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MACEDONIA POENOCNA
- SYTUACJA WEWNETRZNA
I RELACJE MIEDZYNARODOWE






Wprowadzenie

Gdy rozpoczynaly si¢ prace nad niniejszym dziatem, Republika Macedonii Péinoc-
nej jeszcze figurowala jako Byla Jugostowianska Republika Macedonii (ang. For-
mer Yugoslav Republic of Macedonia, FYROM). Motywacja do przygotowania
niniejszego opracowania byt przyjazd éwczesnego prezydenta Gorge Iwanowa do
Wroclawia i wygloszenie 4 XII 2018 r. wyktadu na Uniwersytecie Wroctawskim,
zatytutowanego Mosty przyjazni i wspotpracy pomiedzy Polskg i Macedonigq.
Prawie trzydziesci lat funkcjonowania panstwa macedonskiego obfitowalo
w burzliwe wydarzenia, ktére na stale wpisaly sie w krajobraz spoteczno-poli-
tyczny miodego postjugostowianskiego bytu i w dalszym ciggu przyczyniajg sie
do ksztaltowania jego tozsamosci. Niewatpliwe znaczenie dla jego sytuacji mie-
dzynarodowej posiada ksztalt regionu geograficzno-historycznego Macedonii
ijej podzial na trzy czesci: Macedonie Wardarskg — wspolczesna Macedonia Pot-
nocna, Egejska — nalezaca do Gregji i Pirinska - nalezaca do Bulgarii. Ponadto
wyrdzni¢ mozna kilka etapow ksztaltowania panstwowosci i tozsamosci naro-
dowej: lata 1991-2001, 2001-2004, 2004-2015 oraz 2015-2019. Pierwszym punk-
tem byl rozpad Jugoslawii i uzyskanie przez FYROM niepodleglosci we wrzes-
niu 1991 r., co skutkowalo skoncentrowaniem si¢ elit rzagdzacych na utrzymaniu
suwerennosci i bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie pomagaly temu napiecia na
tle etnicznym: sprzeciw Grecji wobec uznania panstwa oraz zagdania mniejszosci
albanskiej dotyczace m.in. praw cztowieka, rownej reprezentacji w administracji
oraz dostepu do edukacji w jezyku albanskim. Zbrojny konflikt etniczny pomie-
dzy Macedonczykami i Albanczykami, ktory zaangazowal srodowisko miedzy-
narodowe — np. ONZ (misja UNPREDEP) - i zakonczyl si¢ w 2001 r. umowa
podpisang w Ochrydzie, wskazal na silne podzialy na wewnetrznej scenie poli-
tycznej. Lata 2001-2004 przyczynily sie do wigkszego zaangazowania albanskiej
wspdlnoty w sprawy spoleczno-polityczne oraz poprawek w konstytucji. Ponadto
zakonczenie misji NATO trwajacych w latach 2001-2003 oraz cywilnych (EUPAT,
EUPOL Proxima) i wojskowych (CONCORDIA) misji z ramienia UE w 2005 r.
mialy przyczyni¢ si¢ do budowania pokoju miedzy zwasnionymi stronami
oraz zwigkszenia reprezentacji Albanczykéw w sektorze policyjnym. W 2005 r.
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FYROM otrzymala status kandydata do Unii Europejskiej. Takze kryzys we-
wnetrzny trwajacy w latach 2015-2017 dowiddt, iz Macedonia wciaz boryka sie
z nierozwigzanymi kwestiami reform wewnetrznych, problemami etnicznymi,
ekonomicznymi, kulturowymi rzutujacymi na bezpieczenstwo, ale i majacymi
oddzwigk w regionie Batkanéw. Podczas protestow antyrzadowych krytykowano
polityke partii dominujacej VMRO-DPMNE prowadzong w latach 2006-2016.
Z dezaprobata opozycji spotkala si¢ m.in. polityka ,antykizacji” (ang. antiquiza-
tion) tozsamosci narodowej, zakladajacej, ze dzisiejsi Macedonczycy pochodza
od starozytnych Macedonczykow, a ktdrej przykladem byt projekt ,,Skopje 2014™.
Dodatkowo dlugi spdr grecko-macedonski o nazwe panstwa przyczynial sie do
blokowania Macedonii w uczestnictwie w organizacjach miedzynarodowych, ta-
kich jak Unia Europejska i NATO. Zakonczenie wspomnianego kryzysu i podpi-
sanie porozumienie z Prespy w czerwcu 2018 r. doprowadzilo do zmiany nazwy
panstwa na Republika Macedonii Pétnocnej w lutym 2019 r.

W artykulach pojawito si¢ wiele pytan badawczych i hipotez. Autorzy odwo-
lali si¢ do réznych podejs¢ teoretycznych i metodologii. Dominuje empiryczna
analiza danych, teoria tzw. desk research.

Dzial po$wigcony jest wspolczesnej problematyce macedonskiej koncentrujg-
cej si¢ na aspektach politycznych, kulturowych, ekonomicznych i geopolitycznych
oraz szeroko pojetym bezpieczenstwie panstwa. Podjete zostaly tematy dotyczace
polityki wewnetrznej i miedzynarodowej. W pierwszym przypadku przeanalizo-
wana zostala ewolucja systemu partyjnego, narodowa strategia bezpieczenstwa
cybernetycznego oraz kulturowy obraz Macedonii widoczny w jezyku miodziezy.
W ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Autorzy przestudiowali relacje
Macedonii z NATO, czg¢sciowo z Unig Europejska oraz stosunek do regionalnej
Inicjatywy Tréjmorza.

Anna Jagietto-Szostak, Diana Mazepa



Gorge Iwanow

Mosty przyjazni i wspolpracy
Macedonia - Polska*

Magnificencjo, Szanowny Panie Rektorze,
Szanowni Panowie Dziekani,

Szanowne Panie i Panowie Profesorowie,
Szanowni Studenci,

Panie i Panowie,

Szanowni Goscie!

Jest dla mnie wielkim zaszczytem, ze jako Prezydent Republiki Macedonii moge
wystapi¢ na prestizowym Uniwersytecie Wroctawskim, w przyjacielskim kraju -
w Rzeczypospolitej Polskiej. Polska jest krajem, ktory w najbardziej mrocznych
okresach dziejow Europy byl symbolem wolnosci. W czasie, gdy kraje europejskie
byty po kolei anektowane przez Hitlera, Polska byta pierwszym panstwem, ktére
przeciwstawilo si¢ najezdzcy, dodajac odwagi cywilizowanemu $wiatu, by zdecy-
dowanie sprzeciwil sie ztu, jakim jest faszyzm i nazizm.

Spoteczenstwo Polski przyczynito si¢ do zakonczenia zimnej wojny. ,,Solidar-
nos$¢” zainicjowata poczatek konca Ukladu Warszawskiego. W roku 1981 znana
jugostowianska grupa rockowa ,, AZRA” zaspiewata piesni ,,Polska jest w moim ser-
cu’, bedaca wyrazem sympatii i solidarnosci mlodych ludzi w Jugostawii z auten-
tycznym ruchem o wolnos¢ i swobode w Polsce, na czele ktorego stal Lech Walesa.

Tak jak panstwo polskie otoczylo troskliwg opieka dzieci, ktére znalazty
w Polsce schronienie po wojnie domowej w Grecji, tak samo nauka polska pie-
czolowicie zajmowala sie¢ ich ojczystym jezykiem macedonskim. Nieprzypadko-
wo 45 lat temu, w 1973 r., Wasz znakomity Uniwersytet Wroctawski wyrdznit
godnoscig doktora honoris causa akademika Blaze Koneskiego. Byl to pierwszy
taki tytul przyznany Macedonczykowi w Polsce!. Poniewaz tylko trzy dni dziela

*

Wyklad Prezydenta Republiki Macedonii wygloszony 4 XII 2018 r. w Oratorium Marianum
Uniwersytetu Wroctawskiego.

J. Sokotowski, Kartka z dziejéw polsko-macedoriskich stosunkéw naukowych, ,MakegoHcku
jasuk” 2001, Toguna LI-LII.
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14 Gorge Iwanow

nas od 25. rocznicy $mierci zmartego w 1993 r. Blaze Koneskiego, swoje wystapie-
nie rozpoczne od przypomnienia pewnego wydarzenia z ostatnich dni jego zycia.

Niedlugo przed $miercia tracacy sily Koneski zaprosit swoja kolezanke, wy-
bitng polska i macedonska uczona, Zuzanne Topoliniska, by podyktowac jej to, co
wkrétce stanie si¢ jego ostatnim opublikowanym $wiadectwem?. W tym bardzo
krotkim i glebokim przestaniu, adresowanym do wspoélczesnej mu i do nastep-
nych generacji, Koneski po raz ostatni zwrocil uwage na problem, ktdry gnebit go
przez cale jego zycie.

Jako jezykoznawca i tworca, ktory poswiecit sie ksztalttowaniu macedonskiego
jezyka literackiego, mial $wiadomos¢, ze na dzieto jego zycia rzucaly cien trzy
rzeczy. Po pierwsze, jezyk macedonski uzywany jest przez zaledwie dwa milio-
ny ludzi. Po drugie, petna kodyfikacja jezyka macedonskiego zakonczona zostala
dopiero w 1945 r., po powstaniu panstwa macedonskiego. Po trzecie, istnienie
jezyka macedonskiego bylo i nadal poddawane bywa w watpliwo$¢.

Swiadomy tych trzech faktéw Koneski mial odwage publicznie postawi¢ jedno
bardzo trudne pytanie: jaki jest sens pisania i tworzenia w malym jezyku? Pytanie
to oznaczalo ponowne ustosunkowanie si¢ do calej jego dzialalnosci naukowe;
oraz tworczosci literackiej i w ogdle sensu jego zycia.

Chociaz maly, jezyk macedonski jest jednak wielki

Jest to jezyk w sensie geograficznym potozony najblizej Zrodet pierwszego pisa-
nego jezyka Stowian - starostowianskiego. Wiemy, ze w roku 855 na podstawie
gwar plemion stowianskich zamieszkujacych Macedoni¢ $w. Konstanty — Cyryl
i $w. Metody ulozyli nowy alfabet — gtagolice. Wykorzystujac gtagolice przetluma-
czyli, czy raczej dokonali poetyckiego ttumaczenia Biblii na jezyk starostowian-
ski. A przeklad poetycki jest zawsze trudniejszy od zwyklego przektadu. Swiadczy
on o bogactwie jezyka i o geniuszu jego twércow.

Przy pomocy tego jezyka pisanego $w. §w. Cyryl i Metody oraz ich uczniowie,
$w. $w. Klemens Ochrydzki i Naum Ochrydzki, rozwiali duchowy mrok i mgte
niewiedzy, wyzwolili ogromny duchowy, intelektualny, kulturalny i kreatywny
potencjal narodéw stowianskich. Dlatego jeden z najwiekszych synow Stowiansz-
czyzny - Karol Wojtyla, Papiez Jan Pawel IT — w 1980 r., w swoim liscie apo-
stolskim Egregiae Virtutis oglosil $wietych Cyryla i Metodego wspétpatronami
Europy’.

> b. Konecku, ITuutysare Ha ,man” jasux, ,,HoBa Maxegonuja’, 17 XI 1993.

3 Lettera Apostolica ,Egregiae Virtutis” del sommo Pontefice Giovanni Paolo II con ia quale i San-
ti Cirillo e Metodio vengono proclamati Compatroni d’Europa, 1980.
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Ale slawista Reginald de Bray napisze: ,,Ironia historii sprawila, Ze naréd, kto-
rego przodkowie dali Stowianom ich pierwszy jezyk literacki, byli ostatnimi, kto-
rym uznano ich wspoélczesny jezyk jako stowianski i rézny od sgsiednich, serb-
skiego i bulgarskiego™.

Dlaczego tak jest?

Max Weinreich dowcipnie zauwazyl, ,,ze jezyk to dialekt, ktéry ma za sobg armie
i flotg”. W ciagu wiekow obcej wladzy politycznej i duchowej nasz jezyk byt pod-
dawany systematycznie uciskowi, zabraniano jego uzywania. Tylko w XIX i na
poczatku XX w. wymazano setki stowianskich napiséw, zniszczono tysigce sto-
wianskich rekopisow, setkom tysiecy Macedonczykdow sila zmieniono nazwiska,
sitg zmieniano ich tozsamos$¢. Dotyczy to rowniez tozsamos$ci samego Koneskie-
go, ktérego nazwisko zmieniano to na Koneski, to na Konev, w zaleznosci od
tego, ktory z sgsiednich krajow sprawowal wladze w jego ojczyznie Macedonii.
W takiej sytuacji Koneski zapisal w roku 1939 znane stowa: ,krzyczy we mnie
bdl / ze urodzitem si¢ jako dziecko umeczonego plemienia’, czyli pozbawionego
praw narodu.

Ale wszystko to ulegto zmianie z konicem II wojny $wiatowej. Korzystajac z su-
werennego prawa do samostanowienia, nar6d macedonski 2 VIII 1944 r. utworzyt
wspolczesne panstwo macedonskie. Jednym z pierwszych dokumentéw republiki
macedonskiej byla decyzja ,,0 wprowadzeniu w panstwie macedonskim jezyka
macedonskiego jako jezyka urzedowego” W celu realizacji tej decyzji powotana
zostala Komisja do Spraw Jezyka i Pisowni. Jako jej cztonek Koneski mial §wia-
domos¢, ze problem jezyka jest jednym z najwazniejszych w rozwiagzaniu kwestii
macedonskiej. Podobnie jak Krste Petkov Misirkov bardzo dobrze wiedzial, ze
uznanie macedonskiego jezyka literackiego jest warunkiem zakonczenia narodo-
wej konsolidacji Macedonczykéw®. Dlatego cale swoje zycie poswiecit jednemu
celowi. Tym celem byla pomoc swojemu narodowi w ksztaltowaniu i afirmacji
macedonskiego jezyka literackiego w $wiecie.

Koneski byl jednym z najaktywniejszych uczestnikéw kodyfikacji macedon-
skiego jezyka standardowego. Odgrywat gléwna role w powstaniu takich kluczo-
wych dla macedonistyki dziel, jak: alfabet, pisownia, gramatyka, stownik fonologii
historycznej, historia jezyka®. Jako lingwista, poeta i ttumacz Koneski skierowal
w strone jezyka macedonskiego uwage lingwistyki §wiatowej i publicznosci

*  R.G. A. de Bray, Guide to the South Slavonic Languages, Columbus 1980.

> b. Konecku, Kpcme Ilemxos Mucupkos, ,CoBpemeHocT” 1964, nr XIV, 1.

¢ B. Bupoecku, [Ipunosu 3a pazeojom Ha makeOoHUcmuukama nuresucmuxa. [pupeoun: Ian-
des, Cxormje 2013.
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literackiej. Jako jeden z zalozycieli najwazniejszych instytucji akademickich i cza-
sopism przyczynil sie do rozkwitu macedonistyki.

Wiszystko, co zrobil Koneski i jego generacja, w krotkim czasie podniosto je-
zyk macedonski do rangi jezyka europejskiego, majacego jasng przysztosc.

Ale taki sukces rozbudzil stare batkanskie duchy negacji. Jezyk macedonski
jeszcze i dzi$§ ma licznych przeciwnikow, ktorzy probujac go wymazaé z pamieci
albo zmieni¢ jego nazwe, poddaja tozsamos¢ macedonska swego rodzaju symbo-
licznemu uciskowi. Na wlasnej skorze odczut to réwniez Koneski. Zilustruje to
tylko jednym przykladem.

W roku 1968, przed 50 laty, Koneski zostal doktorem honoris causa Uniwersy-
tetu w Chicago. Ale amerykanski slawista i macedonista prof. Victor A. Friedman
odkryl, Ze wydarzeniu temu towarzyszyt prawdziwy polityczny dramat’.

Mianowicie, jeszcze w 1964 r. polsko-amerykanski slawista i kierownik Ka-
tedry Jezykow Stowianskich Uniwersytetu w Chicago prof. Edward Stankiewicz
zaproponowal, by wyr6zni¢ Koneskiego godnoscig doktora honoris causa tego
Uniwersytetu. Propozycja ta szybko trafita do Konwentu Godnosci Honorowych,
ktéry go wnikliwie rozpatrzyt. Jednak niektdrzy cztonkowie Konwentu obawiali
sie reakcji Grekow. Uwazali, ze takie wyrdznienie moze by¢ przyjete jako nie-
przyjazny akt wobec Grekdw, ktorzy negowali fakt istnienia jezyka macedonskie-
go, macedonska tozsamo$¢ i w ogole macedonski naréd. W ten sposob decyzja
o przyznaniu doktoratu honorowego Koneskiemu zostata odlozona do 1968 r. Byt
to by¢ moze jedyny w historii Uniwersytetu w Chicago przypadek, gdy odlozono
podjecie decyzji o przyznaniu godnosci doktora honoris causa. A powodem byl
tylko wielki strach przed jednym matym jezykiem.

Zreszty strach ten poniekad byl uzasadniony, poniewaz natychmiast po cere-
monii do prezydenta Uniwersytetu zaczely nadchodzi¢ listy protestacyjne zawie-
rajace wyrazy niezadowolenia z powodu uznania ,,nieistniejacego jezyka” pewne-
go ,nieistniejgcego narodu™.

Od tego incydentu minelo réwno po6l wieku. Ale niestety, ten strach wcigz
jest obecny i to nie tylko w Ameryce. Jesli na stronach internetowych instytucji
Unii Europejskiej zechcg Panstwo siggna¢ do dokumentéw odnoszacych si¢ do
naszego regionu, zauwazg Panstwo jedng dziwng rzecz. Jest wiele dokumentow
przettumaczonych na oficjalne jezyki naszego regionu. Ale tylko w naszym wy-
padku zamiast ,,j¢zyk macedonski” pisze sie »jezyk Bylej Jugostowianskiej Repu-
bliki Macedonii”. O ile wiem, w slawistyce taki jezyk nie istnieje.

W oficjalnym stowniku brukselskiej biurokracji i dyplomacji nie ma termi-
nu ,Republika Macedonii” i przymiotnika ,,macedonski”. Zamiast tego wielu

7 B. (DpI/IJIMaH, Bnaxce Konecku u cesepHoamepukancKkama 1uH28UCMuKa, ,,MaKeI[OHI/ICTI/I‘IKI/I

crypun” 2011.
8 Ibidem.
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brukselskich wirtuozéw poprawnosci politycznej wykorzystuje najpiekniejsze
z mozliwych epitetow dla nazwania mojego kraju i mojego narodu. Ale cel jest
tylko jeden - unikng¢ nazw Republika Macedonii, jezyk macedonski, tozsamo$é
macedonska, macedonska kultura. Tak wiec, jesli uslysza Panistwo, ze kto§ mowi
o jakims bardzo pieknym europejskim kraju i przy tym z uporem unika uzycia
jego nazwy, jest wielce prawdopodobne, ze chodzi o Republike Macedonii.

Praktyka ta stala si¢ do tego stopnia alarmujaca, ze w 2011 r. skierowalem
pismo do éwczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej José Barosso, ze
nie przyjme sprawozdania Komisji Europejskiej dotyczacego postepéw Repu-
bliki Macedonii, jesli w sprawozdaniu nie bedzie przymiotnika ,, macedonski’”.
Praktyka taka nie jest w duchu ,jedno$¢ w réznorodnosci”. I nie dotyczy ona
wylacznie tylko Unii Europejskiej. Kilka lat temu miata miejsce proba usuniecia
terminu ,,jezyk macedonski” z oficjalnego rejestru jezykdw Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Musialem skierowaé pismo do 6wczesnego sekretarza general-
nego Ban-Ki-moona, by nie dopusci¢ do realizacji takiego nieodpowiedzialnego
zamiaru.

O czym to $wiadczy? Ci, ktorzy neguja macedonska tozsamos¢ i jezyk mace-
donski, widzg rzeczywisto$¢ w krzywym zwierciadle. Zamiast dostosowaé swoj
znieksztalcony obraz do rzeczywistosci, usilujg dostosowa¢ rzeczywistos¢ do
swojego spaczonego obrazu $wiata, w ktérym jak gdyby nie ma miejsca dla jezyka
i tozsamosci macedonskie;j.

W obliczu takich doswiadczen Blaze Koneski obnazyl biad logiczny tych,
ktérzy neguja prawa narodu macedonskiego. Istotg problemu sg podwdjne stan-
dardy. Sa narody, méwi Koneski, ktérych prawa historyczne nie s3 poddawane
w watpliwos¢, a z drugiej strony sg narody, ktérym tych praw si¢ odmawia. Sily,
ktére nie godzg si¢ tatwo z samodzielnym rozwojem narodéw, przygotowane sa
do wykorzystania catego aparatu naukowego dla obrony swoich nienaukowych
i nieprzystajacych do rzeczywistosci pogladow®. A upolityczniona nauka nie jest
prawdziwa naukg. Dlatego przy innej okazji powiedzial: ,,gdy kodyfikowany byt
literacki jezyk macedonski [...] oni mimo to znajdowali w nim jaka$ wadg, po-
niewaz sg oni gleboko przeciwni samemu jezykowi macedonskiemu, a nie tylko
jakiejs jego konkretnej formie™.

Naréd i jezyk sg fenomenami historycznymi i jako takie majg prawo do swojej
historii. Odbieranie narodowi historycznego prawa do samodzielnosci jezykowe;j
jest rownoznaczne z tyranig. Rozwigzanie, mowi Koneski, nie polega na drob-
nym handlu z tymi, ktérzy pretenduja do trzymania klucza od przesztosci pew-
nego narodu, by w ten sposdb negowac jego historyczne prawa, tylko na uznaniu

®  B. Konecku, Make0OHCKUOM ja3uk 60 pa3eojom HA C/I06eHCKUME AUMePAMYPHU ja3u,

»Kynrypa” 1968.
1 B. CrojueBcka-AHTUK, Mojom npogecop npopox, ,Kynrypa” 2017.
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historycznych praw wszystkich narodéw, ktére byly w stanie uksztattowac sie we
wspolczesne narody.

Dlaczego tyle méwie o Koneskim? Poniewaz w jego zyciu znalazlo odzwier-
ciedlenie zycie narodu macedonskiego i zycie Republiki Macedonii. Wlasnie dla-
tego Koneski ostrzegl nas, Macedonczykéw: ,,bardziej niz wszystko inne jezyk
odzwierciedla wszystko, co w nim stworzono, zaréwno w postaci tekstow méwio-
nych, jak i pisanych, jest on najblizszy naszej idealnej ojczyznie, jest on, prawde
mowiac, naszg najpelniejsza ojczyzng™''.

Najwazniejszym miernikiem warto$ci jakiego$ narodu jest konsensus wokot
tego, co nie jest do sprzedania, tego, co nie moze by¢ przedmiotem targoéw i per-
traktacji. Pojawily si¢ pokolenia, ktdre jakby zapomnialy o testamencie Koneskiego.

Gdy to méwig, Republika Macedonii staje by¢ moze przed najwiekszym wy-
zwaniem od czasu jej powstania. Chodzi o prawa historyczne i prawo do samo-
stanowienia. Prawo do samostanowienia oznacza, ze tylko nar6d ma prawo decy-
dowa¢ o swoim losie, ze nikt inny nie jest upowazniony do interweniowania sila
w jego zycie, do niszczenia jego szkdt i innych instytucji, do dokonywania gwaltu
na jego obyczajach i sposobie bycia, do niszczenia jego jezyka, do pozbawiania go
praw. Prawo do samostanowienia oznacza, ze naréd moze zorganizowac swoje
zycie zgodnie ze swoja wola. Ma prawo do catkowitej secesji (oddzielenia sig).
Wszystkie narody sa suwerenne i wszystkie sg sobie réwne.

Z prawa do samostanowienia wynika réwniez prawo narodu do wyboru swo-
jej nazwy i nazwy swojego panstwa, ktore stworzyt, jak réwniez prawo do wyboru
nazwy jezyka, ktorym sie postuguje. Prawo wyboru nazwy jest nieoddzielng cze-
$cig prawa do samostanowienia.

Jednak Grecja wraz z Porozumieniem Prespanskim narzuca nam nowa na-
zwe panstwa i zada, by byla ona stosowana erga omnes — w relacjach miedzyna-
rodowych i w kraju. Planowane jest, Ze dokonamy zmiany konstytucji. Dzigki
temu porozumieniu Grecja bedzie mogla sprawowac nadzoér nad tym, jakiej na-
zwy uzywamy sami w stosunku do siebie, ale takze w jaki sposdb zwracac si¢ do
nas bedg inne panstwa. Z chwilg przyjecia Porozumienia ulegng zmianie nazwy
naszych instytucji, podreczniki naszych dzieci beda podlegaé cenzurze, naszym
obywatelom uniemozliwi si¢ korzystanie z prawa do wyrazania swojej macedon-
skiej tozsamosci. Zostanie uregulowana nazwa naszego jezyka. Jedna wazna czgs¢
sposobu naszego Zycia bedzie zalezala od woli Grecji. Jest to cenzura $swiadomo-
$ciiautocenzura zbiorowej $wiadomosci narodu macedonskiego, gwalt na naszej
zbiorowej pamieci. To, co panstwo greckie czynilo w stosunku do Macedonczy-
kow w Grecji, teraz, z chwila podpisania Porozumienia Prespanskiego, chce czy-
ni¢ w stosunku do Macedonczykéw w Republice Macedonii.

' B. Konecku, C1060 3a jasuxom — Jazuxom e eOUHCmeeHa HAWA KOMANEMHA MAMKO8UHA,
»HoBa Maxenounuja’, 29 III 1968.
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Wspolczesna historia pokazala, ze Balkany sg ojczyznag precedensow. Jesli
w stosunku do nas czynione sg takie szkodliwe precedensy ograniczajace nasza
suwerennos$¢ i polityczng niezawisto$¢, zasadne jest pytanie, kiedy znajda one za-
stosowanie w innych krajach.

W przeciwienstwie do polityzacji nauki, idacej ze strony wielu europejskich
i swiatowych osrodkéw wpltywoéw, mamy przykiad Polski, polskiej nauki, polskiej
slawistyki. Wspomniatem juz, ze Polska otworzyta drzwi dla dzieci macedonskich
podczas wojny domowej w Gregji i stata si¢ drugim domem dla bezdomnych
i schronieniem dla uchodzcéw. Sg oni dzi$ solidnym mostem miedzy naszymi
krajami i narodami. Jeden z takich uchodzcéw, Kole Simiczyjew, byl nawet profe-
sorem Uniwersytetu Wroclawskiego.

Nasze kraje ustanowily stosunki dyplomatyczne 25 lat temu. Pierwszy wy-
brany demokratycznie premier Tadeusz Mazowiecki bronil prawa narodu mace-
donskiego i Republiki Macedonii do samostanowienia i godnosci osoby ludzkiej.
Stosunki te ulegly umocnieniu w 2005 r., gdy Rzeczpospolita Polska zdecydowata
o uzyciu konstytucyjnej nazwy Republiki Macedonii w komunikacji bilateralnej.
Jeste$smy szczerze wdzigczni za t¢ pryncypialng decyzje.

Rzeczpospolita Polska jest wielkim przyjacielem, szczerym partnerem i kra-
jem zdecydowanie wspierajagcym Republike Macedonii w Unii Europejskiej
i w NATO. Swoje wsparcie pokazala w sposob czynny w czasie europejskiego
kryzysu migracyjnego. Polska byla jednym z kilku krajéw czlonkowskich Unii
Europejskiej, ktory trafnie ocenil, ze lancuch jest mocny na tyle, na ile mocne jest
jego najstabsze ogniwo. Na kontynencie europejskim tym ogniwem jest Republi-
ka Macedonii. M6j kraj wytrzymal naptyw fali migrantéw dzieki pomocy, ktora
otrzymal nie od Brukseli, ale od Czworki Wyszehradzkiej i krajow polozonych
wzdtuz batkanskiego szlaku emigracyjnego.

Gdy tu przemawiam, potudniowg granice Macedonii patroluja polscy poli-
cjanci. Pomagajg oni macedonskiej armii i macedonskiej policji w ochronie Eu-
ropy przed grozba plynaca z terytorium samej Unii Europejskiej. To paradoks -
policjanci kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej rozlokowani sg na terytorium
kraju, ktory nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, by chroni¢ Europe przed groz-
bg, ktora przychodzi z terytorium kraju bedacego czlonkiem Unii Europejskiej,
Gregji.

Dlatego jako prezydent Republiki Macedonii pragne publicznie wyrazi¢ naszg
wdziecznos$¢ Polsce i innym krajom, ktére pomagaja nam chroni¢ Europe. Jeste-
$my wdzieczni nie tylko panstwu polskiemu, ale i polskiej nauce. Nauka polska
zywo interesowala si¢ Macedonig i jezykiem macedonskim.

W czasie, gdy propaganda krajow sasiadujacych z Macedonia zawtaszczata
jezyk macedonski, znany slawista Mieczystaw Malecki jednoznacznie stwierdzil,
ze dialekty macedonskie nie moga by¢ traktowane ani jako serbskie, ani jako bul-
garskie, ale jako odrebny jezyk. Matecki systematycznie zbadat kilka archaicznych
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dialektow macedonskich w okolicy Salonik i to na krétko przed tym, jak Grecja
usunela je ze swojej mapy jezykowej. W ten sposéb nie tylko potwierdzil teorig
pochodzenia jezyka starostowianskiego, ale tez pozostawil trwale §wiadectwo
obecnosci jezyka macedonskiego na tym terytorium'.

Wybitny jezykoznawca Malecki byl jednym z twércéw macedonistyki w Pol-
sce. Jego dzieto kontynuowali tacy slawisci, jak: Zbigniew Golab, Zdzistaw Stieber,
Wrtodzimierz Pianka, Krzysztof Wroctawski, pierwsza dama $wiatowej slawistyki
Zuzanna Topolinska, Mieczystaw Karas, Jan Sokotowski, Mira Solecka, Stanistaw
Karolak, Irena Sawicka, Iwona Luczkéw, Anna Korytowska i wielu, wielu innych.

Dzigki Seminarium Jezyka, Literatury i Kultury Macedonskiej, Republika Ma-
cedonii stala si¢ celem podrdzy dla setek polskich slawistow. W ciggu lat uksztal-
towal sie krag zaufania, w ktérym macedonisci z Republiki Macedonii moga
stawia¢ najtrudniejsze pytania dotyczace jezyka macedonskiego, nie watpigc
w najmniejszym stopniu w szczere intencje swoich polskich rozmoéwcow. Czescia
takiego intelektualnego $cierania si¢ idei jest rowniez projekt ,,Polski-macedon-
ski. Konfrontacja gramatyczna’, ktorego inicjatorami i realizatorami byli przez
wiele lat prof.prof. Zuzanna Topolinska i Bozydar Vidoeski. Ten wspdlny projekt
zapoczatkowany zostal w ramach wspolpracy Instytutu Jezyka Polskiego PAN
i Wydzialu Lingwistyki i Literatury Macedonskiej Akademii Nauk i Sztuk, a kon-
tynuowany jest obecnie na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu Wroctawskiego.
Realizowany jest on juz cztery dziesieciolecia. Jestem wdzieczny Panu Rektorowi
Jezierskiemu, dzigki ktéoremu mogl ukazaé sie ostatni, 10. tom projektu autor-
stwa Zuzanny Topolinskiej, zatytulowany ,,Polski-macedonski. Konfrontacja (nie
tylko) gramatyczna. Spirala ewolucji”. Jest tu z nami prof. Jan Sokotowski, ktéry
kieruje obecnie projektem na Uniwersytecie Wroctawskim®.

Tak jak Polska stoi po stronie sprawiedliwosci, tak samo nauka polska stoi
zdecydowanie po stronie prawdy. I wlasnie dlatego mam prawo powiedzie¢ Pan-
stwu: po 25 latach, jakie minety od przestania Koneskiego, po macedonsku wcigz
moéwi niewielu ludzi, w niektorych kregach jest on uwazany za mlody jezyk i dla-
tego wcigz jego istnienie poddawane jest w watpliwos¢. I po 25 latach wcigz poja-
wia si¢ pytanie: czy warto tworzy¢ i komunikowac¢ si¢ w matym jezyku?

Wierze, ze warto i to co najmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze, jako mig-
dzypokoleniowy kod generacyjny jezyk jest tacznikiem miedzy przodkami i po-
tomkami. Jezyk, jego semantyka, symbole i gramatyka tworzone sg w oparciu
o percepcje, jaka narody i wspolnoty przyjmowaly jako rzeczywistos¢. Warto
mowic i tworzy¢ w matym jezyku, ktéry ma unikalng percepcje $wiata, poniewaz
w ten sposob i $wiat jest bogatszy. Nasza Europa jest bogatsza.

2 B. Bugoecku, op.cit.

13 ]. Sokotowski, Dobra tradycja wspélpracy naukowej Uniwersytetu Wroctawskiego z Macedonig
trwa, ,Przeglad Uniwersytecki” 2015, nr 2 (207).
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Po drugie, jezyk macedonski to lingua franca, dzigki ktdrej cztonek jednej
wspdlnoty jezykowej porozumiewa si¢ z cztonkami innych wspélnot etnicznych.
Jest to czes¢ naszej wspolnoty jezykowej. Nasza silg jest nasza réznorodnosc,
a gwarancja naszej roznorodnosci jest nasza jednos¢. Wyrazem tej jednosci jest
jezyk macedonski. Zachowanie i tworzenie jezyka macedonskiego jest obowiaz-
kiem w stosunku do przesztosci i wktadem w przyszlos¢. Straznikami tego jezyka
i tego dziedzictwa sg réwniez wszyscy macedonisci, w tym takze macedonisci
polscy. Szczegolnie wazne miejsce zajmuje dzialajaca przy Instytucie Filologii Sto-
wianskiej Uniwersytetu Wroclawskiego Pracownia Macedonistyki, ktéra jest dzi$
najwazniejszym partnerem macedonskich instytucji akademickich w Polsce'.

Dlatego w obliczu waznych wyzwan stojacych przed Republika Macedonii
i narodem macedonskim zndéw sg nam potrzebni nasi przyjaciele, by chroni¢ za
nas to, co sami mozemy tatwo utraci¢. Polscy macedonisci i macedonisci innych
krajow sg straznikami naszej najpelniejszej ojczyzny, poniewaz jak to ujal Kone-
ski ,tam, dokad siega nasz jezyk, dotad siega nasza ojczyzna”

Z j. macedoriskiego ttumaczy!? prof. Jan Sokotowski

Abstract

Gorge Iwanow

Bridges of friendship and cooperation Macedonia - Poland

A lecture by President Gorge Ivanov points to the history of cultural and scientific
relations between Poland and Macedonia. Attention was paid to the formation of
the Macedonian language, the role of Polish Slavists and the key achievements
of Blaze Koneski, who was awarded the doctor honoris causa of the University
of Wroclaw in 1973. The text is also devoted to the issue of shaping Macedonian
identity.

Keywords: Bilateral cultural and scientific relations, Macedonia, Poland

14

Z. Topoliniska, Zmiana perspektywy. Gaweda nie tylko jezykoznawcza, Krakoéw 2015; 3. Tomo-
numbcKa, Mojom xusomen nam, »MAHVYckpunt” 2016, Tognna II, 1-2.
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Jacek Wojnicki

Ewolucja systemu partyjnego
Republiki Macedonii Pélnocnej

Wprowadzenie

Artykul omawia zagadnienie ewolucji systemu partyjnego Republiki Macedonii
Péinocnej. Takg nazwe nosi oficjalnie od stycznia 2019 r., na mocy dwustronnego
porozumienia, dawna republika jugostowianska'. Cezura czasowa artykulu za-
wiera sie w dwdch datach - z jednej strony wyznacza jg rok 1990 - czyli zniesienie
monopolistycznej pozycji zajmowanej przez Zwigzek Komunistow Macedonii,
az drugiej 2016 rok - data ostatnich wybordéw parlamentarnych. Interesujgce wy-
daje si¢ poréwnanie ewolucji systemu partyjnego Macedonii z innymi panstwami
postjugostowianskimi, wszak republiki te stanowily do 1991 r. jeden organizm
panstwowy (a w przypadku Czarnogory i Serbii nawet dluzej, do maja 2006 r.).
Elekcja do Zgromadzenia — organu ustawodawczego Republiki odbywala si¢ do-
tychczas o$miokrotnie®.

Analiza powinna by¢ rozpoczeta od 1990 r., gdy - jeszcze w warunkach fe-
deracji jugostowianskiej — poszczegélne republiki inicjowaly mniej lub bardziej
zaawansowane reformy polityczne i gospodarcze. Warto doda¢ w tym miejscu,
iz wladze federalne byty zbyt ostabione, aby narzuci¢ jeden scenariusz zmian po-
lityczno-ustrojowych elitom republikanskim. Najwczesniej zmiany wewnetrzne
- pozostajace pod wplywem wydarzen w Polsce oraz na Wegrzech - zostaly za-
inaugurowane w Stowenii (stosowne zmiany przeprowadzono juz we wrzesniu
1989 r., umozliwiajac tworzenie ugrupowan spoleczno-politycznych). Druga
republika, ktéra przeprowadzila podobne regulacje ustrojowe byla Chorwacja,
w grudniu 1989 r. zadeklarowano na tamtejszym kongresie Zwigzku Komunistow
Chorwacji - wielopartyjnosc¢’.

' M. Szpala, Macedonia: parlament za zmiang nazwy panstwa, ,Komentarze OSW”, 1512019.
2 http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (12 VII 2019); T. Karakamiszewa, Izbo-
ri i izborni sistemi, Skopje 2004, s. 248-290.

J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych w panistwach postjugostowian-
skich, Pultusk 2007; E. Bujwid-Kurek, Patistwa pojugostowiatiskie. Szkice politologiczne, Kra-
kéw 2008; K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznan — Chorzéw 2007;
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Sytuacja Macedonii byla bardziej skomplikowana. Tradycja panstwowa wspo-
mnianej republiki nie nalezala do dlugich. Poza tym toczyl si¢ spor o tozsamosé
etniczng ludno$ci macedonskiej pomiedzy Grekami a Bulgarami. Republika
nalezala do biedniejszych i mniej rozwinietych gospodarczo podmiotéw, stad
dos¢ dlugo politycy macedonscy optowali za pewnego rodzaju kompromisem
okreslajacym dalsze funkcjonowanie wspélnego panstwa Stowian Potudnio-
wych. Wysitki negocjacyjne symbolizowaly dwa nazwiska: Kiro Gligorova oraz
Vasila Tupurkovskiego (nazywanego z racji swojej aktywnosci dyplomatycznej
we wspomnianym okresie — Kissingerem Batkanéw). Dopiero po ostatecznym
odfaczeniu si¢ od panstwa zwigzkowego Stowenii i Chorwacji zaczeto rozwazaé
scenariusz separacji republiki macedonskiej*.

Rozwinigcie

Klasyczne podzialy systeméw politycznych zakladajg uzywanie zaréwno kryte-
riow jako$ciowych, jak i ilosciowych. Jak podkresla Konstanty Adam Wojtasz-
czyk kryterium ilo$ciowe odwoluje sie do liczby partii funkcjonujagcych legalnie
w panstwie i uczestniczacych w mechanizmach sprawowania wladzy publiczne;j.
Warto odnotowa¢, iz podstawg rozrdéznienia nie sg wszystkie legalnie dzialajace
ugrupowania polityczne, ale tylko te, ktore majg realng szanse na zdobycie wladzy
i na uczestniczenie w jej sprawowaniu’. Bazujac tylko na kryteriach ilo§ciowych
Giovani Sartori zaproponowal nastepujaca typologie systeméw partyjnych: jednej
partii, partii hegemonicznej, partii predominujacej, system dwupartyjny, ogra-
niczonego pluralizmu, ekstremalnego pluralizmu oraz zatomizowany®. Z kolei
Marek Sobolewski rozréznial systemy dwupartyjne oraz wielopartyjne. Wsréd
tej drugiej wymienionej kategorii mozna bylo wymieni¢ cztery warianty: rozbicia

P. Zurek, Stowenia w walce o niepodleglos¢ (1980-1992): wyjs¢ z cienia Jugostawii, Krakéw
2019; D. A. Dyker, The Degenaration of the Yugoslav Communist Part as a Managing Elite -
a Familiar East European Story?, [w:] Yugoslavia and After. A Study in Fragmentation, Despair
and Rebirth, red. D. A. Dyker, I. Vejvoda, London - New York 1996, s. 48-60; A. Agh, The
Politics of Central Europe, London 1998, s. 171-190.
* 1. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw 2000; A. M. Polkowska, Macedonia, Wro-
claw 2000; A. Koseski, Macedonia: od republiki zwigzkowej do paristwa unitarnego, [w:]
W batkatniskim kregu, Warszawa — Pultusk 2013, s. 151-161; idem, Gtéwne problemy trans-
formacji w Republice Macedonii (1991-2000), [w:] W batkatiskim kregu..., s. 163-167; Yugo-
slavia and After. A Study in Fragmentation, Despair and Rebirth, red. D. A. Dyker, I. Vejvoda,
London - New York 1996; T. Grujoski, Raspadot na SFRJ. Studija i svedosztvo, Skopje 2003;
T. Cejreganov, Patot do nezavisnosta, [w:] Miejsce Macedonii na Batkanach: Historia, polityka,
nauka, red. I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2005, s. 19.
K. A. Wojtaszczyk, Wspédtczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 43.
K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 110.
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wielopartyjnego, wielopartyjny, ale ustabilizowany (tzw. system dwublokowy),
kooperacji partii oraz partii dominujacej’. Jerzy Wiatr w swojej typologii dywer-
syfikowat systemy partyjne rywalizacyjne (panstw kapitalistycznych) oraz pozba-
wione rywalizacji (pafistw socjalistycznych). Pozwala to na rozréznienie zmien-
nej ilosciowej (wielopartyjne i dwupartyjne) oraz zmiennej systemowej (system
partii dominujacej, system partii hegemonicznej i system monopartyjny)®.

Wedle kryteriéw jakosciowych uwzglednionych przez Gordona Smitha (wiel-
kos¢ glownych partii oraz ich stanowisko wobec spolecznie istotnych kwestii
spornych) mozna zastosowa¢ nastepujaca typologie systeméw partyjnych: sys-
tem nieréwnowagi, system rozproszenia i system rownowagi’. Przy czym system
nieréwnowagi zaklada dlugoletnia dominacje jednego ugrupowania, system roz-
proszenia wystepuje przy znacznej liczbie partii politycznych, a zadna z nich nie
zajmuje pozycji dominujacej. Z kolei system roéwnowagi zaklada wystepowanie
dwoch-trzech ugrupowan uzyskujacych podobne spoleczne poparcie i zamienia-
jacych sie cyklicznie przy wladzy.

Natomiast Peter Mair zaproponowal klasyfikacje oparta na kryterium po-
parcia dla ugrupowan politycznych podczas kolejnych, cyklicznych wyborow
parlamentarnych. Powyzsza klasyfikacja opiera si¢ na dwoch podstawowych
zmiennych - uzyskanych przez duze partie oraz mate ugrupowania polityczne.
Klauzula 15% oddziela pierwsza kategorie partii od drugiej. Zaproponowana ty-
pologia systeméw partyjnych uwzgledniata nastepujace modele: system wielkich
partii, system partii malych, posrednie systemy partyjne oraz przejsciowe syste-
my partyjne'’.

Skupiajac si¢ na modelach systeméw panstw przechodzacych od systemu au-
torytarnego do demokratycznego na przetomie lat 80. i 90. XX wieku (panstwa
powstale z federacji jugostowianskiej mieszczg si¢ w nim) Andrzej Antoszewski
i Ryszard Herbut zwracaja uwage na znaczng plynnos¢ formatéw i mechanizmow.
Charakteryzuja si¢ wielopartyjnoscia, mniej lub bardziej sg sfragmentaryzowane.
Politolodzy wymienig dwie podstawowe kategorie: systemdéw dwublokowych oraz
wielobiegunowy. Podstawowym kryterium, pozwalajagcym na ich rozrdznienie,
jest wymiar rywalizacji pomiedzy stronnictwami politycznymi'!. W kontekscie
ksztaltowania sie systemdéw wielopartyjnych w panstwach postkomunistycznych
warto odwota¢ si¢ réwniez do opinii politologa Aleksandra Smolara. Podkreslat
on wystepowanie z jednej strony partii modernizacyjnych, ktére chcialy dogonié

7 M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 424 i nast.

8 Studies in Polish Political System, red. J. Wiatr, Warszawa 1967, s. 119.

°  G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 116.

Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. M. Zmi-
grodzki, W. Sokét, Lublin 2005, s. 118.

Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 196.
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Zachoéd, a z drugiej strony partii tozsamosci, ktore koncentrowaly uwage na pro-
blemach wspolnoty narodowej, zakorzenienia, wiary i tradycji'.

Powstajg nastepujace pytania badawcze: jak mozna zakwalifikowacé system par-
tyjny Republiki Macedonii Péinocnej i jak sie on prezentuje na tle innych republik
postjugostowianskich? Kolejne pytanie badawcze pozwoli na ukazanie ewolucji
i czynnikow stalych systemu partyjnego w omawianym panstwie batkanskim.

Najmniej probleméw mamy z analizg systemu partyjnego funkcjonujacego
w ramach republiki zwigzkowej Macedonii do 1990 r. Od 1946 r. charakteryzowat
sie on dominujaca pozycja (wrecz hegemoniczng) Komunistycznej Partii Mace-
donii, a od listopada 1952 r. - Zwigzku Komunistéow Macedonii. Obie wspomnia-
ne organizacje stanowily republikanskie struktury funkcjonujacej na poziomie
federacji odpowiednio Komunistycznej Partii Jugostawii (Komunisticka partija
Jugoslavije - KPJ), a potem - Zwigzku Komunistow Jugostawii (Savez Komunista
Jugoslavije — SKJ). W ramach kolejnych elekcji do parlamentu republikanskiego
o mandaty deputowanych ubiegali si¢ kandydaci komunistyczni oraz bezpartyjni
umieszczeni na listach masowej organizacji spoteczno-politycznej — Socjalistycz-
nego Zwigzku Ludu Pracujacego Macedonii®.

Przetomowe wydarzenie mialo miejsce w styczniu 1990 r., gdy na ogélnokra-
jowym kongresie Zwigzku Komunistow Jugostawii w Belgradzie doszlo do spo-
réw i konfliktéw pomiedzy delegatami reprezentujacymi Stowenie i Chorwacje
z jednej strony, a Serbie i Czarnogoére z drugiej. W powyzszym konflikcie delegaci
z Bosni i Macedonii probowali zaja¢ pozycje rozjemcza. Rozbieznosci dotyczyly
dwdch weztowych probleméw - po pierwsze, miejsca ugrupowania (bedacego
de facto koalicjg sze$ciu ugrupowan na poziomie republikanskim) w zmieniaja-
cym sie systemie politycznym panstwa (i republik zarazem), stopnia ich reform
wewnetrznych wedle kryterium ideowo-programowego w kierunku socjaldemo-
kratycznym (co jednoznacznie proponowali delegaci z Lublany i Zagrzebia), a po
drugie, stopnia zmian organizacyjnych w samym Zwigzku Komunistow Jugosta-
wii, stopnia centralizacji struktur i mechanizméw podejmowania decyzji. Kon-
gres po trzech dniach obrad zostal przerwany, a delegaci nie wrocili juz na sale
obrad. Najwazniejszy instrument sprawowania wladzy politycznej w panstwie
federalnym zostat sparalizowany'. Jak trafnie konkludowal polski badacz jugo-
stowianskiego systemu wiladzy:

12 Zob. ,,Newsweek Polska” 2019, nr 27, s. 11.

B Por. I. Stawowy-Kawka, op.cit., s. 277-284; T. Karakamiszewa, op.cit., s. 243-248.

" 'W. Walkiewicz, Jugostawia. Patistwa sukcesyjne. Historia panistw Swiata w XX wieku, War-
szawa 2000; M. J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy: system wladzy w Jugostawii
1943-1991: powstanie, przeksztalcenia i rozklad, Warszawa 2004, s. 472-475; D. M. Perry, The
Republic of Macedonia: finding its way, [w:] Politics, Power, and the Struggle for Democracy in
South-East Europe, red. K. Dawisha, B. Parrott, Cambridge 1997, s. 226, T. Grujoski, op.cit.,
s. 209-219.



Ewolucja systemu partyjnego Republiki Macedonii Pélnocnej 27

w Jugostawii za$ gléwnym czynnikiem podzialéw w partii, a nastepnie - jej roz-
padu, bylo nie tyle stanowisko réznych grup spotecznych i cztonkéw SKJ wobec
ideologii i praktyki systemu komunistycznego, ile skldcenie, skonfliktowanie
przedstawicieli réznych narodéw i narodowosci w ramach Zwigzku Komunistow
Jugostawii. Powstalo ono w wyniku swoistego powigzania osobistych ambicji
i aspiracji dzialaczy partyjnych z wyraznym zréznicowaniem intereséw narodo-
wych w poszczegdlnych republikach jugostowianskich'.

Dnia 1 IV 1990 r. macedonski parlament uchwalil ustawe o organizacjach spo-
tecznych i stowarzyszeniach obywatelskich. Regulacje powyzsze umozliwily lega-
lizacje istniejacych nielegalnie ugrupowan politycznych oraz stwarzaly mozliwo$¢
rejestracji nowych stronnictw politycznych. Jednoczesnie wladze republiki zgo-
dzity sie rozpisa¢ wybory parlamentarne na listopad 1990 r., z udzialem wielu list
wyborczych (po raz pierwszy od 1945 r.)'. Natomiast ustawa o partiach politycz-
nych zostala uchwalona przez macedonski parlament dopiero 28 VII 1994 r."".

Formowanie si¢ macedonskiej sceny politycznej przebiegalo w kilku etapach.
Pierwszy wyrazalo przeksztalcenie republikanskiego oddzialu SKJ - w ugrupo-
wanie z dodatkiem Partii Demokratycznych Przemian (PDP), co mialo wyraza¢
proreformatorski wymiar stronnictwa. Partia wyrazala przywigzanie ,,do demo-
kratycznych europejskich tradycji’, deklarowala przeprowadzenie reform rynko-
wych w celu uformowania skutecznej gospodarki narodowej, wlacznie z transfor-
macja systemu wlasnosci. Drugim etapem bylo uksztaltowanie republikanskiej
struktury Zwigzku Sit Reformatorskich (Sojuz na Reformskite Sili na Makedonija
- SRSM), ugrupowania politycznego, ktére miato stanowi¢ wsparcie polityczne
federalnego rzadu Ante Markovicia. Ugrupowanie najwigksze poparcie (rzedu
kilkunastu procent oddanych gltoséw) uzyskato w dwoch multietnicznych repu-
blikach - Bo$ni i Hercegowinie oraz wlasnie w Macedonii. SRSM opowiadat sie za
przeksztalceniem federacji przy utrzymaniu wspdlnego panstwa oraz reformami
spoleczno-politycznymi i gospodarczymi. Trzecig fazg byto ujawnienie struktur
podziemnych Wewnetrznej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej (Vhatresna
Makedonska Revolucionerna Organizacija — VMRO), po ktére siegnieto formujac
ugrupowanie narodowych intereséw politycznych. Zwienczeniem ksztaltowania
sie systemu partyjnego byto powstanie ugrupowan reprezentujacych mniejszos$¢
albaniska'®.

5 M.]J. Zacharias, op.cit., s. 475.

16 P. Rzegocki, Macedonia, [w:] Partie i systemy partyjne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
red. M. Migalski, Sosnowiec 2005, s. 213.

7 https://old.sec.mk/arhiva/1998_Parlamentarni/html/zakon_za_politi_ki_partii.htm (13 VII

2019).

J. B. Allcock, Yugoslavia, [w:] New Political Parties of Eastern Europe and the Soviet Union, red.

B. Szajkowski, Harlow 1991, s. 331-339; K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne

patistw bylej Jugostawii, Pultusk - Warszawa 2009.
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Analitycy macedonskiej sceny politycznej wymieniajg cztery kluczowe seg-
menty jej formowania: 1) wznowienie dzialalno$ci ugrupowan z konca XIX oraz
poczatku XX stulecia; 2) przeobrazanie ugrupowan komunistycznych w nowe
partie polityczne; 3) powstawanie partii narodowych na bazie etnicznych in-
teresow spoteczno-politycznych; 4) ksztaltowanie si¢ innych nowych stron-
nictw (wedle formowania intereséw obywatelskich, politycznych, spotecznych
i regionalnych)™.

Do pierwszej grupy ugrupowan politycznych mozna zakwalifikowa¢ VMRO-
-DPMNE (Demokratska Partija za Makedonsko Nacionalno Edinstvo), do drugiej
SDSM (Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija), do trzeciej ugrupowania alban-
skie (DUI - Demokratska Unija za Integracija; DPA - Demokratska Partija na
Albancite), a do czwartej — np. ugrupowania obywatelskie (GROM - Gradjanska
Opcija za Makedonija), liberalne czy regionalne.

W pierwszym okresie — do polowy lat 90. XX w. uformowalo si¢ ok. 60 ugru-
powan politycznych, co pozwolilo niektérym badaczom moéwi¢ o zatomizowa-
nym pluralizmie w Republice Macedonii. Poglad ten wydaje si¢ przerysowany
i niestuszny, bowiem wiekszo$¢ z wymienionej grupy stronnictw to inicjatywy
lokalne (oraz towarzyskie) o malej skali rozpoznawalnos$ci na scenie politycznej.
Liczacych ugrupowan — w tym zasiadajacych w Zgromadzeniu - pozostawato
niezmienne kilka®. ,Wysyp” sporej liczby niewielkich (i w zwiazku z powyzszym
nieznaczacych) inicjatyw politycznych byl cechg charakterystyczng pluralizacji
systemow politycznych w panstwach postkomunistycznych (w tym w republi-
kach zwigzkowych Jugostawii)?'.

Od listopada 1990 r. przeprowadzono w Macedonii dziewie¢ elekeji parla-
mentarnych, ktére - w mniejszej lub wigkszej formie — odpowiadaja kryterium
rywalizacji wielopartyjnej. Warto odnotowac, iz do 2006 r. (piata elekcja do Zgro-
madzenia) wystepowaly wybory cykliczne, odbywane zgodnie z konstytucyjnie
okreslonym terminem 4-letniej kadencji ciata ustawodawczego. Kolejne elekcje
byly organizowane przed terminem, co nie tyle wigzalo si¢ z kryzysem parlamen-
tarnym, lecz w wigkszym stopniu oznaczalo wykorzystywanie elekeji jako testu
popularnosci rzadzacego ugrupowania VMRO-DPMNE pod kierownictwem
Nikoty Grujewskiego. Dazyl on do ugruntowania swojej wladzy (i macierzyste-
go ugrupowania politycznego) za pomocg tzw. demokracji plebiscytarnej*. Jak
konkludowata badaczka batkanskiej polityki, scena polityczna w Macedonii zdo-

¥ T. Karakamiszewa, op.cit., s. 247-248.
20 Ibidem, s. 247.

2 K. A. Wojtaszczyk, Partie i stronnictwa w strukturze politycznej paristwa, [w:] Przeobrazenia
ustrojowe w Polsce, red. E. Zielinski, Warszawa 1993, s. 93-97.

M. Szpala, Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzysu, ,Komentarze OSW”, 1 IV 2016;
idem, Wybory w Macedonii — autorytaryzm w podzielonym spoteczeristwie, ,Komentarze

OSW?”, 8V 2014.
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minowana zostala przez cztery partie polityczne, kontrolowane przez silnych li-
derdw partyjnych, ktorzy wraz z waska grupa poplecznikéw podejmuja kluczowe
decyzje. Gléwna osia podzialow stala si¢ przynalezno$¢ etniczna, a poszczegdlne
ugrupowania skupiaja si¢ na dyskredytowaniu konkurentéw jako niezdolnych do
obrony intereséw wilasnych grup etnicznych?®.

Warto réwniez odnotowa¢ wysoka stabilnos¢ systemu politycznego omawia-
nej republiki postjugostowianskiej, zmiany nastepowaly poza gtéwnymi ugrupo-
waniami politycznymi. We wszystkich elekcjach uczestniczyly tylko SDSM (cho¢
za pierwszym razem w listopadzie 1990 r. pod inng nazwg) oraz VMRO-DPM-
NE. Stalym elementem sceny partyjnej staly sie ugrupowania reprezentujace in-
teresy mniejszo$ci albanskiej, co nie powinno dziwi¢ przy zatozeniu, iz stanowi
ona ok. 1/4 ludnosci panstwa. Od 2002 r. (pierwsza elekcja po porozumieniu
ochrydzkim) gtéwnym reprezentantem intereséw politycznych Albanczykow
stala si¢ Demokratyczna Unia Integracji (DUI). Drugim istotnym stronnictwem
ludnosci albanskiej byta natomiast DPA - Demokratyczna Partia Albanczykow,
o charakterze bardziej konserwatywnym?*:.

Stalym elementem macedonskiej sceny politycznej byt segment postkomuni-
styczny. Nie jest to zjawisko zadziwiajace, biorgc pod uwage uwarunkowania po-
lityczne, ustrojowe i historyczne omawianego panstwa batkanskiego. We wszyst-
kich elekcjach uczestniczyto ugrupowanie odwolujace si¢ do haset lewicowych
i tradycji Zwigzku Komunistéw Macedonii (z czasem — nalezy odnotowa¢ — coraz
stabiej). Odwolywano si¢ réwniez do tzw. jugonostalgii oraz bezpieczenstwa so-
cjalnego symbolizowanego przez czasy trwania federalnego panstwa Marszatka
Tity*. Podobnie stalym elementem systeméw partyjnych innych panstw postju-
gostowianskich sg ugrupowania postkomunistyczne, o zréznicowanym zakresie
przeobrazen wewnetrznych oraz ideowo-programowych. Jedynie w Bo$ni i Her-
cegowinie z racji uksztaltowanej tam mozaiki etnicznej, partie postkomunistycz-
ne zostaly zepchniete przez ugrupowania narodowe na dalszy plan®.

Roéwniez pozycja gléwnej partii prawicowej VMRO-DPMNE pozostawala nie
zagrozona. Siegnieto po szyld ugrupowania rewolucyjnego z konca XIX w., cho¢
trudno zakwalifikowa¢ to stronnictwo do kategorii tzw. partii historycznych,
wystepujacej czgsto w panstwach postkomunistycznych (w tym republikach

3 Ibidem.

2 http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (11 VII 2019).

» M. Rusiecka, Drogi transformacji partii postkomunistycznych w panistwach bylej Jugostawii:
zmiana oblicza programowego, modelu przywédztwa, struktury organizacyjnej i roli partii
w systemie politycznym, [w:] Partie polityczne - przywddztwo partyjne, red. J. Sielski, M. Czer-
winski, Torun 2008, s. 286-300.

Zob. szerzej: K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bosnia i Hercegowina migdzy etnokracjg i de-
mokracjg konsocjonalng, Warszawa 2012; Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton: przesztos¢
- terazniejszos¢ - perspektywy: studia i szkice, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio, £L6dz 2011.
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postjugostowianskich)?. Jak wskazywali analitycy VMRO-DPMNE wygrata elek-
cje parlamentarna w 2006 r., prezentujac si¢ jako partia mlodych wyksztatconych
na Zachodzie technokratéw. Glosita wowczas hasta radykalnej walki z korupcja
oraz potrzebe gruntownych reform gospodarczych oraz przyciggania inwesto-
réw zagranicznych, co mialo pozwoli¢ na przezwyciezenie bardzo wysokiego
bezrobocia. VMRO-DPMNE odsuneta od wladzy SDSM, partie rzadzaca prawie
nieprzerwanie (z wyjatkiem lat 1998-2001) od ogltoszenia niepodleglosci przez
Macedonie we wrzesniu 1991 r.%.

Tabela 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Macedonii po 1990 roku

Wybory SDSM | VMRO-DPMNE DUI DPA D;;E;’;)‘Sﬁis:e
1990 25,3%* 24,8% - - 50,1%
1994 48,3% bojkot - - 48,3%
1998 25,1% 28,1% - - 53,2%
2002 40,5% 24,4% 11,9% 5,2% 64,9%
2006 23,3% 32,5% 12,1% 7,5% 55,8%
2008 23,6% 48,8% 12,8% 8,3% 72,4%
2011 32,8% 39,0% 10,2% 5,9% 71,8%
2014 24,9% 42,2% 13,5% 5,8% 67,1%
2016 36,7% 38,1% 7,3% 2,6% 74,8%

*) Wystepowata wowczas pod nazwa SKM-PDP, nazwa SDSM od 1992 r.

Zrédlo: http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (11 VII 2019).

Pierwszg faze ksztaltowania systemu partyjnego Macedonii mozna okres-
li¢ jako swoisty model kooperacji. Trzy gtéwne ugrupowania parlamentarne —
Zwigzek Komunistow Macedonii — Partia Demokratycznych Przemian (Sojuz
na komuniste vo Makedonija - Partija za demokratska preobrazba - SKM-PDP),
VMRO-DPMNE oraz Partia Demokratycznego Rozwoju (Partija za demokratski
prosperitet - PDP) otrzymaly kolejno nastepujaca liczbe mandatéw — 31, 38 oraz
22 (na ogodlna liczbe 120 mandatéw w parlamencie). Zdecydowaly sie wspiera¢
ponadpartyjny rzad Nikoli Kjuseva, przetrwal on do lipca 1992 r., kiedy zostal

77 https://en.wikipedia.org/wiki/Internal_Macedonian_Revolutionary_Organization (13 VII
2019).
% M. Szpala, Macedonia: pozorna demokracja...
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obalony w Zgromadzeniu na skutek zgloszonego przez ugrupowania lewicowe
skupione woko6t SDSM wotum nieufnosci®.

Nastepna faze rozwoju systemu partyjnego charakteryzuje uksztaltowany mo-
del macedonskiej dwublokowosci wokoét dwoch kluczowych ugrupowan partyj-
nych - SDSM oraz VMRO-DPMNE. System powyzszy funkcjonuje do dzisiaj,
poprzez kolejne elekcje parlamentarne przeprowadzane poczawszy od 1994 r.
Najbardziej zaogniona sytuacja polityczna zaistniala przy wyborach do Zgro-
madzenia jesienig 1994 r., gdy politycy VMRO-DPMNE oskarzyli lewicowych
rywali politycznych o sfalszowanie wynikow pierwszej tury elekeji i podjeli de-
cyzje o bojkocie drugiej tury glosowania®. Model dwublokowos$ci uformowat si¢
w dwdch nastepujacych fazach - partiag dominujacg do 2006 r. (z wyjatkiem okre-
su 1998-2001) byt SDSM, a od 2006 do 2016 r. - VMRO-DPMNE. W obu okre-
sach uksztaltowaly sie praktyki klientystyczne, traktowania panstwa jako tupu
dla zwycieskiego ugrupowania politycznego. Charakteryzowalo sie to zjawisko
w $cistym powigzaniu organdw panstwowych (prokuratura, sgdownictwo, poli-
cja, wojsko, administracja) ze zwycigskimi ugrupowaniami politycznymi (odpo-
wiednio - SDSM, a potem réwniez VMRO-DPMNE)?.

Analizujac kwestie podzialu ugrupowan politycznych wedle osi — partie mo-
dernizacyjne versus partie tozsamosciowe — nalezy zwrdci¢ uwage na szczegol-
ne jego znaczenie w panstwie macedonskim, ktére dopiero zaczeto ksztaltowac
swoja tozsamo$¢, kwestionowang przez sasiadow, szczegdlnie Bulgarie i Grecje.
Elementy tozsamosciowe byly podkreslane zwlaszcza w programie i dzialalnosci
VMRO-DPMNE (polityka rzadu N. Grujewskiego odwolywania si¢ do trady-
cji antycznej), ale byta réwniez obecna w deklaracjach ugrupowan albanskich®.
Do ugrupowan modernizacyjnych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ ugrupowa-
nia centrolewicowe i liberalne, ktore szczegélnie mocno podkreslaty watki trans-
formacji systemowej w swoich programach partyjnych.

Odwolujac sie z kolei do typologii Petera Maira mozna zakwalifikowac sys-
tem partyjny wystepujacy w Macedonii jako system posredni, uksztaltowany
pomiedzy systemem partii wielkich, a systemem partii matych. Procent gtoséw
oddanych na dwie kluczowe partie macedonskie - SDSM oraz VMRO-DPMNE
wahal si¢ pomigdzy 50,1% w 1990 1.1 53,2 % w 1998 r. a 74,8% w 2016 1.1 72,4%
w 2008 r.%.

» 1. Stawowy-Kawka, op.cit., s. 293; D. M. Perry, op.cit., s. 234.

% 1. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy: od Atlantyku do Uralu, Warszawa 2001, s. 124.

' M. Szpala, Pozorna demokracja w cieniu kryzysow, ,Komentarze OSW”, 31 III 2016; idem,
Wybory w Macedonii...

M. Sokotowski, Dylematy narodowe a wybory parlamentarne. Casus Macedonii 2016 roku,
[w:] Pomiedzy demokracjg a autorytaryzmem. Doswiadczenia polityczno-ustrojowe parnstw
wspdtczesnych, red. J. Wojnicki, J. Zale$ny, Warszawa 2018, s. 209-221.

3 http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (13 VII 2019).
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Podsumowanie

Reasumujac, system partyjny Republiki Macedonii Péinocnej (jak od stycznia
2019 r. nazywa si¢ omawiane panstwo) charakteryzuje si¢ duzym konserwaty-
zmem jego struktury organizacyjnej. Wynika to z przestanek wewnetrznych -
politycznych, ustrojowych, historycznych oraz etnicznych. Dwa gléwne ugrupo-
wania polityczne uksztattowaly sie juz na poczatku proceséw transformacyjnych
w latach 90. XX w. - SDSM oraz VMRO-DPMNE. Stalym elementem macedon-
skiej sceny politycznej s3 rownoczesnie ugrupowania etniczne, ze szczego6lna rola
odgrywang przez partie reprezentujace interesy ludnosci albanskiej (DUI, DPA).
Nalezy wskaza¢ przy tym na mate tradycje demokratycznych instytucji wérod
spoteczenstwa macedonskiego, co wynika bezposrednio z przesztosci otoman-
skiej oraz jugostowianskiej (w wersji autorytarnej po 1929 r., a komunistycznej po
1943 r.). Przelozyto si¢ to na niedemokratyczne tendencje wystepujace zaréwno
wsrdd elit politycznych socjaldemokratycznej SDSM, jak i prawicowo-konserwa-
tywnego VMRO-DPMNE. Szczegdlnie wyrazalo si¢ to w drugiej i trzeciej kaden-
cjirzadu N. Grujewskiego. Za optymistyczne nalezy uznac, iz mozliwa jest jednak
alternacja wladzy politycznej dokonana za pomocg kartki wyborczej (casus elekcji
2 1998, 2002, 2006, 2016). Duze znaczenie odgrywa réwniez proces ksztaltowania
demokratycznej i pluralistycznej kultury politycznej, co wydaje sie szczegdlnie
istotne w tak podzielonym etnicznie spoleczenstwie batkanskim. Na zakonczenie
warto podkresli¢ umiejetno$¢ wypracowania przez elity macedonskie rozwigzan
kompromisowych, czego wyrazem byla forma kooperacji partii politycznych
w pierwszym okresie niepodlegtosci (ponadpartyjny rzad Nikoli Kljuseva).

Abstract

Jacek Wojnicki

Evolution of party systems of the Republic of Northern Macedonia

The article discusses the issue of the evolution of the party system of the Republic
of Macedonia (from January 2019 - Northern Macedonia). Changes on the polit-
ical scene were shown against the background of comparative studies with other
post-Yugoslav republics and against the background of historical evolution after
1990. The main development tendencies of the party system and nodal premises
of structural changes were pointed out.
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Veton Latifi

NATO’s membership of North Macedonia
and beyond: Strategic priorities
and strengthening the South wing
in dealing with geo-political tensions

Introduction: Two moments

Macedonia before NATO membership? - New horizons that are intended to main-
tain the pace of military and political reform in expectation that soon the country
will be invited to join NATO and complete the story of the NATO map and values
in the region and contribute for a longstanding peace in Europe.

Macedonia after NATO membership? — Shared values, shared capabilities,
shared commitment, and finally shared lessons.

The transatlantic approach and the expectations
from the Balkan political elites

The transatlantic approach always is an important component all around and
especially for the region of the Balkans. But in case of North Macedonia the is-
sue is not anymore about the potential revisions of the transatlantic approach to
the region. Eventually the transatlantic policy toward the Balkans is stuck in the
policies of the late 1990s approach and needs to respond to today and tomor-
row’s regional and global economic, security, political dynamics, and attempts for
external influences. But, however having in mind that the euro-Atlantic map in
the region is already ,,colored” with NATO membership and North Macedonia is
surrounded by these colors in the regional map, it’s obvious that for the country
it should be tossing away an outdated policy playbook. NATO membership it has
been one of the main priorities in the last period and obviously the country has
no more potential left to be out of the regional NATO ,,colored map”. The others
in the Balkans already realized it in most of the cases.
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While from one side, it is imperative that transatlantic policy toward the Bal-
kans is refocused and reenergized to guide effectively the region toward a stable
future in the transatlantic community - a policy goal which is within reach; from
another side a careful preventive approach should be applied to stop further the
often recent tendencies of more and more Balkans politicians that have been
trying to do an exchange of pro-Euro-Atlantic platforms for some variation of
nationalism.

There is a crucial interest for Balkans countries including North Macedonia
to move from partnership through a real example of transformation and innova-
tion for compromises toward a full membership, to move ahead the relationships
with the neighbors, to contribute for new approaches of the Balkan’s diplomacy
and there is no any single interest left for these countries in remaining stuck in
terms. The membership of North Macedonia to NATO presents both the journey
and the final destination for peace and democracy within the country, because it
is in fact in both the journey and the final destination for peace and democracy
for the entire Balkans.

Ironically until recently, until NATO intervened in defusing the Balkan pow-
der keg, the skeptics were claiming that none can resolve the ,,Balkan imbroglio”,
because of the causes were supposedly hundreds of years of ,,ethnic hatred”'.

The success of NATO in Balkans it will be a full testimony of the wisdom of
taking a long-term perspective with regard to peace-keeping and reconstruction?,
only when North Macedonia will be a full member. And it is precisely this pa-
tience and persistence that NATO needs to finish the job of defining the western
zone of security. And the most important lesson of all is the need for transatlantic
cooperation.

That will confirm finally that the Alliance has been played and will play a sig-
nificant political role and not only should a security role, and this role in the
future to be based upon more profound, and more sustained political dialogue
among the Allies’.

1

J. de Hoop Schefter, Triumph of principle, patience and persistence, [in:] Historic Change in the
Balkans, ,NATO Review” 2004.
For more see: Security through partnership, NATO Public Diplomacy, Brussels 2005.
* M. Rihle, A more political NATO, [in:] NATO and the Middle East, ,NATO Review” 2005.
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Advantages and factors
of quicker respond for NATO membership

Countries like North Macedonia, located in significant European geo-political
crossroad since the fall of communism and with very complex political and social
inherited legacies and complex ethno-cultural realities need a fledge membership
to NATO when the region is becoming an obvious target of Eastern influences;
not because only these countries want to join, but because they have to join, as
well. And not because of joining issue only, but because of the peaceful Balkans
issue as well. The geopolitical relevance of the Balkans is some differ issue and the
geostrategic games something else. North Macedonia should not be in middle of
games of geopolitical tensions, or confrontations and as one of the rear country
that still is not inside the Euro Atlantic map in the Balkans it would risk then
to be in focus of these kinds of games. So first, as always it is about the stability
component of the accession.

Second, through NATO membership of everyone in the Balkans we can come
in the only way to a sustainable peace in Balkans. And in fact, not only in the
Balkans. The geopolitical cross roads of South wing would be ideally balanced in
that case.

Third, it is all then about the perspectives of the country. A full membership
of North Macedonia to NATO will open the rest of other blocked roads of North
Macedonian progress. Since the country will sort out the NATO membership
issue, then it will be much easier on EU integration track, regardless if the EU is
able at the moment to offer anything concrete to anyone in the view of enlarge-
ment, including North Macedonia.

From this perspective, it was a time for a new image of the country. The enthu-
siasm of North Macedonia for improving the relations with the neighbors should
continue further. It should continue as well the enthusiasm for reforms. The de-
mocracy has to be restored and stability as well in a longer terms and not allow to
be transformed into theatre of oligarch actors, or conspiracy policies that usually
lead it to nowhere. With NATO membership North Macedonia have to show its
capacities for contribution to peace and not risking the peace. With that it has
a chance to improve the image of the country, and abandon the recent attempts
to revise NATO procedures and policies even before a membership.

So, realistic reforms in practical way in three concrete and immediate tracks
are required. First, Republic of North Macedonia needs to reform in realistic way
its army for being able to answer to new challenges for establishing a peace in the
Balkans. Second, at the same time it needs realistic and intensive reforms in sub-
stantial way of judiciary and public administration. And third, North Macedonia
needs to continue with the cooperation with neighbors and all that to be intensi-
fied further and to use the experience of other countries.
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Macedonia’s efforts and results
in implementing reforms related to NATO membership
and building good neighborly relations

There are three major issues regarding the NATO integration of Republic of
North Macedonia in the last period when one recalls the process of transforma-
tion from active partnership to fully-fledged membership:

1) Issue I - North Macedonia’s efforts and progress towards long-term politi-
cal stability. Status and Outcome - Obvious and with clear records.

2) Issue 2 - North Macedonia’s efforts being made to find a solution to the
name issue, which is crucial for the country to be able to join NATO. Status
and Outcome - Obvious, and with clear outcome of compromise for sake
of NATO and EU integration. The country had to agree on to find a mu-
tually acceptable solution with Greece to the issue over its name before it
can be invited to join NATO like it happened with the Prespa Agreement
of June 2018 when the new name Republic of North Macedonia was con-
tracted and later manifested in the Constitution.

3) Issue 3 - The string need for the country’s leadership in meanwhile and
parallel to continue on the path of reform in security sector. Status and
Outcome - The next challenge and brave approach. It should be a top pri-
ority. In the areas of defense and security sector reform, NATO and indi-
vidual Allies have considerable expertise that the country can draw upon.
In consultation with the Allies, the country to continue to implement
a broad range of reforms in line with its Strategic Defence Review*.

For these three issues, countries going under strong reformation should not
allow anymore to be a hostage of the electoral polls and electoral calculations
of political actors of both sides like it has been happening over a decade being
blocked to intensify the actions for the name resolution by the obstacle of the
next elections in one or the other country and that the political elites would be
concern to lose next elections if they would take action on name issue process.

In short or mid-term perspective, North Macedonia as far as sees NATO
membership as a top priority it should continue to apply some ,,charming diplo-
macy” with Greece even after the Prespa Agreement like seems it did already with
other neighbors and should continue sae with them further. From another hand,
all the time, the country needs to be all the time flexible and start understand the
position of its neighbors and avoid irritating them, as it is entering in a serious
period of reformation process and an internal political overall support, or at least
a normal dialogue is required.

*  Relations with the Republic of North Macedonia, North Atlantic Treaty Organization, Brussels,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48830.htm (15 II 2019).
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This is a time of ,,charming diplomacy” for North Macedonia to be as much
as more friendly oriented to its neighbors and this is not a time of coercive di-
plomacy. This approach requires then more smile with anyone in the region and
more laughs and talks with peoples of the region and politicians like do neighbors
of one same village. Within these efforts North Macedonia needs more often to
invite them for a coffee or tea whatever they call that coffee a Greek coftee, or
a Turkish, or Bulgarian, or Serbian; or a Macedonian or an Albanian tea. And of
course North Macedonia needs less and less Balkan malice. Of course, all that
requires not so much concerns about next elections, or how to spread the hate
like it was for many years back somehow a case with the political discourse of
the rhetoric of country, but rather it requires as much as possible tolerance and
compromises spirit in political decisions and actions. And logically it requires
immediate concrete actions. For instance, it already did some charming steps, for
instance like kind of steps as it was a case of airport’s rename, or highways with
politically and historically neutral names.

North Macedonia left the period and zone when until few years ago everyone
was speaking the language of red lines, now it is entering a zone of acting with the
spirit of compromises. It goes beyond red lines positioning now, and it need to
look for the ways to advance the relations with neighbors and show that is com-
mitted in long term to de-blocking paradigms for sake of integration processes
and contribution to collective alliances.

In meanwhile, all the reformation processes, like it was a case with the process
of negotiations with Greece for the name issue, they should be inclusive, both in
internal but as well as in external issues and which gives more charm to its diplo-
macy then among others.

»No-alternative approach” except Euro-Atlantic integration
and friendly and cooperative relations with its neighbors

Republic of North Macedonia in practice has no other alternatives rather than
NATO membership. The country needs to learn to make distinctions of options/
choices from alternatives. Choices, i.e. options in both theory and literature for
certain circumstances and situations, you always may find, but not each of them
can be considered as an alternative. In the discipline of international relations, as
alternatives for orientations of countries in the international system are consid-
ered only those options/choices from whom the countries can benefit rather than
countries lose or get melt. Therefore, it is logical to raise the question: what is the
rational alternative for Republic of North Macedonia except of NATO member-
ship of which there all benefit and not lose anything? If there was up to date any
other alternative (let say at least since the Bucharest summit 2008 until nowadays)
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why there was it not offered, appeared or applied eventually any such alleged
alternative? There exist several basic rhetoric public questions, but with clear an-
swers that need no additional explanations when it is into a question the ,,no-
alternative” situation out of NATO membership? Then, what does North Mace-
donia benefit in fact from the no-membership into NATO? Having in mind the
internal societal characteristics whether it is more comfortable to be integrated
with NATO, or to see NATO troops around itself? Is the country enough aware
how much external economic investments benefited many countries since their
joined to NATO, including Balkans countries; and whether these countries would
have been able even to dream these investments if they could be at random in
relation to the irrational question if NATO accession is worth, or not?

Therefore, Republic of North Macedonia is going to benefit soon from apply-
ing the so called ,,no-alternative approach” in terms of orientation of the country
toward Euro-Atlantic integration and at the same time it is expected to continue
a proactive approach for substantial partnership with NATO and the interna-
tional community, and friendly and cooperative relations with its neighbors. The
country needs to show that it is able to build, offer and apply partnership and not
games, or some kind of provocative hostilities, as there showed the recent devel-
opments over the decade. The name dispute is resulted already with the Prespa
Agreement of June 2018, which of course was not an easy process, but still there
are required further efforts on strengthening other the neighboring relations.

Strengthening the South wing
in dealing with geo-political tensions

The Allies commitment and geostrategic interests in keeping NATO’s door open
to Western Balkan partners in the last period in terms of its strategic interests is
linked to the issue of finding a stable way in coping with the Eastern provocations
that are trying to challenge the transatlantic approach in the Balkan arena.

The Allies are committed to keeping NATO’s door open to Balkan partners
that wish to join the Alliance, share its values and are willing and able to assume
the responsibilities and obligations of membership. Euro-Atlantic integration is
seen as the best way to ensure long-term, self-sustaining security and stability in
the region’.

That’s why, among others it's important for NATO to find the way and accept
Macedonia as its 30. member. Beyond the name dispute resolution which served
as a model of overcoming the historical hostilities for sake of peace and regional

> Ibidem.
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security, there are as well as ahead some new expectations from North Macedonia
in relations to Russian influence.

After the blocked process of NATO integration for a longer period, until re-
cently there was required in general Republic of North Macedonia only to renews
a push to join NATO under provisional name (which happened in June 2018),
having in mind that membership of the alliance which it has been blocked by
a dispute with Greece over the Republic of Macedonia’s name. But, in meanwhile
things got complicated further and it went beyond that. Republic of North Mace-
donia occurred to had to prove its capacities that are able to find the way in over-
coming those obstacles created by the attempts of the Russian influence that are
seen as kind of challenges to the transatlantic approach in the Balkans through
the ground of North Macedonia and with the theater of eventual geopolitical ten-
sions through the local political elites®.

So, in terms of North Macedonian contribution after the potential NATO
membership in December 2019 of course that the expectations should be to con-
tinue to contribute to the global fight against terrorism and especially through the
model of the Countering/Preventing Violent Extremism, on what North Macedo-
nia can be one of the leaders in the region in the coming period. But since 2016
the expectation from North Macedonia should as well be to show a real partner-
ship potential and actions in dismissing the Russian influence and scenarios in
out of the scope of Euro-Atlantic map including the North Macedonian terrain.

On 4 VI 2017 ,, The Guardian” published an article titled ,,Russia actively stok-
ing discord in Macedonia since 2008”. The article says that the Russian diplo-
mats have been involved in a nearly decade-long effort to spread propaganda and
provoke discord in Macedonia, according to a leak of classified documents from
the country’s intelligence agency. The documents suggest that Moscow has been
seeking to step up its influence all across the countries of the former Yugoslavia’.
The article claims that Kremlin’s goal is to stop them from joining NATO to pry
them away from western influence, the reports say. The files were obtained by
the Organized Crime and Corruption Reporting Project and shared with ,,The
Guardian”. Accordingly, for the last nine years, Macedonia has been ,,undergoing
strong subversive propaganda and intelligence activity”® directed from the Rus-
sian embassy and that influence operation began in 2008 when Greece blocked
Macedonia’s attempt to join NATO. So, how will be playing North Macedonia in
relation to these constellations and influence, it remains to be seen in the coming

® V. Latifi, Russia’s Threat to Provoke a New Geopolitical Confrontation, [in:] Threats and Chal-
lenges to Kosovos Sovereignty, ed. D. Philips, New York 2018, pp. 86-97.

Russia actively stoking discord in Macedonia since 2008, https://www.theguardian.com/
world/2017/jun/04/russia-actively-stoking-discord-in-macedonia-since-2008-intel-files-say-
leak-kremlin-balkan-nato-west-influence (4 VI 2017).

8 Ibidem.
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short and mid-term period. None is asking to stop communication and diplo-
matic relations with Russia, but none should also try to twist the core principles
and orientations of the North Macedonian foreign policy related to the strategic
and only one choice way for NATO and EU membership. Obviously, the country
should not hide that its strategic partnership is oriented and vital to its internal
nature toward the West and it has nothing to do to some irrational search for al-
ternatives toward the East. Otherwise, it is going to be contrary to the foundation
of the country itself in early 1990s.

Conclusion

Obviously, this is a dawning of new security era for the Balkans and for transat-
lantic approach. But this is a period of threat for new regional threats and divi-
sions, and needs for security stronger positioning and re-configuration®. This is
period of building a stability of NATO with its new members that it helped in
making survive and creating then a stable states until recently, and now these
countries are contributing for a NATO’s performance and ability to stop the
provocations and threats and for creating a joint stability in the region for a last-
ing peace. After NATO membership of North Macedonia which is supposed to
happen in December 2019 NATO Summit, the country has to get engaged with
a new and deeply reformed security structures, reformed public administration
and political parties in essential way.

With accepting a compromise with Greece, Republic of North Macedonia
showed that it has followed the will of majority of its people, it is closing all the
gaps for possible penetration of Eastern attempts in provoking and influences its
internal courses, and finally is choosing the path of compromise and solicited
international assistance to facilitate the stability and peace in the region. In fact,
the membership of the Republic of North Macedonia in NATO is a strategic pri-
ority of the country, as NATO seems to be a key factor for implementing stability
and lasting peace in the region. In meanwhile the contribution of North Mace-
donia in priority challenging domains for NATO can be of great significance in
strengthening with that the South Wing of NATO especially in responding to
Russian influence, cyber-attacks, fake news phenomenon; sharing and promoting
the transatlantic values, etc.

® H. A. Conley, J. Bugajski, M. David, T. Toland, A New Transatlantic Approach for the Western
Balkans, Washington 2011.
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Polityczne aspekty
procesu akcesyjnego Macedonii P6lnocnej
do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego

Droga Macedonii Péinocnej do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego byta dluga oraz
pelna wyzwan, z ktérymi to panstwo bylo zmuszone si¢ zmierzy¢, odkad na
poczatku lat 90. ubieglego wieku podjeto prozachodnig orientacje polityczna.
W miedzyczasie byte panistwo jugostowianskie musiato skupi¢ swoje sily na trans-
formacji politycznej, gospodarczej oraz spolecznej, ktéra byla rezultatem ogtosze-
nia niepodleglosci i checi uniezaleznienia sie od Jugostawii. Kraj rozpoczal reor-
ganizacje calego systemu panstwowego w obliczu upadku Jugostawii, a pozniej
wojny domowej na Batkanach, stawiajac czota wielu wyzwaniom wynikajacych
z przemian na Pélwyspie Batkanskim. Rezultatem polityki ,,otwartych drzwi”
NATO oraz reform, ktére to panstwo wprowadzito, bylo podpisanie protokotu
akcesyjnego przez dwudziestu dziewieciu reprezentantow panstw cztonkowskich
oraz ministra spraw zagranicznych Macedonii Péinocnej Nikole Dmitrowa w sie-
dzibie organizacji w Brukseli 6 II 2019 r.".

Celem niniejszego artykulu jest analiza procesu akcesyjnego Macedonii P6l-
nocnej do NATO z uwzglednieniem politycznych aspektdéw jego przebiegu oraz
znaczenia integracji ze strukturami Sojuszu. W ramach wprowadzenia do tematu
autor zastosowal metode historyczng, dzigki ktérej mogt opisa¢ funkcjonowanie
tegoz balkanskiego panstwa w XX w., nakreslajac jego droge do niepodleglosci.
Ponadto w artykule zostala uzyta metoda instytucjonalno-prawna, w ramach kto-
rej zostaly przeanalizowane akty prawne oraz dokumenty. Réwnie istotng role
spelnita metoda decyzyjna, dzieki ktdrej mozliwe bylo zbadanie motywéw poli-
tykow macedonskich oraz cztonkéw NATO o przylaczeniu Macedonii PéInocnej
do Sojuszu. Podjety problem badawczy wynika z jego aktualnosci oraz ze znacze-
nia procesu akcesyjnego Macedonii Péinocnej dla wzmocnienia sit NATO i sta-
bilizacji Pétwyspu Batkanskiego. Ponadto wybér przedmiotu badawczego wyni-
ka z faktu, iz w Polsce ten temat jest poruszany pobieznie, gléwnie w zrédtach

' NATO allies sign Accession Protocol for the future Republic of North Macedonia [6 11 2019],
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_163078.htm?selectedLocale=en (9 VI 2019).



46 Marlena Pokrzywinska

publicystycznych. Natomiast w zrédtach anglojezycznych, do ktorych udalo sie
autorowi dotrze¢, oméwieniem kwestii akcesji macedonskiej do NATO zajeli si¢
m.in.: Ausrine Armonaite, Zidas Daskalovski oraz Bekim Nuhija. W niniejszym
artykule autor bedzie si¢ postugiwal aktualng nazwa panstwa (Macedonia Pét-
nocna), by unikna¢ zamieszania zwigzanego z uzywaniem réznych nazw oma-
wianego kraju.

Droga Macedonii PéInocnej do niepodleglosci

Macedonia PéInocna jest panstwem polozonym na Pétwyspie Batkanskim ze
stolica w Skopije, ktore graniczy z Kosowem, Serbig, Albanig, Bulgarig oraz Gre-
cja. Od 1945 r., kiedy komunisci na czele z Josipem Brozem Tito przejeli wtadze
w Jugostawii, Macedonia Pétnocna funkcjonowata jako jedna z sze$ciu republik
w ramach Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii®. Poczgtkéw procesu
demokratyzacji upatruje sie w decyzji Swietego Synodu Macedonskiego Kosciota
Prawostawnego z 18 VII 1967 r. o ogloszeniu autokefalii, co zostalo skrytykowane
przez Serbski Ko$ciét Prawoslawny, uznajac Kosciol Macedonski za niekanonicz-
ny’. Po $mierci Josipa Broza Tito w 1980 r. doszto do odwilzy w Socjalistycznej
Republice Macedonii, ktora przejawiala si¢ w pojawieniu si¢ réznych grup i ru-
chow nawiazujacych w swojej dziatalnosci do thumionego weze$niej macedon-
skiego etnosu*. Macedonczycy mieli mozliwos¢ odbudowania swojej tozsamosci
narodowej dzieki artystom czerpigcym z tradycji macedonskiej oraz tworzacym
w jezyku macedonskim, co w pewnym stopniu przetozylo si¢ na pokojowa trans-
formacje ustrojowa dekade pdzniej. Kluczowe znaczenie dla demokratyzacji pan-
stwa miata réwniez postepujaca liberalizacja mediéw, co w rezultacie pozwolito
spoleczenstwu macedonskiemu oraz elitom politycznym na otwarcie si¢ na co-
raz bardziej widoczne zmiany w prowadzonej polityce. W drugiej potowie lat 80.
ubieglego wieku doszlo do roztamu w macedonskiej partii komunistycznej. Prze-
wage nad konserwatywnymi politykami uzyskali liberalni komunisci (m.in. Wa-
syl Tupurkowski i Branko Crwenkowski) ukierunkowani na reformy w kraju,
lecz podkreslajacych znaczenie funkcjonowania w ramach Jugostawii®. W obliczu
kryzysu jugostowianskiego widzieli oni potrzebe¢ transformacji oraz zmiany pro-
filu partii komunistycznej na demokratyczny. Petar Gocev, przewodniczacy Ma-
cedonskiego Komitetu Centralnego, zapowiedzial w 1990 r. po upadku Zwigzku

2 7. Daskalovski, Elite transformation and democratic transition in Macedonia and Slovenia,
»Balkanologie Revue d’Ftudes Pluridisciplinaires” 1999, vol. II], nr 1, s. 17.

A. Rubeli, Threaths to sovereignty: the case of Macedonia in the 1990, [w:] A captured moment
in time: IWM Junior visiting fellows conferences, red. A. Rubeli, N. Vucenik, Vienna 2000, s. 3.
4 7. Daskalovski, op.cit., s. 6.

5 Ibidem,s. 10.
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Komunistéow Jugostawii zmiane partii komunistycznej na nowoczesng partie
socjaldemokratyczng oraz start w demokratycznych wyborach®. To oznaczato
zapowiedz nadchodzacych zmian w Socjalistycznej Republice Macedonii, kto-
re doprowadzily do pierwszych pluralistycznych wyboréw w listopadzie 1990 r.
oraz do elekcji Kiro Gligorowa na pierwszego prezydenta Macedonii 27 11991 r.’.
Kluczowym momentem transformacji byto przeprowadzone 8 IX 1991 r. referen-
dum, w ktérym ponad 95% glosujacych oséb opowiedzialo si¢ za suwerennym
i niezaleznym panstwem®. Bylo to odzwierciedleniem sukcesywnie ksztaltowanej
$wiadomosci narodowej Macedonczykéw opartej na wlasnym jezyku, kulturze
i historii. Waznym wydarzeniem bylo takze uchwalenie konstytucji przez Sobra-
nie (macedonski parlament) 1 XI 1991 r., w ktorej podkreslono, ze Republika
Macedonii jest suwerennym i niepodleglym panstwem narodowym obywateli
macedonskich, jednocze$nie gwarantujac pelnie praw Albanczykom, Turkom,
Wotlochom, Romom i innym narodowosciom mieszkajacym w Macedonii. Mace-
donczycy dostrzegali rowniez kluczowa kwestie pokojowej koegzystencji z mniej-
szo$ciami narodowymi, wynikiem czego bylo konstytucyjne zapewnienie etnicz-
nej, rasowej, wyznaniowej oraz spolecznej rownosci, praw czlowieka i obywatela,
jak réwniez rzady prawa w ramach demokratycznego sytemu’.

Sobranie oficjalnie ogtosito niepodleglos¢ 21 XI 1991 r. jako rezultat przepro-
wadzonego we wrzesniu referendum'®. To byl kolejny etap procesu demokraty-
zacji Macedonii PéInocnej, w ktérym tenze kraj wdrazat demokracje parlamen-
tarng oraz kontynuowat liberalizacje w polityce, spoteczenstwie oraz gospodarce.
Niemniej jednak przed politykami bylo wciaz wiele wyzwan, ktéorym musieli
sprosta¢, wybierajac prozachodni kierunek prowadzenia polityki panistwa.

Pélnocnoatlantycki kierunek Macedonii Pélnocne;j

Jednym z pierwszych wyzwan, z ktérym Macedonczycy musieli si¢ zmierzy¢ po
ogloszeniu niepodleglosci byta nazwa kraju — Republika Macedonii, ktéra wywo-
tala oburzenie wéréd Grekow, uwazajacych sie za jedynych sukcesoréw dziedzic-
twa imperium starozytnej Macedonii'!. Dla Grecji nazwa sgsiedniego panstwa

¢ Ibidem,s. 12.

7 A.Rubeli, op.cit., s. 3.

8 Macedonia celebrates 25-years of independence [8 IX 2016], https://meta.mk/en/macedonia-
celebrates-25-years-of-independence/?upm_export=html&lang=en (11 VI 2019).

°  The Constitution of the Republic of Macedonia, https://www.sobranie.mk/the-constitution-
of-the-republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.
nspx (12 VI2019).

10 7. Daskalovski, op.cit., s. 17.

"' Macedonia’s dispute with Greece, https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=562 (9 VI
2019).
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byta nie do zaakceptowania, poniewaz uwazano, ze Macedonczycy jako ludnos¢
stowianska uzurpujg sobie prawo do greckiej kultury i tradycji. Ponadto strona
grecka obawiala sie checi zrewidowania granic kraju ze wzgledu na fakt, ze czg$é
geograficznego regionu Macedonii znajduje si¢ w pétnocnej Grecji (Macedonia
Egejska'?). W odpowiedzi na obawy Grekéw Macedonia Péinocna zdecydowa-
ta o przyjeciu pierwszej poprawki do konstytucji, méwiacej o tym, ze kraj nie
roéci terytorialnych pretensji do ktéregokolwiek z sasiadujacych panstw’. Przy-
jeta poprawka miata podkresli¢ demokratyczny charakter panstwa, ktore respek-
tuje normy prawa miedzynarodowego. Konflikt pomiedzy Grecja a Macedonia
Péinocng dotyczy réwniez stosunku Grekéw do macedonskiej mniejszosci na-
rodowej. Ze szczegdlng uwaga obserwowano status mniejszo$ci macedonskiej
w zwigzku ze skutkami wojny domowej w Grecji w latach czterdziestych. Mace-
donczycy egejscy, ktdrzy opuscili Grecje w trakcie wojny i nie przyjeli greckiego
obywatelstwa, decyzja rzadu nie mieli prawa powrotu do kraju. W zaleznosci od
zrédla, liczba uchodzcow wahala si¢ od 100 do 260 tys. oséb, w tym od 28 do
30 tys. dzieci'. W 1986 r. utworzono Stowarzyszenie Uchodzcéw Dzieciecych
z Macedonii Egejskiej z siedziba w Skopju, ktorego dzialalnos¢ zostata skupiona
wokot promocji statusu mniejszo$ci macedonskiej w Grecji. Pomimo sprzeci-
wu Grekow oraz, poczatkowo, rowniez wladz federalnych Jugostawii, w 1988 r.
w Skopju odbylo si¢ zgromadzenie dziecigecych uchodzcoéw z Grecji. Jego owo-
cem bylo przyjecie rezolucji, w ktorej stowarzyszenie wezwalo strone grecka do
zezwolenia Macedonczykom egejskim na powr6t do kraju'™.

Ponadto Grecja skutecznie blokowala Macedonczykom cztonkostwo w or-
ganizacjach miedzynarodowych, m.in. w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Warunkiem rzadu greckiego do przystgpienia Macedonczykéow do ONZ byta
zmiana nazwy kraju. W zwiazku z tym zdecydowano si¢ na funkcjonowanie na
arenie miedzynarodowej pod nazwa Byta Jugostowianiska Republika Macedonii
(w skrécie FYROM, z ang. Former Yugoslav Republic of Macedonia), co umoz-
liwilo przyjecie tegoz kraju do ONZ 8 IV 1993 r.'. Kolejnym elementem sporu
pomiedzy Grecja a Macedonig Pétnocng okazata si¢ flaga macedonska ukazu-
jaca gwiazde z Werginy widoczng na grobie Filipa II Macedonskiego'’. Symbol

Macedonia, jako region geograficzny, jest podzielona na trzy czesci: Macedonie Egejska (pol-
nocna Grecja), Macedoni¢ Wardarskg (dzisiejsza Macedonia Pétnocna), Macedonie Pirynska
(potudniowa Bulgaria, obwdd blagojewgradzki).

3 The Constitution...

Zob. wigcej: M. Makurat, UchodZstwo Macedoticzykow z Grecji - ,wielka historia” a ,mata
herstoria”, ,,Kultura i Historia” 2012, t. 22, https://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archi-
ves/4136 (12 VI 2019).

15 7 Daskalovski, op.cit.,s. 7.

16 Macedonia’s dispute with Greece, https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=562 (12 V12019).
17 T. Korban, Spdr o flage i nazwe. Macedonia a Grecja w latach 1991-1995 [7 V 2016], http://www.
nowastrategia.org.pl/konfliktgreckomacedonski/ (27 VI 2019).
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ten jest uznawany przez Grekow za element wlasnego dziedzictwa narodowego.
W wyniku narastajacych napie¢ Grecja natozyla embargo handlowe na FYROM
w 1994 r., uniemozliwiajac handel z innymi panstwami przez blokade portow
greckich dla Macedonczykéw. W wyniku naciskéw organizacji migdzynarodo-
wych zdecydowano si¢ na cofniecie embarga oraz na podpisanie tymczasowego
porozumienia w 1995 r., w ktérym FYROM zobowiazala si¢ nie rosci¢ pretensji
terytorialnych wzgledem Grecji, nie ingerowac w jej wewnetrzne sprawy oraz za-
przesta¢ korzystania z gwiazdy z Werginy na fladze. Z kolei Grecja obiecala nie
utrudnia¢ Macedonczykom akcesji do organizacji, w ktérych sama jest cztonkiem
oraz nie zakldca¢ handlu z innymi panstwami'®. Porozumienie tymczasowo po-
prawilo relacje pomiedzy panstwami, do czasu gdy w 2008 r. Grecja zablokowata
zaproszenie FYROM do NATO.

Problem pojawil si¢ rdwniez z mniejszo$cig albanska, ktéra nie mogla si¢ po-
godzi¢ z preambuly konstytucji, podkreslajacg wytacznie macedonski charakter
panstwa. Albanczycy byli oburzeni réwniez faktem, ze jezyki mniejszosci naro-
dowych uznano za urzedowe tylko w jednostkach samorzadowych, w ktérych
zamieszkuje wiekszo$¢ osob z wymienionych mniejszosci'®. Do dalszych napigé
doszto w 1997 r., kiedy Trybunal Konstytucyjny w FYROM zakazal uzywania
albanskiej flagi, co byto przyczyna licznych protestéw spotecznosci albanskiej™.
Natomiast w 2001 r. doszto do eskalacji konfliktu, podczas ktérego dochodzilo do
star¢ sit macedonskich z Wyzwolencza Armia Kosowa UCK. Konflikt w Mace-
donii Péinocnej poglebil wrogos¢ pomiedzy grupami etnicznymi, prowadzac do
dalszych niepokojow spotecznych, w efekcie ktorych §mier¢ poniosto trzydziesci
sze$¢ 0sob oraz doprowadzilo do zniszczenia chrzescijanskich i muzutmanskich
budynkéw sakralnych?!. Stabilizacja w stosunkach nastgpila na skutek naciskow
ze strony NATO i UE wraz z podpisaniem porozumienia w Ochrydzie 13 VIII
2001 r., zapewniajac Albanczykom wieksze uznanie praw etnicznych w zamian za
przekazanie przez rebeliantéw broni sifom pokojowym NATO*. Macedonczycy
zmienili preambule, w ktorej zapisano, ze Republika Macedonii jest panstwem
Macedonczykdw, a takze oséb narodowosci albanskiej, tureckiej, serbskiej, rom-
skiej, bosniackiej, woloskiej oraz innych osob zamieszkujgcych w jej granicach.

'8 Greece and the Former Yugoslav Republic of Macedonia Interim Accord (with related letters and
translations of the Interim Accord in the languages of the Contracting Parties), ,,United Nations
Treaty Series” 1995, vol. 1891, no. 32193, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/MK_950913_Interim Accord between the Hellenic Republic and the FYROM.pdf (22 VI
2019).

19 B. Nuhija, The impact of postponed accession of Republic of Macedonia in the Euro-Atlantic
structures to the inter-ethnic relations, ,,New Balkan Politics” 2013, issue 13, s. 142.

2 Timeline: Macedonia [24 1 2012], http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/1410-
364.stm (18 VI 2019).

?' B. Nubhija, op.cit., s. 144.

22 Konflikty wspolczesnego swiata, red. M. Broda, Warszawa 2008, s. 231.
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Ponadto przyjeto poprawke do konstytucji, w ktdrej ustalono, ze kazdy inny je-
zyk, ktérym postuguje sie co najmniej 20% ludnosci, rowniez jest jezykiem ofi-
cjalnym?®. Dodatkowo ogloszono jezyk albanski jako urzedowy na terytorium
catej Macedonii Péinocnej*’. Zmiany w ustawodawstwie krajowym oraz poro-
zumienie z Ochrydy mialy ztagodzi¢ napigcia migdzy Macedonczykami oraz
Albanczykami i ukaza¢ Macedoni¢ Péinocna jako kraj, ktéry dba o wszystkich
swoich obywateli, wiaczajac w to rowniez mniejszo$ci narodowe.

Niezbednym elementem akcesji do Unii Europejskiej i NATO jest rozwigzanie
wszelkich konfliktow z sasiadujacymi panstwami. Majac powyzsze na uwadze,
politycy macedonscy dgzyli do znormalizowania stosunkow z Bulgaria, z ktora
spierali si¢ o tozsamo$¢ narodowg swoich bohaterdw, a takze o odrebny charak-
ter jezyka macedonskiego oraz narodu macedonskiego®. Mimo iz Bulgarzy jako
pierwsi uznali niepodleglos¢ swojego sasiada, przez wiele lat nie doszto do ure-
gulowania wzajemnych stosunkéw. Sukcesem okazalo si¢ podpisanie dobrosg-
siedzkiego porozumienia o wspdtpracy i przyjazni 1 VIII 2017 r. przez premiera
Macedonii Péinocnej Zorana Zaewa oraz bulgarskiego premiera Bojko Boriso-
wa. W porozumieniu Bulgarzy zrzekli si¢ pretensji terytorialnych wobec sgsiada,
a Macedonczycy zobowigzali sie nie ingerowaé w wewnetrzne sprawy Bulgarii,
co w rezultacie ograniczy wsparcie dla mniejszo$ci macedonskiej w Macedonii
Pirynskiej*. Historyczne porozumienie, ktore poprawito stosunki miedzy pan-
stwami, sprawilo, iz integracja z NATO stala si¢ jeszcze bardziej realna.

W miedzyczasie politycy macedonscy na czele z premierem, Zoranem Za-
ewem, podjeli si¢ uregulowania kwestii nazwy kraju, ktéra wcigz budzita kontro-
wersje wsrdd Grekow, skutecznie blokujacych akcesje Macedonii Péinocnej do
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Macedonskie aspiracje dotyczace cztonkostwa
w NATO zostaly uznane podczas szczytu w Bukareszcie w 2008 r., podczas ktére-
go przedstawiciele Sojuszu orzekli, ze FYROM jest technicznie przygotowana do
przystapienia do Paktu?. Niemniej jednak sprzeciw Grecji uniemozliwiat zapro-
szenie Macedonii Péinocnej do przylaczenia sie do NATO.

3 The Constitution...

2 Macedonskie zblizenie z sqsiadami [20 1 2018], https://studium.uw.edu.pl/macedonskie-zbli-
zenie-z-sasiadami/ (23 V12019).

% Jezyk macedonski oraz jezyk bulgarski naleza do tej samej grupy jezykéw poludniowo-
-wschodnich, przez niektérych bulgarskich jezykoznawcoéw macedonski jezyk literacki uwa-
zany jest za dialekt bulgarskiego.

% M. Seroka, Nowy rozdziat w stosunkach macedotisko-bulgarskich [9 VII 2017], https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-09/nowy-rozdzial-w-stosunkach-macedonsko-
bulgarskich (23 VI 2019).

¥ A. Armonaite, The Republic of North Macedonia: political change, NATO accession and econom-
ic transition, Economics and Security Committee on Transition and Development, s. 1 [8 IV
2019], https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites%2Fdefault%2Ffiles%2F2019-
04%2F081%20ESCTD%2019%20E%20-%20THE%20REPUBLIC%200F%20NORTH%20-
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W obliczu uporu strony greckiej koalicja Socjaldemokratycznego Zwiazku
Macedonii oraz Demokratycznej Unii na rzecz Integracji, ktora zastapita We-
wnetrzng Macedonska Organizacje Rewolucyjng — Demokratyczng Parti¢ Ma-
cedonskiej Jednosci Narodowej w 2017 r., otworzyta si¢ na negocjacje dotyczace
zmiany nazwy kraju. Efektem wysitkéw obu panstw byto podpisanie Porozumie-
nia z Prespy 17 VI 2018 r., koficzac tym samym dwudziestosiedmioletni konflikt
grecko-macedonski. Strony zgodzily si¢ na zmiang nazwy panstwa na Republike
Macedonii Péinocnej, zobowigzujac Macedonczykéw do wprowadzenia niezbed-
nych poprawek do konstytucji, a Grekéw do zaprzestania blokowania integracji
sasiada z organizacjami miedzynarodowymi®. Nowa jako$¢ w prowadzeniu po-
lityki przez Macedonczykow umozliwita wspotprace z Grecja, otwierajac nowy
rozdzial w historii kraju i udowadniajac innym aktorom na arenie migdzynaro-
dowej, ze Macedonia Polnocna jest panstwem demokratycznym, otwartym na
dialog. Nowa nazwa przyjeta zostala w styczniu 2019 r., kiedy parlament przegto-
sowal wigkszo$cig 2/3 gtosow ustawe zmieniajacg nazwe panstwa, mimo niezado-
wolenia i wczesniejszego weta w tej sprawie prezydenta Gorge Iwanowa?. Sukces
zostal osiagniety przez rzad Zorana Zaewa we wspoOlpracy z rzadem premiera
Aleksisa Tsiprasa. Macedonczycy otrzymali oficjalne zaproszenie do struktur
Sojuszu podczas szczytu w Brukseli w lipcu 2018 r.*. Reformy, jakim poddato
sie to balkanskie panstwo, wplynely bezposrednio na historyczne wydarzenie,
jakim bylto podpisanie 6 II 2019 r. protokolu akcesyjnego. Grecja jako pierw-
szy kraj cztonkowski ratyfikowala protokot akcesyjny 8 II 2019 r.*!, by pokaza¢
swoje wsparcie dla sgsiedniego panstwa wynikajace z normalizacji stosunkow
na mocy Porozumienia z Prespy. Wraz z ratyfikacja dokumentu przez wszystkie
kraje czlonkowskie Macedonia PéInocna stanie si¢ trzydziestym, pelnoprawnym
czlonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Zanim to nastapi Macedonczycy beda
mogli bra¢ udzial w pracach Paktu jako panstwo zaproszone.

MACEDONIA%2C%20POLITICAL%20CHANGE%2C%20NATO%20ACCESSION%20-
AND%20ECONOMIC%20TRANSITION.pdf&tbclid=IwAR3s0VVvXtg8D56gpawQ50Ad
wEQINr-3dBbN0T4Z66hKMfnIVIbTuezGwnc (24 VI 2019).

% Final agreement for the settlement of the differences as described in the United Nations Security
Council resolutions 817 (1993) and 845 (1993), the termination of the Interim Accord of 1995,
and the establishment of a strategic partnership between the parties [12 VI 2018], http://www.
ekathimerini.com/resources/article-files/aggliko-1.pdf (24 VI 2019).

# T. Carney, What does North Macedonia’s name change have to do with NATO? [8 III 2019],
https://www.lawfareblog.com/what-does-north-macedonias-name-change-have-do-nato?
(24 V1 2019).

0 Relations with the Republic of North Macedonia [15 II 2019], https://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_48830.htm (24 VI 2019).

U Greece ratifies North Macedonia’s NATO protocol [8 II 2019], https://www.rferl.org/a/greek-
parliament-ratifies-north-macedonia-nato-protocol/29758337.html (14 VII 2019).
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Znaczenie akcesji Macedonii Péinocnej do NATO

Przyjecie Macedonii Pélnocnej do NATO pokazuje kluczowe znaczenie we
wzmocnieniu potudniowej flanki Sojuszu. Poza omawianym panstwem, batkan-
skimi cztonkami NATO sa Chorwacja, Czarnogdra, Stowenia, Albania, Bulgaria
oraz Rumunia, natomiast poza Paktem pozostaja Kosowo, Serbia oraz Bosnia
i Hercegowina®. Przede wszystkim duzym sukcesem byto obranie prozachod-
niego kierunku polityki przez Macedonczykow. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz
jest to byle panstwo socjalistyczne, ktore przeszlo transformacje ustrojows, stop-
niowo poddajac sie procesowi demokratyzacji. W ciggu niecatych trzech dekad
od ogloszenia niepodlegtosci Macedonia Péinocna zdotata spetni¢ oczekiwania
i standardy NATO. Kluczowym aspektem byta jednomyslnos¢ réznych grup spo-
teczno-politycznych w wyznaczeniu prozachodniego kierunku. Dziatania kolej-
nych politykéw oraz spotecznosci zamieszkujacych Macedoni¢ Péinocng poka-
zaly duzg determinacje, w osiagnigciu celu, jakim byla integracja ze strukturami
euroatlantyckimi. Dzigki przyszlemu cztonkostwu w Pakcie Macedonia Péinocna
uzyska silniejsza pozycje na Balkanach. Potozenie geograficzne oraz zblizenie eu-
roatlantyckie moze przyczyni¢ si¢ do inwestowania w kraju przez zagraniczne
korporacje, zwlaszcza z sektora zbrojeniowego. Ponadto osiggniecie konsensu-
su z sgsiadujacymi panstwami, z ktdrymi spory trwaly nawet kilkadziesiat lat,
byto niezaprzeczalnym sukcesem i wzmocnito proces stabilizacji na dynamicznie
zmieniajacym si¢ Pétwyspie Batkaniskim.

Nie mniejsze znaczenie w procesie akcesyjnym miata polityka ,otwartych
drzwi” NATO. Pozwolifa ona jednocze$nie na dodatkowe wzmocnienie sit Soju-
szu w Europie od strony potudniowej. Stosowanie tej polityki w odniesieniu do
Macedonii Péinocnej pokazuje innym panstwom, w szczegdlnosci postkomuni-
stycznym, ze czlonkostwo w NATO nie jest nierealne, wymaga jedynie spelnie-
nia odpowiednich kryteriéw. Sily Sojuszu wspieraja postkomunistyczne panstwa
w procesie demokratyzacji, zachecajac je do wdrazania niezbednych reform. Bi-
lans zyskow i strat w przypadku Macedonii Péinocnej pokazal przewage NATO
nad wspolpracy z Rosja. Natomiast zaangazowanie oraz wspolne wysitki Mace-
donczykdw, by ustabilizowac sytuacje wewnetrzna, jedynie podkreslity atrakeyj-
no$¢ NATO, ktora w swych dazeniach do utrzymania bezpieczenstwa opiera si¢
na zasadach demokratycznych rzadéw prawa i wolnosci jednostki. Ponadto pod-
pisanie protokotu akcesyjnego mialo znaczenie w ostabieniu wpltywoéw Rosji na
Balkanach. Macedonia Péinocna posiada ok. 9 tys. zolnierzy, ktorzy stuza w ar-
mii posiadajgcej radziecki sprzet, m.in. czolgi T-72, wozy bojowe BWP-2 oraz

32 Z. Radosavljevic, North Macedonia on course to join NATO, awaits decision on EU bid [5 VI
2019], https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/north-macedonia-en-course-to-
join-nato-awaits-decision-on-eu-bid/ (13 VII 2019).



Polityczne aspekty procesu akcesyjnego Macedonii Potnocne;j... 53

$miglowce Mi-24*. Mimo iz potencjal macedonski nie stanowi jakosciowego
wzmocnienia NATO, to sily Sojuszu zyskaja czlonka zaangazowanego w dzia-
talnos¢ w ramach organizacji oraz gotowego do wdrozenia potrzebnych stan-
dardow, ktére maja by¢ udziatem wszystkich panstw czlonkowskich. Na uwage
zasluguje réwniez zapewnienie minister obrony Macedonii Pétnocnej, Radmily
Sekerinskiej, ze jej kraj zrobi wszystko, by do 2024 r. podnie$¢ wydatki na obrone
do wymaganych 2% PKB**. Batkanski kraj w ciagu prawie trzydziestu lat udowod-
nil, Ze jest w stanie stawi¢ czola wyzwaniom, by osiggna¢ obrany wcze$niej cel,
wiec mozna przypuszczaé, ze bedg w stanie sprosta¢ narzuconemu wymogowi.
Macedonczycy nie stanowig zagrozenia dla Rosji ze wzgledu na to, ze tworzg
niewielkie terytorialnie panstwo, z ograniczonymi mozliwosciami militarnymi
oraz ekonomicznymi. Niemniej jednak integracja euroatlantycka Macedonii P61-
nocnej wplyneta na Federacje Rosyjska. Z jej geostrategicznego punktu widzenia
balkanskie panstwo odgrywa znaczacg role. Wedlug jednego z wielu planéw do-
tyczacych budowy gazociggu Turecki Potok na macedonskim terytorium miataby
zosta¢ stworzona odpowiednia infrastruktura pod to przedsiewziecie®*®. W osta-
tecznosci zadecydowano o przeciggnigciu gazociggu przez Bulgarie, Serbie i We-
gry*’. Ponadto Rosjanie moga si¢ obawia¢ ,efektu domina”, w ktérym, wzorem
Macedonczykéw, inne panstwa (chociazby, aspirujace do zachodnich organizacji,
Ukraina badz Gruzja) spelnig standardy NATO i dotacza do Sojuszu. W rezulta-
cie istnieje uzasadniona obawa, iz Rosja bedzie kontynuowala ingerowanie w we-
wnetrzne sprawy panstw, ktore znajduja si¢ w jej strefie wptywow. W interesie
Rosjan bedzie destabilizacja panstw decydujacych si¢ na euroatlantycki kieru-
nek, by powstrzymac ,.ekspansje” NATO. Federacja Rosyjska, $wiadoma wymo-
géw formalnych NATO, starata si¢ uniemozliwi¢ porozumienie pomiedzy Grecja
a Macedonig Pélnocng, uwazajac iz kwestia nazewnictwa panstwa jest niezwykle
delikatna. Z punktu widzenia Rosji kwestia zmiany nazwy powinna by¢ nego-
cjowana na forum Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w ktorej jest stalym cztonkiem i posiada prawo weta®’. Mozna przypuszczad, iz
bez wahania skorzystalaby z danego jej prawa, wetujgc propozycje nazwy kraju.

3 M. Swierszczynski, Macedonia wchodzi do NATO. Co to oznacza dla Sojuszu? [9 11 2019],
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1781558,1,macedonia-wchodzi-do-nato-co-
to-oznacza-dla-sojuszu.read (13 VII 2019).

* T. Schultz, North Macedonia negates NATO sceptics [29 111 2019], https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/new-atlanticist/north-macedonia-negates-nato-skeptics (13 VII 2019).

» E. Sulimova, North Macedonia: a new name, a new opportunity [19 II 2019], https://doc-re-
search.org/2019/02/north-macedonia-new-name-new-opportunity/ (14 VII 2019).

% Turecki Potok wkracza do Europy Srodkowej [30 V 2019], https://warsawinstitute.org/pl/turec-
ki-potok-wkracza-europy-srodkowej/ (14 VII 2019).

7 M. Samorukov, Double or quits: a Russian approach to North Macedonia and NATO [14 V
2019], https://carnegie.ru/2019/05/14/double-or-quits-russian-approach-to-north-macedo-
nia-and-nato-pub-79123 (14 VII 2019).
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Jednakze oba panstwa, usatysfakcjonowane rezultatem swoich negocjacji, nie
potrzebowaly dodatkowego mediatora. Rzeczniczka rosyjskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Maria Zacharowa, negatywnie ocenita macedonska inte-
gracje z NATO, uwazajac iz panstwa zachodnie popelnity biad, wspierajac Mace-
donczykéw w podjeciu decyzji o zmianie nazwy kraju poprzez zachecanie ich do
glosowania w referendum za nazwg Macedonia Péinocna. Ponadto Zacharowa
uwaza, ze euroatlantycka propaganda jest niezaprzeczalna i oskarza NATO o sto-
sowanie podwdjnych standardéw, jesli chodzi o ingerencje w wewnetrzne sprawy
panstw,

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy procesu integracji euroatlantyckiej Ma-
cedonii Péinocnej, mozna stwierdzié, iz polityka ,,otwartych drzwi” NATO sku-
tecznie zacheca kolejne panstwa do czlonkostwa. Droga Macedonii Péinocnej
do organizacji migdzynarodowych moze by¢ wzorem dla innych panstw, ktére
w ramach polityki prowadzonej przez Sojusz moga zosta¢ przyjete do NATO po
spelnieniu wymaganych kryteriéw. W przypadku panstwa macedonskiego bilans
zyskow i strat wykazal wieksze przywigzanie do wartosci reprezentowanych przez
Sojusz anizeli do wspolpracy wojskowej z Rosja. Natomiast proces transformacji,
jaki Macedonia PéInocna musiata przejs¢ od lat dziewigédziesiatych, jednoznacz-
nie wskazuje na fenomen NATO, ktéry przyciaga kolejne panstwa do Sojuszu.
Podpisanie protokolu akcesyjnego i, prawdopodobnie w niedtugim czasie, sta-
nie si¢ pelnoprawnym czlonkiem jest dla Macedonczykéw diugo wyczekiwana
nagroda za wysilki politykéw i spoleczenstwa, a takze za ustepstwa w ramach
dojscia do konsensu w licznych kwestiach spornych. Mimo okazywanego nieza-
dowolenia przez Rosj¢, Macedonia PéInocna nie zatrzymata si¢ w swych aspira-
cjach euroatlantyckich, co wiecej wraz z wyborem nowej partii rzadzacej stala sie
jeszcze bardziej zdeterminowana w dolaczeniu do struktur NATO.

3 Zakharova: Western countries want to bring Macedonia into NATO at any cost [4 X 2018],
https://meta.mk/en/zakharova-western-countries-want-to-bring-macedonia-into-nato-at-
any-cost/ (14 VII 2019).
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Abstract

Marlena Pokrzywinska

Political aspects
of North Macedonia’s accession process to the North Atlantic Alliance

North Macedonia’s route to the North Atlantic Alliance was long and full of chal-
lenges. In the meantime, the former Yugoslav state had to concentrate its efforts
on the political, economic and social transformation which was the result of the
declaration of independence by North Macedonia the nineties of the twentieth
century. The country began reorganizing the entire state system in the face of
the collapse of Yugoslavia. The result of the ,,open door” policy of NATO and the
reforms that the country introduced was the signing of the accession protocol by
representatives of the member states and the Minister of Foreign Affairs of North
Macedonia Nikola Dmitrov at the headquarter of the organization in Brussels on
6 11 2019. The purpose of this article is to analyze the accession process of North
Macedonia to NATO, including the political aspects of its course and the impor-
tance of integration with the structures of the Alliance.

Keywords: North Macedonia, NATO, the Balkan Peninsula, Albania, Greece,
Russia
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Macedonia Poilnocna wobec Inicjatywy Trojmorza
— wymiar polityczny, gospodarczy i wojskowy

Wstep

Inicjatywa Tréjmorza (Trimarium, Three Seas Initiative — TSI), zainicjowana przez
prezydentéw Polski i Chorwacji na szczycie ONZ w 2015 r., a zainaugurowana na
spotkaniu gtéw panstw Europy Srodkowej w Dubrowniku rok pdzniej, zrzesza
dwunastu cztonkéw Unii Europejskiej: Austrie, Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Es-
tonie, Litwe, Lotwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowenie i Wegry'. Macedonia
Pétnocna w 2018 r. wyrazilta zainteresowanie udziatem we wspomnianych pro-
jektach. Panstwo, powstale w 1991 r. w wyniku rozpadu federacji jugostowian-
skiej, charakteryzowalo si¢ permanentng niestabilnoscia, o czym najdobitniej
$wiadczg trzy wydarzenia i ich negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa na-
rodowego: zbrojny konflikt na tle etnicznym z mniejszoscig albanska w 2001 r.2,

! Z uwagi na ramy niniejszego opracowania pozostaje odeslanie do obszernej literatury w je-
zyku polskim na temat Inicjatywy Trojmorza: P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa
Trojmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa 2019; K. Szczerski, Utopia europejska.
Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Krakow 2017; G. Baziur, Tréjmorze jako kon-
cepcja bezpieczenstwa i rozwoju ekonomicznego Europy Wschodniej, ,Przeglad Geopolityczny”
2018, nr 23; B. Bieliszczuk, Trdjmorze: wspélpraca na rzecz unijnego i regionalnego rynku gazu,
»Biuletyn PISM”, 30 VI 2017; A. Bienczyk-Missala, Od Migdzymorza do Tréjmorza — mean-
dry polityki zagranicznej Polski w Europie Srodkowej, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2018, nr 1;
M. Czernicka, Tréjmorze w bulgarskiej polityce bezpieczeristwa, ,Przeglad Geopolityczny”
2018, nr 26; M. Dahl, Inicjatywa Tréjmorza z perspektywy niemieckiej, ,Studia Europejskie”
2018, nr 2; A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Srodkowoeuropejska a Tréjmorze - odmienne kon-
cepcje wspdlpracy w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Studia Polityczne” 2018, nr 1; M. Sien-
kiewicz, Koncepcja Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015 r., ,Dyplomacja i Bez-
pieczenstwo” 2016, nr 1; T. Stepniewski, Inicjatywa Tréjmorza: uwarunkowania geopolityczne
i nowy model regionalnej wspéipracy, ,Studia Europejskie” 2018, nr 2; P. Ukielski, Inicjatywa
Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,Studia Europejskie” 2018, nr 2; B. Wisniewski
iin., Trojmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2017, nr 4.

> W tej kwestii na szczegdlna uwage zastuguja prace Ireny Stawowy-Kawki: Albariczycy w Ma-
cedonii 1944-2001, Krakéw 2014; Problem albaiiski w Republice Macedonii, ,Prace Komisji
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gleboki kryzys wewnetrzny z lat 2015-2017° oraz przewlekly spdr grecko-mace-
donski o nazwe panstwa*. Dopiero zakonczenie ostatniej z wymienionych kwestii
pozwolito wladzom w Skopje na poczynienie postepéw w integracji z obszarem
euroatlantyckim do tego stopnia, ze w lutym 2019 r. wtadze macedonskie para-
fowaly protokot akcesyjny do NATO, a w 2020 r. najprawdopodobniej rozpocz-
na negocjacje z Unig Europejska. W tym kontekscie wydaje si¢ zasadne omoéwie-
nie stosunku Macedonii Péinocnej do inicjatywy konstruowanej przez te panistwa
unijne, ktére geograficznie i po czesci kulturowo sg jej relatywnie bliskie. Podczas
gdy podjecie tematyki politycznej i gospodarczej nie budzi watpliwosci z uwagi na
istote wspdlnoty europejskiej, to wybdr wymiaru wojskowego byl podyktowany
znacznym zaawansowaniem integracji Macedonii Péinocnej z Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim. Dazenie do osiggnigcia efektu synergii miedzy obydwoma pro-
cesami wybrzmiewa we wszystkich macedonskich dokumentach panstwowych.
Biorac pod uwage powyzsze kwestie celem niniejszej pracy bedzie ustalenie:
1) Czy potencjalne partnerstwo z TSI moze by¢ skorelowane z procesem integra-
¢ji Macedonii Péinocnej z euroatlantyckim obszarem bezpieczenstwa? 2) Jakie

Srodkowoeuropejskiej PAU” 1996, t. IV, s. 81-96; Rola porozumienia ochrydzkiego w stabiliza-

cji sytuacji politycznej na Batkanach, [w:] Miedzy wielkg politykg a narodowym partykulary-

zmem, red. ]. Kiwerska, B. Koszel, Poznan 2002, s. 391-401.
> W jezyku polskim na ten temat pisali m.in.: B. Dziewialtowski-Gintowt, Wplyw kryzysu ukra-
iniskiego na sytuacje spoteczno-polityczng Macedonii w latach 2014-2016, [w:] Polska-Rosja.
W swiecie globalnych przeobrazen, red. D. Jarnicki, A. Piskorz, Warszawa-Siedlce 2018, s. 116-
138; D. Wilk, Polityka rzgdu wobec organizacji pozarzgdowych w latach 2008-2016 a kryzys
polityczny w Macedonii, ,Studia Politologica Ucraino-Polona” 2017, nr 7, s. 48-58. Na uwage
zasluguje réwniez literatura dostepna w jezyku angielskim: N. Atanasoski, E. McElroy, Post-
socialism and the Afterlives of Revolution: Impossible Spaces of Dissent, [w:] Reframing Critical,
Literary, and Cultural Theories. Thought on the Edge, ed. N. Pireddu, New York 2018, s. 273-
297; B. Vankovska, Social Movements and Protests in Macedonia. Between State-Building and
Popular Demands from Below, ,Security Dialogues” 2015, vol. 6, no. 2-1, s. 41-54; P. Reef,
Macedonia’s Colourful Revolution and the Elections of 2016. A Chance for Democracy, or All for
Nothing?, ,Stidosteuropa” 2017, no. 65 (1), s. 170-182.
Szerzej na temat grecko-macedonskiego sporu nomenklaturowego w literaturze polskiej
zob. A. Adamczyk, Kwestia macedoriska w batkatiskiej polityce Grecji, ,Rocznik Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej” 2009, 1. 7, cz. 2, s. 51-67; J. Paszkiewicz, Problem macedoriski
w przetargach politycznych na Batkanach w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku, ,Balcanica Po-
snaniensia. Acta et studia” 2009, t. XV, s. 173-188; I. Stawowy-Kawka, Republika Macedonii
i Macedoriczycy w greckiej polityce po 1991 roku, [w:] Macedorniski dyskurs niepodleglosciowy.
Historia, kultura, literatura, jezyk, media, red. I. Stawowy-Kawka, M. Kawka, Krakow 2011,
s.203-212. Prace dostepne w jezyku angielskim: B. Dziewialtowski-Gintowt, Greek-Macedo-
nian Nomenclatural Dispute and its Impact on European Security, [w:] Modern Research Trends
of Young Scientists: Current Status, Problems and Prospects, red. M. Baranowska-Szczepanska,
M. Gotlaszewski, Poznan 2012, s. 121-138; B. Vankovska, David vs. Goliath: The Macedonian
Position(s) in the So-called ,, Name Dispute” with Greece, ,,Stidosteuropa. Zeitschrift fiir Politik
und Gesellschaft” 2010, no. 3, s. 435-467.
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czynniki zdecydowaly o mozliwosci udzialu Macedonii Péinocnej w projektach
priorytetowych TSI? 3) Jak potencjalne partnerstwo z TSI moze wplyna¢ na bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Macedonii Poéinocnej? 4) Czy macedon-
skie elity polityczne uznaja potencjalne partnerstwo z TSI za instrument europe-
izacji panstwa?

Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Macedonii
a potencjalne partnerstwo z TSI

Od poczatku istnienia niepodleglej Macedonii, jej bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne poddawane byly nieustannym prébom. Nie moze zatem dziwi¢ fakt,
ze proces integracji euroatlantyckiej przebiegal w sposob réwnie dynamiczny co
dysharmonijny, poniewaz byl écisle skorelowany z grecko-macedonskim sporem
o konstytucyjna nazwe panstwa ,Republika Macedonia”. Jedng z gtéwnych przy-
czyn tego stanu byta dysproporcja obydwu podmiotéw. Grecja, jako pelnoprawny
czlonek struktur europejskich i natowskich, dysponowata wszelkimi narzedziami
stuzgcymi do blokowania czlonkostwa stabszego przeciwnika w organizacjach
miedzynarodowych’.

Wspomniang korelacje wida¢ wyraznie, jesli zestawi sie etapy integracji z faza-
mi sporu nomenklaturowego (zob. tabela 1). Chociaz poszczegolne cykle nie za-
wsze pokrywaja sie ze soba w czasie, to miedzy analizowanymi procesami mozna
zaobserwowac pewng prawidtowo$¢: niemal za kazdym razem, gdy integracja eu-
roatlantycka Macedonii odnotowywala postepy, to stosunki grecko-macedonskie
charakteryzowat regres, a rozmowy w sprawie nazwy znajdowaly sie w impasie.
Wryjatek stanowig etapy koncowe trzech obserwowanych proceséw: w kazdym
z nich nastapil progres, ktdry w dwoch przypadkach (integracji z NATO i sporu
o nazwe) doprowadzil do ich zakonczenia. Ztozyly sie na to dwie kwestie: rosng-
ca presja Unii Europejskiej na Grecje, ktdrej pozycja, wskutek kryzysu w strefie
euro, ulegta powaznemu ostabieniu®. Ponadto wydarzenia wewngtrzne w Mace-
donii zwane ,,kolorowa rewolucjg” lub ,batkanskim majdanem” doprowadzity

> J. Paszkiewicz, Problem konsolidacji wspéiczesnego paristwa macedotiskiego w kontekscie jego

aspiracji do Unii Europejskiej, ,Slavia Meridionalis” 2012, nr 12, s. 77-92; M. Karadzoski,
A. Adamczyk, Najwazniejsze problemy Macedonii w procesie integracji z Unig Europejskg,
»Studia Europejskie” 2015, nr 2, s. 27-44; A. Graan, On the politics of ,Imidz”: European inte-
gration and the trials of recognition in postconflict Macedonia, ,,Slavic Review” 2010, no. 69 (4),
s. 835-858; F. Mavromatidis, The Role of the European Union in the Name Dispute between
Greece and FYR Macedonia, ,,Journal of Contemporary European Studies” 2010, no. 18 (1),
s. 47-62.

A. Adamczyk, Kryzys w kryzysie — spoleczne i polityczne nastgpstwa naptywu migrantow do
Grecji, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, nr 14 (5), s. 265-280; B. Ko-
szel, Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego (2009-2015), ,,Przeglad Politologiczny”
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do przedterminowych wyboréw’. W rezultacie wylonit sie nowy, lewicowy rzad
premiera Zorana Zaeva, ktdry zintensyfikowat dziatania w kierunku integracji
euroatlantyckie;j.

W tym samym czasie wérod nowych panstw UE, jak wspomniano, ksztaltowa-
ta si¢ formula wspotpracy zaréwno w ramach samego Tréjmorza, jak i kooperacji
z aktorami zewnetrznymi. Wprawdzie podstawg cztonkostwa w inicjatywie byta
przynalezno$¢ do UE panstw polozonych miedzy Adriatykiem, Baltykiem i Mo-
rzem Czarnym, to nie wykluczala ona udzialu na zasadach partnerskich panstw
trzecich, réwniez tych spoza Unii. W deklaracji z I Szczytu w Dubrowniku
(25-26 VIII 2016 r.) stwierdzono, ze TSI jest ,otwarta na partnerstwo z zaintere-
sowanymi panstwowymi lub biznesowymi podmiotami z calego $wiata...”s. Row-
nie ogdlny charakter miata deklaracja II Szczytu w Warszawie (6-7 VI 2017 r.),
w ktdrej stwierdzono, Ze inicjatywa ,,jest otwarta dla zainteresowanych podmio-
tow gospodarczych z calego $wiata i partneréw globalnych™. Dopiero deklaracja
IIT Szczytu TSI w Bukareszcie (17-18 IX 2018 r.) wyrazniej okreslila geograficzny
i instytucjonalny obszar partnerstwa. Za partneréw instytucjonalnych uznano
Komisj¢ Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju oraz Bank Swiatowy. Podkreslono tez mozliwo$¢ zacies$nienia relacji
polityczno-gospodarczych z partnerami ,,ze spotecznosci euroatlantyckiej”, wy-
mieniajac jedynie Niemcy i Stany Zjednoczone. Ponadto obecnos¢ gospodarcza
USA w regionie Tréjmorza uznano za szans¢ na ,wzmocnienie wiezi transatlan-
tyckiej” oraz ,,dodatkowy katalizator dla silniejszego partnerstwa transatlantyc-
kiego”. Jednakze najwazniejszy dla tematu pracy fragment dokumentu dotyczy
potencjatu TSI w kwestii ,wsparcia polityk UE skierowanych do krajow Batkanow
Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego, oraz uzupelnienia wysitkéw majacych
na celu zblizenie tych dwdch regionéw do Unii Europejskiej, w tym poprzez two-
rzenie lepszych polaczen”®. Deklaracja IV Szczytu TSI w Lublanie (5-6 VI 2019 r.)

2015, nr 4, s. 7-18; J. Bilski, M. Janicka, Kryzys strefy euro. Przypadek Grecji, ,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2015, nr 97, s. 199-215.

7 N. Atanasoski, E. McElroy, op.cit., s. 289-293; B. Dziewialtowski-Gintowt, Wplyw kryzysu
ukrainskiego..., s. 125-132; P. Reef, op.cit., s. 170-174; D. Wilk, op.cit., s. 52-55; B. Vankovska,
Social Movements and Protests..., s. 48-52.

8 Cyt. za: Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza (Deklaracja z Dubrownika),
Dubrownik, 25 sierpnia 2016, na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stro-
nie Kancelarii Prezydenta RP, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/
art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html (30 VII 2019).

®  Cyt. za: The Second Summit of the 3 Seas Initiative Joint Declaration, Warsaw, 6-7 July 2017,
tlum. wlasne na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stronie Inicjatywy Trdj-
morza, http://three-seas.eu/wp-content/uploads/2018/06/WARSAW.pdf (7 VII 2019).

10" Cyt. za: Joint Declaration of the Third Summit of the Three Seas Initiative (Bucharest, 17-18
September 2018), ttum. wlasne na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stro-
nie Inicjatywy Tréjmorza, http://three-seas.eu/wp-content/uploads/2018/09/BUCHAREST-
SUMMIT-JOINT-DECLARATION.pdf (30 VII 2019).
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Tabela 1. Poréwnanie etapow integracji Macedonii z UE i NATO z fazami

grecko-macedonskiego sporu nomenklaturowego

Etapy integracji ze Wspdlnotami
Europejskimi/Unig Europejska

Etapy integracji
z Sojuszem Péinocnoatlantyckim

Fazy sporu nomenklaturowego
Grecji z Macedonia

1992-1995 - brak postepéw pomimo
ustanowienia przez Macedonig statego
biura tacznikowego w Brukseli

1991-1993 - brak postepow wskutek
braku macedonskich sit zbrojnych i blo-
kady gospodarczej Grecji

1991-1992 - faza ukryta - progres:
uznanie Macedonii pod konstytucyjna
nazwg najwazniejszych podmiotéw
(Rosja, USA, Turcja, WE, NATO)

1995-2001 - progres: nawigzanie sto-
sunkow dobrosgsiedzkich, dopuszcze-
nie macedonskich towaréw do rynku
wspdlnotowego i funduszy przedakce-
syjnych PHARE

1993-1999 - progres: utworzenie ma-
cedonskich sil zbrojnych, obecnos¢
lotnictwa NATO jako wsparcie dla sit
pokojowych ONZ; ztozenie wniosku
o czlonkostwo Macedonii w Sojuszu,
przystapienie do programu ,Partner-
stwo dla Pokoju”, uznanie Macedonii za
panstwo kandydackie NATO

1992-1995 - I faza goraca - impas; blo-
kada gospodarcza przez Grecjg, uznanie
panstwa przez najwazniejsze podmioty
(m.in. USA, Chiny, Francja, Niemcy,
Wielka Brytania) pod tymczasowg na-
zwg Byla Jugostowianska Republika
Macedonii

2001-2006 — progres: pomoc w rozwig-
zaniu konfliktu z mniejszoscig albanska
- unijna misja wojskowa Concordia,
misje policyjne Proxima i EUPAT, zlo-
zenie wniosku o czlonkostwo Macedo-
nii w UE, przyznanie statusu kandydata
do czlonkostwa, dostep do programu
pomocowego CARDS

1999-2003 - impas wskutek kryzysu
w Kosowie oraz konfliktu z mniejszo-
$cig albanska w 2001 r., braku skutecz-
nej pomocy w zarzadzaniu uchodZcami
albanskimi z Kosowa; antyamerykan-
skie i antynatowskie nastroje w Mace-
donii, niezadowolenie z przebiegu ope-
racji pokojowych NATO w Macedonii
Essential Harvest, Amber Fox i Allied
Harmony - Albanczycy zdali jedynie
1/3 broni

1995-2004 - I faza odprezenia: progres
w stosunkach dwustronnych - Grecja
najwiekszym inwestorem w Macedonii

2006-2017 - impas: zablokowanie
przez Grecje rozpoczecia negocjacji
cztonkowskich, w zamian ustanowie-
nie dialogu akcesyjnego wysokiego
szczebla, dopuszczenie do funduszy
przedakcesyjnych IPA, zniesienie rezi-
mu wizowego dla obywateli Macedonii,
rezolucja Parlamentu Europejskiego
o potrzebie rozpoczecia negocjacji
cztonkowskich z Macedonig niezaleznie
od sporu z Grecjg; kryzys wewnetrzny
spowodowany m.in. brakiem postepow
w integracji z obszarem euroatlantyc-
kim, wybuch tzw. kolorowej rewolucji,
okreslanej jako batkarski majdan

2003-2008 - progres: udzial wojsk ma-
cedonskich w misji NATO w Afganista-
nie i misji sojuszniczej USA w Iraku;
podpisanie tzw. Karty Adriatyckiej wraz
z Albanig i Chorwacja - zobowigzanie
USA wsparcia integracji wymienionych
panstw z NATO, reforma armii mace-
donskiej, zaproszenie do grona petno-
prawnych czlonkéw Sojuszu

2004-2012 - II faza goraca: impas - ze-
rwanie stosunkéw pod wplywem pro-
wokacji z obu stron; blokada wstapienia
do NATO Macedonii przez Grecj¢ na
szczycie w Bukareszcie; rozpoczecie ne-
gocjacji pod auspicjami ONZ

2017-2019 - progres: przedterminowe
wybory w Macedonii - zwycigstwo sit
proeuropejskich, zawarcie miedzy Gre-
¢ja i Macedonig kompromisu w sprawie
nazwy ,,Republika Macedonii Pétnoc-
nej’, referendum w sprawie przyjecia
kompromisowej nazwy, ratyfikacja
umowy przez parlamenty obydwu
panstw

2008-2018 - impas: weto Grecji w spra-
wie przyjecia Macedonii do NATO na
szczycie w Bukareszcie, gdzie przyje-
to Albani¢ i Chorwacje; kryzys we-
wnetrzny spowodowany m.in. brakiem
postepow w integracji z obszarem eu-
roatlantyckim, wybuch tzw. kolorowej
rewolucji, okreslanej jako batkanski
majdan

2012-2019 - II faza odprezenia: progres
- wznowienie kontaktéw dyplomatycz-
nych; zawarcie miedzy Grecja i Mace-
donig kompromisu w sprawie nazwy
»Republika Macedonii Pélnocnej”,
referendum w sprawie przyjecia kom-
promisowej nazwy, ratyfikacja umowy
przez parlamenty obydwu panstw

2018-2019 - progres: zawarcie mie-
dzy Grecja i Macedonig kompromisu
W sprawie sporu o nazwe panstwa, ratyfi-
kacja umowy przez parlamenty obydwu
panstw, podpisanie przez wtadze Mace-
donii protokotu akcesyjnego do NATO

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury wyszczeg6lnionej w przypisach 2-5.
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potwierdzila otwartos¢ na partnerstwo z Batkanami Zachodnimi, instytucjami fi-
nansowymi, Komisja Europejska oraz Niemcami, a takze obecnos¢ gospodarcza
USA w regionie''.

Warto podkresli¢, ze integracja ze spotecznoscig euroatlantycka, jak ja okres-
lono w deklaracji bukaresztanskiej, byla obecna w macedonskich dokumentach
panstwowych co najmniej od poczatku XXI w."2. Charakterystyczne, Ze najbar-
dziej aktualny dokument pt. Program pracy rzgdu 2017-2020, opublikowany
w 2017 r., wymienia czlonkostwo w NATO i UE dopiero na széstym miejscu’?,
cho¢ na liscie rzadowych priorytetéw strategicznych obydwa cele znajduja sie
znacznie wyzej, odpowiednio na drugim i trzecim miejscu'®. Wyzszym prioryte-
tem w obydwu zestawieniach okazaly si¢ kwestie gospodarcze i socjalne. Kluczo-
we dla tematu pracy jest uznanie proceséw euroatlantyckich i rozwoju stosunkow
dobrosasiedzkich za jeden cel strategiczny. Wskazuje na to juz sam tytut rozdzia-
tu: Republika Macedonii Pétnocnej: cztonek NATO i Unii Europejskiej. Najistot-
niejszym zapisem tej czesci dokumentu wydaje si¢ fragment dotyczacy stosun-
kow z sgsiadami. Czytamy tam, ze

Rzad skoncentruje si¢ na regionalnej i dobrosasiedzkiej wspoélpracy. W zwiazku
z tym, w celu poprawy rozwoju regionalnego i stabilnoéci, wzmocnimy wszech-
stronna wymiane i wspoltprace z naszymi sasiadami we wszystkich obszarach dzie-
ki zwiekszonemu udzialowi i wplywowi we wszystkich inicjatywach regional-
nych, powaznemu i aktywnemu podejéciu do projektow infrastrukturalnych,
energetycznych i telekomunikacyjnych [podkr. - B.D.G.]".

Biorac pod uwage fakt, ze Trojmorze jest inicjatywa regionalng realizujgca
projekty energetyczne, transportowe i cyfrowe, to potencjalne partnerstwo TSI
z Macedonig Pélnocng wpisuje si¢ w rzadowy plan dzialania na lata 2017-2020.
Ponadto udzial w wymienionych projektach moze by¢ skutecznym narzedziem

"' Cyt. za: Joint Declaration of the Fourth Summit of the Three Seas Initiative (Ljubljana, 5-6 June
2019), thum. wlasne na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stronie IV Szczytu
TSI w Lublanie, https://three.si/joint-declaration (30 VII 2019).

12 Zbiér dokumentdw dotyczacych integracji Macedonii z Unig Europejska jest dostepny w je-
zyku macedoniskim na oficjalnej stronie Parlamentu Republiki Macedonii Pétnocnej, https://
www.sobranie.mk/dokumenti-rm-eu-cbb3490c-fe7d-4750-82f4-67c619c46a6a.nspx (30 VII
2019). Dokumenty te w jezyku angielskim dostepne sg na oficjalnej stronie Komisji Euro-
pejskiej, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/key-documents_
en?f%5B0%5D=field_file_country%3A86 (30 VII 2019).

1 Czlonkostwo w NATO i UE w programie prac rzadu Republiki Macedonii PéInocnej
(RMP) dostepnym w jezyku macedonskim, wyszczegolnione jest dopiero na s. 12-15. Zob.
IIpozpama 3a paboma na enadama 2017 — 2020, https://vlada.mk/sites/default/files/progra-
ma/2017-2020/Programa_Vlada_2017-2020_MKD.pdf (30 VII 2019), ttum. wiasne.

" Por. Strategic Priorities, https://vlada.gov.mk/node/18029?In=en-gb (30 VII 2019).

5 Cyt. za: IIpoepama 3a paboma Ha énadama..., s. 13.
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stuzacym integracji europejskiej. Tym bardziej, ze wyznaczona w dokumencie
na 2018 r. data rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE nie zostala dotrzymana
z uwagi na weto Francji w czerwcu 2019 r.'°.

Wymiar wojskowy integracji Macedonii z obszarem euroatlantyckim za-
wiera si¢ w nastepnym rozdziale omawianego programu pt. Polityka obronna
w kontekscie NATO. Autorzy dokumentu podkreslili, ze strategiczne dla panstwa
»cztonkostwo w NATO nie oznacza tylko bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa.
Jest podstawg i gléwnym warunkiem rozwoju gospodarczego i oczekiwanych
inwestycji zagranicznych”. Inny fragment tego rozdziatu koncentruje si¢ na pla-
nowanym wdrozeniu ,,zréwnowazonych zdolnosci i interoperacyjnosci, ktérych
oczekuje si¢ od przyszlego panstwa czlonkowskiego NATO”. Dalej rzad zamie-
rza realizowa¢ ,,dlugoterminowy plan rozwoju obronnosci tak, aby zabezpieczy¢
$rodki na obron¢ w wysokosci 2,3-2,6% PKB”". Zatem czlonkostwo w Sojuszu,
zdaniem autoréw programu, oprdcz oczywistych korzysci polityczno-wojsko-
wych, jest skorelowane z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. W szczegol-
nosci, aby sprosta¢ wymaganiom bliskiego juz cztonkostwa w Sojuszu konieczne
wydaje sie zwickszenie zamoéwien publicznych w przemysle zbrojeniowym w celu
osiggniecia planowanego pulapu wydatkéw obronnych.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa zewnetrznego Macedonii Péinocnej jest
z kolei powolanie w 2015 r. w ramach NATO tzw. Bukareszteniskiej Dziewiatki
(w skrdcie grupa B9), czyli panstw zlokalizowanych na wschodniej flance. Do ini-
cjatywy tej naleza wszystkie panistwa TSI oprocz Austrii — poniewaz nie jest czton-
kiem Sojuszu, a takze Chorwacji i Stowenii — poniewaz nie s3 umiejscowione na
wschodniej flance. Z jednej strony B9 jest stymulowana przez natowska agende
bezpieczenstwa, uksztalttowana pod wplywem prowadzenia przez Rosje¢ dziatan
hybrydowych i polityki faktéw dokonanych w bliskim sgsiedztwie wschodniej
flanki'. Z drugiej strony TSI ukierunkowana jest na wzrost gospodarczy i wza-
jemne polaczenia infrastrukturalne. Obydwie inicjatywy, komplementarne wobec
siebie, powinny zyska¢ jednakowa uwage wtadz w Skopje, szczegdlnie w przeded-
niu czlonkostwa Macedonii Péinocnej w NATO.

16 Oficjalnie rzad Francji uzasadnil to niezadowalajacymi postepami wladz w Skopje w dziedzi-
nie reformy praworzadnosci i walki z przestepczo$cia zorganizowana. Por. Macedonia faces
12-month wait for EU accession talks, https://www.ft.com/content/cf67a85c-7965-11e8-bc55-
50daf11b720d (30 VII 2019).

7 Cyt. za: ITpozpama 3a paboma Ha énadama..., s. 16.

'8 Szerzej na temat wzajemnych powiazan TSI i grupy B9 zob.: T. Stepniewski, Inicjatywa Troj-
morza: uwarunkowania geopolityczne..., s. 39-40.
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Mozliwosci partnerstwa Macedonii Péinocnej z TSI
w wymiarze infrastrukturalnym

Najistotniejszy z punktu widzenia mozliwosci udziatu w projektach TSI jest nie-
watpliwie rozdzial pt. Inwestycje na rzecz zréwnowazonego wzrostu, podzielony na
cztery podrozdzialy, z ktérych kluczowe znaczenie maja trzy ostatnie: Infrastruk-
tura, Energetyka i Spoleczeristwo informacyjne. W kwestii projektow infrastruktu-
ralnych rzad zaplanowal dzialania na rzecz inwestycji w infrastrukture drogowa
w wysokosci 3 mld euro w ciggu najblizszych 10 lat, co zwigkszy obecne niedobo-
ry finansowe na utrzymanie drég. Dzieki tym inwestycjom mozliwa bedzie budo-
wa 600 km autostrad i drég ekspresowych, 550 km drog krajowych i regionalnych
oraz ok. 1000 km drég lokalnych m.in. przy udziale funduszy przedakcesyjnych
(ang. Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA). Na liscie priorytetowych
drog szybkiego ruchu' znalazly si¢ m.in. odcinek autostrady A2 Gostivar - Ki-
¢evo - Ochryda, ktora jest czescig miedzynarodowego korytarza transportowego
E65 Malmo (Szwecja) — Chania (Kreta). Warto podkresli¢, ze trasa znajduje si¢ na
liscie Transeuropejskich Sieci Transportowych (ang. The Trans-European Trans-
port Networks — TEN-T) Unii Europejskiej, a takze na liScie projektéw prioryte-
towych TSI. Jej znaczenie jest kluczowe dla transportu tadunkéw samochodami
ciezarowymi z Europy Potudniowej do Europy PéInocnej dzigki wykorzystaniu
przeprawy promowej ze szwedzkiego Ystad do polskiego Swinoujscia.

Kolejnym odcinkiem zaplanowanym do realizacji jest droga ekspresowa Ku-
manovo - granica macedonsko-bulgarska, ktora jest czescia Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego nr 8, biegngcego réwnoleznikowo z albaniskiego portu
Durrés nad Adriatykiem do bulgarskiej Warny nad Morzem Czarnym®. W okoli-
cach Sofii krzyzuje si¢ on ze sztandarowym projektem transportowym Inicjatywy
Tréjmorza jakim jest Via Carpatia, ktéra biegnie w ukladzie potudnikowym z li-
tewskiej Ktajpedy nad Baltykiem do greckiego portu w Salonikach nad Morzem
Egejskim. Na liScie znalazly si¢ rowniez odcinki autostrady A1 biegnacej w ukfa-
dzie pétnoc-poludnie. Trasa ta jest czescig Paneuropejskiego Korytarza Trans-
portowego nr 10 biegnacego z austriackiego Salzburga przez dwie stolice regio-
nu Tréjmorza: Lublane, Zagrzeb, a takze Belgrad i Skopje docierajac do Salonik.
Warto podkresli¢, ze droga Al stanowi rdOwnoczesnie odcinek miedzynarodowe-
go korytarza transportowego E75, ktéry przebiega potudnikowo od norweskiego
portu Varde nad Morzem Barentsa do portu Sitia na Krecie, m.in. przez cztery

¥ Lista priorytetowych projektéw drogowo-kolejowych w Macedonii Péinocnej jest dostepna
w cytowanym wyzej programie rzagdowym na lata 2017-2020, IIpoepama 3a paboma Ha éna-
dama..., s. 40-44.

2 Odcinek jest tez czg$cig trasy europejskiej E871 faczacej macedonskie Komanovo z Kazanty-
kiem w centrum Bulgarii.
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panstwa TSI: Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. Rzut oka na mape przebiegu oby-
dwu korytarzy wystarczy do tego, by nada¢ im status ,wysokiego priorytetu”, czyli
odcinkoéw przeznaczonych do natychmiastowej realizacji. Stad tez m.in. wynika
fakt umieszczenia w programie rzagdowym budowy i rekonstruke;ji linii kolejo-
wych w korytarzu nr 8 i od Skopje do granicy z Bulgaria, a takze rekonstruk-
cja i modernizacja stacji kolejowych wzdtuz korytarzy nr 8 i 10. W dokumencie
zadbano réwniez o bezpieczenstwo ruchu poprzez zaplanowanie bezkolizyjnych
przejs¢ drogowych przez korytarze 8 i 10.

W podrozdziale dotyczacym energetyki macedonski rzad planuje uruchomie-
nie polaczenia z Gazociagiem Transadriatyckim (ang. Trans Adriatic Pipeline —
TAP) w celu uniezaleznienia si¢ od dostaw gazu z Rosji, gazyfikacji potudniowo-
-zachodniej Macedonii i polaczenia z systemami przesytowymi Bulgarii i Grecji
(ang. Gas Interconnector Greece-Bulgaria — IGB)?'. Dzigki temu, ze TAP przebie-
ga przez terytorium pétnocnej Gregji, Albanii, po dnie Morza Adriatyckiego do
wybrzeza potudniowych Wloch, Macedonia b¢dzie mogta polaczy¢ si¢ rowniez
z sieciami gazowymi regionu Tréjmorza. Na liscie projektow priorytetowych
TSI znajduje si¢ bowiem potaczenie TAP z Gazociggiem Jonsko-Adriatyckim
(ang. Ionian Adriatic Pipeline - IAP)*. Jego planowany przebieg wzdluz wybrzeza
adriatyckiego przez Albanie, Czarnogore, Bosnie i Hercegowine i Chorwacje, ma
umozliwi¢ panstwom regionu Tréjmorza dostep do skroplonego gazu ziemnego
(ang. liquefied natural gas - LNG) w oparciu o terminal gazowy na wyspie Krk.
Réwniez chorwacki gazoport, ktéry ma by¢ ukonczony do konca 2020 r., znalazt
sie na liscie priorytetéw TSI*. Trzeba podkredli¢, ze wymienione sieci przesytowe
sa kompleksowe wobec flagowego projektu Tréjmorza jakim jest Korytarz Pot-
noc-Potudnie, ktéry do 2030 r. ma umozliwi¢ m.in. polaczenie terminali LNG
w Swinoujéciu i na wyspie Krk. Dzieki temu caly region moze zyska¢ nie tylko
dostep do norweskiego gazu z Morza Péinocnego, ale rowniez uniezalezni sig
od dostaw gazu z Rosji, co wplynie korzystnie na bezpieczenstwo energetyczne
zaréwno regionu Tréjmorza, jak i polaczonej z nim Macedonii Pétnocne;.

2' IIpozpama 3a paboma Ha énadama..., s. 46.

22 Lista projektow priorytetowych TSI dostepna jest na oficjalnej stronie inicjatywy, The
Three Seas Initiative Priority Interconnection Projects, http://three-seas.eu/wp-content/up-
loads/2018/09/LIST-OF-PRIORITY-INTERCONNECTION-PROJECTS-2018.pdf (30 VII
2019). Projekt gazociagu IAP opisany jest na s. 30-31.

2 Ibidem, s. 32-34.
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Partnerstwo Macedonii Polnocnej z TSI
w wymiarze gospodarczym

Na III Szczycie TSI (18 IX 2018 r.) zainicjowano Forum Biznesu Tréjmorza,
na ktérym obecni byli przedstawiciele rzadéw panstw Batkandw Zachodnich.
Macedoni¢ Pétnocng reprezentowal minister ds. regulacji poprawy klimatu in-
westycyjnego dla przedsiebiorstw krajowych Zoran Sapuri¢, ktéry wzigh udziat
w panelu zatytutowanym Mozliwosci wspotpracy panistw sgsiadujgcych z regionem
Inicjatywy Trojmorza. W swoim wystapieniu podkreslil, ze aby skompletowac wi-
zj¢ wolnej Europy, nalezy ja postrzega¢ w wymiarze regionalnym, obejmujacym
panstwa spoza UE poprzez zwrocenie wiekszej uwagi na integracje infrastruktu-
ralng Europy Wschodniej i Balkanéw Zachodnich. Jego zdaniem nalezy wzmoc-
ni¢ podejscie regionalne w dziedzinie infrastruktury drogowej, kolejowej oraz
energetycznej, co przyczyni si¢ do promowania wspolpracy gospodarczej w pan-
stwach regionu, a takze ulatwi wymiane handlowg towaréw i ustug. Oswiadczyt
tez, ze Macedonia Pdlnocna jest zainteresowana aktywnym uczestnictwem w tej
inicjatywie i oczekuje postepow w realizacji konkretnych projektéw. Zaznaczyt
na koniec, ze oczekuje wzmocnienia wspdlpracy regionalnej dzigki procesom in-
tegracji panstw Baltkandw Zachodnich i panstw TSI w ramach UE i NATO, co
zwiekszy atrakcyjnos¢ europejskich i euroatlantyckich perspektyw panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej*.

Warto zaznaczy¢, ze na szczycie w Bukareszcie przyjeto tez deklaracje o powo-
taniu sieci Izb Handlowo-Przemystowych Tréjmorza, ktéra ma sprzyjaé integracji
rynkow kapitalowych m.in. przez intensyfikacje wymiany handlowej migdzy pan-
stwami regionu. Dlatego na szczycie w Lublanie, w ramach IT Forum Biznesu TSI
zorganizowano panel dla czlonkow sieci z udzialem ich odpowiednikéw z Batka-
néw Zachodnich. Macedonie Péinocng reprezentowat przedstawiciel Macedon-
skiej Izby Gospodarczej Atanas Kocov, ktory wskazal na komplementarnos$¢ go-
spodarek jako szanse na zacie$nienie stosunkéw handlowych obydwu regionow>.

Stosunki gospodarcze Macedonii PéInocnej z poszczegdlnymi panstwami TSI
s3 w duzym stopniu uzaleznione od polozenia geograficznego. Dysponujac dany-
mi statystycznymi za rok 2015 wida¢ wyraznie, ze najwyzsze obroty handlowe od-
notowano z Bulgarig, co przetozylo si¢ na kwote ponad 613 mln USD. Druga pod
tym wzgledem byla Rumunia, z ktérg Macedonia wymienila towary na taczng
kwote 317 mln USD. Handel z pozostalymi panstwami regionu byt juz znacznie
mniej intensywny, poniewaz warto$¢ wymiany miescita si¢ w przedziale miedzy

* Wypowiedz dostepna w jezyku macedoniskim na oficjalnej stronie ministra Sapuricia, https://

www.mdi.gov.mk/?p=1113 (19 VII 2019), ttum. wlasne.
»  Oficjalna strona IV Szczytu TSI w Lublanie, https://irp-cdn.multiscreensite.com/1805a6e8/
files/uploaded/6-2%203S1%20High-Level %20Participants.pdf (30 VII 2019).
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94-184 mln USD. Laczna warto$¢ wymiany handlowej miedzy Macedonig a re-
gionem Tréjmorza wyniosta w 2015 r. nieco ponad 1,9 mld USD. Dla poréwnania
handel z Niemcami, jako najwigksza gospodarka Europy i partnerem TSI, wart
byt ponad 2,8 mld USD. Stany Zjednoczone jako $wiatowy hegemon, a zarazem
drugi partner TSI, osiaggnely w wymianie z Macedonig zaledwie 142,3 mln USD.
Dla poréwnania wymiana z Rosja wyniosta 189 mln, z poludniowym sgsiadem
Macedonii - Grecja az 666 mln, a z Chinami - najwigkszg gospodarka $wiata
i pretendentem do hegemonii, warto$¢ handlu za 2015 r. wyniosta ponad 540 mln
USD. Zatem wida¢, ze najwazniejszym partnerem handlowym sg Niemcy, cho¢
jesli zsumowa¢ wymiane handlowa wszystkich 12 gospodarek Tréjmorza, to sta-
nowi ona znaczgcy wolumen obrotéw towarowych z Macedonia. Pod tym wzgle-
dem wérdd panstw TSI wyrdznia sie Bulgaria i w mniejszym stopniu Rumunia.
Pozostate rynki regionu Europy Srodkowo-Wschodniej s3 jeszcze stosunkowo
stabo powigzane z gospodarka macedonska®.

Owa komplementarnos¢ rynkéw Tréjmorza i Macedonii, o ktérej mowil na
II Forum Biznesu A. Kocov, przejawia si¢ w zréznicowaniu towaréw wwozonych
i wywozonych z Macedonii Pétnocnej. Panstwa TSI sa znaczacymi odbiorcami
macedonskich produktéw rolno-spozywczych (tyton, wino, pieczywo), wyrobow
tekstylnych oraz urzadzen elektrycznych (plyty, panele, konsole, biurka, szafki do
sterowania elektrycznego lub dystrybucji energii elektrycznej). Natomiast Ma-
cedonia PéInocna sprowadza z regionu Tréjmorza gléwnie rope naftows i pro-
dukty ropopochodne, zeliwne lub stalowe wyroby walcowane, leki, przewodniki
elektryczne na napigcie nieprzekraczajace 1000 V, a takze srodki do mycia lub
czyszczenia powierzchni®.

Warto na koniec podkredli¢, ze swoj stosunek do TSI wyrazita réwniez macedon-
ska opozycja. W lutym 2018 r. Vladimir Gjorcev, jeden z lideréw najwigkszej partii
opozycyjnej VMRO-DPMNE, o$wiadczyl, ze jego ugrupowanie ma zamiar podjacé
dziatania na rzecz przystgpienia Macedonii do Inicjatywy Tréjmorza uzywajac

swoich zewnetrznych zasobow politycznych i kontaktéw w celu zapewnienia pet-
nego czlonkostwa Macedonii w tej waznej inicjatywie regionalnej. Uwazamy, ze
Macedonia powinna by¢ trzynastym panstwem czlonkowskim, ktére przystapi do
Inicjatywy Tréjmorza. Chciatbym powiedzie¢ jeszcze, ze cho¢ jest to inicjatywa
europejska, to réwniez jest silnie wspierana przez Stany Zjednoczone, tj. admini-
stracje prezydenta Donalda Trumpa. W minionym tygodniu delegacja VMRO-
-DPMNE, podczas wizyty w Waszyngtonie, odbyta spotkania z przedstawicielami
Departamentu Stanu Bialego Domu, a takze spotecznoscig think tankéw, w tym

% Raport Macedonskiego Urzedu Statystycznego za 2015 r. dostgpny na oficjalnej stronie urze-

du pt. Cmoxosena pasmena na Penybnuxa Makedonuja co cmparcmeo, 2015, http://www.stat.
gov.mk/Publikacii/7.4.17.01.pdf (30 VII 2019), ttum. wlasne.
77 Szerzej zob. ibidem, s. 84-108.
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spotkan z kongresmanami i senatorami. Wspomnieli§my o tym pomysle, a nasi
rozmoéwcy stwierdzili, Ze idea cztonkostwa Republiki Macedonii w Inicjatywie
Tréjmorza znajdzie catkowite poparcie Waszyngtonu?.

Stwierdzit tez, ze proces ten zostanie uruchomiony w ramach Europejskiej
Partii Ludowej (EPL), ktérej VMRO-DPMNE jest czlonkiem, a za posrednic-
twem Europejskiej Partii Ludowej poprzez swoje kontakty w Brukseli macedon-
ska partia opozycyjna bedzie mogla promowac te idee.

Ponadto VMRO-DPMNE zainicjuje spotkania z ambasadorami krajéw cztonkow-
skich Inicjatywy Trojmorza, czyli wszystkimi, ktorzy sq akredytowani w Skopje,
gdzie bedziemy wyjasnial i promowac te koncepcje. Kluczowymi zagadnieniami,
na ktérych koncentruje si¢ ta inicjatywa, sa projekty infrastrukturalne, tj. autostra-
dy, a czedciowo tez bezpieczenstwo energetyczne i korytarze energetyczne. Dlatego
VMRO-DPMNE po raz kolejny uruchamia silng inicjatywe miedzynarodows, jaka
jest przystapienie Republiki Macedonii do Inicjatywy Tréjmorza, ktorej cztonkami
jest 12 panstw europejskich miedzy Morzami Baltyckim, Czarnym i Adriatyckim,
dlatego Macedonia powinna dolaczy¢ do tej grupy?.

Whioski koncowe

Nie ulega watpliwosci, ze udzial w projektach TSI jako partner jest dla Macedonii
PéInocnej szansg na stymulacje procesu integracji z Unig Europejska. Duza cze$¢
projektow priorytetowych jest realizowanych z funduszy europejskich, a pozosta-
te ubiegaja si¢ o takie wsparcie. Dlatego tez wiaczenie si¢ w projekty energetyczne
i transportowe moze przynies$¢ efekt w postaci ,,europeizacji” macedonskiej in-
frastruktury dzigki potaczeniom gazowym i drogowym z regionem Tréjmorza.
Nie bez znaczenie jest fakt, ze Macedonia Péinocna w 2019 r. staneta na progu
czlonkostwa w NATO, dzigki czemu ma szanse¢ pdjscia sprawdzong przez pan-
stwa wschodniej flanki droga: cztonkostwo w Unii Europejskiej wiedzie przez
akces do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

Mimo wylacznie unijnego charakteru inicjatywy dwa czynniki zdecydowaly,
ze projekt ten, cho¢ znajdujacy si¢ jeszcze w stadium poczatkowym, wzbudzit
zywe zainteresowanie panstwa kandydujacego do cztonkostwa w strukturach eu-
ropejskich. Pierwszg z nich jest sama istota TSI, ktora zaklada $cislejszg integracje
panstw potozonych na osi pétnoc-potudnie poprzez rozbudowe infrastruktury
energetycznej, transportowej i cyfrowej. Dzieki temu obszar zachodnich Batka-

% Cyt. za oficjalnym serwisem internetowym czasopisma ,,Kypup”, https://kurir.mk/makedo-
nija/vesti/gjorchev-vmro-dpmne-inicira-makedonija-da-se-prikluchi-na-evroatlanskata-
inicijativa-trite-morinja/ (30 VII 2019), ttum. wlasne.

¥ Cyt. za: ibidem.



Macedonia Péinocna wobec Inicjatywy Tréjmorza 71

néw moglby z powodzeniem stuzy¢ jako przedtuzenie tych polaczen w kierunku
wybrzeza Morza Srédziemnego, tym samym zyska¢ role posrednika w dostawach
do Europy Srodkowo-Wschodniej od potudnia. Drugg przyczyng mozliwosci
uczestnictwa panstw balkanskich w inicjatywie jest — zadeklarowana na dwoch
ostatnich szczytach TSI w Bukareszcie (2018) i Lublanie (2019) - otwarto$¢ na
partnerstwo z panstwami Europy Poludniowo-Wschodniej spoza UE w realizacji
priorytetowych projektow omawianej inicjatywy. Powyzsze uwarunkowania mo-
glyby sprzyjac osiagnieciu synergii z procesem integracji europejskiej.

Przez caly niemal okres swojego niepodleglego bytu Macedonia byta zmuszo-
na walczy¢ o jego utrzymanie, zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz. Dopiero wy-
ciszenie konfliktu z mniejszoscig albanska, obalenie autorytarnych rzagdéw i za-
konczenie sporu o nazwe z Grecja pozwolity wladzom w Skopje na odwazniejsze
zalozenia programowe z perspektywa dtugofalows. Najlepszym przyktadem na to,
jak brak takiej perspektywy wplywa na bezpieczenstwo panstwa, jest kryzys we-
wnetrzny z lat 2015-2017 i kolorowa rewolucja, ktéra wybuchla m.in. w wyniku
braku postepow w integracji europejskiej. Macedonskie elity polityczne, aby nie
popelni¢ bledéow poprzednikéw, uznaly aktywne uczestnictwo w projektach TSI
za jeden z etapdw integracji europejskiej. Chociaz o ile politycy rzadzacy wybrali
droge ewolucyjnego dochodzenia do statusu partnera, to opozycja zdecydowata
sie na radykalne posunigcie, jakim jest jak najszybsze osiagniecie petnego czton-
kostwa Macedonii Pélnocnej w Inicjatywie Tréjmorza. Rozwigzaniem posrednim
wydaje sie¢ tu by¢ koncentracja wladz w Skopje na reformach wewnetrznych, tak
by spelni¢ wymagania stawiane panstwom kandydujacym do cztonkostwa w Unii
Europejskiej i jak najszybciej rozpoczaé negocjacje akcesyjne. Bowiem droga do
Tréjmorza wydaje si¢ prowadzic przez... Bruksele.

Abstract

Bartosz Dziewialtowski-Gintowt

North Macedonia towards the Three Seas Initiative
- political, economic and military dimension

The Three-Seas Initiative (TSI) opened at the meeting of heads of Central Eu-
ropean countries in Dubrovnik in 2016, brings together twelve members of the
European Union: Austria, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Estonia, Lithuania,
Latvia, Poland, Romania and Hungary. Northern Macedonia in 2018 expressed
interest in participating in these projects. The state, established in 1991 as a result
of the disintegration of the Yugoslav federation, was characterized by permanent
instability as a result of armed ethnic conflict with the Albanian minority in 2001,
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the internal crisis of 2015-2017, and the Greek-Macedonian nomenclatural dis-
pute. The stabilization of the situation in the state allowed the Skopje authorities
to make progress in integration with the Euro-Atlantic area to the extent that in
February 2019 the Macedonian authorities initialed the NATO accession proto-
col, and in 2020 they will most likely start negotiations with the European Union.
In this context, the attitude of Northern Macedonia to the initiative constructed
by those EU countries, which are geographically and partly culturally relatively
close to it, was discussed. The striving to achieve synergy between the processes
of integration with the EU and NATO resonates in all Macedonian state docu-
ments. It seems that the potential partnership with the TSI can be correlated with
the integration of Northern Macedonia into the Euro-Atlantic security area. The
possibility of Northern Macedonia’s participation in TSI priority projects was de-
termined by energy and transport factors, thanks to which ,,the europeanization”
of the Macedonian gas and road network and independence from LNG liquefied
gas supplies from Russia will be possible. This will undoubtedly benefit the inter-
nal and external security of Northern Macedonia. An unfavorable factor may be
a different approach to the topic among the Macedonian elites: the ruling politi-
cians chose the path of evolutionary partner status, and the opposition decided
on a radical move to achieve full membership of Northern Macedonia as soon as
possible in the Trinitarian Initiative. An indirect solution seems to be the concen-
tration of authorities in Skopje on internal reforms in order to meet the require-
ments for candidate countries for membership in the European Union and start
accession negotiations as soon as possible. Because the road to the TSI seems to
lead through Brussels.

Keywords: The Three Seas Initiative, The Republic of North Macedonia, NATO,
European Union
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Diana Mazepa

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Cybernetycznego
Republiki Macedonii PéInocnej
i Plan Dzialania 2018-2022

Wprowadzenie

Cyberbezpieczenstwo jest wspolczes$nie jednym z wazniejszych zagadnien zwig-
zanych z bezpieczenstwem i strategiami rozwoju panstw. Problematyka ta zyskuje
na znaczeniu w zwiazku z wielowymiarowoscig i ré6znorodnoscia zagrozen, glo-
balizacja, dynamicznym postepem technologicznym czy zagrozeniami o cha-
rakterze hybrydowym. Republika Macedonii Péinocnej, a wczesniej Republi-
ka Macedonii, ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne oraz perspektywe
dolaczenia do struktur euroatlantyckich odwoluje si¢ do rozwoju tego aspektu
bezpieczenstwa.

Badania nad cyberbezpieczenstwem to nadal dziedzina rozwijajaca si¢ i pod-
dajaca si¢ dynamicznym zmianom. Istnieje wiele definicji zréznicowanych pojec
zwigzanych z cyberprzestrzenia i cyberbezpieczenstwem. Amerykanski politolog,
Joseph Nye definiuje cyberprzestrzenn w sposob nastepujacy:

Cyber jest prefiksem oznaczajacym czynnosci zwigzane z komputerem i spektrum
elektromagnetycznym. Domena internetowa obejmuje komputery korzystajace
z Internetu, ale takze intranety', technologie komdrkowe, kable $wiattowodowe
i komunikacje kosmiczng. Cyberprzestrzen ma warstwe infrastruktury fizycznej,
ktora jest zgodna z ekonomicznymi prawami rywalizujacych aktorow i prawami
politycznymi suwerennej jurysdykeji i kontroli. Ten aspekt Internetu nie jest tra-
dycyjnym ,,dobrem wspolnym”. Ma on jednak takze warstwe wirtualng lub infor-
macyjng z rosngcymi zyskami ekonomicznymi i praktykami politycznymi, ktére
utrudniajg kontrole legislacji*.

Jedna z odmian sieci wewnetrznej w organizacjach lub przedsigbiorstwach, opierajaca si¢
o technologie internetows i upraszczajaca komunikacje pracownikéw, faczac systemy infor-
matyczne i infrastrukture komputerowa.

2 J. Nye, Nuclear Lessons for Cyber Security?, s. 19-20, https://citizenlab.ca/cybernorms2012/
nuclearlessons.pdf (30 VIII 2019).
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Jedna z najczestszych definicji jest sformulowana przez Departament Obro-
ny Stanéw Zjednoczonych, ktora zostala utworzona na potrzeby stownika ter-
minologii wojskowej oraz powigzanej, wedlug ktorej cyberprzestrzen to: ,,Glo-
balna domena $rodowiska informacyjnego sktadajaca sie ze wspdtzaleznych sieci
tworzonych przez infrastrukture technologii informacyjnej (IT) oraz zawartych
w nich danych, wlaczajac Internet, sieci telekomunikacyjne, systemy kompute-
rowe, a takze osadzone w nich procesory oraz kontrolery™. W definicji tej znaj-
duje si¢ jedynie odwotanie do technologicznych aspektéw cyberprzestrzeni, nie
koncentrujac si¢ na elementach spotecznych. Definicja ta jednak, jak juz zostalo
wspomniane wyzej, zostala stworzona na potrzeby stownika nazewnictwa woj-
skowego, dlatego tez koncentruje si¢ na kwestiach technicznych.

Na gruncie europejskim takze mozna znalez¢ liczne definicje. Jedng z nich
moze by¢ opublikowana w 2011 r. w Wielkiej Brytanii: ,,Cyberprzestrzen to in-
teraktywna domena stworzona z cyfrowych sieci, ktora jest wykorzystywana do
przechowywania, modyfikowania oraz przekazywania informacji. Jej czescia jest
Internet, ale zawierajg si¢ w niej takze inne systemy informacyjne, ktére obstu-
guja nasz biznes, infrastrukture oraz wspomagaja $wiadczenie ustug®’, albo na
gruncie niemieckim, definicja opublikowana Strategii Cyberbezpieczenstwa Nie-
miec z 2011 r.:

Cyberprzestrzen jest wirtualng przestrzenia wszystkich systeméw technologii in-
formacyjnej powiazanych na poziomie danych w skali globalnej. Fundament cy-
berprzestrzeni stanowi Internet jako uniwersalna oraz powszechnie dostepna sie¢
oferujaca polaczenia oraz transport, ktdéra moze by¢ uzupelniana oraz rozszerzana
dalej przez dowolng ilo$¢ dodatkowych sieci danych. Systemy IT dzialajace w wy-
izolowanej przestrzeni nie stanowig przestrzeni cybernetycznej®.

Definicji przestrzeni cybernetycznej jest wiele, skupiaja si¢ one na réznorod-
nych aspektach w mniejszym lub wigkszym stopniu, nierzadko pomijajac wiele
czynnikéw zawartych w innej terminologii. Reasumujac, mozna zauwazyd, ze cy-
berprzestrzen jest zlozonym srodowiskiem, skupiajacym nie tylko fizyczne sktad-
niki, tj. sieci, systemy, oprogramowania czy zawarte w nich informacje, ale jest
interaktywna, kierowana przez jej uzytkownikéw, zaréwno indywidualnych jak
i przedsiebiorstw, a takze panstwa i organizacje.

Obecnie znaczenie cyberprzestrzeni, ochrony jej i jej uzytkownikow sg klu-
czowymi obszarami dla nowoczesnych aktoréw panstwowych i niepanstwowych.
Kwestie definicyjne cyberprzestrzeni poszczegdlnych podmiotéw majg duzy

3

J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, s. 227, https://www.abw.gov.pl/downlo-
ad/1/1284/Segregator13.pdf (30 VIII 2019).

* Ibidem,s. 229.

5 Ibidem, s. 230.
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wplyw na ich podejscie do bezpieczenstwa cybernetycznego. Jezeli terminologia
wylacza z zakresu aspekty spoleczne jak np. uzytkownikow sieci, to bezpieczen-
stwo tak ujetej przestrzeni cybernetycznej bedzie zdecydowanie mocniej skupiaé
sie na ochronie technologicznej i analogicznie, im wiecej sktadowych ma defini-
cja, tym ochrona bedzie odnosi¢ si¢ do wigkszej ilosci elementow.

Czesto cyberbezpieczenstwo okreslane jest jako zapobieganie uszkodze-
niom, ochronie, oraz w perspektywie przywracania zdolnosci do poprawnego
funkcjonowania komputeréw, systemoéw lacznosci elektronicznej czy tez ustug
komunikacji odbywajacych sie w cyberprzestrzeni. Méwi sie tutaj takze o ochro-
nie informacji zawartych w przestrzeni komunikacji elektronicznej, majacej
na celu zachowanie poufnosci i uwierzytelnieniu 0s6b upowaznionych do tych
informacji®.

W duzej mierze bezpieczenstwo cybernetyczne odnosi si¢ do trzech, skore-
lowanych ze sobg pozioméw: ochrony komputerdéw, no$nikéw pamigci oraz in-
formacji w nich zwartych jako pierwszym obszarze, kolejno budowaniu umie-
jetno$ci ochrony przed atakami i cyberprzestepczoscia, zardéwno po stronie
wewnetrznych regulacji i praw, jak i zabezpieczen technologicznych, a takze pod-
noszenia $wiadomosci wérod uzytkownikow sieci na temat zagrozen wynikajg-
cych z korzystania z cyberprzestrzeni’.

Ochrona tego obszaru stala si¢ wspolczesnie jednym z najczesciej podej-
mowanych tematéw. Panstwa i inne podmioty zdajg sobie sprawe, ze stabilno$¢
i rozwdj s3 w duzej mierze zalezne od bezpieczenstwa cybernetycznego. Wraz
z podnoszeniem $wiadomosci na temat zagrozen w przestrzeni cybernetycznej
ro$nie takze liczba incydentéw komputerowych i cyberatakéw. Republika Ma-
cedonii Pélnocnej réwniez jest narazona na tego typu zdarzenia, dlatego tez stoi
przed licznymi wyzwaniami, ktére pozwolg wypracowa¢ wtasciwy poziom zabez-
pieczen cyberprzestrzeni i uzytkownikow sieci.

W listopadzie 2017 r. podczas rozmoéw o bezpieczenstwie cybernetycznym
ogloszono rozwoj strategii cyberbezpieczenstwa panstwa macedonskiego®.
W grudniu 2017 r. powotano Grupy Robocze, ktore rozpoczaé mialy opracowy-
wanie tego aspektu polityki w zakresie cywilnym i wojskowym, przygotowanie
ustawy dotyczacej cyberbezpieczenstwa kraju, ustanowienie instytucji odpowie-
dzialnej za koordynowanie dziatan i wspolprace transgraniczng oraz dostosowanie

¢ M. Cavelty Dunn, Cyber-Security and Threat Politics. US Efforts to Secure the Information Age,
London 2008, s. 19-23.

7 H. W. Fisher, The role of the new information technologies in emergency mitigation, planning,
response and recovery, ,Distaster Prevention and Management. An International Journal”
1998, vol. 7, no. 1, s. 28-37.

8 Annual National Programme of the Republic of Macedonia for NATO membership 2017/2018,
s. 27, http://www.mfa.gov.mk/images/stories/GNP/GNP-2017-2018-MNR-web.pdf (7 I
2019).
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przepisow do dyrektywy 2016/1148 Komisji Europejskiej’. Do czasu wprowadze-
nia nadrzednego programu bezpieczenstwa cybernetycznego istnial szereg po-
mniejszych ustaw regulujacych niektdre kwestie dotyczace sieci, jak np. ustawa
o danych osobowych'’, ustawa o handlu elektronicznym', ustawa o komunikacji
elektronicznej' czy ustawa o danych elektronicznych i elektronicznym podpisie'.
W 2018 r. po raz pierwszy Ministerstwo Spoleczenstwa Informacyjnego i Admi-
nistracji wprowadzilo pierwsza narodowg strategie cyberbezpieczenstwa na lata
2018-2022.

Mocny rozwéj bezpieczenstwa cybernetycznego kraju nie jest dyktowany
jedynie checig dopasowania si¢ do europejskich standarddw, lecz takze tym, ze
w Macedonii dynamicznie notuje si¢ postep we wprowadzaniu i rozwoju tele-
komunikacji i spoteczenstwa informacyjnego. Odwolujac si¢ do danych Biura
Statystycznego Republiki Macedonii Pétnocnej, w 2011 r. 55% gospodarstw do-
mowych mialo dostep do Internetu, podczas gdy w 2018 r. ten wskaznik wzrdst
do 79,3%'*, natomiast uzytkownikéw miedzy 15 a 74 rokiem zycia bylo 56,7%
(w 2011 r.), nastepnie w 2018 odsetek wzrdst do 79,2%". Z kolei 94,4% przed-
siebiorstw w Macedonii korzysta aktywnie z komputera oraz dostepu do sieci's,
a 53,9% z nich posiada strony internetowe'”. Z firm korzystajacych z Internetu
89,6% udostepnia tam podstawowe dane dotyczace produktéw i ustug oraz ich
cen, 51,7% ma odniesienia do mediéw spolecznosciowych, a 21% przyjmuje za-
mowienia lub rezerwacje online'®. Z kazdym rokiem wzrasta tez odsetek handlu

®  Zob. wigcej: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 1.

w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczeristwa sieci i systeméw in-

formatycznych na terytorium Unii, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?u-

ri=CELEX:32016L1148&from=CS (7 12019).

Zob. wiecej: Law on personal data protection, http://www.ceecprivacy.org/pdf/Law on Per-

sonal Data Protection.pdf (7 I 2019).

1 Zob. wiecej: 3axon 3a Enexkmponcka Tpzosuja, https://www.pravdiko.mk/wp-content/uplo-

ads/2013/11/Zakon-za-elektronska-trgovija-02-11-2007.pdf (7 1 2019).

Zob. wigcej: 3axon 3a Enexmponckume Komynukauuu, http://mioa.gov.mk/sites/default/files/

pbl_files/documents/legislation/zakon_za_elektronski_komunikacii_konsolidiran_032018.

pdf (712019).

3 Zob. wigcej: 3axon 3a Enexkmponcku Jokymenmu, Enexmponcka Moenmupuxayuja M Jo-
sepnusu Yenyeu, http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/
zededu.pdf (7 12019).

" Republic of North Macedonia State Statistical Office, Information Society, http://www.stat.gov.
mk/OblastOpsto_en.aspx?id=27 (7 12019).

5 Ibidem.

16 Usage of information and communication technologies in enterprises, 2018, Republic of North
Macedonia State Statistical Office, http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie_en.aspx?rbrt-
xt=76 (712019).

7 Ibidem.

18 Ibidem.
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elektronicznego w przedsigbiorstwach, co pokazuje, ze rozwdj tej galezi bezpie-
czenstwa kraju jest niezbedny.

Celem niniejszego artykutu jest analiza najwazniejszych zalozen macedon-
skiej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego, wyzwan i zagrozen oraz instytu-
cji odpowiedzialnych za koordynowanie dzialan wynikajacych z wypracowanej
polityki.

Definicje

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Cybernetycznego Republiki Macedonii Pot-
nocnej wprowadza kilka definicji istotnych w bezpieczenstwie cybernetycznym:

1) bezpieczenistwo narodowe - system nowoczesnej organizacji panstwa
i funkcjonowania spoteczenstwa w celu prowadzenia okreslonych dziatan
oraz §rodkow zapobiegawczych i represyjnych w celu obrony podstawo-
wych warto$ci spolecznych i zabezpieczania ich przed zagrozeniami, ryzy-
kiem i wyzwaniami na wszystkich poziomach;

2) cyberprzestrzen - przestrzen, w ktorej nastepuje komunikacja migdzy sys-
temami informatycznymi. W kontekscie strategii definicja obejmuje row-
niez Internet i wszystkie powigzane z nim systemy teleinformatyczne;

3) cyberbezpieczenstwo - dziatania i srodki ochrony systeméw informatycz-
nych, ktdre chronig cyberprzestrzen przed atakami, zapewniajac poufnos¢,
integralnos¢ i dostepnos$¢ systemow i informacji w nich zawartych, wykry-
wanie atakow i incydentéw komputerowych, a w przypadku ich wystapie-
nia uruchamianie mechanizméw reagowania i przywracania systeméw do
stanu w jakim znajdowaly si¢ przed wystgpieniem zagrozenia;

4) zagrozenie cybernetyczne - potencjalna przyczyna incydentu w cyber-
przestrzeni, ktéra moze spowodowac uszkodzenia systeméw komputero-
wych, sieci i innych;

5) incydent cybernetyczny - jedno lub wiecej zdarzen, ktére moga naruszaé
poufnos$¢, integralno$¢ lub dostepnosé systemow komputerowych, naru-
szajace bezpieczenstwo;

6) cyberkryzys — zdarzenie lub zdarzenia w cyberprzestrzeni, ktére mogly-
by spowodowac¢ lub mogg spowodowac znaczace zakldcenia w zyciu spo-
tecznym, politycznym i gospodarczym Macedonii. Taka sytuacja moze
wplynaé na bezpieczenstwo obywateli, system demokratyczny, polityczny,
stabilnos¢ panstwa, jego gospodarke, srodowisko czy inne aspekty bezpie-
czenstwa narodowego;

7) cyberprzestepczos¢ — obejmuje incydenty w przestrzeni kosmicznej lub
przestepstwa, ktoére mozna popelni¢ jedynie za pomoca technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych poprzez urzadzenia i systemy jako srodek
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8)

9)
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popelniania przestepstwa lub jako gléwny cel tych przestepstw. Przez cy-
berprzestepczos¢ rozumie sie takze tradycyjna dzialalno$¢ przestepcza
i materialy zwigzane z wykorzystywaniem dzieci;

cyberatak — operacje, ktore moga by¢ skierowane na jednostki i/lub syste-
my informatyczne, wystepowaé w dowolnym miejscu w cyberprzestrzeni
i majace na celu naruszy¢ poufnos¢, integralno$¢ lub dostepnos¢ krajo-
wych systemow teleinformatycznych;

cyberobrona - proaktywny sposéb wykrywania lub odzyskiwania infor-
macji na temat incydentéw komputerowych, a takze majacy na celu dzia-
tania prewencyjne przed zagrozeniami w cyberprzestrzeni®.

Gléwni odbiorcy

Macedonska strategia dzieli interesariuszy na kilka grup odbiorcow:

20

21

22

23

1)

2)

3)

4)

sektor publiczny, ktéry definiuje takich odbiorcow jak wladza, ktéra re-
prezentuje uzytkownikow sieci oraz jest zobligowana do podejmowania
przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii®®;

sektor prywatny — w grupie tej wedtug programu znajduja si¢ podmioty
$cisle wspdlpracujace z wladzami, szczegolnie w aspekcie infrastruktury
krytycznej oraz systemu bezpieczenstwa i obrony kraju, inne podmioty,
ktére na rézne sposoby wspomagaja uzytkownikow sieci, a takze strony,
ktore zobowiazane sg przestrzega¢ zalozenia wynikajace ze strategii bez-
pieczenstwa cybernetycznego®;

spofeczno$¢ akademicka — obejmuje wszelkie instytucje oswiatowe, zarow-
no publiczne jak i prywatne, ktére odgrywaja znaczaca role w ksztattowa-
niu i rozwijaniu tego sektora bezpieczenstwa Macedonii®

spoleczenstwo oraz organizacje — w grupie tej znalezli si¢ uzytkownicy
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktérych cyberbezpieczen-
stwo obejmuje®.

Hayuonanna Cmpamezuja 3a Cajéep besbeonocm Ha Peny6nuka Makedonuja 2018-2022,
s. 37-40, http://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/ns_saj-
ber_bezbednost_2018-2022.pdf (1 IX 2019).

Republic of Macedonia national cyber security strategy 2018-2022, s. 15, http://www.mioa.
gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/cyber_security_strategy_macedo-
nia_2018-2022_-_eng.pdf (07 12019).

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
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Cele macedonskiej polityki cyberbezpieczenstwa

Plany zawarte w powyzszym dokumencie, nazwane The 5C Goals, zawieraja w so-
bie pig¢ kluczowych obszaréw, w ktorych bezpieczenstwo cybernetyczne ma by¢
wprowadzone lub wzmacniane, by zapewnic¢ je we wszystkich dziedzinach na
kazdym poziomie: odpornos¢ cybernetyczna, cyber-mozliwosci i cyber-kultura,
zwalczanie cyberprzestepczos$ci, ochrona cybernetyczna, wspélpraca i wymiana
informacji:

1) odpornos¢ cybernetyczna — na tym polu strategia cyberbezpieczenstwa
Macedonii zakltada wzmacnianie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (ang. ICT) poprzez m.in. wspdlprace sektora publicznego i prywatne-
go w przypadku pojawiajgcych si¢ incydentéw w przestrzeni cybernetycz-
nej, rozpoznawaniu i eliminowaniu wszelkich zagrozen czy zdefiniowaniu
okreslonej jurysdykeji i dzialan w celu poprawienia bezpieczenstwa tychze
technologii. Celem konicowym jest zapewnienie ochrony, a takze udo-
skonalenie i wykorzystanie rozwigzan, ktore majg zapewnic¢ bezpieczen-
stwo kraju i jego obywateli, wykazujac w ten sposéb odporno$¢ na ata-
ki** w sieci. Dzialania majg opierac si¢ m.in. na wzmocnieniu mozliwosci
Narodowego Centrum Reagowania na Incydenty Komputerowe, identy-
fikacji i ochronie CII (ang. Critical Information Infrastructure) oraz IIS
(ang. Internet Information Service)®, opracowaniu procedur zarzadzania
incydentami w przypadku kryzysu, stanu wojennego i stanu wyjatkowego,
ktére umozliwia sprawna wspolprace miedzyinstytucjonalng, a takze ko-
munikacje i wymiane informacji miedzy nimi czy stworzenia jednolitych
i kompleksowych ram prawnych na rzecz bezpieczenstwa cybernetycznego
w Macedonii, analizowaniu i monitorowaniu pojawiajacych si¢ zagrozen,
definiowaniu procedur przechowywania i ochrony danych przetwarzanych

24

25

Przykladami incydentéw komputerowych na Batkanach moze by¢ atak w 2012 r. na stro-
ne internetowa macedonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zniszczong przez grupe
Kosovo Network Security, zob. wigcej: Ministry of Interior - Macedonia, http://mvr.gov.mk
(11X 2019). Seria atakdw hakerskich w lutym 2017 r. na strony rzagdowe w Czarnogorze, zob.
wiecej: D. Tomovic, Montonegro on Alert Over New Cyber Attacks [22 II 2017], https://bal-
kaninsight.com/2017/02/22/montenegro-govt-on-alert-over-new-cyber-attacks-02-21-2017
(11X 2019). W lipcu 2019 r. Chorwacja zostata objeta atakami ztoliwym oprogramowaniem
SilentTrigger (phishing) majacym na celu infekowanie i przejmowanie systeméw komputero-
wych agencji rzadowych, zob. wigcej: E Bussoletti, Croatia hit by waves of cyber attacks with
a new malware: SilentTrigger [8 VII 2019], https://www.difesaesicurezza.com/en/cyber-en/
croatia-hit-by-waves-of-cyber-attacks-with-a-new-malware-silenttrigger (1 IX 2019).

CII to wzajemnie polaczone infrastruktury komunikacyjne i informacyjne, niezbedne do
utrzymania waznych funkgji Zycia spoleczenstwa, ktérych zaklécenie lub zniszczenie mialoby
powazny skutek (np. dobrobyt ekonomiczny, zdrowie), natomiast IIS to ustuga majaca na celu
obstuge i utrzymanie wlasnych stron WWW oraz serweréw FTP.
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przez systemy CII i IIS, czy przeprowadzaniu regularnych audytéw maja-
cych na celu wykrycie i eliminowanie stabych punktéw systemow i sieci®;
potencjal cybernetyczny i kultura bezpieczenstwa cybernetycznego - dzia-
tania wobec tej galezi planu maja za zadanie zrozumienie zagrozen ply-
nacych z ICT oraz podnoszenie $wiadomosci zobowigzania do budowa-
nia i wzmacniania bezpieczenstwa cybernetycznego kazdego podmiotu.
Promowanie zaangazowania ma na celu podnoszenie odpowiedzialnosci
i zrozumienie szans i zagrozen plynacych z systemoéw telekomunikacyj-
nych. Odniesienie sukcesu na tym polu umozliwi podniesienie bezpie-
czenstwa na wszystkich poziomach spoteczenstwa, zapewniajgc wiekszg
ochrone w odniesieniu do cyberprzestepczo$ci”. Dziatania podejmowane
w tym sektorze majg opiera¢ si¢ m.in. na: rozwoju potencjatu bezpieczen-
stwa w sektorze MSP (matych i $rednich przedsiebiorstw), cyklach szko-
lent i programéw w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego, wspiera-
niu zdolnos$ci badawczych i innowacji biznesowych, udziale w krajowych
i miedzynarodowych projektach, pozyskiwaniu najnowoczesniejszych
technologii i rozwigzan sprz¢towych oraz programowych czy podniesieniu
podstawowej wiedzy o bezpieczenstwie cybernetycznym?;

zwalczanie cyberprzestepczoséci — strategia podkresla, ze cyberprzestep-
czo$¢ moze mie¢ rézne wymiary, pojawic si¢ moze zaréwno w formie
naduzy¢ internetowych jak réwniez bardziej skomplikowanych atakow
na systemy. Moze by¢ ona motywowana réznymi przyczynami, by¢ wy-
mierzona w rézne podmioty i by¢ przeprowadzana przez rozmaite obiekty
i jednostki. Dlatego tez tak wazne jest rozwijanie rozmaitych sposobow
zwalczania przestepstw w tym aspekcie, a przede wszystkim ustanowienie
kompleksowego krajowego planu, ktéry bedzie okreslal szanse, wyzwania
i zagrozenia, a takze odnosil si¢ do niezbednych dzialan w zakresie zwal-
czania ryzyka ptynacego z ICT. Dziatania w tej kwestii to przede wszystkim
opracowanie ram prawnych dotyczacych cyberprzestepczosci, harmoniza-
cja przepisoéw krajowych z politykami miedzynarodowymi, ustanowienie
procedur zglaszania cyberprzestepczosci, poglebianie wspdtpracy regio-
nalnej i miedzynarodowej, rozwdj istniejacych i tworzenie nowych mecha-
nizmoéw wspolpracy krajowej, regionalnej i miedzynarodowej, wymiana
informacji miedzy sektorem publicznym i prywatnym, zapewnianie spe-
cjalistycznego ksztalcenia 0s6b zajmujacych si¢ bezpieczenstwem cyber-
netycznym?®;

Republic of Macedonia National..., s. 18-19.
Ibidem, s. 20.
Ibidem, s. 20-21.
Ibidem, s. 22-23.
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4) ochrona - zabezpieczenie przestrzeni cybernetycznej jest jednym z prio-
rytetéow Republiki Macedonii Péinocnej, ktora w istotnym stopniu oddzia-
luje na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz interesy narodowe.
Ponadto w strategii podkreslono, ze rozwdj obrony cybernetycznej w ar-
mii macedonskiej jest waznym elementem podejscia do obrony narodo-
wej. Jednym z warunkéw ustanowienia skutecznej obrony jest dopasowa-
nie planéw organizacji oferujacych ustugi cybernetyczne do scenariuszy
krajowych (w celu ochrony CII i IIS). Kolejnym istotnym aspektem jest
dzialanie Macedonii jako czlonka lub partnera licznych organizacji po-
nadnarodowych (szczegdlnie NATO i Unii Europejskiej) do harmonizacji
krajowych planéw z miedzynarodowymi oraz aktywna wspolpraca z pod-
miotami miedzynarodowymi;

5) wspolpraca i wymiana informacji - na tym polu strategia zaklada wymiane
informacji oraz szeroko zakrojong wspdtprace nie tylko krajowas, ale takze
ponadnarodows. Aby korzysta¢ z bezpiecznej przestrzeni cybernetycznej
oraz przejrzystego korzystania z technologii informacyjno-komunikacyj-
nych niezbedne jest okreslenie skutecznych i efektywnych procedur wspot-
pracy i wymiany informacji miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.
Wspdldzialanie miedzynarodowe stanowi jeden z kluczowych segmentow
w wysilkach na rzecz zwigkszania zdolnosci do radzenia sobie z zagrozenia-
mi cybernetycznymi. Dzialanie wymieniane przez ten obszar to m.in. opra-
cowanie wspolnie z instytucjami panstwowymi i organizacjami ponadna-
rodowymi skutecznych kanaléw kooperacji i wymiany informacji, aktywny
udzial w budowaniu migdzynarodowych umiejetnosci radzenia sobie z ata-
kami cybernetycznymi, organizowanie i uczestnictwo w réznych miedzyna-
rodowych dziataniach i inicjatywach, promowanie i rozwijanie norm, zasad
i odpowiedzialnego zachowania panstwa zgodnie z miedzynarodowymi za-
sadami, budowanie zaufania pomiedzy instytucjami publicznymi i prywat-
nymi, miedzynarodowymi zespotami CERT i CSIRT* czy przyczynianie si¢
do procesu definiowania prawodawstwa miedzynarodowego®'.

Instytucje odpowiedzialne
W ciaggu trzech miesigcy od wprowadzenia analizowanej strategii opracowany zo-

sta¢ mial Plan Dzialania. ZatoZono, ze wdrazanie wszelkich dziatan okreslonych
w strategii koordynowac¢ bedzie Krajowa Rada Bezpieczenstwa Cybernetycznego.

% CERT - Computer Emergency Response Team, CSIRT - Computer Security Incident Re-
sponse Team.
' Republic of Macedonia National..., s. 26-28.
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W oparciu o dokument wladze, ministerstwa i inne instytucje, okresleni jako in-
teresariusze, zobowigzani byli do zaktualizowania lub wdrozenia odpowiednich
przepiséw i procedur. W tym celu Republika Macedonii utworzy¢ miata Krajowa
Radg ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego, ktéra miala na celu monitorowanie
dzialan okreslonych w Strategii, a takze okreslenia nowych kierunkéw dzialan
dotyczacych tego segmentu bezpieczenstwa®’. Krajowa Rada ds. Bezpieczenstwa
Cybernetycznego wedtug Strategii oraz Planu Dzialan jest odpowiedzialna za
szereg przedsiewzi¢¢ podejmowanych w celu ochrony przestrzeni cybernetycz-
nej Macedonii, m.in. systematyczne monitorowanie i koordynacj¢ wdrazania
dokumentdéw programowych, uwzgledniajac wszystkie zaistniate w miedzyczasie
zagrozenia, skupianie si¢ na ulepszaniu i uzupelnianiu powyzszych dokumentow,
okreslanie wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, analiz¢ obecnego
poziomu bezpieczefistwa w oparciu o raporty oraz ciggly rozwéj i udoskonala-
nie programow i strategii odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo. Zgodnie
z zamystem powyzszych dokumentéw w planach bylo utworzenie instytucji,
ktora miataby zajmowac sie stricte cyberbezpieczenstwem i wprowadzaé w zycie
wszystkie dziatania do zapewnienia takiego bezpieczenstwa, w tym realizowa¢
plany i idee Krajowej Rady ds. Cyberbezpieczenstwa.

Za bezpieczenstwo cybernetyczne Macedonii odpowiedzialne jest ponadto
Ministerstwo Spoleczenstwa Informacyjnego i Administracji. Do zadan tego or-
ganu nalezg m.in. tworzenie rejestréw systemow informacji i komunikacji oraz
sprzetu i technologii informacyjnych wykorzystywanych w administracji publicz-
nej, monitorowanie aktualnego stanu systeméw i wprowadzanie miedzynarodo-
wych standardow sieci i jej bezpieczenstwa®. Obecnym ministrem jest Damjan
Manchevski. Od 2012 r. w kraju toczono dyskusje na temat utworzenia zespotu
reagowania na incydenty komputerowe (tzw. CIRT — Computer Incident Response
Team) oraz zespotu CERT (Computer Emergency Response Team) przy wsparciu
technicznym Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU)*. Mace-
donski zespot ds. reagowania na incydenty komputerowe (MKD-CIRT) zostat
utworzony na mocy art. 26 ustawy o sieciach tacznosci elektronicznej*® w ramach
Agencji Lacznosci Elektronicznej jako oficjalny punkt zajmujacy si¢ incydentami
wystepujacymi w przestrzeni cybernetycznej*. Gléwnymi zadaniami instytucji

2 Ibidem, s. 29.

3 MuHucmepcmeomo 3a UHPOPMAMUUKO ONUIMeC80 U aOMUuHUcmpauuja, http://www.mioa.
gov.mk/?q=mk/node/64 (27 VII 2019).

**  P. Tasevski, Macedonian Path Toward Cybersecurity, ,,Information & Security. An Internation-
al Journal” 2015, vol. 32, s. 4-5, https://it4sec.org/system/files/3204_macedonia.pdf (27 VII
2019).

3 Zob. wigcej: ,,Official Gazette of the Republic of Macedonia” 2014, no. 39; ,,Official Gazette
of the Republic of Macedonia” 2014, no. 188; ,,Official Gazette of the Republic of Macedonia”
2015, no. 44; ,,Official Gazette of the Republic of Macedonia” 2015, no. 193.

% Acenyujama 3a enekmponcku komynuxayuu, https://mkd-cirt.mk/za-nas/ (27 VII 2019).
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to przede wszystkim jej kluczowa rola w wykrywaniu zagrozen w sieciach i sys-
temach informatycznych, ich eliminowanie i fagodzenie skutkéw, ciagta analiza
metod radzenia sobie z incydentami, dostarczanie wskazéwek innym uzytkow-
nikom sieci na temat zwalczania zagrozen wynikajacych z sieci czy wspotpra-
ca z innymi organami zajmujacymi si¢ tym sektorem bezpieczenstwa, zaréwno
w kraju jak i za granica”. Na MKD-CIRT skladaja si¢ przede wszystkim wszystkie
ministerstwa w Macedonii PéInocnej, cala administracja publiczna i stuzby rza-
du, operatorzy infrastruktury krytycznej, a takze duze instytucje réznorodnych
galezi przemystu i ustug: finanséw, transportu, zdrowia czy energetyki. Warto
nadmieni¢, iz zespot ten jest otwarty na wspotprace ze wszystkimi stronami, kto-
re chcialyby mie¢ wptyw na poprawe bezpieczenistwa cybernetycznego panstwa?®.

W 2017 r. zesp6t MKD-CIRT utworzyl platforme wymiany informacji o zto-
$liwym oprogramowaniu (MISP - Malware Sharing Information Platform), stuza-
cg do udostepniania, przechowywania i analizowania zagrozen, luk w cyberprze-
strzeni, ktéra dostepna jest dla wszystkich instytucji, operatoréw infrastruktury
krytycznej oraz duzych firm m.in. finansowych czy transportowych®. W tym sa-
mym roku zespot reagowania zatozyl strone internetows, na ktérej oferuje rézne
opcje zglaszania incydentdw za pomoca internetowego formularza, faksu, kore-
spondencji pisemnej lub e-maila®’. Macedonia aktywnie wspotpracuje na grun-
cie cyberbezpieczenstwa z licznymi zagranicznymi organizacjami i placéwkami,
w tym m.in. z Komisjg Europejska, Bankiem Swiatowym, NATO, ITU, Global
Cyber Security Capacity Center (GCSCC) czy placowkami naukowymi taki-
mi jak np. Uniwersytet Oksfordzki*'. Wspoldziatanie Macedonii w polepszaniu
cyberbezpiecziistwa ma takze kluczowe znaczenie w dazeniu kraju do struktur
euroatlantyckich.

Podsumowanie
Cyberbezpieczenstwo w Republice Macedonii PéInocnej nadal jest w fazie po-

czatkowego rozwoju, gdyz do tej pory ramy prawne opieraly si¢ o wiele odreb-
nych ustaw, dopiero w 2018 r. ujednolicajac ten sektor bezpieczenstwa kraju

7 Ibidem.

¥ Koncmumyenmu, https://mkd-cirt.mk/za-nas/rfc2350/konstituenti/ (27 VII 2019).

¥ Cybersecurity Capacity Review Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYR Macedonia), July
2018, s. 26, http://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/reports/cmm_
fyrom_report_final_13_august2018_2.pdf (27 VII 2019).

0 Ibidem.

4. Gjorgjioska, National Cyber Security Strategy and Action Plan 2018-2022, June 2019, https://
mkd-cirt.mk/wp-content/uploads/2019/04/20190hrid_1.4.-Jovana-Gjorgjioska-MISA-pre-
sentation-05.06.2019.pdf (30 VII 2019).
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w Narodowej Strategii. Technologie informatyczne rozwijaja si¢ w bardzo szyb-
kim tempie i charakteryzuja si¢ zmiennymi trendami. Dlatego tez kluczowym
celem panstw jest zapewnienie bezpieczenstwa sieci, co dotyczy takze Republiki
Macedonii Péinocnej, ktora zmierza do ujednolicania swoich polityk ze stan-
dardami zachodnimi. Wlasciwym podsumowaniem ustanowienia Narodowej
Strategii i kierunku Macedonii w obrebie bezpieczenstwa cybernetycznego jest
wystapienie Ministra Spofeczenstwa Informacyjnego i Administracji, Damjana
Manchevskiego na otwarciu trzydniowych warsztatéw na temat bezpieczenstwa
cybernetycznego, zorganizowanych pod koniec czerwca 2019 r. w Skopje:

Cyberprzestrzen jest wspdlna dla globalnych obywateli, administracji publicznych,
przedsiebiorstw, spoleczenstw obywatelskich, organizacji miedzynarodowych, ale
takze zlogliwych uzytkownikéw i organizacji przestepczych. Codziennie stajemy
przed wyzwaniami bezpieczenstwa. (...) Musimy zapobiega¢ cyberprzestepczosci.
Dlatego tak wazna jest wspdlpraca i dostosowanie regionalne i miedzynarodowe.
(...) U progu NATO i wkrétce Unii Europejskiej, Macedonia Péinocna staje si¢
coraz bardziej atrakcyjnym celem dla cyberprzestepczosci. Oczywiscie bezpie-
czenstwo cybernetyczne stalo sie jednym z kluczowych priorytetéw rzadu. (...)
Posiadanie solidnej kultury bezpieczenstwa cybernetycznego jest jednym z fun-
damentow otwartej, bezpiecznej przestrzeni cybernetycznej. W zwiazku z tym
podnoszenie $wiadomo$ci na temat zagrozen bezpieczenstwa cybernetycznego
i promowanie tego bezpieczenstwa wsréd obywateli i organizacji poprzez edukacje
i dzielenie si¢ dobrymi praktykami stanowi istotny element budowania potencjatu
krajowego bezpieczenstwa cybernetycznego (...)*

Abstract

Diana Mazepa

National Strategy for Cyber Security of the Republic of North Macedonia
and Action Plan 2018-2022

Cybersecurity of states and international organizations is one of the most priority
issues in the world at the time. The dynamically developing IT systems and the
global reach of the Internet, reaching both individual users as well as public ad-
ministrations and transnational corporations has not only significantly facilitated
the storage, sharing or exchange of information, but also the place of criminal
attacks and threats to sensitive data in network. Accordingly, national and non-
national actors try to constantly monitor threats stem from cyber space, prevent

2 North Macedonia Hosts the Regional Workshop for Europe on National Cybersecurity Strategies,
Skopje, 26 VI 2019, http://www.mio.gov.mk/?q=en/print/2610 (31 VII 2019).
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them or mitigate their effects, so as not to jeopardize the security of them and
their citizens or members. This situation also takes place in the Republic of North
Macedonia, which in 2018, in cooperation with international partners and exten-
sive public consultations in the country, announced the first National Cyber Se-
curity Strategy for 2018-2022. This article aims to analyze the content contained
in the above document and the Action Plan attached to it and to approximate the
objectives contained therein.

Keywords: cybersecurity, The Republic of North Macedonia, cyberspace, natio-
nal cybersecurity strategy
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Magdalena Blaszak

Kulturowy obraz Macedonii
na przykladzie jezyka mlodziezy macedonskiej

Kultura stanowi wazny element w Zyciu czlowieka. Jest terminem wieloznacz-
nym ze wzgledu na fakt, iZ moze by¢ réznie interpretowana przez przedstawicieli
poszczegolnych dziedzin nauki, a przy jej definiowaniu nalezy uwzglednic¢ wiele
plaszczyzn zjawisk kulturowych. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
stanu kultury wypowiedzi w jezyku mtodych Macedonczykdw, ukazanie prze-
strzegania przez nich normy jezyka literackiego, ktora jak wiadomo jest czescia
kultury wypowiedzi. Jezyk jest bowiem zasadniczym sktadnikiem i tworem kul-
tury, poniewaz dzigki niemu jest ona przekazywana i utrwalana na danym obsza-
rze. Stanowi on fundament kazdej kultury, z drugiej strony kazda kultura przez
swoje tendencje, proponowany system wartosci, aktualne mody mocno wplywa
najezyk'.

Jezyk macedonski nalezy do grupy jezykéw potudniowostowianskich. Postu-
guja si¢ nim gléwnie mieszkancy Macedonii Potnocnej, ale uzywany jest takze
przez emigrantéw w Australii, Kanadzie czy Stanach Zjednoczonych. Poniewaz
w Macedonii obecne sg takze mniejszosci narodowe, mozna tu spotka¢ uzytkow-
nikéw innych jezykow, zaréwno stowianskich jak i niestowianskich. Obecnie je-
zyk macedonski jest jezykiem urzedowym Republiki Macedonii Péinocnej, po-
zostajac w koegzystencji na znacznych obszarach swojego terytorium z jezykami
albanskim, romskim, arumunskim, greckim, serbskim i tureckim.

Standardowy jezyk macedonski do lat 90. XX w. uwazany byl za najmtodszy
z jezykow stowianskich. Status jezyka literackiego i oficjalnego jezyka Republiki
Macedonii uzyskat 2 VIII 1944 r. Mialo to miejsce na posiedzeniu ACHOM?. Jako
podstawe jezyka literackiego wybrano zachodnie czgsci dialektow centralnych’.
Dnia 3 V 1945 r. przyjeto macedonska wersje cyrylicy, w ktdrej ustalono zasade od-
dania poszczegdlnych fonemdw przy pomocy jednej litery, kodyfikujac pisownie

' K. Oz6g, Zmiany we wspotczesnym jezyku polskim i ich kulturowe uwarunkowania, ,,Jezyk

a Kultura” 2008, t. 20, s. 59.

ACHOM - Antndammctndko cobpaHie Ha HAPOJHOTO ocnobonyBame Ha MakefoHuja —
Antyfaszystowska Rada Wyzwolenia Narodowego Macedonii - pierwszy rzad macedonski.

> Por. M. Kawka, P. Planeta, Dyskursy o Macedonii, Krakow 2013, s. 24.
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o charakterze fonetycznym. Ze wzgledu na fakt, iz jezyk macedonski nalezy do
tzw. ligi batkanskiej, oprocz cech wspolnych innym jezykom stowianskim, po-
siada cechy gramatyczne i leksykalne jezykow nalezacych do wspomnianej ligi —
jezyka bulgarskiego, albanskiego, rumunskiego, potudniowo-wschodnich dialek-
tow jezyka serbskiego i greckiego. Po rozpadzie Jugostawii Macedonczycy zaczeli
wprowadza¢ zmiany w polityce jezykowej kraju, dazac do eliminacji licznych ser-
bizméw obecnych w jezyku. W 1998 r. uchwalono ustawe o uzywaniu jezyka ma-
cedoniskiego (3axonom 3a npumena Ha makedoHcKuom jasux), w ktorej jest mowa
o powotaniu Rady Jezyka Macedonskiego (Cosem 3a makedoncku jasux)*. Ustawa
ta stanowi polityczng deklaracje podkreslajaca znaczenie jezyka macedonskiego
jako jezyka wigkszosci w panstwie, w jego zyciu spolecznym oraz kulturalnym”.
Jednym z gléwnych zadan Rady Jezyka Macedonskiego byla aktualizacja orto-
grafii — gléwnie w zwigzku z pojawieniem si¢ nowej terminologii w informatyce,
medycynie czy technologii. Uwzgledniono zapis nowych wyrazéw, stosowania
wielkiej litery czy tez poprawnego uzycia przyjetych do jezyka licznych skrotow.
Rada Jezyka Macedonskiego ukazalta takze swoje stanowisko wzgledem zapo-
zyczen z innych jezykow. Nie jest im przeciwna, ostrzega jednak przed niekon-
trolowanym przyjmowaniem do jezyka wszystkich wyrazéw. Ustanowiono dwie
podstawowe zasady wprowadzania zapozyczen do jezyka macedonskiego. Glow-
na z nich méwi o pierwszenstwie rodzimego wyrazu nad zapozyczonym, druga
natomiast o postrzeganiu internacjonalizméw jako jednej z mozliwosci wzbo-
gacania zasobu leksykalnego jezyka i ich adaptacji, gléwnie w sytuacji, kiedy nie
istnieja w nim odpowiednie $rodki leksykalne do wyrazania okreslonego zna-
czenia®. Wyrazy obcego pochodzenia nie moga wyeliminowa¢ rodzimych pojeé
wystepujacych w jezyku. Obecno$¢ internacjonalizméw jest widoczna w réznych
dziedzinach wiedzy, gtéwnie w obrebie terminologii technicznej, ekonomicz-
nej, sportowej czy naukowej. Spowodowane jest to stale rozwijajaca si¢ potrzeba
komunikacji, zwlaszcza wsréd osob miodych. Jezyk mtodziezy jest specyficzny
i podlega ciaglym zmianom. Wyrdznia on mtodych ludzi podobnie jak ich styl
ubierania sie czy prezentowanie wlasnych pogladéw. Stanowi ich wizytéwke, cho-
ciaz czasami moze by¢ niezrozumialy czy wulgarny. Slang mlodziezowy charak-
teryzuje duza zmienno$¢ czasowa. Kazde kolejne pokolenie uzywa specyficznych
dla siebie okreslen, ktére moga z czasem zmienia¢ znaczenie czy tez by¢ zastepo-
wane innymi. Jezyk, ktérym postuguje si¢ wspdtczesna mlodziez, jest wyrazem

* Wzorcem dla Rady Jezyka Macedonskiego byta powotana w 1996 r. uchwata Prezydium Pol-
skiej Akademii Nauk Rada Jezyka Polskiego, dzialajaca na poczatku jako Komitet przy Prezy-
dium PAN.

> Por. W. Lubas$, Polityka jezykowa, Opole 2009, s. 404.

I. XaBpaHek, Hexonky 3abeneuiku 0Kony nojasama Ha UHmMepHAUUOHATUIMUME 60 MAKEOOH-

cKkuom jasux u 60 opyeu cnosercku jasuuu, [w:] XXII nayuna ouckycuja na Cemumapom 3a

MaxedoHCKU jasux, numepamypa u kynmypa, Ckorje 1996, s. 124-125.
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ich postawy wobec rzeczywistosci, ktora moga opisywac albo w sposéb zarto-
bliwy, albo ironiczny, czy tez wyraza¢ negacje w stosunku do niej. Miodzi ludzie
poprzez jezyk i wyrazenia, ktorych uzywaja podkreslaja swoja indywidualno$é
i luzne podejscie do zycia. Jezyk, ktérym sie postuguja, jest peten zapozyczen
- gltéwnie z angielskiego czy skrotowcow, co jest wynikiem globalizacji i uniwer-
salizacji kultury. Pod wzgledem gramatycznym jest pelen btedéw widocznych na
poziomie fleksyjnym i sktadniowym. Porozumiewajac si¢ poprzez wiadomosci
tekstowe wysylane z telefonu czy tez zamieszczane na portalach spotecznoscio-
wych nie dbaja oni o poprawnos¢ pisowni. Gware mtodziezowa charakteryzuje
zywiolowos¢, tajnos¢ i kreatywnosé, jakiej nie ma chyba zadna z innych grup
spolecznych. Uzytkownicy tej odmiany starajg si¢ stworzy¢ jezyk niezrozumiaty
dla oséb postronnych - przede wszystkim dla rodzicéw czy nauczycieli. Moda
na luz ujawnia sie gtéwnie przez stosowanie licznych wulgaryzméw oraz jezyka
przeladowanego emocjami. Slang mlodziezowy wyrasta bezposrednio z odmiany
potocznej jezyka zwanej takze stylem kolokwialnym.

Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego kolokwializm to wy-
raz lub wyrazenie niedbale, uzywane w jezyku potocznym. Analogicznie definio-
wany jest w jezyku macedonskim: xonoxeujanusmume ce 360posu uimo mosxceme
0a eu cpemmeme 60 CeK0jOHeBHUOM C/10000eH Pa32060p, 60 HEOPUUUJATHUOM ja-
3UK HA CPEOUHAMA, 80 2060POM HA NOEOUHULUU HO U 60 NUUAHUOM jA3UK, OypU
U 60 CMpo2U MeKcmosuy U 60 ymemuuukama numepamypa’. Przez dlugi okres
czasu lingwisci traktowali kolokwializmy wystepujace w jezyku jako niebezpie-
czenstwo wzgledem jezyka literackiego, byty przykladem nieznajomosci normy
i braku wychowania. Jednak po przeprowadzeniu badan zmienit si¢ ich stosu-
nek do tego zjawiska jezykowego. Wielu jezykoznawcéw zajmowalo i zajmuje
si¢ opisem stownictwa kolokwialnego i stwierdzono, Ze wystepuje ono w kaz-
dym jezyku, nie mozna wyobrazi¢ sobie jak wygladataby mowa bez obecnosci
takich wyrazen. Pojawil si¢ nawet termin ,,jezyk kolokwialny” uzywany wymien-
nie z ,jezykiem potocznym” czy ,,polszczyzng mdoéwiong’. Takze w jezyku mace-
donskim spotykamy si¢ z pojeciem ,,mowy potocznej” — ,mpocropeune”, ktora
dawniej byta elementem jezyka niedopuszczalnym do uzycia w oficjalnych czy
nawet nieoficjalnych kontaktach osob wyksztalconych. Zazwyczaj byt to jezyk
uzywany przez osoby z tzw. marginesu spotecznego. Byla to mowa zawierajaca
liczne wulgaryzmy, stowa obrazliwe, przeklenstwa. Poniewaz jezyk macedonski
jest najmtodszym skodyfikowanym jezykiem stowianskim i stale sie rozwija, cig-
gle sa badane jego elementy. Lingwisci skupiaja si¢ zaréwno na gramatyce, sto-
wotworstwie, ale wieloaspektowo bada sie takze leksyke jezyka macedonskiego.
Analizowane sg liczne zapozyczenia, ktdre poprzez proces globalizacji przenikaja

7 E.JoBanoBa-IpyjoBcka, Banopusayuja Ha Konokeujanusmume 60 Make0OHCKama jasuuta cpe-
ouna, Cxomje 2002, s. 77.
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do niego - chodzi gtéwnie o anglicyzmy, turcyzmy i internacjonalizmy oraz so-
cjolingwistyczne przyczyny ich pojawienia si¢ w mowie macedonskiej.

Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ takze leksyka kolokwialna uzywana przez
Macedonczykéw. Badania nad nig prowadza nie tylko rodowici uzytkownicy tego
jezyka, ale takze polscy lingwisci, tacy jak: Urban, Solecka, Kurylo i Lubas, ktorzy
przeprowadzili badania w konfrontacji do jezyka polskiego. W rezultacie ich ba-
dan mozemy znalez¢ publikacje na temat warto$ciowania w komunikacji, wulga-
ryzmoéw w jezyku macedonskim, a takze kwalifikacji kolokwializmow w Stowniku
Jezyka Macedoriskiego. Dzigki ich analizom wiadomo, iz nalezy prowadzi¢ bada-
nia nad specyficzng normg potocznego jezyka macedonskiego oraz ze poszcze-
golne jednostki leksykalne powinny by¢ uwzglednione w Stowniku wraz z infor-
macja na temat czestotliwoséci ich uzycia. Amerykanscy naukowcy badajg jezyk
macedonski w aspekcie socjolingwistycznym, poréwnuja macedonski i bulgarski
system jezykowy, badaja podstawy dialektalne oraz kontakty jezykowe w kon-
tekscie historycznym.

Material do badan wspolczesnego jezyka mlodziezy macedonskiej zostal wy-
ekscerpowany z monografii Eleny Jovanovej-Grujovskiej Banopusayuja na ko-
JI0KBUjAnUIMUME HA MAKeOOHCKama jasuuna cpeouna, w ktorej autorka stosujac
rézne techniki typu ankiety, wywiady i pytania analizowata sposéb wyrazania
sie Macedonczykow. Dla mnie najwazniejszym elementem badan przeprowadzo-
nych przez wspomniang badaczke jest analiza czynnikéw uzycia kolokwializmow
przez mlodziez macedonska i na tym skupie sie w dalszej czesci artykulu.

Kolokwializmy uzywane przez miodziez macedonska mozemy podzieli¢ na
grupy, w zalezno$ci od tego jaka sa czescia mowy. Rzeczowniki uzywane przez
badang grupe spoleczng mozemy podzieli¢ na:

1) niemotywowane, ktére wystepuja w jezyku standardowym i kolokwialnym

w swoim podstawowym znaczeniu, np:

Puba - w jezyku literackim oznacza grupe kregowcow zyjacych w wodzie,
oddychajacych skrzelami itd., natomiast w jezyku kolokwialnym przyjmu-
je ona znaczenie fadnej i zgrabnej dziewczyny;

Aepodpom — podstawowym znaczeniem tego rzeczownika jest obszar, na
ktérym startuja i ladujg statki powietrzne, natomiast w uzyciu potocznym
wyraz ten uzywany jest do okreslenia lysego cztowieka;

2) motywowane, ktore moga by¢ utworzone od innych rzeczownikéw za po-

mocg sufiksow:

-uja (cnoboouja — ekspresyjna forma oznaczajaca duza swobode);

-nuja (pakynmemnuja — pojecie oznaczajace osobe, ktora ukonczyla studia
wyzsze);

-apuja (cmyoenmapuja — forma ekspresywna, a takze pojecie, oznaczajace
grupe studentow);

-yuja (ceupyuja — osoba, ktdra oglada cenp);
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-yuuka (amepuyuxa — kobieta, ktora okazuje komus$ dobra wole);
-una (kpemuuna — pogardliwie o bogaczu);

-ywika (bempyuwika — osoba naiwna, niestabilna emocjonalnie);
-apa (cnamxapa — miejsce sprzedazy lodow);

-aw (Ousenaw — cztowiek bogaty);

-ka (monmka - rodzaj kurtki);

-ey, (yunpogopey, — zolnierz wojsk miedzynarodowych);

-apowt (smenkapow — zonko$, mezczyzna, ktory czesto zmienia kobiety);
-ap (monnunxap, nanyuap — pantoflarz, postuszny mezczyzna);
-nax (opmaknax — partnerstwo);

-uwme (dsopumime — przestrzen wokot domu).

Ze wzgledu na to, ze jezyk kolokwialny wyrdznia sie wysokim stopniem emo-
cjonalnosci, charakterystyczne tez sg dla niego sufiksy deminutywno-hipokory-
styczne i augmentatywno-pejoratywne, do ktérych w jezyku macedonskim mo-
zemy zaliczy¢:

-xa - (mpesxa — trawka, rodzaj narkotyku);
-uuka — (pubuuka — rybka, mata ryba lub fadna dziewczyna);
-uk (munux — miniowka, krétka spddniczka);
-uya (menckuya — fadna dziewczyna);

-e (mone — glupi czlowiek);

-nie (6pyne — student pierwszego roku, pierwszak);
-ye (‘pckasue - tadny chlopak);

-uwme (nedepuuime — homoseksualista, pedat);
-ko (newixo — homoseksualista);

-4o0 (knanyo - glupi, niewychowany mezczyzna);
-yt (nueyw — homoseksualista).

Rzeczowniki utworzone od przymiotnikow za pomoca sufiksow:
-omuja (nowomuja — zty cztowiek);

-aua (enynaua - glupia kobieta);
-ano (Opmano - stary czltowiek).

Rzeczowniki utworzone od czasownikéw za pomoca sufiksow:
-ay (papbau — ktamca, cztowiek ubarwiajacy rzeczywisto$¢);
-(n)uya (6y6anuya - student uczacy sie na pamie¢, bez zainteresowania);
-ex (0asex — cztowiek nudny);

-amop (erwasamop — nudny cztowiek, ciezki profesor).

Powyzsze sufiksy uzywa sie, gdy chcemy podkresli¢ - zazwyczaj negatywna
charakterystyke opisywanej osoby. W ostatnim czasie pojawily si¢ w jezyku mace-
donskim nowe sufiksy, najczesciej uzywane w zargonie, do ktdrych zaliczy¢ mozna:

-eH3u (kpxen3u — jedzenie);
-aumyc (nananmyc - jedzenie);
-axuc (mynaxuc — ghupi).
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Rzeczowniki zlozone nie pojawiaja si¢ czesto w mowie mtodziezy mace-
donskiej. Mozna je spotka¢ gdy niewazna jest ekonomia jezyka lub w Zargonie,
w sytuacji gdy mowiacy chce co$ podkreslic. Mozemy tutaj przywota¢ przyklad
synoepkuno — dla okreslenia studenta, ktory poswigca wiele czasu na nauke, 0so-
yesxa osoba biseksualna, unmepnem — cztowiek bardzo dobrze poinformowany
o wszystkim.

Innymi cze$ciami mowy, ktére tworza kolokwialng leksyke, lecz juz w mniej-
szym stopniu, s3 na przykiad czasowniki takie jak:

mp3a — Maja mp3a no mene;
myabemucysa — [ledo mu yen 0eH Myabemucyea, co Ko2o Ke cmueHe;
kpkHe — Ilasu 0a He me KpKHe HeKOj HA YIUUA.

Przymiotniki:

bexapcku — Mu ce 3aapHu bekapckuom iHusom;

Hosoneyer — Vma ceea mHoO2y HOBONEUeHU 602AMAUIU.
Przystowki:

yabe — Y 0a 3Haeut, yabe ce ma4uu;

enmen — Illmo e o6a enmen ce 3anecysa.

Stosunkowo niewielka jest liczba spdjnikow czy partykut uzywanych w jezyku
potocznym, mozemy do nich zaliczy¢:

anu — Ke 0ojoew, anu enampe re ma 0a éneseus;
uum — Qum 0ojooa Mape u Maja, cé cmana nonecto, jao - Jao, uimo e osa.

Oproécz analizy kolokwializméw pod wzgledem morfologicznym, warto tez
zastanowi¢ sie nad ich etymologia. W jezyku kolokwialnym wystepuje bowiem
wiele zapozyczen Najliczniej reprezentowang grupa sa serbizmy. Mozemy tutaj
wymieni¢ takie pojecia jak: cmeap — npeomem, yenuonaka - cumnuuap, cyxra
- 30onHuwime, Hosuanux — napuunux. Kolejng grupe stanowia turcyzmy, ktérych
duza cze$¢ zostala zarchiwizowana w jezyku, a reaktywowana weszla w zasob
stownictwa kolokwialnego. Mozemy tutaj przywota¢ takie przyklady jak: paja -
HApoo, amep — uectm, Yam — CraKsno, yKUMAam — NOIUUUCKA CIMAHULA.

Zasdb stownictwa o charakterze kolokwialnym pozwala osobom wypowia-
dajacym sie na dokonanie wyboru odpowiedniego do sytuacji pojecia. Mozemy
tutaj przywola¢ przyklad synonimow seszanyuja, 3agpprxanyuja oraz saebanyuja,
ktérych, mimo iz oznaczajg to samo - czyli zart — uzywa si¢ w réznych sytuacjach:

3aebanyuja — jest najbardziej wulgarnym wyrazeniem, dlatego niewiele
0s0b o$miela si¢ go uzywac;

3agpranyuja — ten wyraz jest uzywany przez osoby, ktore bardzo dobrze
sie znaja. W szerszym, mniej znanym gronie uzycie go oznacza brak wy-
chowania osoby méwigcej;

3e3anyuja - wyrazenie to moze by¢ uzywane zawsze, w kazdej nieoficjalnej
sytuacji, bez obawy, Ze mozna obrazi¢ osobg, z ktdra si¢ rozmawia.
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Ponizej przytocze jeszcze przyklady najczesciej uzywanych kolokwializmow

przez mlodziez macedonska, grupujac je tematycznie:
okreslenie mezczyzny / chlopaka — yomoéa, gpaep, wusux, eywmep, deuxo,
Mun, Mymkapa;
okreslenie kobiety / dziewczyny — munxa, semncka, puba, ko3a, moma, uypa,
KyKna;
typy pozdrowien — mxe eno, KoHeu, acma na 6ucma, 4ao;
stowa obrazliwe - sowkap, nedep, decenepux, 0ebun, manjax;
okreslenia ktamcy — wimunkep, gpap6ay, Luean, npesaparms;
okreslenia pracowitego studenta — 6y6anuya, panmom, eenujaney, pereeH,
wmexep;
okreslenia osoby glupiej - cajna, npocmax, neandepmaneu, wimoxmwo, mox-
Mmax, 0ebu,
okreslenia czesci ciala - gtowa — muxkea, upnka, nejka, twarz — pauya, myuy-
ka, cypam; okreslenie kobiecych piersi — amopmusepu, cunuxamu, cunu-
KOHU, YucmepHu;
okreslenia przystojnego chtopaka — 6ombonue, munue, maue;
okreslenia tadnej dziewczyny - asuon, masoa, nopuie, 6ombona, Kyxna;
okreslenia brzydkiej dziewczyny - pysxHa, xobuna, keauxa, axpen, epo6;
okreslenia chudego cztowieka — kocmyp, uena, dacxa, wazema, monus;
okreslenia grubego cztowieka — meua, kpasa, wugorep, menk, npacuya;
okreslenia bogatego kochanka - cnonsop, donamop, pyxosoounau;
okreslenia postusznego meza — nanyuap, knomnap, nompuko, uympax,
MONAUHKAD, 671eUKap;
okreslenia czlonkow rodziny - tata — dedu, uane, cmapu, gpaoep;
okreslenia cztonkéw rodziny - mama - cmapa, madep, kesa;
okreslenia os6b pijacych alkohol - anxoxonuk, wmymxa, mopmyc, nemaa,
nujandypa, 10Kaw, uyyKau.

Kazdy jezyk jest tworem zywym, trudno okresli¢ w jakim kierunku bedzie
sie rozwijal. Bezposredni wplyw na jego ewolucje majg warunki pozajezykowe,
socjalne, geograficzne, polityczne czy ekonomiczne. Rozwdj technologii powo-
duje zwigkszanie sie liczby anglicyzméw w innych jezykach, co widoczne jest
takze w mowie mlodziezy macedonskiej. Przyjmowanie stéw zapozyczonych jest
zrozumialte w przypadku braku wyrazu rodzimego np. xapdsep, xaxep, xesu-me-
man, cutern, ale istnieje wiele leksemow, ktdre eliminujg macedonskie terminy, jak
np. Keut — napu, npec-KoHpepeHyuja — KoHpepeHyuja 3a neuam, ueHm — HaCMa,
N1ajKHy8a — My ce 0onaia, okej — 006po, cmejy — cueHa, 1y3ep — 2yOUmMHUK, 2pus
- ckapa, pacm ¢pyo - 6p3a xpaua, oppeuiu — 0ceexncu, KacmuHe — u360p. Zapozy-
czenia z jezyka angielskiego widoczne sa czesto w wiadomosciach SMS lub w ko-
munikacji internetowej mtodych Macedonczykow. Oprdcz wyzej wspomnianych
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leksemow, warto przytoczy¢ skroty przejete z jezyka angielskiego, spotykane tak-
ze w jezyku polskim, takie jak np.:

LOL - Laughing out loud - enacxo cmeerve;

2NITE - Tonight - seuep;

B4 - Before - npemxooHo;

LUV U - Love You - Te caxam;

QL - Cool - 006po;

Thx - Thanks - ¢ana®.

W swoich wiadomosciach nastolatkowie stosuja takze skroty wyrazéw pocho-

dzenia rodzimego, np.:

no33 — no3opas;

30p - 30paso;
6ay, — baxHexcu;
ajm - ajoe;

2Ka - 080jKa;

MO0 — mobuneH;
0c0 — 00caoHo;

H3 — He 3HAM;

KC — KAKo cu?;

cn — wmo npasuus?

Razacym naruszeniem normy jezyka macedonskiego jest brak odpowiedniej
transkrypcji typowo macedonskich spotglosek - «, &, 4, s, wi, o, , . W najnow-
szym Stowniku Ortograficznym Jezyka Macedotiskiego najwiekszy nacisk potozo-
no na transkrypcje i transliteracj¢ nazw obcych — w stosunku do poprzedniego
wydania uzupetniono dane dotyczace dziewigtnastu kolejnych jezykow, takich
jak np. arabski, dunski, japonski, wegierski czy holenderski. Nie powinno zatem
dochodzi¢ do sytuacji btednego zapisu macedonskich leksemoéw, gtéwnie w wia-
domosciach SMS - kiedy nie ma mozliwosci uzywania cyrylicy - ale bardzo cze-
sto takie bledy sie pojawiajg. Korzystajac z najprostszych rozwigzan zapisuje sie
K, ¢ odpowiednio jako k i g, zamiast zgodnie z regulg zastosowa¢ polaczenie kj,
gj. Macedonscy lingwisci w rdzny sposob starajg si¢ uswiadamia¢ uzytkownikom
tego jezyka, jak wazne jest dbanie o jego poprawno$¢ i przestrzeganie normy li-
terackiej. Jovan Kostov, jezykoznawca i wyktadowca na Sorbonie, udowodnit, ze
portal spolecznosciowy moze stuzy¢ nie tylko do komunikacji interpersonalne;
czy do udostgpniania produktéw reklamowych w konkursach i stworzyl na Face-
booku strone Puzder pravam... od makedonskiot jazik!, ktéra ma na celu popu-
laryzacje jezyka macedonskiego oraz ochrone poprawnosci w jego korzystaniu.
Posty na niej zamieszczane, nie tylko przez jej tworce, ale przez cztonkow tej gru-
py, zwracaja uwage na wszelkie bledy jezykowe zamieszczane np. w prasie czy na

8 C. Ipyescka-Manocka, Coyuonumeeucmuuxu oenedu, Cxomje 2010, s. 28.
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stronach internetowych. Grupa ta pomaga takze w rozwigzywaniu dylematow
zwigzanych z poprawnym stosowaniem normy jezykowe;j.

Mlodziez jest znaczacym czynnikiem intelektualnym w kazdym spoteczen-
stwie. Jej wypowiedzi zawieraja zaré6wno elementy jezyka literackiego, jak tez
mowe potoczna. Jest ona gleboko zakorzeniona w codziennej komunikacji.
Czynnikami, ktére moga ogranicza¢ uzywanie kolokwializméw sa np. wiek roz-
mowcy, wyksztalcenie, czy miejsce i cel komunikacji. W jezyku macedonskim
istnieje duzo kolokwializméw. O waznosci tego typu leksyki $wiadczy tez fakt,
ze w Stowniku Jezyka Macedonskiego mozna znalez¢ wiele wyrazéw uzywanych
w mowie potocznej. Badana grupa spolteczna zawsze miala, ma i bedzie miala
swoj specyficzny jezyk, ktorym pragnie wyrazac siebie i definiowaé otaczajacy
$wiat, do ktorego chce w jakims$ stopniu sie dopasowaé. Wazne jest zeby jednak
nie zatracila si¢ w skrétach jezykowych, zapozyczeniach i wulgaryzmach i potra-
fila postugiwac si¢ jezykiem ojczystym, wyrafinowanym stownictwem $wiadcza-
cym o poziomie czlowieka.

Abstract

Magdalena Blaszak

A cultural picture of Macedonia
on the example of the Macedonian teenagers

The subject of the article is the state of cultural expression in everyday commu-
nication of Macedonian youth. Language is the basis of every culture, and every
culture influence language. The author of the text presents what kind of vocabu-
lary is used by teenagers in Macedonia and notes whether the norm of modern
Macedonian language is observed by them. It focuses mainly on colloquial vocab-
ulary, internationalisms and abbreviations used by them in everyday statements,
which contain both elements of literary language as well as colloquial language.
It is deeply rooted in everyday communication.

Keywords: colloquial vocabulary, internationalisms, language
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Onpbra JlazopkuHa

benopyccko-kKuranckine OTHOIIEHNA:
OCHOBHbI€ BEKTOPBI, COCTOSIHIIE
VI IEPCHEKTUBBI Pa3BUTHA

Bcrynnenne

JIByCTOpOHHIE OTHOLIEHVSI MEKAY TOCYAapCTBAMM MMEIOT Y>Ke CIOXKMBIINECS
" CTaBIIME TPAaAMIIMOHHbBIMN HaIllpaB/JI€HNA COprHHI/I‘IeCTBa. K auM oTHOCATCH
IIOJINTNYECKAA M 9KOHOMMNYECKaA C(bepa KaK K/IIOYEBbIC U OOIIO/THUTE/IbHAA —
ryMaHuTapHas cepa, KOTopas BKII0UaeT JOCTATOUHO MIMPOKWIL CIIEKTP CBs3el
B cepax HayKy, 06pasoBaHMs, KyIbTypbl. Ha coBpeMeHHOM aTare iByCTOPOH-
HJi€ OTHOILIEHNSA TOCYAaPCTB JOIOTHUINUCH ellle OHONM BaXKHO COCTaBJIAIOIIEN
— B3aMMOJIE/ICTBMEM B PAMKaX perroHOB. Takye 3Ha4NTe/IbHbIE II0 TEPPUTOPUN
cTpaHbI Kak Kurail lefator cTaBKy Ha IIpefjOCTaB/IeH)e MIPOKIX MOTHOMOYNIA
permoHaMm, Tak Kak 3ToT ¢popMmar mo3Bossiet Harbonee 3ppexTUBHO pearnpo-
BaTb Ha M3MeHEHNA OTpeOHOCTel phiHKa. OIHAKO JIA TaKMX FOCYAApPCTB KaK
Benapych peub B IepByI0 OUepenb UeT He CTONBKO 00 aKOHOMMIeCcKOM 9 dek-
Te OT HaHHOro opmara, CKOIBKO 00 ajalTaly CUCTEMbI TOCYAPCTBEHHOTO
yIIpaB/IeHNMs K AUMHAMIYHO Pa3BUBAIOLIVMCS 9KOHOMUYECKUM YU OTUTUIECKIM
peanusaM. B oBecTKy HS BK/IIOYAeTCsI BOIIPOC O IPefoCcTaBieHny boee mmpo-
KJX IIOJTHOMOYMI pernoHaM (0071acTsM), KOTOpble HeM30eXKHO IPUBERYT K U3-
MEHEHNIO 3aKOHOATe/IbCTBA U YCUIIAT IIPOLIECCHI JelleHTPaTn3arin.

Yro KacaeTcsi KpUTEPHEB OLIEHKM JBYCTOPOHHUX OTHOLIEHUII, TO eHbIe
HOJXO/bI BEIPAOOTATh JOCTATOYHO CJIOKHO. DTO CBS3AHO C T€M, YTO KOIMYECTBO
CTPaH, UMEMOLVX [IPUMEPHO OHAKOBBII 9KOHOMIUYECKNUII TOTEHIINAI 1 [O/IN-
TIYECKMIT BeC He TaKoe Y)X U 3HaunTenbHoe. Yalie Bcero pednb OyaeT UATH O He-
PaBHO3HAYHbIX [TAPTHEPAX U, KaK IIpaBNIoO, F}IO6aHbeIX 3agadyax OJHUX N HaCYHl-
HbIX HpO6HeMaX prI‘I/IX. Bmecre ¢ TEM, prHHbIe UT'POKI Hy)K,[[a}OTCH B ITapTHEpax
cpenHero u 60j1ee CKPOMHOTO YPOBHS, YTOOBI peaj30BaTh CBOY KPATKOCPOYHBIE
LI/ M BOBJIEYb B CBOIO OPOMTY KaK MOXKHO 60J1ee IMPOKIIT KPYT TOCYAAPCTB AL
BBIIIOJIHEHNA JOJITOCPOYHBIX 3a/ja4. bellopyccKo-KUTaicKyie OTHOLIEHNS SBJIAIOT
co00if IMEHHO TaKOI1 IIPMMep JBYCTOPOHHETO COTPYAHNIECTBA.
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JoroBopHo-npaBoBas 6a3a
IBYCTOPOHHETO COTPYAHINYECTBA

Pecniy6nuka Benmapych u Kuraiickass Hapoguas Pecriy6nuka ycTaHOBUIN [u-
IVTOMaTIYecKue oTHoueHN:A B sHBape 1992 r. [Toconbctso KHP Havyano csoio
pabory B Muncke B 1992 1. Beropycckoe nmoconbcTBo B IleknHe ctano GyHKIm-
OHMpPOBATh € 1993 1.

B sTOT Iepnop [OCTaTOYHO aKTUMBHO HadMHAaeT GOPMUPOBATHCA HOTOBOP-
HO-IIpaBoBas 6a3a oTHoIeHNIT. B 90-e IT. CTOPOHBI MOAIIICANIN PSJ| MEXIIpa-
BUTEbCTBEHHBIX COIJIAIICHMII, B KOTOPBIX ObUIN 3aTPOHYTHI TaKle BOIPOCHI,
KaK yc/10BuUsA 6€3BM30BOTO PeXMMa IS JO/DKHOCTHBIX JINIL M TPaKAaH 00emnx
CTpaH, B3aMIMHOE IIPM3HaHMe JOKYMEHTOB 06 00pa3oBaHMY M YYEHBIX CTEIeH X,
KYJIbTYPHOM J HayYHO-TEXHUYECKOM cOTpyAHMYecTBe. ONHUM 13 Hambomee
3HAYMMBIX C/leffyeT cunTaTh CoIlalleHne 0 TOPTOBO-3KOHOMIYECKOM COTPY/-
Hudectse'. CornalleHneM IpefycMaTpPUBAIOCh PellleHle MUPOKOro CIeKTpa
BOIIPOCOB B 3TOM 06macTu. I obecriedeHNs roCyJapCTBEHHBIX MHTEPECOB BO
BHEIITHESKOHOMITIECKOI cepe IIaHNPOBATIOCh OTKPBITIE TOPTOBLIX IPEICTABN-
TenbcTB. OTHAKO 3TY IVTAHBI TaK U He ObIIN pean30BaHbl CO CTOPOHBI bemapycn.

Bcnteck akTUMBHOCTM B JOTOBOPHO-IIPaBoBOil cdepe Hadmromancs B 2005
n 2010 rr.2. CTOPOHBI 3aK/TIOYMIN PsJi MEXXBEJOMCTBEHHbIX corameHnit. Kak
IIOKa3bIBaeT IIPAKTIKA OHY ABJIAIOTCA Hanbosee AeiCTBEHHBIMM, TaK KaK HOCAT
MeHee JIeKIapaTUBHBIN XapaKTep ¥ HallpaB/IeHbl Ha pellleH)e KOHKPeTHBIX 3a-
fa4 B y3kux cpepax. Cpeny Hanubomee BaXKHBIX COITIAIIEHNIT CTIEAYeT BBI/IEIUTD
CoBMecCTHBIe [ieK/Iapalui, B KOTOPBIX 3a(pMKCUPOBaH YpOBEeHb B3aIMOOTHOILIIE-
HUI CTOPOH. VI 60/mee TOTo, MOYKHO TPOCTIEAUTD UX SBOTIOINIO. TepMuHONIOrNS,
KOTOpas MICIIO/Ib3YeTCs B JOKYMEHTAX He SIB/IAeTCS COBCeM TUIIMYHOI s 6ero-
PYCCKOTo 3aKOHOATEbCTBA, BbI3bIBAeT BOIPOCHI I IaXKe CBOETO pofia AMCKYC-
CHIO OTHOCUTEIbHO AeNICTBUTEIbHOTIO U JKelaeMoro ypoBH: oTHoueHmii. Ilep-
BBIiI TOOOHBI JOKYMeHT ObIT opmicad cropoHamu B 2005 .. B CoBMecTHOI
mexnapauyy benapyce u Kurait BbIpasunm cornacie Ha yCTaHOBJIEHM€ HOBOTO
YPOBHS OTHOILEHNIT, KOTOPBIil ObII Ha3BaH KaK BCECTOPOHHEE Pa3BUTIE Y CTpPa-
Ternyeckoe corpyinndectso. B 2013 r. CoBMecTHasA fleKnapans, HOANMCaHHasA
IIpencenatenem KHP Cu Lisunbnnuem u [Ipesumentom Pecny6nuknu benapycn
A. T. JlykameHko 3aMKCHPOBaIa HOBBI 9TAll B JBYCTOPOHHUX OTHOIICHMAX

' Ilaeaonenne namix minicmepcmeam sxanomixi Pacnyonixi Benapyco u [[3aprcayHoim kamima-

mam nnanasanns i paseiyus Kumaiickaii Hapoonaii Pacny6niku a6 cynpayoyniymee, http://

pravo.kulichki.com/zak/megd/meg01687.htm (20 VI 2019).

Jlozo60pHo-npasosas 6aza 06ycmoponHux omnoueHuil, http://www.belaruschina.by/ru/bela-

rus_china/legal.html (22 VI 2019).

> Kumaii u benapyco noonucanu Cosmecmuyio dexnapauuio, https://www.fmprc.gov.cn/rus/
widt/gb/t225267.shtml (12 VI 2019).
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— COTPY[IHUYECTBA — BCECTOPOHHEe CTpaTerndeckoe nmapraepcrso?. B 2016 .
B COBMeCTHOII iek/1apaiuy 6510 00bsB/IEHO 00 YCTaHOBJIEHIM OTHOILIEHWIT O-
BEPUTE/ILHOTO BCECTOPOHHETO CTPATErMYeCKOro MAPTHEPCTBA M B3aVMOBBITO/] -
HOTO COTPYAHUYECTBA’. B TepMMHOIOINN SIBHO NPOCIEXIBAETCS MOBBIIICHNE
YPOBH: OTHOILEHNII. BMecTe ¢ TeM, 04eBMHBIM ABJAETCA KUTAMCKNUI IOAXOS,
K rpajjanyy naprHepoB. COOCTBEHHO YeTKOII MepapXuu MapTHEPCTBA B IOTO-
BOopHO-1paBoBoli 6ase KHP He saduxcuposano. benopycckas ctopoHa mocrne
nopgnucannsa Jexmapanuu 2016 r. 3aABMUIa, YTO 9TUM LOTOBOPOM KUTalicKas
cTopoHa daxTrdecky mpupasHsiia bemapych kK TakuM cTpaHaM Kak BennkoOpu-
tauus u Poccust. Ho aTo He coBcem tak. K mpumepy, B loroBope o fobpococen-
CTBe, py>k6e 1 coTpysHMdecTBe MexXy Poccuiickoit enepannert u Kurarickoit
Hapopnoit Peciy6nukoii (2001) peub upeT 0 paBHOIPAaBHOM JOBEPUTEIbHOM
MapTHEPCTBE U CTpaTeTnyecKoM B3auMopelicTBun. Kak BUANM, TepMUHONOTHA
JOCTATOYHO pa3HOOOpa3Hasi, HO HECOMHEHHBIM SBJISIETCS (PAaKT 9BOJIOLUY IIOf-
xopoB Kuras k oTHomeHu:AM ¢ benapycsoro.

Heo6xopumo yroMsHyTb 00 ellje OffHOM ZOTOBOpe, KOTOPBIN Ha OCTCOBET-
CKOM IIPOCTPAHCTBe sIB/sieTCs1 6a30BbIM — JlOTOBOp O py>KOe 1 COTpyAHMYe-
crBe. Onnako ¢ Kuraem on 6bu1 nogmucas Tonbko B 2015 1., Kak BumuM 310 He
MeIIaJI0 CTOPOHAM 3aABJIATh O Pa3BUTHUM CTPATETMYECKOTO NaPTHEPCTBA.

TaxuM 06pa3soM, MO>KHO KOHCTaTHpPOBaTh, YTO JOTOBOPHO-TIpaBoBas 6asa
IIByCTOpOHHMX oTHoueHuit bemapycu n Kuras ¢popmupoBanach mosTamnHo, ox-
BaTbIBAaeT K/II0YeBble 00IACTI COTPYAHUYECTBA, €e pasBUTIE OBIIO HAIIPAMYIO
CBs13aHO C MHT€HCUBHOCTBIO IIOMUTUYECKUX KOHTAKTOB.

Heob6xopuMo ynoMAHYTb 00 ellje OffHOM O0rOBOpe, KOTOPBII Ha OCTCOBET-
CKOM IIPOCTPAHCTBe ABJAeTCA 6a30BbIM — J[OroBOp 0 py>KOe 1 COTpymHUYe-
crBe. OpHako ¢ Kurtaem o 6b11 mognucan Tonbko B 2015 1.7, Kak Bugum 310 He
MelllajIo CTOPOHAM 3asB/IATb O Pa3BUTUM CTPATETNYeCKOTO IapTHEPCTBA.

Takum 06pa3oM, MOXKHO KOHCTaTHPOBATh, YTO JOTOBOPHO-IIpaBoBas 6asa
IBYCTOPOHHUX oTHoOUIeHui benapycu n Kuras ¢popmuposanacs mostamnHo, ox-
BaThIBaeT K/II0UeBbIe 00/IACTY COTPYLHUYECTBA, €€ Pa3BUTHE ObIIO HAIIPAMYIO
CBA3aHO C MHTEHCUBHOCTDBIO MMOIUTUYECKUX KOHTAKTOB.

Cosmecmuas dexnapavyus Kumaiickoti Hapoowoti Pecnybnuxu u Pecny6nuxu Benapyco 06
YCMAaHO8/IeHUU BCeCIOPOHHe20 cmpamezu4eckozo napmuepcmaa, http://russian.china.org.
cn/china/txt/2013-07/16/content_29440117.htm (15 VI 2019).

Tocyoapcmeennuiii susum 6 Kumaiickyio Hapoownyio Pecny6nuxy, http://president.gov.by/ru/
news_ru/view/vstrecha-s-predsedatelem-vsekitajskogo-komiteta-narodnogo-politicheskogo-
konsultativnogo-soveta-kitaja-juj-14530/ (12 VI 2019).

Jlozosop o dpycbe u compyonuuecmee mexdy Pecnybnuxoii Benapyce u Kumaticxoti Hapoo-
Hoti Pecny6nuxoti, http://www.pravo.by/upload/docs/op/101500037_1445979600.pdf (12 VI
2019).

7 Ibidem.
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IlonuTmyeckuii muamor

B cucreme BHemHeit monutukyu Pecy6miku bemapych monmmTideckas cocTas-
NAOLIAsA UTPaeT ONHY M3 CaMbIX 3HAYMMBIX posiell. BU3UTHI Ha BbICIIIEM YPOBHe
CETOJHA OTPaXKal0T YPOBEHb OTHOUIEHMII MEXIY CTPaHAMU, IPUJAIOT VIMITYJIbC
COTPYAHMYECTBY U OKa3bIBAIOT B/IMAHIE Ha Pa3BUTHE U YIIyO/IeHUe OTHOIICHUI
B CaMBIX PasHbIX 00/1acTAX. [71aBa 6€I0PyCcCcKOro rocyapcTBa COBEPIINI IeCATD
BusuToB B Knraiickyto Hapopgayio Pecry6muky, Haumnas ¢ 1995 r. C oTBeTHBIMM
Busnrtamu B benapycp npubsisamu [Ipenceparenn KHP Ll3an I3amuns (2001),
Cu Isunpnus (2015). Ognako Hanboee IPORYKTUBHBIMYU CTanu BUSUTHI [Ipe-
sugenTa Pecnybnukm Bemapyce B 2005 1 2010 rr. ITo ux pesynpraTsl ObUIO MOA-
MIMCAHO PEKOPIHOE KOMMYECTBO IBYCTOPOHHMUX coITIalleHnit. He MeHee BayKHBIM
ABJAETCA M PUTOPUKA COBMECTHBIX 3asAB/IeHMIA. JIeITMOTMBOM IONUTUYECKUX
oTHOmeHMIt bemapycn u Knutasa MO>)XHO cauTaTh COBIaJieHNE UX MO3UINI 11O
60/IBIIMHCTBY MEXYHapOgHbIX IpobieM. O6a nmupepa B X0fe TMYHBIX BCTped
HEM3MEHHO MOATBEPKIAIOT 9TOT TE3NC.

B 2005 r. ITpesupgent A. I. JlykameHnko B xofie Busuta B Kurait sasasuii, 4To
»51 mpuexan ciona, B Kuraii, kak k cebe jomoit, kak B Poccuiickyio @epepaniio”
ITpu 5TOM OH OTMETHJI OCTOPOKHOCTD IIAPTHEPOB U CKa3aJl, YTO ,PYKOBOJCTBO
KHP ouenb fonro ‘3anpsraer’ — ato MeHTamuteT °. B 2008 1. Ha 171aBy 6emopyc-
CKOTO TrOCyJlapCTBa IPOM3BEIM HENU3IIAMMOE BIleYaT/IeHNe IIOATOTOBKA U IIPO-
Bepenne Omumnuayst [TeknHom. OH He TONBKO BBICKA3aJIcs 00 OTPOMHBIX J0-
CTVDKEHUAX KUTAICKOTO Hapofa, HO 1 0603Ha4nMI pob benapycu B Oynyuiem
Be/ukoro Kuras.

Ckaxy oTkpoBeHHO: Knrait yxe cerogusa umnepusa. Ho saBTpa ato 6ymer mMu-
poBoit muaep, u 6e3 EBpomnsl um He o6oiitnch. Ha xoro 6yaer omvparbcs Kurait
B EBpone? Tam yxe Bce ,,pazo6pano”. VI Kak-To ClIyunnocs, 4to bemapycs, n3mas-
Ha opMeHTHpysich Ha Kurait, fokasas mpegaHHOCTD Halleil APy>Kbe 11 pasBUTHIO
OTHOIIIEHNI, OCTamach CTpaHoil, Ha koTopyio KHP MoxeT onepeTbcsa

— ormetun A. I JlykameHko’.
Bbicka3bIBaHMsA KUTANCKUX JIU/IepPOB Oojiee CAep>KaHHbIE I KOHKPETHBIE.
Cu IlsunbpnuH B xofe Bu3KuTa B benapycsd B 2015 . HOAYEpKHYII, UTO

s TOTOB C BaMII ITIOANEP>KMBATb TECHBIE KOHTAKTDI 1 CBA3N, 06CY)KHaTI) BOIIpO-
CbI, CBAA3aHHDBIE C PA3BUTNEM IBYCTOPOHHUX OTHOIIIEH U, 4TOOBI BMECTE C BAMUI

3asepuunca eusum Anexcanopa JIyxawenxo 6 Kumaii, https://news.tut.by/politics/61137.
html (13 VI 2019).
Apxue sneuamnenus, https://www.sb.by/articles/yarkie-vpechatleniya.html (10 VI 2019).
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OTKPBIBATh HOBYIO 9II0XY B KUTalICKO-6€IOPYCCKIX OTHOLIEHMAX BCECTOPOHHETO
CTpaTernyecKoro maprHepcraa'’.

Eme onyH HeMasoBa>kHBIN acHeKT B MOMUTUYECKUX OTHOIIEHUAX — ITO
JOCTaTOYHO OfHO3Ha4HasA no3uuusA bemapycu B oTHomenun TaiiBaHsA. YcTHbIe
BBICKa3bIBaHMA IJIaBbl 0€/IOPYCCKOTO TOCyAapcTBa OblIM 3akpemieHsl B Cra-
Tbe 5 ,,JJoroBopa o npyx6e u corpygHudecTBe Mexxy Pecriy6mukoit benapycs
u Kuraiickoit Haponnoit Peciybnukoir™!!. ,bemopycckast cTopoHa mpUgepsKu-
BaeTcsA NOMUTHUKY ‘ofHoro Kuras), npusHaet, uto IlpaButenscrso Kuraiickoir
HapopHoit Pecy6rmiky ABnAeTCA eMHCTBEHHBIM 3aKOHHBIM IIPABUTENTBLCTBOM,
IpencTaBAmuM Becb Kurait, TaliBaHb ABIAeTCA HEOTbEM/IEMOJ JaCThIO Tep-
putopun Kutas™ B cBolo ouepenp Kurail B ouepegHoOIl pas MOATBEPAN, YTO
»KITalICKas CTOPOHA TOJePXKIBaeT yCUInA 6eI0PyCcCcKOil CTOPOHBI, HallpaB-
JIEHHBIE Ha 3aIUTY HEe3aBUCUMOCTH, CyBEPEHNUTETA, TEPPUTOPUATBHOMN LIETOCT-
HOCTM CTpaHbl 1 obecliedeHne MOTUTIUYECKON U COLMANbHOM CTabMIbHOCTH,
BBICTYIIaeT IIPOTHB BMeEIIIaTe/IbCTBA BHEIIHNX CIJI IIOJ] TI0OBIMY IIPefJIOraMy BO
BHyTpeHHMe fiena bermapycin’”.

TakuM 06pa3oM, HOMUTUYECK e OTHOLIEHVSI MeXX/Y CTPAaHAMM Pa3BUBAJINICh
[IOCTaTOYHO AMHAMMYHO. DTOMY B 3HAYMTE/IbHOI CTEIIeH!U CIOCOOCTBOBAIN
NMYHbIe OTHOIIEHNA NULEePOB OBYX CTpaH. B monmutuueckoMm mnane benapych
u Knrait aBnsior co6oit pegkuit npumep AeiiCTBUTENIbHOIO OTCYTCTBUSA Ka-
KIX-N00 ToYek NMpOTUBOCTOAHUA. CIep>)KaHHOCTb B BBICKa3bIBAHNUAX KUTAll-
CKUX JINJIePOB BIIOJIHE MOXKET OBITh OOBbSICHEHA TPafULVAMU OOLIeHN KaK
BHYTPM CTPaHBbI, TaK I Ha MEX/YHapOJHOII apeHe, a OTHIONb He OTCYTCTBMEM
MHTepeca K bemapycn.

Toproso-3xoHoMmyeckas cdepa
IBYCTOPOHHETO B3aMMOJeiCTBIIA

Opnako monmuTuyeckas chepa TpeOyeT MPaKTUUECKOTO HAIIONHEHMS 9KOHO-
MMYECKOJ COCTaB/IAIIILEN IBYCTOPOHHMX OTHOWIeHMI. Bece game B benapycn
TOBOPAT O 3aBBIUIEHHBIX OKUTAHNUAX B oTHomeHny Kurasa. Kak mokaspiBaer
MpaKTUKa, IO3UTUBHbBIE 3asAB/IEHNA OTUTIKOB He BCETja COBIA/IAalOT C 9KOHO-
MUYECKUMU peanviAMN.

1 Busum npedcedamenst KHP Cu Ljsunvnuna 6 Benapyco, http://news.21.by/other-news/2015/
05/12/1081086.html (11 VI 2019).

Jlozosop o dpysbe u compyoHuuecmee mexdy Pecnybnuxoii Benapyce u Kumatickoti Hapoo-
Hoii Pecny6nuxoit, http://www.pravo.by/upload/docs/op/101500037_1445979600.pdf (12 VI
2019).
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C camoro Hauasa AByCTOPOHHETO COTpyAHMYecTBa benapych Obina 3anHTepe-
COBaHa B Pa3BUTUM SKOHOMUYeCKoil cocTasismomeli ¢ Kuraem. B Cormamennn
0 TOPTOBO-TOPTOBO-3KOHOMMUYECKOM COTpyAHMYECTBEe 1992 I. mpegycmarpu-
BaJICS TIOJTHOLIEHHBIN OpPMAT B3aMMOJEIICTBYSA, KOTOPBIIL TO/DKEH ObUT HATH
CBOe OTpaKeHlUe B MEKBEOMCTBEHHBIX cornamennax. Oguako 90-e rr. 6bUIn
OTMeYeHbI KpaliHe HM3KMMM MOKa3aTe/lAMM TOPTOBNIM MeXIy cTpaHamu. VIH-
TeHcuduUKanMa OTHOIeHNT Mexxy benapycpio n Kutaem B 2000-e 1. mpuBena
K 3aMeTHBIM M3MeHeHsM B Ludpax ToBapoobopora. O6bpeMbl TOBapoobopoTa
€ 2000 r. yBemmummnch co 136,2 mnH o 640,3 mua USD B 2014 . [mosapoobo-
pom npusodumcs 6e3 [onkonea u Taiieans — npum. asm.]">. OGHAKO COXPaHUTD
MIOJIOKUTEIBHOE Calb/lo YaBanoch TonbKo B 2004 1 2005 rr. B manpHeiimem Ha-
O/II0a/ICST YCTOMYMBBINT MMHYC TOProBOro canbio. OH OB CBSI3aH CO CKPOM-
HBIMU TO3ULMAMU Oeopycckoro skcropra B Kurait u HapactaromyuMy TeMna-
MU Kurajickoro umnopra B benapyce. [lo HacTosero BpeMeHy 0enopycckue
9KCIIEPTHI OOBSCHSIOT 3TO Y30CThIO OEIOPYCCKOM KOP3MHBI aKcIopTa. OgHOIM
13 KJIIOYEBBIX MMO3MINMIL TOCTaBOK B KuTail NpOmO/KAI0T 0CTaBaTbCA Kauii-
Hble yroOpenns. CobcTBeHHO Bermapych memaer CTaBKy Ha CBIPbEBYIO COCTaB-
JIAIONTYIO, 9YTO B 3HAYMTENbHOIN CTETIeH!) CTABUT €€ B 3aBUCUMOCTb OT MUPOBBIX
IIeH Ha KajuitHble yroopenns. CoracHo gaHHbIM Becrara mukoBoe 3HauYeHMe
skcnopra B Kurait gocturno 781,6 mimu USD B 2015 1., B 2018 1. mocTaBKu
CHU3MIUCD 1o 437 904,7 toic. USD. Kurait nocraBua ToBapoB B bemapych Ha
2 868 046,5 toic. USD. Toprosoe canbpo cocrasnsget — 2 430 141,8 USD'. Kpn-
THKa, KOTOpast 3ByYNT M3 YCT He3aBMCUMBIX 9KCIIEPTOB UMeeT I0f, c06011 OCHO-
BaHMA. B cBOI0 o4yepepb BIaCTHBIE CTPYKTYPBI, @ UMEHHO MUHUCTP 3KOHOMMKM
[I. KpyToit Tak 06'bACHSAET 9TOT Pa3pbIB:

B nmmopre benmapycn us Knras 2,6 MIpz Bonmapos OTPUIIATENBHOTO CalbI0 —
3TO TETeKOMMYHMKAI[MIOHHOE ¥ KOMIIbIOTepHOE 060pymHoBaHMe, KOTOPbIe IO-
KYTIAIOT HAIlY KOMIIAHMM y KUTAMCKUX MOCTaBIIVKOB, KOTOpPble 0OBEKTUBHO
BBIMTPBIBAIOT. BTOpasA Ba)KHaA COCTABAAKIIAA 3TOTO UMIOPTAa — IPUMEPHO
30 mpOIeHTOB — 3TO UMIOPT B paMKaX KPYIHbBIX MHBECTUIIVIOHHBIX TPOEKTOB.

12 http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgo-
vlya/godovye-dannye/eksport-tovarov-iz-respubliki-belarus-po-otdelnym-stranam-vne-sng/
(15 VI 2019).

Skcnopm mosapos u3 Pecnybnuxu benapyco no omdenvHoim cmpanam éne CHI, http://www.
belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/makroekonomika-i-okruzhayushchaya-sreda/vneshnya-
ya-torgovlya_2/godovwe_danne/eksport-tovarov-respubliki-belarus-po-stranam-s_2/ (25 V
2019).

Jannvie o 6HewHeti mopeoéne Pecnybnuku Benapyce no omoenvHuiM cMpanam 6 AHeape — Ho-
a6pe 2018 e., http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/makroekonomika-i-okruzhay-
ushchaya-sreda/vneshnyaya-torgovlya_2/operativnye-dannye_5/eksport-import-s-otdelny-
mi-stranami/ (25 V 2019).
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Takux, kak, Haripumep, 3aBog, ‘benlxu, Ceermoropckumit IIKK. 9to nmpoexrts! Ha
COTHY MUJITTMOHOB JOJ/I/IAPOB 110 KOTOPHIM MbI 33 CBA3aHHbIE KPEAUTHI ITOKYIIaNn
KuTaiickoe o6opynosanue. 1o 3aBeplueHNA TaKUX IPOEKTOB MHBECTUILMOHHBII
VIMIIOPT OOBEKTMBHO COXPaHUTCSA

— 3aABIWI MMHUCTP Ha BcTpede B [Teknue'”. Kpome Toro, oH aHOHCHpPOBAs aM-
OMIMO3HbIE TITAHBI IO yBeIN4eHMIo aKkcnopra bemapycu B Kurait Ha 1,5 mpg
K 2020 r. n 5 mpg USD k 2025 1.'*. MMHUCTp BHOBb OTMETWIL, YTO IPOOIEeMHBIM
IIO7IEM OCTAeTCA CTPYKTYpa 3KCIIOPTa TOBAPOB, KOTOpAs HY>X/JAeTCA B M3MEHe-
HIAX. Pernenne BUanTcA B iuBepcndUKaLny IOCTaBOK CETbCKOXO03ACTBEHHON
IPOJYKIIMM Ha KUTAICKUI PIHOK. OIpefie/ieHHble JOCTVDKEHNS B 9TOI 06/macTu
ye ecTb. Ho HaCKONbKO cepbe3HO OHM MOTYT IOBIMATH Ha TOBAPOOOOPOT, CKa-
3aTh KpaliHe C/I0>KHO. Bce yke OCHOBHBIM TAPTHEPOM 10 CETbCKOX035/ICTBEHHOM
MPOYKINMY, IIPYYeM IPAKTUIECKH 110 BCeM SKCIOPTHBIM MO3MLMAM OCTAeTCH
Poccniickas @enepanus. JIpyrue cTpaHbl He IPOCTO OTCTAIOT, & MUMEIOT OTPBIB
B pasbl B OT/IMYNME OT K/IIOUEBOTo MapTHepa. B 1ienoM, HeCMOTpPs Ha ONTUMMU-
CTUYHBIE LM PbI HOCTABOK MOJIOUHON npopykunu B Kutait, Ha ToBapoo60poT
OHVI IOB/IUA/N He CylecTBeHHO — 361,5 M USD B 2017 no 438 B 2018 ..
Kpome ToBapoo6opoTa, BayKHOI JaCThI0 SKOHOMUYECKOTO COTPYIHIYECTBA
ABJIAIOTCA MHBecTIVM. [laHHasA cepa cuMTaeTcsA OFHON U3 Hambolee AMHA-
MUYHO pasBuBaromuxca. B 2009 r. Kurait npegocrasun bemapycu fBe kpenur-
Hble TMHUN — OKcuMbaHk Ha 5,7 mipg USD u TocymapcTBenHblit 6aHK pasBu-
g Knras — 8,3 mnpg USD'™. B panbrerinreM yepes OKcuMOaHK OblIa OTKpPbITa
TOIONMHNUTENbHAA KpeanTHaA muHKUA Ha 1 mapg USD. B 2011 r. IlpaButenbctso
Kuras 3agBuno 06 OTKpBITUY ellle OAHONM KPeAUTHOI TMHUM Ha 1 MIpf, 4TO
B cyMMe coctaBuio 16 mapg USD. OpHako 1o cocrostHmio Ha 2011 1. 65110 Oc-
BoeHo 1,7 mipg USDY. [Tpo6nema 3akmodanach B OTCYTCTBUY JEiICTBUTEIBHO
BBITOZIHBIX /I KMTAICKOI CTOPOHBI IIPOEKTOB. DTa MpobieMa COXpaHAeTCA
u ceifyac. BMecTe ¢ TeM, CTOpOHAM yJa/loCh 3HAYMTEILHO YAYYIINTD IIOKa3aTe-
. B HacToslee BpeMs pean30BaHO M HAXONATCA B CTa/{UM PeaM3aluy CBbI-
e 30 mpoexToB Ha 0611y cymMMy 7 Miipz USD. Tem He MeHee, Henb3s 3a0bIBaTh
0 TOM, uTO K1tail mpefgocraBisieT CBA3aHHbIe KPEIUTHL, T.€. OIIATY B PACCPOUKY

5 Kpymoii: donst Kumas 6 6enopycckom akcnopme moxcem docmueHymo 15%, https://www.
sb.by/articles/krutoy-dolya-kitaya-v-belorusskom-eksporte-mozhet-dostignut-15.html (26 V
2019).

16 Ibidem.

17 http://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/6znak-2017-

2018_god/120E03.pdf (30 VI 2019).

O xpedumHo-uneecmuyuoHHom compyonuuecmee benapycu u Kumas, http://china.mfa.gov.

by/ru/bilateral/credinvest/ (12 V 2019).

19 K. B. Pyzpuit, Kpedummo-unsecmuyuonroe compyonuuecmeso benapycu u Kumas, http:/[www.
nbrb.by/bv/articles/8819.pdf (25 V 2019).
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VIMIIOPTA TOBApOB U YCIyT. A 9TO HeceT 6onblune pucku s Oomxkera bemapy-
cn. B mrone 2019 r. munncTp ¢punancos M. Epmanosuy BeicTynas mepep 6emo-
PYCCKMMU IapIaMeHTapyUsMU 3asiBUI, 4TO Benapycn Heo6X0ouMo 3aMOPO3UTh
IIpUBJIEYEHNE CBA3AHHBIX KPEJUTOB Ha peanusaliio KOMMePYECKNX IIPOEKTOB,
B KOTOPBIX 3aeMIINKOM SBJISAETCS TOCO0mKeT™.

Heob6xomumo oTMeTnTh, 4TO Benmapych ocosHaer u mpujaraeT 3aMeTHbIE
ycums, 9ToObI YIUTI OT KPeUTHOI CXeMBI COTPYIHIYECTBA U IIePeIiTU K NHBe-
cTunyoHHOM. C 3TOI Le/bIo ObUT IPUHAT COOTBECTBYIOLNI 3aKOHOHATENbHBII
aKT, KOTOPBIJ HallpaBjieH Ha IpyBJeYeHNe B CTPaHy IPAMBIX MHOCTPaHHBIX
unBecTnuMit — Ykas IIpesunenta Peciy6muku benmapycp or 8 V 2018 1. Ne 163
»O Knraiicko-6enopycckom naBecTuiinoHHOM QoHpe” . B pesymbrare npsamble
MHOCTpaHHble MHBecTULIVM U3 Kurasa Ha uncroit ocHoBe 3a 2018 I. cocTaBuIn
112,2 Myt USD?.

Bmecre ¢ Tem, Oenmopycckue sKCIepTsl, B 4acTHOCTY UpesBbryaitnpnil u [lomn-
HoMouHbli1 [Tocon Peciybnuku Benapycs B KHP K. Pyznpii ormevan Hanmnuue
IIMPOKOTO KpyTa MpobeM B 9TON cdepe. AHAMUSUPYH NMePCIIeKTUBEI PA3BUTIA
VHBECTULIMOHHOIO COTPYJHMYECTBA HA3BaJI KaK MMHMMYM 13 mosunuii Tpe-
Oyrouux pepopmuposanus. Cpey HUX rapMOHM3AIVS HAIMOHA/IBHOTO 3a-
KOHOJATeNbCTBA C Hauboriee MpMB/IEKATeIbHBIMY B MIPe MHBECTUI[MOHHBIMU
LIeHTpaMM, CII0/Ib30BaHNe OPUTAHCKOTO IIPaBa IPY MHBECTULMOHHBIX CIIOPaX,
IPOCTOI ¥ IPO3PaYHBIil MOPAOK MIPUBATU3ALNIY, TAPAHTHUSA IIpaB COOCTBEH-
HOCTH, VICK/IFOYEHME PUCKA HalMOHANM3alUY, COKpalleHle PEernCcTPallIOHHbIX
npouenyp 1 T.4.. MaoBepoATHO, YTO 9TU NPEII0KEHNsI MOTYT ObITh peanu-
30BaHbl ONHOMOMEHTHO. OHU MPeJCTABAIOT COOO0I Cepbe3HbIil BBI3OB s Oe-
JIOPYCCKOII 9KOHOMYKY ¥ B ellle OOJIbIlIeil CTeIeHN /IS CUCTEMbI YIIPaB/IeHNs
B KOTOPOIJI IIPEBANIMPYET rOCYJaPCTBEHHOE PEryIMPOBaHMeE.

JKeMuy>xnHoi1, KOTOpas JO/DKHA Obl/Ia YBeHYaTh SKOHOMMUYECKNUII a/TbsIHC
Benapycu u Kuras, cran VIHEycTpranbHblil HapK ,Bennknit kamens . [maBa 6e-
JIOPYCCKOTO rocyfapcTBa B 2012 I. moAmmcan cooTBeCTBYOmMiI Ykas o Kuraii-
cko-bemopycckom mapke Ne 253%. B 2017 1. ¢ yueTOM M3MEHUBLINXCS YC/IOBUIA
611 mopmucaH Yka3 Ne 166, KOTOPBIi OB HAIlpaB/IeH Ha COBEPIIEHCTBOBAHIEe

0 Mungun Benapycu npednazaem 3amoposums npusedeHue C8I3aHHbIX KPeOUmos Ha ocy-

wiecmernexue KoMmepueckux npoexmos, https://primepress.by/news/finansi/minfin_belaru-
si_predlagaet_zamorozit_privlechenie_svyazannykh_kreditov_na_osushchestvlenie_kom-
merche-11504/ (26 VI 2019).

2L http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P31800163&p1=1&p5=0 (12 V 2019).

2 http://china.mfa.gov.by/ru/bilateral/credinvest/ (15 VI 2019).

» K. B. Pynpiit, Kumaii — Benapyco: kKananvl uH8eCUyUoHH020 COmpyoHuecmsa, http://www.

bseu.by:8080/bitstream/edoc/65798/1/Rudyy._K._V..pdf (22 V 2019).

O cosdanuu Kumaiicko-Benopycckozo undycmpuanvtozo napxa ,Benuxuii kamens”, http://

pravo.by/document/?guid=3871&p0=P31200253 (10 VI 2019).
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CIeIMabHOTO IIPABOBOTO PeXKMMa U IMOBBIIIeHNA MHBECTULIMOHHOI ITpYBIIeKa-
TeNIbHOCTY. [JTaBHOI 1]e/IbI0 PasBUTKA VIHAYCTpMANIbHOTO IapKa 6eopycckas
CTOpPOHA BUJUT B IPMBJIeUeHNM IPAMBIX MHOCTPAHHbBIX MHBECTUINIL.

,Bennkuit KameHnp” pacnonoxxmica B 25 kM oT cronuubl bemapycn. Pamom
C IApPKOM HAaXOAMUTCA MEXAYHAPOHBI a9pOIOPT, aBTOMOOU/IbHBIE Y XKe/Ie3HO-
nopoxkHble Maructpanu. O6bmas mwiomazab coctasageT 9150 ra. OpHako usio-
MIHKOJI ITPOEKTA AB/IACTCA 0COOBLI IIPaBOI PeXXUM B paMKax 0c00011 9KOHOMMU -
4eCKOJI 30HBI, HA/IOTOBBIE 1 TAMOYKEHHBIe ITpedepeHLuy A1 pe3usienToB. Cpenn
HUX c7lefyeT oTMeTuTb 0% Hajora Ha puOBLIb Ha 10 jIeT u mocaenyomas ux
yIUIaTa IO CTAaBKe, IOHVDKEHHO B 2 pa3a, o 2062 ..

ITo manHbIM Bencrara B 2018 1. 6611 3aperncTpupoBaH 42 pesugeHT — 25 K-
TAICKMX KOMIIaHMIL, 9 6eopycckux, 8 — u3 apyrux crpan’. CerogHs nx Komm-
4eCcTBO BBIPOCTIO 10 557. O6beM 3asBJIEHHBIX MHBECTULII COCTABIseT 1 MIIpA
USD.

CormacHo CTaTUCTHKe OCHOBHbIE oKasarem addexTuBHOCTN [Tapka 3amer-
HO YIyYLIVJINCD. TaK, 4McIo geiiCTBYIOIUX Pe3IeHTOB BRIpOCcIo — ¢ 17 o 38
B 2018 1. Bripyuka oT peanusanuy ToBapoB 1 ycayr coctasuiaa 12,8 maa BYN.
Yucras npubbUIb IOKA B MIHYCe. BMecTe ¢ TeM, 3aMeTHO BBIPOC 00beM IPSMBIX
MHBECTUILIUI OT MHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB — ¢ 22,7 no 70,5 mnu USD?,

Benmopycckas cTOpOHa KOHEYHO He MOXKET OBITh Y[OBIE€TBOPEHA TaKMMU
ob6beMaMi. B 11e110M, 9KCIEpPTHI OTMEYAIOT OTPOMHBIN HOTeHIuan VIHaycTpu-
azmpHOro mapka. OfHAKO JO/ITOXK/JaHHBII ,,BBICTpeN” IOKa He HacTynwI. Cpeau
IPUYMH, KOTOPble CAep>KMBAIOT 3TOT IIPOL[eCC HAa3bIBAIOTCA K IIPUMEpPY TaKue
Kak opueHTanus Ilapka Ha mpuBIedeHNe IPAMbBIX MHOCTPAaHHBIX MHBECTULII
C OIIpeflelIeHHBIMY XapaKTepUCTUKaMU. JIOTMYHBIM ABJIAETCA BOIIPOC HACKO/IBKO
BBICOK PeJITMHI MHBECTULIMOHHOI IpMBIeKaTeNbHOCTH caMoli benapycn? Bos-
MO>KHO, 4TO Cy>KeHJe 00/1acTy J/IA IpUBJIeYeHs IPAMBIX MHOCTPAaHHBIX MIHBE-
CTUIIUIA ellje C/IMIIKOM PaHo.

Bxoxpenne benapycu B coctaB EA9C Takyke HeceT oInpefieieHHble PUCKI
nns VIngycrpnanbHoro nmapka. OCHOBHBIM PBIHKOM COBITa TOBAapOB i 6erno-
PYCCKUX KOMITaHMII o-TIpexkHeMy ocTaeTcsa Poccuiickas @egepauns. B mocnen-
HII€ TOZIbI 3aMEeTHO BBIPOCTIO YMCIIO OTPAaHIYEHNIT Ha BBO3 0€TOPYCCKIX TOBAPOB
B Poccuio — Tak HasbIBaeMble TOProBble BOMHBL A BCe TOBApbl, KOTOPbIE OYAyT

#  https://industrialpark.by/o-parke/preimuschestva/nalogovye-i-tamozhennye-preferencii.

html (27 VI 2019).

% https://www.sb.by/articles/sdelano-na-pekinskom-prospekte.html (29 VI 2019).

7 http://china.mfa.gov.by/ru/greatstone/ (01 VII 2019).

#  http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/makroekonomika-i-okruzhayushchaya-sre-
da/statistika-malykh-territoriy/osobye-ekonomicheskie-zony/godovye-dannye/osnovnye-
pokazateli-deyatelnosti-rezidentov-kitaysko-belorusskogo-industrialnogo-parka-velikiy-
kamen/index.php?sphrase_id=603606 (29 VI 2019).
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IIpOM3BOAUTDHCA B MHI[YCTPI/I&H])HOM IIapkKe ABJIANTCA 6eHOPYCCKI/IMI/I. Kaknum
Xe 06pa30M OHU MOTYT 6bITI) 3allMIE€HbI B CTy4a€ BO3SHUKHOBEHNA pa3HOITIa-
cuit Mexxay benapycobio n Poccneit?

I eme opuH 13 60/€3HEHHBIX BOIPOCOB A bemapycu, KoTopsiit 6ymer
UMeTb Cepbe3Hble MOCTIECTBMA — CIabble CBA3M MEXAY 00pa3oBaTe/IbHBIMU
YIPeXAEeHUAMN U IPOU3BOACTBOM. B cOBpeMeHHBIX YCIoBUAX BY3bI JOMKHBI
CIefi0BaTh 3aIIpOCaM peajbHOTO CeKTopa 3KOHOMuKu. Oco6eHHO Korja pedb
UZIeT O 3aIyCKe BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX NPou3BoAcTB. Co3/jaHMe JJOOTHN-
TE/IbHBIX PaboUMX MeCT I/I1 6eIOPYCCKMX TPaXK/jaH HO/DKHO CTAaTh BaXKHOI CO-
craptomeit apdexkruHocTr Ilapka. B HacTosIee BpeMs peyb UeT TONBKO
0 3200/IaYHBIX ITPOEKTAX, 2 He O JOTOCPOYHOI CTPATeTyM, KOTOpas COeAVHUT
TEOPMIO U IIPAKTHUKY.

YBenmdeHme KomI4ecTBa pesueHTOB Hen30exXHO NoTpedyeT KadeCTBEHHBIX
npeoOpasoBaHmil. A BOT OHM KaK pa3 ZO/DKHBI OyayT obecredeHsl pedhopmamm
B 9KOHOMIMKe 11 3aKOHOJaTeNbCTBe caMoit benapycu. [Ipo6eMbl B MHBeCTULIU-
OHHOII cepe 03BydYeHHbIE BBIIIe HAPAMYIO CBA3aHBI U ¢ VIHAYCTpUanbHBIM
napkoM. Hackonbko 6enopycckoe pyKoBOLCTBO TOTOBO K TaKUM ITI06a/IbHBIM
IepeMeHaM IOKaXeT BPeMsl.

CoTpynHuYecTBO pernoHoB (o6macreii)
KaK Ba)KHasl COCTAB/IIONIAsA Pa3BUTHA
JIBYCTOPOHHIX OTHOIIIEH I

JIBycTOpOHHEe COTPYAHMYECTBO C TAKMMM TMraHTaMy Kak Kurait mo Teppu-
TOpMATbHBIM pa3MepaM 1 pasMaxy IPOMU3BOJCTBA HEBO3MOXKHO OCYIECTBUTD
TOJIBKO II0 CXeMe IIeHTP — LIeHTP. BayKHbIM 9/1eMeHTOM Bcerzia Oy T BHICTYIIATh
MeXpernoHajabHble cBsA3y. B Kurtae atoit chepe ynensercs ocoboe BHUMaHIE,
TaK KaK IMEHHO TaKoll ¢popmar mo3BoysieT Hanbonee s HeKTUBHO pa3BUBATD
6usHec. Begp B Kurae mpezcTaBieHbl He TOIBKO KPYIHbIE IPOM3BOACTBA, HO
U OTPOMHOE KO/IMYECTBO CPEIHMX ¥ MENKUX CTPYKTYP, KOTOpble HYXXJAKTCsA
B IIAPTHEPaX IPYMEPHO PABHOTO YPOBHL.

B Konnemnino naaHa COBMECTHBIX [eiCTBUN Pecny6nm<m benapycp u Ku-
ratickoit Hapopnoit Peciy6nukn Ha nepuop fo 2020 I. BK/IIOYEH OT/e/IbHBII
IYHKT 00 YI/Ty6/IeHNy IIPAMOTO KUTANCKO-6e/I0pPyCcCKOro MeXPeToHaTbHOTO
coTpymHMYecTBa”. V1 BHOBb OCHOBHOII 1j€/IbI0 BBICTYIIAET IIPUBICUEHNE IPSIMBIX
MHOCTPAHHBIX MHBECTUIINI. B JOKyMeHTe mpeycMaTpuBaOTCA CIeAYIoIue
(dhopMathl B3aMMOZEICTBYS: 10 IMHUM HOOPAaTUMCKIX CBsi3ell ropopoB bemapy-
cu v Kuras, opranusanys 6usHec-HOpyMOB 1 BBICTaBOK-SIPMapOK, IIPOBeLeHe

»  http://zelva.grodno-region.by/uploads/files/Kontseptsija-PSD-s-KNR.docx (28 VI 2019).
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JHeit roponos u nmpoBuHIMIL. KoHeYHO 11e/1b0 6e}10pycc1<a;1 CTOpPOHA BUJUT
IpuBJIedeHye Kaxjoi us obmacreit go 100 mmx USD k 2020 .

BaaumogericTBIe B 9KOHOMIYECKOIT chepe B popMaTe IOOPATUMCKIUX CBA3EN
TOPOJIOB SIB/IAETCS OFHMM 13 Hanbojiee paclpocTpaHeHHbIX B benapycn. Ha ce-
TOJHALIHNIT IeHb KpynHelimye ropona bemapycu — MuHck, bpect, Bure6ck,
Iponuo, Tomens, Mornnes nopmmcany cornamenns ¢ ropogamu Knras®. Kpome
TOTO, IIOATVCAHBI TAKXKe MeXO0/IaCTHbIE COITIAIIEHNS C IPOBUHIMAMI. [JaHHBII
HOZIXOJ] HAaIlpaB/IeH Ha TO, YTOOBI YYaCTHUKY PasHBIX YPOBHEN MOIIN HANTH
U peannsoBaTb CBOM MHTepechl. HampaBieHusa coTpygHINYeCTBa NIPeiCTaBIe€HbI
[IOCTATOYHO MIMPOKUM KPYToM 00/1acTell — CTpOUTE/IbHAsA, KPeAUTHO-IHBECTH -
LVIOHHA, 3[[paBOOXpaHeHIe, KY/IbTypa, 00pasoBaHue.

VimnynbcoM 1 Hadajia NpaKTUYECKOI peann3alyl COBMECTHBIX IIJITAHOB
ctan busnec-popym pernonos benapycu u Kuras, kotopslit mporen B MuHCKe
B 2015 1. 3a Tpu rofia cOCTOANOCH CBbIIIe 50 BCTpeY MpefcTaBUTeNeil JBYX CTPaH,
KOTOpbIe CIOCOOCTBOBAIN 3aITyCKY MeXXPETMOHa/IbHOTO COTpyaHnYecTBa. Cpe-
iy Hanboriee 3HAYMMBIX IIPOEKTOB MOYKHO Ha3BaTh OTKpbITIe LleHTpa Tpagnim-
OHHOIT KMTAICKOI MeMUIMHBI B T. [pomHo u . Butebck. B craguu peannsanym
Haxo[ATCA IMPOEKTDI IIO CTPOUTENBCTBY 'OCTMHNIIBL ,,l“ponHo” 71 BBICTAaBOYHOTI'O
LIeHTpa IPOU3BOAUTeNelt mpoaykuuu I. Jlanbwxoy. ToBapoo6opot IpogHeHcKoik
o6mactu ¢ Kuraem cocraswi 132,9 min USD (2018 r.)*'. KpynHeitine mpepnpu-
stus Burebekoit obmactu — OAO ,Hadran”, OAO ,,ITonork-CTekI0BOTOKHO
OpIaHcKuit IbHOKOMOVHAT IOCTAB/IAIT CBOIO Impopaykuuio B Kurtait Ha 1mo-
CTOsTHHOIT ocHOBe. CpeHerofoBoit ToBapoobopot coctapiser 120 mnu USD.
Benyuieit KoHe4HO e sAB/IAeTCs MUHCKast 06/1acTh, Tak KakK VIHIycTpuaIbHbli
napk «Bennkuii KaMeHb» HaXOIMUTCA Ha ee TeppuTopun. Kpome Toro, CTommyHbIe
ropofia BCeryja ABJIAIOTCA COCPeJOTOYeHNeM KaK rOCyapCTBEHHbIX, TaK U O13-
Hec-11poekToB. ToBapoo6opot HacunThiBas cbiie 500 maa USD?.

B MexxpernoHaabHOM COTPYSHIYECTBE BasKHAA POJIb OTBOAMUTCSA KYIbTYPHOM
u o6pasoBaTenbHOIL chepaM. KynrbTypHble MEpONIPUATIA IPU3BAHBI PACIINPUTD
y3HaBaeMocTb bemapycu B Kurae, cnoco6ctBoBath OpMMPOBAHNIO MTOTOXKN-
TEIbHOTO MMIIKA CTpaHbl. PacipocTpaHeHue ke 3HaHUI O KY/IbType U Tpaju-
myax Kuras sa py6exxoM Bcerzia I PAZOM C IIPOAIBVDKEHVIEM 9KOHOMIYECKIX
uHTepecoB. Konnvectso VHcTnTyTOB KOH)YIMA 110 BCeMy MUPY BPSIfL /X YCTY-
IaeT KOJMYECTBY TOPrOBBIX NpeficTaBUTENbCTB Kuras.

O6pasoBarenbHOE COTPYFHUIECTBO, OCOOEHHO TOCIIe TIPEIOKEHN KUTAil-
CKOIl MTHMIIMATUBBHI , OffH TOAC OiMH MYTh , CTAZI0 UTPATh BeCbMa 3aMETHYIO
PpOIb. Kurai OCTPO HYXIACTCA B BbICOKOKBa]II/I(bI/IIH/IpOBaHHbIX Ccriegmnaamncrax,

%0 Benopyccko-kumaitickoe MexpezUuoHaAIbHOe COMPYOHU4ecmso u nobpamumckue cés3u, http://

china.mfa.gov.by/ru/bilateral/regional/ (20 VI 2019).
' http://www.belaruschina.by/ru/belarus_china/regional_realtions.html (20 VI 2019).
2 Ibidem.
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II03TOMY PacCMaTPMBaeT BCe BO3MOXHOCTH I UX obOyuenus. VI Pecrry6nmka
Benapych BXOZMUT B CIIMCOK CTPaH, KOTOpble MOTYT IPESOCTaBUTDh KaueCTBEH-
Hble 06pa3oBaTe/IbHbIe YCIYTH 110 BOCTPeOOBaHHBIM HallpaBIeHNAM. VI3ydyeHne
KMUTAJICKOTO A3bIKA B bemapycu ocyujecTsisgeTcss HauMHasA C Ha4aabHOI MIKOJIbI
U 3aKaH4YMBas BBICUIVMI Y4eOHBIMU 3aBefleHUAMU. Bexyiye By3bl CTpaHbl —
BHTY, BI'Y, BIMY ocy1ecTBIAOT NOATOTOBKY KUTAMCKUX CTY[eHTOB. B Ha-
CTOAIllee BpeMs CTOPOHBI IPOBOJAT HOATOTOBKY K OTKPBITUIO COBMECTHOTO
yHuBepcureTa. [lTaBa 6e10pycckoro rocyjapcTBa OTMEYas, YTO CTPaHa MOYKET
00y4aTb B HECKOJIbKO pa3 0ojblle KUTAICKMX CTyAeHToB. CerogHs ux undpa
qyTh 60mmee 2000*. TIpobnema 3aK/m04aeTcsi B TOM, 4YTO B HacTosLlee BpeMs Oe-
JIOPYCCKIEe By3bI MOTYT IPEeIIOKUTh 00y4eHNe Ha PYCCKOM S3bIKEe U TO/IBKO OT-
fleTTbHbIe AVICHVIUIVHBI Ha aHITINIICKOM. V 9T0, 6€3yCIIOBHO, TOPMO3NT IIPUTOK
KUTAICKUX CTYHEHTOB, KOTOpbIe BbIOMpatoT Poccuo, 3amapnyio Espony n CIITA.
9Ta e mpobieMa BO3HMKAET I B IIPOIIeCce peann3aliyi COBMECTHBIX IPOrpaMM
1 TpoeKToB. KommyecTBo cnenmancToB, BAaeol X KUTaICKMM A3bIKOM B be-
JapycH, ABHO HEJOCTATOYHO M PACCUMTBIBATh HA PE3KOE YBeNMYEHME UX 9MCIa
B O/mpKaiiinee BpeMsA He cefyeT. B HayuHoII cdepe, Kak 1 B chepe mpon3Bof-
CTBAa, COXpaHAETCA TaKXKe HU3KNI YPOBEHD B/IafleHNA aHI/IUIICKUM A3bIKOM.

JIHHOBAIMOHHAA CTpaTerus, KoTopas peanusyercsa Kurtaem, Tpebyer ot
IapTHEPOB UTPHI IO OIPE/ie/IEHHbIM IIPaBMIaM. 3a7I0TOM YCIEUIHOTO COTPY/-
HIYeCTBA MOXKET CTaTb IIPEOCTAB/IeHNe OOMbIIeil CAMOCTOATETbHOCTI By3aM,
OTKpBITIE HOBBIX CIIEI[IaJIbBHOCTEN!, BOCTPeOOBAaHHbIX HA TEKYIIT MOMEHT, pas-
paboTka u peanu3aris IpOrpaMM IOBbILIEHN s KBATN(PUKALNY HAYYHBIX KaJIpOB
Benapycu B cOOTBeTCTBUM C COBpeMeHHbIMM TpeboBanuaMu. OfHAKO BCe 9TH
IIary BBIIIO/THAIOTCSA TO/IBKO YaCTUYHO, TaK KaK TAKOTO pofia peOpMbI IIPUBERYT
K C/IMIIKOM KapAVHATbHBIM M3MEHEHUAM B cucreMe obpasoBanus bemapycn.

BriBoasi. IIpo6iemMbl 1 iepcrneKTBBI

Ha coBpeMeHHOM 3Tare IBYCTOPOHHUI POPMAT COTPYHIYUECTBA MEX/Y TOCY-
JapcTBaMM TPAJUIMOHHO 0a3upyeTcs: Ha HOMUTUYeCKUX OTHOIIeHMsIX. [TomuTn-
YeCcKUII [Ua/ioT Ha BBICIIEM YPOBHe MeXAYy benapyceio n Kutaem passmBaerca
aKTMBHO U IJVIOAOTBOPHO. 3HAUMMYIO PO/Ib B HEM UTPAIOT IMYHBIE OTHOLIEHN
MeXJy uepaMn OByX rocyfapcts. ViHTtepec benapycn k Kurato Bxoput B pe-
a/IM3anyio IPYHINIIA MHOTOBEKTOPHOCTH, TT0O3BO/IAET CHU3UTD HAaKa/l KPUTHUKI
OTHOCKTE/IBHO Y3KOJl HAIIPaB/IeHHOCTH BHeIIHel nmomntuky Pecriy6mmkn bema-

¥ 0. 1. JTasopkuna, O6pasosamenvhuiii mpex 6 omuouenusx benapycu u Kumas 6 2000-x ee.,

[B:] Moeu coyuanusma c kumaiickoil cneyuduroti HOBON INOXU U CIPAMEUS UX PeAnU3AUULU,
Mumnck 2018.
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pychb B cropony Poccuiickoit ®enepauym. C gpyro cTOpoHbI OTHOIIEHNA ¢ Kn-
TaeM HUKOUM 00pa3oM He BbI3bIBAIOT HAIIPSHKEHHOCTH C KJIIOYEBBIM IIAPTHEPOM
— Poccueit, koTopas Tak e Kak 1 bermapych akTuBHO coTpynHMYaeT ¢ Kuraem.

IIBycToponHue orHoumenus Pecniy6nuku benapycs n Kuras pasBuarorcs
B popMare CTpaTernyeckoro maprHepcTsa. HecMOTps Ha HEOLHO3HAYHOCTD
TEPMUHOJIOTUM, PAJ, XapaKTEPUCTUK COTPYAHMYECTBA MTO3BO/IAET TOBOPUTD
0 Ha/IM4YMM VIMEHHO Takoro gopmara. Peub uper o paspaboTaHHOI JOrOBOP-
HO-IIPaBOBOI1 6a3e, MIMPOKOM CIEKTpe HallpaBJIeHNI COTPYAHNYECTBA, IOCTO-
SITHHBIX MeXXBeJOMCTBEHHBIX KOHTaKTaX. OfHAKO Helb3s 3a0BIBATh O TOM, YTO
CTpaTernyeckoe MapTHEPCTBO B OTHOIIEHUM CTpaH-NapTHepoB Kurtasd Hamos-
HsAeTCA coflepXUMbIM caMuM Kutaem. VIHTepnpeTanns KUTaCKOTO BUIEHU
cOTpyfHMYecTBa B benmapycu Bo MHOrOM HaIllOJTHEHa 3MOLIMOHAIbHON COCTaB-
JISIIOLEYE, YeM U O0OBSICHAETCS KPUTUYECKMI IIOXOZ, CO CTOPOHBI HEe3aBUCHMBIX
6e/10pYCCKUX 9KCIIEPTOB.

XapaxTepusys no3nunuio Knuras MoxXHO TOBOPUTDH 0 Cyry00 mparMaTuyHOM
HIO/IXOfie B 9KOHOMMYECKOI 06/1acTy coTpyauudectsa ¢ bemapycsio. Bce popma-
TbI, KOTOPbIE IPEIIaraloTCsl KUTAICKOI CTOPOHON — 9TO I/IyOOKO IIPOyMaHHast
CTpaTerus, HaljeJIeHHas Ha MOTy4YeHle SKOHOMUYECKON BbITOMIbI B KPaTKue Cpo-
Ku. [l cTpaHbI-IIapTHEpPa — 3TO HeM30eXXHOCTh pedopM, IONCK Iy Telt, KOTO-
pble ITO3BONAT BCTPOUTHCSA B rOTOBYI0 cxeMy. Hy>kHo nipusHarb, uto benapych
IICUXOIOTMYECKY K HUM He TOTOBa. A Jlajiee pedb UAET O KOpeHHOM pedopmu-
POBaHMM CUCTEMBI YIIpaBJIeHNA U 3aKOHOJATeNbcTBa. Eciy sTa cxeMa He pea-
NIM3yeTcsl, TO 3TO HeMeJICHHO HaXOJUT CBOe OTPakeHMe B 6alaHCe TOProBOro
Caznb/i0, KOTOPOE HECMOTPsI Ha 3aABJIEHHOE CTPATerN4eCcKoe MapTHEPCTBO IIPO-
JOJDKAET OCTAaBAThCA OTPUIIATE/IbHbIM.

BaxkHol1 cocTaBiAoLIeil B pasBUTUN COTpygHNYeCTBa ¢ KuTtaem ABnsaerca
B3aMMOIEICTBISI Ha YPOBHE PerroH—o0macTb. [JJaHHbIT popMaT He IpefcTaB-
nsieT co6oit HeuTo HOBoe fis1 bemapycn. OHa BIIOIHE YCIIEIIHO Pa3BUBAET €ro
B oTHOIeHM:X ¢ Poccuiickoit @epepanueri. BMecTe ¢ TeM, TOAXOABI KUTACKON
1 0eIOpYCCKOT CTOPOHBI 3aMeTHO oTnnyawTcs. Cucrema ynpasnenus B bema-
pycu He IpefiycMaTpuBaeT IMPOKUX TIOTHOMOUNIA [/IS1 peTMOHANIbHO BepTUKa-
JIM BIACTU. DTO OTMEYAeTCs ¥ KUTANCKMMMU CIIeLMaINCTaMy, KOTOPbIe TOBOPAT
0 TOM, uTO B benapycu pykoBoputenu npeqpuATUil XK1y T yKasaHUI U3 LIeHTpa
U KpaliHe Me[JIEHHO Je/ICTBYIOT CAaMOCTOATE/NbHO. B 9TOI cBA3M, HECMOTPS Ha
HIOJIOKUTENbHbIE TeHeHIu B Toprosye ¢ Kuraem obnacreit benmapycn, o6mmit
VTOT IIOJIy4aeTCA C MMHYCOM.

Ceropns benapych AB/AeTCA OFHIM U3 3B€HbeB B MHOTOUVICTIEHHOII 1IeTI0YKe
9KOHOMIYECKMX TpoeKToB Kutad. HecomHeHHYyI0 npuBeKkaTenbHOCTb At KHP
HpepcTaBsieT reorpaduyueckoe nojnoxeHne benapycu u monmuideckas cTabuib-
HOCTb. COBMeCTHBIE NMPOEKTHI IPOABUTAIOTCS P aKTUBHOI MOAAEp>KKe Ha
BBICLIIEM YPOBHE, YTO CHUMAET Psj Ipo6/ieM, BO3HUKAIOIIUX B [PYIUX CTPaHaX.



116 Onpbra Jlazopkuna

Bumecte ¢ TeM, B KuTae 0co3HaIT, 4TO ppIHOK bemapycn nMeeT cBOM Ipefienbl.
IToaTomy Oblia cie/laHa CTaBKa Ha IIPOJBYDKEHNE BBICOKOTEXHOIOTYHOTO O113-
Heca. Cospanue VIHpycTpuaapHoro napka somusu rpauny EC — 310 ee ofHa
TonrocpoyHasd cTpaterusa Kuras no ocBoeHno eBpomneiickoro poiika. Kurait Mmo-
XKeT cebe IT03BOMUTD ITOJOXKAATD € MoNTydeHreM 9 deKTa OT JaHHOTO IPOEKTa.

I Pecy6rmuku benapycs Kurait npescrasiseT co6oit cTpaHy ¢ HeOrpaHI-
YEHHDBIMI BO3MOXKHOCTAMMU. B 11epByIo odepesb — 5TO MOTEHIMATbHBI OTPOM-
HBIII PHIHOK COBITA /I PO YKLV, IPOM3BOANMOIL O€I0PYCCKUMIY IIpefIpys-
TUAMU; TOTIOBOKPY>KUTEIbHbIE BO3MOYKHOCTH, KOTOPbIE IIPEM/IaraloTCsA B paMKax
peanusanuy MHULMATUBEL ,OfUH NOsC OAVMH MYTh U, HAKOHEL], 9TO BO3MOX-
HOCTb BBIXOJja Ha PBIHKY TPeThbuX cTpaH. OFHAKO ,,KMTANCKIIT TaHel TIIaTeNb-
HO NPOJYMaH M BCe YYaCTHUKU JJOJDKHBI CTIeJOBATh 3apaHee COCTaBJICHHOMY
cuenapuio. [lomy4yeHne peanbHbBIX BbITOJ, OT CTPATETMYeCKOro MapTHEPCTBA I
Benapycu 3aBuCUT BO MHOTOM OT BHYTpeHHUX pedpopm. B aTom ecTb oOparHas
CTOpPOHa COTPY[IHMYECTBA C BENMKOIl Aep>kaBoil. HacTrymaer Takoil MOMeHT,
KOIZIa TTOOKUTENbHASA OMUTHUYECKasA PUTOPUKA MICUEPIIbIBAET CBOI MOTEHI-
aJI, B UTPy BCTYHNAIOT IParMaTu3M U BpeMs, KOTOPOe HEyMOIMMO OTCYUTBIBAET
ynyieHHnble bemapycpio BO3SMOXHOCTIL.

Abstract

Olga Lazorkina

Belarusian-Chinese relations:
main vectors, current state and prospects for development

The article analyzes the Belarusian-Chinese relations at the present stage. The
author presents a brief history of cooperation in the 1990’s. for understanding
the evolution in relations between states. The contractual legal framework of
cooperation are considered, special attention are paid to the format of strategic
partnership. Despite the ambiguity of the terminology used by China in drawing
up agreements with a strategic nature, in regards to Belarus we can talk about
a gradual increase in the level of cooperation.

In the main part of the article, key vectors of cooperation are highlighted,
achievements and problems in the development of relations are indicated. As one
of the important formats, to which China recently prioritizes over, cooperation
between regions has been highlighted. In this area, Belarus has no the problem of
lack of experience, but a necessity to transfer of powers to the regions.

In current times, Belarus and China have a number of well-defined achieve-
ments. Partners are interested in deepening relations, but the level of their goals
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is disproportionate. It is inevitable in the development of relations between states
that have different economic potential and international standing. This is entirely
obvious that Belarus will have to undertake a high-quality domestic reforms to
be able to take advantage of the strategic partnership with such a giant as China.
Today the legal base has reached its critical point, it is time to do something spe-
cific or step aside. No one will notice this gap in the Chain of China’s ,,Silk Road”.

Keywords: Republic of Belarus, China, bilateral relations, political dialog, eco-
nomic cooperation, regional trade, Industrial Park ,Great Stone”
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Uwagi wstepne

W 2014 r. prezydent Aleksander Lukaszenko zapowiedzial przytaczenie si¢ Bialo-
rusi do inicjatywy Pasa i Drogi (Belt and Road Initiative', dalej BRI). W krétkim
czasie rozwoj wspotpracy z Chinami przeksztalcit si¢ w jeden ze strategicznych
kierunkow polityki zagranicznej panstwa biatoruskiego. Byta to pierwsza pro-
ba poszukiwania alternatywy polityki podporzadkowania Rosji i poszukiwania
nowego wplywowego ,,opiekuna” w $wiecie. Jednoczesnie, inwestujac w relacje
z Chinami, rzad biatoruski nadal prébuje pokaza¢, ze nie zaniedbuje rozwoju sto-
sunkow z Moskwa, ze Biatorus$ nadal pozostaje stalym i pewnym partnerem Ro-
sji. Jest to polityka dwukierunkowosci, majaca w sobie wiele sprzecznosci i kon-
trowersji, o ktorych bedzie mowa w niniejszym artykule.

Artykul stanowi cz¢s¢ skladowa badan poswieconych ekspansji chinskich inwe-
stycji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dotychczasowa historiografia problema-
tyki skfada si¢ z licznych prac naukowych i ogromnej liczby prac publicystycznych,
analizujacych ekspansje chinskich inwestycji do Ameryki Lacinskiej’, Afryki’,

Ramy koncepcyjne czym jest inicjatywa Pasa i Drogi dostepne na stronie Hong Kong Trade
Development Council Belt and Road Conceptual Framework [03 11 2017], https://web.archive.
org/web/20170203222847/http://beltandroad.hktdc.com/en/about-the-belt-and-road-initia-
tive/about-the-belt-and-road-initiative.aspx (15 V 2019).
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dowej w Ameryce Lacitiskiej w latach 1992-2012, Poznan 2014, s. 239; A. Oberda-Monkie-
wicz, Ekspansja energetyczna Chin w Ameryce Lacinskiej — implikacje dla regionu, ,Stosunki
Miedzynarodowe” 2011, nr 1-2, s. 181-198; J. Dudzinski, J. Nar¢kiewicz, Chiny a deindu-
strializacja krajow rozwijajgcych sie (na przykladzie Ameryki Laciriskiej), ,,Studia i Prace Wy-
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s. 137-151.
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Europy* i Stanéw Zjednoczonych®. Niewielu jednak badaczy skupialo swoja uwa-
ge na inwestycyjnej polityce chinskiego rzagdu w Europie Wschodniej, w tym na
Bialorusi®. Jest to temat réwniez stanowigcy dotychczas rzadki przedmiot rozwa-
zan w polskich badaniach politologicznych.

Warto zwréci¢ uwage, ze w ramach nowej polityki rzadu biatoruskiego, na
bazie Bialoruskiego Uniwersytetu Panstwowego oraz jego jednostki Republikan-
skiego Instytutu Sinologii Konfucjusza, powstaly osrodki badajace doswiadczenia
transformacji polityczno-gospodarczej Chin oraz mozliwos$ci aktywnego udziatu
Bialorusi w inicjatywie Jedwabnego Szlaku’. Wskazane badania maja jednak za-
uwazalny charakter propanstwowy, nieraz tez stronniczy. Proponowany artykut
ma te luke czesciowo wypelnic.

Celem artykulu bedzie zbadanie uwarunkowan i przebiegu ewolucji polityki
zagranicznej Bialorusi ze szczegélnym uwzglednieniem stosunkéw biatorusko-
-chinskich. W niniejszym artykule zostanie zaprezentowane nowe spojrzenie na
poruszang problematyke poprzez zastosowanie narz¢dzia badawczego z teorii
realizmu neoklasycznego. Realizm neoklasyczny jest przykladem takiej syntezy,
ktdra polega na Iaczeniu perspektywy subsystemowej (poziom panstwa) i syste-
mowej (poziom stosunkéw miedzynarodowych). Zostanie podjeta proba zba-
dania dlaczego, jak i pod jakimi warunkami cechy panstw wplywaja na poste-

»International Journal of Management and Economics’, 23; P. Kownacki, Trzeci Swiat a poli-
tyczny aspekt globalizacji gospodarczej, Warszawa 2006.
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J. Wisniewski, Dynamika wzajemnych relacji miedzy Unig Europejskg a Chitiskg Republikg
Ludowg na poczgtku XXI wieku, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 2; T. Sporek, Anali-
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2010, Biatystok 2011; L. Sarek, Biatorusko-Chiriski projekt ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”, [w:]
Retoryka a rzeczywistos¢. Raport Osrodka Badan Azji Centrum Bada# nad Bezpieczeristwem
Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017.
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powanie wladz oraz ocene zagrozen i mozliwoéci w réznych obszarach polityki
zagranicznej®.

Baze¢ zrédltowa niniejszego artykulu stanowia: analiza oficjalnych doku-
mentéw panstwowych, publicznych wystapien przedstawicieli wladz Bialorusi,
przesledzenie réwniez dyskursu péloficjalnego, tj. artykuléw i wypowiedzi bia-
toruskich naukowcdw, ekspertow, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze wywiady autora z analitykami i badaczami, przeprowadzone w trakcie
badan systemowych na Bialorusi.

Podstawy prawno-instytucjonalne
wspolpracy bialorusko-chinskiej

Rozwoj wspolpracy z Chinami jest oparty o podstawe prawng, ktéra powstata
w wyniku czestych wizyt wzajemnych na najwyzszym szczeblu. W 2015 r. obo-
wigzywalo ponad 80 dwustronnych dokumentéw, w tym ok. 40 uméw miedzy-
panstwowych i miedzyrzadowych®. Priorytetowo$¢ rozwoju wszechstronnego
partnerstwa strategicznego'® z Chinami zostala okreslona w Dyrektywie Prezy-
denta RB nr 5 z 31 VIII 2015 r. W sprawie rozwoju stosunkéw dwustronnych RB
z ChRL". Rok pdzniej, we wrzesniu 2016 r. wszedl w zycie Traktat o przyjazni
i wspotpracy migdzy RB a ChRL", podpisany 10 V 2015 r. podczas wizyty prezy-
denta Chin Xi Jinpinga na Bialorusi. Nastepny wazny stopien rozwoju wspotpra-
cy zostal osiggniety podczas wizyty prezydenta RB w Chinach w dniach 28-29 IX
2016 r., kiedy to glowy panstw podpisaly Wspélng deklaracje RB i ChRL w sprawie
intencji ustanowienia specjalnego poziomu stosunkéw dwustronnych: petnego za-
ufania partnerstwa strategicznego i wzajemnie korzystnej wspotpracy®.

8 Szerzej na ten temat pisze G. Rose, op.cit., s. 146.

Jozosopro-IIpasosas Basa [eycmoponnux Omuowenuti, http://www.belaruschina.by/ru/
belarus_china/legal.html (11 II 2019).

Partnerstwo strategiczne to jedna z form chinskiej dyplomacji w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych, ktéra ma stuzy¢ demonstracji waznoéci partnera oraz wyznaczeniu strategicznych
kierunkow rozwoju wspotpracy.

Hupextnsa Ne 5 O pazeéumuu 08ycmopoHHux omnouenuil Pecnybnuxu benapycv ¢ Kumaii-
cxoti Hapoowoit Pecny6nuxoii, 31 VIII 2015, http://president.gov.by/ru/official_documents_
ru/view/direktiva-5-ot-31-avgusta-2015-g-12059/ (25 V 2019).

Jozosop o Hpyxbe u Compyonuuecmee Mesxwdy Pecnybnuxoti benapyco u Kumaiickoti Ha-
poonoti Pecnybnuxoii, 28 X 2015, http://www.pravo.by/document/?guid=12551&p0=10150-
0037&p1=1 (25 V 2019).

Benapyce u Kumaii ycmanosunu omHouieHus 006epumenvHoz0 6CeCtnopoHHez0 cmparmezuye-
CK020 napmuepcmea u 63aumosvieo0H020 compyorudecmea [29 IX 2016], https://www.belta.
by/president/view/belarus-i-kitaj-ustanovili-otnoshenija-doveritelnogo-vsestoronnego-stra-
tegicheskogo-partnerstva-i-212405-2016 (11 IV 2019).
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Obowigzujace dwustronne dokumenty z ChRL obejmujg szeroki zakres zagad-
nien, w tym nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych, wspdtprace handlows i go-
spodarczg, i inne. Prawie wszystkie centralne instytucje rzadowe Bialorusi maja
juz podpisane umowy partnerstwa z podobnymi instytucjami ChRL, w tym par-
lamenty, ministerstwa, regiony' i biznes obu krajow. Specjalna uwaga skierowana
jest na rozwoj wspolpracy miedzyregionalne;j'. Jest to o tyle wazne, gdyz kazda
chinska prowincja jest tak duza, jak kraj srodkowoeuropejski. Zgodnie z Dyrekty-
wa Prezydenta RB W sprawie rozwoju stosunkéw dwustronnych RB z ChRL'®, w ra-
mach wspdlpracy miedzyregionalnej co najmniej 100 mln USD bezposrednich
chinskich inwestycji musi zosta¢ zainwestowane w gospodarke kazdego z regio-
néw Bialorusi'’. Waznym mechanizmem realizacji uméw dwustronnych jest dzia-
talnos$¢ Miedzyrzadowego Komitetu Wspolpracy miedzy Bialorusig a Chinami'®.

Dysproporcja w wielkosci i potedze panstw nie stanowi przeszkody dla wladz
biatoruskich w sprawie parafowania i wdrozenia w zycie postanowien dokumentu
pt. Wspélny plan rozwoju RB i ChRL na podstawie powigzania programow strate-
gicznych obu krajow na okres sredni i dtugoterminowy (dalej: Wspélny plan). Roz-
woj Wspdlnego planu opiera si¢ na zasadzie ciggtosci i koniugacji podstawowych
dokumentéw programowych przyjetych przez RB i ChRL oraz okresla kierunki
wspolpracy, w tym w ramach inicjatywy BRI. Sg to:

a) rozwdj transportu i logistyki (planowany jest udzial chinskich firm w mo-
dernizacji infrastruktury transportu kolejowego i samochodowego, bu-
dowa II miedzynarodowego korytarza transportowego Chiny-Europa na
terytorium RB);

b) rozszerzenie wspoélpracy w sektorze produkcyjnym (jednym z kluczowych
obszaréw zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych obu krajéw, przewaznie
Biatorusi);

c) zwiekszenie udziatu chinskich przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych
w inwestycjach kapitalowych organizacji bialoruskich';

Pod pojeciem ,region” autor rozumie jednostke podzialu administracyjnego Bialorusi, ktory

istnieje od roku 1960, jeszcze od czaséw Biatoruskiej SRR, kiedy zostato wydzielone jedno mia-

sto Minsk oraz szes¢ obwodow (brzeski, grodzienski, homelski, minski, mohylewski, witebski).

> Benapyco u Kumaii Pesxo Axmususuposanu Mexcpeeuonanvtoe Compyoruuecmeo [28 X

2018], https://www.belta.by/economics/view/belarus-i-kitaj-rezko-aktivizirovali-mezhregio-

nalnoe-sotrudnichestvo-rumas-319567-2018/ (25 V 2019).

HupexTtusa Ne 5, op.cit.

17 Compyonuuecmeo ¢ Kumaiickoii Hapoonoii Pecny6nuxoii, http://sov.minsk.gov.by/sotrudni-
chestvo-s-kitajskoj-narodnoj-respublikoj (25 V 2019).

18 Zob.: Pecuonanvrote u Ilobpamumckue Cesasu, http://www.belaruschina.by/ru/belarus_china/

regional_realtions.html (151 2019).

ITnau coemecmnozo pazeumus Pecnybnuxu Benapyco u Kumaiickoti HapooHoii Pecny6nuxu

[2019], http://sov.minsk.gov.by/docs/sotrudnichestvo-s-knr/plan_sovmestnogo_razvitiya.pdf

(24 VI12019).
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d) wspolpraca w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(jednym z licznych zaplanowanych projektow Bialoruskiego Uniwersytetu
Panstwowego wspolnie z Narodowa Akademiag Nauk Bialorusi i chinska
korporacja ZTE jest stworzenie biatorusko-chinskiego laboratorium badaw-
czego technologii Internetu (laboratorium technologii — Internet of Things));

e) rozszerzenie wspolpracy w sektorze finansowym (zaplanowane prace nad
rozszerzeniem stosunkéw Banku Rozwoju Chin z instytucjami finansowy-
mi RB w ramach pozyczek komercyjnych). Gléwnymi obszarami (ponad
3,5 mld USD) kredytowania sg wytwarzanie energii, telekomunikacja,
przemysl papierniczy, gornictwo, ustugi finansowe i ustugi hotelowe itp.;

f) pogtebienie wspotpracy w sferze humanitarnej (dzialania majace na celu
stworzenie w RB struktury informacyjnej i edukacyjnej. W Minsku juz
rozpoczeta dzialalnoé¢ ,, Akademia Jedwabnego Szlaku” Jej cel — przeszko-
lenie elity biznesowej Bialorusi w sferze metodologii i technologii realizacji
wspolnych projektéw z ChRL);

g) rozszerzenie dwustronnej wspolpracy w dziedzinie ulatwienia wejscia
firm biatoruskich i chinskich na rynki krajow trzecich (np. rozwazana jest
kwestia utworzenia w RB jednego z osrodkéw swiatowej platformy handlu
elektronicznego (eWTP)).

Jak mozna zauwazy¢, intencje rzadéw zaréwno ChRL, jak i RB w dziedzi-
nie wspolpracy bilateralnej maja charakter wielokierunkowy. Niemniej jednak,
ulozenie listy zamiaréw wspdlpracy nie jest tozsame z gwarancjg sukcesu, tym
bardziej, ze spory wplyw na ksztalt relacji bialorusko-chinskich moga wywieraé
i wywierajg inni aktorzy na arenie miedzynarodowej. Chodzi przede wszystkim
o Rosje 1 Unie Europejska. Nie bez znaczenia dla perspektyw realizacji planu po-
glebienia wspolpracy bialorusko-chinskiej jest traktowanie Biatorusi przez wia-
dze ChRL jako mlodszego partnera na ustugach globalnego gracza. Biatorus nie
jest rownoprawnym partnerem w relacjach z ChRL. To wszystko komplikuje per-
spektywy pomyslnej realizacji ambitnych zamierzen wspolpracy.

Waznym elementem planu pogtebienia wspotpracy biatorusko-chinskiej jest
wzajemne wsparcie na forach migedzynarodowych. Panstwa te aktywnie wspiera-
ja sie we wszystkich strukturach ONZ i innych organizacji miedzynarodowych.
W duzej mierze dzieki poparciu chinskich partnerdw status RB w Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy zostal zmieniony z partnera dialogu na obserwatora®.
Chiny poparly wniosek Biatorusi o status obserwatora inicjatywy o nazwie Konfe-
rencja o wspoldziataniu w budowie srodkéw zaufania w regionie Azji i Pacyfiku®,

2 Cmpanwt IIIOC: Cmamucmuxa, Mnuyuamusévl, Bsaumodeticmesue [14 VI 2016], https://tass.
ru/mezhdunarodna3 ya-panorama/353502 (25 V 2019).

2 W kwietniu 2015 r. kraje uczestniczace w spotkaniu podjety pozytywna decyzje w zwiazku
z o$wiadczeniem strony bialoruskiej, http://www.s-cica.org/page.php?lang=2 (25 V 2019).
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ktéra ma stworzy¢ system bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku ,,bez udziatu
Zachodu™. W duzej mierze dzieki wsparciu delegacji ChRL Bialoru$ umocnita
swoja pozycje rowniez w takich organizacjach jak format wspodtpracy Chin z pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej ,,16 + 1” i innych miedzynarodowych
projektach. Warto zauwazy¢, ze poparcie ze strony Rosji w obecnych warunkach
moze jedynie Bialorusi zaszkodzi¢. Natomiast wsparcie Chin ma coraz wigkszy
oddzwiek. Do sukceséw na arenie migdzynarodowej mozna zaliczy¢ przystapie-
nie Biatorusi 17 12019 r. do kolejnego sztandarowego projektu polityczno-gospo-
darczego ,Made in China” - Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
(AIIB)*. Prezydent Bialorusi podpisal akt prawny 8 XI 2018 r. O ratyfikacji umo-
wy spotki AIIB, a w grudniu 2018 r. zostalo uregulowane pierwsze zobowigza-
nie platnicze wobec tego banku?!. Przystapienie Bialorusi do AIIB otwiera nowe
mozliwosci finansowania rozwoju inicjatywy BRI, do modernizacji istniejagcych
korytarzy transportowych, infrastruktury energetycznej i miejskiej, produkeji
i logistyki oraz wspotfinansowania projektow we wspolpracy z innymi miedzy-
narodowymi organizacjami finansowymi.

Wladze bialoruskie we wspolpracy bialorusko-chinskiej

Stosunki dyplomatyczne miedzy Bialorusig a Chinami zostaly nawigzane
w 1992 r,, rok po ogloszeniu niepodleglosci Biatorusi. Wtedy wiele krajow swia-
ta bojkotowalo kontakty z Chinami w zwigzku z wydarzeniami czerwcowymi
1989 r., kiedy brutalnie rozpedzono protesty studenckie na placu Tiananmen.
Owczes$ni liderzy Biatorusi Stanistau Szuszkiewicz i Wiaczastau Kiebicz ztozyli
wizyty w ChRL?%, zostaly podpisane umowy o wspolpracy, jednak dopiero Alek-
sander Lukaszenko przeksztalcil te stosunki w priorytetowy kierunek wspot-
pracy®. Po 2000 r. polityka zagraniczna Bialorusi od haset integracji z Rosja

2 B. Goéralczyk, Inwentaryzacja turbulenciji, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/ma-

kroekonomia/inwentaryzacja-turbulencji/ (27 V 2019).

»  Benapyco cmana uneHom A3uamckoeo 6aHKa uHGPpaAcmpyKmypHoLX uHeecmuyuti, ,, bepbIHOK”

2019, nr 1.

Benapycv Bcmynuna é Asuamckuti bank Mngpacmpykmyprvix Mrneecmuyuii [18 1 2019],

https://belta.by/special/economics/view/belarus-vstupila-v-aziatskij-bank-infrastrukturnyh-

investitsij-333276-2019/ (25 V 2019).

» W 1992 r. podczas wizyty Wiaczastaua Kiebicza zostala podpisana umowa o nawiazaniu
stosunkéw dyplomatycznych, w 1993 r. odbyta si¢ pierwsza wizyta biatoruskiego prezyden-
ta Stanistaua Szuszkiewicza do Chin, od marca 1993 r. zaczyna prace bialoruska ambasada
w Chinach. Hosuvis nakipywxi 6enapyckati samexcnatl nanimoki: Kimaii [8 IV 2007], http://
www2.polskieradio.pl/eo/print.aspx?iid=50821 (10 VI 2019).

% Od poczatku 1995 r. do poczatkéw maja 2019 r. prezydent A. Lukaszenko zlozyt 12 roboczych
wizyt w Chinach. Mmoeu eusuma Ipesudenma Benapycu 6 Kumaii. Ilodpo6rocmu — 6 penop-

24



Bialorus i nowe chinskie inicjatywy strategiczne 125

zmienila si¢ na wielowektorowa”. Rozwoj wspoétpracy z Chinami stal si¢ jednym
ze strategicznych kierunkow polityki zagranicznej autokratycznego panstwa bia-
toruskiego. Jedng z przyczyn podobnej specyfiki chinskiej polityki Bialorusi byt
fakt miedzynarodowej izolacji Bialorusi ze strony demokratycznych panstw Za-
chodu, a takze podobienstwo systemdow politycznych obu panstw. A. Lukaszenko
przystapil do aktywizacji partnerstwa z Chinami, dla ktérych stan bialoruskiej
demokracji miat znaczenie marginalne.

Rzad chinski w odréznieniu od panstw Zachodu uznawat wyniki wszystkich
wyboréw prezydenckich na Bialorusi, a w 2001 r. przewodniczacy ChRL Jiang
Zemin zlozyl oficjalng wizyte w Minsku podczas kampanii wyborczej i pierwszy
przekazal gratulacje A. Lukaszence po wygranych wyborach. Kolejne wyrazne
poparcie dla A. Lukaszenki przez rzad chinski byto zauwazone w 2004 r. pod-
czas przeprowadzenia referendum w sprawie zmiany konstytucji RB, dotyczacej
zniesienia limitu kadencji prezydenta Biatorusi. Prezydent A. Lukaszenko wyrazit
swe podzickowanie za taka postawe w 2005 r. podczas wizyty w Pekinie. W swym
wystapieniu podkreslil, ze Chiny i Bialorus majg identyczne podejscie do klu-
czowych spraw miedzynarodowych, w tym tozsamy punkt widzenia w kwestiach
nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw i stosowania podwojnych
standardéw w polityce zagranicznej*. Prezydent Bialorusi od samego poczatku
swoich rzadéw i do dnia dzisiejszego wspiera wewnetrzng polityke Chin. Bialorus
nie uznaje Republiki Chinskiej (Tajwan) i deklaruje, ze w stosunkach miedzyna-
rodowych sg tylko jedne Chiny, a rzad ChRL to jedyny legalny rzad reprezentu-
jacy Chiny.

Kazdy krok w dziedzinie wspdtpracy chinsko-bialoruskiej jest szeroko pro-
pagowany w mediach panstwowych Bialorusi i jest wykorzystywany politycznie.
Rzadowe $rodki masowego przekazu pokazuja go jako kolejny sukces gospodar-
czy rzadu A. Lukaszenki®. Przylaczajac sie do inicjatywy BRI oraz mocno an-
gazujac sie w rozwoj chinsko-biatoruskiej wspdlpracy prezydent A. Lukaszenko

masxce CTB [28 IV 2019], http://www.ctv.by/novosti-minska-i-minskoy-oblasti/itogi-vizita-
prezidenta-belarusi-v-kitay-podrobnosti-v-reportazhe (10 VI 2019).

¥ Zob. szerzej: E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-2010, Biatystok 2011, s. 9.

# Ob6pawsenue c exceeo0Hvim Ilocnaruem k 6enopycckomy napody u Hayuonanvromy cobpariuio
[21 IV 2016], http://president.gov.by/ru/news_ru/view/aleksandr-lukashenko-21-aprelja-
obratitsja-s-ezhegodnym-poslaniem-k-belorusskomu-narodu-i-natsionalnomu-13517/ (14 II
2019).

*  Bmecme uomu no Ilenxosomy nymu, ,benapyckas nymka” 2018, nr 6; Bcmpeua Anexcanopa
Jlyxawenxo ¢ npebcmaeumemmu Kumatickux cmu, ,,KoMMmyHucr Benapycm”, nr 20 (1064),
12 V 2017; M. MsicuukoBud, Ilnamgopmot pocma 0nst cmpanol: [kommenm. k JJexkpemy Ipe-
3udenma Pecnybnuxu Benapyco Ne 7,0 pazeumuu npednpunumamenvcmea’], ,,bemapyckas
nymka” 2018, nr 1, s. 3-7; Oxcxmio3us: Benapyce u Kumarii Cessvieaem [Josepumenvroe Bee-
cmoponnee Cmpamezuueckoe Ilapmuepcmeo u Bsaumosvizoonoe Compyonuuecmeo [25 V
2018], http://russian.news.cn/2018-05/25/c_137205668.htm (11 II 2019).
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daje do zrozumienia, ze Bialoru$ ma alternatywe dla wspdtpracy z Federacja Ro-
syjska i UE.

Rzad Bialorusi podejmuje liczne inicjatywy ku zblizeniu z Chinami na réz-
nych plaszczyznach. Tak, m.in., 2 III 2018 r. na Panstwowym Uniwersytecie
Lingwistycznym w Minsku zostal otwarty Wydzial Jezyka i Kultury Chinskiej*,
a w 14 uniwersytetach Bialorusi jezyk chinski jest wykladany jako jeden z obo-
wigzkowych. Aktualnie Bialorus i Chiny przygotowuja miedzyrzadowe porozu-
mienie w sprawie wzajemnego uznawania dyploméw i stopni naukowych. War-
to zwrdci¢ uwage, ze oficjalna strona internetowa rzadu Bialorusi jest dostepna
w jezyku chinskim, obok wersji biatoruskiej, rosyjskiej i angielskiej*!. Informacje
w jezyku chinskim wyswietlane sg na miedzynarodowym lotnisku w Minsku, sta-
cjach kolejowych, w urzedach stolecznych i urzedach w miastach obwodowych.

Polityka Chin wobec Bialorusi

Chiny i Bialorus w wielu dwustronnych dokumentach wystepuja jako partnerzy
réwnorzedni. W rzeczywistoséci tak jednak nie jest. Przypomnijmy, ze Chiny pod
wzgledem liczby ludno$ci sg najwiekszym panstwem $wiata, a chinska gospodar-
ka ustepuje jedynie gospodarce Stanéw Zjednoczonych. Chiny sa mocarstwem,
zblizajacym si¢ duzymi krokami ku supermocarstwowosci. Prezydent Xi Jinping
ogtosil w 2017 r. nastanie ,,nowej ery socjalizmu o chinskiej specyfice” i zapowie-
dzial, Ze do polowy wieku Chiny stang si¢ silnym, bogatym, demokratycznym
i harmonijnym mocarstwem, dysponujacym globalnymi wplywami i swiatowej
klasy armig*. Ponadto, jak juz 20 lat temu prognozowal Samuel Huntington, Chi-
ny sa w stanie zaoferowac panstwom regionu tak duze korzysci, ze te same po-
rzucg Waszyngton i uznajg nadrzedno$¢ Panistwa Srodka®. Dynamiczny rozwdj
Chin stal si¢ przyczyng zaniepokojenia innych panstw. W USA liczni politolodzy
i publicysci postuguja si¢ pojeciem ,,chinskiego zagrozenia™*.

Natomiast Bialorus zaliczana jest do panstw sredniej wielkosci. Bardzo waz-
nym i atrakcyjnym dla Chin jest geopolityczne usytuowanie Bialorusi w srodku

0 Qaxynvmem Kumaiickoeo A3viKa u Kynvmypot omxpuincs 6 MIJIY [4 IX 2018], https://www.
belta.by/society/view/fakultet-kitajskogo-jazyka-i-kultury-otkrylsja-v-mglu-292649-2018
(9 V 2019).

31 https://www.belarus.by/ru (9 V 2019).

32 Ekspert: Chiny chcg statusu mocarstwa, ale nie w stylu amerykanskim [16 III 2018], http://

forsal.pl/artykuly/1111647,ekspert-chiny-chca-statusu-mocarstwa-ale-nie-w-stylu-amery-

kanskim.html (4 II 2019).

Nad Europe nadcigga nowa burza [6 VI 2017], https://nowakonfederacja.pl/chinska-flota-zie-

lonych-wod/ (14 11 2019).

3 T. Carpenter, J. Dorn, China’s Future. Constructive Partner or Emerging Threat?, Washington
2000, s. 376.
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Europy. Daje to mozliwo$¢ odegrania roli tacznika miedzy Wschodem a Zacho-
dem, miedzy Wspolnota Niepodlegtych Panstw, Rosja i Europa, a takze teoretycz-
nie daje mozliwo$¢ bezclowego wejscia na rynek krajow Unii Celnej i Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej*® (Armenia, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Rosja)
skupiajacej ponad 183 mlIn oséb. Oprocz tego Bialoru$ graniczy z Unig Europej-
ska (z takimi krajami jak Polska, Lotwa, Litwa), co pozwala uzna¢ jg za wschod-
nig brame do UE z rynkiem konsumpcyjnym liczagcym ok. 0,5 mld konsumentdéw.
Z punktu widzenia pragmatycznych Chinczykéw, wykorzystanie Bialorusi jako
elementu inicjatywy BRI jest korzystne dla Pekinu.

Niektorzy chinscy analitycy wskazujg na inne, istotne ich zdaniem, aspekty
geostrategicznej roli Bialorusi, takie jak stabilno$¢ rzadow Lukaszenki, istnienie
strategii rozwoju Bialorusi do 2030 r. oraz poprawiajace si¢ srodowisko inwe-
stycyjne (cho¢ dostrzega sie rowniez negatywne aspekty prowadzenia dziatal-
nosci na Bialorusi)*. Wedlug oceny ekonomisty Aleksandra Olechnowicza, tak
dobrych stosunkéw z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi Minsk nie
mial nigdy”. Bialorus$ znajduje si¢ na drodze reform w polityce fiskalnej, zrefor-
mowania banku centralnego od 2015 r., realizujac je na podstawie konsultacji
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz wsparcia eksperckiego Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Euroazjatyckiego Banku Rozwoju oraz Komisji Europejskie;.

Warto przesledzic¢ takze czynniki wewnatrz Biatorusi, ktore wplywaja na trak-
towanie stosunkow z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi, zwlaszcza
w dziedzinie stosunkéw z Chinami i FR. Gospodarka Biatorusi w duzym stopniu
uzalezniona jest od eksportu swojej produkeji na rynek rosyjski oraz czescio-
wo ukrainski. Rosja od lat zaopatruje Bialorus w tansze surowce energetyczne.
W ostatnich miesigcach (stan na 1 VI 2019 r.) w prasie pojawily sie publikacje, do-
tyczace subsydiow, ,,sankcji” czy rurociggu®® w kontekscie Rosji i Bialorusi. Wia-
dze Rosji probujg zmusi¢ Minsk do realnej integracji obu panstw, realizacji umo-
wy przewidujacej utworzenie wspolnej waluty, systemu prawnego i politycznego,

% 40 Bonpocos o Espasutickom sxoHomuueckom corose [2017], http://mfa.gov.by/publication/re-
ports/a8a5169b6e487b3b.html (6 VI 2019).

L. Sarek, Biatorus, [w:] Chiriski Projekt ,Nowego Jedwabnego Szlaku”. Retoryka a Rzeczywi-
stos¢, red. K. Iwanek, O. Pietrewicz, https://www.academia.edu/34403201/Chinski_projekt_
Nowego_Jedwabnego_Szlaku_._Retoryka_a_rzeczywisto$¢ (5 V 2019).

7 Powolne, ale realne zmiany gospodarki biatoruskiej [2018], https://www.obserwatorfinansowy.
pl/forma/rotator/powolne-ale-realne-zmiany-gospodarki-bialoruskiej/ (24 V 2019).

M. Trojan, Rosja i Biaforus porozumialy sie ws. oczyszczenia rurociggu Przyjazi ze skazonej
ropy [2019], https://kresy.pl/wydarzenia/rosja-i-bialorus-porozumialy-sie-ws-oczyszczenia-
rurociagu-przyjazn-ze-skazonej-ropy/ (25 V 2019); 3asenenue JIykaueHko 0 CAHKUUAX — 9110
obpaujenue k Ilymumny, [2019], https://news.ru/strani-sng/zapret-roskomnadzora-na-vvoz-
kontrafakta-cherez-belorussiyu-vyzval-gnev-lukashenko/ (25 V 2019).
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ekonomicznego i wojskowego®. Dla Bialorusi oznacza to pozbycie si¢ czesci jej
suwerennos$ci panstwowej. Dla Rosji — to kolejny, ale niezbyt zdecydowany krok
do ostatecznego wchloniecia Bialorusi. Rosja traktuje Bialorus jak panstwo znaj-
dujace si¢ w strefie wltasnych wpltywdéw. Chiny w tej sytuacji, pozostajac w duzej
odleglosci geograficznej od Bialorusi, nie beda ingerowa¢ w ewentualny konflikt,
ktory jest poza ich zasiggiem. Rosja jako partner polityczny i gospodarczy jest
o wiele wazniejsza dla Chin. Jesli nastapi pogorszenie tych stosunkéw (np. zwig-
zane z transeuropejskimi liniami kolejowymi faczacymi Chiny z Europg), moze
to stanowi¢ problem dla Chin. Pekin jest réwniez zainteresowany sprawnym
funkcjonowaniem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i jej strefy celnej z korzy-
$cig dla wlasnych spedytoréw i producentéw zorientowanych na eksport.

Mozliwosci wspolpracy gospodarczej
z uwzglednieniem potencjalu ekonomicznego Bialorusi

Biatoruska gospodarka zmaga sie z réznorodnymi problemami od dtuzszego cza-
su, m.in. sg to: zbytnia zalezno$¢ od Rosji, rosnacy diug zagraniczny, zalezno$¢ od
eksportu ropy i paliw ptynnych, minimalna pozytywna tendencja w odstapieniu od
yjednoliconego eksportu (podstawe eksportu stanowig nawozy potasowe). Chociaz
w ostatnich latach na Biatorusi powoli dokonywane sg reformy, rezultatem ktérych
s3 pozytywne sygnaly, m.in. rekordowa dla kraju niska inflacja, stabilny kurs wa-
lutowy czy zwigkszajacy sie udzial sektora prywatnego w gospodarce. Wskazniki
te wplywaja pozytywnie na gospodarke bialoruskg oraz handel zagraniczny. Za-
uwazalne sg tendencje wzrostowe rozwoju wspoélpracy gospodarczej z Chinami.
Wedlug informacji podanej przez ambasadora RB w ChRL Kirilla Rudego w wy-
wiadzie dla magazynu ,,Eksport Bialorusi’, w ciagu pigciu miesiecy 2018 r. obroty
handlowe Bialorusi i Chin wyniosty 1,4 mld USD, przy tempie wzrostu 128,4%
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r. Struktura biatoruskiego eksportu
do Chin tradycyjnie obejmuje nawozy potasowe, produkty koncernu Belneftekhim,
uklady scalone. Chiny s3 na drugim miejscu po Brazylii jako gtéwny importer bia-
toruskiego potasu. Dostawy do ChRL osiagnety rekordowy poziom 280 mln USD
w 2018 r.*. W latach 2015-2017 nawozy potasowe stanowily podstawe biatoruskie-
go eksportu do Chin (odpowiednio 85,23 i 68,44% calosci eksportu)*’.

% Jlozosop o Cosdanuu Cotosnoeo Tocyoapcmaa [8 XII 1999], http://www.soyuz.by/about/docs/
dogovor5/ (25 V 2019).

0 Benopycckue xanuiinvie y0o6peHus udym Ha sxkcnopm 80 éce bomvuiux o6vemax [20 11 2019],
https://agronews.com/by/ru/news/analytics/2019-02-20/34675 (23 V 2019).

‘- Export Product Share by Belarus All Groups in Percentage 2015-2017, https://wits.worldbank.
org/CountryProfile/en/Country/BLR/StartYear/2015/EndYear/2017/TradeFlow/Export/Indi-
cator/XPRT-PRDCT-SHR/Partner/ CHN/Product/all-groups (24 V 2019).
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W ostatnich latach zwiekszyt sie eksport biatoruskich produktéw rolnych do
Chin. W pierwszych pigciu miesigcach 2018 r. jego rozmiar wynidst 19,1 mln USD,
co oznacza wzrost 0 197%. Eksport zywnosci osiaggnat 13,5 mln USD przy tempie
wzrostu 480%*. W bialoruskim eksporcie przewazaja: mleko, produkty mleczne,
wolowina, mieso drobiowe. Eksport bialoruskiej zywnosci do Chin ma obiecu-
jace perspektywy wzrostu. Chiny sg najwiekszym na $wiecie importerem pro-
duktéw spozywczych, a eksperci przewidujg dalszy wzrost chinskiego importu
miesa i produktéw mlecznych. Réwniez biatoruskie produkty do obrébki drewna
wykazujg dobrg dynamike eksportowa i konkurencyjno$¢ w Chinach. W 2017 r.
ChRL wyeksportowala z Bialorusi takie produkty w wysokosci 10,5 mln USD
(dla poréwnania: w 2016 r. - 4,9 mln USD)*. Chiny s3 niewatpliwie zaintereso-
wane dalszym wzrostem eksportu z Biatorusi. Aby promowa¢ biatoruskie towa-
ry, w kwietniu 2018 r. w Szanghaju zostala otwarta pierwsza bialorusko-chinska
spotka handlowa Belarus Food and Agriculture (Shanghai) Co. Ltd.

Tabela 1. Wymiana handlowa Republiki Bialorus z najwazniejszymi partnerami

Udzial w catkowitym
obrocie towarowym
Republiki Bialoru$
Eksport, mln USD
Okres porownawczy
styczen-listopad 2018 r.
styczen-listopad 2017 r.
Import, mln USD
Okres poréwnawczy
styczen-listopad 2018 r.
styczen-listopad 2017 r.

Kraj

Rosja 49,4% 11 726,9 100,7% 20 653,8 118,4%

Ukraina 7,7% 37853 122,2% 12759 116,9%

Chiny 5,1% 478,1 136,3% 2 864,3 115,2%

Wielka Brytania 4,8% 2 845,9 140,3% 285,1 130,1%

Niemcy 4,6% 1370,6 134,5% 1655,9 106,8%

Polska 3,6% 1243,1 127,8% 1096,6 90,3%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Mmozu snewneii mopeoenu Pecny6nuxu benapyco 3a
saHeapv 2019 zooa [1 1 2019], http://www.customs.gov.by/ru/2019_stat-ru/view/itogi-vneshnej-
torgovli-respubliki-belarus-za-janvar-2019-goda-10198 (27 V 2019).

2 Dane Bialoruskiego Komitetu Statystycznego, zob. http://www.belstat.gov.by/.
* Benapycv - Kumaii: ouanoz pazsusaemcs [21 V 2019], https://ncmps.by/pages/belarus-kitay-
-dialog-razvivaetsya/ (26 V 2019).
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Jak mozna zauwazy¢ w przedstawionej powyzej tabeli, mimo pozytywnej dy-
namiki rozwoju wspdtpracy z Chinami, gospodarka Bialorusi niewatpliwie w du-
zym stopniu uzalezniona jest od handlu z Rosjg. Bialorus jest wrazliwa zaréwno
na zmiany koniunktury w tym panstwie, jak i na stan relacji miedzy Rosja a UE
(na bialoruskiej gospodarce niekorzystnie odbily sie gtéwnie kontrsankcje nato-
zone przez Rosje na wytworzone w UE produkty zywnosciowe)*. Tak, w 2018 r.
na Rosje przypadalo 49,2% ogolnych obrotéw towarowych Republiki Biatorus
(w2017 r. - 51,1%), w tym 38,3% eksportu (w 2017 r. - 43,9%) i 58,8% importu
(w2017 r. - 57,2%). W 2018 r. eksport towaréw wynidst 12,946 mld USD (stopa
wzrostu wyniosta 100,4%)*.

Mimo wysitkow rzadu RB i osobistego udziatu prezydenta A. Lukaszenki, Bia-
torus$ jak na razie odgrywa znaczenie marginalne w nowej chinskiej inicjatywie
BRI. Wysokie oczekiwania inwestoréw, glosno zapowiedziane przez chinski rzad,
na Bialorusi nie majg duzego przetozenia. Wedtug danych American Enterprise
Institute i Heritage Foundation, w okresie od 2005 do 2018 r. Biatorus$ otrzy-
matla chinskie inwestycje w wysokosci 5,65 mld USD*, co wynosi okoto 0,29%
w poréwnaniu do wszystkich chinskich inwestycji w $wiecie - 1,94 bln USD?".
Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) szacuje
catkowitg warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (dalej: BIZ) na Bia-
forusi w 2017 r. na 1,276 mld USD*, a wedlug oficjalnych danych Ministerstwa
Gospodarki RB warto$¢ BIZ w 2018 r. wynosita 1,6 mld USD®. Udzial poszcze-
golnych panstw w BIZ na Bialorusi w 2018 r. wynidst: Rosja 41,7%, Cypr 13,5%,
Chiny 9,3%, Niemcy 5,5%. W poréwnaniu do Rosji warto$¢ chinskich inwesty-
¢ji nadal jest niewielka. Niepokazne sg postepy w realizacji inwestycji przez rezy-
dentéw parku przemystowego Wielki Kamien. Wedlug danych chinskiej strony
na 112018 r. warto$¢ inwestycji wyniosta 1 mld USD*'. Zdaniem Kiryta Rudego,

A, M. Dyner, M. Rust, Biatorus miedzy Wschodem i Zachodem: stare/nowe dylematy, Wro-
claw-Wojnowice 2018, s. 10, http://www.kew.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Policy-pa-
per-Bialorus-miedzy-wsch-zach.pdf (25 V 2019).

Dane Bialoruskiego Komitetu Statystycznego, zob. http://www.belstat.gov.by/.

% Chinese Investment Dataset — China Global Investment Tracker [2019], http://www.aei.org/
china-global-investment-tracker/ (27 V 2019).

Y7 Ibidem.

8 Country Fact Sheets 2018, https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World Investment Report/

Country-Fact-Sheets.aspx (27 V 2019).

Pesynomamor Mnsecmuyuonnoti Ionumuxku, https://www.economy.gov.by/ru/pezultat-ru/

(27 V 2019).

%0 W 2018 r. warto$¢ BIZ poszczegolnych panstw od wszystkich BIZ na Bialorusi: SAU 3,6%,
Polska 3,4%, Irlandia 2,8%, Lotwa 2,5%, Wielka Brytania 2,4%, USA 2,1%. Pe3ynvmamoi
Mnsecmuyuonnoii Honumuxu, op.cit.

U Jl02080pHAst cymma uH8ecmuyuti komnanuii 6 napx ,Benuxuii kamenv” docmuena 1 mapo don-
napoe [2018], https://news.tut.by/economics/577055.html (27 V 2019).
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ambasadora Bialorusi w Pekinie, przyczyna niskich inwestycji w Wielkim Kamie-
niu s przede wszystkim wady klimatu inwestycyjnego na Bialorusi — inwestorzy
boja si¢ inwestowac na Bialorusi®.

Powazne obcigzenie dla bialoruskiej gospodarki stanowi sztucznie podtrzy-
mywany, malo efektywny sektor panstwowy, ktéry z drugiej strony zabezpiecza
stabilno$¢ spoteczng. W rezultacie, wladze $wiadomie lub nie§wiadomie dopro-
wadzily do sytuacji, w ktorej rownolegle, w ramach jednego panstwa, dzialaja
dwa skrajnie odmienne modele gospodarcze®. Mimo to struktura wlasnosci
gospodarki bialoruskiej powoli si¢ zmienia, sektor przedsiebiorstw prywatnych
nabiera coraz wickszej wagi. Jezeli w momencie rozpadu ZSRR sektor prywatny
w Biatorusi wytwarzal jedynie 5% PKB, to obecnie wedtug Banku Swiatowego
tworzy ok. 50% calej gospodarki*.

Rzad bialoruski decyduje si¢ na niektdre liberalne reformy w dziedzinie IT.
Prezydent A. Lukaszenko wspiera osobiscie takie projekty jak: powstanie High
Tech Parku - specjalnej strefy ekonomicznej dla rozwoju biznesu IT?, rozwoj
technologii fancuchow blokowych, zalegalizowanie kryptowaluty**. Prawdopo-
dobnie Narodowa Strategia Rozwoju Informatyzacji Chin na lata 2006-2020, sta-
fa si¢ impulsem IT-boomu na Bialorusi. Wiele projektéw w sektorze IT zostato
opracowane po przyjeciu dekretu Prezydenta Republiki Biatorus nr 8 W spra-
wie rozwoju gospodarki cyfrowej z 21 XII 2017 r. Zaangazowanie wladz bialo-
ruskich w rozwoj sektora IT daje oczywiste efekty, takie jak eksport ustug IT,
ktory w 2018 r. przekroczyl 1,4 mld USD, co stanowilo 21,2% eksportu wszyst-
kich ustug i 4,4% eksportu wszystkich towaréw i ustug (podczas gdy w 2005 r.
byto to odpowiednio 5% i 0,67%)>. Réwniez w 2018 r. prezydent A. Lukaszenko
zobowigzywal rzad do rozpatrzenia kwestii mozliwosci powstania Ministerstwa
Gospodarki Cyfrowej.

2 K. Pynprit, [lomomy umo mak pewiunu mol: nosedeHueckas akonomuxa Benapycu u ee packo-

ouposanue, Munck 2017, s. 219.

Koniec kryzysu? Sytuacja gospodarcza Biatorusi po dwoch latach recesji [2018], https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-02-27/koniec-kryzysu-sytuacja-
gospodarcza-bialorusi-po-dwoch-latach (4 V 2019).

>t A. Alachnovig, op.cit.

*  Wzrost udziatu High Tech Parku w budzecie Biatorusi w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. wy-
nio6st 53%. Eksport ustug IT w 2018 r. przekroczyt 1,4 mld USD, co stanowilo 21,2% eksportu
ustug i 4,4% eksportu towaréw i ustug (podczas gdy w 2005 r., przed pojawieniem pierwszych
rezydentow HTP, byto 5% i 0,67%). ,,Eciu kaxue-mo npensamcmeust, He CmMecHALMeCy, 2060-
pume”. Jlykauienxo ovyenun npoexmot pesudermos IIBT [2019], https://news.tut.by/econo-
mics/633653.html (4 V 2019).

Biatorus zalegalizowala bitcoina, ttps://pb.pl/bialorus-zalegalizowala-bitcoina-901627
(1512019).

JlyKauienko nopy4usn npasumenvcmsy 6epHymvca K sonpocy o co3oanuu Munucmepcmea
yugposoii sxonomuxu [2019], https://news.tut.by/economics/633696.html (4 V 2019).
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Korzysci i ryzyka relacji bialorusko-chinskich

Chinska ekspansja ekonomiczna i idaca z nig w parze ekspansja polityczna od-
grywajg unikatowa role w §wiatowej gospodarce. Chiny niewatpliwie daza do su-
premacji na arenie migedzynarodowej i do zajecia miejsca upadlego Zwigzku Ra-
dzieckiego jako drugie supermocarstwo §wiata. Bez watpienia, unikatowy wzrost
wplywow chinskich w gospodarce swiatowej, bezprecedensowy sukces gospo-
darczy Chin, robig ogromne wrazenie w Minsku. Zmiana polityki zagranicznej
RB w kierunku rozwoju wspoétpracy biatorusko-chinskiej jest oceng i adaptacja
zmian w otoczeniu zewnetrznym, réwniez proceséw zachodzacych wewnatrz
panstwa biatoruskiego i sytuacji politycznej. Reasumujgc niniejsze rozwazania,
warto zaznaczy¢, ze:

a)

b)

c)

d)

po pierwsze, dla Bialorusi przylgczenie si¢ do inicjatywy BRI jest jednym
z alternatywnych srodkow dywersyfikacji polityczno-gospodarczej wobec
Rosji. Zaangazowanie Biatorusi w BRI nie moze zapobiec pogorszeniu sto-
sunkow z Rosja i w skrajnym przypadku do zamiany prezydenta A. Luka-
szenko na bardziej lojalnego wobec Rosji polityka. Taka okazja moze nada-
rzy¢ si¢ w 2020 r., kiedy odbeda sie wybory parlamentarne i prezydenckie
na Biatorusi;

po drugie, dla osiagniecia ambitnych wynikéw wspotpracy bialorusko-
-chinskiej, Biatorus dazy do poprawienia stosunkéw z krajami zachodni-
mi, zwlaszcza we wspolpracy z instytucjami miedzynarodowymi, poszu-
kuje nowych form, ktére pozwolityby chinskim korporacjom na dostep do
rynku UE. Pomimo zalet geograficznych Bialoru$ nie ma instytucjonal-
nego dostepu do rynku europejskiego — nie ma umowy handlowej z UE,
Bialorus tez nie jest czlonkiem WTO. Réwniez przepisy EaUG stanowia
przeszkode w realizacji produkeji parku Wielki Kamient w Rosji;

po trzecie, biatorusko-chinska wspdtpraca stanowi wazny czynnik liberali-
zacji gospodarki RB. Pod wplywem kuszacych perspektyw tej wspdtpracy
rzad Bialorusi decyduje si¢ na bezprecedensowe liberalne reformy w wy-
branych sektorach, w szczegdlnosci w dziedzinie IT;

po czwarte, wszystkie dzialania, a zwlaszcza poszukiwania alternatywy dla
wspolpracy z Rosjg w postaci Chin, wspolpracy z instytucjami miedzy-
narodowymi czy inwestowania w sektor IT s3 tylko dobrym poczatkiem
potrzebnych reform strukturalnych na Bialorusi. Czy wladze bialoruskie
sa gotowe do wprowadzenia aktywnych reform w gospodarce biatoruskiej?
Czy sa mozliwe reformy ekonomiczne bez réwnolegltego wprowadzenia re-
form politycznych? Wymienione wyzej pytania nakreslaja perspektywe ba-
dawczg w zakresie rozwoju relacji bialorusko-chinskich, jak i ich wplywu
na sytuacje gospodarcza w Europie.
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Abstract

Tatiana Iwanow

Belarus and new China’s Strategic Foreign Initiatives

This article aims to draw attention to the Chinese investments in Belarus and to
evaluate the current process of shaping the Belarus-China relations in the system
of inter-state relations (against the background of relations with Russia and the
EU). The activity of Chinese investors in Belarus arouses a lot of controversial
opinions among scientists from Poland and Belarus, despite 100% support of the
Belarus authorities. The article is devoted to the issue of the legal and institutional
foundations of the Belarus-China cooperation, which show the way of finding
anew powerful ,,supporter” of Belarus in the world, cooperation with whom may
result in economic and political benefits. It has become a kind of alternative to
Russia cooperation that is achievable only under the condition of mutual accep-
tance. Article indicates the economic problems of Belarus and describes the at-
tempts of the Belarus authorities to solve them, the question of the importance of
Belarus-China cooperation on the Belarus political and economic development.

Keywords: Belarus, China, Belarus-China relations, Russia, EU, foreign invest-
ments, Belt and Road initiative
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Smok w Arktyce
- wspolczesne Chiny
i ich pierwsza arktyczna biala ksiega

Wprowadzenie do badan

Swiatowe zmiany klimatyczne (powodujace m.in. zmniejszanie sie pokrywy lo-
dowej wokot bieguna pdétnocnego)' sprawily, iz ,w ciggu ostatnich dwdch dekad
Arktyka przeksztalcita sie z zapomnianego zakatka w miejsce skupiajace coraz
wiegkszg uwage miedzynarodowg™. Z oczywistych wzgledow najwigksze zainte-
resowanie sprawami Dalekiej PéInocy jak do tej pory przejawialy tzw. panstwa
arktyczne’. Do kolejnej kategorii podmiotéw zaangazowanych w sprawy regionu
zaliczy¢ mozemy panstwa i organizacje, ktére prowadza badania naukowe (cze-
sto od wielu dekad) na Dalekiej Pétnocy (np. nad przebiegiem wspomnianych
zmian klimatycznych). Jeszcze inng kategorig wydajg si¢ by¢ panstwa (np. Chi-
ny, Indie, Japonia) o rosngcym znaczeniu i ambicjach na arenie miedzynaro-
dowej, ktére mimo czesto znacznego oddalenia geograficznego, przejawiaja ro-
sngce zainteresowanie sprawami arktycznymi. Ta ostatnia kategoria sila rzeczy
budzi najwigksze emocje i zainteresowanie §wiatowej opinii publicznej — pan-
stwa o wydawaloby sie dos¢ rachitycznych zwigzkach z obszarami polarnymi,
w ostatnich latach przebojem wchodzg na arktyczng (i takze antarktyczng) arene.
Powyzszy podzial jest podzialem subiektywnym, lecz zdaniem autora w miare
dobrze oddaje zréznicowanie podmiotéw zaangazowanych w sprawy Arktyki.
Problemy badawcze, na ktére autor zamierza w niniejszej pracy odpowiedziec,
to pytania o zrédla zainteresowania Arktyka ze strony wspolczesnych Chin oraz

! Zob. A. Makowski, Pétnocna Droga Morska i perspektywy jej wykorzystania w zegludze mie-
dzynarodowej, ,Studia Humanistyczno-Spoleczne” 2011, t. 5, s. 146-147; T. Pastusiak, Zmia-
ny czasu trwania zeglugi w warunkach ,,bezlodowych” na Pétnocnej Drodze Morskiej w latach
2008-2016, ,Problemy Klimatologii Polarnej” 2016, nr 26, s. 157-164.

2 J. Grzela, Polityka Japonii wobec Arktyki, [w:] Pétnoc w stosunkach miedzynarodowych, red.
M. Tomala, Kielce 2014, s. 207.

> O tym jakie to pafistwa oraz, przede wszystkim, jaki jest zasieg terytorialny Arktyki mowa
bedzie w dalszej czesci pracy.
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funkcje pierwszej chinskiej arktycznej bialej ksiegi. Bezposrednim impulsem do
powstania niniejszej pracy byto wlasnie wydanie przez Chinska Republike Lu-
dowg pierwszej w historii tego panstwa arktycznej bialej ksiegi. Sformulowanie
chinskiej strategii odnosnie Dalekiej PéInocy stalo sie tym samym przyczynkiem
do refleksji nad interesami, ktére Pekin posiada w tym odleglym dla siebie regio-
nie. W swietle powyzszych autor formuluje hipoteze badawczg méwiaca o tym,
iz chinskie zaangazowanie za kolem polarnym (jak i bedaca jego emanacja biata
ksiega) sa efektem rosnacych ambicji mocarstwowych Pekinu o globalnym za-
siegu. Autor, w oparciu o swoje wczesniejsze badania, wyjasni w niniejszej pracy
role bialej ksiegi w polityce zagranicznej i wewnetrznej panstwa. Podejmie sie
takze omdwienia statusu prawnego Arktyki i jej gospodarczego potencjalu, ktory
z wielu wzgledéw budzi gorace emocje na $wiecie i stanowi w znacznej mierze
o atrakcyjnosci Dalekiej Péinocy. W ostatnim rozdziale autor pochyli sie nad po-
tencjalnymi korzy$ciami na jakie Chiny prawdopodobnie moga liczy¢ w zwigzku
z zaangazowaniem si¢ w sprawy arktyczne. Przy zastosowaniu zaréwno analizy,
jak i syntezy zostanie opracowany wtorny material badawczy w postaci chinskiej
arktycznej bialej ksiegi (dostepnej w Internecie w jezyku angielskim), jak i pol-
skie oraz zagraniczne opracowania naukowe poswigcone statusowi prawnemu
Arktyki, jej potencjalowi gospodarczemu czy wreszcie historii chinskich zwigz-
kéw z Daleka PéInocg. Do badan wykorzystana zostanie metoda historyczna oraz
w mniejszym stopniu metoda analogii i ujecie ilosciowe.

Czym jest biala ksiega i jakie s3 jej funkcje?

Biala ksiega to specyficzny rodzaj dokumentéw publikowanych przez rzady
(prawdopodobnie najczesciej)?, organizacje miedzynarodowe czy instytucje po-
zarzadowe i adresowanych do szerokiego grona odbiorcéw (konkretnych grup
spotecznych, wszystkich obywateli danego panstwa, grupy panstw czy wreszcie
calej spotecznosci miedzynarodowej sensu stricto itd.). S one z zasady jawne,
a ich wiodacym celem jest eksplanacja polityki czy klaryfikowanie intencji publi-
kujacych je podmiotéw w obszarze ktorego dotycza - gdy jest nim panstwo, moze
to by¢ budzacy szczegdlne zainteresowanie wycinek jego polityki wewnetrznej
(vide polska biata ksigga w sprawie reformy wymiaru sprawiedliwosci) lub zarys
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. W tym ostatnim przypadku sg one cze¢-
sto zamiennie nazywane strategiami lub koncepcjami. Jak wykazaly wczesniejsze
badania, wraz z koncem zimnej wojny i powszechnym dgzeniem do jawnosci
w wielu obszarach zycia publicznego upowszechnit sie rowniez zwyczaj publikacji

* M.in. z tego wzgledu autor w dalszej cze$ci niniejszych rozwazan bedzie traktowal panstwo
jako podstawowego autora biatych ksiag.



Smok w Arktyce - wspolczesne Chiny i ich pierwsza arktyczna biata ksiega 139

tego typu dokumentéw®. Co ciekawe owe publikacje stajg si¢ istotnym elementem
aktywnosci nie tylko panstw demokratycznych (gdzie dazenie do transparentno-
$ci jest nierozerwalnie zwigzane ze specyfika ustroju), lecz réwniez autorytarnych
czy nawet (tak jak Chiny) bedacych wciaz jeszcze na pograniczu autorytaryzmu
i totalitaryzmu®. Wydaje si¢ jednoczesnie, ze niezaleznie od panujacego w danym
panstwie ustroju motywacje przyswiecajace publikacji kolejnych biatych ksiag czy
strategii dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sa zblizone. Jak juz
wczesniej wspomniano ich wiodagcym celem zewnetrznym jest objasnianie poli-
tyki panstwa w danym obszarze jego aktywnosci, czasem takze wskazanie expli-
cite konkretnych interesow, ktorych zamierza ono broni¢. Z powyzszego niejako
silg rzeczy wynikaja kolejne ,,zewnetrzne” funkeje ksiegi w postaci postrzegania
jej jako narzedzia do budowy wzajemnego zrozumienia i zaufania na arenie mie-
dzynarodowej czy wrecz czasem uspokojenia obaw spotecznoéci miedzynaro-
dowej sensu stricto lub zmniejszenia napiecia w relacjach miedzynarodowych.
W polityce wewnetrznej biala ksiega polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa
ma na celu przede wszystkim objasnia¢ obywatelom posuniecia rzadu na are-
nie miedzynarodowej czy dlugofalowe cele obranej polityki zagranicznej. Jed-
nocze$nie odpowiednio sformulowana strategia moze postuzy¢ decydentom do
ksztattowania preferowanych postaw w spoleczenstwie w postaci chociazby dumy
narodowej z osiagnie¢ i pozycji danego panstwa, ale tez w skrajnych wypadkach
nacjonalizmu lub nawet nastrojéw konfrontacyjnych wymierzonych w inne pan-
stwo’. Zdaniem autora pierwsza funkcja bedzie przewaza¢ w panstwach demo-
kracji liberalnej, druga za$ wsrod tych o ustroju autorytarnym.

Arktyka - jej status i potencjal

W celu wyznaczenia zasiegu terytorialnego regionu arktycznego wykorzystuje
sie dwa niezalezne kryteria - s to: przebieg lipcowej izotermy +10°C na ladzie
i +5°C na morzu (granica klimatyczna) lub réwnoleznik 66°33’°39”N (koo pod-
biegunowe polnocne stanowigce granice astronomiczng). Zaleznie od przyje-
tej metodologii wielko$¢ obszaru przynalezacego do Arktyki wynosi od ok. 21
do ponad 30 mln km? - generalnie na pétkuli péinocnej granica klimatyczna

> M. Adamczyk, Wyznaczniki ewolucji chitiskiej polityki zagranicznej zawarte w Bialej Ksigdze
Obrony (2014), ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Spoleczne” 2017,
nr 18, s. 83.

¢ Zob. wiecej na temat watpliwosci zwigzanych z klasyfikacjg ustroju panujacego w ChRL:
M. Adamczyk, Media we wspélczesnym paristwie totalitarnym na przyktadzie Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej, [w:] Media XXI wieku. Studia Interdyscyplinarne, red. A. Momot, A. Drabina,
Wroctaw 2016, s. 12-16.

7 M. Adamczyk, Wyznaczniki ewolucji..., s. 84-85, 87-88.
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przebiega na pdinoc od kota podbiegunowego, z wyjatkiem obszaru wokdot Morza
Beringa (wraz z Aleutami), Morza Labradorskiego i Zatoki Hudsona, a takze pot-
nocno-wschodniej czesci Islandii, gdzie jej zasieg przesuwa sie daleko na potu-
dnie i w niewielkim stopniu réwniez na granicy Morza Bialego i Morza Barentsa.
W $wietle powyzszego za panstwa arktyczne uzna¢ mozemy Rosje, Stany Zjedno-
czone, Kanade, Norwegie, Szwecje, Finlandie, Danie (Grenlandia) oraz Islandig®.
Jednoczesnie, jak przypomina Michat Luszczuk, w mysl Konwencji o prawie mo-
rza z 1982 r. Arktyka podlega ,w wiekszosci (...) wylacznej jurysdykeji panstw,
ktorych terytoria ladowe lub ladowe i morskie potozone sg na péinoc od pétnoc-
nego kota podbiegunowego™.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz jak dotad status prawny Arktyki oparty
jest w duzej mierze jedynie na Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie mo-
rza (nazywanej tez konwencja jamajska lub w skrécie UNCLOS™)!. Daleka Po61-
noc wcigz jeszcze nie doczekata si¢ w prawie migdzynarodowym takich rozwig-
zan jakie staly si¢ udzialem terenéw polozonych wokoét bieguna potudniowego,
ktdrych status polityczno-prawny zostal uregulowany w Ukladzie antarktycznym
z 1959 r.”2. W regionie arktycznym jedynie archipelag Svalbard objety zostat Trak-
tatem Spitsbergenskim/Svalbardzkim (nazywanym réwniez traktatem paryskim)
z 1920 r., w my$l ktérego stanowi on terytorium zamorskie Krélestwa Norwe-
gii przy jednoczesnym zagwarantowaniu sygnatariuszom prawa do eksploatacji
zasobOw naturalnych archipelagu czy prowadzenia na nim badan naukowych?®.

8 L. Sykulski, Geopolityczna ekspansja Rosji w Arktyce, ,Uktad Sit” 2018, nr 1, s. 9-10; M. Cie-
chanowska, Potencjat weglowodorowy Arktyki, ,Nafta-Gaz” 2012, rok LXVIII, nr 12, s. 1176;
J. Grzela, Rola i miejsce Arktyki w polityce zagranicznej Polski, [w:] Pétnoc w stosunkach mie-
dzynarodowych, red. M. Tomala, Kielce 2014, s. 135; M. Madej, Problemy i wyzwania Arctic
governance, ,Poliarchia” 2014, nr 2, s. 82.

M. Luszczuk, Paristwa wschodnioazjatyckie w Arktyce: miedzy politykg a gospodarkg, [w:] Pél-

noc w stosunkach migdzynarodowych, red. M. Tomala, Kielce 2014, s. 193.

1 Akronim od angielskiego United Nations Convention on the Law of the Sea.

"' L. Sykulski, op.cit., s. 9; M. Ciechanowska, op.cit., s. 1176-1177; zob. szerzej: . Symonides, Sta-
tus prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna Pétnocnego, ,Pafistwo i Prawo” 2008, t. 743,
nr 1, s. 31-45; idem, Roszczenia do bieguna poétnocnego w Swietle konwencji o prawie morza
(UNCLOS), ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. 32, s. 363-378; M. Srodon, Uwarunkowania
powstania i rozwoju rezimu prawnego regionu Arktyki, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015,
nr 1 (48), s. 236-270; ]. Wojas, Koncepcje statusu prawnego Arktyki, ,Adam Mickiewicz Uni-
versity Law Review” 2015, nr 5, s. 39-53.

2 L. Sykulski, op.cit., s. 9; zob. aktualny tekst ukladu w jezyku polskim: Obwieszczenie Mini-

stra Spraw Zagranicznych z dnia 27 wrze$nia 2017 r. o sprostowaniu btedéw, Dz.U. 2017

poz. 1915.

Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 3 wrze$nia 1931 r. w sprawie przystapienia Polski do trakta-

tu dotyczacego Spitsbergu, podpisanego w Paryzu dnia 9 lutego 1920 r., Dz.U. 1931 nr 97

poz. 747; zob. wiecej: D. Rozmus, Traktat svalbardzki — wykorzystane szanse?, ,Roczniki Ad-

ministracji i Prawa” 2017, nr 17, s. 269-287.



Smok w Arktyce - wspolczesne Chiny i ich pierwsza arktyczna biata ksiega 141

Cho¢ na chwile obecng wérdd zainteresowanych panstw brak jest woli zmiany
dotychczasowego status quo, to jednak jeszcze w 1989 r. rzad Finlandii wyszed!
z ideg zapoczatkowania zorganizowanej wspolpracy w zakresie ochrony arktycz-
nego srodowiska naturalnego. Dwa lata pdzniej Kanada zglosita propozycje roz-
szerzenia jej o sektor gospodarczy i spoteczny. W efekcie w 1996 r. na podstawie
Deklaracji z Ottawy powotano regionalne miedzyrzadowe forum promujace dia-
log i wspotprace w gronie panstw arktycznych — Rade Arktyczng'. Jak podkresla
Magdalena Madej, Rada zostala powotana na podstawie deklaracji, a nie umo-
wy miedzynarodowej i jako taka de iure nie jest organizacja miedzynarodowa'.
W jej sklad weszty Islandia, Szwecja, Finlandia, Norwegia, Dania, Rosja, Kanada
i USA (jako stali cztonkowie)'¢, a w charakterze obserwatora do tej pory trzyna-
$cie panstw (Francja, Niemcy, Wlochy, Japonia, Holandia, Chiny, Polska, Indie,
Korea Potudniowa, Singapur, Hiszpania, Szwajcaria, Wielka Brytania) oraz szereg
miedzynarodowych organizacji rzagdowych i pozarzadowych".

Wspomniany we wstepie proces topnienia lodéw Arktyki w potaczeniu z aser-
tywna polityka niektdérych z grona panstw arktycznych doprowadzit do sytuacji,
w ktdrej niewatpliwie drzemigcy w tym regionie potencjal rozpalil wyobraznie
$wiatowej opinii publicznej. W arktycznym dyskursie duzo miejsca poswieca sie
potencjalnym korzy$ciom majacym plynaé z gospodarczego wykorzystania Da-
lekiej Potnocy jako zrddia nieprzebranych wrecz bogactw naturalnych czy jako
alternatywnej drogi morskiej z Azji do Europy. Jednoczesnie nie brak watpliwosci
zwigzanych z rosngcym poziomem zagrozen w obszarze bezpieczenstwa militar-
nego i ekologicznego - stad zainteresowanie Arktyka ze strony wojskowych (jako
potencjalnej areny przyszlych dzialan zbrojnych) i naukowcéw (potrzeba ochro-
ny unikatowej fauny i flory czy badania nad zmianami klimatycznymi).

Proces poszukiwania morskiej drogi z Europy do Indii i Chin w powszech-
nej swiadomosci zakorzenil si¢ prawdopodobnie gtéwnie dzieki odkryciu przez
Krzysztofa Kolumba Ameryki w 1492 r. czy w mniejszym stopniu oplynieciu
przez Vasco da Game Afryki w 1497 r. Malo kto dzi$ pamieta, iz miat on réwniez
swoj arktyczny epizod, ktorego poczatki siegaja potowy XVI w. Kolejne wyprawy
angielskich, holenderskich oraz rosyjskich'® zeglarzy odkrywaty co rusz nowe
fragmenty morskiej drogi wzdluz Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

Zob. wiecej: J. Grzela, Rola i miejsce..., s. 147-152.

5 M. Madej, op.cit., s. 87.

6 J. Grzela, Rola i miejsce..., s. 147-148; L. Sykulski, op.cit., s. 10; M. Ciechanowska, op.cit.,
s. 1176; M. Luszczuk, Paristwa wschodnioazjatyckie..., s. 195; zob. tre$¢ deklaracji: Declaration
on the Establishment of the Arctic Council 1996 - Ottawa Declaration, http://library.arcticpor-
tal.org/1270/1/ottawa_decl_1996-3..pdf (19 III 2018).

Observers, http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/observers
(21 TI1 2018).

'8 Sam Vitus Bering, na cze$¢ ktérego nazwano ciesning pomiedzy Azja a Ameryka, byl Dunczy-
kiem w stuzbie rosyjskiego cara.
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Wreszcie na przetomie XVII i XVIII w. udalo si¢ ostatecznie dowies¢, ze mor-
ska podréz z Europy przez Arktyke na Daleki Wschod jest mozliwa. Co cieka-
we, dopiero w latach 1878-1879 Szwed Adolf Erik Nordenski6ld" dokonal tego
w trakcie jednego dwunastomiesiecznego rejsu®. Na powtdrzenie owego wy-
czynu podczas jednego tylko sezonu zeglugowego trzeba bylo poczeka¢ az do
1932 r., kiedy udalo si¢ to Otto Schmidtowi na pokladzie frachtowca o wzmoc-
nionym kadtubie (okreslanego czasem niepoprawnie jako lodotamacz) SS Alek-
sandr Sibiriakow (kapitanem statku byt Wladimir Woronin)*'. Jeszcze w 1920 r.
utworzono w Zwigzku Radzieckim Komitet PéInocnej Drogi Morskiej (Kom-
severoput), za$ po udanym rejsie duetu Schmidta i Woronina powstal Gtéwny
Urzad Pétnocnej Drogi Morskiej (Glavsevmorput). W miare regularna zegluga
Przejsciem PoInocno-Wschodnim ma zatem miejsce juz od kilkudziesieciu lat,
za$ apogeum wykorzystania PDM (w czasach radzieckich) przypadalo na druga
polowe lat 80. XX w. Z drugiej strony rozpad ZSRR przyczynil si¢ do znacznej
degradacji arktycznej infrastruktury i ograniczeniem rejséw za kotem polarnym
na blisko 20 lat — dopiero zmiana rosyjskiej polityki wzgledem Arktyki i kolejna
fala ocieplenia klimatu przyczynily sie w XXI w. do swoistego renesansu Poinoc-
nej Drogi Morskiej*. Warto podkresli¢, iz PDM jest cze$cia Przejscia Pétnocno-
-Wschodniego (na odcinku od Nowej Ziemi do Cie$niny Beringa), ktdre jest
jedna z dwdch potencjalnych tras zeglugowych przez Arktyke (druga to Przejscie
PéInocno-Zachodnie)*. Szlak wzdtuz péinocnych wybrzezy Kanady jest jednak
zdecydowanie mniej popularny - chocby ze wzgledu na panujace nan gorsze wa-
runki zeglugowe”. W efekcie cho¢ sama trasa jest znacznie kroétsza od tej wzdluz

' Urodzony w okupowanej przez Rosje Finlandii.

2 A. Makowski, op.cit., s. 138; ]. Symonides, Perspektywy wykorzystania dla zeglugi miedzyna-
rodowej Pétnocnej Drogi Morskiej w Arktyce, ,Stosunki Migdzynarodowe” 2011, t. 43, nr 1-2,
s. 41-43.

2 A. Makowski, op.cit., s. 138; J. Symonides, Perspektywy wykorzystania..., s. 44; J. Tyminski,

Zaglada lodotamacza Aleksandr Sibiriakow, http://www.magnum-x.pl/artykul/zaglada-lodo-

lamacza-aleksandr-sibiriakow (22 III 2018).

J. Symonides, Perspektywy wykorzystania..., s. 43-44.

»  Ibidem, s. 45; A. Makowski, op.cit., s. 139; M. Grzybowski, Pétnocna Droga Morska. Alterna-

tywny morski szlak komunikacyjny miedzy Europg Pétnocng i Dalekim Wschodem, ,,Logistyka”

2015, nr 2,s.9-11.

M. Luszczuk, Uwarunkowania zeglugi na oceanie arktycznym na tle geopolitycznej transfor-

macji regionu Arktyki, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2010, nr 5,

s. 58.

»  A. Makowski, op.cit., s. 137. Warto pamieta¢, iz dopiero na poczatku XX w. Roaldowi Amund-
senowi udalo si¢ za jednym podejsciem pokonaé calg dtugo$¢ Przejécia Pétnocno-Zachod-
niego w trwajacym niemal trzy lata rejsie. Na powtdrke tego wyczynu w przeciggu jednego
sezonu musieli$my zaczeka¢ do 1944 r.; zob. Larsen, Henry [w:] W. J. Mills, Exploring Polar
Frontiers: A Historical Encyclopedia, Tom 1, Oksford 2003, s. 375-378; Amundsen, Roald [w:]
idem, s. 13-15.
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wybrzezy Rosji*, to jednak perspektywy jej szerszego wykorzystania sg na razie
odlegte?.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz zZegluga arktyczna to nie tylko tranzyt
z Europy na Daleki Wschdd (i na odwrdt), lecz przede wszystkim kabotaz (sta-
nowiacy wigkszo$¢ przewozéw na PDM), zegluga wewnatrz regionu (np. z Rosji
do Kanady) oraz wplyniecia statkéw rybackich, badawczych czy turystycznych®.
Z drugiej strony wydaje sie, ze to wlasnie potencjat tranzytowy Arktyki jest tym,
co rozpala wyobraznie decydentéw i przynajmniej czesci opinii publicznej. Nie-
watpliwie w wiekszosci wypadkéw droga morska na Daleki Wschod przez jedno
z dwoch przejs¢ potnocnych jest krotsza od tej przez kanal Sueski (dla statkow
plynacych z portéw europejskich) czy Panamski (dla tych wyplywajacych ze
wschodniego wybrzeza USA) o kilka tysiecy kilometrow, nie wspominajac juz
o rejsie dookota przyladka Dobrej Nadziei czy Horn (tu trasa moze okazac¢ si¢
krotsza nawet o ponad 50%)%. To silg rzeczy przektada sie na znaczne oszczed-
nosci na paliwie, pensjach dla marynarzy® czy wreszcie mniejszym negatywnym
wplywie na $rodowisko naturalne. Gdy dodamy do tego spore natezenie ruchu na
gltéwnych szlakach morskich i w kluczowych ciesninach (Malakka, Bad el-Man-
bed i innych®), a takze wcigz wysokie ryzyko atakow pirackich czy terrorystycz-
nych?*, to powoli staje si¢ jasne co lezy u podstaw obecnego zainteresowania po-
tencjalem tranzytowym Arktyki. Z drugiej strony potencjalne korzysci nie moga
przystania¢ oczywistych faktow w postaci wciaz sporych trudnosci i duzej dozy
niepewnosci zwigzanych z zegluga w regionie arktycznym. Musimy pamigtac,
iz na Dalekiej PéInocy rozwdj infrastruktury zeglugowej wciaz stoi na do$¢ ni-
skim poziomie, za$ same szlaki przebiegaja z dala od wigkszych skupisk ludnosci.
Ponadto brakuje wykwalifikowanej kadry czy wigkszej ilosci specjalistycznych

% M. Grzybowski, op.cit., s. 9.

¥ M. Przygodzka-Markiewicz, Ekonomiczne znaczenie Arktyki — nowe perspektywy i aspekty
prawne, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, t. 8, nr 1, s. 16. W zwiazku
Z powyzszym, autor majac na mysli potencjal transportowy Arktyki, bedzie w dalszej czesci
artykutu gléwnie odnosil si¢ do mozliwoéci wykorzystania w tym celu Przejécia Péinocno-
-Wschodniego i nalezacej donn PDM.

# M. Luszczuk, Uwarunkowania zeglugi..., s. 57-58.

#¥ M. Grzybowski, op.cit., s. 10; J. Symonides, Status prawny..., s. 32; J. Wojas, op.cit., s. 39;

A. Makowski, op.cit., s. 139; J. Grzela, Polityka Japonii..., s. 207; . Symonides, Perspektywy

wykorzystania..., s. 51; M. Ciechanowska, op.cit., s. 1176.

W sezonie letnim oszczednos$ci moga wynies$¢ od kilkunastu do nawet ponad 30%. J. Symoni-

des, Perspektywy wykorzystania..., s. 51; A. Makowski, op.cit., s. 142.

3t Zob. K. Wardin, Ciesniny - p ,wgskie gardta” transportu morskiego, ,,Logistyka” 2010, nr 2,

s. 435-444.

Wszystkie te czynniki wplywaja z jednej strony na spadek bezpieczenstwa zeglugi klasyczna

trasg z Europy do Azji przez Kanal Sueski czy dookota Afryki, z drugiej za$ réwniez na wyz-

sze stawki ubezpieczen, ktdre muszg placi¢ armatorzy. J. Symonides, Perspektywy wykorzysta-

nia..., s. 58.
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statkoéw zdolnych ptywaé w trudnych i szybko zmieniajacych sie warunkach Ark-
tyki. Jednoczesnie statki najwyzszej nawet klasy lodowej s3 na PDM zmuszone do
obowigzkowego oplacania asysty lodolamaczy, niezaleznie od tego czy jest ona
rzeczywiscie potrzebna — co automatycznie podnosi koszty. Innym problemem
jest problem z terminowoscia zeglugi w przypadku naglego zatamania pogody,
co rowniez wplywa na zmniejszenie jej oplacalnosci i popularnosci®®. W efekcie
na kazdy statek przeplywajacy tranzytem przez PDM przypada kilkaset innych
wybierajacych trase przez Kanal Sueski*. Jednoczesnie przy calym sceptycyzmie,
nalezy pamietac, iz zmniejszanie si¢ pokrywy lodowej w Arktyce jest faktem i je-
zeli dotychczasowe tempo utrzyma sig, to zegluga za kolem polarnym juz niedtu-
go moze stac sie zdecydowanie bardziej popularna. Na takg ewentualnos¢ szykuja
sie w szczegdlnosci panstwa wzdluz wybrzezy ktérych przebiegaja oba Przejscia
Pétnocne (gtéwnie Rosja i Kanada), jak i te o globalnych ambicjach/interesach
(gtéwnie Chiny czy USA).

Potencjal tranzytowy Dalekiej PéInocy to, jak juz wspomniano, jedynie jeden
z powodow, dla ktorego niektorzy mowia juz o nadchodzacym ,wieku Arktyki™®.
Kolejnym sg rzecz jasna rzekomo niesamowicie bogate (na skale swiatowg) zlo-
za surowcow naturalnych — Amerykanska Stuzba Geologiczna (USGS) w rapor-
cie z 2008 r. szacuje, iz w Arktyce znajduje si¢ nawet 30% nieodkrytych jeszcze
swiatowych zasoboéw gazu ziemnego i do 15% ropy naftowe;j* — niektére szacunki
mowig nawet o 50% wciaz nieodkrytych §wiatowych zasobow weglowodorow?.
Ponadto pod dnem Oceanu Arktycznego ma znajdowac sie lacznie nawet blisko
60% wszystkich podmorskich z{6z ropy naftowej i gazu*. Daleka Péinoc to nie tyl-
ko znaczace zasoby surowcow energetycznych, ale rowniez liczace si¢ zloza metali
szlachetnych (srebra i zlota), diamentéw, uranu, miedzi, tytanu, aluminium, wol-
framu itd.*. Nie nalezy wreszcie zapomina¢ o potencjalnie obfitych towiskach®.

3 Ibidem, s. 52; M. Luszczuk, Paristwa wschodnioazjatyckie..., s. 197; idem, Uwarunkowania

zeglugi..., s. 60-62; A. Makowski, op.cit., s. 140-141; 148-149; T. Pastusiak, Planowanie trasy

statku dla warunkéw zeglugi ,bezlodowej” na Potnocnej Drodze Morskiej, ,,Prace Wydziatu

Nawigacyjnego Akademii Morskiej w Gdyni” 2014, nr 29, s. 34.

M. Grzybowski, op.cit., s. 10; J. K. Bourne jr, Arktyczna gorgczka, ,National Geographic” 2016,

nr 3 (198), s. 99.

% A. Ragin, The effects of climate change in the Arctic, ,,Stosunki Migedzynarodowe” 2011, t. 43,
nr 1-2,s. 285.

% Ibidem, s. 289; M. Ciechanowska, op.cit., s. 1178-1179; M. Luszczuk, Patistwa wschodnioazja-
tyckie..., s. 196; M. Madej, op.cit., s. 89; J. Wojas, op.cit., s. 39; J. K. Bourne jr, op.cit., s. 92;
L. Sykulski, op.cit., s. 10; E. Ingenfeld, ,,Just in Case” Policy in the Arctic, ,Arctic” 2010, t. 63,
nr 2, s. 258; J. Symonides, Status prawny..., s. 32.

7 Ibidem.

3 M. Ciechanowska, op.cit., s. 1179.

¥ Ibidem, s. 1177; L. Sykulski, op.cit., s. 10; J. K. Bourne jr, op.cit., s. 92-93; Status prawny..., s. 32.

4 Ibidem; E. Ingenfeld, op.cit., s. 258; T. Kijewski, Rywalizacja o surowce energetyczne w Arktyce,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2009, nr 9-10, s. 284.
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Jednocze$nie eksploatacja zasobow naturalnych Dalekiej Potnocy nie jest bynaj-
mniej zjawiskiem nowym - na Svalbardzie Rosja i Norwegia wydobywaty we-
giel kamienny juz od poczatku XX w.*, zas od kilkudziesigciu lat funkcjonuja
kopalnie rud metali za kotem podbiegunowym w Skandynawii i ZSRR, a takze
na Grenlandii czy Alasce®. Ponadto juz teraz 1/7 $wiatowej produkcji gazu ziem-
nego pochodzi wiasnie z regionu Arktyki*. Z drugiej strony gérnictwo arktycz-
ne boryka si¢ z podobnymi problemami co i zegluga - ekstremalne oraz szybko
zmieniajace si¢ warunki pogodowe, brak rozwinietej infrastruktury, nieliczne
i trudno dostepne siedziby ludzkie czy wreszcie konieczno$¢ uzycia drogiego
sprzetu i technologii przystosowanych do operowania w polarnym klimacie.
Wszystko to silg rzeczy przektada sie na wysokie koszty wydobycia tamtejszych
surowcdw — dla przykladu ropa z arktycznych zt6z nalezy do jednej z najdroz-
szych na $wiecie™. W efekcie, zdaniem specjalistow, istnieje raczej male prawdo-
podobienstwo, aby w najblizszej przysztosci (perspektywa 20-30 lat) eksploatacja
bogatych zasobdw naturalnych Arktyki stala si¢ czyms powszechnym®. Oczy-
wiscie nie sposob réwniez jednoznacznie wykluczy¢, iz postep technologiczny,
zmiany klimatyczne czy wreszcie wzrost popytu na rope i gaz uczynia wydobycie
oplacalnym duzo szybciej*. Z drugiej strony nie ma pewnosci, iZ w przeciagu
30-50 lat ropa naftowa czy gaz nie stracg na znaczeniu na tyle, iz ich eksploatacja
w trudnych arktycznych warunkach stanie si¢ mato atrakcyjna. Podobnie zreszta
rzecz si¢ ma z potrzeba poszukiwania krétszych tras zeglugowych z Europy na
Daleki Wschod. Warto przy tym zauwazy¢, iz wymienione powyzej trudnosci
nie przeszkadzajg panstwom arktycznym toczy¢ widowiskowych sporéw o kon-
trole nad tamtejszymi zasobami naturalnymi i trasami zeglugowymi*. W efek-
cie sytuacja w Arktyce zaczyna nabiera¢ znamion nowego wyscigu zbrojen, jak
Zywo przypominajacego czasy nomen omen zimnej wojny*®. Karolina Chyla owo

4 Zob. P. P. Zagozdzon, Relikty gérnictwa wegla i ich stan zachowania w warunkach klimatu
polarnego — Longyearbyen, Svalbard, [w:] Dzieje gornictwa - element europejskiego dziedzictwa
kultury, t. 5, red. P. P. Zagozdzon, M. Madziarz, Wroclaw 2013, s. 397, 401-406.

2 M. Ciechanowska, op.cit., s. 1177.

#A.Ragin, op.cit., s. 289.

“ ] K. Bourne jr, op.cit., s. 98-103; M. Ciechanowska, op.cit., s. 1181-1182.

*  Ibidem, s. 1182; K. Chyla, Wplyw polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy na relacje z Ka-

nadg w odniesieniu do intereséw w Arktyce, ;Wschodnioznawstwo” 2015, s. 21.

Warto w tym kontek$cie pamigtal, iz w przypadku weglowodoréw z tupkéw spadek kosztow

wydobycia spowodowany postgpem technologicznym nastapit praktycznie w przeciagu jednej

dekady od rozpoczecia komercyjnej eksploatacji ztéz w Stanach Zjednoczonych.

¥ Zob. wigcej: M. Ciechanowska, op.cit., s. 1178; T. Kijewski, op.cit., s. 276-282; . Symonides,
Status prawny..., s. 31-45; idem, Roszczenia do..., s. 363-378; inaczej w: M. Rzeszutko-Pio-
trowska, Aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki — wybrane problemy rywalizacji
mocarstw, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, t. 8, nr 1, s. 54-61.

8 Zob. L. Wojcieszak, Spor o Grzbiet Lomonosowa na tle rosyjskich dgzeti o wplywy na obsza-
rze Arktyki, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2014, nr 16, s. 149-150; M. Dura, Rosja

46



146 Marcin Adamczyk

asertywne postepowanie kluczowych panstw arktycznych okreslita mianem ,,za-
bezpieczania intereséw na przyszto$¢”. Zdaniem autora stwierdzenie to dobrze
oddaje nastawienie wszystkich panstw zainteresowanych udzialem w rozpoczy-
najacej si¢ rozgrywce o surowce i szlaki zeglugowe na Dalekiej PéInocy — w tym
takze Chinskiej Republiki Ludowe;.

Chiny i ich arktyczne interesy
w kontekscie bialej ksiegi

Panistwo Srodka w swojej jedynej jak do tej pory arktycznej bialej ksiedze dekla-
ruje sie jako ,,Near-Arctic State”®. Jak celnie zauwazyl Pawel Behrendt gléwnym
ku temu argumentem jest polozenie najdalej na péinoc wysunietej czesci Chin
na 53°szerokosci geograficznej potnocnej® - dodajmy, ze ten sam réwnoleznik
przebiega przez lezacg w pétnocno-wschodniej Polsce Puszcze Knyszyniska®'. Po-
nadto w ksiedze wskazuje si¢ na naukowe zainteresowanie Arktykga, motywowane
potrzeba dalszych badan nad zmianami klimatycznymi i ich implikacjami dla
sytuacji i dalszego rozwoju krajowego rolnictwa, lesnictwa czy rybolowstwa®.
Pekin dostrzegajac zwigzane ze zmianami klimatycznymi zagrozenie dla bezpie-
czenstwa zywno$ciowego™ niejako wpisuje si¢ w coraz powszechniejszy trend se-
kurytyzacji globalnego ocieplenia®. Jak juz wczesniej wspomniano, ChRL jest sy-

przygotowuje sig¢ do arktycznej wojny [FOTO], http://www.defence24.pl/rosja-przygotowuje-
-sie-do-arktycznej-wojny-foto [data dostepu: 24 IIT 2018]; A. Foxall, Russias Policies towards
a Changing Arctic: Implications for UK Security, ,Russia Studies Centre Research Paper” 2017,
nr 12, passim; R. Gramer, Here’s What Russia’s Military Build-Up in the Arctic Looks Like,
http://foreignpolicy.com/2017/01/25/heres-what-russias-military-build-up-in-the-arctic-
looks-like-trump-oil-military-high-north-infographic-map/ (24 III 2018); J. Grzela, Rola
i miejsce..., s. 147; T. Kijewski, op.cit., s. 280-282; K. Chyla, op.cit., s. 18, 20.

¥ Full text: China’s Arctic Policy, http://english.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/con-
tent_281476026660336.htm (25 II1 2018).

0 P. Behrendt, Arktyczna biala ksiega Chin, http://www.polska-azja.pl/p-behrendt-arktyczna-
-biala-ksiega-chin/ (25 III 2018).

U 53 réwnoleznik przechodzi przez Puszcze Knyszytiskg, https://www.wrotapodlasia.pl/pl/tu-
rystyka/turystyka_rekreacja/53-rownoleznik-przechodzi-przez-puszcze-knyszynska.html
(25 11 2018).

2 Full text...

> M. Luszczuk, Paristwa wschodnioazjatyckie..., s. 199; C. Campbell, op.cit., s. 4; K. Sun, Beyond
the Dragon..., s. 48; idem, China and the Arctic..., s. 4; D. C. Wright, China’s Growing Interest
in the Arctic, ,Journal of Military and Strategic Studies” 2013, t. 15, nr 2, s. 51.

** Zob. M. Pietra$, Globalny problem zmian klimatu. Analiza politologiczna, ,,Teka Komisji Po-
litologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2010, nr 5, s. 29-35; szerzej nt. sekurytyzacji zob.
M. Musiol, Znaczenie sekurytyzacji i sektorow bezpieczeristwa w ramach krytycznych studiéw
nad bezpieczetistwem, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23 (30), s. 39-51.
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gnatariuszem UNCLOS (od 1982 r.) oraz Traktatu Spitsbergenskiego (od 1925 r.),
a takze od 2013 r. stalym obserwatorem Rady Arktycznej*. Warto przypomniec¢
w tym miejscu, iz Chiny na dobre zainteresowaly si¢ Arktyka w potowie lat 90.
ubieglego wieku. Wlasnie wtedy Pekin (w 1993 r.) zakupil na Ukrainie swdj
pierwszy lodotamacz o napedzie konwencjonalnym — Xué Léng (,,Sniezny Smok”)
- ktdry zostal wprowadzony do stuzby rok pdzniej. W 1995 r. zorganizowano
piesza ekspedycje chinskich naukowcédw i dziennikarzy na biegun poéinocny, zas
rok pozniej ChRL zostata czlonkiem Miedzynarodowego Komitetu Badan Ark-
tycznych (The International Arctic Science Committee, IASC). W 1999 r. odbyta sie
pierwsza arktyczna wyprawa naukowa na pokladzie ,,Snieznego Smoka” Kolejna
taka ekspedycja miata miejsce w 2003 r. (do konca 2017 r. odbylo si¢ ich facznie
osiem), a w kolejnym roku Pekin zalozyl na Spitsbergenie swoja pierwszg polarng
stacje badawczg w Arktyce — Hudnghé Zhan (Stacja ,,Z6lta Rzeka”). W 2005 .
natomiast Chiny byly pierwszym z grona panstw azjatyckich gospodarzem Arctic
Science Summit Week. Ponadto pod koniec pierwszej dekady XXI w. okazalo sie,
iz jeden lodotamacz jest niewystarczajacy dla potrzeb chinskich badan polarnych
- wobec czego kolejny zostal zamoéwiony jeszcze w 2009 r.%.

Pekin postrzega zmiany klimatyczne w Arktyce réwniez jako zrédio poten-
cjalnych szans - za Wielkim Murem dostrzezono korzysci jakie moze przynie$é
wykorzystanie zeglugowego i surowcowego potencjatu Dalekiej Péinocy”. Warto
pamietad, iz obie te kwestie s3 w przypadku Paristwa Srodka ze sobg w znacznej
mierze polaczone. Chiny nie mogac we wlasnym zakresie zaspokoi¢ zapotrzebo-
wania na wybrane surowce energetyczne (jak ropa naftowa czy w coraz wigkszym
stopniu réwniez gaz ziemny) zmuszone sg uzupelnia¢ niedobory weglowodo-
réw dostawami z rejonu Zatoki Perskiej (skad pochodzi ponad 50% chinskie-
go importu ropy naftowej) czy Afryki (blisko 20% importu). Niewatpliwie sy-
tuacja, w ktorej ponad 80% dostaw ropy naftowej*® oraz inne surowce i zywno$¢

55 Full text...

¢ Ibidem; M. Madej, op.cit., s. 87; J. Peng, N. Wegge, China and the Law of the Sea: Implications
for Arctic Governance, ,The Polar Journal” 2014, t. 4, nr 2, s. 293, 299; L. Jakobson, China
prepares for an ice-free Arctic, ,SIPRI Insights on Peace and Security” 2010, nr 2, s. 3; K. Sun,
China and the Arctic: China’s Interests and Participation in the Region, ,East Asia-Arctic Rela-
tions: Boundary, Security and International Politics” 2013, nr 2, s. 2-3; idem, Beyond the Drag-
on and the Panda: Understanding China’s Engagement in the Arctic, ,Asia Policy” 2014, nr 18,
s. 46-47; O. V. Alexeeva, F. Lasserre, The Snow Dragon: China’s Strategies in the Arctic, ,China
Perspectives” 2012, nr 3, 5. 61-63; C. Campbell, China and the Arctic: Objectives and Obstacles,
U.S.-China Economic and Security Review Commission Staff Research Report, Waszyngton
2012, s. 4, 7; M. Luszczuk, Paristwa wschodnioazjatyckie..., s. 199.

7 ]. Grzela, Rola i miejsce..., s. 149; K. Sun, Beyond the Dragon..., s. 47; idem, China and the
Arctic..., s. 4-5; D. C. Wright, op.cit., s. 51

¥ M. Adamczyk, Analiza uzaleznienia Chiniskiej Republiki Ludowej od wybranych surowcow
energetycznych w kontekscie chitiskiej drogi do hegemonii, [w:] Globalne i lokalne problemy
polityki bezpieczeristwa. Polska i $wiat, t. 1, red. M. Gorka, Poznan 2017, s. 204-211.
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docieraja do Chin drogg morska przez cie$ning Malakka (za$ w druga strone od
wielu lat ptyng wyprodukowane za Wielkim Murem towary*?), rodzi potencjalnie
istotne implikacje dla chinskiego bezpieczenstwa. Dlatego tez ChRL od kilku lat
realizuje z Rosja wspolne projekty w zakresie eksploatacji zasobow Dalekiej Pot-
nocy czy rozwoju tamtejszych szlakow zeglugowych®. W bialej ksiedze zapowie-
dziano ponadto intensyfikacje wspolpracy w tym zakresie z niewymienionymi
panstwami arktycznymi®. Pekin ma zatem podstawy aby postrzegac relatywnie
bezpieczng oraz szybka trase przez Arktyke jako szanse na chociazby czesciowe
zneutralizowanie w przysztosci tzw. ,dylematu malakkijskiego™.

W arktycznej biatej ksiedze pojawily sie takze zapowiedzi wspotpracy z pan-
stwami arktycznymi w celu stworzenia Polarnego Szlaku Jedwabnego (Polar Silk
Road)®. Potencjalne korzysci wynikajace z wykorzystania alternatywnej trasy ze-
glugowej na Dalekiej Péinocy nalezy zatem analizowa¢ réwniez pod katem ich
wplywu na przyszlo$¢ projektu Nowego Jedwabnego Szlaku (NJS). W przypadku
peregrynacji towaréw do Europy mozliwe bedzie uzyskanie przez Chiny efektu
synergii — przepustowo$¢ nawet znacznie rozbudowanej (z chinskich funduszy)
azjatyckiej sieci kolejowej bedzie w koncu ograniczona, za$ transport morski via
PDM sprawdzi¢ si¢ moze w sytuacji gdy nizsze koszty beda wazniejsze niz czas
dostawy. Z drugiej strony nie mozna réwniez wykluczy¢, iz rozwinieta komu-
nikacja morska Przejsciem Pétnocno-Wschodnim moze w przyszlosci stanowi¢
istotng konkurencje¢, a nawet pewng przeszkode dla powodzenia chinskiego pro-
jektu (wlasnie chociazby w zwiazku z nizszymi kosztami transportu) — ponadto
wiekszos¢ korzysci z tego tytulu przypadnie Moskwie. W tym ujeciu, zdaniem
autora, zaangazowanie ChRL mozna postrzega¢ réwniez jako chec¢ kontrolowania
rosyjskich poczynan w zakresie rozbudowy potencjatu Péinocnej Drogi Morskiej.

% Na eksporcie ktorych Panstwo Srodka wcigz w duzym stopniu opiera swoje powodzenie go-
spodarcze; M. Luszczuk, Paristwa wschodnioazjatyckie..., s. 198; A. Ragin, op.cit., s. 298; zob.
wiecej: A. Brunet, J.-P. Guichard, Chiny swiatowym hegemonem?, Warszawa 2011, passim.

5 J. Symonides, Perspektywy wykorzystania..., s. 58; L. Jakobson, op.cit., s. 9; M. Madej, op.cit.,
s.92; O. V. Alexeeva, E Lasserre, op.cit., s. 66-68.

' Full text...

2 Ibidem, s. 64; C. Campbell, op.cit., s. 4.

6 Zob. J. Nakano, W. Li, China Launches the Polar Silk Road, https://www.csis.org/analysis/
china-launches-polar-silk-road (25 III 2018); L. Studin, How China’s Polar Silk Road can make
Canada the next big Asian power, http://www.scmp.com/week-asia/opinion/article/2131565/
how-chinas-polar-silk-road-can-make-canada-next-big-asian-power (25 III 2018); T. Kend-
erdine, Arctic link reveals the full scope of China’s belt and road ambitions, http://www.scmp.
com/comment/insight-opinion/article/2116273/arctic-link-reveals-full-scope-chinas-belt-
and-road (25 II1 2018).
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Podsumowanie

Cho¢ przyszlos$¢ gospodarczego wykorzystania potencjatu Dalekiej Péinocy na
szeroka skale jest wciaz jeszcze bardzo mglista, to jednak wiekszo$¢ liczacych
si¢ na arenie miedzynarodowej pafstw czyni przygotowania na wypadek sytu-
acji, w ktorej Arktyka okaze si¢ kluczowa dla swiatowej réwnowagi sil (zaréwno
militarnej, jak i gospodarczej). Jednym z tych panstw sg rzecz jasna Chiny, ktore
pomimo rosngcego zainteresowania sprawami arktycznymi i wbrew oczekiwa-
niom spolecznosci miedzynarodowej, do niedawna wciaz jeszcze nie posiadaly
sformutowanej explicite strategii arktycznej. W tym kontekscie samg publikacje
pierwszej jak do tej pory chinskiej arktycznej bialej ksiegi nalezy juz uznac za
sukces. Zgodnie z przedstawiong w pierwszym podrozdziale klasyfikacjg ze-
wnetrznych funkeji tego typu dokumentéw, ma ona za zadanie, po pierwsze,
klaryfikowa¢ intencje Pekinu wzgledem Arktyki i jej zasobow. W tym temacie
pierwsza strategia arktyczna nie wnosi wiele nowego — nawet wszechobecne od-
wolania do Karty Narodéw Zjednoczonych i Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza — przewijaly si¢ juz wczesniej w arktycznym dyskursie za
Wielkim Murem. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zarysowujacy sie kon-
flikt tozsamosci w polityce Pekinu wzgledem regionu - z jednej strony Chiny od
lat opieraja swoja polityke zagraniczng (takze odno$nie Arktyki) na zasadach
poszanowania suwerennosci i nieingerowania w sprawy wewnetrzne innych
panstw®, z drugiej strony w kwestii zasoboéw Dalekiej Pélnocy odwoluja si¢ do
koncepcji wspdlnego dziedzictwa ludzkosci i wolnosci zeglugi®. Zdaniem auto-
ra, Pekin w ten sposdb niejako oslabia rosyjskie roszczenia na Dalekiej Péino-
cy i jednocze$nie posrednio takze swoje stanowisko w kwestii wolnosci zeglugi
w sasiedztwie spornych wysepek na Morzu Poludniowochinskim. Niewatpliwie
jednak lektura bialej ksiegi wyraznie wskazuje na to, iz Chiny nie zamierzaja
dac¢ si¢ wykluczy¢ z arktycznego wyscigu. Kolejna jej funkcja zewnetrzng jest
dgzenie do rozwiania ewentualnych obaw spoleczno$ci miedzynarodowej sensu
stricto odnos$nie kwestii przestrzegania przez Chiny prawa miedzynarodowe-
go w Arktyce (stad wspomniane odwotania do UNCLOS, Karty NZ czy nawet
Traktatu Spitsbergenskiego), jak i dbaloséci o tamtejsze srodowisko naturalne (ten
watek rowniez czesto przewija sie¢ w ksiedze, a co ciekawsze osobna zapowiedz
w tym temacie padla z ust chinskiego wiceministra SZ Kong Xuanyo podczas

¢ Zob. M. Adamczyk, M. Debita, Zasada nieingerencji w sprawy wewnetrzne innego kraju oraz
jej miejsce w polityce zagranicznej Chirskiej Republiki Ludowej, ,,Studia Orientalne” 2018,
nr1(13).

¢ K. Sun, China and the Arctic..., s. 3, 5; idem, Beyond the Dragon..., s. 49-50; C. Campbell,
op.cit., s. 3-4; O. V. Alexeeva, E. Lasserre, op.cit., s. 64-66; N. Wegge, China in the Arctic: inter-
ests, actions and challenges, ,Nordlit” 2014, nr 32, s. 92.
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prezentacji dokumentu)®. Biala ksiega pelna jest zreszta typowych dla jezyka
chinskiej dyplomacji ,,stéw kluczy” w postaci zapewnien o poszanowaniu praw
innych panstw czy wspoltpracy na zasadach ,win-win”?. Jezeli chodzi o funkcje
wewnetrzne bialej ksiegi, to bioragc pod uwage brak informacji, ktére wczedniej
nie przewijatby sie w arktycznym dyskursie w Chinach - ciezko, zdaniem autora,
mowic o realizacji wewnetrznej funkeji eksplanacyjnej w wigcej niz ograniczo-
nym stopniu. Wydaje si¢ natomiast, iz pierwsza biala ksiege arktyczng postrzegac
mozemy jako kolejne narzedzie w procesie rozbudzania chinskiej dumy narodo-
wej — lapidarnie rzecz ujmujac: stynne ,,Chinese dream” siegneto bieguna pétnoc-
nego®. By¢ moze zresztg jest to jej najwazniejsza funkgja...

Abstract

Marcin Adamczyk

Dragon in the Arctic
- modern China and their first arctic White Paper

The main incentive for creation of this work was the issue by the People’s Repub-
lic of China, their first in the history arctic White Paper. The articulation of the
Chinese strategy regarding the High North, has become the source of the main
contribution, as it goes for the Beijing’s interests in that distant region. Author,
basing on his previous researches, clarifies the role of the White Paper in the
foreign and internal policy. He undertakes the circumlocution of the Arctic’s le-
gal status and its economic potential, which for many reasons arouses hot emo-
tions in the world and is to a large extent the mentioned attractiveness of the
High North. Thereby, the present research has been carried out using the analysis
and synthesis of secondary research material in the form of scientific studies and
source texts. The research problems for which answers can be found in this work
are questions about sources of Arctic interest on the part of contemporary China
and the functions of the first Chinese Arctic white book. In their light, a research
hypothesis was formulated that Chinese engagement behind the polar circle (as

66

Full text...; M. Bogusz, Polarne ambicje Pekinu, https://zawielkimmurem.net/2018/01/28/po-
larne-ambicje-pekinu/ (25 III 2018).

7 Full text...

8 Zob. wiecej na temat ,,Chinese Dream”: A. Gut, M. Wilczewski, Chinese Dream ( HEER) - ko-
lektywistyczny konstrukt ucielesniajgcy ducha wspélczesnych Chin, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2015,
t. 58, nr 4 (224), s. 839-859; Z. Wang, The Chinese Dream: Concept and Context, ,Journal of
Chinese Political Science” 2014, t. 19, nr 1, s 1-13; M. Adamczyk, P. Rutkowska, China and Asia-
Pacific region in China’s Military Strategy, ,Torun International Studies” 2017, nr 1 (10), s. 84.
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well as its emanation of the white book) is a testimony to Beijing’s growing glob-
al ambitions of worldwide power. The research showed that the reasons for the
Chinese Arctic interest are mainly of a military and economic nature, while the
Chinese Arctic white paper performs the following functions: it indicates China’s
interest in this area and also tries to tone down the potential reaction of the inter-
national community that may result from this involvement. Moreover the white
book has an important internal function in the form of awakening the national
pride of the Chinese people.

Keywords: China, the Arctic, white paper
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Tadeusz Lebioda

Paradygmat postrzegania
polityki Rosji w Niemczech
od 2000 roku

W Niemczech z duzg uwagg jest postrzegana, komentowana i oceniana przez me-
dia i opini¢ publiczng polityka Rosji. Dotyczy to zaréwno polityki zagranicznej
jak i specyfiki systemu wtadzy ksztaltowanego wewnatrz panstwa. Od 2000 r.,
kiedy prezydentem zostal Wiadimir Putin, oglad ten podlegal intensyfikacji.
W okresie blisko dwoch dekad postrzeganie polityki Rosji doznalo w Niemczech
dramatycznej metamorfozy, ktdrej towarzyszyly daleko idace przewarto$ciowania
W jej ocenie. Byty one pochodng ewolucji polityki Kremla, ktdra z kolei rzutowata
na jej odbiér w Niemczech i na arenie miedzynarodowej. Kluczowa role w nie-
mieckim ogladzie polityki Rosji odegrala posta¢ Wiadimira Putina. W zgodnych
ocenach komentatoréw nie tylko stworzyl on specyficzny system wladzy w pan-
stwie, ale wywarl dominujace pietno na jego obliczu. On takze kreslil zasadnicze
cele w polityce zagranicznej oraz decydowat o charakterze metod pozwalajacych
na ich realizacje. Przede wszystkim przez pryzmat jego osoby i prowadzonej przez
niego polityki wartosciowana byla rowniez specyfika relacji bilateralnych. W me-
diach niemieckich, niezaleznie od ich sympatii politycznych, nie wystepowaly
istotne roznice w prezentowaniu obrazu polityki Rosji. Istotg artykulu bedzie za-
tem nie tyle analiza réznorodnosci stanowisk zajmowanych w komentarzach, ale
proba nakreslenia ewolucji wizerunku polityki Kremla, ktory utrwalony zostat
w Niemczech w perspektywie niemal dwdch dekad. Celem artykutu bedzie tak-
ze wyodrebnienie kluczowych momentéw przefomowych w tym ogladzie, ktore
pozwolily podzieli¢ postrzeganie polityki Rosji w Niemczech na pie¢ wyraznie
odmiennych wzgledem siebie etapow.

Poczatek pierwszego, wyznaczylo 26 III 2000 r., wowczas wcale nie oczywi-
ste, zwyciestwo Wiadimira Putina w wyborach prezydenckich, w ktérych uzyskat
52,94% poparcia w I turze'. Pierwotnie mato znana posta¢ nowego prezydenta
Rosji budzita w Niemczech ciekawo$¢, ktora szybko zamienila si¢ w stale rosnaca

' Bubopot ITpesudernma Poccutickoii @edepayuu 2000 ., http://cikrf.ru/banners/vib_arhiv/pre-
sident/2000/ (1 VII 2019).
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sympatie. Towarzyszyly jej oczekiwania demokratyzacji i modernizacji panstwa
oraz konstruktywnego wkladu Rosji w zapewnienie $wiatowego bezpieczenstwa.
W miare poznawania nowego prezydenta i jego deklaracji politycznych sympatia
wobec Wladimira Putina przybierala na sile. Bylo tak nie tylko ze wzgledu na
role, ktérg prezydent Rosji odgrywal w polityce miedzynarodowej, ale takze ze
wzgledu na jego szczegdlny, osobisty i polityczny stosunek do Niemiec. Relacje
miedzy obu panstwami media niemieckie zaczely okresla¢ jako o wyjatkowym
charakterze, na ktory istotny wpltyw wywierata coraz bardziej wyrazista osobo-
wos¢ Wladimira Putina. Dodatkowy argument w tym wzgledzie przyniosly zazy-
te kontakty interpersonalne prezydenta Rosji z dwczesnym kanclerzem Niemiec
Gerhardem Schroederem, ktére, nawiasem mowiac, utrwalily sie do dzisiaj. Obaj
politycy wielokrotnie eksponowali swojg meska przyjazn. Wzajemnie zapraszali
sie na swoje urodziny i wspoélnie, przy blasku kamer i fleszy, wylewali siédme
poty w saunie. Putinowi bez watpienia zalezato w pierwszych latach po objeciu
prezydentury na budowaniu pozytywnego, wlasnego wizerunku w Niemczech, co
byto w Berlinie przyjmowane z satysfakcja.

Na poczatku XXI w. w korzystnym $wietle prezentowana byla w niemieckiej
opinii publicznej sylwetka Wladimira Putina. Akcentowano zwlaszcza watki fa-
czace go z Niemcami®. Podkreslano, ze Wiadimir Wtadimirowicz Putin przyszed!
na $wiat w 1952 r. w Leningradzie jako najmtodszy syn robotnika i ze jego dwaj
starsi bracia zgineli w czasie niemieckiej blokady miasta podczas II wojny $wiato-
wej. Akcentowano rowniez fakt, ze jako mtody chiopiec wychowywat si¢ w duchu
rywalizacji sportowej, co w Niemczech zawsze jest wysoko cenione. Poznat wiele
sportow walki i zostal w Leningradzie mistrzem judo. Najbardziej jak to tylko
bylo mozliwe neutralnie przyjmowana byla do wiadomosci informacja, ze jeszcze
w czasie nauki szkolnej ubiegat si¢ o przyjecie do sowieckiego KGB. Studiowat
prawo i pracowal w latach 1975-1992 jako oficer KGB w sekeji wywiadu zagra-
nicznego pod pseudonimem ,Mol”. Od 1985 r. do upadku ,Muru berlinskiego”
stacjonowal w DreZnie, gdzie w grudniu 1989 r. mial rzekomo obroni¢ tamtejsza
placowke KGB przed szturmujgcym ttumem demonstrantéw?. Niemieckie media
podkreslaly réwniez fakt, ze od 1983 r. Putin byl zonaty z Ludmilg, nauczycielka
jezyka niemieckiego, z ktdrego to zwigzku wywodza sie dwie jego corki®.

Bez watpienia punktem kulminacyjnym tego etapu stalo si¢ wystgpienie pre-
zydenta Wladimira Putina 25 IX 2001 r. w Bundestagu, ktérym podbil serca
Niemcow, a jego mowa okreslana byla wowczas jako historyczna’. Patrzac z per-
spektywy czasu na tamto wydarzenie, pierwszy prezydent Rosji, ktéry przema-
wial w Bundestagu byt zupelnie innym czlowiekiem niz jego wspotczesny wizeru-

2 Machtmensch Putin, ,,Deutsche Welle”, 16 111 2014.

3 Warum wir Wladimir Putin besser verstehen muessen, ,,Die Welt”, 16 II 2015.

4 Wladimir Putin, Russlands starker Mann, ,,Bild”, 18 XII 2018.

°  Putin im Bundestag. ,, Alle sind schuldig, vor allem wir Politiker”, ,Der Spiegel’”, 25 IX 2001.
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nek w Niemczech. W trakcie wygloszonego w jezyku niemieckim przemdwienia,
szczuply na twarzy, sprawial wrazenie osoby stosunkowo niepewnej siebie, wrecz
niesmiafej. Na pewno pozbawiony byt wéwczas nabytej z czasem swobody zacho-
wania w czasie wystapien publicznych. W taki sposob prezentowany przez nie-
mieckie media przywodca Rosji obiektywnie rzecz bioragc moégl budzi¢ sympatie
niemieckiej opinii publicznej. Na poczatku przemoéwienia byl raczej zdenerwo-
wany i stremowany, popelnit kilka potknie¢ jezykowych. Przestepowal niepewnie
z nogi na noge. Jego wladza w Rosji nie byta jeszcze stabilna. Prezydentem zostat
zaledwie poltora roku wczesniej. Wizyta i wystapienie w Bundestagu zostaly ode-
brane w Niemczech jako wyraz woli znalezienia w Berlinie ,,strategicznego part-
nera” dla swojej polityki®. W przemoéwieniu, ktore jak si¢ miato z czasem okazac,
konsultowane bylo z wieloletnim doradcg Helmuta Kohla Horstem Teltschikiem
oraz Klausem Mangoldem, przewodniczagcym komisji do spraw Wschodu nie-
mieckiej gospodarki, prezydent Putin wyrazal uznanie dla niemieckiej kultury,
dla zmystu technologicznego i handlowych umiejetnosci Niemcow’. Podkreslat
fakt, Ze Rosja jest otwarta na wspolprace i partnerstwo ze swoim zachodnim sg-
siadem. Bardzo dobrze tez odebrane bylo w Berlinie akcentowanie siebie i Rosji
jako partneréw dla silnej i demokratycznej Europy, co i§¢ mialo w parze z du-
chem demokracji i wolnos$ci podzielanym przez przygniatajaca wiekszo$¢ miesz-
kancéw Rosji. Putin podkreslal wowczas takze zdecydowang wole wspierania in-
tegracji europejskiej®. Rowniez ten watek przemoéwienia oceniany byl w Berlinie
bardzo dobrze. Jeszcze lepiej, co mocno podkreslaty niemieckie media, odebrane
zostato proklamowanie przez prezydenta Putina zakonczenia ,,zimnej wojny™.
Deputowani do Bundestagu przyjeli mowe Putina owacja na stojaco’’. Bez
watpienia w 2001 r. zapanowalo w Niemczech, jak si¢ miato stosunkowo szybko
okaza¢, na krotko, co$ w rodzaju euforii wobec Wtadimira Putina i deklarowa-
nego przez niego ducha nowej, bazujacej na wartosciach demokracji, poszano-
wania praw czlowieka, otwartej na $wiat, w tym szczeg6lnie na Niemcy, polityki
zagranicznej opartej na bezpieczenstwie i wzajemnym poszanowaniu interesow.
W niemieckich opiniach nowy prezydent Rosji kontrastowal wyraznie od swoje-
go poprzednika, a jego 6wczesne postrzeganie przez niemieckg opini¢ publicz-
ng okresli¢ nalezy jako niemal entuzjastyczne!'!. Sympatia wobec Putina rosta

¢ Die este Rede des russischen Praesidenten im Deutschen Bundestag, ,,Deutschlandfunk’, 25 IX

2001; Putin: ,,Russland ist ein freundliches Land”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 25 IX
2001.
7 Warum wir Wladimir...
8 Wortprotokoll der Rede Wladimir Putins im Deutschen Bundestag am 29.09.2001, Deutscher
Bundestag, Berlin, 29 IX 2001.
Putin im Bundestag...; Putin: ,Russland ist ein...; ,,Der kalte Krieg ist vorbei” Erinnern Sie sich
an Thre Worte, Herr Putin?, ,,Bild”, 26 IV 2014.
' Russland. Enttaueschte Liebe, ,,Berliner Zeitung’, 3 IV 2014.
' Wortprotokoll der Rede...
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réwniez dlatego, Ze pierwszy okres sprawowanej przez niego wladzy stal pod zna-
kiem sanacji zrujnowanej od rozpadu ZSRR gospodarki, systemu socjalnego oraz
autorytetu wtadzy w Rosji, co z przychylnoscig komentowane byto w Niemczech,
ktére zainteresowane byly perspektywa wspoélpracy gospodarczej. Nic dziwnego
zatem, ze niemal do kornca pierwszej kadencji prezydentury Wiadimira Putina
stosunki z Rosjg oceniane byty w Berlinie jako wysmienite'?. Nadano im réwniez
wymiar ,,strategicznego znaczenia” lub ,,strategicznego partnerstwa’, ktére to po-
jecie, niezaleznie od majacych nastapi¢ z czasem zawirowan, wydaje si¢ towarzy-
szy¢ postrzeganiu w Niemczech polityki Rosji do dzisiaj.

Pekniecie w pozytywnym postrzeganiu polityki Rosji i wizerunku prezyden-
ta Wiadimira Putina wyznaczyto w Niemczech uderzenie w koncern paliwowy
Jukos. Aresztowanie 25 X 2003 r. jego szefa Michaila Chodorkowskiego uzna¢
nalezy za schylek pierwszego, entuzjastycznie pozytywnego etapu postrzegania
przez Niemcy polityki Rosji. W kontekscie casusu Jukosu bardzo krytycznie oce-
niano w Berlinie drastyczne zawegzenie swobdd politycznych a tym samym pol
manewru w polityce wewnetrznej Rosji"’. Wydarzenie to leglo w opinii niemiec-
kich mediéw u podstaw postepujacej z czasem konsolidacji i koncentracji wladzy
w rekach rzadzacych. Wyeliminowanie Chodorkowskiego postrzegano jako prze-
jaw braku akceptacji ze strony wladzy dla liberalnego, otwartego stylu uprawiania
polityki i opartego na tych samych zatozeniach sposobu zarzadzania koncernem.
Tego rodzaju styl rzadzenia potraktowany zostal jako zagrozenie dla nadrzednej
pozycji wladzy politycznej w panstwie z prezydentem Putinem na czele. Usunie-
cie Chodorkowskiego odebrano w Niemczech jako przetom w zakresie granic
suwerennosci i ambicji politycznych oligarchéw gospodarczych, ktérych rozra-
stajace sie potegi ugruntowane zostaly w pierwszych trzech latach ksztaltowania
przez prezydenta Putina systemu wladzy w Rosji'*. Szczegdlnie zle niemieckie
media ocenialy doprowadzenie przez Wladimira Putina do faktycznej nadrzed-
no$ci wladzy biurokratycznej i dziatann administracyjnych nad mechanizmami
panstwa prawa przewidzianymi przez konstytucje’. Juz wowczas dostrzezono
fakt, ze Putin nie zanegowal pod wzgledem formalnym konstytucyjnych ram sys-
temu. Wrecz przeciwnie, zrecznie doprowadzit do odwrdcenia wzajemnych pro-
porcji w taki sposob, aby wytworzy¢ wrazenie, Ze sprawowana przez niego wtadza
stuzy konstytucji i zachowaniu jej norm. W ten sposéb podporzadkowal de facto
sobie system prawny wladzy politycznej, na ktdrej czele stal. Tendencje te byly

12 Russland. Enttaueschte Liebe...

3 Der Fall Chodorkowski, ,,Deutsche Welle”, 31 V 2005; Menschenrechte: Der Fall Chodorkowski,
,Die Ziet”, 20 XII 2013; Der Fall Chodorkowski, ,,Deutschlandfunk” 13 XII 2010.

" Von Gas, Oel und Oligarchen, ,Deutsche Welle”, 29 X 2003; Aufstieg und Fall eines Oelmagna-
ten, ,Deutsche Welle”, 21 V 2005.

> Baustein in Putins Machtstrategie, ,Deutsche Welle”, 28 X 2003; Russland: Der Fall Chodor-
kowski erinnert an den Kalten Krieg, ,Die Welt”, 21 XII 2013.
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bardzo zle postrzegane w Niemczech, szczegélnie w zestawieniu z wygloszonymi
zaledwie dwa lata wczes$niej w Bundestagu deklaracjami. Réwnocze$nie jednak
6wczesny kanclerz Gerhard Schroeder wsparl przejecie Jukosu przez panstwowy
koncern Gazprom a Deutsche Bank stanal na czele konsorcjum, ktére udzielito
Gazpromowi kredytu na realizacje tego celu. Kanclerz argumentowal swoje sta-
nowisko obawami o to, ze prywatyzacja rosyjskiego przemystu paliwowego mo-
glaby doprowadzi¢ do zalamania sie¢ stabilnosci w Rosji. Tezy te wyrazane byly
w kontekscie uwarunkowan gospodarczych, w ramach ktérych Niemcy impor-
towaty wowczas z Rosji ok. 40% gazu, co stanowito ok. 25% rosyjskiego ekspor-
tu tego surowca. W niemieckiej opinii publicznej pojawily si¢ glosy, ze kanclerz
przejal w ten sposdb oficjalng retoryke prezydenta Putina'®. Bez watpienia casus
Jukosu stal si¢ ostrym zgrzytem w postrzeganiu w Niemczech dotychczasowej
polityki Rosji.

Metamorfoza, idaca w kierunku coraz bardziej krytycznego postrzegania tej
polityki przez niemiecka opini¢ publiczng, poglebita sie w 2005 r. wraz z objeciem
urzedu kanclerskiego przez Angele Merkel. Sytuacje t¢ uzna¢ nalezy rowniez za
poczatek drugiego etapu ogladu przez Niemcy polityki Kremla. Okresu, ktory
determinowany byt przez bezposrednie pogorszenie sie atmosfery stosunkow bi-
lateralnych. Wzajemne relacje niemal natychmiast wyraznie si¢ ochtodzily. Stalo
sie tak nie tylko ze wzgledu na o wiele wiekszg ostroznos¢ i zdystansowanie poli-
tyczne Merkel wobec Putina w poréwnaniu do postawy jej poprzednika'”. Zasad-
niczym czynnikiem, ktéry wplynal na oziebienie w Niemczech wizerunku Putina
i prowadzonej przez niego polityki stala sie narastajaca krytyka systematyczne-
go ograniczania w Rosji wolnosci obywatelskich, wolnosci prasy oraz tworzenie
zorientowanego na autorytarne formy wladzy systemu sterowanej demokracji.
»Wybieralny autorytaryzm” jako rodzaj wyko$lawionej demokracji, tak okreslany
byt woéwczas w Niemczech system, ktéry tworzyt i na ktorego czele pozostawal
prezydent Putin. System, ktory opierat si¢ na konstytucyjnie zdefiniowanych, de-
mokratycznych zasadach, wraz z instytucjonalnymi strukturami, ktére to jednak
zasady nie byly realizowane a zapisane prawa nie byly wystarczajaco lub wcale
zabezpieczane. System ten nie tylko zainteresowany byt zachowaniem fasady in-
stytucji demokratycznych, ale dbat o to, aby byly one coraz bardziej widoczne.
Stale narastajace oddalanie si¢ od deklarowanego w mowie w Bundestagu dazenia
do demokracji i wolnos$ci bardzo wyraznie przekladalo si¢ na coraz bardziej kry-
tyczne postrzeganie w Niemczech polityki realizowanej przez Wiadimira Putina.

Do przewartosciowan tych istotnie przyczynilo si¢ tez stale pogarszanie
sie relacji pomiedzy Rosja a Zachodem jako calo$cia, w tym szczegdlnie sto-
sunkow z NATO. O ile prezydent Putin w wystapieniu w Bundestagu mowit

' Ein Freund, ein gutter Freund..., ,Deutsche Welle”, 18 IV 2004.
17 Merkel, Putin und die Psychokiste, ,Hannoversche Allgemeine Zeitung’, 7 XII 2014.
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0 ,zakonczeniu zimnej wojny” "%, o tyle po 2005 r. na znaczeniu w retoryce rosyj-
skiej polityki zagranicznej nabiera¢ zaczelo pojecie ,,nowej fazy zimnej wojny”, co
z duzym niepokojem odnotowane zostalo w Niemczech. Potwierdzeniem nara-
stajacego napiecia miedzy Rosja a NATO staly sie manewry wojskowe przepro-
wadzane po obu stronach przygranicznych regionéw Rosji i Organizacji Paktu
Péinocnoatlantyckiego. Sytuacja ta byla nie tylko reakcja Rosji na wstapienie
w 1999 r. do NATO bylych panstw Uktadu Warszawskiego pozostajacych wcze-
$niej w strefie wplywow ZSRR, jak Polska, Wegry i Czechy. Bez watpienia jeszcze
wiekszg role w tym wzgledzie odegralo przystapienie w 2004 r. do Paktu Litwy,
Lotwy i Estonii.

Odzwierciedleniem i potwierdzeniem ozigbiajacych sie relacji bilateralnych
na tle narastajgcego napiecia miedzy Kremlem a Zachodem jako caloscig, stata
sie 21 12007 r. wizyta kanclerz Merkel w Rosji. Prezydent Putin przyjal ja w Soczi
w towarzystwie swojego czarnego labradora - ,, Koni’, z calg $wiadomoscig wy-
stepujacego u pani kanclerz strachu przed psami. Afront, ktérego nie ukrywata
takze Angela Merkel, podobnie jak chtodna atmosfera rozmoéw, zostaly bardzo
zle odebrane i ocenione przez niemiecka opinie publiczna®. Z perspektywy nie-
mieckiej istotne stalo sie dgzenie do unikania w przysztosci ,wzajemnych iry-
tacji”. Kanclerz oczekiwala polepszenia komunikacji w sytuacjach kryzysowych.
Za taka uznano wowczas w Niemczech czasowe wstrzymanie przez Rosje dostaw
ropy naftowej na Zachod, w tym do Niemiec, rurociggiem ,,Przyjazn’, co bylo
konsekwencja sporu Moskwy z Bialorusig. Prezydent Putin zapowiedzial wtedy,
ze Rosja szukac bedzie alternatywnych drog przesytania surowcéw na Zachod™.

Poglebienie napigcia pomiedzy Rosja a Zachodem, co przelozylo sie istotnie
na ochlodzenie relacji z Niemcami i skokowe poglebienie krytycznego postrzega-
nia przez niemieckie media polityki Rosji, zaistnialo 10 IT 2007 r. w Monachium
W nastepstwie tez zaprezentowanych w przemoéwieniu Wtadimira Putina wygto-
szonym w czasie 43 Konferencji Bezpieczenstwa. Prezydent zaatakowal w nim
polityke Zachodu jako calosci a szczegdlnej krytyce poddal brak akceptacji USA
dla uznawania Rosji jako réwnorzednego partnera na arenie mi¢dzynarodowej.
Zarzucil réwniez Waszyngtonowi dazenia do jednobiegunowego panowania nad
$wiatem oraz rozbudowywania swoich wpltywoéw kosztem Rosji poprzez rozsze-
rzanie NATO, az do granic tego panstwa. Suponowal Organizacji Paktu Péinoc-
noatlantyckiego oraz Unii Europejskiej zamiary narzucania swojej woli innym
panstwom i opowiadanie si¢ za rozwigzaniami sitowymi. Prezydent Putin ostrzegt
jednocze$nie NATO przed nieograniczonym uzyciem sily zbrojnej przez Rosje?'.

8 Wortprotokoll der Rede...

19 Merkel, Putin und...

20 Merkel und Putin wollen Irritationen kuenftig vermeiden, ,Deutsche Welle”, 21 1 2017.

2' Putins Paukenschlag, ,Die Zeit”, 12 I1 2007; Putin attackiert die Amerikaner, ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung’, 11 IT 2007.
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Agresywna retoryka jego wystapienia nie tylko zaszokowata uczestnikéw konfe-
rencji, ale wywolala stan strachu w Niemczech. Kanclerz Merkel miata rzekomo
jeszcze w trakcie wystapienia Putina sta¢ si¢ blada, a federalnemu ministrowi
obrony Franzowi Josefowi Jungowi zniknal usmiech z twarzy. Komentarze w me-
diach niemieckich méwily wrecz o silnym wstrzasie i zawirowaniu transatlantyc-
kiego poczucia spokoju, ktdre zaistnialo w wyniku mowy Putina®. Narastajacy
chléd w postrzeganiu w Niemczech polityki Rosji, ktory zarysowat sie w 2005 r.,
nalozyl si¢ na coraz bardziej mrozng faze relacji Kremla z Zachodem jako calo-
$cig i osiagnal w 2007 r. w Monachium swoje apogeum. Niemieckie media za-
uwazyly, ze jednym z gtéwnych powoddéw powrotu Rosji na tory zimnowojennej
retoryki byto niezadowolenie Kremla z rozszerzenia NATO na Wschéd i budowa
tam elementow tarczy rakietowej”. Zdaniem prezydenta Putina Organizacja Pak-
tu Pélnocnoatlantyckiego ztamala wczesniejsze gwarancje, ktore mowily, ze na
wschdd od granic Niemiec nie beda stacjonowaly wojska Sojuszu. W powyzszym
kontekscie niemiecka polityka dyplomatycznie wyrazala zrozumienie dla obaw
Rosji i starala sie podtrzymac z nig coraz bardziej watly dialog, starajac siebie
usytuowac na pozycjach mediatora, zwlaszcza w relacjach Kremla z USA. Media
niemieckie zaznaczyly, ze w $wietle wystapienia Putina, bezposrednio wczesniej
wygloszona na monachijskiej konferencji mowa Angeli Merkel, ktéra optowa-
ta na rzecz powigzanej w sie¢ wspotpracy w polityce swiatowego bezpieczenstw
z whaczeniem do niej Rosji oraz pomocy rozwojowej dla krajéw Trzeciego Swiata,
zostala kompletnie przy¢miona przez ,uderzenie patky” - jak pisaly niemieckie
media - ktorego dokonat Putin®.

Zmiany, ktére nastapity w Rosji w 2008 r., przyniosty kolejny zwrot w postrze-
ganiu przez niemiecka opini¢ publiczng polityki Kremla. Trzeci etap datowac
mozna na lata 2008-2014. Do marca 2012 r., kiedy odbyly si¢ kolejne wybory
prezydenckie, Wiadimir Putin pozornie podzielit si¢ wladza, tworzac swego ro-
dzaju tandem przywodztwa z Dimitrijem Miedwiediewem. W Niemczech, jesz-
cze przed wyborami w 2008 r. oceniono ten manewr jako dzialanie pozorne,
w ramach ktorego w rzeczywistosci Putin zachowa kluczowe instrumenty wladzy
w swoich rekach, ograniczajac zasadniczo pole manewru ,,swojemu” prezydento-
wi. Ten nie wykazywal z kolei nadmiernych dazen do suwerennego piastowania
urzedu. Doprowadzit jednak juz w 2008 r. do zmiany konstytucji, w ktorej wydtu-
zona zostala z 4 do 6 lat kadencja prezydenta. Manewr ten powszechnie oceniono
w Niemczech jako przygotowanie gruntu do powrotu na to stanowisko Wtadi-
mira Putina z jednoczesnym wydluzeniem dla niego perspektywy sprawowania

22 Putin schockt die Europaer, ,,Der Spiegel”, 10 II 2007; Putin attackiert...; Wie der Kalte Krieg
nach Muenchen kam, ,Sueddeutsche Zeitung’, 13 II 2016.

2 Zurueck zu Kalten Krieg mit Moskau, ,Deutsche Welle”, 15 IT 2007.

* Putins Paukenschlag...; Putin attackiert...

»  Neuer Praesident wir dam 2. Maerz 2008 gewaehlt, ,Der Spiegel”, 26 XI 2007.
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wladzy®. Jak przyznaly niemieckie media, Miedwiediew zdolal jednak zasygna-
lizowa¢ pewna polityczng suwerennos¢. Istota tego okresu stala si¢ — wyraznie
zauwazona w Berlinie — préba wewnetrznej, ograniczonej liberalizacji systemu,
zwlaszcza w zakresie podniesienia jego operatywnosci, a tym samym umiarko-
wanej niezawisto$ci wladzy sagdowniczej, czego zwolennikiem byl prezydent Mie-
dwiediew. Proby umiarkowanych reform zakonczyly si¢ w niemieckich ocenach
niepowodzeniem w wyniku narastajacych obaw i oporu o utrate swojej pozycji
przez nadrzedng do tej pory wladze biurokratyczna.

W przededniu wyboréw prezydenckich w Rosji zaplanowanych na 4 III
2012 r., na przetomie lat 2011/2012 eskalacji doznala antyzachodnia polityka
Rosji. Przybrata ona postaé ustaw skierowanych przeciwko ,,zagranicznym agen-
tom” oraz niepozadanym w Rosji organizacjom zagranicznym, co mocno uderzy-
o w fundacje niemieckie obecne w tym panstwie. Angela Merkel zadala w tym
kontekscie retoryczne pytanie, czy zmiany ktdre nastepuja w Rosji dobrze stuzg
rozwojowi spoleczenstwa rosyjskiego, czy tez nie? Uwagi te spotkaly si¢ z ostra
reakcjg prezydenta Putina. Jej kontynuacjg staly si¢ na poczatku 2013 r. represje
administracyjne w postaci rewizji siedzib niemieckich fundacji i konfiskaty da-
nych elektronicznych. W dniu 8 IV 2013 r. pani kanclerz ponownie skrytykowa-
ta te praktyki przy okazji uroczystosci otwarcia Targéw w Hanowerze, na ktore
zostal zaproszony prezydent Putin. Jak podkreslaly niemieckie media, kanclerz
Merkel zadziwiajaco dobitnymi stowami odniosla si¢ do represji, z ktérymi spo-
tkaly sie niemieckie fundacje?.

Pod koniec 2011 i na poczatku 2012 r. w Niemczech z bardzo silng krytyka
spotkaly sie tez represje zastosowane przez rosyjskie wladze wobec nasilajacej si¢
opozycji. Szczegolnie ostro niemiecka opinia publiczna zareagowala na brutalne
ttumienie demonstracji 10 XII 2011 r. na Placu Bolotnym w Moskwie?. Ocenia-
no, ze wzieto w nich udzial przynajmniej 50 tys. osob, protestujacych przeciwko
falszerstwom w trakcie wyborow parlamentarnych z 4 XII 2011 r., w ktorych par-
tia stanowigca zaplecze dla obozu wladzy - ,Jedna Rosja” osiagnela absolutna
wiekszo$¢?. Komentarze niemieckich mediow wobec protestow, ktore ponownie
wybuchly w marcu 2012 r., wskazywaly na rzeczywistg role ,,prawdziwej” opozy-
cji wobec wladzy na Kremlu w tworzeniu w Rosji spoleczenstwa obywatelskiego.
Media niemieckie na czolo wysuwaly wowczas posta¢ Aleksandra Nawalnego™®.
Szczegdlnie zwracano uwage na marsze przeciwnikow Putina zorganizowane 6 V

% Miedwiediew laesst Verfassung aendern, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 21 XI 2008.

¥ Merkels deutliche Worte - und Attacke der Nackten, ,,Sueddeutsche Zeitung”, 8 IV 2013.

#  Massiver Polizeieinsatz: Zehntausende protestieren in Moskau gegen Wahlbetrug, ,,Der Spiegel’,
10 XII 2011.

2 Groesste Proteste seit 20 Jahren erwartet, ,Deutsche Welle”, 9 XII 2011.

% Putins wahre Gegner, ,Sueddeutsche Zeitung’, 3 III 2012.
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2012 r., a takze na szykany w toku procesu Nawalnego®'. Tytuly niemieckich me-
diéw mowity wowczas nawet o ,,przebudzeniu si¢ Rosji”*%. Demonstracje ocenia-
no jako najwieksze przejawy protestu przeciw wtadzy od poczatku lat 90. XX w.,
czyli od rozpadu ZSRR.

W sierpniu 2012 r. wzburzenie w niemieckiej opinii publicznej wywolal wyrok
dwdch lat obozu karnego, krytycznie nastawionej wobec Kremla grupy rocko-
wej Pussy Riot. Angela Merkel okreslita go mianem sprzecznego z europejskimi
warto$ciami jak praworzadno$¢ i demokracja. Krytyka wyrazona przez kanclerz
oceniana byla jako sygnal dla prezydenta Putina, ktéry od ponownego objecia
urzedu brutalnie wzmogt represje wobec - jak to oceniano w Niemczech - budu-
jacego sie¢ w Rosji spoleczenstwa obywatelskiego. Media podkreslaly przy okazji,
ze relacje interpersonalne pomiedzy Merkel a Putinem oceniane s3 i bez tego
jako ,trudne” a stosunki miedzy obu panstwami sg bardzo chlodne. Krytycznie
o wyroku wypowiadali si¢ rowniez déwczesny minister spraw zagranicznych Gui-
do Westerwelle z FDP oraz pozostali czotowi politycy koalicji rzagdowej, ale takze
opozycji**. W pazdzierniku 2012 r. kanclerz Merkel negatywnie wypowiedziala
si¢ w Bundestagu o represyjnym trendzie widocznym w polityce wewnetrznej
Rosji. Krytyka skierowana zostala ponownie pod adresem Wladimira Putina,
cho¢ nie zostal on wymieniony z nazwiska. Do ostrej wymiany zdan miedzy
obojgiem przywddcoéw doszto tez w listopadzie 2012 r. w Moskwie, w trakcie nie-
miecko-rosyjskich konsultacji rzadowych. Merkel ponownie krytycznie odniosta
sie do sprawy Pussy Riot oraz do zmian ustawowych, ktére zostaly wprowadzone
w Rosji*. Ostre zgrzyty w relacjach dwustronnych, ktére zaistnialy w latach 2011
12012 pogorszyly juz wczesniej napiety stan relacji politycznych miedzy obu pan-
stwami, z czego doskonale zdawata sobie sprawe opinia publiczna w Niemczech®.

Wprawdzie relacje niemiecko-rosyjskie w dalszym ciggu okreslane byty przez
media i niemiecka polityke jako ,,0 strategicznym znaczeniu’, to jednak wyraz-
nie charakteryzowaly sie w ich politycznym wymiarze narastajgcym napieciem
i dewizg ,,dziatania na rzecz braku dziatania”. Niemiecka opinia publiczna i kregi
polityczne coraz bardziej zdecydowanie wyrazaly zatroskanie i zaniepokojenie
narastajagcym brakiem praworzadno$ci w Rosji*. Z dezaprobata wyrazano sie
0 wzmocnieniu pozycji aparatu biurokratycznego, a przede wszystkim aparatu
bezpieczenstwa. Poddawano krytyce polityke polegajaca na ttumieniu opozycji

' Russland: Die Sumpfrevolution, ,Die Zeit”, 15 XII 2011; Russland: Proteste reissen nich ab,
»Deutsche Welle”, 17 XII 2011.

2 Russland Erwachen, ,Der Spiegel’, 10 XII 2011.

3 Merkel beklagt hartes Urteil, ,,Der Spiegel”, 17 VIII 2012.

3 Merkel kritisiert Umgang mit Pussy Riot, ,Deutschlandradio’, 17 XI 2012.

3 Merkel und Putin streiten knallhat ueber Menschenrechte, ,,Die Welt”, 16 XI 2012; Merkels deut-
liche...

¢ Merkel beklagt...
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spolecznej, domagajacej si¢ rzeczywistych reform, czemu towarzyszylo przesta-
nianie ich oczekiwan patriotyczng, ofensywna propaganda wraz z obwinianiem
Zachodu o wroga postawe wobec Rosji.

Réwnolegle z tonowang krytyka polityki wewnetrznej prowadzonej przez
Wiadimira Putina w tandemie z Dmitrijem Miedwiediewem dominowaly nie-
mieckie interesy gospodarcze wobec Kremla, czego nie staraly si¢ nawet ukry¢
media”. Kregi gospodarcze wywieraly wyrazny nacisk na niemiecka polityke na
rzecz umiarkowania krytyki politycznej kierowanej w strone Kremla, argumentu-
jac to nadziejami na stopniowe wdrazanie w zycie reform wewnetrznych w Rosji
oraz potrzebg czasu na wyksztalcenie si¢ tam silnej klasy $redniej. Media wskazy-
waly réwniez na koniecznos¢ zabezpieczenia w Niemczech miejsc pracy powia-
zanych z rozwojem wymiany gospodarczej z Rosjg. Doskonala mozliwos¢ do tego
dawato porozumienie podpisane w 2011 r. o partnerstwie na rzecz modernizacji,
ktdre strona rosyjska chciala rozumie¢ wylacznie w wymiarze gospodarczo-tech-
nologicznym, co szczegélnie nie przeszkadzalo stronie niemieckiej. Berlin ak-
centowal wprawdzie wole powigzania wspolpracy gospodarczej ze wspieraniem
praworzadnosci i spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji, co w listopadzie 2012 r.
znalazlo swoje odzwierciedlenie w stosownej rezolucji Bundestagu®. Nie wply-
netfa ona jednak negatywnie na dynamiczny rozwoj wspotpracy gospodarczej.
W 2012 r. sztandarowym przyktadem dominacji intereséw gospodarczych nad
politycznymi w relacjach z Moskwg stal si¢ kontrakt na dostawe do Rosji 700
lokomotyw przez firme Siemens o warto$ci 2,5 mld euro, co z satysfakeja przyj-
mowata do wiadomosci niemiecka opinia publiczna®.

Bardzo dobrze ocenione zostalo tez przez niemieckie kregi gospodarcze i me-
dia przyjecie w grudniu 2011 r., po 18 latach od akcesu, Rosji do Miedzynarodowej
Organizacji Handlu. Wydarzenie to odebrano jako wyraz otwarcia si¢ Moskwy na
$wiatowg gospodarke, co rysowa¢ mialo réwniez nowe perspektywy dla Niemiec,
przynoszace im rocznie wzrost zyskow w handlu z Rosjg o ok. 1 mld euro®. Nie-
miecka opinia publiczna pozytywnie oceniata tez ukonczenie w 2011 r. budowy
- bardzo krytykowanego w Polsce — wartego blisko 8 mld euro i dlugiego na
1224 km gazociggu Nord Stream. W niemieckiej opinii publicznej akcentowane
bylo gléwnie jego ekonomiczne znaczenie w postaci przesylania ok. 55 mld m?
gazu rocznie, co pokrywa¢ mialo zapotrzebowanie ok. 26 mln gospodarstw do-
mowych. Media zestawialy to z dotychczasowym wolumenem dostaw gazu do

37 Russland: Merkel haelt sich mit Kritik an Putins Wahl zurueck, ,Die Zeit”, 9 II1 2012.

% Antrag der Fraktion der CDU/CSU und FDP. Durch Zusammenarbeit Zivilgesellschaft in
Russland staerken, Deutscher Bundestag, Drucksache 17/11327, Berlin 6 XI 2012; Merkel
kritisiert...

¥ Russland ist WTO-Mitglied, ,Deutsche Welle”, 10 VII 2012; WTO: Russland wird Mitglied der
Welthandelsorganisation, ,,Die Zeit”, 22 VIII 2012.

0 Ibidem.
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Niemiec przez Gazprom, ktore wynosilo ok. 35 mld m*do 2010 r.*". Zwracano
réwniez uwage, ze oredownikami projektu od 2005 r. byli 6wczesny kanclerz
Gerhard Schreoder i prezydent Putin. Ten pierwszy, po zakonczeniu kanclerstwa
zostal przewodniczagcym Rady Nadzorczej Nord Stream, w ktérej 51% udziatow
posiada Gazprom*. W wymiarze bezpieczenstwa energetycznego projekt ten
oceniany byl w Niemczech takze bardzo dobrze. Dawal bowiem mozliwos¢ omi-
niecia Ukrainy i Bialorusi jako krajow tranzytowych. Media wskazywaly na czeste
spory Rosji z tymi panstwami dotyczace cen tranzytu. Oprocz tego, strategiczne
zwiegkszenie bezposrednich dostaw gazu z Rosji nabierato w Berlinie dodatkowe-
go znaczenia w kontek$cie proklamowanego w Niemczech, mocno kontrowersyj-
nego, programu wycofywania si¢ tego panstwa z wytwarzania energii atomowej*.
W trakcie uroczysto$ci otwarcia gazociagu 8 XI 2011 r. kanclerz Merkel mowi-
la o ,najwickszym energetycznym projekcie przemystowym naszych czasow”
i chwalila Rosj¢ jako wy$mienitego partnera dla Unii Europejskiej w zakresie do-
staw energii. Prezydent Miedwiediew powtorzyt natomiast teze o ,,strategicznym
partnerstwie” obu panstw*.

Wydaje sie, ze niemieckie kregi gospodarcze nadmiernie wrazliwie w tym cza-
sie reagowaly na wielokrotnie powracajaca w Rosji teze o strategicznym zwrocie
relacji gospodarczych Moskwy w strone Azji, kosztem niestabilnych i nieodpo-
wiedzialnych - zdaniem Wladimira Putina - partneréw w Europie®. Tego ro-
dzaju tezy wywolywaly w czesci niemieckich kregéw gospodarczych nerwowe
reakcje, ktore wraz z wola dystansowania si¢ od zarzutu rusofobii, przekladaly sie
na wzrost naciskéw na niemiecka polityke na rzecz umiarkowanej krytyki coraz
bardziej rygorystycznej polityki wewnetrznej realizowanej przez Wladimira Pu-
tina i przykiadania jeszcze wigkszej wagi do jak najlepszych relacji gospodarczych
z Kremlem.

W odniesieniu do polityki zagranicznej Rosji, w 2012 r. niemiecka opinia pu-
bliczna dostrzegata takze postawe przyjeta przez Kreml, ktéry coraz wyrazniej
kreowat sie na patrona rezimdéw autorytarnych. Wrazenie na polityce zagranicz-
nej Rosji zrobito zaangazowanie sie w 2011 r. Zachodu, a szczegdlnie USA, w in-
terwencje militarne w Iraku i Libii oraz wybuch w tym samym roku powstania
przeciwko rzagdom Baszara al-Assada w Syrii. Wydarzenia te - zdaniem niemiec-
kich medidéw - zostaly w Moskwie ocenione jako potwierdzenie nieograniczo-
nych ambicji geopolitycznych Zachodu, ktéry dodatkowo marginalizowat role
Rosji w polityce miedzynarodowej. Berlin ocenial intencje polityki Kremla jako

1 Stichwort: Die Nord Stream-Pipeline, ,Deutsche Welle”, 8 XI 2011.

2 Ibidem; Merkel und Medwiediew eroeffnen Ostsee-Pipeline, ,Deutsche Welle”, 8 XI 2011.

* Russischer gas fliesst durch Ostsee-Pipeline, ,Der Spiegel’, 6 IX 2011.

“ Nord Stream liefert gaz, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 8 XI 2011; Eroeffnung der Ostsee-
Pipeline Nord-Stream in Lubmin, ,Deutschlandradio, 8 XI 2011; Stichwort: Die Nord...

> Warum Putin den Westen nicht fuerchtet, ,,Sueddeutsche Zeitung’, 3 II1 2014.
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dazenie do zapobiezenia precedensom w postaci ingerencji z zewnatrz w funkcjo-
nowanie autorytarnych reziméw. Dodatkowym aspektem byla wola Rosji zagwa-
rantowania sobie dominujacej pozycji wobec nich, tak w wymiarze politycznym,
jak i w handlu bronig. Spektakularnym przykladem takiej polityki bylo wspiera-
nie rezimu Assada w Syrii*. W powyzszym kontekscie juz w 2011 r. podkreslano
w Niemczech, ze Rosja prowadzi w ten sposéb polityke odbudowy swojej rangi
jako $wiatowego supermocarstwa, ktore pozwolilby jej dogoni¢ pozycje zajmowa-
na na arenie miedzynarodowej przez USAY.

Ambicje Rosji do ponownego osiaggniecia statusu supermocarstwa o randze
poréwnywalnej z pozycja ZSRR w okresie zimnej wojny, ktore znalazly swoje po-
twierdzenie m.in. w konflikcie z Gruzja w 2008 r., oceniane byly w Niemczech
jako idee fix polityki rosyjskiej i kluczowy miernik definiujgcy role tego panstwa
w polityce miedzynarodowej*. W ocenie niemieckich mediéw polityka ta od-
grywala réwniez kluczowsa role w patriotycznej mobilizacji spoteczenstwa ro-
syjskiego wokdt przywddcy. Oparta byla na definiowaniu Zachodu jako wroga
a towarzyszaca jej strategia zorientowana na ambicje hegemonialne Moskwy, co
poréwnywane bylo w Niemczech do metod polityki zagranicznej ZSRR stosowa-
nych w okresie zimnej wojny, szczego6lnie w fazie rzadéw Leonida Brezniewa. Bez
watpienia, wspomniane wyzej dziatania na arenie miedzynarodowej podejmowa-
ne de facto przez Wiadimira Putina w latach 2008-2012 prowadzily do zaostrze-
nia relacji z Zachodem, co istotnie zawezalo pole manewru polityki niemieckiej
prowadzonej wobec Moskwy. Berlin zmuszony byl w ten sposéb do balansowania
pomiedzy priorytetami interesdw gospodarczych zwrdconych w strone Kremla,
coraz bardziej krytycznym stosunkiem wobec pogarszania si¢ stanu praworzad-
nosci w Rosji oraz poczuciem przynaleznosci i lojalnoéci do swoich zachodnich
sojusznikow, co stawialo Niemcy w bardzo niewygodnej pozycji. Wolta, ktora
w tych uwarunkowaniach staral si¢ wykonywa¢ Berlin dobrze rozumiana byta
w niemieckiej opinii publiczne;j.

Bez uzmyslowienia sobie oceny polityki Zachodu dokonywanej przez prezy-
denta Putina, ktdra zaistniata w latach 2008-2012, nie sposéb zrozumie¢ uwa-
runkowan ekspansywnej polityki Rosji wobec Ukrainy, ktéra wyraznie data zna¢
o sobie w 2014 r., co podkreslaly niemieckie media w kontekscie aneksji Kry-
mu. Ich zdaniem, Moskwa interpretowala propozycje zblizenia Ukrainy do Unii

% Wie der Kalte...; Russland kaempft mit Bodentruppen in Syrien, ,Der Spiegel”, 27 XI 2015; As-

sad zu Gespraechen in Moskau, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 21 X 2015; Syrien: Moskau

unterstuetzt Assad mit Wiezenlieferungen,,Handelsblatt”, 2 VI 2017.

Warum Unterstuetzt Russland den syrischen Praesidenten Assad?, ,Sueddeutsche Zeitung’,

121V 2017.

8 Kaukasus-Krieg: Russland rueckt nach Georgien vor, ,,Die Zeit”, 13 VIII 2008; Georgien hat den
Krieg begonnen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 30 IX 2009; Russland, Suedossetien und
Georgien — unversoehnt, ,Deutschlandfunk’, 7 VIII 2018.
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Europejskiej jako dziatania skierowane przeciwko niej a jednocze$nie prowadzace
do politycznego podporzadkowania sobie Kijowa przez Zachdd i przygotowania
Ukrainy do przyjecia jej do NATO i UE. Taka interpretacja zamiaréw Zachodu
lezata u podstaw ozigbiania sie wzajemnych relacji i wiodla prezydenta Putina do
zajecia Krymu i wspierania separatystow na wschodzie Ukrainy.

W tych okolicznosciach wyrazne pekniecie w postrzeganiu polityki Rosji
nastgpito w Niemczech w 2014 r., kiedy prezydent Putin wykorzystal kryzys
polityczny na Ukrainie do aneksji Krymu. Wydarzenie to wyznaczylo pocza-
tek czwartego etapu warto$ciowania przez niemiecka opinie publiczng polityki
Kremla. Aneksja Krymu zrujnowala poczucie zaufania niemieckiej polityki wo-
bec Moskwy, ktéorym — wprawdzie coraz stabiej w latach 2008-2012 - obdarzona
byla Rosja. Zakoniczyla rowniez wzglednie pozytywny okres postrzegania przez
niemiecka opinie publiczng polityki realizowanej przez Kreml. Tezy te dotycza
przede wszystkim opinii politycznej w Niemczech, co nie koniecznie szto w parze
z ogladem spolecznym. Do wyjatkéw w tej mierze nalezal wowczas byly kanc-
lerz REN Helmut Schmidt, powszechnie w Niemczech szanowany i uznawany za
autorytet moralny, ktory miat sie wyrazi¢, ze potrafi zrozumie¢ aneksje Krymu
dokonang przez Rosj¢®.

Media w Niemczech podkreslaty, ze w kontekscie kryzysu na Ukrainie w spo-
teczenstwie niemieckim wytworzyl si¢ podskoérnie pewien rodzaj ,,sympatii”
wobec stylu i efektow realizowania swoich intereséw przez Rosje w 2014 r. Jed-
noczesnie dala sie zauwazy¢ wola dystansowania si¢ Niemcéw wobec Zachodu
w stosowaniu wobec Rosji ostrych sankcji. Po ich ogloszeniu w reakcji na anek-
sje Krymu, zaledwie co pigty Niemiec uznawat je za uzasadnione. Fenomen ten
media staraly si¢ ttumaczy¢ swego rodzaju ,,podziwem” przecigtnego Niemca
wobec odwagi i zdecydowania w polityce realizowanej przez prezydenta Putina
w stosunku do zorientowanych prorosyjsko mieszkancéw Krymu, stanowigcych
na tym obszarze zdecydowang wiekszo$¢, co takze mocno przebijalo w donie-
sieniach prasowych. Doda¢ do tego nalezy obawy o zagrozenia energetyczne dla
Niemiec w przypadku drastycznego kryzysu w relacjach dwustronnych. Trzecim
czynnikiem, podkreslanym przez media, byt narastajacy wowczas w niemiec-
kiej opinii publicznej antyamerykanizm, dla ktérego polityka prezydenta Putina
stawala si¢ wyraznym kontrapunktem®. W powyzszych okoliczno$ciach, wio-
sng 2014 r. na popularno$ci w niemieckiej polityce i opinii publicznej zyskiwala
opcja obrania przez Niemcy roli mediatora lub posrednika migedzy Zachodem
a Rosja. Trend ten odzwierciedlaly przeprowadzone w kwietniu badania demo-
skopijne, w ktorych prawie co drugi pytany (49%) opowiadal sie za taka opcja
a 45% respondentéw uznawalo koniecznos$¢ solidarnego podzielania stanowiska

* Der Westen ist scheinhellig, ,,Der Spiegel’, 7 IV 2014.
0 Unter dem Stirch: Morast, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 20 III 2014.
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przyjetego przez NATO i Unie Europejska, zorientowanego na sankcje wobec
Rosji. Jeszcze wyrazniej proporcje na rzecz ,,szczegélnej roli” Niemiec w odnie-
sieniu do Rosji zaznaczyly sie w Niemczech wschodnich, gdzie odpowiednie war-
tosci pozostawaly w proporcji 60 do 31. W niemieckiej opinii publicznej daly tez
o sobie zna¢ obawy o to, ze kryzys wywotany aneksja Krymu moze prowadzi¢
do nowego konfliktu Wschodu z Zachodem, czego Niemcy wyraznie nie chcieli.
W tym kontekscie 53% respondentéw odrzucalo decyzje NATO o wzmocnieniu
ochrony przestrzeni powietrznej w panstwach wschodniej flanki Sojuszu - na
Litwie, Lotwie i w Estonii, a az 61% uwazalo, ze nie powinna si¢ w to angazo-
wa¢ Bundeswehra. Zaledwie 35% poparlo oferte niemieckiego rzagdu wystania do
tych panstw sze$ciu samolotéw Eurofighter®. Niemcy byli réwniez zdecydowanie
niechetni narzucaniu Rosji ostrych sankcji gospodarczych w kontekscie wspo-
mnianej powyzej, bardzo korzystnej dla Berlina koniunktury wspoétpracy handlo-
wej i gospodarczej, ktora zaistniala przed 2014 r.*%. Zgodnie z wynikami badania
opinii publicznej, w marcu 2014 r. 2/3 Niemcéw obawialo sie negatywnych dla
gospodarki niemieckiej skutkow sankcji a 44% opowiadalo si¢ za rozwigzania-
mi dyplomatycznymi®. Obawiano si¢ rowniez zagrozen dla zaopatrzenia ener-
getycznego dla niemieckiej gospodarki, ktéra w 25-30% zdana byla na rosyjskie
dostawy gazu. Réwnolegle do komentarzy wyrazajacych powyzsze obawy, ktére
jednak dalekie byly od dramatycznego czy histerycznego zabarwienia, niemieckie
media chwality terminowo$¢ dostaw i odpowiedzialno$¢ handlowa rosyjskiego
partnera™.

Niemieckie media akcentowaly réwniez, ze prezydent Putin odwotywat sie
do ,szczegoélnego zrozumienia Niemcow” dla ,woli mieszkancéw Krymu zjed-
noczenia z Rosjg’, co stawia¢ mialo znak réwnosci do procesu zjednoczenia obu
panstw niemieckich w 1990 r.**. Argument ten fatwo trafia¢ miat do wyobraz-
ni przecigtnego Niemca. W tych okolicznosciach - jak podkreslaly niemieckie
media - najbardziej powszechna reakcja przewazajacej czesci opinii spotecznej
w Niemczech na kryzys krymski, to ,,wzruszenie ramionami” i twierdzenie - ,,co
nas to obchodzi™.

Niemiecka opinia publiczna wyraznie odnotowatla poglebienie kryzysu po-
litycznego w stosunkach z Moskwa po tym, jak Rosja wsparta separatyzmy we
wschodniej Ukrainie w regionach Doniecka i Luganska. W wymiarze humani-

! Die Deutschen gehen auf Distanz zum Westen, ,,Die Welt”, 3 IV 2017.

> Krim-Krise — Putins Kalter Krieg und die Deutschen, ,Deutsche Welle”, 21 III 2014; Krim-Krise
erschuetert Wirtschaft, ,,Deutsche Welle”, 4 111 2014.

3 Deutsche zweifeln an Sanktions-Strategie, ,,Der Spiegel”, 23 III 2014.

** Krim-Krise — Putins...; Krim-Krise erschuetert...; Krim-Krise: Wie abhaengig ist Deutschland
von Oel und Gas aus Russland?, ,Tagesspiegel”, 28 III 2014.

Der Ukraine-Konflikt aus Putin Sicht: der Westen ist schuld!, ,Handelsblatt”, 31 X 2014.

¢ Deutsche zweifeln...
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tarnym z oburzeniem przyjeto w Niemczech doniesienia o wspieraniu przez pre-
zydenta Putina separatystow bronig i ludzmi, ale przede wszystkim o sprowoko-
wanym przez niego stanie wojny, ktory w krotkim czasie pochtonat ok. 10 tys.
ofiar. Spektakularnie duze wzburzenie niemieckiej opinii publicznej wywolalo tez
zestrzelenie 17 VII 2014 r. samolotu pasazerskiego MH17 malezyjskich linii lot-
niczych, w wyniku ktérego zgineto 298 pasazeréw i cztonkéw zalogi™.

Przekazy medialne w Niemczech eksponowaty w marcu 2014 r. fakt, ze polity-
ka niemiecka i kanclerz Merkel osobiscie zarzucata Rosji i prezydentowi Putinowi
pogwalcenie zasad pokojowego porzadku w Europie i tamanie prawa miedzyna-
rodowego®. W szczegolnosci prawa do suwerennosci poszczegdlnych panstw, po-
gwalcenia istniejacych granic i ztamanie zasady wyrzeczenia sie stosowania sily
w polityce. W Niemczech wskazywano na famanie przez Rosje zasad zawartych
w Akcie koncowym KBWE z 1975 r. oraz Paryskiej Karty Nowej Europy z 1990 .
Pogwalcony zostal takze uklad bilateralny z Ukraing, w ktérym Moskwa uzna-
ta granice tego panstwa. Aneksja naruszyla rowniez zawarty z Francja, Wielka
Brytanig i USA traktat o rezygnacji Ukrainy z posiadania broni atomowe;j. Fede-
ralny minister finanséw Wolfgang Schaeuble poréwnat nawet aneksje Krymu do
przylaczenia Sudetéw do III Rzeszy™. W Niemczech dostrzezono tez, ze rosyjska
demonstracja sily instrumentalnie postuzyla w wymiarze wewnatrzpolitycznym
do wywolania efektu mobilizacji i wygenerowania poteznej akceptacji spolecznej
dla wladzy. Zajecie Krymu i zakamuflowana wojna z Ukraing w jej wschodnich
prowincjach podgrzaly tez konflikt z Zachodem, co skutecznie odwracalo w Ro-
sji uwage od koniecznosci reform gospodarczych i spotecznych. Antagonizm
z Zachodem i jego liberalnymi warto$ciami wraz z potwierdzanym przez ekspan-
sywna polityke zagraniczng statusem Rosji jako mocarstwa stanowily doskonata
legitymizacje wladzy prezydenta Putina, co trafnie ocenialy niemieckie media®.

Od 2014 r. istota polityki niemieckiej wobec Rosji, a co zatem idzie dominuja-
ce nastawienie opinii publicznej, koncentrowaly sie na wysitkach zmierzajacych
do zakonczenia konfliktu na Ukrainie. Przejawem tego byly proby mediacji po-
dejmowane 17 VIII 2014 r. w Berlinie przez dwczesnego ministra spraw zagra-
nicznych Franka-Waltera Steinmeiera, ktory spotkal si¢ ze swoimi odpowiedni-
kami z Ukrainy i Rosji®’. Dla Niemiec w gre wchodzito jedynie jego polityczne,
anie militarne rozwigzanie. Od aneksji Krymu i kryzysu we wschodniej Ukrainie
bezposrednie kontakty kanclerz Merkel i prezydenta Putina staly sie¢ rzadkoscia.

7 Niederlaendische Ermittle bestaetigen Abschuss durch Buk-Rakete, ,,Der Spiegel”, 13 X 2015;
Russland pfeift auf international Regeln, ,Deutschlandfunk”, 19 VI 2019; Niederlande: Rus-
sland verantwortlich fuer MH17-Abschuss, ,,Sueddeutsche Zeitung”, 25 V 2018.

Russland verstoest gegen das Voelkerrecht, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2 III 2014.

% Der Westen...

0 Warum Putin...

o1 Steinmeier fuerchtet Krieg zwischen Kiew und Moskau, ,Der Spiegel”, 17 VIII 2014.

58



174 Tadeusz Lebioda

Ograniczone zostaly do sporadycznych rozmoéw telefonicznych oraz dwoch wizyt
pani kanclerz w Rosji w ciggu czterech lat. Jednoczesnie angazowala si¢ ona bez-
posrednio na rzecz zazegnania kryzysu na plaszczyznie miedzynarodowej. Dla
przyktadu, w lutym 2015 r. wraz z prezydentem Francji Francois Hollandem, po-
$redniczyla w negocjacjach na rzecz zawieszenia broni, ktore w efekcie doprowa-
dzily do porozumienia w Minsku. Polityka niemiecka wydawala si¢ by¢ wowczas
rozdarta dylematem z jednej strony zakotwiczenia w warto$ciach politycznego
i militarnego zintegrowania z Zachodem, dajacych poczucie bezpieczenstwa i do-
brobytu a, z drugiej strony, tradycyjna wola odgrywania roli pomostu miedzy
Wschodem a Zachodem, w ktorym kluczows role odgrywaty rownie tradycyjne,
przyjazne relacje z Rosjg. Dodatkowo na ten ostatni aspekt istotnie oddzialywa-
ly interesy gospodarcze Berlina zorientowane na wspdtprace z Moskwa, co stale
przebijato réwniez w czasie kryzysu krymskiego i wojny na Ukrainie w komen-
tarzach medialnych.

W miare przediuzania si¢ konfliktu we wschodniej Ukrainie i nieustgpliwe;j
postawy Kremla wobec Krymu relacje bilateralne oscylowaly w strong otwartego
kryzysu. W doniesieniach medialnych pojawily sie informacje, Ze prezydent Pu-
tin nie odbieral telefonéw od Angeli Merkel a prezydent Niemiec Joachim Gauck
demonstracyjnie nie wzigl udzialu w inauguracji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
w Soczi. Bardzo zle przez opini¢ publiczng w Niemczech odebrany zostat tele-
gram gratulacyjny, ktdry prezydent Putin wystat w 2015 r. do prezydenta Joachi-
ma Gaucka i kanclerz Angeli Merkel z okazji 25 rocznicy Dnia Jedno$ci, w ktd-
rym ostrzegal Niemcy przed oddalaniem si¢ od Rosji®.

Oliwy do ognia dramatycznie ztego wydzwigku w Niemczech polityki rosyj-
skiej dolaty rosyjskie cyberataki na wybrane panstwa zachodnie, w tym szcze-
golnie na chronione w Niemczech sieci instytucji panstwowych®. Doda¢ do tego
nalezy wspieranie przez Rosj¢ prawicowo populistycznych ruchéw w Europie -
w Niemczech dotyczylo to AfD — w czym Berlin upatrywal przejawy wspierania
przez prezydenta Putina destabilizacji systemdw politycznych panstw Europy Za-
chodniej, a nawet dazenie do roztaméw w konstruktywnym funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci wobec kontynuowania sankeji przeciwko Rosji,

2 Deutsche Einheit: Putin warnt vor Entfremdung zwischen Russland und Deutschland, ,Die
Zeit”, 3 X 2015; Zum Tag der deutschen Einheit: Putin warnt vor deutsch-russischen Entfrem-
dung, ,Handelsblatt”, 3 X 2015; Tag der Deutschen Einheit: Joachim Gauck spricht bei festakt,
»Merkur”, 3 X 2015; Putin warnt Deutschland vor Entfremdung, ,Sueddeutsche Zeitung”, 3 X
2015; Wladimir Putin warnt Deutsche vor Entfremdung, ,Stern”, 3 X 2015.

3 Hacker greifen Bundestag an, ,Der Spiegel”, 28 III 2017; Wie russische Hacker Deutschland
angriffen, ,Der Spiegel’, 2 111 2018; Auch Bundesregierung sieht Russland hinter Cyberattacken,
»Die Welt”, 5 X 2018; Cyberattacken: Auch Bundesregierung sieht Russland hinter Hackeran-
griffen, ,Der Tagesspiegel’, 5 X 2018; Neue Cyberattacke auf Bundeswehr und Politiker, ,Die
Welt”, 29 XI 2018; Neue Hackerattacke auf Politiker, Bundeswehr und Botschaften, ,Der Spie-
gel’, 29 XI 2018.
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ale takze w mozliwos$ci wypracowania consensusu wewnatrz UE w innych spra-
wach®. Kompleksowy, negatywny obraz antyzachodniej polityki Rosji prowadzo-
nej przez prezydenta Putina znalazt swoje odzwierciedlenie w casusie Siergieja
Skripala, w odniesieniu do ktérego prawie 30 panstw zdecydowalo si¢ na sankcje
przeciwko Rosji®.

Niemieckie media zauwazaly, ze kryzys w relacjach niemiecko-rosyjskich nie
rozciagal sie na wszystkich plaszczyznach. Zaistnial on przede wszystkim jako
pochodna zasadniczo odmiennej interpretacji celéw i sposoboéw realizacji polity-
ki zagranicznej prowadzonej przez Rosje z perspektywy ocen Berlina i Zachodu.
Od aneksji Krymu oraz wojny na wschodzie Ukrainy kryzys relacji z Zachodem
przybral najglebszy wymiar od czasu zakoniczenia ,,zimnej wojny”. W przypadku
Niemiec, kryzysem w najmniejszym stopniu zostaly dotkniete relacje kulturalne
i gospodarcze, w ktorych Berlin dla Rosji pozostal w dalszym ciggu drugim po
Chinach partnerem handlowym. Nie zmienia tej tezy réwniez dramatyczny po
2014 r. spadek wzajemnych obrotéw handlowych, ktére rownie dynamicznie wzro-
sty od 2017 r. Ponad 6 tys. niemieckich firm byto bezposrednio zaangazowanych
w tym okresie w Rosji*. Import ropy i gazu w dalszym ciagu pokrywal w ok. 30%
niemieckie zapotrzebowanie na energi¢. Stan ten nie doznal w swej istocie po-
wazniejszego uszczerbku, mimo aneksji Krymu i wojny na wschodzie Ukrainy,
co z nieukrywang satysfakcja dostrzegane bylo przez niemiecka opinie publiczna.

Wyraznym zwienczeniem czwartego etapu postrzegania przez Niemcy poli-
tyki Rosji stato si¢ oredzie Wadimira Putina do Zgromadzenia Federalnego wy-
gloszone 1 III 2018 r. Zostalo ono przyjete przez niemiecka opini¢ publiczng nie
tylko z duza uwaga, ale wywarlo na niej ogromne wrazenie. Ocenione zostato
tez z wielu powodow jako niezwykle. W komentarzach zwrécono uwage, ze nie
przypadkowo jego termin przesunig¢to na marzec kolejnego roku w poréwnaniu
z wczesniejszymi laty, kiedy oredzia przypadaly na listopad lub grudzien. Zamiast,
jak zwykle, wyglaszanej mowy na Kremlu, jej miejscem stala si¢ Sala Manezowa,
ktéra mogla pomiesci¢ znacznie wigcej stuchaczy i stwarzata lepsze mozliwosci
techniczne. Przemoéwienie bylo o prawie 50 minut diuzsze niz w poprzednim

¢ AfD verteidigt Putin auf ihrem Russlandkongress, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13 VIII
2017; Einflussnahme aus Moskau: Russland versuchte AfD-Politiker zu manipulieren, ,,Stuttgar-
ter Zeitung’, 5 IV 2019; AfD: Umstrittene Russland-Reise von Petry und Pretzell, ,Sueddeut-
sche Zeitung’, 21 V 2018; Russland wollte offenbar AfD-Abgeodneten beeinflussen, ,,Sueddeut-
sche Zeitung’, 5 IV 2019; Parteifinanzierung aus Russland oder verschwoerungstheoretischer
Unfug?, ,Deutschlandfunk’, 2 II 2016; Putin sieht AfD und andere Rechtspopulisten nicht als
prorusisch, ,,Die Welt”, 6 VI 2019; Fuer die AfD ist Russland ein ,,Gewinnerthema”, ,Deutsche
Welle”, 20 V 2019; Wie Wladimir Putin die AfD fuer seine Zwecke missbraucht, ,Der Spiegel”,
51V 2019; Einflussnahme auf die AfD: Russlands Spiel mit den Rechten, ,,Der Tagesspiegel’,
91V 2019.

% Der Kalte Krieg ist da, ,,Deutschlandfunk’, 27 III 2018.

% Antrag der Fraktion...
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roku i trwalo 117 minut. Po raz pierwszy takze towarzyszyla mu prezentacja
multimedialna. Obserwatorzy niemieccy wyraznie rozgraniczyli dwa kluczowe
przekazy wynikajace z wypowiedzi prezydenta. Pierwszy, oceniany w Niemczech
jako bezbarwny, poswigcony byt kwestiom polityki wewnetrznej, spolecznej i go-
spodarczej. Drugi, zasadniczy dla calego przemoéwienia, akcentowal niemal wy-
lacznie nowe, nuklearne zdolnosci strategiczne Rosji”. O ile pierwsze przeslanie
stanowilo swego rodzaju sprawozdanie prezydenta o stanie panstwa, o tyle adre-
satem drugiego bylo spoleczenstwo rosyjskie, ktére — jak akcentowaly niemiec-
kie media — wprawione miafo zosta¢ w poczucie dumy wynikajacej z militarnych
zdolnosci swojego kraju®®. Posrednim adresatem byl tez Zachod, a szczegdlnie
USA, wobec ktérych przekaz wskazywa¢ mial na potwierdzenie ambicji Rosji od-
grywania roli potegi nuklearnej, doréwnujacej w tym wzgledzie mozliwosciom
Stanéw Zjednoczonych.

W Niemczech media zwrdcily uwage, ze w drugiej czesci wystapienia prezy-
dent przedstawil nowe systemy broni, ktérym przypisat mozliwos¢ przetamania
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej, co mialoby doprowadzi¢ do
odbudowania przez Rosj¢ rownowagi nuklearnej opartej na zasadzie wzajemne-
go odstraszania. Przy pomocy prezentacji i animacji komputerowych wskazal
na nowg rakiete miedzykontynentalng ,,Sarmat”, napedzane nuklearnie drony
powietrzne i podwodne dalekiego zasiggu, nowy system rakietowy potrafiacy
osiggac hipernaddzwigkowa predkos¢ o nazwie ,Kindzal” oraz takze hipernad-
dzwigkowy samolot o nazwie ,,Awangard”. Istota tego przestania byta teza, ze
zaprezentowane systemy, okreslane w Niemczech mianem ,,cudownych broni”
(-Wunderwaffen”) czyni¢ miaty amerykanski system rakietowy bezwarto$ciowym
a Rosja osiagna¢ miata poréwnywalny z USA poziom nuklearny i strategiczny®.

W konkluzji niemiecka opinia publiczna z przerazeniem przyjeta zapowiedz
eskalacji zbrojen. Przerazenie to wywolalo nie tyle zaprezentowanie nowych
systemow broni, ale brak jakiegokolwiek powigzania ich z celami polityki zagra-
nicznej Rosji. Z takiego kontekstu wynikalo jednoznacznie, ze z Rosja nalezy sie
ponownie liczy¢, po czym nie zostalo dopowiedziane zadne przestanie politycz-
ne. Prezydent Putin nie powigzal tej czesci wystapienia z zadng koncepcja nowej
polityki rozbrojeniowej czy deklaracja rozmdw na ten temat. Kontekst ten opinia

¢ Russland: Kalter Krieg reloaded?, ,Deutsche Welle”, 2 III 2018; Wahlkampf als Waffenschau,
»Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 1 IIT 2018; Putins rede an die Nation: Rueckkehr des Wett-
ruesstens?, ,Deutsche Welle”, 1 IIT 2018; Putins Rede an die Nation. ,Das ist kein Bluff”, ,Der
Spiegel’, 2 111 2018; Rede an die Nation: Putins russische Waffenschau, ,,Der Tagesspiegel”, 2 I1I
2018.

8 Wahlkampf als...; Putins Rede an die Nation: Putin warnt Unternehmer, ,Handelsblatt”, 2 III
2018; Rede an die Nation: Putins...

% Russland: Kalter...; Wahlkampf als...; Putins rede an die Nation: Rueckkehr...; Putins Rede an
die Nation. ,Das ist...
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w Niemczech polaczyta z zaogniong sytuacja na Bliskim Wschodzie, wojng na
wschodzie Ukrainy, brakiem funkcjonujacego systemu bezpieczenstwa w Euro-
pie i niejasng sytuacja na wielu pozostalych terenach przestrzeni postradzieckie;j.
Przez niemiecka opini¢ publiczng zostalo to odczytane jako brak woli zbudowa-
nia przez prezydenta Putina koncepcji na rzecz rozwigzywania palacych proble-
mow bezpieczenstwa migdzynarodowego metodami pokojowymi. Swoje obawy
w tym duchu wyrazita takze Angela Merkel, przestrzegajac prezydenta Rosji, ze
jego wypowiedzi mogg mie¢ negatywne konsekwencje dla wysitkow miedzyna-
rodowych na rzecz kontroli zbrojen. Media niemieckie ocenily zaistnialg sytuacje
jako powrot do ,,zimnej wojny””°.

Mentalnos¢ polityczna prezydenta Putina, ktora znalazta potwierdzenie w wy-
stapieniu 1 IIT 2018 r. definiowana byla w Niemczech przez pryzmat kompleksu
jaki ugruntowal sie w polityce zagranicznej Rosji. Wynikatl on z utraty pozycji su-
permocarstwa na arenie migdzynarodowe;j. Stalo sie tak nie tylko w wyniku roz-
padu Zwiazku Radzieckiego, ale wzmocnione bylo w XXI w. przez fakt postepu-
jacego, lekcewazacego i nie licujacego z jej powaga i jej ambicjami traktowaniem
Rosji jako mocarstwo przez USA i Zachod. Bolesnym potwierdzeniem takiego
podejscia wobec Moskwy stalo si¢ dla niej jednostronne wypowiedzenie przez
USA umowy o redukgji strategicznych rakiet dalekiego zasiegu ABM. Dla Rosji
i prezydenta Putina byl to — zdaniem niemieckich mediéw - przejaw podwa-
zenia jej statusu jako supermocarstwa poprzez jednostronne zakwestionowanie
przez USA jej zdolnosci do dokonania atomowego uderzenia odwetowego. Dla
prezydenta Putina takie usytuowanie pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej
bylo ponizeniem, z ktérego nalezalo si¢ wyzwoli¢. Stanowisko to znalazto po raz
pierwszy swoj wyrazny rezonans w czasie Monachijskiej Konferencji Bezpieczen-
stwa w 2007 r. a zniwelowane zostalo demonstracja sily odzwierciedlong w prze-
mowieniu do Zgromadzenia Federalnego w 2018 r.

Przemoéwienie to potraktowa¢ mozna réwniez jako preludium do piatego eta-
pu w postrzeganiu przez Niemcy polityki Rosji od 2000 r., ktéry trwa do dzis.
Stalo si¢ tak gléwnie ze wzgledu na jego wewnatrzpolityczne znaczenie w kon-
tek$cie wyznaczonych na 18 III 2018 r. wybordw prezydenckich, co mocno ak-
centowaly niemieckie media. Jeden z tytuléw prasowych glosit: ;Walka wyborcza
jako wystawa broni””!. Ze wzgledu na akcentowanie potegi militarnej Rosji, wy-
stapienie Putina ocenione zostalo w Niemczech jako wazny element wyborczej
kampanii prezydenckiej’?. Komentarze podkreslaly, Ze duma z potegi wlasnego
panstwa mocno zakotwiczona jest w $wiadomo$ci mieszkancoéw Rosji, z czego

70 Putins rede an die Nation: Rueckehr...; Russland: Kalter...; Rede an die Nation: Putins...

"t Wahlkampf als...; Rede an die Nation: Putins...

2 Putin und wie er die Welt sieht, ,Deutsche Welle”, 2 III 2018; Kommentar: Putins virtueller Sieg
ueber Amerika, ,Deutsche Welle”, 2 III 2018; Putin macht Wahlwerbung mit Atomwaffen und
Armutsquote, ,Deutsche Welle”, 1 I1I 2018.
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prezydent Putin doskonale zdawat sobie sprawe. Nieprzypadkowo tez, dzien po
jego wystapieniu, zorganizowana zostala na stadionie Luzniki w Moskwie wielka
demonstracja poparcia z udzialem 100 tys. uczestnikéw pod hastem ,Na rzecz
silnej Rosji””.

Bez watpienia wybory prezydenckie w Rosji wyznaczyly kolejng cezure dla
warto$ciowania przez Niemcy polityki Rosji. Po zaprzysiezeniu 14 111 2018 r. An-
geli Merkel na stanowisko kanclerza na czwartg kadencje oraz po ponownym wy-
borze 18 II1 2018 r. Wladimira Putina na prezydenta Rosji nastapito wyrazne ozy-
wienie wzajemnych relacji. Niemieckie media zauwazyty, ze w okresie zaledwie
trzech miesiecy przywddcy obu panstw spotkali sie¢ dwa razy. W maju 2018 r. pani
kanclerz zlozyla wizyte w Soczi. W nawigzaniu do niej przyjeta w Urzedzie Kanc-
lerskim w Berlinie ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa oraz
szefa sztabu generalnego armii rosyjskiej Walerija Gierasimowa, co w Niemczech
odebrane zostalo z zaskoczeniem. W sierpniu 2018 r., po raz pierwszy od wybu-
chu kryzysu na Ukrainie, do Berlina z roboczg wizyta przybyl Wiadimir Putin.

Kluczowe znaczenie dla pigtego etapu postrzegania polityki Rosji przez nie-
miecka opini¢ publiczng odegraly opinie i komentarze dotyczace ponownego
wyboru Wtadimira Putina na prezydenta Rosji. Jego sukces wyborczy ocenio-
ny zostal w Niemczech jako zapowiedz kolejnych szesciu lat zastoju w zakresie
budowania panstwa opartego na praworzadnosci, spoleczenstwie obywatelskim
i nowoczesnej gospodarce. Gdyby w komentarzach doszukiwa¢ si¢ wyznacz-
nikéw kontynuacji prowadzonej przed wyborami polityki Kremla, to w Niem-
czech najwiecej dostrzegano ich w poglebianiu sie represyjnosci systemu. Brak
woli reform wewnetrznych ze strony prezydenta Putina zestawiany byt ze ztymi
z perspektywy intereséw wladzy doswiadczeniami okresu ,,pieriestrojki” i desta-
bilizacji systemu w latach 90. XX w., ktore to czasy kojarzone byly z destabilizacja
i ostabieniem wiadzy prezydenckiej. W powyzszym kontekscie zwierzchnictwo
nad praworzadno$cig sprawowane de facto przez prezydenta Putina stuzy¢ mu
mialo - zdaniem niemieckiej opinii publicznej — nie tylko do celéw wewnatrzpo-
litycznych, ale przekladac si¢ bedzie na charakter polityki zagranicznej™.

Mimo ze kadencja prezydencka Putina zakonczy¢ si¢ ma w 2024 r., w opinii
niemieckich mediéw ewentualny koniec jego rzadéw i stworzonego przez niego
systemu wydaje si¢ by¢ bezalternatywny. Oligarchowie i magnaci biznesowi, sku-
pieni wokét niego i podporzadkowani woli prezydenta, lobby wojskowe zaintere-
sowane kontynuacjg wojny na wschodzie Ukrainy, beneficjenci systemu korupcji
panoszacej si¢ w Rosji, elity administracyjne i kulturalne dyspozycyjne wobec
wladzy i podlegte jej media w dalszym ciagu zainteresowani beda utrzymaniem
przy wladzy prezydenta Putina, z czego on zdaje sobie doskonale sprawe. Mimo

73 Der Wahlkampf von Wladimir Putin, ,Deutschladfunk’, 16 III 2018.
7 Ibidem.
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jego deklaracji, ze nie zamierza rzadzi¢ dozywotnio, w rzeczywistosci taka per-
spektywa wydaje si¢ — zdaniem niemieckich mediéw - bardzo prawdopodobna.
Przy powolaniu si¢ na bezdyskusyjne zwyciestwo Putina w wyborach prezydenc-
kich w2018 r., a tym samym na jednoznaczng wole narodu, catkiem realna — zda-
niem opinii publicznej w Niemczech - staje si¢ perspektywa zmiany konstytucji
idgca w kierunku umozliwienia sprawowania przez niego urzedu przez kolejnych
wiele lat. Sam Putin wielokrotnie powotywal sie na ,wolg¢ narodu” jako na jedyne
zrédlo jego wladzy, ktére ,,zaledwie” znajduje odzwierciedlenie w konstytucji”.

Abstract

Tadeusz Lebioda

Paradigm of perceiving the Russian politics in Germany since 2000

The aim of this article is to show evolution of how the Kremlin politics is per-
ceived in Germany within two first decades of the XXI century. Moreover, the
central idea of this article is to separate five key or even critical points of this
period.

The paradigm has been described in perspective of perceiving the Russian
politics by German public opinion. The public opinion is a set of opinions about
important and actual affairs, especially concerning national politics, within a par-
ticular society. The public opinion about a particular matter is often identified
with a prevailing opinion in mass media. Media information has become the
main data source for analysis of the discussed matter.

The first stage was assigned in the year 2000 when Vladimir Putin won the
presidential elections in Russia. His victory was not so indubitable at that time.
Bilateral relations got strategic character then. The culminating point was the
Russian presidents pronouncement in Bundestag in 2001.

When Angela Merkel succeeded chancellorship in 2005, the Russian politics
started to be perceived critically. That was the beginning of the second stage of
perceiving the Kremlin politics by Germany. Atmosphere of the bilateral relations
got worse then. A clear sign of it was the Vladimir Putin pronouncement during
the 43. Security Conference. In Germany the pronouncement was considered as
the beginning of a new cold war in the Kremlin politics.

The third stage took place between 2008 and 2014. Until 2012 — when the next
Russian presidential elections took place — Vladimir Putin had shared the power

7 Russland sucht den Superzar, ,,Der Spiegel”, 27 XII 2017; Darum ist Putin so maechtig ,,Sued-
deutsche Zeitung”, 16 III 2018; Putin, maechtig wie nie, ,Die Welt”, 20 III 2018.
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creating a kind of a leadership tandem with Dmitry Medvedev. This acting was
considered as delusive in Germany. The turn in perceiving the Russian politics
in Germany happened in 2014 when president Putin made use of the political
crisis in Ukraine to annex Crimea. It was an acute change that closed the third
and started the fourth stage of perceiving the Kremlin politics by Germany. It was
characterized by intense crisis.

A final part of the fourth stage was the Vladimir Putin’s proclamation on the
Federal Assembly on the 1 III 2018. It was a prelude to the fifth stage that lasts
until today. It happened mainly due to its consequences for internal politics in
the context of the presidential elections in Russia planned on the 18 IIT 2018. The
elections as well as swearing in the fourth Angela Merkel cabinet on the 14 III
2018 were a clear border in perceiving the Russian politics in Germany. The bilat-
eral relations were revived after it.

Keywords: paradigm, Russian politics, perceiving in Germany, public opinion,
media coverage, stages of perceiving, speech in Bundestag, worsening bilateral
relations, Crimea annexation, crisis, presidential elections, political recovery
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Tomasz Landmann

Relacje polsko-totewskie i polsko-estonskie
w latach 1919-1921
w kontekscie zagrozenia sowieckiego

- wybrane przejawy

Wstep

W artykule proces poczatkowego umacniania niezaleznej panstwowosci polskiej po
odzyskaniu niepodlegtosci umiejscowiono w latach 1919-1921. Przyjeto wstepne
zalozenie, Ze doszlo do intensyfikacji dzialan stuzacych wzmocnieniu bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz bezpieczenstwa zewnetrznego II Rzeczypospolitej. O ile od
przetomu 1918/1919 r. rozpoczeto realizacje dziatan wpisujacych sie w konstruowa-
nie systemu bezpieczenstwa narodowego, o tyle na rok 1921 przypada rozpoczecie
procesu dostosowywania organizacji i funkcjonowania organéw administracji cy-
wilnej oraz organéw wywiadu i kontrwywiadu do warunkéw pokojowych'. Przyjeta
cezura czasowa koresponduje z waznymi wydarzeniami politycznymi i wojskowy-
mi, ktére wplynely na zalozenia polskiej polityki zagranicznej i obronnej*.

' A. Peplonski, Zarys rozwoju organizacyjnego polskiego wywiadu wojskowego w latach 1914-

1945, ,,Stupskie Studia Historyczne” 2000, nr 8, s. 196. Dnia 7 I 1921 r. Naczelny Wédz na
mocy dekretu dokonal wyodrebnienia Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
jako kluczowego organu w strukturze wtadz wojskowych w II RP. R. Czarnecka, Organizacja
Oddziatu II Sztabu Generalnego WP (Sztabu Glownego) i jego ekspozytur terenowych w latach
1918-1939, [w:] Wywiad i kontrwywiad wojskowy II RP. Studia i materialy z dziatalnosci Od-
dziatu II SG WP, t. 1, red. T. Dubicki, Lomianki 2010, s. 16. Z kolei na mocy rozkazu ministra
spraw wojskowych z 22 VI 1921 r. cala stuzbe wywiadowczg i informacyjng scentralizowano
w Oddziale II SG WP, co wplyneto w konsekwencji na dzialania stuzace umacnianiu bezpie-
czenstwa narodowego. A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 27.
W dziedzinie polityki zagranicznej dotyczy to m.in. konferencji pokojowej w Paryzu po
zakonczeniu I wojnie §wiatowej, rozstrzygniecia spraw plebiscytowych w poszczegélnych
regionach spornych, wojny polsko-czechostowackiej i polsko-bolszewickiej, konfliktu tery-
torialnego z Litwa. Z kolei w aspekcie polityki wewnetrznej wspomniane wydarzenia odno-
szg sie zwlaszcza do organizacji organdw aparatu panstwowego, w tym organéw wywiadu
wojskowego, przeciwdzialania narastaniu konfliktéw narodowo$ciowo-etnicznych w Polsce
i stworzenia podstaw skutecznej ochrony granicy panstwowej.
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Celem rozwazan prezentowanych w artykule jest zidentyfikowanie wybra-
nych, waznych przejawéw rozwoju relacji polsko-totewskich oraz polsko-eston-
skich w kontekscie zagrozenia sowieckiego w latach 1919-1921. Na podstawie
materialow archiwalnych odnotowano, ze w dalszym ciagu istnieje mozliwo$¢
odkrycia waznych faktéw, zwigzkéw i uwarunkowan wplywajacych na ksztalto-
wanie polskiego bezpieczenstwa w poczatkowym okresie umacniania niepodleg-
tej panstwowosci po I wojnie swiatowe;.

Wybrana problematyka byla analizowana w dotychczasowej historiografii
w zwigzku z kilkoma najczestszymi problemami, np. ochrong granicy morskiej
IT RP (J. Bedzmirowski®), koncepcja Migdzymorza (P. Cieplucha?, M. Kowalski’,
P. Okulewicz®), czy polityka integracyjng w basenie Morza Baltyckiego jako ele-
mentu wzmocnienia bezpieczenstwa w warunkach sgsiedztwa z Rosja sowiecka.
Za wazny przejaw integracji w obszarze baltyckim uwaza si¢ rowniez porozu-
mienie migdzynarodowe okreslane jako Zwigzek Battycki (J. Lubelski’, R. Runie-
wicz-Jasinska®, A. Skrzypek®). W pismiennictwie analizowano znaczenie relacji
politycznych, ekonomicznych i wojskowych miedzy Polska oraz poszczeg6lnymi
krajami z kregu panstw baltyckich. Dotyczy to najczesciej problematyki relacji
Polski z Litwg'?, Lotwa'!, Estonig'? oraz Finlandia".

> J. Bedzmirowski, Proby zabezpieczenia granicy morskiej II RP. Uwarunkowania wewnetrzne

i miedzynarodowe, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2012, nr 13, s. 187-197.

P. Cieplucha, Prometeizm i koncepcja Miedzymorza w praktyce polityczno-prawnej oraz dyplo-

macji I RP, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. 93, s. 39-55.

> M. Kowalski, Miejsce Polski w systemie geopolitycznym nowozytnej Europy, [w:] Studia nad

geopolitykg XX wieku, red. P. Eberhardt, Warszawa 2013, s. 236-251.

P. Okulewicz, Koncepcja ,, Migdzymorza” w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa Pitsudskie-

go w latach 1918-1926, Poznan 2001, passim.

7 J. Lubelski, Zwigzek Baltycki i Trzecia Europa. Koncepcje reorganizacji Europy Srodkowej w po-
lityce zagranicznej 1I Rzeczypospolitej, ,Nowa Europa” 2010, nr 1, s. 183-217.

8 R. Runiewicz-Jasifiska, Polska a baltycka koncepcja polityki integracyjnej w Regionie Morza
Battyckiego na poczgtku XX i XXI wieku, ,Przeglad Europejski” 2012, nr 1, s. 137-169.

®  A.Skrzypek, Zwigzek Baltycki. Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSRR w la-
tach 1919-1925, Warszawa 1972, passim.

10 P. Lossowski, Stosunki polsko-litewskie 1921-1939, Warszawa 1997, passim.

E. Jekabsons, Poczgtek stosunkéw Lotwy i Polski: pierwsze kontakty, wiosna-jesieri 1919 roku,

»Res Historica” 2016, nr 42, s. 245-264; P. Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-to-

tewskie w latach 1918-1939, Warszawa 1990, passim; A. Skrzypek, Stosunki polsko-totewskie

1918-1939, Gdansk 1997, passim.

2 P. Lossowski, Polacy w Estonii, Lotwie i Litwie 1918-1939, ,Studia z Dziejéw Rosji i Euro-
py Srodkowo—Wschodniej” 1994, t. 29, s. 91-97; idem, Stosunki polsko-estoriskie 1918-1939,
Gdansk 1992, passim; R. Pullat, Od Wersalu do Westerplatte. Stosunki estorisko-polskie w okre-
sie migdzywojennym, Krakow 2003, passim.

13 J. Czechowski, Polska i Finlandia. Stosunki dwustronne w latach 1918-1939, Torun 2009, pas-
sim; R. Pullat, Stosunki polsko-fitiskie w okresie migdzywojennym, Warszawa 1998, passim.
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Artykul stanowi kontynuacje¢ rozwazan prowadzonych przez autora wokot
problematyki rozpoznania panstw Regionu Baltyckiego przez Oddzial IT Sztabu
Generalnego (Gltéwnego) Wojska Polskiego i wptywu dziatan struktur polskiego
wywiadu wojskowego w tym regionie na bezpieczenstwo II RP*. W niniejszym
artykule postanowiono w wiekszym stopniu skupi¢ sie na aspektach politycznych,
uznajac nierozerwalny zwigzek dziatan politycznych z dziataniami wywiadu woj-
skowego w odniesieniu do relacji I RP z panstwami lezagcymi w regionie nad-
battyckim®. Z rozwazan na temat relacji z trzema tzw. panstwami nadbaltycki-
mi wylaczono problematyke litewska z racji, ze stanowi na tyle zlozony aspekt,
ze zostala potraktowana przez autora w osobnym cyklu rozwazan'. Wylaczono
réwniez analize znaczenia relacji polsko-totewskich i polsko-estonskich w kon-
tekécie zagrozenia ze strony Niemiec, gdyz problematyka ta zastuguje na osobne
rozwazania ze wzgledu na swoja wielowarstwowosc¢.

Autor przyjal teze, ze w latach 1919-1921 uksztaltowano podstawy relacji pol-
sko-totewskich oraz polsko-estonskich, dgzgc do mozliwosci zainteresowania obu
panstw zblizeniem z II RP, gléwnie na wypadek skuteczniejszego przygotowania
na zagrozenie ze strony Rosji sowieckiej. Realizowane zamierzenia polityczne
oraz poruszane tematy wpisywaly si¢ w geopolityczne uwarunkowania polskiego
bezpieczenstwa.

Kontekst i przejawy rozwoju relacji II RP z Lotwa i Estonia
w badanych latach

Od poczatku 1919 r. polska polityka w regionie nadbaltyckim w szczegdlny spo-
sob uwzgledniata wydarzenia wojny polsko-bolszewickiej, a takze konflikt gra-
niczny z Litwa. Zamierzenia polityczne i dyplomatyczne mialy jednak wowczas
charakter dorazny. Sciéle korespondowaly z prébami przeciwdziatania przez

14

T. Landmann, Rozpoznanie paristw Regionu Baltyckiego przez Oddziat II SG WP i jego znacze-
nie dla bezpieczeristwa II RP, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa’
2017, nr 3, s. 35-48.

Termin ,pafistwa nadbaltyckie’, cho¢ stosunkowo niepopularny w pi$miennictwie, przyjeto
w zwigzku z pojawianiem si¢ w licznych materialach archiwalnych, a takze, by obja¢ roz-
wazaniami rowniez Finlandig, ktora tradycyjnie nie jest wymieniana jako jedna z republik
baltyckich, a niewatpliwie lezy w regionie nadbaltyckim. Obszerniej wokoél préby delimitacji
analizowanego regionu zob. T. Palmowski, Region Battycki - préba delimitacji, [w:] Przeksztat-
cenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych, red. S. Grykien, J. Loboda, Wroctaw
1999, s. 141-154.

6 T. Landmann, Znaczenie sporu polsko-litewskiego dla bezpieczeristwa II RP w latach 1919-1922
- wybrane przejawy (cz. 1); idem, Znaczenie sporu polsko-litewskiego dla bezpieczeristwa II RP
w latach 1919-1922 - wybrane przejawy (cz. II) (w druku).
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panstwo polskie zagrozeniu ze strony Rosji sowieckiej'”. W zachowanych archi-
waliach zaakcentowano stanowisko o potrzebie uzyskania przez II RP wplywéw
na Lotwie i w Estonii, takze ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia pozycji
i rangi panistwa polskiego na arenie miedzynarodowej w warunkach nowego fadu
wersalskiego'®.

W czerwcu 1920 r. z inicjatywy totewskich politykéw oraz wojskowych poja-
wit sie¢ pomyst zawarcia unii celnej panstw battyckich, z wylaczeniem Finlandii,
jako zwiazku, do ktérego mialo przystapi¢ panstwo polskie. Porozumieniu miano
nada¢ wylacznie charakter ekonomiczny. W ocenie polskiej dyplomacji Lotysze
uprawiali pragmatyczny kierunek polityki zagranicznej, nie dostrzegajac mozli-
wosci powstania federacji narodéw baltyckich rozszerzonej o trwaly sojusz poli-
tyczno-wojskowy z Polska i Finlandig. Z punktu widzenia polityki zagranicznej
IT RP, w polowie 1920 r. istotne bylo zagwarantowanie Polsce specjalnych praw
w zwigzku z korzystaniem z portow fotewskich na Baltyku'. W Rydze planowano
rozmowy na temat wspolnej konwencji, w ktérej najwazniejszym tematem bylaby
sprawa dostepu II RP do portéw Lotwy. Delegaci z Warszawy mieli by¢ poinstru-
owani o krytycznych odpowiedziach na alternatywny pomyst umiedzynarodo-

7" Jeden z architektéw polskiej polityki wschodniej, Leon Wasilewski, w raporcie z kwietnia

1919 r. pisal, ze pozadanym przez Polske kierunkiem rozwoju stosunkéw z Lotwa ,,byloby
zetknigcie naszego frontu litewskiego z antybolszewickim frontem totewskim dla bezposred-
niego oddziatywania na Lotyszéw w kraju”. Raport L. Wasilewskiego pt. Sytuacja na Litwie,
w Lotwie i Estonii z dnia 28 IV 1919 r., AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelne-
go Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy réznych aktéw Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa
z 1919 r.). W przypadku relacji z Estonig autor wzmiankowat z kolei na temat préb dyplo-
magcji estonskiej, aby Polska uznata de iure niepodleglos¢ panstwa baltyckiego, wskazujac na
brak mozliwoéci zados¢uczynienia dazeniom estonskim ze strony polskiego rzadu. Ibidem.
Mozna sadzi¢, ze oba kraje byly traktowane przez strone polska instrumentalnie dla potrzeb
realizacji celow politycznych w okresie umacniania podstaw panstwowosci II RP w obliczu
wojny polsko-bolszewickiej oraz sporu z Litwa.
8 W referacie NDWP z 1 I 1920 r. odniesiono sie w szczegélnosci do tego, ze ,,Polska bedzie
mogla i powinna zyska¢ pewien wplyw na dalszy rozwéj polityki estoniskiej”. Referat informa-
cyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia 111920 r., AIJP
w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Referaty informa-
cyjne Oddz. IT Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pafistwa Baltyckie). Mozliwo$¢
realizacji postulatu wplywania przez Polske na Estoficzykow byta tym wieksza z uwagi na fakt,
ze w pierwszych wyborach do estonskiego parlamentu kleske poniosta wplywowa wezeéniej
partia narodowo-demokratyczna, scharakteryzowana w polskim zrédle jako ,,szowinistyczno-
-demagogiczna”. Ibidem.
W zamian za uprzywilejowanie Polski w portach oraz tranzycie realizowanym na zasadzie
wzajemnosci Lotysze mieli uzyska¢ gwarancje, ze Warszawa popiera lotewskie dazenia w per-
traktacjach pokojowych z Rosja bolszewicka i jest gotowa udzieli¢ pomocy wojskowej w razie
zagrozenia bolszewickiego. Wypracowane postulaty mialy jednak charakter wstepny i wyma-
galy dalszych pertraktacji miedzy obydwoma panstwami. T. Paluszynski, Stosunki Polski z £o-
twg (1919-1921), [w:] Odrodzona Polska wsréd sgsiadéw 1918-1921, red. A. Koryn, Warszawa
1999, s. 191.
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wienia zeglugi na wodach terytorialnych Lotwy, co ,,uniemozliwitoby uzyskanie
jakichkolwiek praw specjalnych przez inne panstwo, dajac rownocze$nie natural-
nga przewage potezniejszemu na morzu, a wigc oczywiscie Anglii”*.

Waznym problemem w relacjach polsko-tfotewskich w badanych latach pozo-
stawalo przedsiewziecie srodkow dyplomatycznych w celu sktonienia Lotyszy do
zaprzestania nieréwnego traktowania mniejszosci polskiej w ich kraju®'. W upra-
wianej przez II RP polityce zagranicznej w momencie pokonania Armii Czerwo-
nej w sierpniu 1920 r. zaakcentowano przychylne stanowisko wobec totewskich
roszczen terytorialnych kosztem Rosji sowieckiej. Z kolei Naczelne Dowddztwo
Wojska Polskiego zarekomendowalo wykorzystanie przychylnej sytuacji miedzy-
narodowej. Polecilo dyplomacji polskiej, aby zwroécita si¢ do rzadu totewskiego
ze stanowiskiem w sprawie uznania oraz przestrzegania zasad rOwnouprawnienia
i ochrony w odniesieniu do mniejszosci polskiej zamieszkujacej Lotwe. Uregulo-
wanie sprawy mniejszosci polskiej na Lotwie pozostawalo waznym elementem
polityki zagranicznej w dziedzinie dazen II RP do poprawy stosunkéw z sasia-
dem, majac na uwadze tresci referatow informacyjnych NDWP z 1920 r.* Inne
problemy utrudniajgce rozwoj relacji polsko-totewskich w analizowanych latach
dotyczyly procesu indoktrynacji Zotnierzy w totewskim wojsku i nastawianiu ich
przeciwko przyjaznym stosunkom z Polska, zainteresowania przez Ryge rozwo-
jem relacji z Litwa, czy silnych wplywéw niemieckich, zaréwno politycznych, go-
spodarczych, wojskowych, jak i w ramach lotewskiego spoleczenstwa®.

Warto nadmieni¢, ze w polskich zrédtach zachowaly si¢ wzmianki §wiadczace
o tym, ze wladze polityczne i wojskowe II RP dysponowaly dobrym rozeznaniem
dziatan dyplomatycznych panstw baltyckich. Lotwa, Litwa, Estonia oraz Finlan-
dia juz w 1920 r. dyskutowaty na temat mozliwo$ci stworzenia sojuszu obronnego

20

Referat informacyjny Naczelnego Dowoddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia

15 VI 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:

701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-

stwa Baltyckie).

W referacie informacyjnym NDWP z polowy lipca 1920 r. odnotowano ,,przesladowanie zy-

wiolu polskiego na Inflantach przez lotewskie czynniki rzadowe”, wykazujac potrzebe roz-

wigzania problemu, aby przyczyni¢ si¢ do zblizenia politycznego II RP i Lotwy w obliczu
wspdlnych walk z bolszewikami. Referat informacyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotycza-
cy Panstw Nadbaltyckich z dnia 15 VII 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna

Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od

11do 15 XII 1920 r. Panistwa Baltyckie).

22 Referat informacyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotyczacy Pafistw Nadbattyckich z dnia
15 XI 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie). Na temat polozenia mniejszosci polskiej na Lotwie w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym obszerniej zob. E. Jekabson, Mniejszos¢ polska w Republice Lotewskiej 1918-
1941, [w:] Polacy na Lotwie, red. E. Walewander, Lublin 1993, s. 151-172.

»  A. Peplonski, Wywiad a dyplomacija II Rzeczypospolitej, Torun 2004, s. 166.
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wymierzonego defensywnie przeciwko Rosji sowieckiej*. Na konferencji, ktora
odbyta sie w Rydze latem 1920 r., Lotwa i Estonia naciskaly na przyjecie kon-
wencji wojskowej, podczas gdy Litwa marginalizowala sprawy wojskowe w trak-
cie obrad, natomiast Finlandia przyjela bierne stanowisko wyczekujace®. Nalezy
oceni¢, ze strona polska sondowala program konferencji i stanowiska cztonkow
w zwigzku z oceng szans powodzenia wlasnych zamierzen co do powstania ewen-
tualnej federacji antysowieckiej w basenie Morza Baltyckiego.

Porazka Armii Czerwonej w Bitwie Warszawskiej i wygrana Polakéw to czyn-
nik, ktdry istotnie wplynal na pozniejsze zatozenia polskiej polityki zagranicznej
w regionie nadbaltyckim. Rownie waznym czynnikiem zewnetrznym okazalo si¢
wydanie przez Stany Zjednoczone noty dyplomatycznej, w ktérej posrednio od-
modwiono uznania niezaleznych od Rosji sowieckiej bytow panstwowych Litwy,
Lotwy oraz Estonii**. W ocenie NDWP zaprezentowanej na poczatku wrzesnia
1920 r. dostrzezono konieczno$é,

aby dyplomacja nasza i w ogole wszyscy przedstawiciele nasi za granicg, a w szcze-
golnosci w panstwach nadbaltyckich przebywajacy, przychylne te dla nas oko-
licznoéci umiejetnie wyzyskiwali. (...) Nalezaloby z chwili obecnej skorzystac¢,
pamietajac o tym, Ze zadaniem polityki polskiej jest nie tylko utrzyma¢ Polske na
stanowisku neutralnego facznika miedzy zachodem a wschodem, ale zrobi¢ z niej

#  Inicjatorem rozméw w sprawie powolania sojuszu obronnego panstw baltyckich przeciwko

Rosji sowieckiej byli Lotysze. Bezposrednie zagrozenie inwazja bolszewicka na Lotwie zro-
dzilo juz w pierwszej polowie 1920 r. przekonanie, ze ewentualny zwiazek panstw battyckich
moze przyczynic¢ si¢ do poprawy pozycji strategicznej Lotwy i uchroni¢ panstwa baltyckie
przed ekspansja bolszewicka. T. Paluszynski, Walka o niepodleglos¢ Lotwy 1914-1921, War-
szawa 1999, s. 376.

Referat informacyjny Naczelnego Dowoddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbattyckich z dnia
15 VIII 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).

W administracji prezydenta Wilsona hotdowano przekonaniu o nieuznawaniu Rosji sowiec-
kiej, a takze niepodzielnosci dawnego imperium rosyjskiego, z wyjatkiem uznania po zakon-
czeniu I wojny $wiatowej niepodleglosci Polski, Finlandii i Armenii. H. Marczewska-Zagdan-
ska, Stany Zjednoczone wobec paktu Ribbentrop-Mototow i losu republik battyckich: Litwy,
Lotwy i Estonii (1939-1941), ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2008,
t. 43, s. 91. Na mocy noty amerykanskiego sekretarza stanu, Bainbridge’a Colbyego, 10 VIII
1920 r. Stany Zjednoczone posrednio odméwily uznania samodzielnosci panstwowej Litwy,
Lotwy i Estonii. Nota nie tylko wywolala ostry sprzeciw w stolicach republik baltyckich, ale
przede wszystkim ostabila pozycje miedzynarodowa tych panstw oraz przyczynita sie — inaczej
niz zakladata dyplomacja amerykanska — do umocnienia wplywow bolszewikéw w regionie
nadbattyckim. J. R. Wedrowski, Wizje i realia. USA a Europa Srodkowowschodnia 1919-1923,
Warszawa 1990, s. 228. Warto doda¢, ze formalnoprawne uznanie trzech republik battyckich
przez Stany Zjednoczone mialo miejsce w lipcu 1922 r. podczas sprawowania wladzy przez
administracje prezydenta Warrena Hardinga. H. Marczewska-Zagdanska, op.cit., s. 91.
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naturalny lacznik pomie¢dzy poinoca a potudniem. (...) W planie realizacji tego
ostatniego zadania utrzymanie jak najlepszych stosunkow z panstwami nadbattyc-
kimi odgrywa pierwszorzedna role”.

Przedstawione stanowisko okresla istote polskiej polityki wobec panistw nad-
battyckich w drugiej potowie 1920 r., wskazujac na potrzebe uksztaltowania przez
II RP przyjaznych stosunkow z panstwami tego regionu. W Warszawie starano si¢
osiagna¢ korzysci polityczne z faktu strategicznego polozenia panstwa polskiego
w obliczu pokonania Armii Czerwonej i zatamania si¢ bolszewickiej koncepcji
opanowania Polski oraz panstw regionu nadbaltyckiego.

Na koniec 1920 r. w aspekcie postrzegania przez Polske roli Lotwy i Finlandii
w regionie nadbaltyckim zaakcentowano poglad o mozliwoséci rozwoju porozu-
mienia z Lotwa. Odnotowano wzrost przychylnosci ze strony finskich politykow,
co w ocenie NDWP mogto w przyszlosci mie¢ dodatnie znaczenie do realizacji
zalozen polskiej polityki zagranicznej. Wyrazono przekonanie, ze wczesniejsze
odrzucenie przez Finéw mozliwos$ci antysowieckiego sojuszu politycznego i woj-
skowego z II RP oslabialo mozliwos¢ realizacji polskich planéw. Prognozowa-
no, ze przy stabosci Finlandii wynikajacej z uleglosci wobec Rosji w zwiazku ze
sprzedazg spornej Karelii, a takze podporzadkowania sie w wielu aspektach poli-
tyce Anglii i Niemiec, polskie wysitki polityczne i dyplomatyczne nalezy w wigk-
szym stopniu ukierunkowac na sprawe lotewska?.

Interesujacym aspektem wpisujacym sie w ksztaltowanie relacji II RP z Lotwa
i Estonig bylo stanowisko polskiej dyplomacji w sprawie staran Lotwy i Estonii
ukierunkowanych na przyjecie do Ligi Narodéw. Strona polska przyjeta wyczeku-
jacg postawe wobec uznania de iure niepodlegtosci Lotwy oraz Estonii na arenie
miedzynarodowej i co za tym idzie akcesji wymienionych panstw do Ligi Naro-
déw. W referatach informacyjnych NDWP ze stycznia oraz grudnia 1920 r. od-
notowano rosngce starania obu panstw potwierdzenia ich niepodlegtego statusu
na arenie miedzynarodowej oraz checi akcesji Lotwy i Estonii do Ligi Narodow.
W obliczu braku poparcia ze strony Polski politycy lotewscy skupili si¢ na roz-
wijaniu relacji z ministrami francuskimi, od ktorych mieli uzyska¢ oswiadczenie
o zyczliwym stosunku Francji do uznania niepodleglego statusu Lotwy®.

7 Referat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia
1 IX 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. IT Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).

% Referat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia
1 XTI 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).

»¥ W 1920 r. strona polska podzielata stanowisko Ligi Narodéw o niedostatecznym rozwinie-
ciu podstaw panstwowosci na Lotwie i w Estonii, przy jednoczesnym bardziej przychylnym
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Estonczycy rowniez starali sie pozyskac poparcie Polski w sprawie uznania ich
pozycji na arenie miedzynarodowej. Strona polska ocenita zaangazowanie Estonii
za niewystarczajace, gldwnie z powodu braku wystania do Warszawy estonskiego
przedstawiciela dyplomatycznego. Polacy, podobnie jak reszta spolecznosci mie-
dzynarodowej, na przetomie 1920 i 1921 r., nie poparli dazen Estonii do przysta-
pienia do Ligi Narodéw. Co wigcej, w relacjach polsko-estoniskich odnotowano
trudnodci, jesli chodzi o wzajemne zblizenie panstw, poniewaz w Estonii obrano
kurs zwigzany z ukierunkowanym pragmatycznie popieraniem rozwoju relacji
tego panstwa z Rosjg bolszewicka. Np. rzad estonski podpisal umowe ekonomicz-
ng z bolszewikami, wprowadzil amnestie dla cze¢$ci wieznidw politycznych w Es-
tonii, wczeéniej reprezentujacych obdz bolszewicki, a takze wyrazal przekonanie,
ze pograzona w chaosie wewnetrznym Rosja, przy braku mozliwosci wskrzesze-
nia rosyjskiego imperializmu, moze by¢ dogodnym sasiadem dla Estonii*®.

Nalezy oceni¢, ze wydarzenia zwigzane z ujawnianiem si¢ wplywow sowieckich
w Estonii (takze na Lotwie i w Finlandii) niekorzystnie rzutowaty na dzialania
IT RP w zwigzku z realizacja idei polskiej polityki zagranicznej. Stanowisko pol-
skie wyrazalo konieczno$¢ zblizenia wszystkich panstw z regionu nadbaltyckiego
(z wylaczeniem skomplikowanej problematyki litewskiej, ktorg traktowano jako
osobny przedmiot zainteresowania), z jednoczesnym przyjeciem przez te panstwa
orientacji antysowieckiej’. Rzadziej podejmowane w aktualnej historiografii prze-
jawy zblizenia estonsko-sowieckiego z konca 1920 r. godzily natomiast w zamie-
rzenia Warszawy wpisujace sie w kierunek rozwoju relacji z Estonczykami®.

stosunku wobec Finlandii, ktdra przyjeto do Ligi Narodow ostatecznie w grudniu 1920 r. Re-
ferat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Lotwy i Finlandii z dnia 151 1920
roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Referaty
informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Panistwa Baltyckie). Refe-
rat informacyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbattyckich z dnia 1 XII
1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Re-
feraty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 11 do 15 XII 1920 r. Paiistwa Baltyckie).
% Referat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia
15 XII 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).
3 W literaturze zauwazono, ze panstwa baltyckie miaty stanowi¢ bariere odgradzajaca Rosje so-
wieckg od Niemiec. W intencji polskich politykéw i wojskowych pozostawato wykorzystanie
relacji i wspolpracy z panstwami z regionu nadbaltyckiego w taki sposéb, by uniemozliwié
rozwinigcie sowieckiej supremacji na Baltyku. Ograniczenie wplywow sowieckich w anali-
zowanym regionie europejskim stanowilo takze wazny element polskich inicjatyw wpisuja-
cych sie w realizacje polityki zagranicznej w regionie nadbattyckim w latach 1919-1921, czego
przykltadem byly starania stworzenia Zwigzku Panstw Baltyckich. A. Peplonski, Wywiad Pol-
ski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 177.
Przejawy sowiecko-estonskiego i sowiecko-totewskiego zblizenia politycznego byly notowane
przez polski wywiad wojskowy nie tylko w analizowanych latach, ale rowniez w calej pierw-
szej polowie lat 20. XX w. Moze o tym $§wiadczy¢ dokument z marca 1924 r. odnoszacy si¢ do
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Zwiazek Panstw Baltyckich jako geopolityczne uwarunkowanie
bezpieczenstwa panstw baltyckich
w kontekscie relacji II RP z Estonia i Lotwa

Osobnym przedmiotem zainteresowania przy analizie relacji polsko-fotewskich
i polsko-estonskich jest idea utworzenia Zwiazku Baltyckiego, inaczej okreslane-
go jako Zwiazek Panstw Baltyckich. Porozumienie miedzynarodowe, na mocy
ktdrego starano si¢ wdrozy¢ w zycie pomysl utworzenia Zwiazku Baltyckiego,
podpisano w Warszawie 17 III 1922 r.*. Sygnatariuszami byty Polska, Lotwa, Fin-
landia i Estonia. Uklad nie doczekal si¢ faktycznej finalizacji ze wzgledu na brak
ratyfikacji przez parlament finski*. Z zachowanych archiwaliéw wynika, ze pol-
skie wladze interesowaly si¢ rokowaniami w sprawie utworzenia Zwigzku Baltyc-
kiego juz od 1920 r., czynigc z postulatu wazny element zblizenia z republikami
nadbaltyckimi w celu poprawy bezpieczenstwa II RP na tle zagrozenia sowieckie-
go w poczatkowym okresie umacniania niepodleglej panstwowosci. Rozwazano
takze potencjalne mozliwosci pokonania trudnosci na rzecz urzeczywistnienia
porozumienia miedzynarodowego powolujacego Zwigzek Battycki®.

uwarunkowan i zamierzen polskiej polityki baltyckiej, w ktérym sowieckie dziatania dyplo-

matyczne w republikach nadbaltyckich traktowano jako zagrozenie dla polskich intereséw

politycznych, wojskowych i handlowych w zwiazku z préba zabezpieczenia szlakéw tranzyto-
wych na Morzu Baltyckim. Polityka polsko-battycka, [15 III 1924], AAN, Attachés wojskowi

RP przy rzadach panstw kapitalistycznych 1919-1939, teczka A-1I/118.

Jednym z najwazniejszych elementéw porozumienia uczyniono deklaracje o nieagresji i zwia-

zang z tym sojuszniczg pomoc w razie zewnetrznej napasci na ktérykolwiek kraj. Panstwo

sojusznicze mialo przyja¢ status non-belligerent, uzyczajac pomocy materialnej lub $rodkéow

wsparcia politycznego. J. Lubelski, op.cit., s. 193.

Podkresla sig, iz pomimo poczatkowej przychylnosci Finlandii wobec federalistycznej kon-

cepcji o orientacji politycznej i obronnej, parlament finski nie ratyfikowat porozumienia

gléwnie z powodu dazenia kraju do zachowania neutralnosci w obliczu mozliwego konfliktu
polsko-niemieckiego, badz polsko-sowieckiego. Neutralnos¢ w stosunkach miedzynarodo-
wych pozostawata jednym z gléwnych postulatéw polityki zagranicznej wszystkich panstw
skandynawskich po zakonczeniu I wojny $wiatowej. P. Lossowski, B. Makauskas, Kraje bat-
tyckie w latach przetomu 1934-1944, Warszawa 2005, s. 11. Réwnie powaznym czynnikiem
destabilizujgcym okazaly sie silne tendencje i wplywy niemieckie wérdd finskich politykow

i wojskowych. Panistwo niemieckie sprzeciwilo si¢ koncepcji federalistycznej taczacej Polske

z krajami nadbattyckimi. J. Czechowski, Firiska droga do niepodleglosci. Polsko-firiskie stosunki

polityczne na poczgtku lat dwudziestych, ,,Stupskie Studia Historyczne” 2001, nr 9, s. 94.

% ]. Laptos, Dyplomaci II RP w swietle raportéw Quai d’ Orsay, Warszawa 1993, s. 130. We wrzes-
niu 1920 r. w tajnym raporcie polskiego attaché wojskowego z Poselstwa Polskiego w Helsing-
forsie do Oddziatu IT SG WP dostrzezono najwazniejszg trudno$¢ w przypadku pozyskania
przychylnosci Finlandii. Problem dotyczyl wplywéw niemieckich na finskie sfery rzadzace,
wojskowe i gospodarcze. Niemcy opowiadali si¢ za uregulowaniem konfliktu finsko-sowiec-
kiego, aby zapewnic sobie stabilny tranzyt w handlu niemiecko-sowieckim. Z kolei niemieckie
wplywy w wojsku finskim byly mozliwe dzigki realizowaniu dzialan przez Zwiazek Wojskowy
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W zachowanych archiwaliach odnotowano, ze od poczatku 1921 r. sprawe
utworzenia Zwigzku Baltyckiego podniesiono w relacjach polsko-estonskich,
co bylto nastepstwem zyskania coraz wigkszej liczby zwolennikéw dopuszcze-
nia Polski do porozumienia wérod estonskich kot politycznych i wojskowych.
W polskiej polityce zagranicznej zwrécono uwage na potrzebe zblizenia miedzy
IT RP a Lotwa w kontekscie omawiania podstaw przyszlego Zwiazku Baltyckie-
g0, Z kolei w przypadku stosunkow polsko-totewskich, w kontekscie dyskusji na
temat utworzenia Zwiazku Baltyckiego, w dokumentach podnoszono trudnosci
niedostatecznego zabezpieczenia praw mniejszosci polskiej na Lotwie i chlod-
nego stanowiska Lotyszy wobec wyczekujgcego stanowiska polskiej dyplomacji
dotyczacej przyjecia Lotwy do Ligi Naroddw i uznania Lotwy de iure na arenie
miedzynarodowej. Waznym czynnikiem bylo pokladanie przez rzad lotewski na-
dziei w zblizenie z mocarstwami zachodnimi, co stalo si¢ kierunkiem, ktéry miat
pozwoli¢ na poprawe bezpieczenstwa panstwa w sytuacji rosngcego zagrozenia
sowieckiego®.

Propagandy Niemieckiej, posiadajacy w swoim gronie czlonkéw z finskich wyzszych sfer

wojskowych. Inne trudnosci dotyczyly paralizowania polskich planéw przez dyplomacje li-

tewska, nierzadko przy wykorzystaniu czynnikéw miedzynarodowych i wplywaniu na opinie

publiczng w krajach Europy Zachodniej. Warto podkresli¢, ze w zawarciu Zwigzku Baltyc-
kiego dopatrywano si¢ takze szansy na izolacje miedzynarodowa panstwa litewskiego, ktore
trwalo w sporze z Polska juz od poczatku dwudziestolecia migedzywojennego. Spodziewano
si¢ braku zgody Litwindw na sojusz regionalny z Polska, a co za tym idzie, forsowano ide¢
pozbawienia sgsiada poparcia moralnego i materialnego pozostalych panstw baltyckich, co

»ulatwiloby niezmiernie samodzielne i stanowcze rozwianie kwestii litewskiej przez Polske”.

Raporty z Lotwy, Estonii i Finlandii sporzadzone pod katem przygotowan do zwigzku panstw

baltyckich i ich stosunku do Polski z dnia 14 IX 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura

Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921).

Jedna z najwazniejszych podstaw Zwigzku Panstw Baltyckich w kontekécie omawiania sto-

sunkow polsko-estoniskich oraz polsko-fotewskich mialo by¢ przyjecie jednakowego stosunku

sprzymierzonych panstw wobec Rosji sowieckiej. Sojusz mial przyja¢ charakter defensywny,
wyrazajac nieche¢ panstw wobec imperialistycznej i agresywnej polityki sowieckiej. Raport

z prasy kowienskiej z dnia 25 IIT 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczel-

nego Wodza, teczka: 701/2/36 (marzec-kwiecieni 1921).

7 Raport polskiego attaché wojskowego na Lotwie z dnia 3 IIT 1921 roku, AIJP w Ameryce,
Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (marzec-kwiecien 1921). Warto
réwniez wzmiankowa¢ na temat krétkotrwalego sporu polsko-lotewskiego w sprawie Itu-
ksztanszczyzny z najwazniejszym miastem Itukszta, czyli ziem lezacych wspolczesnie w potu-
dniowo-wschodniej czeéci Lotwy, na lewym brzegu Dzwiny i obszarze historycznej Semigalii.
M. Kowalski, Ludnos¢ polska w wieloetnicznych regionach Litwy, Lotwy i Bialorusi, ,Studia
z Geografii Politycznej i Historycznej” 2013, nr 2, s. 221-222. W raporcie polskiego attaché
wojskowego w Estonii z 20 II 1921 r. wskazano jednak, ze wczesniejszy spor o Itukszte nie
stanowil juz na poczatku 1921 r. problemu w relacjach polsko-lotewskich, a tym samym nie
rzutowal na szanse realizacji polskich zamierzen wpisujacych si¢ w polityke baltycka. Raport
polskiego attaché wojskowego w Estonii z dnia 20 IT 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura
Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (marzec-kwiecien 1921).
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Kardynalng podstawg i elementem totewskiej polityki zagranicznej pozo-

stawalo przekonanie o potrzebie utrzymania niezaleznego panstwa litewskiego.
W lotewskich kregach politycznych i wojskowych zorganizowang akcje Lucja-
na Zeligowskiego z pazdziernika 1920 r. oraz uzaleznienie Litwy Srodkowej od
wplywoéw II RP traktowano jako przejaw mozliwych dazen Polski do opanowania
w przysziosci terytorium calej Litwy*®. W archiwaliach zachowala si¢ wzmianka,
jakoby Lotysze odnosili sie

wrogo do wszelkich koncepcji, ktdre gruntowalyby powazniejszy polski wpltyw na
Litwie i pomimo zasadniczej neutralno$ci w sprawie Wilna, chetniej widzieliby to
ostatnie w rekach litewskich, gdyz nasza ewentualna przegrana na Wilenszczyznie
usuwa kwestie granic polsko-totewskich i zabezpieczenia Lotwy przeciwko moz-
liwej w przyszlosci ekspansji polskiej, a zardwno i presjom zmierzajacym do za-
bezpieczenia elementowi polskiemu naleznych praw mniejszosci i zabezpieczenia
przed zbyt rabunkowym wywlaszczaniem®.
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W literaturze przedmiotu zauwazono, ze Lotysze zainteresowali si¢ dziataniami IT RP wobec
Litwy, poniewaz powstawalo zagrozenie, ze wojska Zeligowskiego moga zaja¢ cze$é histo-
rycznej fotewskiej Latgalii, przynalezacej niegdy$ do polskich Inflant. W. Dobrzycki, Histo-
ria stosunkow miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 2002, s. 357.
Do powyzszego pogladu nalezy podchodzi¢ jednak z rezerwa, poniewaz na przetomie 1920
i 1921 r. nie istniala grozba realnego konfliktu zbrojnego mig¢dzy Polska a Lotwa. Mozna mie¢
na uwadze, iz oba panstwa podpisaly 30 XII 1919 r. formalng umowe o wspélnej akeji woj-
skowej przeciwko bolszewikom celem wyzwolenia ziem lotewskiej Latgalii. Polska popierata
réwniez dazenia usuwania wplywéw niemieckich z obszaru Lotwy i zachowania przez to pan-
stwo niepodlegloéci w obliczu rosnacej presji ze strony Rosji sowieckiej, a nastgpnie Zwigz-
ku Sowieckiego. Bardziej krytyczne zrodla wskazujg na to, iz ,,Polska nie zglaszala pretensji
do Latgalii. Nie chciata tam widzie¢ ani Rosji, ani Litwy. Sklonna byla przyzna¢ jg Lotwie”
P. Lossowski, Geopolityczne dylematy stosunkéw Polski i paristw battyckich, [w:] Problematyka
geopolityczna ziem polskich, red. P. Eberhardt, Warszawa 2008, s. 106.

Polski attaché wojskowy w Estonii przekonywal jednoczes$nie, ze cz¢s¢ srodowisk politycz-
nych i wojskowych na Lotwie pozostata wierna idei unii litewsko-fotewskiej, ktora uzyskata
popularnoé¢ jeszcze w 1919 r., a godzita w interesy II RP, jesli chodzi o realizacje podstaw
polityki zagranicznej II RP wobec Lotyszy. Przeciwko silnym relacjom Polski i Lotwy opo-
wiadala si¢ rowniez Anglia, uprawiajac polityke podporzadkowania panstw battyckich swoim
wylacznym wpltywom. Jest to kolejny czynnik, zaréwno ostabiajacy relacje polsko-totewskie,
jak i utrudniajacy osiagniecie przez II RP sukcesu na plaszczyznie poprawy polozenia geo-
politycznego II RP na tle Rosji sowieckiej w regionie Morza Baltyckiego. Raport polskiego
attaché wojskowego w Estonii z dnia 20 IT 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Gene-
ralna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (marzec-kwiecien 1921). W literaturze podkresla
sie, ze aspiracje angielskie w trzech republikach battyckich oraz dodatkowo w Finlandii mialy
okaza¢ sie na tyle silne, aby pozwoli¢ Anglii rywalizowa¢ politycznie, ideologicznie, wojsko-
wo i gospodarczo z Rosja sowiecka czy Niemcami. M. Leczyk, Polska i jej sgsiedzi. Stosunki
wojskowe 1921-1939, Bialystok 1997, s. 124. A. Skrzypek uwaza, ze panstwa analizowanego
regionu stanowily obszar rywalizacji angielsko-francuskiej, co przyczynito si¢ do oslabienia
dzialan IT RP w zwiazku z realizacja postulatow wpisujacych sie w polska polityke zagraniczna
wobec Lotwy i Estonii w opisywanych latach. A. Skrzypek, Zwigzek Battycki..., op.cit., s. 94.
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Szerzej rozumiany problem polsko-litewski istotnie rzutowal na relacje Polski,
zwlaszcza z Lotwa, stajac sie czynnikiem destabilizujacym, nie tylko w przypadku
relacji obu panstw, ale rowniez, jesli chodzi o wysitki dyplomatyczne Warszawy
zmierzajace do powotania Zwigzku Panstw Baltyckich.

Estonia przyjeta stanowisko wyczekujace w sprawie sporu polsko-litewskie-
go, dodatkowo dostrzegajac w ewentualnym udziale Polski i Finlandii w Zwiazku
Panstw Baltyckich gwarancje, Ze ,,nie bytaby wyzyskana wylacznie w interesach
swych sasiadéw”*. Gléwnym zagrozeniem okazaly si¢ jednak wplywy i propagan-
da litewska w Estonii, jak réwniez systematyczne ataki na strone polska w czesci
estonskiej prasy. Litwini wskazywali na stabos$¢ ewentualnego wlaczenia Polski do
porozumienia miedzynarodowego panstw baltyckich. W raporcie polskiego at-
taché wojskowego w Estonii z 14 V 1921 r. przedstawiono informacje na temat
zwiekszonych wpltywdw Anglii, Litwy oraz Niemiec, ktore mialy nastawia¢ Eston-
czykow przeciwko Polsce i skierowac ich dyplomacje w strone utworzenia Zwigzku
Baltyckiego wylacznie z trzech republik baltyckich, tj. Litwy, Lotwy oraz Estonii'.

W relacjach II RP z Lotwa oraz Estonig w kontekscie wysitkow na rzecz po-
wolania Zwiazku Panstw Baltyckich podniesiono takze wazki problem potrzeby
zabezpieczenia logistycznego szlakow handlowych na Baltyku w obliczu dziatan
sowieckich. Charakterystyczne jest, ze Rosja sowiecka — sondujac dzialania po-
dejmowane przez polska dyplomacje — przedstawita rzagdowi litewskiemu propo-
zycje zwolania konferencji w celu omoéwienia wspdlnych zagadnien tranzytowo-
-handlowych na Baltyku, dazac przy tym do udziatu w konferencji przedstawicieli
z Estonii i Lotwy. Pretekstem bylo podkreslenie przez decydentéw z Moskwy, ze

0 Raport polskiego attaché wojskowego w Estonii w sprawie Zwiazku Panstw Baltyckich
z dnia 28 V 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, tecz-
ka: 701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921). Z relacji publikowanych we wptywowym estofiskim
dzienniku ,Waba Maa” wynikalo, ze Estonia opowiadata si¢ za rozszerzeniem Zwigzku Baltyc-
kiego, co stwarzalo szans¢ porozumienia ze strong polska, rowniez zainteresowang promocja
znaczenia regionalnych sojuszy bezpieczenstwa w basenie Morza Baltyckiego. Raport delega-
ta Naczelnego Dowoddztwa w Estonii z dnia 15 III 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura
Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/36 (marzec-kwiecien 1921).

4 Ze wspomnianego raportu mozna wyciagna¢ wniosek, iz waznym punktem polskiej polity-
ki zagranicznej w polowie 1921 r. pozostawalo marginalizowanie znaczenia sporu polsko-
-litewskiego w relacjach z innymi panstwami basenu Morza Baltyckiego. W szczegoélnosci
starano si¢ przedsiewzia¢ srodki dyplomatyczne, aby oslabi¢ migdzynarodowy wydzwiek
tego sporu w kontekscie prob stworzenia sojuszu Zwiazku Panstw Baltyckich. Odnotowano
takze oczernianie Polski na arenie migdzynarodowej, realizowane z inicjatywy litewskiego
ministra spraw zagranicznych, Juozasa Purickisa, ktory staral si¢ przekonywa¢ inne panstwa,
ze konflikt z Litwg czy proby przylaczenia do IT RP Gérnego Slaska nalezy traktowaé jako
przejawy agresywnej polityki imperialistycznej Polski. Raport polskiego attaché wojskowego
w Estonii w sprawie zwigzku panstw baltyckich i antypolskiej akcji litewskiego ministra spraw
zagranicznych z dnia 14 V 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego
Wodza, teczka: 701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921).
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tylko w ten sposdb mozliwe bedzie zwigkszenie dynamiki wymiany towarowej
w basenie Morza Baltyckiego*. Mozna oceni¢, ze powyzsza propozycja stanowita
naturalng przeciwwage dla staran II RP, aby trojstronnie na linii Polska-Lotwa-Es-
tonia podja¢ decyzje w sprawie zabezpieczenia szlakow tranzytowych na Baltyku.

Z kolei w raporcie z 12 VI 1921 r. wskazano dodatkowo na powolne dzialanie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w kierunku ustalenia sktadu przedstawi-
cielstwa polskiego w Zwigzku Baltyckim, wykazujac tym samym braki w reali-
zacji analizowanego postulatu polskiej polityki zagranicznej*’. Pomimo fiaska
pomystu zwigzanego z faktycznym funkcjonowaniem Zwigzku Baltyckiego, kon-
cepcja stanowita kolejny przejaw forsowania w latach 1919-1921 przez Polske idei
federacyjnych na rzecz bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i w basenie Morza
Baltyckiego*. Mimo ostatecznego niepowodzenia, w kolejnych latach dwudzie-
stolecia miedzywojennego, wysitki polskiej dyplomacji na rzecz zblizenia z pan-
stwami w regionie nadbaltyckim (z wyjatkiem panstwa litewskiego) nie ustaty®.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione argumenty pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow
podsumowujacych analizowang problematyke:

1) Jednym z istotnych uwarunkowan ksztaltowania geopolitycznej pozycji
IT RP bylo realizowanie zatozen polityki zagranicznej w odniesieniu do stosun-
kéw nawigzywanych przez panstwo polskie z Lotwa oraz Estonia.

2 A. Skrzypek, Zwigzek Baltycki..., op.cit., s. 94.

# Raport polskiego attaché wojskowego w Estonii w sprawie Zwiazku Panstw Baltyckich z dnia
12 VI 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921).

* Wiérdd innych koncepcji nalezy wymieni¢ w szczegolnosci idee Miedzymorza, poparcie na rzecz
ruchu prometejskiego, probe porozumienia z panstwami Malej Ententy, czy program Jézefa
Pilsudskiego na rzecz konfederacji z Litwg, przy ewentualnym wlaczeniu Ukrainy i Bialorusi.

W literaturze odniesiono si¢ do zainteresowania przez Polske ideg powotania Ententy Baltyc-
kiej, ktora mialaby stanowi¢ porozumienie miedzynarodowe w istotnym stopniu wzmacnia-
jace bezpieczefistwo panstw lezacych nad Morzem Baltyckim przed ewentualng napascia ze
strony Niemiec lub Zwigzku Sowieckiego. Obszerniej wokot tego zagadnienia w kontekscie
wysitkéw dyplomatycznych Polski i innych panstw z regionu nadbaltyckiego z lat 30. XX w.
zob. P. Lossowski, Ententa Baltycka 1934-1940, ,,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srodko-
wej” 1980, t. 16, s. 171-196. Lata 1919-1921 staly si¢ w tym przypadku okresem probnym dla
ksztaltowania pozniejszych koncepgji polityczno-dyplomatycznych i wojskowych na temat
mozliwo$ci wspolpracy z Lotwa i Estonia w kontekscie poprawy mozliwosci obrony II RP. Za-
chowane archiwalia $wiadcza, ze strona polska uznala, iz niepodlegly byt panstwowy Lotwy
i Estonii to jeden z warunkéw do poprawy bezpieczenstwa takze IT RP w regonie Morza Bal-
tyckiego. Zob. Znaczenie panstw baltyckich dla obrony Rzeczypospolitej [7 VIII 1923], AAN,
Attachés wojskowi RP przy rzadach panstw kapitalistycznych 1919-1939, teczka A-11/118.
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2) Realizacja koncepcji zblizenia polsko-totewskiego i polsko-estonskiego
wpisywala sie w kontekst ochrony bezpieczenstwa miedzynarodowego II RP, jak
réwniez stanowila o aktywnym zaangazowaniu panstwa polskiego na arenie mie-
dzynarodowe;j.

3) Polskie wtadze nadaly range oraz uksztaltowaly podstawy dla dalszego roz-
woju stosunkéw polsko-fotewskich oraz polsko-estonskich w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Polityka zagraniczna II RP w latach 1919-1921 byla w istotne;j
mierze ukierunkowana na skuteczniejszg ochrone przed zagrozeniem sowieckim.

4) Jednym z najwazniejszych zatozen realizacji stosunkéw II RP z Lotwa i Es-
tonig byly proby sformowania regionalnego sojuszu bezpieczenstwa o defensyw-
nym przeznaczeniu obronnym wobec zagrozenia sowieckiego. Polska opowie-
dziata si¢ za powolaniem Zwigzku Baltyckiego, ktory okazal si¢ nieskuteczna
strukturg wzmacniajacg bezpieczenstwo panstw w regionie nadbattyckim.

Przedstawione argumenty potwierdzaja, ze w badanym okresie historycznym
uksztaltowano podstawy relacji polsko-totewskich oraz polsko-estonskich, dg-
z3c do mozliwosci zainteresowania obu panstw zblizeniem z II RP gléwnie na
wypadek skuteczniejszego przygotowania na zagrozenie ze strony Rosji sowiec-
kiej. Panstwo polskie realizowalo pragmatyczny kierunek polityki zagranicznej
zwigzany z ochrona dostepu do Morza Baltyckiego, nawigzaniem oraz rozwija-
niem przyjaznych relacji z krajami nadbattyckimi oraz poszukiwaniem sposobéw
wzmocnienia bezpieczenstwa regionalnego w obliczu zagrozenia sowieckiego.
Osiagniecia i niepowodzenia z lat 1919-1921 ujawnily potrzebe poprawy pozy-
¢cji miedzynarodowej Polski w regionie nadbaltyckim w poczatkowym okresie
umacniania podstaw niepodleglej panstwowosci po I wojnie $wiatowej.

Abstract

Tomasz Landmann

Polish-Latvian and Polish-Estonian relations in the years 1919-1921
in the context of the Soviet threat
- selected assumptions

The aim of the article is identification of selected, important examples of the de-
velopment of Polish-Latvian and Polish-Estonian relations in the context of the
Soviet threat in 1919-1921.

The development of Polish-Latvian and Polish-Estonian relations was already
in the years 1919-1921. It was tried to convince both Baltic states to rapproche-
ment with the Second Polish Republic mainly in case of more effective prepara-
tion for the threat from Soviet Russia.
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It was shown that the years 1919-1921 was a period of aspirations of the Sec-
ond Polish Republic to rapprochement with Latvia and Estonia as potential Baltic
allies in the context of the growing threat from Soviet Russia. A particularly im-
portant aspect of Polish activities was the accession of the political and economic
influence of the Second Polish Republic in the Baltic region and consideration of
the possibility of creating a regional defense alliance in the form of the Union of
Baltic States.

Keywords: safety, Baltic Sea, Baltic policy, Second Republic of Poland
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Wrops Iypak

Poccuitcknim kouTekcT noautuku EC
B OTHOLUIEHVM YKPaUHBbI:
YKPaMHCKMIA B3I7IAJ, HA np06}1eMy

Tonvko mom, Kmo conudaper ¢ YkpauHot, umeem npaso
Hasvieamovcs esponetivem. Kmo eomos npodamo Yipauny,
npodaem 6yoyuiee Esponot... Hemy Esponovt 6e3 Yipaunui'.

Bcrynnenue

C rakumu cnosamu 20 II 2019 1. B IATYIO TOKOBIIMHY MacCOBBIX PacCTpPenoB
BO BpeMmsa Pepomonun gocroumHcrsa npesupseHT EBponerickoro Coseta Jlo-
Hasb/, TycK Ha YKpamHCKOM sI3bIKe 0OpaTmics K fenyraram BepxosHoit Pazbr
YKkpannbl. B KOHTeKcTe cKa3aHHOIO CTOUT OTMETUTD, YTO B HACTOsAIee BpeMs
oTHoIIeHNA Mex/ly Kuesom 1 bproccenieM HaxofATcA B CBOel HaMBBICIIEN TOY-
ke. O6 9TOM CBU/IETE/IBCTBYIOT He TONBKO 3asBaeHus pykosopureneit EC, Ho
KOHKPETHBIE IIPaKTUYeCKUe Pe3y/IbTaThl: BCTYIIEHVE B CUTy ITyOOKOIL U BCe-
00beMTIONIelT 30HBI CBOOOHON TOProB/IM MeXny mapTHepamu (¢ 112016 r.),
6e3BM30BBIN PeXXMM IJI yKpanHCKuX rpaxjaH (c 11 VI 2017 r.), obperenns
YkpanHoii craryca acconnmuposanHoro wieHa EC (¢ 1 VIII 2017 r.). ITocnen-
HIIe TO/IbI TAK)Ke XapaKTepU3UPYIOTCs OecIIpeliefleHTHO BBICOKOI (pMHAHCOBOIT
HOJIEP>KKOII /1 YKpauHbI o CTOpOoHbI EBpocoiosa’. C yKpanHCKOI CTOPOHBI
MIO[ITBEP XK eHIeM Cepbe3HbIX HaMepEeHMII B BOIIPOCAX eBPOMHTErPALUY ABJIA-
eTcs1 BHeceHue usMeHeHnmit B Koncturynuio Ykpannst (¢ 21 112019 1.), cormacHo

' Speech by President Donald Tusk at the Ukrainian Parliament in Kyiv [20 I 2019], https://eeas.
europa.eu/delegations/ukraine/58440/node/58440_en (20 12019).

2 Jlenb lepoes HebecHoit cOTHM.

> O. CaBuupkuii, Ik Yepaina suxopucmana ompumani io €C 10 minvapoie espo [9 VII 2018],
https://www.dw.com/uk/sx-ykpaina-BuKopucrana-oTpuMani-Bin-ec-10-minbappis-espo/a-
44582160 (23 IX 2018).
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KOTOPBIM B JOKYMEHTE 3aKPEIUIEHO CTPATETMYECKIII KypC roCyjapCcTBa Ha YJIeH-
crBo B ECY

B 10 >Xe BpeMs, ¢ yBepEHHOCTbIO MOXKHO YTBEPXK/aTh, YTO CUTYaLlUA HE SAB-
NsieTCA Of[HO3HAYHOI, a IIOTeHLI VA B I/IaHe OTHOLIeHMIT MeXXAy YkpanHoit u EC
peanusyeTcsa gJaaeKo He IMOTHOCTDIO. O611ensBecTHO, UTO elle B 1993 1. HemyTaThl
BepxoBHoi1 Pajibl YKpauHbl IPMHANIN IOCTAaHOB/IEH)E, B KOTOPOM OTMEYAJIOCh,
40 ,,C L[eIbI0 TIOAiep>KaHms CTaOMIbHBIX oTHOIIeHniT ¢ EBponeitckumn Co06-
1lecTBaMI YKpaMHa 3aKkno4nT ¢ HuMy CorfalleHye o IapTHepCTBe U COTPYS-
HMYECTBe, OCYILIeCTBIeH)Ee KOTOPOTrO CTaHeT IePBbIM 3TAIOM MPOABIKEHN
K aCCOLMMPOBAHHOMY, a 3aTeM — K IIOJIHOMY WICHCTBY B 3TOJ OpraHM3aiium .
B 1998 . Ilpesunent Ykpaunsl Jleonnn Kyuma cBoum ykasoM yTBeppui ,,CTpa-
Ternio uHTerpanyy Ykpaunsl B EC”, B KOTOpOM oTMedanocs, 4to ,Haunonanb-
Hble MHTepechl YKpauHbl TPeOYIOT YTBEPXKAEeHNs YKPaMHbI KaK BIUATENIbHO
eBPOIIEVICKOI ieprKaBbl, ToNHOIpaBHoro wiena EC™. OpHako, [0 CUX 0P pyKo-
BopcTBo EC, Kak BpoueM, U /Ijiepsl psifa BeSYIMX TOCYAAPCTB 00 be i HeH
He COITIAIIAI0TCS Ha NpefocTaB/leHNe YKpauHe JJaXke OTAa/IeHHOM ePCIeKTHUBEI
4yieHcTBa. VI aTo npu ToM, 4To B KOHIe Mad 2019 . EBpokomuccus y>xe BTOpoit
pas BBICTYIINIA C IIPEJIOKEHMEM O Havajle IieperoBopos o uieHcTse B EC Anba-
Hun u CeBepHoil MakefoHnn. K Tomy >ke pAoM ¢ YHOMSAHYTBIMM BBIIIE CTpa-
Hamu Cep6us, YepHoropus u Typriyst sBIA0TCS 0UIMaTbHBIMU KaHAMAATaMI
Ha BCTYIUIeHMe B 00beiuHeHNe’. YKpalHa )Xe TaKOTO CTaTyca He VIMeeT.

[IpMYMHBI TAaKOW CUTyallMM IVIABHBIM 0Opa3oM CBA3AHBI C IpoOLieccaMyu
B caMoll YKpanHe. TpaIuIMoHHO Ha IIyTU YCKOPEHUs €BPOMHTETPAl[IOHHOTO
IPOABIDKEHNA YKpaMHbI ObUIM MHOTOBEKTOPHAS IIOJIMTUKA YKPAMHCKOTO TOCY-
IapcTBa, HECTIOCOOHOCTD MOTUTUYECKUX IMUT OO BEIVHNTHCS AJIs1 TPOTUBOCTO-
AHUA KOPPYILUY ¥ OJIUTAPXNYECKOMY BCEBIACTUIO, UMUTALIMA WM OTCYTCTBME
¢dbyHmamMeHTaNnbHBIX pedopM U TOMY ITofoOHOe. He MeHee cyIjeCTBEHHBIM CHEP-
JKMUBAOIUM (GAaKTOPOM Ha IIyTH eBPOMHTErpaluu YKpauHbl ObIIa U OCTaeTCs
nosuuus Poccuiickoit @epepanun.

Y Constitutional amendments confirming Ukraine’s path toward EU, NATO enter into force
[21 12019], https://www.unian.info/politics/10454316-constitutional-amendments-confirm-
ing-ukraine-s-path-toward-eu-nato-enter-into-force.html (23 II 2019).

Ilocmanoea Bepxosroi Paou Yipainu ,JIpo OcHO6HI HANPAMU 306HiUUHbOT nOMimuky Yxkpai-

Hu” [2 VII 1993], http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3360-12 (21 IX 2017).

¢ Cmpamesisi inmezpauii Yxpainu 0o €sponeticvkozo Corozy [11 VI 1998], https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/615/98 (21 IX 2017).

7 €spoxomicis pekomeHdye nouamu nepezosopu npo escmyn 0o €C Ilisniunoi Maxedonii i An-
6anii [29 V 2019], https://www.eurointegration.com.ua/news/2019/05/29/7096718/ (30 V
2019); Cep6is i Yoproeopis ysitidyms do €C 0o 2025 poky [17 V 2018], https://ukr.segodnya.
ua/world/europe/serbiya-i-chernogoriya-voydut-v-es-do-2015-goda-1139100.html (25 V
2018).
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Oco3HaBas MCKIIYNTE/IbHYIO 3HAYVMIMOCTb YKPAMHCKMX BHYTPUIIOINTNYE-
CKUX peam/[]?{, IIpOTUBOPEYMBBIX BHEUIHENIOIMTNYIECKMIE NHNIIMATIBbI Kuesa
I BMENIAaTe/IbCTBa CO CTOPOHDbI Poccun [/1A €EBpOMHTETPAlIMMIOHHOI'O IIPOABIIKE-
HJIS YKPaMHCKOTO TOCYAAapCTBa, B PaMKaX COOTBETCTBYIOLIEN yOIMKam clie-
JlaHa MOIBITKA MPOaHaNM3MpPOBaTh MIMEHHO LIaru co ctoponsl EC u Begymux
TOCYZIapCTB 00'beMIHeHN s, KOTOPbIE IIPEJCTABIIAIT COO0I! YTPO3BI U BHI3BIBAIOT
3aMelJIeHNe eBPOIIENICKO MHTerpaluy YKpanHa.

»Ilomutuka pByx myreit” EC B Boctounoit EBpomne
B TeueHne 2008 - 2013 rr.:
B MOMCKax 6amaHca Mexay nensamu Boctounoro mapraepcrsa
¥ IpUHONIOM ,,Russia First”

C 2004 r. B oTHOMmeHUAX Knesa n bproccensa namernscsa HoBbiil aTam. C ofHOI
CTOPOHBI, BKHYIO POJIb 371ech chirpaa OpaHyKeBasi peBOMIOLNA U N30 paHye HO-
BBIM IIPe31JIeHTOM YKPalHbI IPOEBPOIIeIICKY HacTpoeHHoro Bukropa fOmenko
(2005 - 2010 rr.). Ipyrum mporeccoM, KOTOPBIil MMeN (pyHIaMeHTaIbHOe 3Ha-
yeHye 11 guanora Mexxay EC u YkpanHoit, cTano BK/IOYeHNe B 00beIHeHe
10 HOBBIX WIEHOB. ITO 00BeKTUBHO 00ycnoBUIO pa3sopor EC B BocTOUHYIO
CTOpOHY, KoTopas B bpioccene nonroe BpemMs urpana MapruHaabHOe 3HaYeHME
TI0 CPaBHEHMIO C I0)KHBIM HallpapjieHyeM. [IpyHIIIManbHO BaKHBIM OBLIO 1 TO,
4To HaumHasA ¢ 2004 r. B coctaBe EBpocoro3a okasamnch cpasy HeCKONbKO CTpaH®,
KOTOPbIe TPafILIOHHO NOAJEP>KMBA/IY €BPOMHTErpallIOHHbIe cCTpeMnens Ku-
eBa. Haunnad ¢ 2004 r., y 3TUX cTpaH NOABUIACh BOSMOXKHOCTD BIUATD Ha pellle-
HJA MTHCTUTYTOB OO beIMHEH N, NelicTBYA M3HYTpH. B bproccene Takxe BHIHYX-
JIeHbI OBV TIO-APYTOMY IIOAXOANTD K AMAJIOTY C YKPaNHOM, UCXOMS U3 TOTO, YTO
OHa cTaJla HelocpeAcTBeHHbIM cocefioM EC.

ITpaBpa, pasHOITacKsA B JIarepe ,OPAaH>KeBBIX CUJI, OTCYTCTBUE Ile/IeHaNpaB-
JICHHOJI PabOTBI, OPMEHTUPOBAHHOII Ha IIPUOTVKEHE K eBPOIIeICKIM CTaH/ap-
TaM, UMUTALNs, @ He pealbHOe pepopMMUpOBaHMe CTPaHbl YaCTUYHO HMBEMMN-
pOBay COOTBETCTBYIOIIME TIONIOKUTENbHbIE U3MEHEHUA CUTYALVM M JOBOIIBHO
OBICTPO 00YC/IOBIIN ,,IPUKPBITHE” HOBOTO ,,OKHA BO3MOXKHOCTell” Ha ocyt Kues
- bproccenp, BpisBaHHOr0 OpaH>XeBOIl peBOIoL e,

VckmounTenbHoe 3HaYeHMe 11 HOBbIX oaxomoB EC k Boctounoit Epore
umerny cobpitus 2008 r. CHavasa, B XOfie allpeIbcKoro byxapecTckoro cammmra
HATO Bepymue rocygapcTBa 06'beAMHEHNA, HECMOTPS Ha IIOTIOKUTE/IbHYIO 110-
synyio CIIIA, BRICTynMIM IPOTUB NIpefiocTaBlenusa Ykpanuse u Ipysun Ilnana

8 CPC,HI/I HIUX VICKTTIOYUTEIbHOE MECTO ITPUHAIEKNT Pecr[y6m/u<e Tlonpmia.
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[eICTBUIL ITO YWIEHCTBY B anbsAHce. B cBoro odepenpb Poccus, jocTurnys mnpu no-
Moy Opannyny u lepManuy ycrexa B IylaHe 67IOKMPOBaHUsA eBpOATIaHTHYe-
ckux ctpemnennit Kuesa u TOmnmcu, yepe3 HECKOBKO MeCsIIEB Tepela K 60-
Jiee pelIUTe/IbHBIM 1IaraM 1o oTHouleHuio K Ipysun. B asrycre 2008 r. Kpemib
cyMen cripoBouypoBaTh Muxanaa CaakallBUIN Ha HOIBITKY BOGHHBIM 06pa-
30M BepHYTb KOHTpo/b Hap I0>xHoit Ocernert. ITpu 3TOM CTOUT OTMETUTD, YTO
peYb UMET O TEPPUTOPUAX, KOTOPBIE 110 COCTOSAHMIO Ha Havasa aBrycra 2008 r.
HE TOJIbKO 3allafiHble IEMOKpATUM U BeJyLjie MeX/yHapOgHble OpraHM3al i,
Ho 1 Poccus npusHaBaayu TakuMu, KoTopble oTHOCATCA K Ipysun. Ilocne sToro
poccuiickie BoicKa IIPOBeIN OIlepaliio, KOTOpas MMesIa CBOMMM MOCTeNCTBUA-
MU 3HAUNTe/NbHbIE pa3pyllleHUsA TPY3UHCKUX TePPUTOPUIL.

CooTBeTcTByMOIME COOBITHSI, KOTOPbIE, Ha TIEPBBIl B3IJISA[, He CBSI3AHHBI
c otHomeHusAMM YKpauubl u EC, Ha caMoM [ienie MMenu I0BOJIbHO 3aMeTHOE
B/IMsIHYME KaK Ha JanbHelmylo cyapby Bocrounoit EBpomnsl B 11e0M, Tak 1 Ha
nuanor Knuesa u Bproccens. ITpexpe Bcero, onu npogeMoHcTpupoBanu Kpem-
JI0, YTO TUIIOTETUYECKM OH MOXKeT Oe3HaKa3aHHO JICII0/Ib30BaTh CBOY BOJICKa Ha
TEePPUTOPUN COCERHUX ToCcyfapcTB. He MeHee BaXKHBIM OBLIO TO, YTO POCCHSIHE
He BuimonHuIn myHkTa Cornamenns Capkosu-MenBeneBa, KOTopas Kacanach
BBIBOJIA POCCUIICKUX BOJICK ¢ TeppuTopun IO0xuoit Ocetun. I1pu aTom cneny-
€T IIOJYEPKHYTh, YTO TOTJJAUIHUI POCCUIICKMIT Tpe3usieHT JImurpuit Mensenes
OBUT OTHVUM 13 €T0 ABTOPOB’.

B 2008 r. EC He mpuiren K BBeJleHUIO CAaHKIMII MpoTuB Kpemis, ogHaKo
poccumiickast arpeccust Bce 5ke He 0CTaach 6e3 oTBeTa co CTOpOHbI bproccerns.
EBpocoros Ha BpeMA OTKa3ajIcs OT IPOJOJDKEHMA IIEPETOBOPOB O 3aK/II0YEHNN
HOBOTO PacIIMPEHHOro coramienns ¢ Poccueit u, 4to 60see BayKHO, peIInicsa Ha
aKTMBM3AIVIO CBOEI NeATeTbHOCTH Ha IIOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe. Kak orT-
MedJaeT C/IOBALKUIT MccnenoBarenb Anekcanap Jlyne6a, EC orBeTnt Ha poccuii-
CKMe TaHKMU B [pysuu MogepHM3anyen CBOel BOCTOYHOM IOIUTUKNA. YK€ B CEH-
T6pe 2008 . rocygapcrBa-wieHs! EC ymomnomounm EBpomnerickyio Komuccnio
aKTUBU3MPOBATb paboTy, CBA3aHHYIO ¢ npenoxkenysimu [Tonpum u [IBenyun
OTHOCHUTEIBHO HOBOTO popMaTa B3auMOJelicTBYS co cTpaHamu BoctouHoit EB-
pomsr 1 HOxxHoro Kaskasza'®. B nekabpe Toro >xe roga EBpoxomuccus obparn-
nach K EBponeiickomy napnaMeHTy u CoBeTy C IPeIIOKEHUAMY OTHOCUTEIBHO
»BocToyHOrO MapTHepcTBa”. B JOKYMEHTe rOBOPMIOCH O NPUHIUIINMATBHO HO-
BBIX BO3MOKHOCTSIX B paMKax JMajora ¢ YKpaHoN U NATbIO IPYTUMMU BOCTOY-

°  Bitina Pocii npomu Ipysii: six ye 6yno [8 VIII 2018], https://www.obozrevatel.com/ukr/abroad/
vijna-rosii-proti-gruzii-yak-tse-bulo.htm (10 II 2019); O. ITandinos, Yomy Pocist 6ce wie Ha
epysuncokux mepumopisx [28 VIII 2018], https://nv.ua/ukr/opinion/chomu-rosija-vse-shche-
na-hruzinskikh-teritorijakh-2490822.html (10 II 2019).

1 A. Duleba, Integration without membership. Potential and limits of Ukraine’s association with
the EU, Bratislava 2017, c. 9, 11.
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HpiMu cocepamu EC. Kpome Bcero mpodero oH mpefycMaTpuBai BO3MOXHOCTD
3aK/TIOUEeHNs C LIeCTePKOJ COIIALIeHNit 00 accoluanuy, KOTopas 6bl BKIHOYana
HOJIOKEHMe O TTTyOO0KOIT 1 BCeoObeMIIOILeil 30He CBOOOHOI Toprosyn'’.
ITockonbky Poccus cunmrTaeT cTpaHbl, Ha KOTOpPble pacpocTpaHsaeTcsa Boc-
TOYHOE IAPTHEPCTBO Cepoil CBOEro BIMUAHNUA, pealnsalys IporpaMMBbl pac-
cMarpuBaeTcs B Kpemsie kak yrposa [jis ee Hal[MOHA/IbHBIX MHTepecoB'. CooT-
BETCTBEHHO, 0uIinanpHOe BBefieHe BocTouHoro maptHepctBa B Mae 2009 T.
CTaJI0 Ha4a/IoOM HeoO'bAB/IEHHOTO NPOTUBOCTOAHNA Mexy bpioccenem n Mo-
CKBOI1 32 pacIIpOCTpaHeHNe CBOUX IIeHHOCTelT Ha CTPaHbl ,,00I1ero coceficTBa
B TeyeHne cIeRyIOLINX HECKOIbKUX JIeT B OTHOLIEHUN CTpaH BocTouHoro
naptHepcTBa 1 Poccuy EBpocoio3 ocyecTBAN OMUTUKY, KOTOPYIO 110 aHa-
JIOTMM C BHEITHEIONNTUYeCKOM aKTUBHOCTEIO [lonbuy B pernone Ha pyoexe
80 - 90-x rr. XX B. MOXXHO OXapaKTepU30BaTb KaK ,IIOMUTUKY ABYX IIyTell .
C opiHOJI CTOPOHBI, eBPOIIECKIEe NHCTUTYLIUM B TIPOIlecCe Peann3aiiyl OCHOB
HOUTYKY BOCTOYHOTO IApTHEPCTBA OCYILECTBIIA/IMN LIArK, KOTOPble OTKPBhIBA/IN
nepes; roCyapcTBaMy, OXBaYeHHBIMYU COOTBETCTBYIOIe) MHUIIMATUBOIL, HOBbIE
BO3MOXKHOCTH 1A 6oree TecHOro B3anmopeiicTus ¢ EC B pasnmnyuHbIx chepax.
B 10 xe Bpems, bproccenb 1 Begyliue eBpoImeiicKiie CTOMNIbI MHUIMVIPOBAIN
Hayasio paboThI C PS/IOM IIPOEKTOB, KOTOPbIEe CBUETENbCTBOBA/IN O COXPAHEHUN
MMeHHO 3a MOCKBOI1 cTaTyca K/II0ueBOTO ITapTHepa Ha BOCTOKe. B yacTHOCTH,
B HOs16pe 2009 1. EBpocotos 1 Poccuiickas Pefeparys Hauamy paboTy ¢ HOBOI
VHMLIMATKUBOI IIOf] HasBaHMeM ,IlapTHepcTBO s MofepHM3auun” >, B uione
2010 r. B 3amKe Mesepbepr B6/mm3u bepnnna cocTosach BcTpeda KaHujep Tep-
MaHuM AHrenbl Mepkenb 1 POCCUIICKOTO IpesusieHTa [Imutpusa Mensenesa, 110
pesy/IbTaTaM KOTOpoit OblIa JOCTUTHYTA JOTOBOPEHHOCTH 0 co3fanuy Komure-
ta EC - Poccus o BonpocaM BHelHeit TOMUTUKK U 6e3onacHocTu. CoracHo
C 3aABJICHHBIMIU IIe/IAMMY, YKa3aHHBIII OPraH HOJ/DKEeH ObUT 3aHMMATbCS pa3paboT-
KOJI IIPMHIUIIOB JyIA IIPOBefeHN A ,IPX/JAHCKIX / BOGHHBIX onepanuil Poccyun
u EC o xpusucHomy yperynmupoBanuio '*. B okra6pe Toro e rosa nuuepsl
PO, Opannun u OPI' B pamkax BcTpeun Bo ¢ppaHuysckoM JoBute o6cyxpanm

" Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Eastern
Partnership [3 XII 2008], https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2008:0823:FIN:EN:PDF (20 12019).

»Cxione napmuepcmso” Hikonu He po3pobnanocs ons npomudii Pocii, - esponapnamenmap
[24 XTI 2017], https://24tv.ua/shidne_partnerstvo_nikoli_ne_rozroblyalosya_dlya_protidiyi_
rosiyi__yevroparlamentar_n893941 (22 XII 2018).

3 Medsedes: Poccust u E6pocoros HauuHaom napmuepcmeo 8 uensix modeprusayuu [1 VI 2010],
https://ria.ru/20100601/241021868.html (11 VI 2010).

Memopandym no umozam écmpeuu Ipesudenma Poccuu [I. Medsedesa u PedepanvHozo Kam-
ynepa Iepmaruu A. Mepxenv 4-5 utonst 2010 200a, 2. Mesebepe [5 VI 2010], http://kremlin.ru/
supplement/575 (14 VI 2010).
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CO3JlaHue eVIHO 30HBI COTPYAHMYECTBA, KOTOpasi JO/DKHA OblIa OXBAThIBATh
9KOHOMIYeCKYIo cepy u cepe 6e3omacHocTn®.

Takum 06pasom, gaxe moce ABrycToBcKoit BOiHbI 2008 I. ¥ HEBBIIIOTTHEHNS
pyxosoacTsoM Poccuitckoit @efiepalinyt MpUTOTOBIEHHOTO P €r0 Y4acTUU
Cornamenns Mensenesa-Capkosy, Befylye eBpONeiicKue CTOUIbI ObIIN Io-
TOBBI BMecTe ¢ MOCKBOII pab0oTaTh HaJi CO3/IaHMeM 30HbI COTPYHIYECTBA B ce-
pe 6e30IIaCHOCTY Ha KOHTHHEHTe, K TOMY JKe, He IIpuBjIeKas k atomy CIIIA'S.

VInTepecHbIM NpUMepPOM A/A CONMOCTaBIeHNA NOAX0H0B pykoBoacTBa EC
K COTPYIHMYECTBY cO cTpaHamu Bocrounoit EBponbl B mepmof; Mexxy BOMHOM
B [pysun 1 Peormronyei ;OCTOMHCTBA MOKeT OBITh CUTYALA ¢ caMMuTamu EB-
pocorosa. Tak, moce yxypimenns oTHoeHui Mexxay bproccenem u Kuesom, uro
6b1710 06YCIIOB/IEHO, IPEX/ie BCEro Ipec/IefjoBaHNeM MOMNTNYeCKINX OIIOHEH-
TOB CO CTOPOHBI pexkuMa SIHykoBu4a, B 2012 1. BuepBble ¢ 1997 I. He ObIIO pO-
BEJIEHO TPafIMLIMOHHOTO caMMuTa YKpanHa — EC. B enom, Takas curyanus, Kak
U OTKAa3 JIMJIEPOB €BPONENICKMX CTPAH OT y4acTuA B caMMMTe cTpaH LlenTpans-
HoIt EBpoIIbl, KOTOPBIN JO/KEH OBUT COCTOSATHCS B Mae TOro e rofa B Snre'”,
BBIIJIAIUT BIIOJIHE JIOTMYHOM 1 060OCHOBAHHOIL.

Opnako, mpu aToM cregyet obparuth BHrManye Ha XXII cammut EC - Poc-
cust, KoTopsiit 6611 poBenen B Huttie B Host6pe 2008 1. C 0iHOT CTOPOHBI,
HY>KHO OTMETHUTb, YTO TaKOe COOBITIE IIPOU3OLITIO Y)Ke Yepes3 TPY Mecsla IIocie
Poccuitcko-rpysuHckoii BoitHbl. KpoMe Toro, nHTEpecHoI! O6b1a atMocdepa, 11a-
puBILIas BOKPYT BCTpeun. bes coMHeHMs1, Ha HeM YIOMMHAIICh COObITHUA B [py-
3un. OgHaKo, HAKaHYHe U BO BpeMs caMMuTa QyHKIMOHepbl EBpocoio3a Bo
rnaBe ¢ mpencenareneM EBpoxomuccun JKose Manyanem bapposy u npesueHt
®pannym Hukons Capkosn, KOTOPBIIT TOT/IA MCIOMHAN QYHKIUY NIPe3U/eHTa
EBpomneiickoro coBera, 0TMe4asay BaXKHOCTb 9KOHOMUYECKOTO COTPYIHUYECTBA
EC n PO, nogyepkuBany 3KOHOMUYECKYI0 B3aIMO3aBJICMMOCTb ITapTHEPOB,
o6cy>xmanu ¢ npesugeHToM Poccuu nepcnekTuBel popMupoBaHus ob1eit 3Ko-
HOMMYeCKOJT 30HbL. Taxoke B BpeMs caMMUTa OblIa BBIpaXKeHa TOTOBHOCTD BO3-
OOHOBNTD ITPUOCTAHOB/IEHHBIE B Havyasle CeHTAOPs 2008 I. IIeperoBopsl 0 HOBOM
cornameHnu Mexxy EBpocorosom u Poccueit n nopgepxarb MockBy B ee CTpeM-
JIeHVM 10 BCTymeHuio B BTO',

5 M. C. lopouiko, Bnaus ,nepe3asanmaieHts” amepukancoko-pociticokux 6i0HOCUH HA 306-

HIUHIO NOTIMUKY 0epHas NocmpadsHcbKo20 Npocmopy, ,AKTyanbHi mpobmeMu MbKHapOL-
Hux BigHocuu” 2012, 1. I, Ne 107, ¢. 100.

1 Idem.

B. Tapaciok, Camim Ykpaina-€C: uumaiime mix paoxie a6o nepexnaod 3 0uniomamuuHoi Mosu

[25 11 2013], https://blogs.pravda.com.ua/authors/tarasyuk/512bca3f50ee7/ (10 III 2013).

8 EU-Russia Summit in Nice on 14 November [13 XI 2008], http://europa.eu/rapid/press-re-
lease_IP-08-1701_en.htm?locale=en (20 I 2018); Main results of the EU-Russia Summit [14 XI
2008], http://www.ue2008.fr/main-results-of-the-eu-russia-summit/ (20 I 2018).
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bes comHeHMA, cOOTBeTCTBYIOIAA MHTepupeTanus Poccun co cTopoHbl
NUZepOB BeAYLIUX cTonul EBpomnsl crioco6cTBoBama yreepxaeHnio B Kpeme
YBEPEHHOCTHU B TOM, YTO (PyHKI[MOHepbl EBp0oCOI03a TOTOBBI 3aKPbITh I/1a3a Ha
cTpeMeHne Poccun fiep)kaThb 1oj, CBOMM KOHTPOJIEM IPOL[eCChl Ha IIOCTCOBET-
CKOM IIpocTpaHCcTBe. KocBeHHO, yKa3aHHbIe Bbllle MOAXOAbl CO CTOpoHbl EC
B oTHOoeHUK PP B mepuon mexay ABrycToBcKoii BoiiHoi 2008 . 1 PeBomio-
nyeit goctonHcTsa 2013 — 2014 rr. ;06aBWIM yBepeHHOCTU PyKOBOACTBY Poc-
cnn B cBOeil Oe3HaKa3aHHOCTY HaKaHyHe U BO BpeMs arpeccun B Kppimy 1 Ha
Ioubacce.

Kak mokaxyt cobbrtusa 2014, k cuacTbio s Ykpausnsl B Kpemie Bce sxe
3a0/Ty>KIa/mCch OTHOCUTENIBHO TOTO, Ha KaK1e YCTynKu Poccuy TroTOBbI ONTH
KJIIOU€BbI€ €BPOIEIICKIE UTPOKM /I COXPAHEHM CYIECTBYIOLIETO B TO BpeMs
¢dopmata oTHOMmIEHMIL. Tak e CTa/Io IMOHATHO TO, HACKOIBLKO OLIMOATICh PYKO-
BopuTenu bproccens, korma HafeAanuch, 4To coTpygHmndectso EC co cTpanamu
BocTouHoro nmaprHepcTBa 63 MepCcreKTUBBI WICHCTBA /I MOCTeHNX, He BbI-
30BeT (PyHIaMEHTaTbHOTO CONPOTMBIIEHNA CO cTopoHbl Poccniickoir ®enepa-
uun. He >xenad nossonmntb EBpocorsy ycunntb ceoe BausaHue B Boctounoit Es-
porle jaxke IyTeM IOAIMCAaHNs corTamieHus 06 acconyanuu Poccus mpuberna
K )KeCTKIM CpeJiCTBaM JIaBlIeHNA Ha CBOUX COCeNlell.

XpecTOMaTHUITHO 9TO OIATb TaKM HPOABUIOCH Ha IpuMepe YkpauHbl. CTo-
UT NOJYEPKHYTh, 4YTO MIMEHHO BO BpeMeHa Ipe3auieHTCTBa BukTopa AxykoBuya
(2010 - 2014 rT.), 5KOHOMMYECKOE JaBJIeHNe Ha YKpauHy co cTOpoHbl PD B fo-
KOHQIMKTHBI IepUOJ HOCTUIVIO HauBbIcLIel Touky. Criefyst HOBOJ pelaKIum
HO/IUTHKM ,MHOTOBEKTOPHOCTH , Hanbojiee IPOPOCCUIICKIUI YKPaMHCKUIL IIpe-
31JIEHT BCe >Ke He COITIalllajICA Ha IpMcoefyHeHNe YKpauHbl K TaMoXeHHOMY
COI03y ¥ OCTaBMJI B K/TI0YEBbIX BHEIIHENIONUTUYECKMX JOKYMEHTaX TOCyJapcTBa
HIOJIOXKEHYIe O ee eBPOMHTEerpalioHHoM OynymeM. B orBet Ha aT0 Poccnus, mo-
CJIe HeCKOJIbKUX Pa3HOIUIAHOBBIX Mpefynpex/eHuii, B aBrycre 2013 r. mpuber-
JTa K 9KOHOMIYeCKol1 O/10Kkazie YKpanHsl. J oueBUIHO TOIZA, KOT/Ia pOCCUIICKasA
rpaHuna ¢akTdecky 6blIa IepeKphITa A1 YKpanHCKuX ToBapos'’, EBpocoros
IOITYCTUI Cepbe3HYI0 OIINOKY, He IPeJOCTaBNUB MOAJEPKKN 1A YKPAaHCKOTO
npaButenbcTsa Hukonasa Asaposa.

MOo>XHO TIpeATIONOXUTD, 9TO B bproccerre He cunTany Hy>KHbIM BMEIIMBATh-
€Sl B 9KOHOMMYECKOE IIPOTUBOCTOAHME MEXY KOPPYMIIMPOBaHHONM YKPaMHCKOM
BJIaCThIO 11 aBTOpUTapHOI Poccuiickoit Oepeparineri, KoTopasi Oblia BHITOJHBIM
9KOHOMMYECKNM IapTHepoM I Benymux rocygapcts EC. OpHako, Ha Bunb-
HIOCCKOM caMMITe /ujepbl EBpocoosa Bce sKe ObUIN TOTOBBI IIOMTH Ha BCTPEdy

¥ 1. Hurak, Ukrainian-Russian Interstate Relations During the Presidency of Viktor Yanukovych
- »Honeymoon Period” or ,,Coercion to Marriage”, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska” 2016, vol. 1, c. 109-112.
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yKparHI}aM B BOIIPOCe IOAIICAHNUS COITIAIIeHNs 00 acCOLMALN MEeXAY YKpa-
nHoi u EC. [Ipu yem cormamrannch Ha TaKoll IIar, HECMOTPS Ha TO, 4YTO BukTop
SIHyKoBUY TaK 1 He MOIIE/ HY Ha OVH KOMIIPOMICCHBIII BapMaHT, OTHOCUTE/Ib-
HO 0cBOOOXeHNs U3 TIopbMbI F0mn Tumontenko. Bosnee Toro, onu 6u1111 roTo-
BBI K IIPEOCTaB/ICHNI0 YKpanHe CylljeCTBeHHOI ¢prHaHcoBoit momou. ITo cio-
BaM BTOPOro IpesufieHTa HesaBucumoit [lonpimn Anexcangpa KsacbHeBckoro
(1995 - 2005 rr.), BukTopy Anykosuuy npepmaranu 15 mnppa. USD. OpHako Bpe-
M 6p10 yrymeno. ITocne 1Byx HeopuumanbHbIX BcTped Bragumumpa ITyTrna
¢ Bukropom fAnykoBudem, nocnegHnii npuexan B BuibHIoc, He nMesa Hamepe-
HUI IOAIMCHIBATD coITIalleHne 06 acconymanumu®,

Hecomuenno, EC Bo BHeIlIHel IOMNUTIKE BO3/IaraeTcsA Ha MATKYIO CUITY U IIbI-
TaeTCA JOCTUTATh CBOMX LieJiell IPeXKJie BCEro 3a CYeT MOOUIPEHN 3alHTepe-
COBAaHHBIX CTPaH 5KOHOMIYECKIMMI O0HYCaMI OT YITyO/IeHNA COTPYHIYECTBa.
OueBupHO, 4TO B bproccene cunTaoT 5TO JOCTaTOYHO BECOMBIMM apryMeHTa-
MM, YTOOBI MOTVBMPOBATh PYKOBOZACTBO TeX VIV HBIX CTPAH K OCMBICIEHHOMY
BBIOOPY MEXY eBpOIeiCKOI 11 eBPOas3narTcKoit MofensMu nurerpannu. OnHa-
KO, Ha NMPaKTHUKE TAKOI ITOJXO0J, OTKPBIBAET JI/I MCKIIOYNUTETbHO MOHOIMTHO
B IUTaHe PYKOBOJCTBA U 6OraToil IpupopHbIMu pecypcamu Poccuiickoit Pepepa-
LM IMMPOKIe BO3MOXKHOCTH JIJI BIMAHNA Ha coceffHue CTpaHbl. V Takue meit-
CTBYS MIMEIOT QyH/laMeHTa/IbHble pe3ynbTarel. HampyuMep, B 2008 1. Ha yroms-
HyTOM paHee byxapectckom cammute HATO, Poccus, Bonpexn nosunun CIIA,
cyMeia 3a0JI0OKMpPOBAaTh pellleHNe O IpeJoCTaBlIeHny YKpanHe InaHa geiicTBui
II0 WIEHCTBY B anbsAHce. [Toce aToro mpouuio 6oee 10 et 1 HeCMOTps Ha 1I0-
MEI[eHHYIO B UTOTOBBIX JOKYMEHTaX CaMMUTA KOHCTATALVIO, YTO YKpanHa B Oy-
AyllleM CTaHeT WICHOM a/lbsAHCa*!, He B OHOM M3 C/IAYIOIUX CAMMUTOB JlaXKe
cepbesHo He 06cyxancs Bompoc o [Inane pericteuit o wienctsy 8 HATO pns
YKpauHBl, He TOBOPsI O CAMOM 4/IEHCTBE.

HocTrXKeHns ¥ HOBbIe BBI3OBBI s Auanora Ykpanusl ¢ EC
nocne PeBononui JOCTOMHCTBA: PyCCKUIT KOHTEKCT

ITocne orkasa Bukropa SIHykoBM4a oT moAmMcaHuA cornameHns o6 accounmna-
MM BCE YKa3bIBajIO Ha TO, YTO YKpalHa JOJKHA, 110 KpailHell Mepe, Ha HEeKO-
TOpOe BpeMs, BBIIIACTb 13 OPONTEI 3aMHTepecoBaHHOCTN bproccensa. OnHako
B IIpoliecce PeBomonuy fOCTOMHCTBA YKpayHbl 3aKOHOMEPHO BEPHY/IACH B KPYT

20 Ibidem, c. 115-116.

21 Yeiini: pesonoyiss Byxapecmcokozo camimy HATO sanuwaemvcs uunnoro [5IX 2008], https://
www.unian.ua/politics/143010-cheyni-rezolyutsiya-buharestskogo-samitu-nato-zalishaetsya-
chinnoyu.html (25 III 2015).
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nHTepecoB EC 1 MMEeHHO ero mosuums cTajaa OfHUM 13 CTabMImM3npyomux dax-
TOPOB, He JOIYCTUBILETO 3CKa/IaljuM HaCU/IUA B CTpaHe. B manbHelineM, pearn-
pya Ha poccuiickyto arpeccuio B Kppimy, EC Taxoke kak u CIIA yxe B nepsoit
nosnoByHe Mapta 2014 r. BBen canKuyy npotus Poccuiickoit @egepanun.

CTouT OTMETUTB, YTO 9TO OBIIO BpeMsi, KOIZla Ha 3ama/ie IOCTeIIeHHO Havain
0CO3HaBaTh, YTO HA COBPEMEHHOM 3Talle pyKoBoAcTBO PD He sABnAeTCA MapTHe-
POM, ¢ KOTOPbIM MO>XHO MMETb IIMBUIM30BaHHbIe OTHOIIeHNA. IIpaBaa, oKoH-
YaTe/IbHO TaKas MO3ULMA YTBEPAUIACH TONBKO noce Tpareguu 17 VII 2014 .,
Korzia Ha Teppuropyn JJon6acca 611 cOUT camoneT MamoasuiicKux aBUaIVHUIA
peiica MH 17. K ToMy BpeMeHU UMenu MeCTo ,,KonmeGauus” 1 MOMbITKY JOOUTb-
CA CTabMIM3anVy CUTyaluy B YKpanHe 6e3 )KeCTKMX Mep, K TOMY >Ke He JC-
KJIIOUEHO, YTO 3a CUET IIOTEPh IMEHHO YKPAaMHCKOI CTOpOoHbL. [logTBeprxieHremM
COOTBETCTBYIOIETO Te3¥Ca MOTYT CITY>KUTb COOBITHA, CBA3aHHbIE C )KEHEBCKOI
BCTpeuelil pyKOBOAMUTeE/IEN BHENIHEIIONMUTUIECKUX BeloMCTB YKpanunbl, EC, CIIIA
u P® ot 17 IV 2014 r. Torpa no pesynbraraM BCTpedn, KOTOpast Obl/la OpYEHTHN-
pOBaHa Ha JieaCKananynio KoH(IMKTa B YKpanHe, ObI/I0 IPMHATO COBMECTHOE 3a-
ABJIEHME, B KOTOPOM JiaXke He OBI/I0 ToMelieHo yrmoMuHaHusA o Kpeime, a Poccua
¢durypupoBaa MCKIIOYNTEIBHO KaK OfVH M3 MEX/[yHAapPOJHBIX aKTEPOB, KOTO-
pbiit 6pan Ha cebs 06s13aTenbeTBO MoAnepkarh CrenyaabHy0 MOHUTOPYHIO-
Byto muccuyt OBCE B Ykpanne®.

Korpa crano noHATHO, 4To KpeM/b He HaMepeH OCTaHABAMBATbCA Ha 3aXBaTe
KppiMa, OAXOA K CUTyallMM BOKPYT YKpaMHBI CO CTOPOHBI 3allaja Havyal Me-
HATbCA. bproccenpb mepelesn K CEKTOPaJTbHBIM CAaHKIMAM, a JIUJEPBI BeyIINX
rocypapcts EBpocolo3a akTMBHEE 3aaHTaKMPOBA/INCh B IIEPETOBOPHBIN IIPO-
Ijecc BOKpYT KoH¢ukra B YkpanHe B Hopmanznckom ¢opmare. ITapamnensao
YkpauHa 1osy4ana CyleCTBeHHYI0 ¢puHaHcoBYy0 nomoub oT EC u otHOCH-
Te/IbHO OBICTPBIMM TEeMIIAMIY IIPOJIBUTA/INCD IIPOLIECCHI, CBSA3aHHDIE C BBEJICHIEM
BCeoObeMIIIONIElT 30HBI CBOOOHOI TOPTOBIN MEX/Y IIapTHepaMu, 6e3B130BBIM
PEXVMOM I YKPAaMHCKUX TpaX/jaH 1 T.1.2.

Taxym 06pa3oM, HauMHAasI CO BTOPOII IOMOBMHBI 2014 T., OTHOLIEHUS MEXTY
Ykpannoit u EC npro6penn coBpeMeHHBIE YePTHI CO BCEMU IOTOKUTETbHBIMI

2 IlosHuil mekcm 3as6u 3a niocymkamu nepezogopis y XKenesi 3 yxpaiticokoeo numanns [18 IV
2014], https://dt.ua/POLITICS/povniy-tekst-zayavi-za-pidsumkami-peregovoriv-u-zhenevi-
z-ukrayinskogo-pitannya-141885_.html (18 IV 2014).

AHaIH/ISI/[pyH KPUTUIECKNE 3aME€YaHNA OT/AE/IPHBIX IIOJIMTOIOTOB 1 JKYPHA/NINCTOB OTHOCHU-
TE€IbHO TEMIIOB paT]/[(b]/IKaLU/II/I I BCTYIUIEHNA B CUTY COTTIAIIEHNA 06 acconmanum Mexpay
Ykpausoit u EC crenyeT 0TMeTHTb, 9TO 9TOT MPOL[ECC MPOU3OLLIeT ObICTPee, HEXKEN BCTY-
nnenne B cuny CornamieHus o MapTHEPCTBE U COTPYIHMYECTBE, NMOAMINICaHHOe B 1994 T.
W 3To Ipu TOM, 4TO KOMNMYECTBO TocyfapcTe-yieHoB EC B 2014 1. 6b1710 6071€e CyIecTBeH-
HBIM, 4eM B CUTYaLuy C JOKYMEHTOM obpasia 1994 1., a YkpauHa He TONbKO He MMe/Ia KOH-
¢rmkra ¢ Poccueit, a HaxXoAMIaCh Ha CBOeOOpasHOM IViKe pOPManbHOI MOAREPKKI CO CTO-
POHBI 3aITaIHBIX CTPAH M3-32 OTKa3a OT AJIepPHOTO OPY KU,

23
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IIOCTIEfICTBIAMI, KOTOPBIE U3 9TOT0 BBITEKAIOT. B TO >ke BpeMs CUTyaluo He Cile-
IyeT upieann3npoBaTb. B Mepy BHyTpeHHeil crienn¢uku EBpocorosa — 06benu-
HeHUA 28 rocyaapcTs, KaXK/joe 13 KOTOPBIX MIMeeT CBOYM MHTEepPechl, JOBOIbHO
YacTo ero LIary Ha MeXJIyHapOHOII apeHe, B YaCTHOCTY B paMKaX TPeyTro/IbHU-
ka EC — P® - YkpanHa, He 10 KOHIJa COOTBETCTBYIOT O>KIJJaHMAM YKPaMHIIEB.

B mae 2006 r. TorgamHMii eBpoKoMuccap mo pomnpocaM pacmupenua EC
Omnu Pen, BpicTynas B JInccaboHe nepey ieryTaTaMy HOPTYTalIbCKOTO Mapria-
MEHTa, OTMETUIL: ,,... PACHIMPEHNe SABJIAETCA OFHMM M3 CaMbIX MOIIHBIX IOJIN-
TI4YecKUX NHCTpyMeHToB EC /1 JOCTIOKEeHNA MUpa U IIPOL[BETaHNA, CBOOODI
u feMokpatun’ *%. VI meitcTBUTENbHO, UMEHHO MOMUTUKA pacuimpenns EBpoco-
103a IIPMHeC/Ia ITOKOJI Ha bankaHbl, mpeBpaTmia cabbple B 9KOHOMIYECKOM OT-
HOIIEHNN CTPaHbI OBIBIIETO COIUIATePs Ha YWIEHOB OObeIVHEHN C BBICOKUMMU
TeMITaMJ 9KOHOMIYeCKOro pocTa. OfHaKo, 10 OTHOLIEHNIO K K1eBy pyKoBoj-
crBo EC 1 Beymmx cTpan o0beiMHEHNA 3aHAMN TBEPAYIO TTO3UIINIO, KOTOPas
He NpeflyCMaTpMUBaeT YWIeHCTBA YKpauHbl B EBpocorose. Kak oTmeuanocs Bbile,
IpeTeH/IeHTaM! Ha BCTYIUIeHNe B EBpocoio3 ABsAeTcs 6alKaHCKUe CTPaHBI,
Typuus, B To e BpeMms B YKpanHIieB, KOTOpbIe B IIpoliecce Pesomonym focro-
MHCTBA 1 BOJHBI ¢ Poccuiickoit @epepalmeil oTcTauBaIu U NPOAO/IKAIOT OTCTa-
UBaTb CBOE IIPaBO OBITb YaCTbI0 00beHEHHON EBpOIBI 1IeHO cOOCTBEHHOI
JKM3HM, TI0KA TaKOJ1 NepCHIeKTUBLI HeT.

YkpanHa ABIA€TCA acCOUMMPOBAHHBIM 4YlneHOM EBpocorosa. Berynnenne
B cuty ,,CorateHns 06 acconyanyy MeXAy YKpauHoit, ¢ OffHO CTOpOHBI, 1 EB-
pornerickum Coro3om, EBpormeiickum coo6111ecTBOM II0 aTOMHOI SHEPTUY 1 UX TO-
CyAapCTBaMU-4IeHAMIA, C IPYTOJl CTOPOHBI. OTKPBIIO IIepefi yKparHI[aMy HOBbIe
BO3MOXHOCTH 1Al yrny6nenns auasnora ¢ EC, ogHako He OTKpbUIO (pOpMaIbHOI
HepCIeKTUBBI YWICHCTBA B 00benHeHnn. /11 cpaBHeHMA B TaK Ha3bIBaeMbIX
»EBPOIIEIICKVIX COITIALIeHNAX ;, KOTOpble cTpaHbl LlenTpanbHo-Bocrounoit EBpo-
el mogmuceiBau ¢ EBpomnerickumu Coobigectsamu / EC B miepBoit 1onoBuHe
90-x rr. XX B. cpefiu Lefieil JOKYMEHTOB YKa3bIBa/lIoOCh TaKoKe CO3/laHNE COOTBET-
CTBYIOIIVX YC/IOBUI /IS TIOSTAITHON MHTETPALUM STHX CTPaH B COOOIECTBO, I
OKa3aHINA 9TVM CTpaHaM (GMHAHCOBOII ¥ TEXHNYECKOI IIOMOIIN 1 TOMY I0f106-
Hoe®. B cnyuae ¢ YkpanHoii coranieHye 06 acconmanyy He COep>KUT ITOJ0OHBIX
nonoxeHnit. bonee roro, 15 XII 2016 r. EBpomneiicknit coBeT, pearnpys Ha pesyib-
TaThl pedeperyma B Hunepnangax ot 6 IV Toro ke ropa, NpyHSI JOKYMEHT,

# Olli Rehn, Enlargement - the EUs soft power [25 V 2006], https://www.europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-06-750_en.pdf (15 V 2019).

»  Europe agreement establishing an association between the European Communities and their Mem-
ber States, of the one part, and the Republic of Poland, of the other part, ,Official Journal of the
European Communities”, 31 XII 1993, p. L 348 / 3; Europe agreement establishing an association
between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Slovak Re-
public, of the other part, ,Official Journal of the European Communities”, 31 XII 1994, p. L 359/ 5.
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B KOTOPOM YeTKO OTMEeYasnoch, 4To ,,Coralienne 06 accounannn... He Ipeno-
CTaB/IAeT cTaTyca KaH[uAaTa Ha BCTyIUIeHNe B EBpocCoI03, a Takke He CO3/IaeT
0053aTeNbCTB 1A IPUCBOEHMA TAKOTO CTaTyca YkpanHe B 6ymymem’. Tak ke
B JJOKYMEHTe YeTKO yKa3aHO, YTO COITIallleHye 00 acconmanuy He TpebyeT HMKa-
KOVI JIOTIOJTHUTE/IbHOI (PUHAHCOBOJI MOAIIEP>KKIU CO CTOPOHBI TOCYAAPCTB-4/IEHOB
i Ykpausb®®. Takumy 06pa3oM, yKpauHIIbl IMEIOT Ilepef; o001, IIpeXK/ie BCero
4epes3 POCCUIICKYIO arpecciio, ropasfo 60JIblile BHI30OBOB 11 yTPO3, 4eM IpaK/laHe
cocefHuX cTpaH, Kotopble B 2004 1 2007 rr. ctanu yienamu EBpocorosa. B Toxe
BpeM: YKparHa He VIMeeT IepCIeKTVBbI WICHCTBA, KOTOPas OGHO3HAYHO SABJIAET-
Cs MOIIHBIM CTYMYJIOM /IS Pa3HOIUIAHOBO TPaHC(OPMALIY CTPAHBI B HAIIPaB-
JIeHNY IOCTVDKEHMA TaK Ha3bIBaeMbIX ,, KOIleHrareHCK1x Kpurepues .

JIpyrum BOIpocoM, KOTOPBIiL B IIOCTIefHEe BpeMs BbI3bIBAeT 0eCIIOKOVICTBO
B YKpamHe, ABJIAIOTCA OT/e/NbHbIE ACTIeKThl CAHKLIMOHHOI NomnuTukKu Espocoro-
3a B oTHoueHyy Poccun. B EBpornie TpaguuMoHHO GYHKIMOHMPYIOT IOMIUTIYE-
CKJe CUJIBI, KOTOPbIe IPUIePKMBAIOTCA IPOPOCCUIICKMX Mo3uLmii. B mocnennee
BpeM: MX nopjep>kka B EC neMoHCTpupyeT TeH/leHIMIO K pocTy. Takke eBpo-
nelicKMe KOMIaHNUM, KOTOPbIe IMEIN WIN MMEIOT 9KOHOMMIYECKIe OTHOLIEHN S
¢ poccuiickumu pupMamm 1 06/1afAI0T pblYaraMyl BIMSHUS Ha HOMUTUYECKYIO
JKM3HDb Pa3NIMYHbIX CTPAH, HECYT OIpefie/ieHHble oTepy oT caunkuumit EC mpo-
B Poccunm mn poccuiickux KonTpcankuuit. HecMoTps Ha 5TO B TedeHme 5 et
€BpOIIeIiCKIe ITOIUTUKY U3 TOfIa B IO IPOZIO/DKAIOT CAHKUIMY IPOTUB MOCKBBI.
YKpanHCKMe 3KCIePThI, AUIIOMATHI, HOMUTUKY OHMMAIOT HACKOIbKO 3TO BaXK-
HO 7151 YKpanHbl 1 HerrpocTo s EC.

B TO ke Bpems, B ocneHee MeCALbl HAMETU/IACh TPEeBOXKHAA TeHIEeHLM
B 910l cepe. ['1aBHBIM 06pa3oM, OHa CBA3aHA C COOBITUAMYU BOKPYT A30BCKO-
ro mops u Kepuenckoro nponusa. IIpexpe Bcero, 3fech cnefyeT OTMETUTD OT-
CYTCTBMeE IOJIKHOJ peaKLMM CO CTOPOHBI bploccena n Begymux eBponeiicKux
CTOJINI] Ha CTPOUTENIBCTBO POCCHAHAMY MOCTA Yepes KepueHCKull Ipo/uB 1 He-
3aKOHHbIE IPOBEPKYU POCCUAHAMY MOPCKUX CYZIOB, MOCEIAOIINX YKPanHCKIe
noptel A3oBckoro Mops. CTOUT NMOJYEPKHYTb, YTO COOTBETCTBYIOLINE IIATK
€O CTOpOHBI P® BBI3BIBAIOT OLyTUMbIEe SKOHOMUYECKNE IOTePH i1 YKPaUHBbI.
He 4yBcTBYy# JOMMKHOI MTOAIEPKKI CO CTOPOHBI MEXIYHAPOJHOTO COO0IIecTBa
B 9TOM BOIIPOCE, YKPANHCKOE PYKOBOJCTBO C/ie/Iajio TONBITKY YCUINUTD I'PYTI-
MMPOBKY BOEHHO-MOPCKUX CUJ TOCYAapcTBa B AsoBckoM Mope. OpnHako 25 XI
2018 r. B x0ze nepeOpOCKM TpeX YKpanHCKux kopabeit u3 Opeccsl B Mapnymonb
poccuiickiie BOeHHbIE UCIIO/Ib30BaIN IPOTUB HUX OPY>KIe, B pe3y/IbTaTe 4ero
KOpab/i ObIIM 3aXBaYEHBI, @ VX SKMUIIAXKY — 3a/jep>KaHbl> .

*  European Council Conclusions on Ukraine [15 XII 2016], https://www.consilium.europa.eu/

media/24151/15-euco-conclusions-ukraine.pdf (23 12017).
¥ Biitna y Kepuetcvkiii npomouyi: mapa, wmypmosuku ma 3axonneHHs yKpaiHcokux kopaonie
[25 XTI 2018], https://www.pravda.com.ua/articles/2018/11/25/7199243/ (26 XI 2018).
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HecomHeHHO, yKa3aHHBIe KOPab/u, Kak B LIeJIOM ¥ BeChb YKPauHCKuit ¢prot
He NpefICTaB/AeT HUKAKOM yrposbl 1 BM® Poccun B cBA3YM ¢ HECOM3MEPUMO-
CTBIO UX MOTeH1ManoB. OTHAKO, COOTBETCTBYIOIINMM IEIICTBUAMM POCCUIICKOE
PYKOBOZICTBO IIPOJEMOHCTPUPOBAIO CBOJ KOHTPOJIb HaJl CUTYalleil B peruo-
He. He nckimoueHo, 4to Ha (oHe CJIOKHOTO 9KOHOMIYECKOTO MOIoXKeHus PP
U KaTacTpo(du4ecKkoro cuaja nopnep>xku Bragumupa IlyTnHa B poccniickom
obuiecTBe”, 3TO ObI/IA IIONBITKA CIPOBOLMPOBATH HOBBII KOH(PIUKT Mexxay Poc-
creit u Ykpansoit. Kak 13BecTHO, BO BpeMs IOJOOHBIX COOBITUIT POCCUIICKOE
PYKOBOJCTBO IO/Ib3YeTCs MaKCHMAa/IbHOI MOJIEP>KKOI CO CTOPOHBI CBOMX CO-
rpax/as. B mo6oM ciydae, B paMKax yka3aHHBIX coObITuit PO Hapymma Hop-
MBI MEXIYHapOJIHOTO TpaBa, I0PUANIECKMM IOATBEPIKI€HIEM YE€TO SABJIAETCS
npuHsAToe B Mae 2019 1. pemrenne Mexxgynapognoro tpubynana OOH, cormac-
HO KOTOPOMY POCCHIICKasA CTOPOHA IO/KHA OCBOOOINTD 3aXBaYeHHBIX MOPAKOB
U BepHYTb Kopabmu Ykpanne™.

B EC o4eHb OBICTPO IPOJEMOHCTPUPOBAIN IIOIUTUIECKYIO OLIEHKY POCCUIL-
ckoit arpeccun. Tak, yxxe 26 XI npesupent Esponerickoro Coseta [Joransy Tyck
OCYIMII POCCUIICKYI0 ITpoBoKanyio B Kepuenckom nponmse?. 12 XI1 2018 1. map-
naMeHT EBpocoio3a IpUHJI pe3ooniio, B KOTOPO COflep>Kanoch TpeboBaHme
K Poccun 0cBo60aNTD YKpaMHCKUX MOPSIKOB U BepHYTb Kopabiu. Takxe B 10-
KyMeHTe, pasMelancs npuspiB kK EC 1 cTpaHaM-4ieHaM 0ObeIHEHNS, C TeM
4TOOBI BBECTU IPOTUB MOCKBBI HOBbIE CAHKIINM, IIPY YCTIOBUY €C/IM YKPaMHCKIe
MOPSIKI OCTaHYTCS B IVICHY .

OpHako, B KOHEYHOM UTOTe, Ha OTKPBITBI aKT POCCUIICKOI BOGHHOII arpec-
CMU OTPaHMYUTE/NIbHbIE ATy cO cTOpoHbI EC ObUIN BBeleHbI TOTIBKO B CepefiiHe
Mmapta 2019 1. K Tomy ke ux 6b110 cBefieHO K (pOpMa/IbHbIM CAHKIVAM IIPOTYUB
8 poccuiicknx opuiepoB, y4acTBOBaBIINX B coObITHAX 25 XI. B fannoM ciy-
Jae CUTYALVA BBIIJIAAUT TaKuM 06pasom, uTo B EC peumm [OIOMTHUTENbHO He

% A. Amuxun, Poccus: dannvie Poccmama éce uauje noogepearomcst comtenuto [25 XII 2018],
https://russian.eurasianet.org/poccusi-TaHHbIe-pOCCTaTa-BCe-4allle- OB PralTCsa-COMHe-
Huo (28 XII 2018); Yucmuiit ommox kanumana u3 Poccuu 3a 200 npesvicun $67 munauapoos
[17 T 2019], https://biz.censor.net.ua/news/3106957/chistyyi_ottok_kapitala_iz_rossii_za_
god_prevysil_67_milliardov (23 12019).

¥ Petimume ITymuna ynan 0o 13-nemmuezo munumyma [26 12019], https://gordonua.com/news/

worldnews/reyting-putina-upal-do-13-letnego-minimuma-691114.html (30 I 2019).

Tpubynan OOH naxasase Pocii 36invHumu yKkpaincokux mopsikie: demani piwenus [25 V

2019], https://nv.ua/ukr/world/geopolitics/tribunal-oon-nakazav-rosiji-zvilniti-ukrajinskih-

moryakiv-detali-rishennya-50023536.html (25 V 2019).

3 Tyck: €spona 3anumumocs 00Hocmaiinoio 6 niompumui Yipainu [26 XI 2018], https://www.5.

ua/svit/tusk-yevropa-zalyshytsia-odnostainoiu-v-pidtrymtsi-ukrainy-181903.html (26 XI

2018).

MEPs commend Ukraine's reform efforts and denounce Russian aggression [12 XII 2018],

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20181205IPR20940/meps-commend-

ukraine-s-reform-efforts-and-denounce-russian-aggression (15 XII 2018).
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OCJIOKHATDb OTHOIIEHM ¢ MOCKBOI 113-3a MHINIeHTa B KepueHCcKoM mponuse.
W B 35TOM KOHTEKCTE HANPAIIMBAIOTCA C/I0BA YMHCTOHA Yepumnsuid, CKa3aHHbIe
uM B 1940 1. ,,Ka>xabIll HafieeTCs, YTO eC/IM OH KOPMUT KPOKOAM/IA LOCTATOU-
HO, KPOKOZIMTI CheCT ero mocnefguum’ >, IIpaBgonofgo6Ho, YacTh eBPOMECKUX
IIOJINTUKOB €lle He /IO KOHIIA 0CO3HA/a CYIJHOCTb COBPEMEHHOTIO POCCUIICKOTO
PYKOBOJCTBA WM HaJieeTCs, YTO ,almeTuTsl Kpemiia” orpaHMYaTcsa CTpaHaMu
IIOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA.

Taxoke B YkpauHe BbI3bIBaeT 6eCIOKONCTBO Ho3niusA nHCtutyros EC, ko-
TOpPbIe MMEIOT BIIMAHIE HA IPUHATIE 00A3aTe/bHBIX K BBIIIOTHEHNIO PEIIeHNI,
OTHOCUTENBHO CTPOUTENbCTBA Ta30npoBofia CeBepHBINT MOTOK 2 U CBA3aHHOTO
C HMM TPaH3MTa POCCUIICKOTO ra3a yepe3 rasoTpaHCIOPTHYIO CUCTEMY YKpau-
Hbl. C OffHOJI CTOPOHBI, B PaMKaX YIOMAHYTOII Bbllle pesononun EBpomapa-
MeHTa oT 12 XII 2018 1., oTMedanach KoueBas poib YKPaHBbI 1 €BPOIECKON
9HepreTndeckoi cetu. B moxymenTe CeBepHBbIil IOTOK 2 XapaKTepU30BasCs
KaK IOJIMTUYECKNI IIPOEKT, KOTOPBIN MPEACTABIIAET YTPO3Y I/ €BPOIEICKON
JHepreTNYecKoi 6e30MacHOCTU U COfIEPIKAJICS IIPU3BIB OTMEHUTD ero*!. PoBHO
4yepes Tpu MecAna EBponmapnaMeHT IPUHAN OYePefHYI0 PE3OIOLNIO, B KOTO-
poIt mofYepKMBanoch, 4To CeBepHBIN IMOTOK 2 YCUIMBAET 3aBUCUMOCTb EBpo-
COI03a OT TIOCTABOK POCCUIICKOTO Iasa, yrpo>kaeT BHyTpeHHeMy pboiHKY EC, He
COOTBETCTBYET €r0 SHEPIreTUYECKOI IONUTHKE, CTPATEIMYeCKNM MHTEpecaM
U OJDKEH OBITb OCTAHOBJIEH. IIpaBpa, B koHeyHOM ntore, Coset EC cBoum
pellleHreM TOIbKO BHeC M3MeHeHNs B [a30ByI0 IMPEKTUBY 00beMHEHNs, [TIaB-
Hble OTPAaHNYEHMsI KOTOPOJ CBOJATCA K TOMY, YTO pOoccuiickmii ,,lasmpom” He
OyzeT MMeTb IIpaBa OJHOBPEMEHHO 0OBIBATh, TPAHCIIOPTUPOBATD ¥ IpPOJia-
BaTb CBOII ra3 B EBpocorose. Takxe B JOKyMeHTe IIOMeILleHO TpeOoBaHue, YTO-
ObI ra30TPAHCIOPTHAS CUCTeMa OblIa JOCTYIIHA JIA UCIIONb30BAHNSA APYTUMU
MMOCTaBINMKaMI®,

CooTBeTcTByIOIIEE pellleHNe JEMOHCTPUPYET, YTO HbIHEIIHEE PYKOBOJCTBO
EC y>xe cMupumnocs ¢ TeM, 4To CeBepHbIil HOTOK 2 OyIeT IIOCTPOEH I ceifdac ocy-
IIeCTB/IAETCA MOUCK MEXaHM3MOB /Tl MUHMMU3ALMI HETaTUBHbIX ITOCTIENCTBII
oT ero peanusanyy. OfHaKO BCe yKasbIBaeT Ha TO, YTO TPV STOM UTHOPUPYIOTCA

3 An Appeaser Is One Who Feeds a Crocodile, Hoping It Will Eat Him Last [18 IV 2016], https://

quoteinvestigator.com/2016/04/18/crocodile/ (15 VI 2019).

European Parliament resolution of 12 December 2018 on the implementation of the EU Associa-

tion Agreement with Ukraine (2017/2283(INI)) [12 XII 2018], http://www.europarl.europa.eu/

doceo/document/TA-8-2018-0518_EN.pdf?redirect (24 XII 2018).

% European Parliament resolution of 12 March 2019 on the state of EU-Russia political relations
(2018/2158(IN1)) [12 111 2019], http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0157_EN.pdf (15 III 2019).

% EU Council has approved an updated gas directive against Nord Stream-2 [15 TV 2019], https://
opinionua.com/en/2019/04/15/eu-council-has-approved-an-updated-gas-directive-against-
nord-stream-2/ (21 IV 2019).
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yrpo3sl B cpepe 6€301macHOCT, KOTOPbIe HOSABATCA IIOC/Ie TOTO, Kak PD cMoxeT
IIOCTaBIATH CBOJ ra3 B EC, He MCIIONDb3yA ra3oTpaHCIOPTHYIO CUCTEMY YKpa-
nHbl. Kak YKpallHCKMeE, TaK " 3apy6€>KHbIe IKCIIEPThI U IMOJINTUKM CHUTAIOT
YKPauHCKYI0 Ta30TPAaHCIIOPTHYIO CHCTEMY BeCOMBIM CAEPXKMBAKOIUM PaKTO-
POM Ilepeft MMPOKOMACIITAOHOI POCCUIICKOI arpeccueil B YkpauHe” u ceitdac
HEBO3MOYKHO IIPefICKa3aTh, KaKye IeJICTBMA MOXKET NPeJIPUHATb PYKOBOACTBO
Kpemrs, ecnu ero He CTaHeT.

Ceilt4ac npefcTaBUTeNN PyKOBOACTBA lepMaHuy MOAYepKUBAIOT, YTO COXpa-
HeHJe Ta30BOr0 TPaH3UTa YKPaMHCKON ra30TPAHCIOPTHON CUCTEMOI! ,,IMeeT
CTparerndeckoe 3sHaueHue /LA HUX U IOCTIe BBefleHN: B 9KCITyaTanyio Cesep-
HOTO ITOTOKA 2 TPaH3UT coxpaHutca’®. OIHAKO, IPM 3TOM C/IefyeT YeTKO IIOf-
4EepPKHYTb, YTO B BOIPOCAX TPAaH3/Ta POCCUIICKOTO ra3a 4epe3 YKpaluHy BIVAHME
[epMaHMM B IPAKTMYECKOI TVIOCKOCTY He ABJIAETCA 3HAYMTENbHBIM. Pemenne
OyzmeT npuMHMMATbCA B MOCKBe ¥ IMEHHO POCCHIICKNE MHTEPechl OYAyT 37ech
K/II0YeBbIMIU. Bo BpeMs ofjHOII 13 BCTped ¢ KaHLlepoM AHrenoit Mepkenb Bra-
pumup ITyTUH OTMeTW I, YTO IIOCTaBKMU rasa depe3 YKpauHy OymyT IpoOmoOI-
KaTbCsA U B OyAyILeM, ec OHM OYAYT ,,9KOHOMUYECKM 060CHOBAHHBIMU U 1ie-
71eCO00OPA3HBIMU JI/IsI YIACTHUKOB 9KOHOMUYECKOI fiesitennbHOCTY . OfHAKO,
CesepHblIil TOTOK 11 CeBepHBIiT HOTOK 2 IIPY YCIOBUM ITOJTHOTO BBOJAA B 9KCIIIY-
aTalMIo IIeIMIKOM MOKPOIOT MOLTHOCTY Ta30TPAHCIIOPTHOM CHCTeMBbl YKPauHBL
C mpyroit CTOpOHBI, pOCCUAHE He [IIA TOTO TPATAT CBOM CPefiCTBA 1A CTPON-
TenbcTBa CeBepHOro noroka 2%, YToObI IOC/Ie BBEEHNS €T0 B 9KCIITyaTallNIo
IUIATUTDb YKPaMHIaM 3a TpaH3uT. Takum 06pas3oM, [i/is TOTO YTOOBI TPAH3UT de-
pe3 YKpauHCKyI0 ra30TPaHCIIOPTHYIO cUcTeMy ObUT IpusHaH B Kpemiie ,,9K0HO-
MIYeCK) 0O0CHOBAHHBIM I I1eleCO00OpasHbIM~ YKpauHa JO/DKHA IPeBPaTUTCA

7 Anopiit Kobones: 6es mpanzumy 2asy Pocis moxe posnowamu Hacmyn Ha Ykpainy [11 IV

2018], https://www.dw.com/uk/y-fieHb-ra30BUX-I1eperoBopiB-€ec-pd-ra-yKpaiHu-niBHi4-
HUII-TIOTIK-3YIMHUBCS-Ha-PeMOHT/a-44704306 (23 V 2018); 3aeposu 6id ,,1TisHiuHo20 nomo-
ky-2": npem’ep Honmvuyi npunycmus, wo Ilymin nide na Kuis [18 XI 2018], https://24tv.ua/
zagrozi_vid_pivnichnogo_potoku_2_premyer_polshhi_pripustiv_shho_putin_pide_kiyiv_
n1065279 (22 XI 2018); I1. Kpamok, Yu sionosicmv Ykpaina na ,ea3osuti suxknuk” Pocii?
[21 V 2018], https://www.radiosvoboda.org/a/29240570.html (14 IX 2018).

¥ IIna mene numanHua mpauzumy uepe3 Ykpainy € sxummeso saxnueum — Mepxenv [18 VI
2019], https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2723346-dla-mene-pitanna-tranzitu-cerez-
ukrainu-e-zittevo-vazlivim-merkel.html (21 VI 2019); B. Caakos, Mepkenv: Tpanzum 2asy
uepes Yipainy mae 30epicamucs [18 V 2018], https://www.dw.com/uk/MepKenb-TpaH3UT-Ta-
3y-depes-yKpaiHy-Mae-30epirarucsa/a-43842874 (20 V 2018).

% Pociticoki 80sci esponeticokux nonimuxie [29 V 2018], https://ukrop.party/uk/news/

central/9784-rosiyski-voyazhi-yevropeyskikh-politikiv (20 I 2019).

CrpoutenbcTBo onjennsaetcs B 12 mummappos USD. Bonbiue cmot.: E. Minnep, The Trum-

pet: Himewuuna ma cexpemnuii 2enouud Pocii npomu Yipainu [23 XI 2018], https://24tv.ua/

the_trumpet_nimechchina_ta_sekretniy_genotsid_rosiyi_proti_ukrayini_n1068808 (28 XI

2018).
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B ipyryto Peciy6nuky Benmapych, a cama ra3oTpaHCIOPTHAsI CHCTeMa II0IIacTh
07§ KOHTPOJIb POCCUIICKOTO ,,[asmpoma’

Haxke ecny MpefonoXXnTh, YTO poccusaHe npegocTaBAT EC unn Ykpanze
Kakue-TO 6e3yC/IOBHbIE TAPAHTUY, BCe IOHVMAIOT, YTO 3TV FaPAHTUN PeabHO
HIUYEro He CTOAT IOC/Ie TOTO, Kak Poccus Bo BpeMs arpeccuy IpoTuB YKpau-
Hbl HapyIInaa IpaKTUYeCK! BCe K/II0YeBble MeX/yHapOgHble JOKYMEHTHI, Ha
KOTOPBIX JIep>KUTCA COBPEMEHHBIN MUPONOPAOK, He TOBOPs O ABYCTOPOHHME
cornamenysa. OO61eN3BeCTHO, YTO B Kpemile IpuepKuBaoTCcsa TONBKO TeX
HOPM MEXJYHapO[HOTO IIpaBa, KOTOpble BhITOfHbIE M. C ApyTroil CTOPOHBI,
cuTyanus, Korga B Mmapre 2018 I. B yclIOBMAX aHOMAaIbHBIX XOJIOfIOB, BOIIPEKU
pemmennio CTOKIObMCKOTO apOuTpaxa, pOCCUIICKIIT ,,[asmpom” oTkasancs ot
IOCTAaBOK IIPMPOJHOTO ra3a B Ykpauny*!, ;eMoHCTpupyeT, 4To Kpemb cremaer
BCe BO3MOXKHOE, YTOOBI HAHECTV YKpauHe MaKCHMAa/IbHBIN YPOH 1 B 9HEPreTH-
4yecKoit cepe y Hero Jyist 9TOr0 MHOT'O BO3MOXKHOCTEIA.

HomomuurensHoM TpeBoru nobasinser npunstue 25 VI 2019 r. npu nop-
Jiep>KKe JIe/IeraToB CaMbIX BIMATEIbHBIX TOCyapCTB-uneHoB EBpocorsa® pe-
nrenne [Tapnamentckoit accambnen CoBeta EBpoTbI, KOTOpOE OTKPbIBAET ISt
POCCHIICKOI fie/ieraliuy BO3MOXXHOCTb BEPHYThCA K Y4aCTUIO B paboTe 9TOro
opraHa 6e3 kakux-m6o orpanndennit. [IACE He siBnsercs uHCTUTYyTOM EBpO-
co103a, ofHaKo 4neHsl EC ofHOBpeMeHHO ABAITCA WwieHamy CoBeTa EBpombl.
CoOTBETCTBEHHO, (PaKTHYecKas KalUTY/IALV 9TOT0 opraHa mepen MockBoit
f06aB/IsIeT yBEPEHHOCT PYKOBOACTBY KpeMiist B TOM, UTO €ro CTpaTerus Io
UTHOPMPOBAHUIO TPeOOBAHNIT MUPOBOTO COOOLIECTBA AB/IACTCS MPABUIBHOIL,
a 6JIOKMPOBKA aHTMPOCCUIICKMX CAHKILUII O CTOpOHBI EBpoCOI03a — 9TO TO/B-
KO BoIlpoc BpeMeHU. CTOUT TaK)Ke OTMETUTD, 4YTO POCCUAHE CMOITIM BEPHYTbCA
K y4actuio B pabore [TACE 6e3 BbIIIOTHEHN A KaKMX-TTOO YCIIOBMIA, IO KOTOPBIM
ux 6bUIO OrpaHNMYeHo B IpaBax*. CUMITOMAaTHYHO, YTO B 3asBJICHUN PYKOBO-
IWUTeNA BHEUIHENONMUTNYECKOTO BefoMcTBa lepmannny lajiko Maaca o noso-
Iy BO3BpallleH!A POCCUIICKOI Jiefleraliuy, HeTy YIOMMHAHUA O feicTBuAX PP
IPOTUB YKPaMHBbI, 3aTO COAEPKUTCA NPU3BIB K CKOPENIIEMY ,,BOCCTAHOBJIEHME
ymnaTsl Poccrert 4IeHCKMX B3HOCOB 4,

L. I'ypak, Pecnybnixa ITonvusa sx 00uH i3 K1o408ux napmuepie Ykpainu Ha minHapooHiti

apeni, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, t. LXXI, nr 3, c. 204.

Kpome mpencraButeneit Benukobpuranun. bonbute cmot.: Cmano idomo, Axi kpainu

2onocysanu 3a noseprenns Pocii 0o ITAPE [25 VI 2019], https://tsn.ua/politika/stalo-vidomo-

hto-golosuvav-za-povernennya-rosiyi-do-parye-1367832.html (26 VI 2019).

B [lepezosopu w000 noseprenns Pocii 0o IIAPE axmusisysanucs uie Ha nouamky 2019 poky
- Kyneb6a [30 VI 2019], https://www.5.ua/polityka/perehovory-shchodo-povernennia-rosii-
do-parye-aktyvizuvalysia-shche-na-pochatku-2019-roku-kuleba-194905.html (30 VI 2019).

* Inasa M3C Himeuuunu naeadas Pocii npo epowi onst Paou €sponu, ane 3a6ys npo Ykpainy
[25 VI 2019], https://www.eurointegration.com.ua/news/2019/06/25/7097763/ (26 VI 2019).
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BoriBoabl

ITocne 2004 1. psag mpuunH crocob6ctBoBan pocty nHtepeca EC K cTpanaM Tax
HasbpiBaeMoit ,,HoBoit Bocrouynoit EBponsr”. BecoMbiM (akTOpOM, KOTOPBII
aKTMBM3MPOBa/ BHEIIHETIONUTUYECKYIO IeATeNbHOCTb EBpocoi03a B pernoxe,
cTaja poccuiickas arpeccus B Ipyaun. CBoeoOpa3HbIM OTBETOM OO beINHEHHOI
EBpomer Ha ABrycroBcKylo BoitHy 2008 T. cTano mpoBosrianienue Ha IIpaxckom
cammute B Mae 2009 r. Boctounoro napTHepcTBa, KOTOpPO€E Cpefiy IPOYEro OT-
KPBI/IO TIepe] YKpanHoii IepCeKTUBY acCOLMMPOBaHHOro YwieHcTBa B EC.

HecMoTps Ha oTCyTCcTBME B paMKax BocTouHOro mapTHepcTBa HaMEKOB Ha
HepCIeKTUBY IIOJTHOTO YWIEHCTBA, €r0 MPOBO3I/IAIIeHNA 00BEKTUBHO IIpeBpa-
TUI0 YKpauHy B cepy IpOTUBOCTOSHNA BnAHuA u uneHHocreit EC u P®. Ha
3TOM 9TaIle, O4eHb OCTPON CUTYyaIVsl BOKPYT YKpauHBbI Oblla B KOHIIE JIeTa —
oceHbro 2013, Korga pykoBojcTBO KpeMsa MpUIOXKUIO MAKCUMYM YCUTIUIA,
4TOOBI He JonycTuUTh nopnucanus Bukropom SAnykosuuem ¢ EC cornamenus
06 acconmanyu. Yro xacaercs EC, To pyKOBOJCTBO €BpOIENICKIX MHCTUTYTOB
U BEAYLIVX TOCYAapCTB 00benyHeHNs B TedeHye 2008 — 2013 IT. mbpITanoch pea-
JM30BBIBATD MOIUTUKY 6amaHCUPOBAHYIS MeXJy noppep>xkoit Poccuiickoit ®e-
A€panun 1 CTpaH, OXBaAa4€HHbIX Bocrounbim ITapTHEPCTBOM. Hp]/[ 9TOM HeHbIﬁ[
psif GaKTOPOB M IIPOLIECCOB YKa3bIBaeT Ha TO, YTO MPUHINII ,,Russia First” ocra-
BaJICA JOMMHMPYIOUIVIM.

Curyanus Hauana MeHATbCA ITOCTIe Hayasla pOCCUiiCKoil arpeccun B KpeiMy.
OKoH4YaTeIbHO MOAXON K OlleHKe OTHOIIeHuI B TpeyronbHuke EC — YkpanHa
- P® co croponsr bproccens usmenncsa nocne 17 VII 2014 r. Tparegusa ¢ camo-
neToM MaoasuiicKux aBUaIMHUI IpUBeTa K TOMY, YTO He TO/IbKO PYKOBOZACTBO
nHcTUTyTOB EC, HO M /MUJiephl TPafUIIMOHHO NTpUBEPKeHHbIX K Mockse [epma-
Huu 1 OpaHnumu 3aHAMM 10 oTHomeHMI0 K PO xecTkyto nmosunuio. CooTBeT-
cTBylomas Tpancpopmanys nosunyy EC B otHomennn Poccun conpoBoxpa-
7ach POCTOM MOJJEPKKM [l YKpaUHbl. B TeueHre OTHOCUTETIbHO KOPOTKOTO
BpeMeHM MeXIY YKpauHoit 1 EBpoco3oM 6b110 BBeIeHO ITyOOKYIO ¥ BCeOOD-
eMJTIONIYI0 30HY CBOOOHOI TOPTOB/IN, YKPAaHIIBI IOy BO3MOXXHOCTD 6e3
BU3 ITOCEMaTh cTpaHbl llleHreHcKolt 30HBI, BCTYIINIIO B CHITY COIVIallIeHMe 06 ac-
COLIaLMy ¥ TOMY HOOOHOE.

Ho paxe mocje sTOro MOXXHO OTMETUTD Lie/Iblil pAJ, maros co ctoponsl EC,
CBUZETETbCTBYIOMINIA O HETIOC/IEIOBATEIbHOCTY €T0 MOMNUTUKY B YIIOMAHYTOM
TpeyronbHuke. HecMOTpsl Ha cOXpaHeHNe B TeYeHMeE IIATY JIET PEXKMMa CaHK-
it mpotus Poccun B bproccenie o4eHb 4acToO AEMOHCTPUPYIOT HECIIOCOOHOCTD
Ha aIcKBaTHbI€ OTBETbI Ha OY€PE€AHbIE HAPYIIEHNA PO HOPM MEXAYHapOJgHOI'O
npasa. Taxoke pykoBoacTBO EBpocoro3a cTopoHUTCs pOpManbHOTO yImyOmeHNs
finanora ¢ YKpauHOIl ¢ TeM, YTOOBI He TIOPTUTD CYIeCTBYIOINX OTHOIIEHWI
¢ MockBoit. CBUAETeNbCTBOM 3TOTO SABJISAETCS OTCYTCTBME KaKMX-1160 odu-
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LMa/IbHBIX 3asABJIEHUII OTHOCUTEIBHO €BPOMHTETPALMIOHHBIX IIEPCIEKTUB IS
VYKpauHbl, laXke Ha IJIMTEIbHYIO IEPCIIEKTUBY, OY€Hb MATKasA M HECBOEBPEMEH-
Has IpaKTHU4ecKas peakiysa Ha pOCCUIICKYI0 BOEHHYIO arpeccuio B KepueHckoM
IponuBe, HecbaTaHCMPOBaHHAA MO3UINA OTHOCUTEIBLHO CTpouTenbcTBa CeBep-
HOTO IIOTOKA 2, KOTOPBII COCTAB/IACT YTPO3y KaK /I SHepreTmdeckoit 6esomac-
HocTu EC, Tak 1 cTabM/IbHOCTU €BPOIIeIICKOTO KOHTUHEHTA, B LIeJIOM.

Ocobyro 06eCIIOKOEHHOCTD BBI3bIBAET TOI0COBAHNE JIE/IETAaTOB BEYIVX TO-
cymapcts EC B Cosete EBponnl B nioHe 2019 I., KOTOpO€e OTKPBIIO 1A Ipef-
craBureneit PO myTh 11 Bo3BpallleHN K IIOTHOLIEHHOMY y4acTHUIo B paboTe
ITACE. Ilpu aTOM CTOUT OTMETUTD, 4TO KanuTynauuu CoseTa EBporbl cocTos-
JTach IPYU OTCYTCTBUY KAaKMX-TNOO YCTYIIOK CO CTOPOHBI MOCKBBHI B II/IaHE Tpe-
60BaHNI1, KOTOPbIe ObIIV OCHOBaHMEM [ OTPAHIYEHNA TIPaB POCCUIICKUX Jie-
JIETaTOB B OPTaHU3ALINIL.

Abstract

Thor Hurak

The Russian Context of EU Policy towards Ukraine:
Ukrainian Point of View on the Problem

In the article the attempt was made to analyze the changes that have happened in
the EU policy towards Ukraine after the 2004 and 2007 EU enlargements, espe-
cially in a context of the Russia’s aggression in Georgia, establishment of Eastern
Partnership, Russian occupation of Crimea and destabilization of the situation in
Donbas. The main attention is devoted to the study of the current state of rela-
tions between Kyiv and Brussels, as well as the investigation of various types of
EU institutions activity or inactivity, which causes slows down Ukraine’s Euro-
pean integration and it is generally harmful to the Ukrainian state.

Keywords: EU’s policy, Ukraine, Russian aggression, Eastern Partnership, coop-
eration
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Michal Wiodarczyk

Postnacjonalizm
jako alternatywna koncepcja polityki swiatowej

Postnacjonalizm jako zjawisko oraz system organizacji polityki swiatowej jest
jednym z najbardziej utopijnych postulatow polityczno-filozoficznych. Sprawia
on problemy juz na poziomie jezykowym oraz definicyjnym, wymaga wyrzecze-
nia si¢ ustalonych od kilku stuleci okreslen zwigzanych ze stosunkami miedzy-
narodowymi, poniewaz w kontekscie atrofii narodéw trudno jest postugiwac sie
dotychczasowymi kategoriami dyplomaciji i polityki miedzynarodowe;.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie rzadko poruszanego w naukach
politycznych, a nawet lekcewazonego pojecia postnacjonalizmu. Jego genezy, pro-
ponowanych form i mozliwosci realizacji. Wskazane zostaja przyklady postnacjo-
nalizmu w historii, mysli politycznej, a takze popkulturze, w ktorej jako science
i political fiction pojawia sie ten model zaskakujgco czesto. Swiadczy¢ moze to
0 pewnym romantycznym marzeniu tworcow i filozofow, ktore niemozliwe do
spelnienia w obecnych realiach, znajduje swoje miejsce w utopijnych tekstach
kultury, nierzadko przedstawiane jako co$ pozytywnego, do czego warto dazy¢.
Wyjasnione jest takze z perspektywy neorealistycznej, liberalnej, konstruktywi-
stycznej, a takze w kontekscie faktycznego ksztaltu polityki w dzisiejszych pan-
stwach, dlaczego o postnacjonalizmie mozna méwi¢ obecnie wylacznie w kon-
tekscie utopii. Artykul konczy si¢ probg wyjasnienia fenomenu postnacjonalizmu
w formie hipotezy o jego nieuchronnosci w sytuacji znalezienia si¢ ludzkosci
przed teoretycznie mozliwymi, cho¢ dotad niezaistnialymi wyzwaniami.

Druga dekada XXI w. moze by¢ z powodzeniem ogloszona jako renesans my-
$li narodowej i niecheci do obcych. Populizm, medialne manipulacje, a by¢ moze
takze ingerencje stuzb panstw trzecich doprowadzily do zwyciestw wyborczych
takich politykow jak Jair Bolsonaro z Brazylii i Donald Trump w Stanach Zjed-
noczonych. Hasla tego ostatniego: ,,America first” i ,Make America great again”
podkreslajg priorytety prezydenta, jakimi sg zwiekszanie sily gospodarczej i mi-
litarnej kraju oraz uznawanie swoiscie rozumianego panstwowego egoizmu za
interes narodowy. Potwierdzil to wielokrotnie, odmawiajac podpisania paryskie-
go traktatu klimatycznego czy naciskajac na zwigkszenie wydatkow na zbroje-
nia przez panstwa NATO do (jedynie sugerowanego w dokumentach!) poziomu
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2% PKB. Jak stwierdza Uri Friedmann z portalu The Atlantic, prezydent Trump
jest bardziej podejrzliwy w stosunku do przywodcow krajow, ktore z USA wspol-
pracuja niz wobec panstw uznawanych za wrogie, takich jak Rosja czy Korea
Péinocna'.

W Europie kryzys migracyjny przynidst sukces wyborczy (bo tak mozna na-
zwac zdobycie kilku czy nawet kilkunastu procent miejsc w parlamencie w przy-
padku partii ekstremistycznych) ugrupowaniom nawotujacym do obrony tra-
dycyjnych wartosci przed wielokulturowoscia i dehumanizujacych mniejszosci
oraz imigrantéw. W polskim Sejmie znalezli si¢ cztonkowie Ruchu Narodowe-
go, w Niemczech szokiem bylo uzyskanie przez partie AfD pozycji trzeciej sily
w Bundestagu, na Stowacji weszla do parlamentu Nasza Stowacja, bedaca partia
otwarcie rasistowska?. Antyeuropejska retoryka w Wielkiej Brytanii spowodowa-
ta chaos polityczny zwigzany z Brexitem, a Rosja, w ktorej historycznie od setek
lat nie ufa si¢ obcym, przychodzacym z Zachodu, zaostrzyta prawo dotyczace
podmiotéw gospodarczych i medidow z kapitatem zagranicznym oraz NGO’séw
w ramach represjonowania tzw. ,,obcych agentow™.

Jak w takiej ukierunkowanej na nacjonalizm, mimo globalizacji i ksenofobie,
mimo faktycznego multikulturalizmu rzeczywistosci miedzynarodowej, mozna
mowic o koncepcie bedacym catkowitym zaprzeczeniem powyzszych idei, pogla-
dow, postulatow, a wigc postnacjonalizmie?

Postnacjonalizm nie jest zjawiskiem nowym. Przeciwnie, pod postacia kultu-
rowego imperializmu i zacierania poczucia rodzimej etnicznoséci na rzecz przy-
jecia ,odgornej” kultury i jezyka wystepowal juz w starozytnym Rzymie*, a tak-
ze w Zwiazku Radzieckim. Nie sa to jednak przyklady doskonate. Czy mozna
stworzy¢ postnacjonalistyczne poczucie tozsamosci oparte nie na narzuconym
supranarodzie czy imperializmie kulturowym, ale zastapic¢ je Swiadomoscig poko-
jowego, opartego na dobrowolnosci wspdtuczestniczenia ze wszystkimi ludzmi,
bez wzgledu na etniczne pochodzenie? Dla politologa musi to brzmie¢ jak utopia,

' U. Friedmann, Trump vs. NATO: It’s Not Just About the Money, https://www.theatlantic.com/
international/archive/2018/07/trump-nato-allies/564881/ (17 IV 2019).
> E. Szyszlak, Ekstremizm polityczny wobec problematyki mniejszosci narodowych i imigrantow.
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B. F. Trentowski, Zeszyt 4ty. Urywki polityczne, przez Bronistawa Ferdynanda Trentowskie-
g0: Rzecz o wyjarzmieniu Ojczyzny — Powitanie Wielkopolan. Rzecz odczytana w poznatiskim
bazarze na dniu 15 lipca 1843 roku, [w:] Terazniejszos¢ i Przyszlos¢. Przeglad polityczny, tom
pierwszy, Paryz 1843, s. 445.
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mimo to jest to temat chetnie podejmowany przez akademikow, filozofow i twor-
cow tekstow kultury.

Przyjmujac definicje postnacjonalizmu jako utrate znaczenia panstw narodo-
wych, a nawet zniesienie narodéw na rzecz globalnych o$rodkéw wladzy, nalezy
sie zastanowi¢, kto mialby taka §wiatowa wladze sprawowac. Obecne prawo mie-
dzynarodowe publiczne nie posiada bezwzglednie obowiazujacego charakteru,
nie ma mozIliwosci nakladania sankecji ze wzgledu na brak globalnej instytucji
sadowniczej i prawodawczej’. Nalezy wobec tego zalozy¢ powstanie podmiotu
nadrzednego, majacego mozliwos¢ realizacji prawa, globalng egzekutywe, ina-
czej: rzad $wiatowy. Przegladajgc literature teorii stosunkéw miedzynarodowych
mozna stwierdzi¢, ze zaistnienie takiego podmiotu nie bedzie jednak mozliwe.

Na pewno nie miesci sie to w paradygmacie neorealistycznym. Kenneth Waltz
w stynnej pracy Theory of international politics stwierdza, ze cho¢ odgdrna or-
ganizacja $§wiata ograniczylaby mozliwos¢ prowadzenia wojny, jej realizacja jest
niemozliwa do przeprowadzenia. Rzad taki musialby sprawowa¢ kontrol¢ nad
mocarstwami i by¢ w stanie zapewni¢ §wiatowe bezpieczenstwo, co bytoby bar-
dzo trudne w sytuacji checi realizacji przez panstwa swoich partykularnych in-
teresow® (kategoria interesu jest dla realistow nadrzedna). Im silniejszy jest pod-
miot majacy sie poddac rzadom o charakterze supranarodowym, tym wigksze
ma mozliwosci realizacji swoich intereséw (znéw: America first!) i tym mniejsza
mozliwo$¢ ma rzad $wiatowy, by moc przesadzaé o gospodarczych czy militar-
nych kwestiach. Ogolnie liczy si¢ tylko sita pafistw, a stanem naturalnym syste-
mu miedzynarodowego jest anarchia, niepozwalajaca na osiagniecie przez zadne
panstwo dominujacej pozycji. Srodkiem regulacyjnym sa wojny, ktére w reali-
zmie s3 nieuniknionym sposobem prowadzenia polityki.

Liberalowie i konstruktywisci réwniez nie s zainteresowani istnieniem rza-
du $wiatowego. O ile paradygmat liberalny przyklada mniejsza wage do kwestii
suwerennosci i twardej geopolityki, zblizajac si¢ tym samym do postnacjonali-
zmu na pewno mocniej niz realizm, o tyle liberaléw interesuje przede wszystkim
rozwigzywanie probleméw $wiatowych, gltodu, biedy, zagrozen ekologicznych,
wyrzeczenie si¢ wojny. Richard Falk argumentuje, ze kwestie te moze rozwia-
za¢ demokratyczna, migdzynarodowa wspdlpraca w sposéb ltatwiejszy i bardziej
prawdopodobny niz hipotetyczny globalny, ponadnarodowy podmiot. Ten wy-
magalby bowiem rozbrojenia wszystkich panstw a jednoczes$nie sam musialby
posiadac atrybut sity konieczny do realizacji polityki globalnej’.

Podobne problemy dostrzega konstruktywista Alexander Wendt. Zwraca uwa-
ge, ze dysponujace srodkami przemocy pozapanstwowe grupy, takie jak Al-Kaida,

> Prawo migdzynarodowe publiczne, red. B. Wierzbicki, Bialystok 2001, s. 9 i nast.

¢ K. Waltz, Theory of international politics, Long Grove 1979, s. 111 i nast.

7 C. Lu, World government. Stanford Encyclopedia of Philosophy, https://plato.stanford.edu/en-
tries/world-government/ (17 IV 2019).
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stanowig znaczng przeszkode w utworzeniu rzadu $wiatowego. Dodaje takze, iz
rzad $wiatowy moze powstac tylko w specyficznych warunkach checi wszystkich
panstw do tworzenia pokoju i demokracji, ale gdyby takie warunki rzeczywiscie
istniaty, globalny podmiot nie bylby potrzebny, gdyz panstwa same potrafilyby
rozwigzac¢ swoje problemy. Jednoczesnie monopol na uzycie sily przez jeden, glo-
balny osrodek przyniostby wiecej szkody niz pozytku i nie bytby w stanie zabez-
pieczy¢ systemu przed odsrodkowymi dazeniami panstw i grup militarnych®.

Pelna antyzachodnich, antyglobalnych przyktadéw narzucania okreslonego
typu orientacji politycznej jest XX-wieczna filozofia rosyjska. Jewgienij Wagin,
rozwijajac antysemicka koncepcje ,,malego narodu” Iwana Szafarewicza, stworzyt
okreslenie ,,mondializm” (fr. le monde - §wiat) jako nazwe ideologicznej globaliza-
¢ji dokonywanej przez zachodnig kulture, a niezgodng z wartosciami stowianskiej
Rosji i prawostawia’. Mondializm jest takze gléownym nemezis w neoeuroazjatyc-
kich koncepcjach Aleksandra Dugina jako niszczace tradycje i konserwatywne
warto$ci umasowienie amerykanskiej kultury z jej moralnym nihilizmem i atei-
zmem'. Nie zmienia to jednak faktu, ze w celu walki z mondializmem-atlanty-
zmem Dugin proponuje wizje o przeciwnym zwrocie, ale podobnym, §wiatowym
zasiggu, w ktérych prymat maja mie¢ rosyjskie duchowe wartosci. Juz bowiem
Fiodor Dostojewski twierdzil, ze nardd rosyjski jako ,,bogonosca” jest jako jedyny
w stanie nie$¢ $wiatu wartosci uniwersalne tak by wszedzie zapanowala rosyjska
idea i prawostawie''. Nadal jednak to kategoria narodowa ma tutaj kluczowe zna-
czenie. O ile u Dostojewskiego nieraz uniwersalizm mieszat si¢ z ,,rosyjskoscig”
do stopnia, w ktérym trudno stwierdzi¢, jak pisarz okreslat swoj stosunek do na-
cjonalizmu'?, o tyle liberalny historyk Dmitrij Lichaczow stwierdzal wprost, ze
nacjonalizm jest jednym z najwiekszych nieszcze$¢ ludzkosci, produktem niena-
wisci do innych narodow".

Z krytyka uniwersalizmu mozna si¢ spotkac takze w literaturze poswieconej
zagadnieniom zwigzanym z prawami czlowieka, szczegélnie tym, ktore traktu-
ja o réznicach kulturowych, jakie wystepuja na swiecie. Zdaniem wielu badaczy

8 Ibidem.

®  W. Laquer, Black Hundred. The Rise of The Extreme Right in Russia, New York 1994, s. 100.

10 J. Potulski, Wspdtczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukg, ideologicznym
dyskursem a praktykg, Gdansk 2010, s. 202. (Warto wspomnie¢, Ze trudno nazwac dzisiejsze
Stany Zjednoczone panstwem ateistycznym, wediug badan kandydat-ateista ma tam mniej-
sze szanse w wyborach prezydenckich niz muzulmanin, chodzi jednak o zagrozenie dla spe-
cyficznego mariazu silnej wladzy, prawostawia i protonacjonalizmu rosyjskiego zawartego
w idei ,Trzeciego Rzymu”). J. M. Jones, Atheists, Muslims See Most Bias as Presidential Can-
didates, Gallup Poll 21.06.2012, https://news.gallup.com/poll/155285/atheists-muslims-bias-
presidential-candidates.aspx (19 IV 2019).

' E Dostojewski, Biesy, Krakow 2008, s. 181.

2 'W. Laqueur, op.cit., s. 273.

B Ibidem.
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(powigzanych przede wszystkim z antropologia) jest to powodem niemoznosci
wprowadzenia powszechnie jednolitego katalogu praw cztowieka ze wzgledu na
przyktadanie réznej wagi do kwestii indywidualizmu i wspdlnotowosci, a wszel-
kie proby narzucenia tego katalogu oznaczajg nietolerancje'’. Problematyka ak-
ceptacji dla kultur i praktyk uznawanych w niektérych miejscach za niedopusz-
czalne wykracza poza zakres tematyczny niniejszej pracy, jednak warto wiedzie¢,
ze i tu pojawiaja si¢ pomysly, jak zasypa¢ przepas¢ dzielaca uniwersalistow od
relatywistow, i zachodni liberalizm od wschodniej kolektywnosci. Moze by¢ to
m.in. koncepcja human security, najmniejszego wspolnego mianownika czy no-
wej globalnej etyki Tu Weiminga'®.

Do tego miejsca przedmiotem artykutu byta krytyka postnacjonalizmu i $wia-
towego systemu rzagdow. Czy jednak istniejg koncepcje uniwersalistyczne nie-
zwigzane z imperializmem lub, paradoksalnie, nacjonalizmem, oparte o cheé
identyfikacji z warto$ciami wyzszego rzedu niz nar6d i budowe tozsamosci glo-
balnej? Mysl taka, oparta juz nie o imperializm jak w Rzymie, ale o kosmopoli-
tyczny, globalny humanizm, pojawila si¢ w okresie O$wiecenia'®. Byta to jednak
epoka przednarodowa, w ktorej postep uzalezniony byt od przychylnosci absolu-
tystycznych wladcow. Wyksztalcenie sie nowoczesnej tozsamosci narodowej to
rezultat Wiosny Ludow lub jak chcial Ernest Gellner, rewolucji przemystowe;j'”.

Odpowiedzi na pytanie o uniwersalizm udzielit - wyprzedzajac swoja epoke —
charakteryzujacy si¢ mnogoscia narodowych sentymentéw poczatek XX w., hrabia
Richard Coudenhove-Kalergi, ktéry na dlugo przed powstaniem rozrywanej poli-
tyczno-narodowymi partykularyzmami Unii Europejskiej marzyt o paneuropeizmie.

Zycie Coudenhove-Kalergi zdecydowanie czynito go kosmopolitg — prawnuk
Polki, syn poddanego cesarza Austro-Wegier i Japonki, ozeniony z zydowska ak-
torka Idg Roland, zycie spedzit we Francji i Stanach Zjednoczonych. Paneuro-
peizm hrabiego opieral si¢ na pokojowym wspélistnieniu ras i narodowosci, wy-
rzeczeniu si¢ nacjonalizmu w celu budowania lepszej Europy. Warto zacytowa¢
fragment z jego przedwojennego dzieta o wiele méwiacym tytule Praktyczny
Idealizm: ,Szlachcic przyszlo$ci nie bedzie ani feudalem, ani Zydem; ani burzu-
jem, ani proletariuszem - bedzie syntezg. Rasy i klasy we wspdlczesnym znacze-
niu znikng, a pozostang tylko osobowosci™*8.

Jako krytyk antysemityzmu oraz propagator mieszania si¢ etnicznosci i ras
Coudenhove-Kalergi byt znienawidzony przez radykalnych nacjonalistow,

" K. Engle, From Skepticism to Embrace: Human Rights and the American Anthropological As-
sociation from 1947-1999, ,Human Rights Quarterly” 2001, t. 23, nr 3, s. 541.

5 M. Wlodarczyk, Konflikt zachodnich i wschodnich wizji praw czlowieka, ,Acta Erasmiana”
2018, nr 17, s. 44.

6 'W. Laqueur, op.cit., s. 284.

17 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009, s. 123.

'8 R. Coudenhove-Kalergi, Praktischer Idealismus, Wien-Leipzig 1925, s. 55 (tlum. wlasne).
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po dojsciu Adolfa Hitlera do wladzy jego ksigzki palone byly na stosie przez na-
zistow i do dzisiaj mozna natkna¢ si¢ na skrajnie prawicowych stronach inter-
netowych na opis rzekomego ,,planu Kalergi” majacego na celu wynarodowie-
nie i zislamizowanie dzisiejszej Europy. Kalergi nie zajmowal si¢ islamem, byt
pierwotnie apologeta narodu zydowskiego, ale to réwniez nie zjednywato mu
poparcia.

Jak wspomniano powyzej, dzisiejsza Unia Europejska nie moze by¢ przykta-
dem praktycznej realizacji paneuropeizmu, jednak istniejg przyklady swiadczace
o tym, ze czg$¢ zamieszkujacych ja aktywnych politycznie obywateli przedklada
myslenie problemowe nad narodowe. Wskazuje na to utworzenie przed wybora-
mi do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. pierwszej w historii ponadnarodowej
listy wyborczej o nazwie Europejska Wiosna, stworzonej przez paneuropejska
organizacje DIEM25 pod przywddztwem bylego ministra finanséw Gregji Janisa
Warufakisa'. Celem mialo by¢ ,,obywatelskie przejecie instytucji europejskich’,
nie przekonalo to jednak wyborcow, poniewaz zadnej z partii tworzacych Eu-
ropejska Wiosne nie udalo si¢ wejs¢ do europarlamentu. Ugrupowanie Mera25
zalozone przez samego Warufakisa, znalazlo si¢ z wynikiem 2,99% tuz pod pro-
giem wyborczym?.

Pomimo naukowej i nacjonalistycznej krytyki, a takze braku sukceséw po-
litycznych postnacjonalizm znalazt mocno ugruntowang nisze w przekazach
fikcyjnych. By¢ moze wilasnie dlatego uniwersalistyczny postulat zniesienia na-
rodéw, niemozliwy obecnie do zrealizowania w rzeczywistosci, jest stalym mo-
tywem tworczosci o charakterze beletrystycznym. Zwigzany z nim podmiot poli-
tyczny okreslony wczesniej jako ,,rzad $wiatowy” pod réznymi formami pojawia
sie w dzietach literackich, filmach, komiksach i grach wideo, gdzie uznaje si¢ jego
istnienie za naturalng konsekwencje postepu i skutek tak zaawansowanego roz-
woju spofecznego, ze niezbedne staje si¢ przeksztalcenie konglomeratu rzgdow
lokalnych w jeden superrzad sprawujgcy kontrole nad calym gatunkiem (ludzkim
badz innym inteligentnym)?. Niekiedy wariantem powyzszego tropu literackiego
jest zwiekszenie uprawnien dzisiejszej Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
tego stopnia, by posiadata prerogatywy panstwa, z wylgcznym prawem stosowa-
nia $srodkéw przymusu (na skale globalng) oraz reprezentowata Ziemie w kon-
taktach z przedstawicielami cywilizacji pozaziemskich?. Co ciekawe, w 2010 r.
$wiatowe media doniosly o utworzeniu ,,urzedu ds. kontaktéow z pozaziemska

¥ L. Dabrowiecki, Pamela Anderson pod Stalingradem, ,Przeglad” 2019, nr 15, s. 34.

* European parliament election - May 2019, https://ekloges.ypes.gr/current/e/home/en/par-
ties/122/ (1 VI 2019).

?'' One World Order, TV Tropes, https://tvtropes.org/pmwiki/pmwiki.php/Main/OneWorld-
Order (21 1V 2019).

22 United Nations Is a Superpower, TV Tropes, https://tvtropes.org/pmwiki/pmwiki.php/Main/
UnitedNationsIsASuperpower (21 IV 2019).
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cywilizacjq’, a ,ambasadorkg Ziemi” miata zosta¢ 6wczesna dyrektor Biura ONZ
ds. Przestrzeni Kosmicznej Mazlan Othman. Byla to typowa kaczka dzienni-
karska spowodowana naglosnieniem luznej dyskusji, jaka Othman poswigcita
kwestii ewentualnego powitania kosmicznej delegacji przez ONZ, gdyby si¢ taka
pojawila®. Biuro ONZ ds. Przestrzeni Kosmicznej (UNOOSA) zajmuje sie m.in.
kwestiami pokojowego dostepu do przestrzeni kosmicznej i edukacji kosmicznej
w krajach rozwijajacych sig, ale na jego stronie internetowej brak wzmianki o za-
trudnianiu w nim ambasadora dla pozaziemskiej cywilizacji*.

Tym niemniej, to wlasnie w $wiatach science-fiction najczesciej mozna spo-
tka¢ sie z postnacjonalizmem i traktowaniem wszystkich mieszkancéw Ziemi
(badz innej planety) jako catosci. Warto przyblizy¢ w tym miejscu kilka popular-
nych przykladow.

Seria Mass Effect kanadyjskiego studia Bioware traktuje o odkryciu w Ukla-
dzie Stonecznym pozostawionych przez tajemniczg cywilizacje artefaktow zwa-
nych przekaznikami masy. Umozliwia to Ziemianom podroéze z predkosciag
przewyzszajaca predkos¢ swiatta i odkrycie, ze nie s3 sami w Galaktyce. Po na-
wigzaniu wspolpracy z kilkoma zaawansowanymi rasami pozaziemskimi ludzie
wysylaja wlasnego ambasadora na Cytadelg, polityczne centrum Galaktyki, ktorej
rada zarzadzajaca ma wplyw na zycie wielu planet®. Co wigcej, juz samo odkry-
cie ladow pozaziemskich cywilizacji na Ziemi powoduje zmierzch starych religii
i stworzenie z polaczonych sit osiemnastu najwigkszych nacji Sojuszu Systemow,
ktéry dysponujac wlasng armia, ma za zadanie chroni¢ Ziemie przed nieznanymi
jeszcze zagrozeniami z kosmosu, a potem zostaje jej politycznym reprezentantem
na Cytadeli*.

Podobny motyw pojawia si¢ w Star Treku, serialu, ktory powstat jako ideali-
styczna i wielokulturowa, pacyfistyczna odpowiedz na realia Zimnej Wojny. Tu-
taj takze po wynalezieniu sposobu na podrézowanie z predkoscig ponad$wietlng
(naped warp) Ziemia zostaje zauwazona przez zaawansowane rasy kosmiczne
i razem z nimi tworzy Zjednoczong Federacje Planet, sojusz skfadajgcy si¢ ze stu
pie¢dziesieciu $wiatéw, powolany dla zapewnienia pokojowego wspdlistnienia,
wolnosci, rownosci i rozwoju nauki”. Sama Ziemia tez staje si¢ zjednoczona. Nie
oznacza to, ze dotychczasowe panstwa przestajg istnie¢, ale wszystkie godzg si¢ na

% D. Birchall, How would the United Nations actually respond to an alien visiting delegation?,

https://www.quora.com/How-would-the-United-Nations-actually-respond-to-an-alien-visit-
ing-delegation/answer/Dan-Birchall-5 (21 IV 2019).

** United Nations Office for Outer Space Affairs, www.unoosa.org/oosa/en/aboutus/index.html
(21 1V 2019).

#  Citadel Council, https://masseffect.fandom.com/wiki/Citadel_Council (21 IV 2019).

% Systems Alliance, https://masseffect.fandom.com/wiki/Systems_Alliance (21 IV 2019).

77 United Federation of Planets, https://memory-alpha.fandom.com/wiki/United_Federation_
of_Planets (21 IV 2019).
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delegacje uprawnien dla instytucji ponadnarodowych i przyjecie nowej, federa-
cyjnej, ziemskiej tozsamosci kulturowej obok dotychczasowej etnicznej.

Przyktady mozna mnozy¢, motyw demokracji (do czasu) jako systemu rza-
dow dla calej galaktyki pojawia si¢ w sadze Gwiezdne Wojny, z kolei wspomniany
wczesniej trop ,ONZ jako supermocarstwo” wystepuje w serii The Expanse, gdzie
Ziemia prowadzi wojny z Marsem i mieszkanicami pasa planetoid. Nie ma miej-
sca w niniejszej pracy na szczeg6étowe opisywanie fabuly, ale warto zastanowic si¢
nad faktem, ze w tych i wielu innych przyktadach pojawia sie ten sam motyw -
jednoczenia si¢ narodéw i panstw w obliczu pojawienia si¢ szerszego kontekstu,
jakim jest istnienie pozaziemskich cywilizacji. Mozna to wyjasni¢ przez induk-
cje zjawisk, ktore juz dzisiaj s3 obserwowane - rozmywanie si¢ grup identyfi-
kacyjnych nizszego rzedu w miare zwiekszania si¢ wagi grup wyzszego rzedu.
W dzisiejszym, zglobalizowanym $wiecie, w ktérym dotychczasowe wzory komu-
nikacji, podrézowania, szukania partnera zmienily si¢ stosunku do istniejacych
jeszcze kilka dekad temu, tradycyjna rola rodziny i kultury ulega erozji. Migracje,
Internet, regionalizm przyniosly wzrost tendencji do tworzenia rodzin patchwor-
kowych, mtode spoteczenstwa Zachodu sekularyzuja si¢, a kosmopolityzm jest
dzisiaj o wiele bardziej powszechny niz w czasach hrabiego Coudenhove-Kalergi,
ktory nie mogl przewidzie¢ internetowej i korporacyjnej kultury XXI w.

Wobec tego nie jest trudno sobie wyobrazi¢, ze w sytuacji, kiedy pojawi sie
jeszcze wyzszy poziom identyfikacji i globalizacja wyjdzie poza obszar samej Zie-
mi, kiedy rzeczywiscie nastgpi odkrycie, ze nie jesteSmy sami we wszechs$wie-
cie, zanikng narody, poniewaz w konfrontacji z mieszkancami innych planet to
bycie Ziemianinem bedzie podstawowym poziomem identyfikacji. W kosmosie
nacje ulegng zatarciu tak, jak w globalizacji zanikty wielopokoleniowe rodziny
i (przynajmniej formalna) dyskryminacja kobiet. Konsekwencje tego faktu mimo
wszystko beda trudne do przewidzenia, tworcy powyzszych dziel sf nie poswie-
cajg wiele miejsca na dywagacje na temat skutkéw upadku dotychczasowych war-
tosci i religii w obliczu przelomowych odkry¢ (watki te mozna odnalez¢ m.in.
w filmie Kontakt), skupiajac si¢ na laserowych bitwach i kosmicznej eksploracji.

Jak dotad, globalizacja w kinie sf widoczna jest w zwiekszonym udziale Chin
w warstwie produkcyjnej i fabularnej. Amerykanie nie sg juz jedynymi bohate-
rami ratujacymi $wiat przed zagrozeniami z kosmosu. Chinczycy altruistycznie
pomagaja ratowaé osamotnionego astronaute (Marsjanin), na ich sprzgcie ocalala
z katastrofy Amerykanka wraca do domu (Grawitacja), wspoltworza sity walcza-
ce ze zlowrogimi kosmitami (Dzieri Niepodlegtosci: Odrodzenie) lub potworami
morskimi (Pacific Rim: Rebelia), a takze sa kluczowi w dokonaniu przetomowych
odkry¢ w porozumiewaniu si¢ Ziemian z przedstawicielami obcej cywilizacji
(Arrival).

% United Earth, https://memory-alpha.fandom.com/wiki/United_Earth (21 IV 2019).
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Wszystko to jednak wytwory fantazji artystow. Analizujac teorie naukowe
mozna stwierdzi¢, ze postnacjonalizm ma obecnie male szanse na zaistnienie, ze
wzgledu na tak silnie ugruntowany w wielu kulturach nacjonalizm. Nacjonalizm
to bardzo szerokie i niejednorodne zjawisko, dlatego warto rozwazy¢ czy wyste-
puja w nim elementy slabe, ktére moglyby sie sta¢ furtka dla ich rozplynigcia sie
w tozsamosci globalnej. Pomocna moze by¢ tu typologia nacjonalizméw Hansa
Kohna. Nie jest to idealny model, ze wzgledu na arbitralne, zbytnie idealizowa-
nie liberalizmu cywilizacji zachodniej”, mogace by¢ wynikiem bledu atrybucji,
jaki popetnil Kohn, nie dostrzegajac zbrodni, ktére pod wplywem nacjonalizmu
popelnialy i popelniajg panstwa zachodnie®. Z drugiej strony zalozenie, Ze nacjo-
nalizm Zachodu oparty na obywatelstwie jest pokojowy i woluntarystyczny, daje
nadzieje, ze jego mieszkancy predzej pogodzg si¢ z nadejsciem postnacjonalizmu
niz przedstawiciele nacjonalizmu wschodniego, dla ktorych tozsamos¢ etniczna
jest kluczowg kategoria identyfikacji, po ktdrej rozpoznajg siebie i tych, ktérych
z jej powodu uwazajg za wrogow.

Podsumowujac: postnacjonalizm to ciekawe pojecie, istniejace dotad glownie
w sferze utopii. Zeby postulowane w dzielach science-fiction zniesienie narodéw
w ciggu najblizszych okolo dwustu lat moglo nastapi¢, potrzebne sg nowe, niewy-
stepujace dotad okolicznosci jak spotkanie z cywilizacjg pozaziemska, dowodzace,
ze cywilizacje Ziemi funkcjonujg w szerszym kontekscie cywilizacji kosmicznych.
Do koegzystencji mieszkancéw Ziemi pomiedzy nimi, a takze do rozwigzywania
nowego typu juz nie globalnych, a migdzyplanetarnych probleméw, potrzebna
jest znacznie szersza niz dotad unifikacja i stworzenie rzadu §wiatowego, bedace-
go legalnym i sprawiedliwie reprezentujacym ziemskg kulture organem. Tak jak
globalizacja przyczynia si¢ do zmniejszania si¢ wagi religii i konserwatywnych
wartosci, tak po przejsciu na jeszcze wyzszy poziom organizacji politycznej, za-
nikng¢ moze jeden z najwazniejszych obecnie czynnikéw tozsamosciowych, czyli
nardd. Wydaje sig, Ze obecnie istniejgce problemy $wiatowe takie jak globalne
ocieplenie, gtdd i nieréwnosci miedzy bogatymi osrodkami cywilizacji, a peryfe-
ryjnymi gospodarczo krajami, to jeszcze zbyt malo by zjednoczenie si¢ narodéw
pod wspolng wladzg bylo koniecznie. Parafrazujac przytoczong wyzej mysl Ri-
charda Falka, sg to problemy do rozwigzania dla ONZ, a nie rzagdu §wiatowego.

» K. Jaskutowski, Western (civic) versus Eastern (ethnic) Nationalism. The Origins and Critique
of the Dichotomy, ,,Polish Sociological Review” 2010, nr 171, s. 295.
30 Ibidem, s. 296.
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Abstract

Michal Wlodarczyk

Post-nationalism as an alternative concept of global politics

Post-nationalism as a phenomenon and a system of organization of global poli-
tics is a one of the most utopian political and philosophical demands. The aim
of this article is to bring forward the post-nationalism as this is rarely raised and
even disregarded phenomenon in political science. The main focus is going to be
put on its genesis, proposed forms and possibility of realization. The examples of
post-nationalism are pointed in a history, political thought, and a popular culture
in which it occurs surprisingly often as a science or political fiction. It may indi-
cate the existence of a somewhat romantic dream of creators and philosophers
which, while impossible to come true nowadays, finds its place in utopian cul-
tural texts, often presented as something positive, the goal to aspire to.

There is also an explanation from the neorealist, liberal, constructivist stand-
points along with the current state of international politics why post-nationalism
can be presently taken as a utopia only. The paper ends with an attempt to explain
the phenomenon of post-nationalism in the form of hypothesis of its inevitability
in the right situation — when humanity will be forced to face hitherto unheard of
challenges.

Keywords: post-nationalism, national identity, pan-Europeanism, popular cul-
ture, universalism
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Galyna Piskorska, Natalia Yakovenko

Changes in ratio between force and non-force methods
of influence of the European Union and Russia
in modern realities

Introduction

Changes in the modern world and growing confrontation between Russia and
the West put questions on the agenda concerning alterations of the correlation
of force and non-force methods of influence in international relations. Today, it
can be said almost with confidence that the risk of war between the leading world
states has reached its highest level since early 1980s. As in the days of the former
USSR and the Cold War, the threat from Russia is of systemic nature.

The study illustrates differences in perception and use of soft and hard power
instruments in the EU and Russia, reflects theoretical and practical evolution of
soft power and explains general trends. Experts and politicians are increasingly
discussing the threat of war between world powers'.

The Ukrainian crisis, mutual sanctions and the results of the US elections give
reasons to suggest that modern states have returned to a policy from the position
of strength. The ruling elite of the Russian Federation, having violated with the
West and the international community not so much for geopolitical reasons as for
preserving its power and domination in the post-Soviet space. Russia has actually
entered the path of self-isolation and power confrontation with other states in
the form of a ,,hybrid war”. The point is a combination of traditional hard power
methods of waging foreign policy with soft latent ones: engaging internal pres-
sure groups, using information warfare arsenal®

' Q. Ilepp, Hosi pusuxu eiiinu, https://dt.ua/article/print/internal/novi-riziki-viyni-279542_.
html (18 IX 2018); V. Ivanchenko, D. Khromakov, A. Margoev, K. Sukhoverkhov, Power in
International Politics: Does the World Go Hard?, http://www.sant.ox.ac.uk/sites/default/files/
university-consortium/files/report_on_hard_and_soft_power_hse-mgimo_updated.pdf
(191X 2018).

> ,Tibpudna” eitina Pocii - uxnux i 3azposa ons €sponu, http://old.razumkov.org.ua/ukr/uplo-
ad/GIBRID-WAR-FINAL-1-1.pdf (19 X 2018).
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Soft power concept

A powerful political, economic, and cultural foundation is needed to pursue a soft
power policy. An attractive image of the country is formed not only through in-
formation campaigns, but also at the level of basic goal-setting. As a prerequisite,
a strategic development project is needed, which offers its reciprocal variants to
pressing socio-economic and political challenges. The key concept here is the cat-
egory of leadership. A state that is not ready to play the role of a leader is not
capable of creating mechanisms for generating soft power. The founder of the
soft power concept, Joseph Nye, notes in this regard: ,,A country can achieve the
desired results in world politics because other countries — admiring its values,
imitating its example, striving for its level of prosperity and openness — want to
follow it*”

At its core, the technology of ,,soft power” involves the use of intangible re-
sources, cultural achievements, methods of persuasion and political ideals to pro-
vide the necessary influence on the population of foreign countries without the
use of traditional methods of power, including military pressure. ,,Soft power”
»is forcing others to want the results that you would like to get”. ,,Soft power” is
more than just a persuasion, agreement or the ability to propel you to do some-
thing with the help of arguments, although all of this are important elements of
this power. ,,Soft power” is also the ability to attract, and attraction often leads to
mutual understanding. In other words, ,,soft power” is the ability to get what you
want through attraction®.

»Soft power” according to J. Nye, is characterized by three main elements:
1) culture (in the wide sense of meaning); 2) political ideology (political values);
3) foreign policy (diplomacy). The counterbalance to soft power is ,hard power”,
which is usually associated with a combination of military power, economic and
political potentials.

In contrast to ,,soft power”, which applies instruments of consensus, foreign
policy activities, cooperation, ,,hard power” is based on the methods of imposing
and compulsion. The classic instruments of political influence — hard and soft
forces — are trying to adapt to a new political reality, to a new environment that
is not friendly and pliable either for purely ,,soft” or purely ,,hard” technologies.
While arranging them and combining them with ,,hard” methods, ,,smart power”
appears’.

The author of ,,soft power” concept argues that in the information age, the real
struggle on the world stage will unfold not between armies, but between ideas

> J.S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Cambridge 2004, p. 191.
*  Ibidem, p. 5.
> J.Nye, Jr., A Smarter Superpower, ,,Foreign Policy” 2007, no. 18 (april).
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and systems of values. J. Nye considered an important part of the ,,soft power”
strategy to be its ideological content — narrative. In order to be influential on the
world stage, an international actor must have its own history, within which all its
foreign policy activities take place®.

The former Soviet Union had a significant resource for the implementation
of soft power policies based on a universalist global project. After giving it up
in 1991, Russia practically lost the corresponding potential. The collapse of the
Soviet statehood led to a fundamental shift in the Russian elite’s view of the world
and its place in it.

Soft power of the European Union

The EU is essentially a long-term project whose goal is: through political and
economic integration, based on understanding of the common values and inter-
ests of EU member states, to prevent possible conflicts and wars on the European
continent. The strategic imperative of the Europe project was overcoming centu-
ries-old contradictions in relations between the states of the region and replacing
armed conflicts with competition’.

Along with its economic power, an important factor of the impact of the Euro-
pean Union on international processes is its cultural and cultural-political influ-
ence. Both the EU and its member states have branched institutional system of
soft power. Any academic, think-tank, civil society, state-promoted institutions
(British Council, Goethe Institute, La Francophonie etc.) can be regarded as soft
power (more precisely - public diplomacy) agents. Soft power institutions as well
may be party-financed foundations, as, for instance, they are in Germany (Fried-
rich Ebert Stiftung, Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich Naumann Stiftung, and
others). EU soft power works in accordance with EU rules and laws: if a state or
a company wants to work with the EU, it must comply with its legislation. Cul-
tural attractiveness of Europe and Europeans, the idea of reliability and economic
stability of the EU, soft influence of political values, orientation of European poli-
ticians toward cooperation while solving international problems involving mul-
tilateral institutions, emphasis on non-military means of resolving conflicts, sig-
nificantly distinguish characteristics of the EU ,,soft power” in the international
community, as J. Nye emphasizes®.

¢ Ibidem.

N. Popesku, A. Wilson, The Limits of Enlargement-lite: European and Russian Power in the

Troubled Neighbourhood: Policy Report, European Council on Foreign Policies, London 2009.

¢ [I. Hait, ,Msekasa” cuna u amepukano-esponeiickue omuoutenus, ,CobogHas MpIcab-XXI”
2004, no. 10, p. 12-29.
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The concept of ,,European values” includes various different integral parts
- observance of human civil and political rights and freedoms; ethno-religious
tolerance; resolving conflicts by negotiations; maintenance of economic and po-
litical stability basing on social solidarity; safeguarding of security. These values
are shared by all united states and have an impact on the global society. European
values largely predetermined the formation of new political thinking that con-
tributed to the transition of mankind from the confrontation of the Cold War
period to detente and overcoming international tensions. The most important
instrument of cultural and intellectual influence of the European Union on coun-
tries and regions is its experience of interstate economic and partly political in-
tegration.

The phenomenon of supranationality in the EU is a unique phenomenon in
world practice connected with the transformation of the political systems of Eu-
ropean countries as a result of their participation in the process of regional inte-
gration. Supranationality as the quality of the EU political system is realized in
the activities of its institutions due to the principle of subsidiarity, which lies at
the heart of the powers and competences between actors at different levels of the
power pyramid’.

Russia’s geostrategic project and its failure

The question of what the Russian development project is, at least in its projection
onto the post-Soviet space, remained unresolved, despite the ongoing process of
Eurasian integration. It was sustained in the old logic: to unite around Russia is
necessary first of all because it is beneficial from the economic point of view. The
main difficulty was that, arguing in this dimension, to show greater attractiveness
of the Russian project comparing to the West, is extremely problematic. Espe-
cially in the case of Ukraine having close economic ties with Europe and mainly
pro-Western elite. The Eurasian project did not possess any other value content
that would allow Russian soft power to act in other spheres. This circumstance in
the Ukrainian case was disarming Moscow. The Kremlin was sharply criticized
inside the country for being passive in the Ukrainian direction, but Russia could
not offer anything fundamentally new, different from the old formula ,,economy
+ contacts between elites”.

The idea of cultural penetration in the post-Soviet space, particularly within
countries, has been in the air since 2007-2008, when, according to presidential

°®  B. Kormiiika, T. lllunkapenko, €sponeticokuti Coto3: 3acHysanus i emanu cmanoenenHs, Kuis
2001.



Changes in ratio between force and non-force methods of influence... 243

decrees, the Russian World Foundation and the Federal Agency for Compatriots
Living Abroad (Rossotrudnichestvo) were created'’.

At the same time, a similar vision began to take shape in the Russian Ortho-
dox Church, which, after electing Metropolitan Kirill to the patriarchal throne,
began to actively raise the theme of ,,triune Orthodox Russia”

At the official level, this discourse was legitimized during 2011-12 electoral
campaign of Vladimir Putin and in his first public speeches as President, in which
Russia was comprehended as a separate civilization''. The topic of closeness of
Ukrainian and Russian peoples, about which Russian leaders have repeatedly
spoken of as a single people, has been rising more and more often'

In fact, it was about Moscow’s first attempt in all the post-Soviet years to work
out some kind of the own leadership project in the territory that the Soviet Union
once occupied. Its tactical advantage was that it did not claim globality and in
this sense did not enter into an unpromising struggle with the western project®’.

However, it was openly positioned as an alternative within the territory cul-
turally close to Russia. This model began to be projected onto Ukraine from 2008,
when the celebrations on occasion of the 1020-th anniversary of the Baptism of
Rus turned into an inter-church conflict. At that time, it was about the possibility
of granting official status to the Kiev Patriarchate and the subsequent formation
of a single local Orthodox church independent of Moscow.

For Ukraine, the country’s movement to the West was inseparably linked with
the creation of the national Ukrainian state, which seemed ,,unfinished” without
creating a single local Ukrainian church. In contrast to it, Russian secular and
church authorities for the first time put forward the idea of an inseparable cul-
tural space, of which Ukraine was a crucial part'.

The main conductor of this course from Moscow was the Russian Orthodox
Church. Patriarch Kirill set the strengthening of religious and cultural ties with

1" @ono ,,Pyccxuii mup” cozdan 8o ucnonmenue Yxasa Ilpesudenma PO om 21 utons 2007 200a,
http://www.russkiymir.ru/fund/thedecree-of-the-president-of-the-russian-federation-on-
creation-of-fund-russianworld.php#1 (10 VIII 2018); ®edepanvioe azenmcmso no denam
coomeuecmeeHHUK08, npoxcusarousux 3a pyoexcom (Poccompyonuqecmeo) 6vino co3oano Yia-
3om IIpesudenma PO om 6 cenmsbpst 2008 200a, http://kremlin.ru/acts/bank/28020 (10 VIII
2018).

IIpesudenm Ilymun nonazaem, 4mo poccutickyto 6e30nacHoCv yKpenasiom soepHoe opysiue
u npasocnasue, http://www.pravoslavie.ru/news/20667.htm (19 X 2018).

H. A. KomneBa, Ykpaurckuil Kpusuc Kax snemenm , makmuku anakonovt”, http://www.space-
time.ru/assets/files/2-16.2014/2226-727 1 provr-st2-16.2014.13-komleva.pdf (19 X 2018).

3 A.B. Bygaes, A. B. Manoitno, V. A. Yuxapes, A. B. lemusios, O. B. Croneros, ,Msexas cuna”
6 MUP0OB0LL nonumudeckoti ounamuxe, http://kandidat2.webdevelopers.su/urok/myagkaya-si-
la-v-mirovoy-politicheskoy-dinamike#_ftn33 (2 IX 2018).

B. B. Kapskun, Boenno-nonumuueckue cmpameeuu CIIA u yeposvt Poccuu, [B:] Ananumuue-
ckue 0630pvr PVICH, pen. V. A. PomanoB, Mocksa 2014; H. A. KomieBa, op.cit.
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Ukraine as one of his main goals. Regular patriarchal visits to Kiev (Kirill’s pre-
decessor visited Ukraine only three times in 18 years), Kirill’s statements about
his desire to learn Ukrainian, persistent rumors about the possibility of transfer-
ring the patriarchal throne to Kiev — all this was aimed at avoidance of Ukraine’s
church separation and preserve it as a sphere of Russia’s cultural influence.

Russia strongly used the confessional-ecclesiastical factor in its own policy to-
wards the Ukrainian people, - from misappropriation of national historical past
of Ukrainians to disturbance of public sentiment and destabilization of political
situation in our country.

It should also be mentioned that representatives of the Ukrainian (MP) and
the Russian Orthodox Church (UOC-MP) and the Russian Orthodox Church
regularly conducted information-manipulative campaigns to discredit the Ukrai-
nian state. The emphasis was on the alleged failure of the incumbent authorities
to ensure that religious freedom is respected on the territory under their control.

The key diversely presented message that is being spread today by the ideo-
logists of Moscow Patriarchate is as follows: , There is the only true canonical
church in the Ukrainian Orthodoxy;, it is the UOC (MP) which is suffering from
persecution for the part of the schismatics, on whom the responsibility should be
entrusted for the production of conflicts in inter-church relations, violation of rights
and freedoms of the believers'”.

Taking into account the fact that both the Ukrainian and Russian Orthodox
churches are much more than ordinary public organizations that are formally in-
dependent of the state, then it becomes clear that it concerns formation of a new
mechanism for Moscow to realize its soft power. This project faced objective dif-
ficulties, since the church in the modern world is a special institution with its
own, sometimes very different from secular interests. It also had to be carried out
in a situation where a lot was already lost.

It is worth to note that by this time the Western soft power has taken deep
roots in Ukraine. Positive image of prosperous in all respects West, ready to in-
tegrate Ukraine into its composition and thereby realize its post-Soviet dream,
was still very high for Ukrainians. At least one generation managed to grow up in
conditions of information and cultural domination of the West.

It was impossible to indoctrinate it in new directions for several years. Politi-
cal and business elites, including the eastern ones, the most influential of them,
despite cultural and psychological closeness to Russia, often reinforced by per-
sonal and business contacts, were oriented mostly towards the West. Thus, Russia
underestimated the potential of Ukraine’s movement in the opposite direction

5 Ykpaina 3asaxcae nampiapxy Kupuny nideomysamucs 00 Bcenpasocnastozo cobopy, http://

risu.org.ua/ua/index/all_news/ukraine_and_world/international_relations/59901/ (28 IX
2018).
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and overestimated the reliability of cultural and historical ties between the two
nations.

Russia, having lost the idea of its leadership in the post-Soviet space and hav-
ing no its own development project, in fact, could not master the mechanisms of
soft power in Ukraine. The problem was not that Moscow did not allocate enough
funds to maximize its influence on Ukrainian public opinion and introduced few-
er NGOs in Ukraine than the United States. The point is that these channels had
nothing to be filled with. At the pre-crisis stage, the appeal to the historical and
cultural common character of the two peoples could not essentially change the
situation. The course to the West was taken, and even in the traditionally pro-Rus-
sian regions it was supported by more than a quarter of the population. In the mass
consciousness of the Ukrainians there was no clear correlation between belonging
to the single Russian cultural field and the political loyalty to Russia as its core®.

On the other hand, an objective obstacle to implementation of Russian soft
power in Ukraine was the fact that this activity would have to be carried out in
the situation of the presence in Ukraine of a national project of state construc-
tion, which was largely based on the rejection of Russian cultural influence. For
modern Ukraine, Russia is in many ways a hostile and aggressive state, correlat-
ing itself with which the young state is determining its own identity. Therefore,
any latent Russian influence was considered a priori in Kiev as a threat. In this
situation, the cultural expansion of Russia in Ukraine, the idea of the need for
which Moscow had come to by early 2010s, appeared to be seriously hampered.

Another objective circumstance is: in principle, it is difficult for Russia to op-
erate with categories of soft power policy. For its successful implementation, it is
necessary to some extent to be aware of the own exclusiveness, the exponential
national example of historical development. Basing on this potential, the West
and China are developing their soft power. The Soviet Union had a great resource
in its time. Russia, which gave up the model of global and regional leadership in
1991, is facing difficulties on this path.

The policy of the Russian Federation was based on this starting-point, which
absolutely ignored the soft power factor of the West. The EU and the USA have
invested huge resources in promotion of a positive image of ,,the West” through
multiple foundations, NGOs, cultural and educational exchanges. There was
simply no consolidated power within the Ukrainian society that would support
pro-Russian or pro-Eurasian direction during the demonstrations that took place
after suspension of the negotiations on the EU’s Association Agreement. Having
used a great number of means, the West managed to create an attractive image
that, due to the emotional impact on public opinion, nullified all the pragmatic

' A. A. Bepuunus, Ykpaurckas nonumuxa Poccuu: mexcdy msexoit u scecmroti cunamu, https://

www.ogt-journal.com/jour/article/view/246 (24 X 2018).
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arguments of the Russian side'”. Although public polls showed an approximate
parity between the supporters of integration with the EU and the Customs Union,
it was the first ones that set the information background, and therefore, had the
opportunity to exert influence on state policy*.

By 2013, it had become absolutely clear that interests of Russia and the West
in Ukraine differed. Moscow increasingly evidently refused to accept the rules of
the game finally established with the end of Cold War, and questioned the global
leadership of the West. As a result, the Russian Federation used classical hard
power against the western soft power, having a number of important advantages
while realizing it".

Russian ,,soft power” had no success in Ukraine because it failed to convince
Ukrainians of the attractiveness of Russian culture, language, traditional values
and economic prospects. Russia was unable to put forward its project, which
would not necessarily be global, as once was the Soviet one, but would allow to
formulate a new development agenda for the post-Soviet space, which is con-
fronted in many ways with similar challenges®. The point is that the soft power of
Russia is associated with the discourses of the common past, and the soft power
of Europe is grounded on the idea of future prosperity and success.

Problems of European integration:
difficult stage of development

However, today there are many serious crises which the West has to fight against,
and not always successfully. First of all, it concerns a clear tendency of returning
to the model of ,,secluded national states” and attempts to confront the processes
of globalization that are gaining strength in the US and Europe, as well as in other
regions of the world. In the light of these trends, the issue of the direction of Eu-
ropean integration is relevant.

In 2004-2007, the European Union experienced a massive wave of expansion.
The success of the model, ideology and process of unification of Europe was evi-
dent - many states of Central and Eastern Europe, representatives of the post-
socialist camp, expressed their desire to join the EU or its programs with the will-
ingness to adopt its values and rules. The EU has become the center of attraction®.

7 V. Ivanchenko et al., op.cit.

'8 3a scmynnenue Yxpaunot 6 EC svicmynarom 41% zpandan, 3a Tamonenoiii cors - 35% [10 X
2013], http://zn.ua/POLITICS/zavstuplenie-ukrainy-v-es-vystupayut-41-grazhdan-za-tamoz-
hennyy-soyuz-35-130295_ (17 X 2018).

¥ A.B. Bypaes et al., op.cit.

2 A. A. Bepunnus, op.cit.

21 B. Komirika, T. IllunkapeHko, op.cit.
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Today, the world is witnessing lots of crises that are shaking the European
Union from inside and outside, attempts to overcome internal instability and
mistrust of citizens. Problems of coordination and solidarity in the European
Union are obvious. There are fierce debates concerning principles of Common
Foreign and Security Policy of the EU, not only at the national level, but also at
the European supranational level”>. The main problem is that an attempt to for-
mulate a European supranational policy is realized in the absence of an integral
European civil society. The emergence of misunderstandings results from differ-
ent national identities of the EU member states, and weak ,,federal” cohesion.

In the process of decision-making not only national interests, but also nation-
al stereotypes often work. National governments that have a significant impact
on the common foreign policy of the EU are sometimes not interested in its full
realization and in limiting their own authorities and spheres of competence. The
source of contradictions is often the problem of harmonizing relations between
various institutions of the European Union, in particular, the European Parlia-
ment and the European Commission®.

The overcoming of existing problems is first of all on the agenda, and only then
new projects should be considered. In this case, new projects can be hardly called
ambitious, such as the Single Internal Market or the Economic and Monetary
Union. The problem of lack of large-scale projects in the EU is due to many reasons.

Thus, today’s ultimate goal of European integration is not clear or apprehended
by the elites and the population. Previously, everything was clear enough. It was
striving for peace, preventing a new war, then increasing economic efficiency and
affirming the effectiveness of the EU in a globalizing world. But in today’s reali-
ties, the goal of integration is blurred - only general statements from officials can
be heard and lack of their understanding and support by the EU citizens can be
observed. Also, today there are no ,,pan-European” leaders and inspirers as Jean
Monet and Jacques Delors, supported by national and supranational elite and the
population. Official representatives of EU institutions are more perceived as of-
ficials and technocrats, but not as ideologists and leaders.

The proposal for the integration of the political and military sphere is am-
biguously perceived by the national states*. It is also unlikely that integration is

22

V. Vdovychenko, Que vadis, dear EU? (The evolution of European security strategies approaches
in the changing European Union), ,EBpomneiicbki icropuysi cTyzii” 2018, no. 9, p. 6-20.

#  A. Maptusos, CninvHa 306HiuHs i 6e3nexosa nonimuxa €sponeticokozo Cow3y: 0CHO6HI ema-
nu possumiy, http://eustudies.history.knu.ua/andrij-martynov-spilna-zovnishnya-i-bezpeko-
va-polityka-yevropejskogo-soyuzu-osnovni-etapy-rozvytku/ (20 IX 2018).

I. Minrasytainosa, Tpancgopmauis 6iticokosoi nonimuxu ma nonimuxu 6esnexu 6 €eponi
Ha mai ,ykpaincoxoi kpusu” 2014 p., http://eustudies.history.knu.ua/galyna-mingazutdinova-
transformatsiya-vijskovoyi-polityky-ta-polityky-bezpeky-v-yevropi-na-tli-ukrayinskoyi-
kryzy-2014-r/ (16 IX 2018).
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widespread - the big issue is the adoption of new members in the EU and even
the emergence of new candidates, especially against the background of Brexit and
the resulting uncertainty®.

As a result, the EU has to solve current problems in already integrated areas
- in the sphere of single internal market (for example, on the agenda is creating
a single digital market), in the field of health care, infrastructure, energy, etc®.

But will it be enough to increase the potential of influence of the European
Union? Moreover, the modern generation, which did not see the Second World
War of 1939-45, is more demanding on the EU and does not perceive, does not
realize the original argument of the unification of Europe for the sake of peace.
The European Union is looking for a way out of existential crises, while Europe
itself is gradually ceasing to be perceived as the center of world political processes
by the Europeans themselves. The surging wave of nationalism and the popular-
ity of right-wing parties in the EU states show that lots of values and results of
European integration are being questioned by the EU citizens, who have recently
been increasingly inclined to sympathize with right-wing parties.

According to experts of the Economist Intelligence Unit, during 2016-2017,
the so called , retreat of democracy” took place in the countries that are trying to
maintain a democratic political regime with varying level of success. Its main fea-
tures were: lower level of citizens’ participation in elections and political process,
problems with national authorities fulfilling their duties, falling trust in public
institutions, widening gap between political elites and voters, collapse of inde-
pendent mass media, attack on civil rights, mainly on the freedom of speech”. In
practical terms, the ,retreat of democracy” resulted in numerous electoral victo-
ries of those political forces and leaders who managed to take advantage of gener-
al disappointment of people because of irresponsibility of traditional parties and
the alienation of state institutions from public interests®. It should be noted that,
unlike developed Western states, which are protected by social stability and expe-
rience of close partnership within the framework of the EU and NATO, Ukraine
has fallen into a situation of ,lagging democracy” at a time when the distance
between the expected changes and the real state of affairs, even in conditions of
relative social and political stabilization and reduction of the threat of war, was

»  C. Toncros, IIpobnemu ma npiopumemu YKpainu 6 ymoeax Kpusu esponeticokoi esne-

ku, http://uaforeignaffairs.com/ua/ekspertna-dumka/view/article/problemi-ta-prioriteti-
ukrajini-v-umovakh-krizi-jevropei/ (16 IX 2018).

Kpusosi seuwa 6 €6po3oni ma ix énnue na nonimuuni mpaucpopmauii 6 €C: Ananimuuna
3anucka, http://www.niss.gov.ua/articles/772/ (19 IX 2018).

Democracy Index 2017. The Economist Intelligence Unit, https://www.eiu.com/topic/democra-
cy-index (19 X 2018).

*  A. MapTuHOB, op.cit.
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perceived by the citizens much more critically than during gradual onset of ruling
elites to democratic institutions.

In case of crises, some achievements began to play against the EU. Thus the
freedom of movement and existing social policy have let aggravate the migra-
tion crisis. The EU does not know how to effectively use the migration resource
without prejudice of its people. Social benefits and ineffective policies for the in-
tegration of refugees and migrants into the European environment cause a lot of
problems and challenges in the sphere of freedom, justice, security and European
economy.

Another precedent — Brexit - is just gaining momentum; it is not entirely
clear how serious the consequences of a possible UK exit from the EU will be for
further development of integration. Is it possible at all to face rolling back and
gradual disintegration of the Union? Or Brexit, on the contrary, will make the
EU more united, since the main Eurosceptic and initiator of flexible integration
concept is leaving the European Union?

On the whole, the European Union is more and more inclined to the choice of
flexible integration — the way when states will move towards integration goals in
accordance with their readiness.

The Eastern partnership offers no perspective of joining the EU, and at some
point it just stops working and attracting its recipients. EU grants its financial and
consulting assistance to its Eastern partners on reforms instead of accepting the
EU ,,acquis communautaire”. But, as the Ukrainian case showed, expansion of EU
norms and europeanization did not imply creating area of stability and peace. Eu-
ropeanization today does not guarantee peace and prosperity, and it is a serious
blow to the European soft power. Hard power instruments i.e. restrictive mea-
sures used against Russia, have not reached their goals and did not change the
political regime in Russia. The EU does not use coercion tools to make Ukraine
more active with reforms or with the Minsk process. And it only demonstrates
a very strong disproportion between soft and hard power in the EU and incapa-
bility to adopt the smart power approach?®.

Thus, in addition to choosing a path, the challenge for the EU is to preserve
achievements, since the accumulated problems can undermine the success of the
European Union. And this challenge is one of the most serious in the whole pe-
riod of development of the European Communities and the Union. These very
problems undermine the potential of EU influence in Eastern Europe®.

The analysis of the EU’s leadership potential testifies that the foreign policy
instrumentation of ,,soft power” is more in keeping with the objectives of the EU’s
foreign policy than the use of a force resource. At the same time, the 2014 events

¥ V. Ivanchenko et al., op.cit.
% C. Toncros, op.cit.
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have revealed the need for a consolidated work of the European community in
the ,hard” security and defense issues. Indeed, even such a ,,soft power” embodi-
ment as the European Union cannot exist without defense capability.

The RF aggression has shown how important it is to hold a unified course in
European foreign policy in the prevailing conditions. The EU great economic po-
tential is the evidence of the possibility to exert its economic pressure or encour-
agement, which is an element of ,,hard power” in EU politics. Thus, the imposi-
tion of economic sanctions against Russia became a timely and collegial decision,
the format of which has been essentially developed within the EU over the years
and which has shown its effectiveness.

The EU strategy for domestic and foreign policy ,,Common Vision, Common
Actions: A Stronger Europe”, approved in June 2016, offers a new vision for the
EU’s global role to ensure peace and security, demonstrating readiness to secure
its borders and citizens. The EU recognizes that Russia today represents a major
strategic challenge, since it has strengthened its military presence in the region.

The EU Global Strategy for domestic and foreign policy ,,Common Vision,
Common Actions: A Stronger Europe”, says that Russia’s violation of international
law and the destabilization of Ukraine, as the pinnacle of protracted conflicts in
the Black Sea region, called into question the European security order at its core®.
Therefore, the priority objectives of cooperation between the EU and Ukraine
in the field of security are the expansion of military-political dialogue, training
of military specialists, holding common military exercises and participation in
peacekeeping missions®.

Conclusions

In conditions of global instability and geopolitical shifts in the modern world,
the promotion of national interests depends on new ideas, economic innovations
and mutually beneficial and equal partnership. Russia has no chance of successful
promotion of its soft power because: 1) uses the post-Soviet potential; 2) has inex-
pressive Russian development model (development priorities, ineffective political
and social system); 3) time factor plays against: generations with different cultural
and linguistic traditions grew up in post-Soviet countries.

' Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy, https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/
eugs_review_web.pdf (21 X 2018); J.-C. Juncker, Ukrainian Lessons, http://news.postimees.
ee/2795554/jean-claude-juncker-ukrainian-lessons (14 VII 2017).

32 M. Britz, M. Pankovski, L. Ohman, Developments in Security Policy: European and US Consid-
erations Regarding the War in Ukraine, Stockholm 2016.
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At the same time, Moscow is more experienced using its hard power both in
military and economic fields. Russian and European hard forces in the territories
of Eastern Europe are not balanced. Russia’s actions present a serious challenge to
basic principles of contemporary European and world order. RF’s aggression and
military intervention against Ukraine put on the agenda the issue of preserving
territorial integrity of the European state.

European integration of Ukraine remains a key priority of Ukraine’s foreign
policy. Despite all the complexities and contradictions of the integration process,
the European idea is a consolidating factor that unites both political elites and
Ukrainian society as a whole. If the EU does not use its hard power (econom-
ic power) to ensure sovereignty and Europeanization of Ukraine, it can expect
permanent political instability and armed conflicts on its eastern borders in the
future.

Abstract

Galyna Piskorska, Natalia Yakovenko

Changes in ratio between force and non-force methods of influence
of the European Union and Russia in modern realities

The European Union and Russia represent different approaches to the balance
between hard and soft power. The European Union is stronger in its soft power,
but lacks hard power instruments. It is connected with the nature of the political
entity as there is no EU army. Armies are in the competence of the EU member
states. The key power source is the attractiveness of the European Union for the
nations, acceptability of European norms and standards. The concept of ,,Euro-
pean values” includes a number of integral parts — observance of human civil
and political rights and freedoms; ethno-religious tolerance; resolving conflicts
by negotiations; maintenance of economic and political stability basing on social
solidarity; safeguarding of security. These values are shared by all European states
and have an impact on the global society.

Russia inherited the USSR military experience, diplomatic schools and schools
of negotiations. But ideological work applied in the USSR quickly turned out to
be outdated in the modern world. In recent years Russia has tried to adapt soft
power concept to its foreign policy and to become more active in public diplo-
macy track. Nevertheless Russian ,,soft power” had no success in Ukraine because
it failed to convince Ukrainians of the attractiveness of Russian culture, language,
traditional values and economic prospects. Moreover, Russia strongly used the
confessional-ecclesiastical factor in its own policy towards the Ukrainian people.
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Soon it became clear that interests of Russia and the West in Ukraine are abso-
lutely different.

Russia is more experienced using its hard power both in military and eco-
nomic fields. Russian and European hard forces in the territories of Eastern Eu-
rope are not balanced. Russia’s actions present a serious challenge to basic prin-
ciples of contemporary European and world order.

Keywords: hard power, soft power, the EU, European integration, Russia, meth-
ods of influence
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Aleksandra Puzyniak

Polityka Wegier wobec mniejszosci wegierskiej
po 2010 roku

Wprowadzenie

Od 1990 r. mniejszo$¢ wegierska stanowi wazng kwestie w polityce Budapesztu.
Kazdy kolejny rzad w mniejszym lub wigkszym stopniu odnosit si¢ w swoich dzia-
taniach do problematyki diaspory wegierskiej'. Z calag pewnoscig wptyw na tak
duze zaangazowanie i zainteresowanie losem rodakéw mieszkajacych poza gra-
nicami kraju maja okolicznosci, w jakich Wegrzy znalezli sie na terenie panstw
o$ciennych — w wyniku postanowien traktatu z Trianon z 4 VI 1920 r. Wegrzy utra-
cili niemal dwie trzecie terytorium (71,5%) oraz ponad potowe ludnosci (64%)>.

1

W literaturze naukowej istnieje wiele definicji pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” oraz ,,diaspora’”.
Jak zaznaczaja Radostaw Zenderowski i Jakub Pienkowski, pojecie ,,mniejszos$ci narodowej”
nalezy do kategorii ,trudno definiowalnych”, gdyz jest to ,,spowodowane faktem, ze w od-
réznieniu od obywatelstwa, ktdre jest jednoznacznie okreslane przez prawo, narodowos¢ jest
stanem $wiadomosci kazdego czlowieka i wynikajaca z tego stanu jego identyfikacja z dang
grupg etniczng’. Wyzej wymienieni badacze zauwazajg, iz mozemy wyr6zni¢ definicje mniej-
szo$ci narodowych pozaprawnicze oraz prawnicze (te ostatnie s tworzone na uzytek panstw
i organizacji migdzynarodowych). W niniejszym opracowaniu autorka przytacza definicje
prawnicza najczesciej cytowana w literaturze i zaproponowana w 1977 r. przez sprawozdawce
ONZ Francesco Capotortiego: ,,Mniejszoscig narodows jest zbiorowo$¢ znajdujaca sie w li-
czebnej mniejszo$ci w stosunku do pozostatej ludnosci panstwa, niemajaca pozycji dominu-
jacej w panstwie, ktorej cztonkowie maja obywatelstwo panstwa zamieszkania, ktérej czlon-
kowie maja charakterystyczne cechy etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe odrézniajace
je od pozostalej ludnosci pafistwa, ktdrej cztonkowie wykazuja solidarno$¢ w celu zachowania
swojej kultury, tradycji, religii lub jezyka, ktérej cztonkowie maja $wiadomos¢ wiasnej od-
rebnosci i daza do jej kultywowania”. Diaspora za$ to: ,rozproszenie po $wiecie jakiej$ grupy
etnicznej lub religijnej; tez grupa etniczna lub religijna zyjaca w rozproszeniu” M. Budyta-
-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2013, s. 147; Stownik jezyka
polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2555089 (1 IX 2019).

Na mocy postanowien traktatu, obszar Wegier zmniejszyt si¢ z 325 tys. km? do 93 tys. km?,
a liczba ludno$ci spadia z 21 mln do zaledwie 8 mln. Budapeszt najwiecej utracil na rzecz
Rumunii, ktérej przypadio 102 tys. km* i ponad 5 mln ludzi, z czego 1,7 mln stanowili rodo-
wici Wegrzy. Czechostowacja uzyskala ponad 62 tys. km? i 3,5 mln mieszkancéw (wéréd nich
milion stanowili Wegrzy), a ponad p6t miliona Madziaréw znalazlo sie na terenie Jugostawii.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz jest to niezwykle duza mniejszo$¢, a jej
liczbe w regionie szacuje si¢ na ok. 3 mln oséb - najliczniejsza znajduje si¢ na
terenie Rumunii i liczy 1,2 mln ludzi, druga pod wzgledem wielko$ci zamieszkuje
obszar Stowacji i jest to prawie 460 tys. 0sdb, w Serbii mniejszos¢ liczy 250 tys.,
za$ na terenie Ukrainy diaspore wegierska tworzy 150 tys. ludzi’. W Basenie Mo-
rza Karpackiego ludnos¢ wegierska wystepuje takze na terenie Austrii, Chorwacji,
Stowenii oraz w Serbii. Nalezy zaznaczy¢, iz w panstwach, w ktérych Wegrzy wy-
stepuja najliczniej s3 mniejszoscig zwartg: na Stowacji zamieszkuja poludniowy
obszar panstwa, wzdluz granicy z Wegrami i sg to kraje (wojewddztwa) trnawski,
nitrzanski, banskobystrzycki oraz koszycki‘, w Rumunii wystepuja w Siedmio-
grodzie w wojewddztwach: Harghita, Covasna, Bihor, Kluz, Satu Mare, Salaj oraz
Mures®. Na Ukrainie mniejszo$¢ wegierska zamieszkuje potudniowo-zachodni
obwdd zakarpacki®, natomiast w Serbii wystepuja w Wojwodinie’.

Nierzadko polityka Budapesztu wobec rodakéw mieszkajacych poza grani-
cami kraju wywolywata wiele kontrowersji w krajach oéciennych i byta przyczy-
ng licznych sporéw, zwlaszcza z Rumunig oraz Slowacjg. Niejednokrotnie tez
wegierskie wladze wspieraly swoich rodakéw w ich staraniach o indywidualne
oraz zbiorowe prawa i szybko reagowaly, gdy dziatania innych rzadéw godzity
w interesy mniejszosci. W 2010 r. kwestia mniejszo$ci wegierskiej powrocita ze
zdwojona sil3, poniewaz jednym z najwazniejszych celow koalicji Fidesz i Chrze-
$cijansko-Demokratycznej Partii Ludowej (KDNP) bylo wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych i instytucji odpowiedzialnych za polityke i wspdtprace z We-
grami Zyjacymi poza granicami kraju.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy polityki gabinetu Fidesz -
KDNP wobec mniejszosci wegierskiej w latach 2010-2018 oraz opisanie wpltywu
tejze na relacje Budapesztu z krajami o§ciennymi. W opracowaniu przedstawiono
réwniez dzialania podejmowane w tym obszarze przez poprzednie gabinety w la-
tach 1990-2010. W tekscie wykorzystano nastepujace metody badawcze: pierw-
sz3 z nich jest metoda historyczna, ktora pozwoli na przyblizenie polityki Buda-

W. Felczak, Historia Wegier, Wroctaw 1983, s. 319-320; B. Goralczyk, Wegry. Transformacja
pokomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003, s. 141.

B. Kapitany, Ethnic Hungarians in the neighbouring countries, http://www.demografia.hu/en/
publicationsonline/index.php/demographicportrait/article/viewFile/894/656 (8 VII 2019).
R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin
2015, s. 434-435.

J. Pienkowski, Polityka etniczna Rumunii, [w:] Polityka etniczna wspélczesnych..., s. 391.

N. Teres, A. Jakubowski, Polityka etniczna Ukrainy, [w:] Polityka etniczna wspolczesnych...,
s. 488.

A. Jagielto, Mniejszos¢ wegierska w Wojwodinie, ,Wschodnioznawstwo” 2008, s. 179-192;
J. ZoYadz, Polityka zagraniczna wspélczesnych Wegier a kwestia mniejszosci wegierskiej w kra-
jach Europy Srodkowo- Wschodniej, ,Wschodnioznawstwo” 2009, s. 224.
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pesztu wobec mniejszosci wegierskiej w latach 1990-2010. Drugg jest metoda
instytucjonalno-prawna, pozwalajaca na analize rozwigzan prawnych podejmo-
wanych przez wegierskie gabinety rzadzace i skierowanych do Wegréw zyjacych
poza granicami, kolejng za$ jest analiza dyskursu politycznego, ktora przyblizy
znaczenie kwestii mniejszo$ci wegierskiej w dziataniach rzadéw na Wegrzech
w latach 1990-2018.

Polityka Budapesztu wobec diaspory wegierskiej
w latach 1990-2010

Nowe otwarcie w polityce Budapesztu wobec rodakéw zyjacych poza granicami
kraju nastapilo w kwietniu 1990 r., gdy na Wegrzech odbyly sie pierwsze, w pelni
demokratyczne wybory parlamentarne. W ich wyniku na czele koalicyjnego rza-
du stanat lider konserwatywnego Wegierskiego Forum Demokratycznego (Magy-
ar Demokrata Férum — MDF) — Jozsef Antall®. Nowy gabinet musial zmierzy¢ si¢
z koniecznoscig przeprowadzenia wielu zmian w polityce krajowej i zagranicznej
- w przypadku tej ostatniej za najwazniejsze uznano integracje ze strukturami
euroatlantyckimi, nawigzanie dobrych relacji z sgsiadujacymi panstwami oraz
utrzymanie silnych wiezi z rodakami Zyjacymi poza granicami kraju’.

Wiele kontrowersji w regionie, zwlaszcza w Bratystawie i Bukareszcie, budzit
trzeci punkt nowego programu polityki zewnetrznej Wegier. Niepokéj wsrod ru-
munskich i stowackich wladz wzrdst po przemoéwieniu szefa wegierskiego rzadu,
ktére zostalo wygloszone na trzecim zjezdzie MDE. Podczas tego wystapienia
Jozsef Antall powiedzial, iz pragnie by¢ premierem nie tylko dla Wegréw miesz-
kajacych w kraju, ale takze dla rodakéw zyjacych poza granicami panstwa oraz
zastrzegl, ze warunkiem dobrych relacji z najblizszymi sgsiadami jest poszanowa-
nie przez nie praw wegierskiej diaspory:

Zadne cele pragmatyczne nie powinny wplynaé na poczucie odpowiedzialnosci
za wegierskie mniejszo$ci narodowe. Z zadnym sasiednim krajem nie mozemy
utrzymywa¢ dobrych stosunkéw miedzypanstwowych, jesli nie przestrzega on

Nowy gabinet tworzyly trzy partie - Wegierskie Forum Demokratyczne (Magyar Demokrata
Forum - MDF), Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy (Fiiggetlen Kisgazdapdrt - FKGP)
oraz Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa (Kereszténydemokrata Néppdr - KDNP).
Koalicja nie przetrwala jednak catej kadencji, gdyz na poczatku 1992 r. z rzadu odeszto FKGP.
W tym samym czasie doszto do roztamu w Niezaleznej Partii Drobnych Posiadaczy, po kto-
rym czg$¢ postéw nadal popierata rzad Antalla — dzieki temu gabinet wciaz posiadat wigk-
szo$¢ w parlamencie. A. Czyz, S. Kubas, Doswiadczenia wegierskiej transformacji ustrojowej
- od Jdnosa Kdddra do Viktora Orbdna, Katowice 2011, s. 63, 67-68.

°  B. Géralczyk, op.cit., s. 150.
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praw czlowieka i praw mniejszoéci wegierskich (...). W duchu i uczuciach chcial-
bym by¢ premierem pietnastu miliondw Wegrow'™.

Nalezy zauwazy¢, iz wypowiedz premiera Antalla wywolala zdziwienie nie tyl-
ko wsréd zagranicznych politykow, ale takze wérod przedstawicieli mniejszosci
wegierskiej — Miklos Duray'!, wegierski polityk mieszkajacy w Czechostowacji,
stwierdzil, iz:

Ani jako wyborca, ani jako czlonek parlamentu nie wyrazitem publicznie swej opi-
nii, ze wzgledu na szacunek wzgledem pana Antalla... Musz¢ jednak powiedziec,
ze jako obywatel czechostowacki mam zobowigzania wobec instytucji czechosto-
wackich - i tam tez mam swojego premiera'?.

Zdecydowanie wigcej spokoju w regionie przyniosta wypowiedz Jozsefa An-
talla z 1992 r. — podczas specjalnie zwotanej konferencji premier zapewnil, ze jego
gabinet nie zamierza przeprowadzi¢ rewizji granic, a kazdy cztonek rzadu, kto-
ry nie podziela jego zdania, powinien zrezygnowac ze sprawowanego urzedu®.
W polityke nawigzywania trwatych relacji z wegierska diaspora wpisywat sie row-
niez powolany w 1992 r. Urzad dla Wegréw za Granica. Urzad byt nadzorowany
przez resort spraw zagranicznych, a jego zadaniem byto koordynowanie dziatan
wegierskiego rzadu wobec rodakow zyjacych poza granicami kraju'.

Kolejnym krokiem na drodze do realizacji priorytetow polityki zewnetrznej
byly traktaty o dobrym sasiedztwie — w latach 1990-1994 udalo si¢ zawrze¢ ukta-
dy z najblizszymi krajami regionu - Austria, Chorwacja, Stowenig i Ukraing oraz
panstwami, ktore nie znajduja si¢ w bezposrednim sasiedztwie Wegier: Niem-
cami, Francja, Polskg, Rosja i Wlochami. Na tle wyzej wymienionych traktatéw
szczegllnie wyrdznia sie Uklad o zabezpieczeniu specjalnych praw stoweriskiej
mniejszosci narodowej na Wegrzech i wegierskiej wspélnoty narodowej w Stowe-
nii z 6 XI 1992 r. W dokumencie obie strony zobowigzaly si¢ do wprowadzenia
zasad uprzywilejowanego uzywania jezyka mniejszo$ci w miejscach publicz-
10 Cyt. za: K. Gawron-Tabor, Wspétpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji eu-
ropejskiej w latach 1989-2009, Torun 2013, s. 119.

Miklés Duray jest jednym z czotowych politykéw mniejszosci wegierskiej na Stowacji. Po-
lityczng dzialalno$¢ rozpoczat pod koniec lat 60. XX w. i byl jednym z sygnatariuszy ,,Karty
77”. Pod koniec lat 70. XX w. stanat na czele Komitetu Obrony Praw Mniejszo$ci Wegierskiej
w Czechostowacji (Vyibor na ochranu prdv madarskej mensiny v Ceskoslovensku - VOPMM),
od 1989 r. przewodniczyl Niezaleznej Inicjatywie Wegierskiej (Madarska nezavisla iniciativa
- MNI), a na poczatku 1990 r. zostal przewodniczacym partii o nazwie Wspdlnota.

2 Cyt. za: B. Goralczyk, op.cit., s. 150.

P. Sula, Mniejszo$¢ wegierska w stosunkach stowacko-wegierskich po 1989 roku, [w:] Wspélczes-
na Stowacja. Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynarodowa, red. E. Palka, Wroctaw 2010,
s. 285.

4 ]. Zoladz, op.cit., s. 226.
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nych, nazewnictwie, lokalnej administracji i samorzadzie, w sadownictwie oraz
do takiego wyznaczania granic okregéw wyborczych, by byly one korzystne dla
mniejszosci'.

Wyrazne zwigkszenie dzialan na rzecz integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi oraz dazenie do poprawy relacji z panstwami regionu mozemy dostrzec
w latach 1994-1998 w polityce rzagdu Gyuli Horna'®. Efektem tych ostatnich dzia-
tan byly traktaty o dobrosasiedzkich stosunkach z Rumunig i Stowacja, w kto-
rych znaczng cze$¢ poswiecono kwestiom mniejszosci narodowych. Wegiersko-
-stowacki Ukfad o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy zostal podpisany
w Paryzu w marcu 1995 r.””. Nalezy zaznaczyc¢, iz traktat zostal zawarty po kilku-
letnich rozmowach, czesto przerywanych z powodu licznych kwestii spornych
- do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ problem dwujezycznego szkolnictwa oraz
dwujezycznych nazw miejscowosci, nieporozumienia dotyczgce dotacji na rozwoj
wegierskiej kultury, konflikt o zapore Gab¢ikovo-Nagymaros na Dunaju'® oraz
blokowanie przez wegierskie wladze przystapienia Stowacji do Rady Europy®’.
Na mocy ukladu strony zobowigzaly sie do zagwarantowania indywidualnych
i zbiorowych praw wyrazania, rozwijania i podtrzymywania tozsamosci narodo-
wej, religijnej oraz jezykowej, a takze zapewnily mozliwos¢ tworzenia wlasnych
partii politycznych, instytucji kulturalnych i o$wiatowych osobom nalezacym do
mniejszosci. Bratystawa i Budapeszt zadeklarowaly réwniez, iz nie beda prowa-
dzi¢ dziatan, ktérych celem bylaby zmiana struktury narodowo$ciowej terenéw
zamieszkiwanych przez mniejszosci oraz zobowiazaly si¢ do zagwarantowania im
réwnosci praw. W dokumencie znalazt si¢ rowniez zapis o mozliwosci uzywania
jezyka ojczystego w réznych aspektach zycia spotecznego oraz wyrzeczono sie
wzajemnych roszczen terytorialnych®. Zawarcie ukladu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy mialo zatem ogromne znaczenie dla Stowacji i Wegier -

5 Ibidem, s. 226-227.

' Gyula Horn stal na czele socjalliberalnej koalicji sktadajacej si¢ z Wegierskiej Partii Socjali-

stycznej oraz Zwiazku Wolnych Demokratéw. A. Czyz, S. Kubas, op.cit., s. 70.

E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspdlczesna Stowacja...,

s. 229.

8 W 1977 r. Czechostowacja i Wegry zawarly porozumienie o budowie tamy na Dunaju, ktéra
miata usprawni¢ zegluge na rzece, ochrania¢ tereny przed powodzig oraz stuzy¢ do wytwarza-
nia energii elektrycznej. Jednak w 1989 r. Budapeszt wycofat si¢ z podpisanej umowy, twier-
dzac, ze budowa tamy wiaze si¢ z zagrozeniem zanieczyszczenia srodowiska oraz problemami
z dostawami wody do stolicy. Ostatecznie spor o budowe tamy rozstrzygnal Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwo$ci w 1997 r. K. Gawron-Tabor, op.cit., s. 118.

19 Wtadze w Budapeszcie nie zgadzaly sie na przystapienie Stowacji do Rady Europy z powodu
tamania praw mniejszosci wegierskiej przez Bratystawe. Pomimo protestow Wegier, 30 VI
1993 r. Stowacja zostata przyjeta do Rady. T. Kopys, Polityka obrony mniejszosci narodowych
i polityka zagraniczna Wegier. Casus Karty Wegra w stosunkach wegiersko-stowackich i wegier-
sko-rumusiskich, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr 1, s. 179.

2 Ibidem.
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dla Bratystawy byt gwarancja nienaruszalnosci terytorialnej, za$ dla Budapesztu
traktat stanowil zapewnienie praw dla mniejszosci wegierskiej.

Réwnie trudne byly negocjacje z Rumunig. W tym przypadku Uktad o wza-
jemnym zrozumieniu, przyjazni i dobrym sgsiedztwie zostal zawarty dopiero we
wrze$niu 1996 r.?'. Rozmowy miedzy Bukaresztem a Budapesztem byly na tyle
zmudne, skomplikowane i dlugie, ze do rokowan przystapity Stany Zjednoczo-
ne oraz Unia Europejska — obie strony zagrozity, ze przeciagajace si¢ negocja-
cje doprowadza do zablokowania akcesji Rumunii do struktur euroatlantyckich.
Réwniez strona wegierska zostata zmuszona do pewnych ustepstw: wsrod nich
znalazlo si¢ wycofanie poparcia dla przyznania autonomii Wegrom zyjagcym
w Siedmiogrodzie oraz przyznania praw zbiorowych wszystkim cztonkom tejze
mniejszosci. W Ukladzie Budapeszt po raz kolejny potwierdzit zasade nienaru-
szalnosci granic oraz integralno$¢ terytorialng swojego sgsiada. Ponadto Wegrzy
mieszkajacy na terenie Rumunii otrzymali gwarancje¢ zachowania swojej tozsa-
mosci etnicznej, kulturowej, wyznaniowej i jezykowej oraz uzyskali mozliwos¢
postugiwania sie jezykiem wegierskim w samorzadach oraz sadach na obszarach
licznie przez nich zamieszkiwanych. Wladze w Bukareszcie pozwolity cztonkom
tej mniejszosci na uzywanie wegierskich imion i nazwisk, wprowadzenie dwuje-
zycznych nazw miejscowosci i ulic oraz zobowigzaly sie¢ do wspierania rozwoju
wegierskiego szkolnictwa, mediéw oraz lokalnych samorzadow?.

Znacznie wiekszg aktywnoscig w dzialaniach wobec ludnosci wegierskiej wy-
kazal si¢ centroprawicowy rzad Viktora Orbana, ktéry w latach 1998-2002 spra-
wowal wladze na Wegrzech®. Jak zauwaza Bogdan Géralczyk, koalicyjny gabinet
w polityce zagranicznej najwigkszy nacisk potozyl na dwa obszary: nawigzywanie
wspolpracy ze strukturami euroatlantyckimi oraz budowanie silnych wiezi z ro-
dakami zyjacymi poza granicami kraju. Dowodem na realizacje pierwszego filaru
polityki zewnetrznej byto przylaczenie Wegier do NATO w marcu 1999 r. oraz
otwarcie bazy amerykanskich wojsk w Taszar, za$ o zwigkszonym zaangazowaniu
w poprawe sytuacji Wegrow zyjacych poza ojczyzng $wiadczy powolanie Stalej
Konferencji Wegréw oraz wprowadzenie ustawy o statusie Wegra.

Stala Konferencja Wegréw (Magyar Allandé Ertekezlet - MAERT) zostata
utworzona w lutym 1999 r. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wegierskiego
rzadu oraz reprezentanci organizacji, ktére skupiaja Wegrow poza granicami kra-
ju*’. Zsolt Semjén, 6wczesny sekretarz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz

2L ], Zotadz, op.cit., s. 228.

2 Ibidem.

» W latach 1998-2002 wiadze na Wegrzech sprawowal koalicyjny rzad, w sktad ktérego wcho-
dzily trzy partie: Fidesz, Wegierskie Forum Demokratyczne (Magyar Demokrata Férum -
MDF) oraz Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy (Fiiggetlen Kisgazdapart - FKGP). Pre-
mierem przez caly okres kadencji byt Viktor Orban. A. Czyz, S. Kubas, op.cit., s. 73.

# B. Goéralczyk, op.cit., s. 152-153.
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obecny wicepremier i minister bez teki w rzadzie Viktora Orbana odpowiedzialny
za polityke narodows, podkresla, iz MAERT ,,powstal po to, aby reprezentowaé
nasze narodowe interesy, pelni wazng role we wspdlnej koncepcji i podejmowa-
niu wspdlnych decyzji dotyczacych wegierskiego narodu””. Obecnie w ramach
Stalej Konferencji Wegréw dzialaja cztery komisje: komisja o$wiaty i kultury,
komisja gospodarcza i samorzadowa, komisja spraw zagranicznych i prawa oraz
komisja ds. diaspory.

Kolejnym dzialaniem wobec mniejszo$ci wegierskiej byto przyjecie specjal-
nej Ustawy LXII z 2001 r. o Wegrach zamieszkatych w krajach sgsiednich, zwanej
czedciej ustawyg o statusie Wegra lub Karta Wegra. Ustawa zostala przyjeta przez
wegierski parlament w czerwcu 2001 r., a weszta w zycie 1 12002 r.%. Jak zauwaza
Tadeusz Kopys, Karta Wegra

stanowila, ze Wegrzy bez wzgledu na kraj, w jakim zyja wchodza w sklad jednoli-
tego narodu wegierskiego (egységes magyar nemzet). (...) Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, ze Wegrzy nie dazyli do wytworzenia wspolnoty narodowej ze stolica
w Budapeszcie, lecz przeciwnie nowego rozumienia narodu jako catego komplek-
su spraw taczacych rézne wspdlnoty poza granicami Wegier oraz Budapesztu?.

Zgodnie z postanowieniami Karty, ludno$¢ wegierska zamieszkujaca kra-
je bylej Jugostawii, Rumunie, Stowacje oraz Ukraine zostala objeta szeregiem
przywilejow: uzyskata mozliwos¢ podejmowania pracy na terenie Wegier bez
specjalnych zezwolen na okres trzech miesi¢cy w ciaggu jednego roku z prawem
do bezptatnego korzystania z opieki medycznej, prawo do bezptatnych studiow
na terenie kraju oraz wsparcie finansowe dla rodzin, ktoére na obszarze panstw
osciennych zdecydowaly sie na poslanie swoich dzieci do szkot z wyktadowym
jezykiem wegierskim®.

Rozwigzania przyjete w Karcie wywolaly wiele kontrowersji w regionie.
Szczegolnie ostro nowg ustawe krytykowaly wiadze w Bratystawie i Bukareszcie,
ktore zarzucily wegierskiemu rzagdowi ingerencje w ich sprawy wewnetrzne. Juz
w kwietniu 2001 r., a wiec w czasie, gdy trwaly jeszcze prace nad Karta Wegra,
stowacki premier Mikula$ Dziurinda podczas wizyty w Budapeszcie zaznaczal,
ze przyjecie ustawy moze doprowadzi¢ do pogorszenia relacji migdzy panstwami
oraz zaproponowal przeprowadzenie dwustronnych konsultacji. Nastepnie w lu-
tym 2002 r. sfowacki parlament przyjal rezolucje, w ktérej wzywal wegierskie
wladze do zmian zapiséw Karty oraz zaznaczyl, ze przyjete w ustawie rozwigzania

»  Z.Semjén, Wegierska polityka narodowa i Wegrzy zyjgcy poza granicami kraju, [w:] Wegry - co
tam sig dzieje, red. R. Jankowski, Warszawa 2013, s. 524.

% B. Goralezyk, op.cit., s. 153.

¥ T. Kopys, op.cit., s. 178.

2 Act LXII of 2001 on Hungarians living in neighbouring countries, 19 June 2001.



262 Aleksandra Puzyniak

s3 niezgodnie ze stowackim prawem oraz europejskimi normami. Nalezy pod-
kresli¢, ze strona stowacka nie wykazywala duzego zaangazowania w rozwigzaniu
sporu, a $wiadczy o tym przygotowana z pieciomiesigcznym opo6znieniem lista
zarzutéw wobec Karty Wegra oraz nieudana proba powolania wspdlnej stowac-
ko-wegierskiej grupy specjalistow, ktdrej celem mialo by¢ sprawdzanie zgodno-
$ci zapisOw ustawy z rozwigzaniami unijnymi. Ponadto Bratystawa nie wyrazila
checi podpisania ugody z wegierskim rzagdem, cho¢ podobny dokument udato si¢
podpisa¢ z Rumunig®. Warto zaznaczy¢, iz do pogorszenia dwustronnych relacji
w tym czasie przyczynila si¢ takze wypowiedz premiera Viktora Orbana na temat
dekretow Benesa — 6wczesny szef wegierskiego rzadu stwierdzil, iz przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej Czechy i Stowacja powinny anulowac dekrety™.

Réwnie duze kontrowersje postanowienia Karty Wegra wywotaly w Rumunii.
Zaledwie dwa dni po uchwaleniu Karty rumunski premier Adrian Nastase pod-
czas konferencji prasowej stwierdzil, ze ,,ustawa ma charakter dyskryminujacy,
jak tez jest sprzeczna z odpowiednimi dokumentami mi¢dzynarodowymi” oraz
zagrozil, ze Bukareszt moze wypowiedzie¢ zawarty we wrzesniu 1996 r. Uktad
0 wzajemnym zrozumieniu, przyjazni i dobrym sgsiedztwie’'. Pomimo mocnej
krytyki ze strony rumunskich wladz, juz pod koniec 2001 r. obu stronom udato
sie wypracowaé porozumienie w sprawie ustawy o statusie Wegra. Stosowny do-
kument zostal podpisany 22 XII 2001 r. w Budapeszcie. Zgodnie z postanowie-
niami umowy, cztonkowie mniejszosci wegierskiej mogli korzysta¢ ze wszystkich
przywilejow zapisanych w Karcie, jednak zapis o mozliwosci podjecia pracy bez

»¥ T. Kopys, op.cit., s. 180.

% Szacuje si¢, ze w wyniku postanowien zawartych w dekretach prezydenta Czechostowacji
Edvarda Bene$a w latach 1947-1949 wymiang ludnosci zostalo objetych ok. 70 tys. Stowakow
i Wegréw. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wegierskich Stowakéw wymiana miala charakter
dobrowolny, za§ Wegrzy zamieszkujacy Czechostowacje zostali zmuszeni do przesiedlenia.
W 2002 r. premier Wegier poparl stanowisko organizacji i partii skupiajacych Niemcow su-
deckich, ktore zadaly od czeskich i stowackich wtadz anulowania dekretéw. Wobec zaistnia-
tej sytuacji, czeski parlament zdecydowal si¢ na wydanie o§wiadczenia w kwietniu 2002 r.,
w ktérym stwierdzil, ze ,,powojenne ustawy i dekrety prezydenta Republiki realizowaly sie¢
w okresie po ich wydaniu i dzi$ juz na ich podstawie nie moga powstawac zadne nowe stosun-
ki prawne” oraz ,,prawne i majatkowe stosunki, ktére z nich wynikaly, sa bezsporne, niedo-
tykalne i niezmienne”. Sprawg zajal sie réwniez Parlament Europejski, ktéry polecit zbadanie
dekretéw trzem niezaleznym prawnikom. Prawnicy-eksperci wydali opinie i zgodnie stwier-
dzili, iz anulowanie dekretow nie jest konieczne po przystapieniu do Unii. Konflikt zostat
jednak zazegany dopiero w pazdzierniku 2002 r. po wydaniu przez Komisje¢ Europejska ra-
portu, w ktérym stwierdzono, ze dekrety Benesa nie muszg by¢ uchylane i nie sg przeszkoda
na drodze do Unii. Bratystawa réwniez nie zgodzila si¢ na uchylenie dekretéw, jednak nie
zdecydowala sie na wydanie w tej sprawie specjalnego o$wiadczenia. P. Bajda, Miejsce mniej-
szosci wegierskiej na stowackiej scenie politycznej, [w:] Mniejszosci narodowe w patristwach Unii
Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, red. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Lublin 2013,
s. 124; K. Gawron-Tabor, op.cit., s. 224-225.

3 Cyt. za: B. Géralczyk, op.cit., s. 154.
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posiadania wizy pracowniczej na okres trzech miesigcy w ciagu jednego roku zo-
stal rozszerzony o wszystkich obywateli Rumunii*”.

Po 2002 r. z problemem Karty Wegra w relacjach wegiersko-stowackich mu-
sial zmierzy¢ si¢ nowy socjalliberalny rzad pod przewodnictwem Pétera Medgy-
essyego. Pierwotna wersja ustawy byta mocno krytykowana przez opozycje, za-
tem po wygranych wyborach koalicja rzadzaca, ktérg tworzylty Wegierska Partia
Socjalistyczna oraz Zwigzek Wolnych Demokratéw, przystapila do prac nad jej
nowelizacjg. Nowa wersja ustawy zostala zaprezentowana na posiedzeniu Stalej
Konferencji Wegréow 23 V 2003 r. W dokumencie zrezygnowano z zapisu o za-
trudnieniu na obszarze Wegier, a na plan pierwszy wysunieto programy wsparcia
finansowego dla organizacji kulturalnych i o§wiatowych skupiajacych mniejszosé¢
wegierska. Ponadto w dokumencie zrezygnowano z uzycia terminu ,,zjednoczony
narod wegierski” oraz wycofano si¢ z wydawania przez wegierskie wladze , Karty
Wegra”. Zmiany w Karcie Wegra zostaly zaakceptowane przez instytucje zrzesza-
jace Wegrdw poza granicami kraju, a nowa wersja ustawy zostala przyjeta przez
parlament 23 VI 2003 r.**. Pomimo zlagodzenia tresci, rzagd w Bratystawie nadal
nie akceptowal Karty, a premier Mikuld$ Dziurinda zapowiedzial, ze jego kraj nie
zamierza respektowac jej tresci:

Na Stowacji beda obowigzywaé wytacznie prawa Republiki Stowackiej, a po wej-
$ciu kraju do Unii Europejskiej réwniez prawodawstwo unijne. Natomiast kazda
probe narzucania ustawodawstwa innego panstwa bedziemy traktowa¢ jako inge-
rencje w nasze wewnetrzne sprawy... Rzad powstrzyma eksterytorialne i dyskry-
minacyjne skutki tej ustawy na naszym terytorium?.

Polityka Budapesztu wobec mniejszo$ci wegierskiej
po 2010 roku

Przetom w dzialaniach wobec ludnosci wegierskiej zyjacej poza granicami kraju
nastapil w kwietniu 2010 r., gdy wybory parlamentarne wygrata centroprawico-
wa koalicja Fidesz z Chrzesécijansko-Demokratyczng Partig Ludowa. Cytowany
juz w niniejszym artykule Zsolt Semjén zaznaczyt, iz jednym z najwazniejszych
zadan nowego rzadu byla odbudowa relacji z ludnos$cia wegierska zyjaca poza
ojczyzna: ,,za priorytet uznaliSmy przywrdcenie wzajemnego zaufania pomiedzy

2 Podpisanie porozumienia z Rumunig zostalo krytycznie ocenione przez wegierska opozycje,

poniewaz jej zdaniem otwarcie wegierskiego rynku pracy dla wszystkich obywateli Rumunii
moglo wywola¢ podobne roszczenia ze strony wladz Stowacji, Serbii oraz Ukrainy. P. Sula,
op.cit., s. 287.

» B. Goralezyk, op.cit., s. 159.

* Cyt. za: ibidem, s. 160.
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Wegrami mieszkajacymi tak poza granicami kraju, jak i tymi Zyjacymi na jego
terytorium, a takze sprawe ponownego zjednoczenia ponad granicami”.

Jednym z pierwszych postanowien gabinetu Viktora Orbana na drodze ku
»przywréceniu wzajemnego zaufania” byto przyjecie nowelizacji ustawy o przy-
znawaniu wegierskiego obywatelstwa. Zmieniony dokument zostal uchwalony
przez Zgromadzenie Narodowe juz 26 V 2010 r., zaledwie kilka dni po zaprzysie-
zeniu rzadu Viktora Orbana. Zgodnie z nowymi zapisami (ktére weszly w zycie
112012 r.) o obywatelstwo wegierskie moga si¢ ubiega¢ osoby, ktérych przodko-
wie byli obywatelami Wegier i ktdre wykazg sie znajomoscig jezyka wegierskiego.
Co wazne, zniesiono obowigzek osiedlania si¢ na terenie kraju oraz zrezygnowa-
no ze zdawania egzaminu na obywatelstwo®. Do listopada 2017 r. z uproszczonej
procedury nadawania obywatelstwa skorzystalo juz milion osdb, a wiec cel, jaki
zakladano w tzw. strategii polityki narodowej, zostal osiagniety rok szybciej*.
Jednak, jak zaznacza Dominik Héjj, sam proces przyznawania obywatelstwa na-
dal jest ztozony, poniewaz pretendent jest trzykrotnie sprawdzany pod ,wzgle-
dem administracyjnym, bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa naro-
dowego™*. Nowe regulacje wywolaly sporo kontrowersji w regionie, a szczegélnie
negatywnie wplynely na relacje ze Slowacja. Bratyslawa skrytykowata bowiem
wegierski rzad za brak przeprowadzenia konsultacji przed przyjeciem znoweli-
zowanej ustawy, i w odpowiedzi na dzialania Budapesztu, gabinet Roberta Ficy
przyjal ustawe, w mysl ktorej osoby przyjmujace obywatelstwo innego kraju utra-
ca obywatelstwo Stowacji*.

Kolejnym dzialaniem bylo przyjecie ustawy o solidarnosci narodowej, zgod-
nie z ktdéra wszyscy cztonkowie diaspory wegierskiej zostali czescig jednolitego
narodu wegierskiego. Data uchwalenia nowej ustawy nie byta przypadkowa -
Zgromadzenie Narodowe przyjeto ja 31 V 2010 r., a wiec cztery dni przed przypa-
dajaca na 4 VI 2010 r. dziewiecdziesiatg rocznicg podpisania traktatu w Trianon®.

Do kwestii mniejszosci wegierskiej odniesiono si¢ rowniez w nowej konstytu-
cji, ktora obowigzuje od 112012 r. W rozdziale Postanowienia ogdlne, w artykule
D) zaznaczono, iz to na Panstwie Wegierskim spoczywa obowigzek realizowania

¥ Cyt. za: Z. Semjén, op.cit., s. 516.

*  Ibidem, s. 519.

7 Z. Simon, Hungary Citizenship Plan Reaches 1 Million Mark in Boost for Orban, https://www.
bloomberg.com/news/articles/2017-12-18/hungary-citizenship-plan-reaches-1-million-
mark-in-orban-boost (31 VII 2019).

¥ D. Héjj, Wegierska diaspora i polityka narodowosciowa jako element rywalizacji politycznej na

Wegrzech, [w:] Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red.

H. Chalupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 237.

L. Szymanowska, The implementation of the Hungarian citizenship law, https://www.osw.waw.

pl/en/publikacje/analyses/2011-02-02/implementation-hungarian-citizenship-law (31 VII

2019).

4 Z.Semjén, op.cit., s. 522.
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polityki narodowej, ochrony praw ludnosci wegierskiej zyjacej poza granicami
ojczyzny oraz utrzymywania ich wiezi z Wegrami Zyjacymi na terenie kraju:

Panstwo Wegierskie, majac na uwadze jednos¢ narodu wegierskiego, jest odpowie-
dzialne za los Wegréow zyjacych poza granicami kraju, pomaga w podtrzymywa-
niu i rozwijaniu lokalnych wspdlnot, wspiera dazenia do zachowania tozsamosci
wegierskiej, realizowania praw jednostkowych i wspdlnotowych, ustanawiania sa-
morzadoéw lokalnych, rozwoju na ziemi rodzimej, a takze zacheca obywateli do na-
wigzywania wspolpracy ze soba nawzajem, jak rowniez z Pafistwem Wegierskim*'.

Zapis o odpowiedzialnosci Wegier za los rodakéw mieszkajacych poza ojczy-
zng zostal krytycznie przyjety przez Bratystawe. Rzad Stowacji uznat go bowiem
za probe wspierania mniejszo$ci wegierskiej w uzyskaniu przez nig praw kolek-
tywnych. Ponadto Stowacja potraktowala go jako sprzeczny z europejskimi regu-
lacjami, gdyz uznaje: ,,za europejski standard model ochrony mniejszosci polega-
jacy na zagwarantowaniu praw osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych
jako czg$ci praw przynaleznych indywidualnie czlowiekowi i obywatelowi, a nie
okresdlonej grupie kulturowej badz etnicznej”*. Stanowisko stowackich wtadz
poparta Komisja Wenecka, ktéra w swojej opinii zaznaczyla, iz kwestia ochro-
ny praw mniejszosci ,spoczywa przede wszystkim na panstwie, w ktérym one
zamieszkujg™®.

Budowaniu trwalych relacji z mniejszoscig wegierska stuzy¢ ma takze przy-
znanie im praw wyborczych. Ustawa umozliwiajaca glosowanie Wegrom zyjacym
poza granicami kraju zostala przyjeta pod koniec grudnia 2011 r., a jej uzupelnie-
niem byl przyjety w 2013 r. kodeks wyborczy, ktory precyzowal sposéb oddawa-
nia gloséw*. Zgodnie z zapisami kodeksu obywatele Wegier zostali podzieleni na
dwie grupy: pierwsza tworzg osoby, ktdre posiadaja wegierski adres zamieszkania,
drugga za$ sg osoby, ktore go nie maja. Wegrzy posiadajacy wegierski meldunek s
pisemnie informowani o zapisaniu na liste wyborcza, jesli jednak nie dostang sto-
sownego pisma, musza uda¢ si¢ do komisji wyborczej. Cztonkowie mniejszosci
wegierskiej, ktorzy chca wzig¢ udzial w glosowaniu, musza natomiast zglosic¢ sie
do Narodowego Biura Wyborczego, a ich rejestracja jest wazna przez dziesiec lat.
Nastepnie otrzymuja oni pakiet do gtosowania, ktéry musza pézniej przesta¢ do
placowki dyplomatycznej lub Narodowego Biura Wyborczego albo tez wybranej
przez siebie komisji wyborczej lub ztozy¢ go osobiscie. Jednakze glosy te licza sie

1 Ustawa zasadnicza Wegier, thum. J. Snopek, Warszawa 2012.

2 Cyt. za: M. Gniazdowski, A. Sadecki, Konstytucja nowych Wegier — implikacje krajowe i re-
gionalne, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-29/konstytucja-
nowych-wegier-implikacje-krajowe-i-regionalne (31 VII 2019).

B Ibidem.

“  D. Héjj, op.cit., s. 240.
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tylko w przypadku list krajowych, a na jednomandatowe okregi wyborcze mozna
glosowac¢ tylko na terenie Wegier®.

Od kwietnia 2010 r. powotano takze wiele instytucji, ktore majg wpisywac
sie w program budowania trwalych relacji z Wegrami zyjacymi poza macierza.
W3réd nich nalezy wymieni¢ Rade Diaspory Wegierskiej (Magyar Diaszpora Ta-
nacs), ktora zostata utworzona w 2011 r. Rada jest wspdlnym forum organizacji
wegierskich z catego $wiata i $cisle wspdlpracuje ze Stalg Konferencja Wegierska.
Jej spotkania odbywajg sie raz w roku w listopadzie. Kolejnym przykiadem jest
utworzony w pazdzierniku 2011 r. internetowy Rejestr Narodowy, za pomoca
ktdrego czlonkowie mniejszosci wegierskiej moga sie ze sobg porozumiewac oraz
informowa¢ o tworzonych przez siebie wydarzeniach. Rejestr jest redagowany
zaré6wno w jezyku wegierskim, jak i angielskim*. W listopadzie 2010 r. po sze-
$cioletniej przerwie reaktywowano réwniez dziatalno$¢ Stalej Konferencji We-
gierskiej (Magyar Allandé Ertekezlet - MAERT)Y. Kolejng organizacjg jest Fun-
dacja Gabora Bethlena, ktéra zostala powolana w 2010 r. i zastgpila istniejacy
wczesniej Fundusz Ojczyzna. Celem Fundacji jest udzielanie wsparcia finanso-
wego Wegrom Zyjacym w krajach o$ciennych. Z Fundacja Gabora Bethlena §ci-
sle wspdlpracuja jeszcze dwie jednostki: Dom Wegierski oraz Instytut Badawczy
Strategii Narodowych. Celem pierwszego z nich jest promowanie wsrod wegier-
skiej diaspory oraz innych narodéw wegierskiej kultury i historii poprzez organi-
zowanie wystaw, wydarzen i spotkan®. Instytut Badawczy Strategii Narodowych
jest natomiast jednostka naukowo-badawcza, ktora zostata powotana w 2012 r.
Jej zadaniem jest przeprowadzanie badan nad historig mniejszosci wegierskiej
w Basenie Karpackim od XX w.*. Warto odnotowac, iz z roku na rok zwiekszane
s3 budzety wyzej wymienionych organizacji: w 2017 r. Fundacja Gabora Bethlena
dysponowala funduszem wynoszacym 21 mld forintéw, za§ w 2018 r. zostal on
powiekszony do 26 mld forintéw (ok. 350 mln ztotych). Z kolei Instytut Badaw-
czy Strategii Narodowych otrzymal w 2017 r. wsparcie w wysokosci 1,2 mld forin-
tow (ok. 16 mln ztotych). Rowniez Kancelaria Premiera sukcesywnie powigksza
srodki na prowadzenie polityki narodowej: w 2016 r. bylo to 5,5 mld forintéw, rok
pozniej 6,5 mld forintow, a w 2018 r. juz 8,3 mld forintow™.

% Ibidem, s. 240-241.

4 Z.Semjén, op.cit., s. 527-528.
4 Ibidem, s. 523.

8 Ibidem, s. 533.

© D, Héjj, op.cit. s. 239.

0 Ibidem.
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Podsumowanie

Poréwnujac dzialania wszystkich gabinetéw sprawujacych wladze na Wegrzech
po 1990 r., z calg pewnoscig nalezy stwierdzi¢, iz centroprawicowy rzad kierowa-
ny przez Viktora Orbana dokonal najwigkszych zmian w polityce wobec mniej-
szosci wegierskiej. Od 2010 r. Wegry przyjety bowiem role panstwa, ktére aktyw-
nie wspiera swoich rodakow zyjacych poza granicami kraju, a $wiadcza o tym
instytucje oraz rozwigzania prawne, jakie od tego czasu zostaly wprowadzone
przez wladze w Budapeszcie. Koalicja Fidesz-KDNP postawita sobie za cel umoc-
nienie pozycji mniejszosci wegierskiej w krajach osciennych, rozpowszechnia-
nie wegierskiej kultury, tradycji i jezyka, umacnianie wi¢zi rodakow z macierza,
a takze wspdldziatanie z nimi poprzez tworzenie wspolnych instytucji. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iZ nowe regulacje prawne, zwlaszcza zapis zawarty w nowej
ustawie zasadniczej Wegier oraz ustawa o uproszczonej procedurze nadawania
obywatelstwa, doprowadzaly do wzrostu napigcia z panstwami regionu, a szcze-
golnie negatywnie wplynely na relacje stowacko-wegierskie.

Abstract

Aleksandra Puzyniak

Hungary’s policy towards the Hungarian minority after 2010

The Fidesz (Fiatal Demokratdk Szovetsége) — Christian Democratic People’s Party
(Kereszténydemokrata Néppdrt — KDNP) coalition, being continually in power in
Hungary since April 2010, has carried out many changes both in the country’s
internal and foreign policies. The overall reform has included the policy toward
Hungarians living abroad and one of the major goals of Viktor Orban’s cabinet
has become the restoration of mutual trust, maintaining strong ties as well as
the securing of interests of the Hungarian diaspora. In order to accomplish this,
the ruling authorities set up new institutions responsible for creating activities
and maintaining cooperation with fellow — Hungarians living outside of their
homeland.

The purpose of this article is to analysis the Fidesz - KDNP cabinet’s policy
toward the Hungarian minority in the years 2010-2018, as well as describe the
influence of that policy on Budapest’s relationship with neighbouring countries.
Moreover, the article also lists activities which were undertaken in this field by
former cabinets in the years 1990-2010.



268 Aleksandra Puzyniak

Keywords: Hungary, Hungarian minority, ethnic policy, Viktor Orban, Fidesz —
KDNP alliance

References

Act LXII of 2001 on Hungarians living in neighbouring countries, 19 June 2001.

Bajda, P., Miejsce mniejszosci wegierskiej na stowackiej scenie politycznej, [in:]
Mniejszosci narodowe w panistwach Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny,
eds. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Lublin 2013.

Budyta-Budzynska, M., Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2013.

Czyz, A., Kubas, S., Doswiadczenia wegierskiej transformacji ustrojowej - od Jano-
sa Kdddra do Viktora Orbdna, Katowice 2011.

Felczak, W., Historia Wegier, Wroctaw 1983.

Gawron-Tabor, K., Wspétpraca panistw Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji
europejskiej w latach 1989-2009, Torun 2013.

Gniazdowski, M., Sadecki, A., Konstytucja nowych Wegier — implikacje krajowe i re-
gionalne, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-29/
konstytucja-nowych-wegier-implikacje-krajowe-i-regionalne.

Goralczyk, B., Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990-2003, Warszawa
2003.

Héjj, D., Wegierska diaspora i polityka narodowosciowa jako element rywalizacji
politycznej na Wegrzech, [in:] Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych
wyzwan. Teoria i praktyka, eds. H. Chalupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata,
T. Browarek, Lublin 2018.

Jagiello, A., Mniejszos¢ wegierska w Wojwodinie, ,Wschodnioznawstwo” 2008.

Kapitany, B., Ethnic Hungarians in the neighbouring countries, http://www.de-
mografia.hu/en/publicationsonline/index.php/demographicportrait/article/
viewFile/894/656.

Kopys, T., Polityka obrony mniejszosci narodowych i polityka zagraniczna Wegier.
Casus Karty Wegra w stosunkach wegiersko-stowackich i wegiersko-rumun-
skich, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr 1.

Patka, E., Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [in:] Wspélczesna
Stowacja. Wspélczesna Stowacja. Sytuacja wewnetrzna i pozycja migdzynaro-
dowa, ed. E. Patka, Wroctaw 2010.

Pienkowski, J., Polityka etniczna Rumunii, [in:] Polityka etniczna wspétczesnych
patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, eds. H. Chatupczak, R. Zenderowski,
W. Baluk, Lublin 2015.

Semjén, Z., Wegierska polityka narodowa i Wegrzy Zyjgcy poza granicami kraju,
[in:] Wegry - co tam sig dzieje, ed. R. Jankowski, Warszawa 2013.



Polityka Wegier wobec mniejszo$ci wegierskiej po 2010 roku 269

Simon, Z., Hungary Citizenship Plan Reaches 1 Million Mark in Boost for Orban,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-18/hungary-citizenship-
plan-reaches-1-million-mark-in-orban-boost.

Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2555089.

Sula, P, Mniejszos¢ wegierska w stosunkach stowacko-wegierskich po 1989 roku,
[in:] Wspélczesna Stowacja. Sytuacja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa,
ed. E. Patka, Wroctaw 2010.

Szymanowska, L., The implementation of the Hungarian citizenship law, https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2011-02-02/implementation-hunga-
rian-citizenship-law.

Teres, N., Jakubowski, A., Polityka etniczna Ukrainy, [in:] Polityka etniczna wspot-
czesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, eds. H. Chatupczak, R. Zende-
rowski, W. Baluk, Lublin 2015.

Ustawa zasadnicza Wegier, ttum. J. Snopek, Warszawa 2012.

Zenderowski, R., Bajda, P., Polityka etniczna Stowacji, [in:] Polityka etniczna
wspélczesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, eds. H. Chalupczak,
R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015.

Zotadz, J., Polityka zagraniczna wspdlczesnych Wegier a kwestia mniejszosci we-
gierskiej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Wschodnioznawstwo”
2009.

Aleksandra Puzyniak - mgr stosunkéw miedzynarodowych, doktorantka w Za-
kiadzie Badan Wschodnich w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. ORCID: 0000-0002-6969-4632






Marcin Koczan

Relacje gazowe Ukrainy z Rosja
— proba zmiany modelu

Wstep

W pierwszej dekadzie XXI w. relacje energetyczne miedzy Ukraing a Rosja opie-
raly si¢ na wypracowanych w latach 90. XX w. schematach. Mozna je scharakte-
ryzowac jako sie¢ skomplikowanych wzajemnych powigzan wykraczajacych da-
leko poza relacje energetyczne. Dla pewnego uproszczenia mozna je uja¢ w kilka
charakterystycznych cech:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ukraina byta w 100% uzalezniona od importu rosyjskiego gazu. Nawet
jezeli cze§¢ dostaw pochodzita z innych republik (okresowo gaz rosyjski
uzupelniano dostawami surowca z Uzbekistanu, w latach 90., i Turkmeni-
stanu, w latach 2002-2009), to i tak wszystkie szlaki przesylowe przecho-
dzily przez terytorium rosyjskie;

ukrainska gospodarka bylfa bardzo energochtonna, zuzywala relatywnie
duze ilosci surowcow energetycznych w przeliczeniu na jednostke PKB,
co powodowato wrazliwo$¢ na wahania cen gazu ziemnego i ewentualne
przerwy w dostawach;

konieczno$¢ przejscia w rozliczeniach za dostawy ropy naftowej i gazu
ziemnego na dolary amerykanskie istotnie zwigkszyta obcigzenia dla ukra-
inskiego budzetu, co z kolei spowodowato cykliczne pojawianie si¢ zale-
glosci w oplatach za dostarczony surowiec;

opdznienia w regulacji zobowigzan wobec Gazpromu wielokrotnie skutko-
waly ograniczeniami dostaw gazu na Ukraine (miafo to miejsce np. w 1992,
1993, 1994, 2006, 2009 r.);

handel gazem charakteryzowal si¢ nieprzejrzysta strukturag. W latach 90.
role posrednika miedzy Gazpromem a Naftohazem pelnita spétka INTE-
RA, a wlatach 2006-2009 firma RosUkrEnergo;

Rosja wykorzystywala politycznie kwesti¢ dostaw surowcow energetycz-
nych (np. w procesie negocjacji podziatu zasobéw Floty Czarnomorskiej);
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7) cena, jaka placita Ukraina za gaz, byla wyraznie nizsza niz $rednia cena dla
innych odbiorcéw europejskich. Polityka cenowa na surowce energetyczne
dawala Rosji narzedzie polityczne do wywierania presji na polityke wladz
w Kijowie.

Gaz jako narzedzie nacisku politycznego

Rosja wielokrotnie uzywata kwestii surowcowo-energetycznej jako narzedzia
nacisku na wladze w Kijowie, co byto szczegdlnie widoczne w okresie wyborow
parlamentarnych czy prezydenckich. Dzieki wysitkom Kremla we wzajemnym
handlu gazem zostala stworzona nieprzejrzysta struktura, ktora ulatwiata zakuli-
sowe dziatania'. Wladze w Kijowie podejmowaly wysitki, nie bez sukceséw, aby
strukture handlu oprze¢ jedynie na dwdch operatorach Gazpromie i Naftohazie®.
Nie udalo si¢ natomiast rozwigza¢ jednego ze strukturalnych problemoéw rosyj-
sko-ukrainskich stosunkéw energetycznych, a mianowicie zawierania kontraktow
dlugoterminowych. Zawieranie kontraktéw krétkoterminowych (rocznych, dwu-
letnich, pigcioletnich) w potaczeniu z faktem, Ze cena za rosyjski surowiec dostar-
czany Ukrainie byfa nizsza niz $rednia cena europejska, powodowalo, ze Rosja
uzyskiwala istotne narzedzie wplywu na ukrainska polityke i ksztalt wzajemnych
relacji. Z koncem okresu, na jaki ustalano cene, nastepowalo zaostrzenie rela-
cji. Pojawiala si¢ kwestia zadtuzenia za zrealizowane dostawy’. Podczas trudnego

! Na mocy porozumien rosyjsko-ukrainskich konczacych kryzys gazowy w 2006 r. w proces
sprzedazy rosyjskiego gazu na Ukraing zostaly wlaczone dwie spétki RosUkrEnergo i Ukr-
HazEnerho. RosUkrEnergo nalezal w potowie do Gazpromu i do ukrainskich przedsiebior-
cO6w Dmytra Firtasza (45%) i Ivana Fursina (5%) natomiast spotka UkrHazEnerho w poto-
wie do RosUkrEnergo i do Naftohazu. W tamtym czasie Ukraina otrzymywala surowiec nie
z rosyjskich Zrddel, ale za posrednictwem Rosji gaz z panstw Azji Centralnej (Turkmenistan,
Uzbekistan, Kazachstan). Nie kupowala go jednak od Gazpromu tylko od jego posrednikéw
w handlu surowcem. Laricuch dostaw wygladal w ogélnym zarysie nastepujgco: Gazprom na
podstawie dlugoterminowych kontraktéw kupowat gaz od panstw Azji Centralnej. Nast¢pnie
odsprzedawat (wlasciwie robit to Gazprom Export, spétka corka rosyjskiego monopolisty)
surowiec wydobywany z wlasnych Zrédet wraz z gazem srodkowoazjatyckim firmie RosUkr-
Energo, ktéra organizowala jego transport do granicy z Ukraing, a nastepnie sprzedawat gaz
spolce UkrHazEnerho, odpowiedzialnej za dystrybucje paliwa na Ukrainie. A. Sarna, Gaz-
prom dyscyplinuje przyszlg ukraitiskg koalicje, ,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn Analityczny
Osrodka Studiéw Wschodnich” 2007, nr 25, s. 5.

2 UkrHazEnerho udalo si¢ wladzom ukrainiskim wyeliminowa¢ z procesu sprzedazy w 2008 .,
a firme RosUkrEnergo w 2009 r.

> Takbylo tez w 2008 r. W listopadzie prezydent Miedwiediew zwrdcil si¢ z wnioskiem do szefa
Gazpromu o wyegzekwowanie zaleglosci Naftohazu za dostawy rosyjskiego gazu (ponad 2 mld
USD). W drodze pospiesznie zorganizowanych negocjacji udalo sie znalez¢ tymczasowe roz-
wigzanie problemu.
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procesu negocjowania ceny na kolejny rok (odbywal si¢ on zazwyczaj w okresie
jesienno-zimowym, czyli wzrostu zapotrzebowania na surowiec, co bylo istotnym
ostabieniem pozycji negocjacyjnej odbiorcy gazu), pojawialy si¢ rosyjskie grozby
wstrzymania dostaw na Ukraine.

Na podstawie ukrainsko-rosyjskich porozumien z marca 2008 r., ustalono
cene 179,5 USD za 1000 m®. Obowiazywata ona jedynie do konca 2008 r. Pro-
wadzone w ostatnich miesigcach roku negocjacje nie przyniosty rozstrzygniecia.
Brak porozumienia Gazprom wykorzystat jako pretekst (zdarzaty si¢ bowiem
sytuacje, ze Gazprom dostarczal gaz, mimo braku aktualnego kontraktu gazo-
wego; poza tym rozbiezno$¢ miedzy cenami, ktore strony gotowe byly zaakcep-
towac wynosita 15 USD, a wiec stosunkowo niewiele) do wstrzymania dostaw
na Ukraine 1 I 2009 r. Po tygodniu calkowicie wstrzymat nie tylko dostawy na
Ukraine, ale takze tranzyt przez jej terytorium do odbiorcéw w Unii Europej-
skiej. Unia starala si¢ mediowa¢ miedzy stronami sporu. Ponownie pojawil sie
projekt (podnoszony w Brukseli podczas poprzedniego kryzysu z 2006 r.), aby na
ukrainskich gazociggach tranzytowych umiesci¢ specjalne liczniki mierzace ilo-
$ci przesytanego surowca z Rosji na Ukraing i z Ukrainy do UE. W Parlamencie
Europejskim w Komisji Spraw Zagranicznych odbylo si¢ 8 I spotkanie z przedsta-
wicielami Gazpromu i Naftohazu. W dniu 11 I uzgodniono powotanie miedzyna-
rodowej komisji, ktéra kontrolowata czy do Unii Europejskiej doplywa wystany
z Rosji gaz.

Niewatpliwie Rosja w kryzysie gazowym z poczatkéw 2009 r. byla strong roz-
grywajaca’. Zaostrzajac przebieg konfliktu, najprawdopodobniej chciata osiagnaé
okreslone cele, daleko wykraczajace poza oficjalnie podnoszong przyczyne za-
przestania dostaw i tranzytu surowca, czyli ustalenie ceny gazu dla Ukrainy na
2009 r. Do celéw krotkoterminowych zaliczy¢ mozna destabilizacje sytuacji poli-
tycznej na Ukrainie, ktéra mogtaby przyspieszy¢ upadek rzadu Julii Tymoszenko,
przedterminowe wybory, a w konsekwencji dojscie do wladzy Partii Regiondw.
Cele dlugoterminowe, jakie Rosja chciala osiagnac, to przede wszystkim przeko-
nanie europejskiej opinii publicznej i elit politycznych, ze Ukraina to niewiary-
godny partner i gléwna przeszkoda w niezakltéconym realizowaniu dostaw rosyj-
skiego gazu do UE. To w konsekwencji zwiekszytoby, w opinii Moskwy, skuteczny
lobbing na rzecz rosyjskich projektow infrastrukturalnych omijajacych panstwa
tranzytowe, takie jak gazociagi North Stream i South Stream.

Kryzys gazowy zostal zazegany 19 I 2009 r. Prezesi Gazpromu i Naftohazu
podpisali dziesiecioletni kontrakt na dostawy gazu na Ukraine. Zgodnie z jego

Szerzej o tematyce ukrainsko-rosyjskich kryzysach gazowych: M. Sienkiewicz, Rosyjsko-ukra-
inskie konflikty gazowe, ,Racja Stanu. Studia i Materialy” 2010, nr 2(8), s. 133-149.

> Zob. opini¢ Fiodora Lukjanowa, ktéry byl przekonany, ze Rosja poniosta wigksze wizerunko-
we straty niz Ukraina. ,Gazeta Wyborcza’, 12 12009, s. 28.



274 Marcin Koczan

postanowieniami jako cene bazowa za 1000 m*® przyjeto 450 USD®. Byta to jedna
z najwyzszych cen za rosyjski surowiec w Europie. Ukraina zakontraktowala tez
wieksze ilo$ci gazu niz byta w stanie zuzy¢. Ponadto Kijow zgodzit si¢ na nie-
korzystng dla siebie formule ,take or pay”, ktora oznaczala, ze niezaleznie czy
Ukraina odbierze lub nie zakontraktowany surowiec i tak bedzie musiata za niego
zaplaci¢. Jednym z korzystnych postanowien rosyjsko-ukrainskiego porozumie-
nia bylo ostateczne wyeliminowanie RosUkrEnergo jako posrednika w handlu
gazem.

Po zmianie wladzy na Ukrainie na poczatku 2010 r. rzad Mykoly Azarowa
rozpoczal starania o renegocjowanie zawartego przez Julie Tymoszenko kontrak-
tu gazowego. Odpowiednie porozumienia podpisano i ratyfikowano w kwietniu
2010 r. Ukraina za zgodg na stacjonowanie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Se-
wastopolu do 2042 r. uzyskala rabaty na dostawy rosyjskiego gazu.

Wydarzenia polityczne, ktére miaty miejsce na Ukrainie na przetomie 2013
i 2014 r. doprowadzily ostatecznie do zmiany wladzy w Kijowie. To nie moglo
pozostac bez reakcji Moskwy. Wladze rosyjskie mocno zaangazowaly si¢ w dzia-
tania dezintegracyjne na Pétwyspie Krymskim i we wschodnich obwodach Ukra-
iny. Rosja w tym okresie nasilila presje na nowe wtadze w Kijowie, uzywajac takze
argumentow z zakresu wspolpracy gazowej. W marcu 2014 r. rzecznik prezy-
denta Putina, Dmitrij Pieskow, oznajmil, zZe Rosja anuluje znizke za gaz wyni-
kajaca z umowy z 2010 r. (byla to znizka przyznana w zamian za stacjonowanie
na Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej), a takze znizki przyznane Ukrainie
w grudniu 2013 r. W czerwcu 2014 r. Gazprom wprowadzit system przedptat
na dostarczany surowiec i wstrzymat jego dostawy do czasu uregulowania dtu-
géw Naftohazu szacowanych przez Gazprom na 4,5 mld USD. W tym samym
miesigcu obie strony oglosily zlozenie pozwéw przed Trybunalem Arbitrazowym
w Sztokholmie. Wydaje sie, ze gléwnym celem Gazpromu w tamtym czasie nie
byla che¢ odzyskania dlugu, cho¢ to bylo oficjalnym powodem pozwu, ale che¢
dyskredytowania strony ukrainskiej jako wiarygodnego partnera tranzytowego
w przesyle gazu do krajow Unii Europejskiej. Miato to wzmocni¢ pozycje Gaz-
promu wobec Komisji Europejskiej i przyspieszy¢ podjecie korzystnych dla ro-
syjskiej firmy rozstrzygnie¢ odnos$nie gazociggéw South Stream i Opal (Iadowe
przedtuzenie North Stream). Gtéwnym celem Ukrainy z kolei byla rewizja nieko-
rzystnego kontraktu gazowego zawartego w 2009 r. (chodzito m.in. o obnizenie
ceny za gaz i rewizje klauzuli ,take or pay”) i redukcja mozliwosci Rosji oddzia-
lywania na polityke Kijowa.

Zgodnie z umowa podpisang w 2009 r. (z pézniejszym aneksem podpisanym
w kwietniu 2010 r.) migdzy Naftohazem a Gazpromenm, ilo$¢ zakontraktowanego
gazu ziemnego wynosita 52 mld m’. Strona ukrainska miata mozliwo$¢ obnizenia

¢ S. Matuszak, Ukraitisko-rosyjski spér gazowy, ,Analizy OSW”, 7 IX 2011.
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tego wolumenu o 20% po uprzedniej notyfikacji Gazpromowi co najmniej p6t
roku przed rozpoczeciem roku, ktérego obnizenie zapotrzebowania dotyczyto
i dodatkowo obnizenie zapotrzebowania o kolejne 20% bez koniecznosci zgta-
szania. W styczniu 2013 r. Gazprom zazadal od Naftohazu sptaty 7 mld USD za
niewystarczajgco wysokie ilosci odebranego w 2012 r. gazu ziemnego’. Strona
ukrainska odmoéwila, utrzymujac, ze wywiazala sie z obowigzkéw kontraktowych.
W czerwcu 2014 r. Gazprom zlozyl pozew do Trybunatu Arbitrazowego
w Sztokholmie przeciw Naftohazowi odno$nie cen gazu i nieuregulowanego
(zdaniem strony rosyjskiej) zadtuzenia. Naftohaz nie pozostal w tej sytuacji bier-
ny i odpowiedzial pozwami przeciw Gazpromowi dotyczacymi cen za dostar-
czany surowiec i warunkéw tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy.

W grudniu 2017 r. Trybunal Arbitrazowy w Sztokholmie wydal orzeczenie

w kwestii sporu migdzy Gazpromem a Naftohazem w zakresie réznych wymia-
réw wspodlpracy miedzy obiema firmami:

1) Trybunat zmodyfikowal formule ksztaltowania ceny (wczesniej cena gazu
byta wynikowa cen ropy naftowej, teraz zostata powigzana ze spotowg ceng
surowca na niemieckim rynku);

2) zmniejszyl wysokos$¢ zakontraktowanego surowca z 52 mld m* okreslo-
nych w kontrakcie z 2009 r. do 5 mld m® na lata 2018-2019, czyli do konica
obowigzywania aktualnego kontraktu;

3) zniost zakaz reeksportu przez Ukraing rosyjskiego surowca;

4) Trybunal uznal, ze strona ukrainska nie jest zobowigzana do zaplacenia za
surowiec dostarczany przez Gazprom bezposrednio na tereny niekontro-
lowane przez rzad w Kijowie.

Mimo ze Ukraina nie osiagneta wszystkich zaktadanych celow, to jednak wy-

rok co do zasady byt korzystny dla strony ukrainskiej.

Gazociagi tranzytowe jako karta przetargowa

Mimo ze Rosja od kilku lat intensywnie rozbudowuje alternatywne szlaki prze-
sylu gazu ziemnego, nadal przez terytorium Ukrainy biegng wazne gazociagi
transportujgce surowiec z terytorium Rosji do europejskich odbiorcéw. Wraz
z procesem rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod, znaczenie Ukrainy jako
panstwa tranzytowego roslo w zwigzku z faktem, ze gaz ttoczony przez Ukraing
dostarczany byl do wigkszo$ci nowych czlonkéw UE, stanowigc niekiedy 100%
dostaw. Ponizsza tabela przedstawia stopien zaleznosci poszczegolnych krajow
UE od rosyjskiego surowca i ukrainskich szlakow przesytowych po wejsciu Bul-
garii do UE.

7 'W. Kononczuk, Gaz instrumentem rosyjskiej presji na Ukraineg, ,Analizy OSW”, 30 1 2013.
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Tabela 1. Panstwa cztonkowskie UE, ktére importuja rosyjski gaz przez Ukraine

(dane za rok 2007)
Nazwa kraju Udzial rosyjskiego gazu Udzial tranzytu przez Ukraine
w krajowym zuzyciu w imporcie rosyjskiego gazu
(w %) (w %)
Slowacja 100,0 100
Czechy 78,9 100
Bulgaria 78,6 100
Grecja 77,6 100
Austria 64,0 100
Wegry 58,8 100
Slowenia 58,0 100
Polska 41,8 40
Niemcy 39,3 49
Rumunia 28,2 100
Wiochy 26,7 100
Francja 13,4 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,, Tydzieri na Wschodzie. Biuletyn Analityczny Osrodka
Studiéw Wschodnich” 2009, nr 1 (76).

Kwestia magistrali przesylowych byla w relacjach ukrainsko-rosyjskich klu-
czowym zagadnieniem wiasciwie od rozpadu ZSRR. Przez terytorium Ukrainy
biegly bowiem gléwne szlaki przesylu surowca na zachéd i potudnie Europy.
Rosja chcac sprzedawac gaz ziemny swoim europejskim kontrahentom, musiata
go tloczy¢ przez Ukraing. To uzaleznienie powodowalo, ze Moskwa lansowata
projekty zmierzajace do przejecia lub rozciagniecia protektoratu, ewentualnie
kontroli nad ukrainskimi gazociggami, czy to bezposrednio przez rdznego rodza-
ju projekty biznesowe, czy to posrednio przez wywieranie skutecznego nacisku
politycznego na wladze w Kijowie. Z uwagi na brak dtugotrwalych sukcesow ta-
kiej strategii, Gazprom zdecydowal si¢ na budowe alternatywnych szlakow prze-
sylowych omijajacych terytorium Ukrainy. Mialy temu stuzy¢ trzy sztandarowe
inwestycje infrastrukturalne Gazpromu, gazociagi: Nord Stream 1, Nord Stream 2
i Turkish Stream (wcze$niej South Stream). Pierwsza nitka Nord Stream 1 zostala
uruchomiona w 2011 r., druga w 2012 r. i jest to wlasciwie jedyny funkcjonujacy
gazociag, ktory zostal wybudowany w celu ominig¢cia Ukrainy. Pomimo deklara-
¢ji i zapewnien Gazpromu uruchomienie Nord Stream 2 nie nastapi do 2020 r.5.

8 W kwietniu 2019 r. duniska Agencja Energetyki zazadalta od spétki Nord Stream 2 dodat-
kowych analiz oddziatywania na §rodowisko. Ostateczng zgode na budowe agencja wydata
w pazdzierniku 2019 r.
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Jego ostateczne ukonczenie bedzie zaleze¢ m.in. od skutkéw sankgji, jakie wtadze
USA nalozyty na firmy zaangazowane w budowe tego gazociagu’. Z kolei gazo-
cigg Turkish Stream jest zaawansowany w budowie i na poczatku stycznia 2020 r.
ma zosta¢ uruchomiona jego pierwsza nitka'’. Bedzie nig tloczone 15 mld m’
z przeznaczeniem dla Turcji. Takg ilo$¢ gazu bedzie mozna przekierowa¢ do no-
wego gazociggu z ukrainskiej magistrali. Mimo to nie uda si¢ Rosji zrealizowaé
strategicznego celu, to jest calkowitego uniezalezniania si¢ od ukrainskich szla-
kow przesytowych do 2020 r. Oznacza to, ze Rosja nolens volens bedzie musiata
tloczy¢ przez terytorium Ukrainy do 50 mld m? (w wariancie optymistycznym dla
Gazpromu) do nawet 100 mld m® gazu rocznie (w wariancie pesymistycznym)'.
Ten wolumen bedzie sukcesywnie przez Rosje obnizany wraz z uruchomieniem
gazociggu Nord Stream 2 i drugiej nitki Turkish Stream, ktéra bedzie ttoczy¢ gaz
do europejskich odbiorcow.

Powaznym ciosem w pozycje Gazpromu bylo orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z 10 IX 2019 r. w sprawie uniewaznienia decy-
zji Komisji Europejskiej (z 28 X 2016 r.) umozliwiajacej zwickszone, wzgledem
prawa unijnego, wykorzystywanie przez Gazprom gazociaggu OPAL. Spowodo-
walo to automatyczne obnizenie mozliwosci przesytu gazu przez Nord Stream
0 12,8 mld m’® rocznie i powazne konsekwencje dla ladowych kontynuacji gazo-
ciggéw Turkish Stream i Nord Stream 2.

Opodznienia w realizacji Nord Stream 2 i wyrok TSUE niewatpliwie wzmac-
nialy pozycje Ukrainy w negocjacjach umowy dotyczacej przesylu rosyjskiego su-
rowca. Pierwsze tréjstronne rozmowy (UE-Ukraina-Rosja) rozpoczely sie 19 IX
2019 r w Brukseli. Ukrainie zalezy na zawarciu diugoterminowego kontraktu
(10 lat) i gwarantowanej ilosci przesylanego surowca, ktéra zapewni rentownosc¢
ukrainskiemu operatorowi sieci przesytowych. Rosja dazyla do przediuzenia
obecnego kontraktu, ewentualnie do zawarcia nowej krétkoterminowej umowy.
Przy okazji negocjacji Kreml probowal wymoc na wladzach ukrainskich rezygna-
cje z 2,56 mld USD zasadzonych na rzecz Naftohazu przez Trybunat Arbitrazowy,
a takze wycofanie ztozonych przez ukrainska spdtke pozostatych pozwoéw przeciw

°  Wiecej o zakresie sankcji: A. Loskot-Strachota, Sankcje przeciw Nord Streamowi 2 w budzecie
obronnym USA, ,,Analizy OSW”, 19 XII 2019. Artykul opisuje zakres sankcji uchwalonych
przez Kongres USA. Ostateczna decyzja nalezala do prezydenta USA, ktéry zgodnie z ame-
rykanska Konstytucjg miat 10 dni na podpisanie projektu. Prezydent Trump 20 XII 2019 r.
podpisal regulacje wprowadzajaca sankgje.

1 We wrze$niu 2019 r. operator bulgarskiego systemu przesylowego - Bulgartransgaz podpisat
z saudyjskim konsorcjum Arkad umowe na budowe kluczowego ladowego odcinka drugiej
nitki Turkish Stream, biegnacego od granicy turecko-bulgarskiej do bulgarsko-serbskiej.
M. Seroka, Bulgaria: nowa formuta gazociggu South Stream, ,,Analizy OSW?, 25 IX 2019.

"' A. Loskot-Strachota, S. Karda$, Cios w interesy Gazpromu. Wyrok TSUE w sprawie gazociggu
OPAL, ,Komentarze OSW”, 11 IX 2019.
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Gazpromowi'”. Ostatecznie, po serii spotkan negocjacyjnych, w dwu i wielostron-
nych formatach, przy zaangazowaniu m.in. Komisji UE i niemieckich wladz uda-
to si¢ 19-20 XII 2019 r. podpisa¢ trojstronny protokol, ktéry ma by¢ podstawa
do zawarcia ukrainsko-rosyjskiej umowy tranzytowej (umowa ma by¢ podpisana
do 29 XII 2019 r.)”. Jego gléwne postanowienie mozna uznac za sukces wladz
ukrainskich:

1)

2)
3)

4)

Gazprom zobowigzat si¢ do podpisania pigcioletniego kontraktu na prze-
syt 65 mld m® gazu w pierwszym roku obowigzywania umowy i 40 mld m®
w kolejnych czterech latach. Kontrakt bedzie mozna przedtuzy¢ na kolejne
10 lat do roku 2034;

Gazprom zaplaci Naftohazowi zasadzong przez Trybunat Arbitrazowy
w Sztokholmie kare w wysokosci 2,9 mld USD;

strona ukrainska wycofa z Trybunalu Arbitrazowego inne pozwy przeciw-
ko Gazpromowi;

zostanie anulowana kara natozona przez Komitet Antymonopolowy Ukra-
iny na Gazprom w wysokosci 7,3 mld USD™.

Reformy wewnetrzne na Ukrainie
jako prdoba wyjscia z blednego kola

W kwietniu 2015 r. ukrainski parlament przyjat ustawe o rynku gazu. Ustawa byta
pisana we wspolpracy z sekretariatem Wspolnoty Energetycznej, a jej wprowa-
dzenie bylo kluczowe dla przekazania przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
pakietu pomocowego w wysokosci 17,5 mld USD. Gléwne zalozenia tej reformy:

12

1)

rozdzielenie firm zajmujacych si¢ przesylem i magazynowaniem surowca
od gazowych traderéw, zgodnie z zasadami tzw. trzeciego pakietu energe-
tycznego UE. Ma to stworzy¢ podwaliny pod konkurencyjny rynek gazu.
W lipcu 2016 r. ukrainski rzad zatwierdzil powstanie dwdch spétek: Pod-
ziemne Magazyny Gazu Ukrainy (spotka bedzie zarzadza¢ 12 magazyna-
mi gazu o lacznej pojemnosci 31 mld m’ gazu) i Magistralne Gazociagi
Ukrainy. Stworzenie transparentnie i nowoczesnie zarzagdzanych spotek

Szerzej o stanowiskach negocjacyjnych: B. Bieliszczuk, Tréjstronne negocjacje w sprawie utrzy-
mania tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraing, ,,Biuletyn PISM” 2019, nr 171 (1919).

Polska Agencja Prasowa podala, ze kontrakt na tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium
Ukrainy do odbiorcéw w Unii Europejskiej zostal podpisany 30 XII 2019, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C564216%2Cgazprom-i-ukraina-podpisaly-kontrakt-na-tranzyt-gazu.
html (31 XII 2019). W chwili aktualizacji niniejszego artykulu nie byly znane szczegoty za-
wartej umowy.

Szerzej: S. Kardas, W. Kononczuk, Tymczasowa stabilizacja: porozumienie gazowe Rosja-
Ukraina, ,Komentarze OSW”, 31 XII 2019.
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ma przyciggna¢ zachodnich inwestoréw. Docelowo niezalezno$¢ mialy
uzyska¢ spotki Naftohazu, zajmujace sie¢ wydobyciem surowca, transpor-
tem, magazynowaniem i dystrybucja;

urynkowienie cen gazu takze dla klientéw indywidualnych, co miato doce-
lowo doprowadzi¢ do uzdrowienia finanséw Naftohazu, spadku konsump-
cji surowca i wytworzenie ekonomicznej presji na zwiekszenie energoefek-
tywnosci gospodarki i sektora komunalnego;

restrukturyzacja i naprawienie finanséw Naftohazu. Bylo to konieczne
z uwagi na rosnace obcigzenie dla budzetu panstwa diugiem spotki, ktory
w 2014 r. siegnal poziomu 106,6 mld UAH, co odpowiadalo 6,7% ukrain-
skiego PKB. Reformy, cho¢ trudne, przyniosty efekt — w 2016 r. Naftohaz
po raz pierwszy odnotowat zysk na poziomie 1 mld USD*;
wprowadzenie niezaleznego regulatora rynku energetycznego. We wrze-
$niu 2016 r. ukrainski parlament uchwalif ustawe o powotaniu Narodowej
Komisji ds. Regulacji Sektora Energetycznego i Ustug Komunalnych.

Podejmujac trudne reformy swojego sektora gazowego Ukraina z jednej stro-
ny rozwigzuje biezace kwestie uzdrowienia sytuacji gospodarczej, ale z drugiej
jest to przygotowanie do wyzwan, ktére nadejda w perspektywie kilku nastep-
nych lat, tj. calkowitego uniezaleznienia si¢ Rosji od konieczno$ci transportowa-
nia gazu przez terytorium Ukrainy.

Préba emancypacji

W przeszlosci wladze Ukrainy podejmowaly wysitki zmierzajace do uniezalez-
nienia si¢ od dostaw gazu ziemnego z Rosji, ale w dluzszej perspektywie nie przy-
nosity one spodziewanych efektéw, mozna do nich zaliczy¢:

1)

2)

budowe terminala do odbioru gazu skroplonego na wybrzezu Morza
Czarnego. Mimo ze prace nad projektem zostaly zainicjowane w sierpniu
2010 r.*¢, do dzisiaj budowa terminala nie zostala rozpoczeta;

wydobycie gazu ze z16z alternatywnych. W maju 2012 r. rozstrzygnieto
pierwsze konkursy na eksploatacje gazu tupkowego ze ztoza juzowskiego,
potozonego w obwodzie charkowskim i donieckim na wschodzie Ukrainy,
ktore wygrat Shell”. Holenderska firma w 2016 r. wycofala si¢ jednak z in-
westycji w gaz ze skal tupkowych na Ukrainie;

* W. Kononczuk, S. Matuszak, Czarne chmury nad reformqg ukraitiskiego rynku gazu, ,Komen-
tarze OSW”, 4 X 2017.

Wiecej: S. Matuszak, A. Sarna, Od stabilizacji do stagnacji. Préby reform Wiktora Janukowycza,

,Punkt Widzenia OSW” 2013, nr 32, s. 36-37.
7" Wiecej na ten temat: M. Honczar, Pierwsze kroki w nieznane. Perspektywy wydobycia gazu
niekonwencjonalnego na Ukrainie, ,Komentarze OSW”, 27 IV 2013.
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3) wydobycie gazu na szelfie czarnomorskim. W sierpniu 2012 r. podpisano
umowe z konsorcjum pod kierownictwem Exxon Mobile na eksploata-
cje ztoza Skifskie na szelfie Morza Czarnego (gaz ziemny i ropa naftowa).
Mimo ze zachodnie koncerny gotowe byly zainwestowa¢ kilkaset milionow
USD w probne odwierty, prace zostaly wstrzymane z uwagi na niestabilng
sytuacje polityczng w regionie.

W pazdzierniku 2015 r. rzad w Kijowie rozpoczal reforme sektora gazowe-
go opartego na restrukturyzacji Naftohazu i liberalizacji rynku wewnetrznego.
W zwigzku z uruchomieniem mozliwosci przesytu zwrotnego (tzw. rewersu) ze
Stowacji (chodzi o gazociag Vojany-Uzhorod) o przepustowosci do 14,5 mld m?
(wczes$niej przepustowo$¢ tego interkonektora wynosita tylko 9,5 mld m?)'®
wzmocnila si¢ pozycja Naftohazu w relacjach z Gazpromem, a takze znacznie
zwiekszyly sie¢ mozliwosci Ukrainy reagowania w sytuacjach kryzysowych. Ukra-
ina posiada dodatkowa mozliwo$¢ sprowadzania surowca z Polski (maksymalnie
1,5 mld m’) i z Wegier (maksymalnie 6 mld m?). Pojawienie si¢ realnych mozli-
wosci dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego przyczynilo si¢ do znacznego wzro-
stu importu surowca z kierunku zachodniego od 5,1 mld m’ w roku 2014 do
14,1 mld m® w 2017 .. Ten proces zbiegt sie ze spadkiem popytu krajowego. Jego
zasadnicze przyczyny mozna uja¢ w trzech punktach:

1) utrata kontroli nad czgs$ciag Donbasu, gdzie dominowat energochtonny

przemyst ciezki;

2) spowolnienie gospodarcze na Ukrainie (w 2014 r. PKB Ukrainy spadt
o niemal 7%, w kolejnym roku spadek osiagnat niemal 10%);

3) w2015 r. rzad rozpoczal proces podnoszenia cen gazu dla klientéw indy-
widualnych zmierzajacy do ich urynkowienia®.

Chodzilo o budowe interkonektora umozliwiajacego ominigcie kontrolowanego przez Gaz-
prom lacza. Wladze stowackie, dbajac o swoje interesy i relacje z Gazpromem, lansowaly naj-
bardziej korzystny dla Rosji wariant wspdtpracy z Ukraing, tj. gwarancje odbioru gazu przez
Kijow i pokrycie kosztéw tranzytu. Premier Robert Fico zaproponowal tez wlaczenie Rosji do
negocjacji miedzy Stowacjg, Ukraing a Unia Europejska. Wiecej na ten temat: J. Groszkowski,
Stowacko-ukrairiski rewers gazowy: W co gra Bratystawa?, , Analizy OSW”, 16 IV 2014.

¥ Historical Victory and the Beginning of Transformation. Annual Report 2017, s. 27, http://www.
naftogaz.com/files/Zvity/NAK_AnRep2017_EN (30 IX 2019).

Kwestia podniesienia cen surowca byta obecna w debacie politycznej nad Dnieprem juz od
dluzszego czasu. Wiazalo si¢ to z obserwowanym od kilku lat wzrostem cen za rosyjski gaz
i wykorzystywaniem tej kwestii przez Moskwe jako narzedzia presji politycznej. W 2011 r. zo-
stala powotana Panistwowa Komisja ds. Regulacji w Sektorze Ustug Komunalnych, ktéra miata
doprowadzi¢ do urynkowienia cen gazu dla odbiorcéw koncowych i komunalnej energety-
ki cieplnej. Pod koniec 2012 r. rzad przeprowadzil proces prywatyzacji lokalnych przedsie-
biorstw dystrybucji gazu. Kontrolg nad 14 z 17 przedsigbiorstw przejely spétki kontrolowane
przez Dmytro Firtasza. Jedng z pierwszych decyzji rzadu Arsenija Jaceniuka, ktéry ukonsty-
tuowat si¢ w wyniku wydarzen zwanych Rewolucjg Godnosci, byto podniesienie cen gazu dla
odbiorcéw komunalnych o 64%, a dla przemystowych o 30%. W 2015 r. Miedzynarodowy

20
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Pomiedzy rokiem 2005-2011 Ukraina byla najwiekszym indywidualnym od-
biorca gazu z Rosji. Import gazu z kierunku zachodniego w polaczeniu ze znacz-
nym zmniejszeniem popytu wewnetrznego spowodowaly, ze w roku 2016 i 2017
Ukraina pokryla zapotrzebowanie wewnetrzne z wydobycia wlasnego i importu
z krajoéw Unii Europejskiej?'.

Gléwne cele rosyjskiej polityki zagranicznej wobec Ukrainy w ostatnich
dwoch dekadach mozna uja¢ w trzech nastepujacych punktach:

1) blokowanie/spowalnianie/utrudnianie transformacji Ukrainy, majacej na

celu zblizenie z Zachodem;

2) uzyskanie trwalego wplywu na ukrainska polityke, gldwnie w zakresie po-

lityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

3) wlaczanie Ukrainy w projekty integracji na obszarze poradzieckim lanso-

wane przez Moskwe.

Do ich osiagniecia Rosja uzywata catego spectrum dostepnych narzedzi, wig-
czajac w to te z zakresu stosunkow energetycznych. Wlasciwie zaden z wymienio-
nych wyzej celéw nie zostal trwale osiagniety.

W ostatnich kilku latach nastapito wyrazne wzmocnienie pozycji Ukrainy
w relacjach gazowych z Rosja. Bylo to spowodowane gtéwnie przez podjecie
rzeczywistych wysitkéw na rzecz obnizenia poziomu zaleznosci surowcowej
(m.in. zmniejszenie popytu wewnetrznego, wzrost produkcji krajowej, rozbu-
dowa mozliwos$ci odbioru surowca od zachodnich sasiadéw), wprowadzanie
trudnych i kosztownych spolecznie reform wewnetrznych (m.in. wprowadzanie
regulacji unijnych, urynkowienie cen gazu), a takze nieobserwowang w przeszlo-
$ci determinacje¢ wladz w Kijowie w dochodzeniu swoich praw w miedzynaro-
dowych postepowaniach arbitrazowych. Nie bez znaczenia byty czynniki nieza-
lezne od ukrainskich wiadz, tj. opdznienie w ukonczeniu budowy infrastruktury
przesytowej, ktéra umozliwitaby Gazpromowi calkowitg rezygnacje z przesytu
surowca przez terytorium Ukrainy. Wszystkie opisane wyzej czynniki wplynely
na znaczaca zmiane modelu wspoétpracy gazowej migdzy Ukraing i Rosja.

Fundusz Walutowy uzaleznil wyptate kolejnych transz kredytu od wprowadzenia podwyzek
cen gazu dla odbiorcow indywidualnych od 231 do 326% i kosztéw ogrzewania o 67%.

2L Historical Victory...
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Abstract

Marcin Koczan

Ukraine’s gas relations with Russia
- an attempt to change the model

The article describes the evolution of the gas relations model between Russia and
Ukraine, which is important for the European gas market. For almost the entire
period after the collapse of the Soviet Union, Russia kept a dominant position in
gas relations with Ukraine. The authorities in Kiev periodically attempted to re-
duce Moscow’s dominance, but they manifested political declarations rather than
real action. In recent years Ukraine has strengthened position in bilateral rela-
tions, mainly due to three elements: internal reforms, strengthening of Ukraine’s
energy independence as well as the determination of the Kiev authorities to as-
sert their rights in international arbitration. Although significant were the pro-
cesses taking place in the international environment regardless of the Ukrainian
authorities.

Keywords: natural gas supplies, gas relation between Russia and Ukraine, natural
gas pipelines
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Roman Jurkowski, Peter Stolypin.

The Early Stage of His Political Career 1889-1903,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2019, ss. 357
(Zdzistaw J. Winnicki)

Opracowanie Romana Jurkowskiego jest anglojezyczng synteza Jego monografii
zatytutowanej Kowieriski marszatek, grodzieniski gubernator. Kresowe poczgtki ka-
riery politycznej Piotra Stotypina (1889-1903), Wydawnictwo Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego, Olsztyn 2015, ss. 616.

Znakomity badacz najnowszych dziejoéw politycznych carskiej Rosji, polskiego
zycia ekonomicznego oraz politycznego na Ziemiach Zabranych Roman Jurkow-
ski przedstawil wspomniang wyzej synteze, ktorej celem jest zapoznanie badaczy
Zachodu z genezg, okolicznosciami funkcjonowania oraz polskim watkiem ad-
ministrowania jednego z najwybitniejszych czynownikéw carskich, jakim w dzie-
jach przedrewolucyjnej Rosji byt marszatek gubernialny, gubernator grodzienski,
wreszcie imperialny minister i premier Piotr Stolypin. Wspomniany polski watek
Autor zaznacza juz wyraznie w tytule monografii gtéwnej, podkreslajac w zasa-
dzie zrozumiate jedynie dla badaczy polskich i niektérych zachodnich poloni-
stow pojecie ,kresowe poczatki.... W syntezie tak wyraznie nie zaznacza tego
uwarunkowania, niemniej wspomniany watek w sposob naturalny i obiektywny
wystepuje w calej tresci opracowania-syntezy.

Jurkowski jest najwybitniejszym badaczem wspomnianej problematyki,
o czym $wiadczg jego wczesniejsze monografie o dziatalnosci Towarzystw Rol-
niczych w guberniach kowienskiej i minskiej, udziale postéw polskich do Dumy
Panstwowej, wreszcie prac i przyczynkéw biograficznych najwybitniejszego pol-
skiego dzialacza ekonomicznego, spolecznego i politycznego na dalszych kresach,
jakim byl znakomity minszczanin Edward Woyniltowicz.

Ksigzka o Piotrze Stotypinie §wietnie osadzona w realiach politycznych, spo-
tecznych, narodowosciowych i ekonomicznych zachodnich guberni cesarstwa jest
uzupelnieniem, rozszerzeniem oraz wskazaniem na nieznane dotad w literaturze
watki rosyjskiej polityki wobec obszaréw nazwanych z politycznych wzgledow
Guberniami Kraju Péinocno-Zachodniego (nazwanymi tak dla zatarcia zaréwno
pamigci o ziemiach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego jak i polskiego dorobku na
obszarze tych dawnych wojewddztw potnocno-wschodnich I Rzeczypospolitej).



288 Recenzje i omoéwienia

Zaréwno monografia gtéwna jak i synteza powstaly w oparciu o bogaty
i w pelni reprezentatywny zestaw zrodel i literatury. Jurkowski wykorzystal zr6-
dfa archiwalne Oddziatu Rekopiséw Biblioteki Jagiellonskiej, Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu, Oddzialu Rekopiséw Ossolineum, Wojewodzkiego
Archiwum w Kownie, Powiatowego Archiwum w Kiejdanach, wilenskich: Pan-
stwowego Archiwum Historycznego, Biblioteki Uniwersytetu Wilenskiego. Takze
Narodowego Archiwum Republiki Bialorus w Grodnie, Panistwowego Archiwum
Historycznego w Petersburgu, Moskwie. Poza archiwaliami przestudiowat do-
kumenty i Zrédla drukowane powstate zaréwno na Litwie, w Rosji, jak i w Kro-
lestwie Polskim. Ponadto wykorzystal zrodla drukowane - spisy i druki rosyj-
skich instytucji gubernialnych, resortowych oraz Dumy Panstwowej. Pamietniki
i wspomnienia oraz literatura przedmiotu rosyjskojezyczna i polskojezyczna,
informatory, stowniki, encyklopedie wykazane w bibliografii dopelniajg wykaz,
ktéry uznac nalezy za w pelni wyczerpujacy dla podjetej tematyki.

Synteza Jurkowskiego liczy 10 arkuszy wydawniczych i jest podzielona na
czesci odpowiadajgce fazom opisu naukowego zastosowanego przez Autora
w ukladzie chronologicznym odpowiednio do etapow zyciowych gloéwnej posta-
ci. Czesci z kolei podzielone sg na rozdzialy numerowane niezaleznie od podziatu
chronologicznego. Zalaczono streszczenia w jezykach rosyjskim i litewskim.

Prace rozpoczyna Wprowadzenie okre$lajace obok uwarunkowan ustrojowo-
-politycznych niezbedny opis ekonomiczny i etnograficzny obszaru, na jakim
dziatal Kowienski Marszalek Szlachty, a nastepnie Gubernator Grodzienski. Opi-
sujac realia miejsc Jurkowski podkresla stala depolonizacyjna i rusyfikacyjna za-
razem polityke administracji carskiej we wszelkich przejawach miejscowego zycia
spolecznego, kulturalnego i gospodarczego. Ta ogélnopanstwowa polityka, jak to
udowadnia w kolejnych rozdzialach, stanowita motyw przewodni funkcjonowa-
nia Urzednika, ktérego Zyciu rodzinnym oraz polityczno-administracyjnym po-
swiecil swoje opracowanie. Dalszg cze¢$¢ syntezy Autor podzielit na czesci, a wich
obrebie na rozdzialy.

Pierwsza z nich zatytulowang Stotypinowie w Wilnie (1862-1879) rozpoczy-
na rozdzial 1. Arkadiusz i Dymitr Stolypinowie - dziatalnos¢ w Wilnie w latach
1862-1879. Roman Jurkowski na tle popowstaniowych represji kresli w nim dzie-
je rodu Stolypinéw w stuzbie Imperium, najpierw w glebi Rosji, a nastgpnie jako
czynownikow najwyzszego zaufania cara w Guberniach PéInocno-Zachodnich.
Czas ten to totalna rusyfikacja instytucji, zycia publicznego, likwidacja klaszto-
réw i bibliotek polskich, szkolnictwa i wszelkiej dziatalnosci spotecznej. Dodajmy
- rusyfikacja nakierowana na totalng depolonizacje¢ Kraju. Ten aspekt z uwzgled-
nieniem zaboru mienia ziemian polskich, w tym instalowanie si¢ w ich majatkach
(tak wilasnie uposazono Stolypinéw na Kowienszczyznie), zapewne mato lub
wcale nieznany czytelnikowi anglojezycznemu, to wazki element narracji ksigz-
ki Jurkowskiego. Rusyfikacje kulturowa, polityczng i spoleczng ,uzupetniata”



Peter Stolypin... 289

bowiem rusyfikacja wlasnos$ciowa. Byt to czas szczegdlnych represji po powstaniu
styczniowym.

W rozdziale II. Wileriskie lata gimnazjalne Michata, Piotra i Aleksandra Stoly-
pinow (1870-1879) Roman Jurkowski szczegélowo przedstawia organizacje, sys-
tem nauczania oraz statystyki dotyczace wilenskiego gimnazjum panstwowego,
do ktdrego uczeszczal Piotr Stolypin oraz jego dwaj starsi bracia. Im tez poswie-
ca uwage badawcza, opisujac okres szkolny oraz pdzniejsze panstwowe kariery.
Piotr, wybitnie uzdolniony, ukonczyt gimnazjum mimo dtugotrwatej choroby.
W szkole, co podkresla Jurkowski, wiekszo$¢ stanowili Polacy szlacheckiego
pochodzenia, za$ program szkolny byl, jak wspomniano, rusyfikacyjny i skraj-
nie antypolski. Pozniejsi analitycy nacjonalistycznego i antypolskiego nastawie-
nia Piotra Stolypina w jego szkolnych latach upatrywali pdzniejszych postaw.
Jurkowski przytacza ciekawg opini¢ Edwarda Woyniltowicza: ,,Moze stosunek
z kolegami, przewaznie Polakami [w I Gimnazjum w Wilnie - R.J.], zadrasnat
w czym jego uczucia narodowe, Ze stal si¢ zawzietym nacjonalistg’, popartg oce-
ng innego znamienitego Polaka z Ziem Zabranych, Mariana Zdziechowskiego,
ktéry w swoich wspomnieniach pisal: ,,Stamtad, z czynownicko-jeneralskiego
otoczenia, z gimnazjum wilenskiego [...] z tej atmosfery zatrutej obrzydliwoscia
rusyfikacyjng, wyniost byt Stolypin ponurg nienawis¢ do Polski”. Podobnie rzecz
ujmowal wspodtuczen lat nauki pozniejszego premiera Rosji, Jozef Pitsudski. Opis
wilenskich szkolnych lat P. Stotypina na tle déwczesnych stosunkéow w miescie to
wazny element analizy pézniejszego funkcjonowania opisywanej postaci. Studia
ukonczyl Stotypin w Petersburgu, uzyskujac dyplom doktora nauk przyrodni-
czych. Odbyt praktyke w Ministerstwie Rolnictwa, skad po trzech latach trafit juz
na state do panstwowej stuzby publicznej.

Czes¢ 11 ksiazki zatytulowana Kowieriski powiatowy i gubernialny marszatek
szlachty 1889-1902, a zapoczatkowana rozdzialem III. Posiadlos¢ ziemska Katno-
berze to szczegdtowa analiza funkcjonowania rodziny Stolypinéw w majatku na-
bytym preferencyjnie po konfiskacie tegoz hr. Edwardowi Czapskiemu. Piotr Sto-
lypin wychowat sie w tym majatku. Tam poznawal dziedziny gospodarowania oraz
nierosyjskie (polskie i litewskie) srodowisko dwczesnej Kowienszczyzny. Z opisu
Jurkowskiego wynika, ze Stolypinowie traktowali majgatek jako dobro rodzinne,
wrecz gniazdo, nie zajmujac si¢ genezg i okoliczno$ciami jego zawlaszczenia.

Temat powyzszy Autor kontynuuje w kolejnym IV rozdziale: Rodzina, dom,
gospodarstwo, sgsiedzi. Jurkowski kresli w nim niezwykle ciekawe i wartosciowe
opisy zycia ziemianskiego 6wczesnej, zdominowanej przez wlascicieli Polakow
Kowienszczyzny. Podkreslamy w tym miejscu benedyktynska wrecz prace Roma-
na Jurkowskiego, niezréwnanego zroédlowca, ktdry nie tylko w tej, ale w kazdej
z cze$ci recenzowanej pozycji na tle gtéwnej narracji, jaka jest osobowos¢ i dzia-
talno$¢ publiczna Piotra Stotypina, przedstawia realia czasu, stosunki gospodar-
cze, demograficzne oraz spoleczne. Takze interesujace statystyki. Tak bowiem
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przedstawia okres wilenski, kowienski, a nastepnie (najkrotszy) grodzienski dzia-
talnosci glownej postaci ksigzki. Owe analizy i opisy prowincji, miasta Kowna,
Grodna i Grodzienszczyzny to rownolegle do gléwnego tematu opracowania,
niezwykle wazne ustalenia badawcze, dokumentujace czas i ludzi badanej przez
Jurkowskiego epoki. Z rozdzialu dowiadujemy sie takze o niezwykle harmonij-
nym, wrecz sielskim Zyciu rodziny Stotypinéw. Autor dokumentuje to niezwykle
szczegotowo korespondencja rodzinng oraz wspomnieniami wspoélczesnych.

Rozdzial V. Urzednik powiatowy i gubernialny — awanse i obowigzki stuzbowe
mozna by nazwa¢ poczatkiem wielkiego okresu paristwowotwérczego Piotra Sto-
typina, ktdry tutaj w guberniach Péinocno-Zachodnich Imperium dat si¢ poznaé
jako zdolny, pracowity, nieprzekupny urzednik gorliwie i solidnie wykonujacy
powierzone mu obowigzki, a ponadto jako inicjator wielu przedsigwzie¢ spo-
tecznych w zakresie np. higieny, przeciwdzialania alkoholizmowi ludu, dbalego
o efekty ekonomiczne powierzonych mu obszaréw zarzadzania z ciaglym jak to
wynika z ustalen Jurkowskiego ,,czuwaniem” nad rusyfikacja wszystkich dziedzin,
jakie mu powierzano. Przywolywany rozdzial, niezaleznie od narracji osobowej
dziejow i pracy P. Stotypina, ma te dodatkowa zalete, iz Jurkowski dokladnie wy-
jasnia i przedstawia system funkcjonowania lokalnej administracji rosyjskiej, tryb
powolywania urzednikéw, zakres ich kompetencji oraz zasady wspotpracy z wyz-
szymi organami panstwa. To kolejna cenna zaleta omawianej ksigzki. Stolypin
obok funkcji powiatowego marszalka szlachty oraz przewodniczacego tutejszych
zjazdow wloscianskich, szefa urzedu czynszéw oraz powiatowego urzedu wojsko-
wego i urzedu zdrowia publicznego, pelnil takze funkcje Kowienskiego Sedziego
Pokoju. Opis wykonywania tych funkgji to takze znaczace ustalenie Autora uka-
zujacego praktyke administracji rosyjskiej w guberniach péinocno-zachodnich.
Praktyka ta niezwykle absorbujaca i konkretna odbiega od potocznych opiséw
funkcjonowania administracji carskiej zawartych w réznych pamietnikach a na-
wet monografiach naukowych. Czynownictwo lokalne to byta bardzo konkretna
praca odnoszaca si¢ do zarzgdzania miejscowego i wykonywania zadan naklada-
nych przez administracje centralng Imperium.

Jurkowski wykazuje jak istotng i konkretng byta praca solidnie wykonywa-
na przez Piotra Stolypina. Dodajmy, praca wysoko oceniania przez przetozonych
i szanowana przez spotecznos¢ dwczesnej Kowienszczyzny. Nie dziwil zatem ko-
lejny awans, tym razem na Marszatka Gubernialnego Szlachty (podkreslamy, ze
wbrew nazewnictwu nie byl to urzad stanowy, ale wazna funkcja administracyj-
na, o czym na ogo! powszechnie nie wiadomo).

Rozdzial VI. Praca w komitetach Kuratorium Opieki nad TrzeZwoscig Ludu
(1897-1901) jest w istocie rozwinieciem opisu i analizy funkgcji jakie sprawowat
P. Stolypin na poprzednich stanowiskach. Jurkowski prezentuje te forme aktyw-
nosci, jak nalezy sadzi¢ gléwnie z uwagi na wazkos¢ problemu (w istocie ogélno-
rosyjskiego). Niemniej tre§¢ rozdziatu na tle inicjatyw administracyjnych Stoty-



Peter Stolypin... 291

pina znéw w sposob kapitalny ukazuje zycie spoleczne 6wczesnej Kowienszczyzny,
budujac w ten sposob dokument czasu. Znajdujemy w nim niezwykle szczegélowe
dane o produkcji, spozyciu, probach zastapienia karczm herbaciarniami i wiele
innych informacji obok tematycznych.

Podobny charakter opisowo-badawczy ma Rozdziat VII. Dom Ludowy w Kow-
nie po$wiecony sprawom asymilacji panstwowej miejscowej ludnosci, gléwnie
litewskiej, poprzez podnoszenie tzw. kultury masowej, w tym gléwnie przez pro-
pagande kultury rosyjskiej. Jurkowski szczegétowo opisat sam obiekt, program
jego dziatalnosci oraz oddzialywanie spofeczne. To réwniez obok wskazania na
aktywnos$¢ gtéwnego bohatera opisu znakomity dokument czasu i relacji spotecz-
nych XIX-wiecznego Kowna oraz okolic.

Rozdziat VIII traktujacy o Aktywnosci spoteczno-gospodarczej Marszatka Gu-
bernialnego to opis i analiza dziatan P. Stolypina na niwie podnoszenia efektyw-
nosci ekonomicznej gospodarki rolnej i hodowlanej Guberni. Chodzilo gléwnie
o stan hodowli koni i bydta, ale tez o zorganizowanie handlu plodami rolnymi,
czemu stuzylo nadzorowane przez Marszatka Kowieriskie Towarzystwo Kupna
i Sprzedazy Produktow Gospodarstwa Rolnego, Kowieriskie Towarzystwo Rolnicze
— organizacje dbajace o rzetelnos¢ sprzedazy i dostaw niezbednych dla gtéwnego
zrodta dochodéw mieszkancéw Guberni, jakim bylo rolnictwo i hodowla. Opi-
suje takze niezwykle uzyteczne Kowienskie Towarzystwo Wzajemnych Ubezpie-
czen od Ognia. Jurkowski szczegélowo prezentuje te dziatalno$¢ i jej znaczenie
dla podnoszenia poziomu zycia ziemian oraz chlopéw Kowienszczyzny, w tym
zaznacza starania Stolypina, co bylo ewenementem w systemie ekonomiczno-
-spolecznym cesarstwa, w zakresie zabezpieczenia emerytalno-rentowego dla ro-
botnikéw rolnych z kowienskich majatkéw ziemskich. Takie ukazanie inicjatyw
na tle realnych probleméw mieszkancow jest kolejna zaleta ocenianej publikacji.
Jurkowski kresli bowiem udowodniony badawczo obraz nie tylko rosyjskiej ad-
ministracji guberni, dzialania jej kierownika, ale tez spolecznosci w jej najbar-
dziej realnych okolicznosciach zycia.

Wreszcie w rozdziale IX Roman Jurkowski przybliza funkcjonowanie Ko-
wienskiego Marszatka Szlachty w szczegolnie wazkich i jednocze$nie lokalnie
trudnych aspektach, jakim byly problemy o$wiaty, religii i dobroczynnosci. Sto-
lypinowie przekazywali znaczne $rodki wlasne na rzecz o$wiaty (utrzymywanie
szkoly rolniczo-rzemieslniczej — rosyjskiej), kowienskiego sierocinca oraz wspie-
ranie parafii prawostawnych. Warto podkresli¢, ze zalozona przez P. Stolypina
szkola rolnicza przetrwata do dnia dzisiejszego, a w niepodleglej Litwie zostata
rozwinieta do poziomu Akademii Rolniczej i jako taka funkcjonuje w Datnowie,
w powiecie kiejdanskim. Gleboko wierzaca rodzina Stolypinéw w szczegdlnosci
popierafa rozwdj $wiatyn, kaplic oraz duchowienstwa prawostawnego. Jurkow-
ski szczegolowo opisuje inicjatywy i wsparcie w tym zakresie traktowane przez
Marszatka ponadto jako wspieranie rusyfikacji Kraju. Stolypin dziatat w ramach
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kowienskiego Bractwa Prawostawnego i wyjednywat fundusze panstwowe na re-
monty oraz budowe $wigtyn. W ramach rozwoju zycia kulturalnego Stotypin or-
ganizowal propanstwowe wystawy. Wszystko w ramach aktywizacji miejscowego
spoleczenstwa i umacniania autorytetu rosyjskiej panstwowosci. Znéw podkre-
slamy niezwykle szczegétlowo udokumentowane przez Jurkowskiego przedsie-
wziecia, jakie inicjowal Stolypin, angazujac poza srodkami wiasnymi, dobroczyn-
nos¢ miejscowego ziemianstwa oraz urzednikéw gubernialnych w ramach takich
instytucji publicznych jak Towarzystwo Wspomozenia Uczacych si¢ w Kowien-
skim Gimnazjum Meskim, Kowienskiego Towarzystwa Dobroczynnosci i Opieki
nad Biednymi, Kowienskiego Oddziatu Wspoélnoty Siéstr Milosierdzia i Kowien-
skiego Wolnego Towarzystwa Pozarniczego.

Rozdzial X. opracowania Dziafalnos¢ poza gubernig kowieriskg i grodzieriskg
1901-1903 przedstawia aktywnos¢ Piotra Stotypina na rzecz Kraju, jaka prowa-
dzit wsrdd instytucji centralnych Imperium.

Jurkowski podkresla, ze nie czynil tego dla kariery osobistej, gdyz jak pisze:
»...nigdy nie podejmowal zadnych zabiegéw w stolicy panstwa, aby rozwija¢
swoja kariere w najwyzszych sferach urzedniczych Rosji. Co trzeba koniecznie
podkresli¢ - to jego zauwazono, szybko doceniono i umozliwiono mu wyka-
zanie si¢ aktywnoscig poza kresowa gubernig, jaka niewatpliwie byla gubernia
kowienska. Przelozeni z Petersburga sami obarczali go obowigzkami, ktore jesz-
cze przed mianowaniem na pelnigcego obowiazki gubernatora grodzienskiego,
zaowocowaly tym, ze w obu stolicach panstwa nazwisko Stolypin przestalo juz
by¢ kojarzone tylko z jego ojcem, gen. Arkadiuszem, komendantem patacow
kremlowskich, zmartym w listopadzie 1899 r. W Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, ktére przeciez wyplacalo pensje P. Stolypinowi, juz od konca lat 90. XIX w.
systematycznie utwierdzala si¢ dobra opinia o rozsagdnym i wywazonym, pozba-
wionym skrajnosci, ale zawsze dbajacym o interes panstwa i religii prawoslawnej
marszatku powiatowym, potem gubernialnym, ktérego aktywnos¢ spoteczno-po-
lityczno-gospodarcza daleko wykraczata poza obowigzki przypisane sprawowa-
nym przezen urzedom. W dodatku, co od razu zauwazyt tak wytrawny biurokra-
ta, jak Wiaczestaw Plehwe, byl to bystry i inteligentny czlowiek, ktéry wcale nie
zabiegal o kolejne urzedy i mianowania”

Dzialal zatem P. Stolypin w petersburskiej Radzie Rolniczej, gdzie przedsta-
wial nie tyle interesy kowienskie, ile na podstawie tutejszych doswiadczen wnosit
projekty reformatorskie organizacji administracji i prawa rolnego w cesarstwie.
To takze, obok oceny pracy w terenie, wplynelo, jak stusznie podkresla Jurkow-
ski, na dostrzezenie i awansowanie w niedlugiej przysztosci. Projekty, dodajmy
za Jurkowskim, w odniesieniu do Kraju Pétnocno-Wschodniego byty skrajnie
rusyfikacyjne, a zatem przeciwpolskie.

Pierwszym tego efektem bylo dzialanie opisane w rozdziale XI opracowania
(zarazem jego III cze$ci: Gubernator grodzietiski 1902-1903): Grodzietiskie dzie-
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wieé miesigcy. Niespelna roczny pobyt w Grodnie, w $rodowisku jeszcze bardziej
polskim niz Kowienszczyzna, zaowocowat dziataniami Stolypina w zakresie: prze-
gladu kadr i jako jednej z pierwszych decyzji zamknieciem tzw. Klubu Polskiego,
za jaki uznawano opanowany przez miejscowe ziemianstwo polskie Grodzieriski
Oddziat Cesarskiego Towarzystwa Rozmnazania Zwierzgt Lownych i Hodowlanych
oraz Prawidlowego Polowania wobec sporéw wigkszosci z rosyjskimi cztonkami
organizacji. Jurkowski podkresla przy tym nowe wyzwania, z jakimi si¢ zetknat
grodzienski gubernator, a ktére mialy stac si¢ ,,normg” w okresie pelnienia cen-
tralnych funkcji panstwowych. Owo novum to strajki robotnicze w Bialymstoku.
Stolypin okazal si¢ tagodnym czynownikiem przeciwnym ostrym represjom. Jed-
noczeénie, bardziej niz na Kowienszczyznie, wlaczyl sie¢ w organizowanie rosyj-
skiego szkolnictwa, uznajgc je za propanstwowa formute edukowania miejscowej
mlodziezy. Intensywnie probowal regulacji gospodarki rolnej w Guberni, gdzie
polska wlasnos¢ ziemska byla jeszcze bardziej dominujacg niz na Kowiensz-
czyznie. Rozdzial koniczg uwagi Autora o prywatnej stronie nowych warunkdow
urz¢dowania. Rodzina Stolypinéw byla zachwycona warunkami mieszkaniowy-
mi (historyczny patac Tyzenhauza) i w ogéle urodg Grodna. Zona Gubernatora
uczestniczyla w lokalnej dobroczynnosci oraz w zyciu towarzyskim, ktdre, jak
przywoluje za cdrka Stolypina Jurkowski: ,,Jak i w Kownie towarzystwo grodzien-
skie skladato si¢ z urzednikéw i waznych ziemian. Ci ostatni niemal wszyscy byli
Polakami i zazwyczaj byli bardzo dowcipni i weseli. Nazywano ich Francuzami
péinocy, co bardzo im pochlebiato. Mama lubila z nimi przebywac..”
Grodzienski okres pracy Piotra Stolypina zakonczyl si¢ bardzo szybko kolej-
nym awansem, czyli gubernatorstwem w Saratowie. W tym miejscu — na tym
etapie zycia i dzialalnosci publicznej Gubernatora, zgodnie z zalozeniami badaw-
czymi pracy i jej tytulem konczy si¢ omawiana ksigzka Romana Jurkowskiego.
Opracowanie bedace synteza wczesniejszej monografii nalezy uznac za $wiet-
ng formule projektowanego przekazu przeznaczonego dla czytelnika anglojezycz-
nego (zachodniego). Wszystkie najistotniejsze (takze szczegélowe) ustalenia ba-
dawcze oryginatu zostaly zachowane. Aparat naukowy zastosowany prawidlowo
i przekonujaco (formalne uwagi krytyczne por. nizej). Jezyk pracy jest spdjny i lo-
giczny w przekazie. Podsumowujgc mozna tak spointowac przygotowane przez
Jurkowskiego dzieto: Lokalna powies¢ minionych lat, tak mozna opisowo okresli¢
monografi¢ o poczatkach kariery politycznej dwczesnego marszatka szlachty po-
wiatu, a nastgpnie guberni kowienskiej Piotra Stotypina. Roman Jurkowski, zna-
komity badacz dziejow Ziem Zabranych na obszarze tzw. Kraju Péinocno-Za-
chodniego, czyli pétnocno-zachodnich guberni cesarstwa, kresli wielowatkowy
obraz - biografi¢ polityczng jednej z najbardziej znaczacych postaci schytkowego
czasu Imperium. Ukazuje ksztaltowanie si¢ charakteru osobowosciowego, zawo-
dowego oraz politycznego zrecznego, pracowitego i zaangazowanego w dziatania
administracji rosyjskiej gorliwego panstwowca, jakim niewatpliwie byt pdzniejszy
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cesarski premier, ktorego dzialania jako ministra i szefa rzadu w newralgicznym
okresie cesarstwa przybraly nawet nazwe od jego nazwiska. Cechy i osiggniecia,
jakie nawarstwily sie w tej nietuzinkowej postaci, uksztaltowaly si¢ na popo-
wstaniowej Kowienszczyznie, z ktorg Stolypin zwiazal si¢ wrecz rodzinnie, nie
tylko poprzez stuzbe, ale takze lokalnie w oparciu o nabyty majatek Kainoberze
w powiecie kiejdanskim. Nabyty wprawdzie z drugiej reki, ale jak wiele innych
tutaj stanowiacy carska konfiskate wlasnosci polskiej. Jurkowski w sposéb bar-
dzo szczegdtowy kresli posta¢ czynownika — rusyfikatora, ale zarazem urzednika
dbatego o ekonomiczny i spoleczny rozwéj kraju. Wskazuje na inicjatywy gospo-
darcze, spoteczne i organizatorskie podejmowane przez Piotra Stolypina z mysla
o ugruntowaniu wladztwa rosyjskiego, ale tez mozliwego w danych warunkach
polepszenia zycia mieszkancow zaréwno miasta (Kowna) jak i powiatu, a nastep-
nie kowienskiej guberni. W tle tej dzialalnosci R. Jurkowski ukazuje Stotypina
jako troskliwego ojca rodziny, zaangazowanego ziemianina, gorliwego wyznawce
prawoslawia, ale tez sgsiada, nie tylko naptywowych rosyjskich, lecz takze miej-
scowych polskich ziemian i gléwnie litewskich chtopéw. Praca publiczna boha-
tera opowiesci dzigki badaniom Romana Jurkowskiego pozwala pozna¢ zasady
funkcjonowania rosyjskiej administracji lokalnej i jej powiazania z wltadzami
centralnymi imperium. Ukazuje wbrew utartym schematom sprawny i wielo-
funkcyjny system tej administracji, realizujacej wszakze gléwny cel, jakim byto
dziatanie w celu trwalego zespolenia dawnych ziem litewsko-polskich z rosyjskim
Imperium.

Kariere na Ziemiach Zabranych P. Stolypin zakonczyt jako petnigcy krotko
obowigzki gubernatora grodzienskiego. W ciggu kilku miesiecy wykorzystujac
doswiadczenia kowienskie i tutaj zaznaczyt swa charyzme, pracowito$¢, zdolnosé
do inicjowania przedsiewzie¢ innowacyjnych, ale tez nieugietg realizacje rusyfi-
kacyjnych celéw imperialnych na tym kolejnym (obok Kowienszczyzny) obszarze
dominacji kulturowej i gospodarczej kresowego ziemianstwa polskiego.

Ksigzka Jurkowskiego jest nowatorska, znakomicie udokumentowana i napi-
sana ciekawie.



Sebastian Wojciechowski, Przemystaw Osiewicz,
Zrozumieé wspolczesny terroryzm,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2017, ss. 251
(Mateusz Roszak)

Zaprezentowany w monografii temat odnosi sie do istoty, zasiegu i cech charak-
terystycznych dla terroryzmu. Ponadto w formie skondensowanej Autorzy publi-
kacji przyblizyli specyfike tego zjawiska, jednoczesnie porzadkujac i weryfikujac
mnogos¢ dostepnych w przestrzeni publicznej informacji, czgsto sprzecznych
i malo rzetelnych.

Przedmiotowa monografia sktada sie ze wstepu w jezyku polskim, jak i angiel-
skim, dwunastu merytorycznych rozdzialéw, uwag koncowych, wykazu wykre-
sOw, schematow, tabel, rysunkéw i map oraz bibliografii.

Nalezy rowniez wskazaé, iz zadanie, jakiego podjeli si¢ Autorzy jest trudne
i skomplikowane z uwagi na zawito$¢, zmienno$¢ oraz postep opisywanej pro-
blematyki. Pomimo tego przedmiotowa monografia zawiera w sobie szereg in-
formacji, danych oraz zagadnien, co czyni ja wartosciowa pozycja w eksploracji
materii terroryzmu.

Publikacja zostata podzielona na dwie czesci. Pierwsza cze$¢ zatytulowana
Glowne aspekty terroryzmu sklada si¢ z siedmiu rozdzialow i skupia si¢ na teo-
retycznych zagadnieniach terroryzmu. W drugiej czesci pt. Wybrane przejawy
terroryzmu, w rozdzialach od 6smego do dwunastego dokonano najwazniejszego
przegladu fizycznych oznak terroryzmu na terenie Unii Europejskiej.

W rozdziale pierwszym pt. Podstawowe pojecia i ich znaczenie poruszono
kwestie pojecia ,terroryzm” przytaczajac m.in. (sposrod ok. 300 istniejacych
w przestrzeni publicznej okreslen), definicje stosowang w Rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1566 z 2004 r.', definicj¢ uzywana w regulacjach prawnych
NATO czy termin, jakim postuguje si¢ amerykanski think-tank RAND Corpora-
tion. W recenzowanej pozycji nie zabraktlo takze autorskiego pojecia terroryzmu:
Jest to réznie umotywowana i realizowana z naruszeniem istniejacego porzadku
prawnego forma przemocy polityczno-spotecznej (lub grozba jej uzycia) podjeta

Security Counsil resolution 1566 (2004) on Threats to international peace and security caused
by terrorist acts, https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/security-council-resolution-
1566-2004-on-threats-to-international-peace-and-security-caused-by-terrorist-acts/ (16 IV
2019).
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przez pojedyncze osoby lub grupy oséb, skutkujaca wywotaniem strat fizycznych,
psychicznych czy materialnych, a przeprowadzona za pomocg réznorodnych
srodkéw i metod dzialania. Przemoc ta jest wymierzona w cel/cele bezposrednie
(np. osoby reprezentujace dane panstwo) lub cel/cele posrednie, przy pomocy
ktérych sprawca/-y chca osiagna¢ finalny efekt (s. 26).

Ponadto zostaly przedstawione definicje polskich naukowcéw badajacych
problematyke tego zjawiska. W tymze rozdziale Autorzy zwracaja uwage na roz-
nice pojecia terroryzmu i terroru, przestrzegajac przed traktowaniem tych kon-
ceptow jako synonimoéw i podkreslajac istotne réznice miedzy tymi okresleniami.
Innym zagadnieniem, jakie zostalo poruszone w tym rozdziale jest charakterysty-
ka organizacji terrorystycznej oraz jej podzial ze wzgledu na strukture. Ponadto
jako trafny przyklad pokazujgcy dysharmonie w definiowaniu okre$lenia orga-
nizacji o charakterze terrorystycznym przytoczono kazus Hamasu, ktdrego dzia-
lalnos¢ odmiennie postrzegana jest przez USA i UE a Rosje i niektore z panstw
muzulmanskich.

Na szczegolng uwage w pierwszej czesci pracy zastuguje rozdzial drugi zaty-
tulowany Geneza terroryzmu, w ktérym zostal omowiony watek zrodla zagadnie-
nia z uwarunkowaniami historycznymi, jak réwniez przedstawiono periodyzacje
zjawiska z wykorzystaniem popularnego schematu czterech fal wspotczesnego
terroryzmu autorstwa amerykanskiego politologa Davida Rapoporta. Autorzy
recenzowanej monografii odwoluja sie do podejscia Rapoporta?, ktéry doko-
nal podzialu terroryzmu na cztery okresy, tj. terroryzm anarchistyczny z konca
XIX w., terroryzm o podtozu antykolonialnym po roku 1945, terroryzm lewicowy
w latach 70. ubieglego wieku oraz obecny terroryzm religijny. W pracy zostat
wykorzystany réwniez inny podzial, ktérego tworcg jest brytyjski historyk Mark
Sedgwick’, ktory przedstawil rowniez cztery fale: niemiecka, chinska, afganska
i wloska. Warto zaznaczy¢, iz dwie przedstawione koncepcje periodyzacji nie wy-
kluczajg si¢ wzajemnie, co trafnie zostalo zaznaczone w recenzowanej monogra-
fii. Wartos$ciowych informacji dostarczajg nam kolejne podrozdzialy, w ktérych
scharakteryzowano geneze terroryzmu motywowanego kolonializmem, separa-
tyzmem czy aktywizowanego religijnie. Autorzy stusznie wskazali na poprawna
interpretacje islamskiego dzihadu czy koncepcje tzw. ,,§wietej wojny”.

Oprocz powyzszych rozwazan rozdzial zostal wzbogacony o interesujace dane
pokazujace, iz to nie terroryzm mi¢dzynarodowy, a stosowanie terroru panstwo-
wego doprowadzito do najwiekszej liczby ofiar oraz najdotkliwszych dla obywateli
konsekwencji. W omoéwieniu tej kwestii Autorzy positkuja sie¢ przyktadami zbrod-
ni stalinowskich w Zwigzku Radzieckim czy maoistowskim terrorem w Chinach.

2

Zob.: D. C. Rapoport, The Four Waves of Modern Terrorism, [w:] Attacking Terrorism: Ele-
ments of a Grand Strategy, red. A. Cronin, J. Ludes, Washington 2004, s. 46-73.

> Zob.: M. Sedgwick, Inpiration and the Originis of Global-Waves of Terrorism, ,Studies In Con-
flict and Terrorism” 2007, vol. 30, s. 102-108.
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W rozdziale trzecim pt. Przyczyny wspolczesnego terroryzmu podjeto probe
odpowiedzi o motywy tej aktywnosci, wskazujac gtéwne czynniki generujace to
zagrozenie jak kwestia terytorialno-etniczna, religijno-kulturowa, ekonomiczno-
-spofeczna i historyczno-polityczna. Nie pominig¢to réwniez psychologicznych
uwarunkowan terroryzmu, ktére niekiedy sg bagatelizowane w omawianiu wska-
zanej tematyki. Z innych przyczyn terroryzmu wymieniono: dzialania liderow
oraz elit, jako terroryzm inicjowany ,,0d gory” czy efekt domina badz lawiny. Po-
lega to na dyfuzji terroryzmu z panstw, gdzie byt on juz obecny w przesztosci, do
innych panstw, najczesciej sasiedzkich, w ktorych jeszcze sie nie narodzit. Jako
przyklad podano m.in. organizacje narkoterrorystyczne w Ameryce Potudnio-
wej. Ponadto, wyszczegolniono procesy migracyjne, globalizacje oraz media jako
kolejne z czynnikdw, ktore moga determinowac badz intensyfikowaé omawiane
zagadnienie. Na podstawie powyzszych rozwazan i analiz Sebastian Wojciechow-
ski i Przemystaw Osiewicz w rozdziale trzecim ukazali autorskg koncepcje zrodet
terroryzmu, tzw. triade terrorystycznej motywacji, na ktdrg skladajg si¢ ideologie
o charakterze np. politycznym, religijnym, uwarunkowania ekonomiczno-spo-
teczne oraz aspekty psychiczne. Wartym zaakcentowania jest, iz powyzsze trzy
komponenty przenikajq sie, tworzac wzajemne powigzania.

W rozdziale czwartym zaprezentowana zostala analiza formy i odmiany terro-
ryzmu, wyodrebniajac najwazniejsze segmenty, najbardziej charakterystyczne dla
tego typu zagrozenia. Jak zostalo podkreslone, poruszane aspekty udowadniaja
zlozono$¢ problematyki, co konstytuuje stwierdzenie, iz nie mozna utozsamiac¢
terroryzmu wyltacznie powigzanego z nurtem islamistycznym. Uwzgledniajac
powyzsze, nie mozna ograniczy¢ sie do jednej powszechnej typizacji terroryzmu.
Autorzy stusznie eksponuja, iz oprécz koronnych typologii i wariantéw terro-
ryzmu jako kryterium ze wzgledu na podmiot, taktyke i strategie prowadzonej
walki, przyczyn atakéw czy celu badz skutkéw mozemy wyrézni¢ inne o wiele
mniej popularne, jak zasieg aktywnosci czy stosunek do §mierci zamachowcow.
Pomimo wspomnianych réznorakich komponentdéw terroryzmu podjeto probe
uporzadkowania gtéwnych jego formut redukujac je do pieciu gléwnych pytan:
Kto? Jak? Dlaczego? Kto, Co bylo celem? Z jakim skutkiem? (s. 74-75). Autorzy
zwracajg uwage, ze wskazane pig¢ elementoéw wplywa wzajemnie na siebie, two-
rzac wzajemne relacje (,,Poznanie elementéw sktadowych terroryzmu wymaga
nie tylko rozpatrzenia tych pieciu komponentdw, ale i zachodzacych pomiedzy
nimi relacji. Kazda z nich wplywaé¢ moze na pozostate”).

W rozdziale pigtym pt. Zakres i charakter terroryzmu na poczgtku XXI wie-
ku skupiono sie na obszarze i formie terroryzmu na poczatku obecnego wieku,
w tym na cechach charakterystycznych wspdtczesnym zamachowcom, ich modus
operandi czy opisie ofiar oraz skutkéw przeprowadzonych zamachdéw z ostatnich
kilku lat. Rozdzial ten zostal wzbogacony o liczne tabele i wykresy przedsta-
wiajace w formie liczbowej skale atakow terrorystycznych w latach 2012-2015,
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ich zasieg z wyszczegolnieniem ilo$ci zabitych, rannych oraz porwanych ofiar
zamachow przeprowadzonych przez takie ugrupowania jak Taliban, Panstwo
Islamskie, Boko Haram, Komunistyczna Partia Indii i Partia Pracujacych Kur-
dystanu. Nadto, w kolejnych wykresach i zestawieniach Autorzy przywoluja
najczestsze sposoby przeprowadzenia atakow terrorystycznych z lat 2000-2014,
motywy postepowania sprawcow z podziatem na przyczyny religijne, polityczne,
separatystyczne, cele atakow terrorystycznych z lat 2000-2015 oraz nastepstwa
zamachow, koncentrujac si¢ na globalnej liczbie oséb zabitych na skutek tej formy
przestepczosci.

Rozszerzenie charakterystyki nastepstw aktow terroryzmu przedstawiono
w rozdziale széstym, gdzie pokazano skutki dzialan terrorystycznych, zaczyna-
jac od skutkéw politycznych, poprzez ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne
i militarne. Dokonano podzialu na implikacje z panstwowego punktu widzenia
oraz z perspektywy jednostek. Wykazano, iz panstwo dotkniete tg forma asyme-
trycznej walki ponosi straty na wielu poziomach, aktywizujac zmiany w struktu-
rach wlasnych sit bezpieczenstwa, ponoszac wydatki na odbudowe zniszczonej
infrastruktury czy utrzymanie sit porzadkowych, co w znacznym stopniu deter-
minuje gtéwnie skutki polityczne i ekonomiczne. Z perspektywy istoty ludzkiej
natomiast do najwazniejszych skutkow zaliczono nastepstwa psychologiczne cha-
rakteryzujac takie reakcje jak ASD (Acute Stress Disorder) i PTSD (Posttraumatic
Stress Disorder). Nie bez znaczenia pozostaja rowniez skutki spoteczne. Autorzy
w sposob trafny omawiajg konsekwencje zamachdw, przejawiajace si¢ powszech-
nym, spolecznym lgkiem przed podobnymi zdarzeniami, jak réwniez pojawia-
niem si¢ skrajnych postaw antyimigranckich badz antymuzutmanskich.

Finalny, siodmy rozdzial pierwszej czesci recenzowanej pracy pt. Zapobieganie
i zwalczanie terroryzmu omawia zagadnienia antyterroryzmu oraz kontrterrory-
zmu, cechy charakterystyczne tych dwoch systemoéw oraz réznice pomiedzy nimi.
Ze wzgledu na istnienie wystepujacej kolizyjnosci terminologicznej, w rozdziale
siegnieto do nowego pojecia jakim jest anty(kontr)terroryzm, czyli systemu, kté-
ry skupia w sobie zaréwno dzialania defensywne wilasciwe dla antyterroryzmu
oraz ofensywne przynalezne kontrterroryzmowi. W dalszej czesci rozdziatu do-
konano przegladu wybranych modeli oraz strategii przezwyciezania i zwalczania
tej formy nielegalnej aktywnosci. Oparto si¢ na strategii UE w dziedzinie walki
z terroryzmem, rozwigzaniach kanadyjskich, amerykanskich, a takze rosyjskich.
Przeprowadzono charakterystyke skutecznosci realizowanych dzialan, a takze
dokonano podziatu instrumentéw polityki anty(kontr)terrorystycznej, opisujac
takie komponenty jak stuzby specjalne, jednostki anty(kontr)terrorystyczne, po-
licje, sily zbrojne, a takze dyplomacje i wspolprace miedzynarodowa zwigzang
z prawodawstwem miedzynarodowym i krajowym.

Autorzy analizowanej pozycji w rozdziale 6smym, ktory otwiera druga czes¢
monografii, przedstawili w sposéb wyczerpujacy strategie UE w dziedzinie walki
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z zagrozeniem terrorystycznym, przyblizajac dziatanie Europejskiego Urzedu
Policji (Europol), jak réwniez dokonali analizy szczegétowych aktéw prawnych
UE odnoszacych sie do przedmiotowego zagrozenia. Do najwazniejszych z nich
zaliczono: Europejska Strategie Bezpieczenstwa z 2003 r., Deklaracje Walki z Ter-
roryzmem z 2004 r., Strategie w Sprawie Zwalczania Radykalizacji Postaw i Re-
krutacji do Organizacji Terrorystycznych z 2005 r. oraz Agende Bezpieczenstwa
UE z 2015 r. Oprocz kwestii prawno-normatywnych ta czes¢ monografii zawiera
informacje o liczbie przeprowadzonych zamachéw na terytorium panstw czton-
kowskich, jak réwniez liczbie przeprowadzonych aresztowan oséb pod zarzutem
prowadzenia dzialalno$ci terrorystycznej, w rozbiciu na charakter dzihadystycz-
ny i etniczno-narodowy.

W kolejnym, dziewigtym rozdziale zatytulowanym Terroryzm a problem imi-
gracji/uchodzstwa na przyktadzie Unii Europejskiej, badano wplyw polityki imi-
gracyjnej i uchodzczej na wystepowanie zagrozen terrorystycznych. Na potrzeby
analizy tej kwestii zamieszczono dane, z ktérych wynika, iz w roku 2015 najwigcej
wnioskow azylowych pochodzito z Syrii, Afganistanu, Iraku, Kosowa i Albanii.
Informacje te wskazuja, iz tylko cze¢$¢ podan pochodzila z terytorium, w ktérych
prowadzone s3 dzialania wojenne badz przypadki tamania praw czlowieka. Po-
ruszajac temat polityki migracyjnej, dotknieto nie tylko problematyke zagrozenia
terrorystycznego ze strony imigrantow, ale takze niebezpieczenstwo powstania
ruchow antyimigranckich, nacjonalistycznych czy populistycznych, ktérych dzia-
talno$¢ wigze si¢ z przesladowaniami badz dyskryminacja.

Rozdzial dziesiaty i jedenasty to charakterystyka dwoch organizacji terrory-
stycznych jakimi sg Al-Kaida oraz Panstwo Islamskie (ISIS). W rozdziatach tych
autorzy chronologicznie opisali geneze, poczatki i zalozycieli Al-Kaidy, prze-
chodzac stopniowo do powstania ISIS, ktére stworzylo nowoczesna, hybrydowa
strukture organizacji terrorystycznej i stalo si¢ fenomenem terrorystycznego pro-
cederu. W tej czesci pracy przedstawiono sylwetki Osamy bin Ladena oraz Ayma-
na Az-Zawahiriego. Nie pominieto informacji na temat systemu organizacyjnego
Al-Kaidy, opisujac rowniez wybrane ataki i zamachy przeprowadzone przez dzi-
hadystéw zwiazanych z tg organizacja, w okresie od 1993 do 2015 r. W rozdziale
poswieconym Panstwu Islamskiemu dokonano deskrypcji zZrodel sukcesow wy-
odrebniajac w tej materii potencjal militarny oraz logistyczny, dokonano opisu
znaczenia flagi i godla ISIS, a takze przeanalizowano wybrane przejawy walki
z Pafistwem Islamskim na przykladzie inicjatyw prowadzonych na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ, dzialalnosci islamskiej koalicji antyterrorystycznej czy
miedzynarodowej koalicji pod przewodnictwem USA.

W ostatnim, dwunastym rozdziale Terroryzm a brofi masowego razenia do-
konano eksploracji zagrozenia zwigzanego z uzyciem przez terrorystow broni
CBRN, na ktorg sklada si¢ bron chemiczna, biologiczna, radiologiczna i nukle-
arna. Scharakteryzowano terroryzm powiazany z uzyciem kazdego rodzaju broni



300 Recenzje i omoéwienia

masowego razenia oraz wyszczegolniono dzialania podejmowane przez spolecz-
no$¢ miedzynarodowa celem wyeliminowania tego rodzaju niebezpieczenstwa,
ktére zostalo zdefiniowane jako superterroryzm. Przeprowadzono oceng zagroze-
nia atakiem z uzyciem broni CBRN w oparciu o dane Departamentu Stanu USA
jak réwniez ukazano skale superterroryzmu w ocenie Europolu.

Przedmiotowa pozycja zawiera réwniez uwagi koncowe, w ktérych oprécz
skondensowanych informacji z poszczegolnych rozdzialéw uwzgledniono m.in.
dylematy zwigzane z zaniedbaniem obszaréw badawczych, do ktérych nalezy
kwestia teorii terroryzmu, jego przyczyn czy profilu spoleczno-psychologicznego
zamachowcdéw. Podkreslono, iz badania nad tego typu zagadnieniem obarczone
sg roznego rodzaju niedoskonalo$ciami zwigzanymi z brakiem powszechnej de-
finicji terroryzmu, zachodniocentryzmem badawczym, stosowaniem uogélnien,
skrotow myslowych czy bezkrytycznym powolywaniem sie na ,,autorytety”. W ni-
niejszych uwagach zadano pytanie czy terroryzm musi by¢ warto$ciowany tylko
i wylacznie pejoratywnie, czy sytuacje, w ktérych taka forma dziatalnosci jest wy-
korzystana do np. obalenia krwawego rezimu, moze by¢ oceniania zgota inacze;j.

W recenzowanej pracy zostala wykorzystana obszerna literatura przedmiotu
w postaci dokumentdw, artykuléw naukowych, monografii, jak réwniez interne-
towych informacji prasowych. Pozycje te wystepuja zaréwno w jezyku polskim,
angielskim, niemieckim i francuskim.

Podsumowujac prace Sebastiana Wojciechowskiego i Przemystawa Osiewicza
nalezy wskaza¢ na zaprezentowanie w przystepnej narracji aktualnej ptaszczy-
zny zagrozen terrorystycznych, zaréwno jej sedno, charakterystyke, jak réwniez
geneze. Recenzowana monografia adresowana jest zaréwno do stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo panstwa, jak réwniez przedstawicieli srodowisk aka-
demickich zglebiajacych problematyke bezpieczenstwa. Ze wzgledu na wysoki
poziom merytoryczny, a takze zawartg cenng wiedz¢ przydatng w dydaktyce, mo-
nografia Zrozumiec wspétczesny terroryzm stanowi wazng pozycje w dzialalnosci
naukowej, jak réwniez popularyzatorskie;.



Marek Gorka, Istota bezpieczeristwa cybernetycznego
w polityce paristw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2013-2017,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019, ss. 340
(Marcin Adamczyk)

O wadze zagadnienia, jakim jest cyberbezpieczenstwo nie trzeba chyba w XXI w.
nikogo przekonywa¢ - znajduje to swoje odbicie w rosnacej ilosci konferencji,
artykuléw czy calych monografii poswigconych tej problematyce. W trend ten
wpisuje sie rowniez najnowsza ksigzka Marka Gorki z Politechniki Koszalinskiej,
mlodego, ale i uznanego badacza w tym obszarze. Nie jest to bynajmniej ujma dla
autora, ze wybiera temat ,,na topie” - waznym jest, aby podejmowany w pracy
problem badawczy byt $wiezy, co niewatpliwie si¢ Gorce udalo osiggngé. Cho¢
przyjete cezury czasowe w ksigzce mogg z poczatku nieco konfundowad, to jed-
nak autor wyczerpujaco uzasadnia przyczyne okreslenia takich wlasnie ram dla
przeprowadzonych badan. Relatywnie krotki okres poddany analizie nie wpltynat
zasadniczo na objeto$¢ monografii, ktdra liczy sobie przyzwoite trzy i pot setki
stron — dobrze, ze autor nie postanowil ulec modzie na tworzenie monumental-
nych publikacji liczacych po 600 i wigcej stron, ktdre by¢ moze dobrze wygladaja
w dorobku naukowym i czasem réwniez na poélce w bibliotece, ale niekonieczne
nadajg si¢ do czytania. Ksigzka sklada si¢ z pigeciu rozdziatéw (zatytulowanych
odpowiednio: Bezpieczeristwo cybernetyczne w przestrzeni politycznej UE i NATO,
Uwarunkowania cybernetyczne i pozacybernetyczne paristw Grupy Wyszehradz-
kiej, Cyberzagrozenia jako czynniki ksztaltujqce polityke panistw Grupy Wyszeh-
radzkiej, Technologie informacyjno-komunikacyjne w polityce cyberbezpieczeristwa
panistw Grupy Wyszehradzkiej, Perspektywy polityki cyberbezpieczeristwa paristw
Grupy Wyszehradzkiej), wstepu i zakonczenia oraz anekséw w postaci tabel za-
wierajacych szereg danych statystycznych, ktére tematycznie oscyluja wokot
gtownego problemu poruszanego w ksigzce. Ponadto autor umiescil w swojej
publikacji rownie nieodzowny wykaz skrotow oraz krotkie streszczenie w jezy-
ku angielskim (sens tego ostatniego wydaje si¢ dyskusyjny, ale prawo piszacego
umiesci¢ w swoim dziele wszystko to, na co ma ochote) i rzecz jasna, bibliografie
(podzielong na kilka kategorii i liczacg blisko pét tysigca pozyciji).

Wstep stanowi kompleksowe i wyczerpujace wprowadzenie do pracy - autor
definiuje w nim najwazniejsze pojecia, uzasadnia wybdr przyjetych ram czaso-
wych, prezentuje postawione w swojej pracy cele, pytania i hipotezy badawcze,
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wykorzystane metody, odnosi si¢ on takze do aktualnego stanu badan i wyko-
rzystanego materialu badawczego oraz zapoznaje czytelnika z trescig kolejnych
rozdziatéw. Nie mozna raczej nic zarzuci¢ wobec tak przygotowanego wstepu
- mozna by jedynie si¢ zastanowi¢ czy nie warto bardziej podkresli¢ (poprzez
wprowadzenie podrozdzialéw) odrebnosci poszczegdlnych jego elementow.
Z drugiej strony sam fakt, ze autor swoj wstep odpowiednio ustrukturyzowat
- nie tylko wplywa to na jasnos¢ wywodu, ale znacznie ufatwia lekture. Warto
nadmienic, iz sprecyzowane cele badawcze s jak najbardziej poprawne, a sfor-
mulowane hipotezy wynikajg z postawionych pytan. Dobér materiatu badawcze-
go jest wlasciwy i sprowadza si¢ wlasciwie do dwoch kategorii, czyli opracowan
naukowych i dokumentéw oraz oficjalnych raportéw. Interesujagcym zabiegiem
(z punktu widzenia tematyki niewatpliwie koniecznym) bylo wykorzystanie wy-
wiadow z ekspertami. Jedyne czego moze brakowac we wstepie to bardziej rozwi-
niety watek motywacji autora do podjecia akurat tych badan.

Rozdzial pierwszy zatytulowany Bezpieczeristwo cybernetyczne w przestrzeni
politycznej UE i NATO sklada sie z trzech podrozdzialdw, z ktorych drugi i trze-
ci zostaly podzielone na kolejne (odpowiednio cztery i pie¢ paragraféw). Autor
skupia si¢ w nim na dziataniach majacych na celu wtaczenie problemu cyber-
bezpieczenstwa do agendy obu organizacji oraz ich sprawnosci w radzeniu sobie
z cyberzagrozeniami w kontekscie ewolucji cyberbezpieczenstwa. Przyjeta for-
mule nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ podrozdziat poswiecony ewolucji samego
pojmowania cyberbezpieczenstwa mogltby roéwnie dobrze znalez¢ sie we wstepie
i tam dobrze wprowadzalby czytelnika w badane zagadnienie.

Rozdzial drugi pt. Uwarunkowania cybernetyczne i pozacybernetyczne paristw
Grupy Wyszehradzkiej to z jednej strony niezbyt dtuga, cho¢ na potrzeby niniej-
szej monografii raczej wystarczajaca, historia powstania i funkcjonowania grupy
V4 oraz wprowadzenie do polityki cyberbezpieczenstwa cztonkéw grupy (ten
podrozdzial zostal podzielony na trzy czesci poswigcone odpowiednio deklara-
cjom politycznym, formutowanym strategiom oraz wydatkom na bezpieczenstwo
cybernetyczne).

Jest oczywiste, Ze najwazniejszg cze¢$¢ pracy stanowig rozdzialy trzeci (Cyber-
zagrozenia jako czynniki ksztattujgce polityke paristw Grupy Wyszehradzkiej) oraz
czwarty (Technologie informacyjno-komunikacyjne w polityce cyberbezpieczernstwa
panstw Grupy Wyszehradzkiej). Pierwszy z nich po$wiecony jest cyberatakom
i probom siania dezinformacji w cyberprzestrzeni wymierzonym w panstwa gru-
py V4 oraz wysitkom na rzecz przeciwdzialania tym zjawiskom. Warto w tym
kontekscie doceni¢ niepominigcie przez autora waznego w tym kontekscie pro-
blemu fake newsow (cho¢ watek ten mogltby zostaé bardziej rozwiniety). Intere-
sujaca jest teza postawiona przez autora na poczatku rozdzialu, zakladajaca, iz
zachodzi korelacja pomiedzy incydentami w cyberprzestrzeni, a pozycja mi¢dzy-
narodowg panstw Grupy Wyszehradzkie;j.
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Drugi ze wspomnianych rozdzialéw poswiecony jest wykorzystaniu ICT
w panstwach Wyszehradu na tle innych regiondéw europejskich — niestety, wnio-
ski z lektury tegoz rozdzialu nie s optymistyczne i stoja w sprzecznosci z poku-
tujagcym mitem naszego panstwa jako zaglebia informatycznego. Niemniej jest to
warto$ciowa analiza, nawet jezeli o gorzkim wydzwieku.

Autora niniejszej recenzji szczegdlnie natomiast zainteresowat rozdzial ostat-
ni, ktorego tytul Perspektywy polityki cyberbezpieczeristwa paristw Grupy Wyszeh-
radzkiej obiecuje znacznie mniej niz czytelnik rzeczywiscie otrzymuje (co zdarza
sie rzadko, gdyz zazwyczaj zachodzi sytuacja zgola odwrotna). Marek Goérka nie
tylko pokazuje potencjalne kierunki rozwoju tytulowej polityki cyberbezpieczen-
stwa, ale rowniez zestawia ze sobg obowigzujgce strategie cyberbezpieczenstwa
w Polsce i Czechach oraz na Stowacji i Wegrzech (ten fragment réwniez w od-
czuciu autora moglby znalez¢ si¢ w innej czesci ksiazki), przede wszystkim jed-
nak analizuje on zwigzki miedzy demokracjg a cyberbezpieczenstwem i zestawia
grupe V4 z Chinami, Rosjg oraz USA - szkoda, ze autor tego watku nie rozwinat
bardziej, np. tworzac z niego osobny rozdzial. Praca konczy si¢ kilkustronicowym
podsumowaniem, wobec ktorego nie mozna mie¢ zadnych zarzutéw, gdyz autor
trafnie podsumowuje swoje badania odnoszac sie do kazdej hipotezy z osobna -
co niewatpliwie wplywa pozytywnie na czytelnos¢ pracy i dobrze swiadczy o po-
dejsciu badacza do wtasnej pracy naukowe;j.

Jak juz wspomniano na wstepie, recenzowana ksigzka Marka Gorki wpisuje
sie w popularny w ostatnich latach nurt badan nad cyberbezpieczenstwem, a jed-
noczesnie podejmuje zagadnienie nowe z punktu widzenia obecnego stanu nauki.
Nie da si¢ ukry¢, ze wigkszos¢ prac poswieconych jest ,wielkim tego $wiata”, co
nie dziwi, biorgc pod uwage rosnaca temperature sporu chinsko-amerykanskiego
czy zagrozenie ze strony Rosji. Cieszy fakt, Ze autor postanowil si¢ zaja¢ relatyw-
nie malo modng w tym kontekscie Grupg Wyszehradzka. By¢ moze nalezatoby
w wiekszym stopniu odnies¢ si¢ do kontekstu miedzynarodowego (nie tylko wo-
bec UE i NATO, ale réwniez wspomnianej rywalizacji USA, Chin i Rosji) czy ina-
czej roztozy¢ niektdére podrozdziaty, nie zmienia to jednak faktu, iz monografia
Istota bezpieczeristwa cybernetycznego w polityce paristw Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2013-2017 to kawal dobrej naukowej roboty, ktora zastuguje na pole-
cenie wszystkim zainteresowanym politycznymi aspektami cyberbezpieczenstwa
W naszym regionie.






Kronika naukowa Zakladu Badan Wschodnich
za rok akademicki 2018/2019

1 X 2018 - Kolejny rok akademicki Zaklad Badan Wschodnich rozpoczat w na-
stepujacym sktadzie osobowym: dr hab. Larysa Leszczenko, prof. UWr - kierow-
nik oraz zastepca dyrektora Instytutu Studiéw Miedzynarodowych ds. wspotpra-
cy z zagranicg, adiunkci: dr hab. Elzbieta Szyszlak, dr Helena Giebien, dr Anna
Jagietto-Szostak, dr Jarostaw Jarzabek, dr Marcin Koczan, dr Tomasz Szyszlak,
wyktadowca jezyka rosyjskiego: mgr Ludmita Swiecicka, prowadzacy zajecia zle-
cone: prof. dr hab. Zdzistaw J. Winnicki. Pod opieka naukowa samodzielnych
pracownikéw naukowych ZBW swoje rozprawy doktorskie przygotowywali na-
stepujacy doktoranci: mgr Karolina Chyla (V rok), mgr Marlena Janiga-Pokrzy-
winska (III rok), mgr Yuliya Lesyk-Szkutnik (V rok), mgr Diana Mazepa (II rok),
mgr Aleksandra Puzyniak (II rok), mgr Natalia Sienko (II rok), mgr Tatiana Iwa-
now (I rok), mgr Pawet Terpitowski (IV rok), mgr Michal Wlodarczyk (III rok).

4-5 X 2018 - Na Uniwersytecie Lotewskim w Rydze odbyla si¢ miedzynarodo-
wa konferencja naukowa ,,Socio-Political and Religious Ideas and Movements in
the 20™ — 21 Centuries”, wspotorganizatorem ktorej byl ZBW. Dr Anna Jagietto-
-Szostak wraz z dr Joanng Kulskg z Uniwersytetu Opolskiego wygtosila referat
pt. »The role of religion in the reconciliation process and peace building - the case
of Bosnia and Herzegovina (Ahmi¢i, Trusina, Bradina)”.

9-11 X 2018 - W siedzibie Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej
w Grodnie zorganizowano kolejng edycje konferencji ,Znakomici Grodnianie
przefomu XIX i XX wieku”, ktorej tegoroczna odstona zatytulowana zostata ,,Pra-
ca organiczna — ziemianstwo, okoliczna szlachta i pozostaly zywiol polski Gro-
dzienszczyzny w rozwoju ekonomicznym kraju”. Reprezentujacy ZBW przy tej
okazji prof. Zdzistaw ]. Winnicki wyglosil wprowadzenie do zasadniczych obrad
pt. ,Popowstaniowa koncepcja pracy organicznej jako rezultat doktryny roman-
tycznej utozsamianej z kleska Powstania Styczniowego i stratami spoteczno-eko-
nomicznymi zywiotu polskiego’”.

18 X 2018 - Prof. Larysa Leszczenko, dr Tomasz Szyszlak i mgr Michal Wtodar-
czyk wzieli udzial w inauguracji konferencji ,,Polska polityka wschodnia”, ktdrej
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organizatorem bylo Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioran-
skiego. Wydarzenie miato miejsce w Zakladzie Narodowym im. Ossolinskich we
Wroctawiu.

22 X 2018 - W siedzibie Biura Parlamentu Europejskiego we Wroctawiu prof.
Larysa Leszczenko wzieta udzial w debacie ,,Prawa czlowieka i ich wrogowie.
30-lecie Nagrody Sacharowa na rzecz wolnosci mysli”.

26 X 2018 - Wydzial Stosunkéw Miedzynarodowych Bialoruskiego Uniwersy-
tetu Panstwowego w Minsku zorganizowal XIV Biatorusko-Polski Okragly Stot,
ktérego tegoroczna edycja odbywala sie pt. ,,Bialorusko-polskie relacje: historia
i wspolczesno$¢” W wydarzeniu wzigta udzial prof. Larysa Leszczenko, ktora
przediozyla referat w jezyku rosyjskim dotyczacy aktywnosci miedzynarodowej
polskich samorzagdéw wojewodzkich.

5 XTI 2018 - W Ksiaznicy Cieszynskiej, przy udziale Oddziatu Instytutu Pamieci
Narodowej w Katowicach, prof. Zdzistaw J. Winnicki wziagl udzial w V Sesji Wy-
ktadowej Akademii Niepodlegtosci pt. ,Panstwowotworczy wysitek przed listopa-
dem 1918 1, wyglaszajac przy tej okazji referat: ,Budowanie panistwowosci - Rada
Regencyjna Krdlestwa (Panstwa) Polskiego — geneza, dzialalnos¢, znaczenie”.

8-9 XI 2018 - W Poznaniu spotkali si¢ cztonkowie i sympatycy Polskiego Towa-
rzystwa Studiéw Miedzynarodowych na corocznej konwencji, ktorej biezaca edy-
cja zatytulowana byla ,,Instytucje migdzynarodowe a dynamika wspoétczesnych
stosunkow miedzynarodowych” ZBW reprezentowala prof. Larysa Leszczenko,
ktéra przy tej okazji przedstawita referat ,Dylematy transformacyjne panstw
Partnerstwa Wschodniego. Wolno$¢ zrzeszania si¢ w cieniu autorytaryzmu’,
a takze pelnila role dyskutanta w panelu ,,Organizacje pozarzadowe (NGOs)
w stosunkach miedzynarodowych”

11 XTI 2018 - Z okazji 100-lecia odzyskania niepodleglosci fundacja ,,Dzielnica
Wzajemnego Szacunku Czterech Wyznan” zorganizowata we wroctawskiej syna-
godze Pod Bialym Bocianem debate ,Wielowyznaniowa Polska u progu niepod-
legto$ci”. Jednym z panelistow byl dr Tomasz Szyszlak.

XII 2018 - Nakladem Wydawnictwa Uniwersytetu Wroctawskiego Sp. z 0.0. w ra-
mach serii Acta Universitas Wratislaviensis pod numerem 3870 ukazala sie mo-
nografia autorstwa dr Anny Jagielfo-Szostak, mgr Natalii Sienko i dra Tomasza
Szyszlaka ,, Konflikty kulturowe a bezpieczenstwo. Mniejszoéci etniczne — ludy tu-
bylcze — uchodzcy w przestrzeni postkomunistyczne;j”. Recenzentem ksigzki byta
prof. Krystyna Skurjat z Akademii Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Ko$ciuszki.
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3-4 XII 2018 - Prof. Zdzistaw J. Winnicki uczestniczyl w trzeciej edycji odby-
wajacego si¢ na Uniwersytecie w Bialymstoku ,,Polsko-Biatoruskiego Dialo-
gu w sprawach trudnych”. Wspoétpracownik ZBW i zarazem redaktor naczelny
~Wschodnioznawstwa” wystapil z referatem pt. ,,Budowanie panstwowosci — zna-
czenie Rady Regencyjnej Krolestwa (Panistwa) Polskiego dla utworzenia polskiej
administracji centralnej w latach 1917-1918”.

5-7 XII 2018 - W Toruniu obradowali uczestnicy III Migdzynarodowego Kon-
gresu Bezpieczenstwa ,W trosce o bezpieczne jutro. Reminescencje i zamierzenia
w stulecie odzyskania niepodlegtosci”. Aktywny udzial w sympozjum wzigl dr To-
masz Szyszlak, ktoéry oprécz wygloszenia referatu ,,Niency, Pomorcy, Saamowie
- bezpieczenstwo polityczne, spoteczne i kulturowe ludéw tubylczych w Federacji
Rosyjskiej” znalazl sie w jego Komitecie Naukowym.

12 XII 2018 - W Instytucie Socjologii UWr odbyta si¢ konferencja ,,100 Boha-
terow na stulecie niepodleglosci”, w czasie ktorej prof. Zdzistaw J. Winnicki wy-
glosil referat pt. ,, Aktywnos¢ spolteczno-patriotyczna Polek na dalszych Kresach
(Minszczyzna poczatku XX wieku)”.

20 XII 2018 - Dr Tomasz Szyszlak uczestniczyt w XVI Miedzynarodowym Semi-
narium z cyklu ,,Metodologia badan systemdéw spolecznych’, ktorego organiza-
torem byt Zaklad Socjologii Grup Dyspozycyjnych w Instytucie Socjologii UWr.

1512019 - Fundacja Jagiellonska we Wroctawiu zorganizowata debate publiczna
zatytulowana ,,Rozwdd koscielny po ukrainsku’, na ktérej jednym z uczestnikow
byl dr Tomasz Szyszlak.

19 I 2019 - Prof. Larysa Leszczenko wzigla udzial w charakterze recenzenta
w posiedzeniu komisji w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowane-
go nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce dr Oksany Voytyuk z Uniwersy-
tetu w Bialymstoku. Jednostka prowadzacg postepowanie byt Wydziat Politologii
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

11 IT 2019 - W bielawskim Uniwersytecie Trzeciego Wieku dr Jarostaw Jarzabek
wygtlosit wyklad pt. ,,Konflikt w Ziemi Swietej. Stosunki izraelsko-palestyniskie
w perspektywie historycznej”.

15 I1 2019 - Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego zorganizo-
wal I Ogolnopolska Konferencje Naukows ,,Prawne i gospodarcze aspekty wspot-
pracy z Chinska Republika Ludowg” W przedsigwzieciu wzieta udzial mgr Tatia-
na Iwanow.



308 Kronika naukowa Zakladu Badan Wschodnich za rok akademicki 2018/2019

1 IIT 2019 - Dr Marcin Koczan zastapil dr Anne Jagietto-Szostak na stanowisku
koordynatora studiéw anglojezycznych pierwszego stopnia International Relations
- Global Studies, prowadzonych w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych UWr.

21 III 2019 - Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej we Wroclawiu zor-
ganizowat dyskusje pt. ,,Po Szczycie Bliskowschodnim 2019 - gléwne ustalenia”
Jednym z panelistow byl reprezentant ZBW - dr Jarostaw Jarzabek.

14-19 IV 2019 - Dr Anna Jagielto-Szostak w ramach programu ,,Erasmus+” wy-
glosita wyklady na temat polityki zagranicznej Serbii i Chorwacji oraz relacji poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa z pamigcig historyczng w Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Lublanskiego.

25-26 IV 2019 - Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach zorga-
nizowal VIII Ogélnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach
o Bezpieczenstwie ,,Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczenstwie”. ZBW byt
reprezentowany przez dra Tomasz Szyszlaka, ktéry w Palacu Oginskich wygtosit
referat ,,Spor wokot autokefalii ukrainskiego prawostawia jako przyktad konfliktu
kulturowego”

25-271V 2019 - Stowarzyszenie Naukowcéw Polakéw Litwy zorganizowato VI Mie-
dzynarodowg Interdyscyplinarna Konferencje Naukows pt. ,,Od Unii Lubelskiej do
Unii Europejskiej i... (aspekty historyczne, spoteczno-polityczne, prawne i kulturo-
we)”. W tegorocznej edycji ZBW reprezentowat prof. Zdzistaw J. Winnicki z refera-
tem ,,Ocena unii polsko-litewskich we wspolczesnym pismiennictwie na Bialorusi”

5V 2019 - Prof. Zdzistaw J. Winnicki otrzymat dyplom uznania od Zarzadu Kra-
jowego Zwigzku Polakéw na Bialorusi.

7-9 V 2019 - Kolejna edycja konferencji poswigconej wybitnym mieszkaricom
Grodna i Ziemi Grodzienskiej, tym razem dotyczacej kultury duchowej i mate-
rialnej. Wprowadzenie do obrad wyglosil prof. Zdzistaw J. Winnicki.

8V 2019 - W siedzibie Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dr Tomasz Szysz-
lak wygtosit wyktad pt. ,Konflikt wokot autokefalii ukrainskiego prawostawia
w konteksécie wojny hybrydowej na Ukrainie”. Wydarzenie miato miejsce w ra-
mach konferencji Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ,Demografia -
migracje — patriotyzm”.

13-15 V 2019 - Dr Marcin Koczan uczestniczyl w odbywajacym si¢ w Katowi-
cach XI Europejskim Kongresie Gospodarczym.
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15-16 V 2019 - Instytut Studiow Miedzynarodowych UWr byl jednym z orga-
nizatoréw konferencji we Lwowie pt. ,Ukraina w warunkach transformacji mie-
dzynarodowego systemu bezpieczenstwa”. Jak co roku uczestnicy przedsiewziecia
obradowali w Sali Lustrzanej bylego Sejmu Galicyjskiego, a takze na Wydziale
Stosunkéw Miedzynarodowych Narodowego Uniwersytetu Lwowskiego im. Iwa-
na Franki. Zaklad Badan Wschodnich byl reprezentowany przez: prof. Laryse
Leszczenko, prof. Zdzistawa J. Winnickiego, dra Jarostawa Jarzabka, dra Tomasza
Szyszlaka oraz mgr Ludmite Swiecicky. Tematy referatow pracownikéw ZBW:
,Cywilizacyjne uwarunkowania bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i Wschod-
niej” (prof. Winnicki), ,Europa Wschodnia w teorii regionalnych kompleksdw
bezpieczenstwa — powtoérna ocena” (w j. angielskim, dr Jarzgbek), ,,Ludy tubyl-
cze — muzulmanie - imigranci z Ukrainy. Wielokulturowos$¢ a bezpieczenstwo
w realiach rosyjskiej Dalekiej Pétnocy” (dr Szyszlak), ,Odpornos¢ na hybrydowe
ryzyka oraz zwigzane z nimi wyzwania dla instytucji demokratycznych na Ukra-
inie” (w j. ukrainskim, prof. Leszczenko), ,,Polityka jezykowa Ukrainy i panstw
Partnerstwa Wschodniego w kontekscie bezpieczenstwa narodowego” (w j. ukra-
inskim, mgr Swiecicka). Warto wspomnie¢, ze prof. Leszczenko przewodniczyta
obradom plenarnym, za$ dr Szyszlak obradom sekgji ,,Regionalne aspekty wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa”. Ze strony Instytutu Studiéw Miedzynaro-
dowych w Radzie Naukowej konferencji zasiadali dyrektor ISM prof. Krzysztof
Kociubinski oraz prof. Larysa Leszczenko, ktora jak co roku byta wspétorganiza-
torem przedsiewzigcia ze strony polskie;j.

19-24 'V 2019 - Dr Tomasz Szyszlak przebywal na wyjezdzie dydaktycznym w In-
stytucie Etnologii i Folklorystyki wraz z Muzeum Etnograficznym Bulgarskiej
Akademii Nauk, sfinansowanym przez Uni¢ Europejska w ramach programu
»Erasmus+”. W jego ramach wygtosil wyktad otwarty w salach Patacu Carskiego,
a takze wzial udzial w zorganizowanym przez Instytut Polski koncercie z okazji
Roku Stanistawa Moniuszki.

30 V 2019 - W ukrainskim Iwanofrankowsku dr Marcin Koczan uczestniczyt
w zorganizowanej przez Narodowy Uniwersytet Podkarpacki im. Wasyla Stefa-
nyka konferencji naukowej ,,Energy Factor in Contemporary International Rela-
tions”, podczas ktorej wyglosit referat pt. ,The Importance of Coal in the Polish
Energy Sector”.

13-14 VI 2019 - Kongres Polakéw w Republice Czeskiej we wspotpracy z Uni-
wersytetem Slaskim zorganizowali w Czeskim Cieszynie konferencje poswieco-
ng asymilacji na pograniczach. Prof. Zdzistaw J. Winnicki wystapit z referatem
pt. »Asymilacja formalna Polakéw na Bialorusi i Litwie — wpisy narodowo$ciowe
w dokumentach tozsamo$ci oraz pisownia nazwisk i imion”
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17-19 VI 2019 - Na Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu Belgradzkiego
obradowali uczestnicy Central and East European International Studies Associa-
tion & International Studies Association 2019 Joint International Conference ,,In-
ternational Relations at the Age of Anxiety”, wéréd ktorych znalezli si¢ dr Anna
Jagielto-Szostak oraz dr Jarostaw Jarzabek. Dr Jagietto-Szostak w ramach panelu
»The Troubled Pasts Of European Countries And The Impact On Their Internal
(Dis)Integration” wyglosita referat pt. ,,Conflict Discourse, Memorialisation and
Ethnic Policy: The Case Of Serbia And Kosovo Relations”, jak réwniez pelnita
role dyskutanta. Z kolei tytul wystapienia dra Jarzabka brzmiat: ,Dynamics of
military expenditure as an element of regional arms race in the Persian Gulf”.

1 VII 2019 - Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego awansowal mgr Ludmite Swie-
cicka na stanowisko starszego wyktadowcy.

1-3 VII 2019 - Dr Jarostaw Jarzabek reprezentowal ZBW na XIX Wielodyscypli-
narnej Konferencji Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego i Ksiezy Werbistow ,,Sacrum i profanum we wspolczesnym $wiecie”,
ktdrej edycja pt. ,,Chrzescijanstwo i chrzescijanie we wspdlczesnym $wiecie. Sto-
lica Apostolska oraz inne podmioty religijne i motywowane religijnie w stosun-
kach miedzynarodowych” miata miejsce w Chludowie pod Poznaniem. Przy tej
okazji wyglosil referat ,,Liczni cho¢ niewidoczni. Chrzescijanie w krajach Potwy-
spu Arabskiego”

5 VII 2019 - W Sali Rady Instytutu Studiéw Miedzynarodowych UWr odbyto
sie seminarium naukowe po$wiecone 70-leciu prof. dr. hab. Zdzistawa J. Win-
nickiego. Podzigkowania za wieloletnig prace na rzecz Wydziatu i Instytutu na
rece Jubilata zlozyli dziekan Wydzialu Nauk Spotecznych UWr prof. Robert
Wiszniowski oraz dyrektor ISM prof. Krzysztof Kociubinski. W imieniu czton-
kow ZBW glos zabrala prof. dr hab. Larysa Leszczenko. Spotkanie byto okazja do
prezentacji monografii pt. ,Pogranicza cywilizacji. Wplyw dylematéw tozsamo-
sciowych na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa wybranych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej” (Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2019). Autorzy
publikacji (Larysa Leszczenko, Helena Giebien, Anna Jagietto-Szostak, Jarostaw
Jarzabek, Elzbieta Szyszlak, Tomasz Szyszlak) podije¢li si¢ naukowej dyskusji do-
tyczacej wpltywu dylematéw cywilizacyjnych na kierunki polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa wybranych panstw regionu: Bialorusi, Czech, Moldawii, Serbii
i Ukrainy. Recenzentami monografii byli prof. Walenty Baluk z Wydziatu Poli-
tologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz doc. Oteksandr
Kuczyk z Wydzialu Stosunkéw Migdzynarodowych Narodowego Uniwersytetu
Lwowskiego im. Iwana Franki we Lwowie.
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10-20 VII 2019 - Dr Anna Jagiello-Szostak uczestniczyla w Prisztinie w szkole let-
niej ,Peace building in post conflict areas — Diplomacy, Leadership, Negotiations™

9-13 IX 2019 - Dr hab. Elzbieta Szyszlak odbyta staz dydaktyczny w Instytucie
Nauk Politycznych na Wydziale Zarzadzania Publicznego Uniwersytetu Michata
Romera w Wilnie. Wyjazd na uczelnie litewska byl mozliwy dzieki stypendium
programu ,,Erasmus+7, finansowanego ze srodkéw Unii Europejskie;j.

12 IX 2019 - Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dra Andrzeja
Dudy dr hab. Elzbieta Szyszlak zostala odznaczona Medalem Brazowym za Diu-
goletnia Stuzbe (legitymacja nr 419-2019-99).

19-20 IX 2019 - Adiunkci Zakltadu Badann Wschodnich: dr hab. Elzbieta Szyszlak
oraz dr Marcin Koczan, uczestniczyli w zorganizowanej w Krakowie przez Zakltad
Bezpieczenstwa Narodowego w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego III Jagielloniskiej Konferencji Na-
ukowej ,,Systemy bezpieczenstwa: wymiar lokalny, regionalny i globalny”. Tematy
wystapien naszych pracownikéw: ,,Polityka bezpieczenstwa panstwa sredniego.
Casus Republiki Czeskiej” (dr hab. Szyszlak) oraz ,,Projekt polityki energetycznej
Polski do 2040 - spojrzenie krytyczne” (dr Koczan).

231X 2019 - W ramach XXII Dolnoslaskiego Festiwalu Nauki dr Tomasz Szysz-
lak wygtosil wyklad pt. ,,Ludy tubylcze z perspektywy nauk o bezpieczenstwie.
Przypadek rosyjskich Niencéw”. Wydarzenie miato miejsce w Bibliotece im. Jana
Czekanowskiego Polskiego Towarzystwa Ludoznawczego we Wroclawiu.

23-24 IX 2019 - XXII Dolnoslaski Festiwal Nauki na Wydziale Nauk Spotecz-
nych UWr. Pierwszego dnia dr Jarostaw Jarzabek wraz z drem Lukaszem Fijal-
kowskim wspotprowadzil wyktad pt. ,,Swiat to za malo... Azjatyckie tygrysy”,
za$ drugiego wraz z drem Marcinem Szydziszem wyklad poswigcony Izraelowi,
Iranowi i Jordanii.

26-28 IX 2019 - ,Rola wychodzcéw z Minszczyzny w polskim zyciu kultural-
nym, spotecznym i politycznym w okresie II RP - geneza i zasieg zjawiska” — tak
brzmial tytul kolejnej edycji zorganizowanej przez Instytut Polski w Minsku we
wspotpracy z Bialoruskim Panstwowym Uniwersytetem Pedagogicznym konfe-
rencji naukowej z cyklu ,,Znakomici Minszczanie przetomu XIX i XX wieku”.
Prof. Zdzistaw J. Winnicki wyglosil na niej referat pos§wiecony Minszczanom
w Wojsku Polskim.






Informacje dla autorow

. Redakcja przyjmuje propozycje artykutéw i recenzji do druku w biezacym
numerze czasopisma do 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Propozycje
nalezy nadsyta¢ w formie wydruku oraz pliku elektronicznego badz zafaczni-
ka poczty elektronicznej na adres redakeji:

Zaktad Badan Wschodnich

Instytut Studiow Miedzynarodowych
Uniwersytet Wroclawski

ul. Koszarowa 3/21

51-149 Wroctaw

e-mail: wschodnioznawstwo@uni.wroc.pl

. Artykuly powinny by¢ napisane w jezykach polskim, angielskim lub rosyj-
skim. Niezaleznie od jezyka publikacji artykuly powinny zawiera¢ abstrakty
i stowa kluczowe w jezyku angielskim, a takze bibliografi¢ zalacznikowa. Re-
kordy bibliograficzne odwolujace si¢ do pozycji opublikowanych w alfabetach
innych niz facinski nalezy transliterowa¢. Na koncu nalezy umiesci¢ krotka
notke biograficzng autora (autoréw), uwzgledniajaca posiadany tytut lub sto-
pien naukowy (lub tytul zawodowy), aktualng afiliacje oraz co do zasady nu-
mer ORCID.

. Przecigtna wielkos¢ artykutu publikowanego na famach czasopisma powinna
zawiera¢ si¢ pomiedzy 0,5 a 0,75 arkusza autorskiego.

. Recenzje musza by¢ napisane w jezyku polskim.

. Przecigtna wielko$¢ recenzji publikowanej na tamach czasopisma nie powin-
na przekracza¢ 0,3 arkusza autorskiego.

. Artykuly i recenzje powinny by¢ napisane w ogélnodostepnym edytorze teks-
towym. Redakeja nie stawia warunkéw co do wielkosci i kroju czcionki. Cyta-
ty w tresci artykulu nalezy zapisa¢ w cudzystowie.

. Obowiazuja przypisy u dotu strony wedtug powszechnie stosowanych w pol-
skich czasopismach naukowych standardéw. W tekscie gtéwnym numer przy-
pisu nalezy umiesci¢ zasadniczo przed znakiem interpunkcyjnym. Przypisy
bibliograficzne odwolujace si¢ do publikacji napisanych w innym alfabecie
niz lacinski nalezy podawa¢ w oryginale. Skréty w przypisach nalezy poda-
wac zgodnie z pisownig tacinska: idem, eadem, ibidem, op.cit. W przypadku
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korzystania ze zrédel internetowych w przypisie nalezy poda¢ pelny adres
strony wraz z datg utworzenia informacji i data odczytu. Przykladowe wzory
przypisow zostaly zamieszczone ponizej.

8. Redakcja przekazuje propozycje artykulu do recenzji recenzentom zewnetrz-
nym posiadajacym tytul lub stopient naukowy oraz znaczacy dorobek w zakre-
sie badan wschodnich. Osoby recenzenta i autora propozycji artykulu pozo-
staja dla siebie anonimowe podczas calego procesu wydawniczego. Ujawnienie
danych osobowych nastepuje wraz z opublikowaniem drukiem biezacego nu-
meru czasopisma.

9. Recenzent przygotowuje recenzje w oparciu o formularz recenzyjny obowia-
zujacy w redakcji. Formularz drukowany jest w kazdym numerze czasopisma
oraz dostepny na stronie internetowej redakcji. Kazda recenzja konczy sie jed-
noznaczng konkluzjg: akceptuje do druku, akceptuje do druku pod warunkiem
naniesienia poprawek, odrzucam. Redakcja badz recenzent odrzuca propozy-
cje artykutu w przypadku braku zachowania rzetelnosci naukowej, w tym réw-
niez zatajenia autorstwa i zrédel finansowania projektu, ktdrego efektem jest
przedlozona propozycja artykutu, a takze zastrzega sobie prawo do poinformo-
wania o takich przypadkach instytucje naukows, ktdrg autor reprezentuje.

10. Redakcja przechowuje recenzje wydawnicze.
11. Redakcja nie wyplaca honorariéw autorskich. Kazdy z autoréw otrzymuje bez-
platnie egzemplarz autorski czasopisma.

Przykladowe wzory przypiséw bibliograficznych stosowanych we ,Wschodnioznawstwie”

LI Nazwisko, Tytut monografii kursywg, Wroctaw 2016, s. 2-5.

Idem, Tytut rozdziatu kursywg, [w:] Tytul pracy zbiorowej kursywg, 1.I. Nazwisko (red.), Wroclaw
2016, s. 22-31.

1. Nazwisko, I. Nazwisko, Tytut artykutu kursywg, ,,Tytut czasopisma” 2016, nr 4, s. 17-21.

Eadem, Tytut publikacji zréodtowej kursywg, ,Tytut dziennika’, 22 X 2016, s. 13.

Dz. U. 2016, nr 24, poz. 138: Tytut aktu normatywnego kursywg, 29 XII 2016.

LI. Nazwisko, LI. Nazwisko, I.I. Nazwisko, Tytuf monografii w wersji elektronicznej kursywg,
Wroctaw 2016, s. 36-43, http://www.strona.internetowa.repozytorium.pl/ 123456 (24 12016).

I. Nazwisko, Tytut artykutu w wersji elektronicznej kursywg [5 X 2010], http://www.strona.inter-
netowa.artykulu.pl/zakladkal/zakladka2/zakladka3 (24 I 2016).

Tytut publikacji Zrodlowej w wersji elektronicznej bez autora [6 111 2013], http://strona.interneto-
wa.publikacji.zrodlowej.pl/zakladkal/zakladka2/zakladka3 (24 1 2016).




Formularz recenzyjny
propozycji artykulu zlozonego do druku
we ,,Wschodnioznawstwie”

Tytul propozycji artykutu:

Ocena recenzenta — cze$¢ zamknieta (prosze o odpowiedz ,,tak” lub ,,nie”):

1.

Ny eE v

o ®

10.

Czy temat propozycji artykutu mieéci sie¢ w profilu ,Wschodnioznawstwa’?
Czy tytul propozycji artykulu jest dobrym odzwierciedleniem jego tresci?

Czy propozycja artykulu wnosi co$ nowego do nauki?

Czy kompozycja propozycji artykutu nie budzi zastrzezen?

Czy tezy przedlozone w propozycji artykutu nie budzg zastrzezen?

Czy objetos¢ propozycji artykulu nie budzi zastrzezen?

Czy propozycja artykutu zostala przygotowana poprawnie pod wzgledem po-
prawnosci pisowni i jezyka naukowego?

Czy aparat naukowy zastosowany w propozycji artykutu nie budzi zastrzezen?
Czy umieszczenie w propozycji artykutu tabel i ilustracji jest zasadne?

Czy zastosowana w propozycji artykulu literatura nie budzi zastrzezen?

Ocena recenzenta — cze$¢ otwarta:

1.

Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ prosze o wypunktowanie szczegdtowych uwag do
pytan z czeéci zamknietej formularza recenzyjnego

Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ prosze o wypunktowanie sugerowanych zmian
w propozycji artykutu z podziatem na konieczne i zalecane

Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ prosze o wypunktowanie uwag $wiadczacych
o braku zachowania rzetelno$ci naukowej

Konkluzja (prosz¢ o wybor jednej z opcji):

1.
2.
3.

Akceptuje do druku
Akceptuje do druku pod warunkiem naniesienia poprawek
Odrzucam

Uzasadnienie konkluzji:

Imie i nazwisko recenzenta Miejsce i data






