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MAGYARORSZAG ALKONZULATUSA, WROCEAW
WICEKONSULAT WEGIER WE WROCLAWIU

Przedmowa

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Handlu Wegier 14 III 2019 r. otworzyto
Wicekonsulat Wegier we Wroclawiu w celu wspierania rozwoju stosunkéw spo-
tecznych, gospodarczych, edukacyjnych i kulturalnych pomiedzy Wegrami a Wo-
jewdédztwem Dolnoslaskim, a takze, by — w razie koniecznosci - udziela¢ pomocy
obywatelom wegierskim, ktérzy znalezli si¢ w potrzebie.

Waznym filarem tej stuzby na rzecz rozwijania i poglebiania istniejacych juz
odwiecznych wiezi jest budowanie relacji pomiedzy uczelniami, profesorami, wy-
ktadowcami akademickimi, badaczami i studentami.

Na poczatku 2020 r. profesorowie z Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego zwrdcili si¢ do Wicekonsulatu w zwigzku z checia
poswiecenia czesci swojego czasopisma, ,Wschodnioznawstwa”, tematyce tzw.
traktatu pokojowego z Trianon, w perspektywie setnej rocznicy jego podpisania.
Jednocze$nie wykladowcy Instytutu poprosili, abym polecit im wegierskich auto-
réw zajmujacych si¢ tym tematem, ktorzy napisaliby artykuly o samym traktacie,
o jego skutkach oraz o wynikajacych z niego aktualnych problemach.

Inicjatywa ta sprawila mi wielkg rado$¢, poniewaz uwazam, Ze wazne jest,
aby jak najszersze grono polskich Przyjaciol doglebniej zapoznato si¢ z trudng
kwestig traktatu pokojowego z Trianon. W niniejszej publikacji osmiu autoréw:
czterech wegierskich, trzech polskich i jeden bialoruski, przybliza czytelnikom
kwestie historyczne Trianon oraz spoleczne, gospodarcze, kulturowe i polityczne
konsekwencje tego traktatu, dajac pelniejszy obraz tego, jak tragicznie, gteboko
i dlugofalowo decyzje wielkich mocarstw wplynely na naréd wegierski.

Wierze, ze ponizsze artykuly pozwola czytelnikom lepiej zrozumie¢ problem
traktatu z Trianon i jego skutkéw. Po 1989 r. wiele uczyniono na rzecz Wegrow
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zyjacych w panstwach o$ciennych. Szczerze ufam, ze te wazne decyzje, ktérych
celem byto i jest wspieranie zachowania ich tozsamosci narodowej i poprawy
bytu, zawsze z otwartoscig na partnerska wspolprace z wltadzami danego pan-
stwa, stang si¢ tatwiejsze do zrozumienia dla polskich czytelnikow, ktérym losy
Wegrow zawsze byly bardzo bliskie.

Serdeczne podzigkowania skladam pracownikom Instytutu Studiéw Miedzy-
narodowych za zyczliwg inicjatywe, autorom za przygotowanie opracowan, czy-
telnikom za zainteresowanie!

dr Sandor Nedeczky,
wicekonsul Wegier we Wroctawiu
Wroctaw, listopad 2020 .



Wprowadzenie

Dzien 4 VI 1920 r. to jedna z najwazniejszych dat w historii Wegier. W tym dniu
mialo bowiem miejsce jedno z najbardziej traumatycznych wydarzen w dziejach
tego panstwa. Przedstawiciele wegierskich wladz podpisali wowczas w patacu
Grand Trianon w Wersalu traktat, ktory de iure oznaczat dla Budapesztu zakon-
czenie I wojny swiatowej. O ile jednak dla zdecydowanej wiekszosci krajow Eu-
ropy Srodkowej koniec dziatari zbrojnych przynidst upragniong niepodlegloé, to
dla Wegier zakonczenie Wielkiej Wojny wiazato si¢ z kleska i poczuciem ogrom-
nej krzywdy. W 1920 r. panstwo to utracito bowiem dwie trzecie swojego tery-
torium i ponad polowe swojej ludno$ci. W rezultacie poza granicami pozostata
znaczna liczba Wegrow, tworzac liczne skupiska mniejszosci wegierskiej w nowo
utworzonych panstwach, sgsiadujacych z Wegrami. Postanowienia traktatu wply-
nely réwniez negatywnie na sytuacje¢ gospodarcza, spofeczng i polityczng tego
kraju. Decyzje podjete w Trianon rzutowaly takze na relacje Wegier z panstwami
regionu, zwlaszcza z Rumunig i Czechostowacjg, w ktérych mniejszo$¢ wegier-
ska byla najliczniejsza. Zdeterminowaly takze cele polityki zagranicznej Wegier
w okresie miedzywojennym. Wladze w Budapeszcie konsekwentnie dazyly bo-
wiem do rewizji granic, co ostatecznie popchnelo je w polowie lat 30. XX w. do
podjecia wspolpracy z III Rzesza.

Po 1945 r. traktat w Trianon stal si¢ tematem tabu. Dopiero zmiany politycz-
ne, ktdre nastgpily po roku 1989 umozliwily wznowienie dyskusji o tej ,,najwiek-
szej tragedii narodowej” w historii Wegréow. Poczawszy od lat 90. XX w. kazdy
wegierski rzad i ugrupowania polityczne w mniejszym badz wigkszym stopniu
odnosily si¢ w swoich dziataniach do kwestii Trianon, jednak najwigksza aktyw-
noscig w tym obszarze wykazywat si¢ dominujacy od 2010 r. na wegierskiej sce-
nie politycznej Fidesz pod przywodztwem Viktora Orbana, rzadzacy w koalicji
z Chrzescijansko-Demokratyczng Partiag Ludowa. Deklarowanym celem kolej-
nych gabinetéw byta odbudowa relacji z rodakami zyjacymi poza granicami kraju
oraz podjecie dzialan na rzecz wzmocnienia pamieci o traktacie — przykladem
moze by¢ ustanowienie 4 VI Dniem Jednosci Narodowej. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, iz kwestie zwigzane z traktatem pojawialy si¢ w relacjach z panstwami
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o$ciennymi, zwlaszcza ze Stowacja i Rumunig, ktére na poczatku lat 90. ubiegtego
wieku obawialy si¢ ewentualnych roszczen terytorialnych ze strony Budapesztu.
Niejednokrotnie przedmiotem sporu w stosunkach z najblizszymi sasiadami byta
takze niezwykle liczna potrianonska mniejszos¢ wegierska.

Niewatpliwie Trianon od lat budzi wielkie zainteresowanie oraz emocje wsréd
badaczy nauk spolecznych oraz historykéw, zaréwno na Wegrzech, jak i w krajach
regionu, zas 4 VI jest dniem szczegdlnym w zyciu Wegréw. Jednakze tegoroczne
obchody podpisania traktatu sg szczegélne — w 2020 r. mija setna rocznica jego
ustanowienia. Ta rocznica stala si¢ inspiracja dla jednego z dzialéw tematycznych
we ,Wschodnioznawstwie”, ktérego tematem przewodnim sg Wegry, przy czym
w szczegblnym stopniu uwzgledniono w nim kwestie zwigzane bezposrednio
z traktatem w Trianon. W dziale znalazly sie artykuly dotyczace stricte problema-
tyki mniejszosci wegierskojezycznych, wplywu traktatu na kulture wegierska oraz
na relacje Wegier z panstwami regionu, ale rowniez poruszajace problematyke
polityczno-ekonomiczng. W tekstach przyjeto perspektywe wewnatrzpanstwowa
i miedzynarodows.

Redaktorki dzialu dzigkuja Autorom za przyjecie zaproszenia do publikacji.
Maja $wiadomo$¢, ze niniejsze studium stanowi tylko pewien wycinek proble-
matyki. Dlatego tez licza na dalsza owocng wspolprace z pracownikami nauki
z Polski, Wegier i innych krajow regionu, dla ktérych tematyka wegierska w uje-
ciu historycznym i wspdlczesnym jest kluczowa jako przedmiot badan.

Elzbieta Szyszlak, Aleksandra Puzyniak



DOI: 10.4467/20827695WSC.20.001.13329

Artur Jach-Chrzaszcz

Regulacja statusu prawnego potrianonskiej diaspory
zamieszkujacej panstwa o$cienne
jako istotny cel polityki zagranicznej
Wegierskiego Forum Demokratycznego
w latach 1990-1994

Wprowadzenie

Schytek lat 80. ubieglego wieku w Europie Srodkowej i Wschodniej zapoczatko-
wal liczne zmiany polityczne, ktorych nastepstwa z tatwosciag mozna obserwo-
wa¢ do dzié. Po trwajacym blisko p6t wieku monopolu partii komunistycznych,
wladze w poszczegdlnych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zaczely przej-
mowac¢ nowo powstale partie polityczne, ktore stanely przed niezwykle odpo-
wiedzialnym zadaniem uksztaltowania przyszlosci suwerennych panstw. Obok
natychmiastowych dziatan majacych na celu przeprowadzenie gospodarki od
centralnie planowanej do rynkowej, wladze kazdego z tych panstw musialy juz
na poczatku swoich rzadéw stworzy¢ nowe lub zmodyfikowa¢ dotychczasowe
regulacje prawne na szczeblu miedzynarodowym. Jednym z najwazniejszych ce-
low polityki zagranicznej poszczegolnych rzadow byto uksztaltowanie podstaw
prawnych dla stosunkéw miedzynarodowych pomiedzy suwerennymi panstwa-
mi po transformacji ustrojowej. Z perspektywy wegierskiej dyplomacji jednym
z najtrudniejszych elementéw negocjacji prowadzonych z panstwami o$ciennymi
byla regulacja praw i obowigzkéw zamieszkujacych tam wegierskich mniejszosci
narodowych.

Celem niniejszej pracy jest analiza dazen pierwszego rzadu wegierskiego po
transformacji ustrojowej majacych na celu uregulowanie statusu prawnego po-
trianonskiej diaspory wegierskiej zamieszkujacej panstwa oscienne. Zanim pod-
jeta zostanie wspomniana analiza, w pierwszej kolejnosci przedstawione zostanie
polityczne tlo historyczne, ktére ma na celu uwidocznienie czytelnikowi znacze-
nie i konsekwencje zmian etniczno-terytorialnych jakie powstaly w nastepstwie
podpisania traktatu w Trianon. Wprowadzenie to ulatwi zrozumie¢ powody,
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dla ktorych pierwszy wegierski rzad po transformacji ustrojowej dazyl poprzez
wieloletnie negocjacje z przedstawicielami poszczegélnych panstw sasiednich
do wypracowania odpowiednich regulacji prawnych dla wegierskich mniejszo-
$ci narodowych w ramach tworzonych ukladéw o podstawach dobrosgsiedztwa
i wspotpracy. Niniejszy tekst opiera si¢ na wegiersko-, angielsko- i polskojezycz-
nych publikacjach naukowych, artykulach prasowych oraz materialach interne-
towych, jak réwniez na oryginalnych tekstach aktéw prawnych.

Polityczne tlo historyczne
w okresie miedzywojennym i po drugiej wojnie §wiatowej

Zmiany etniczno-terytorialne, do jakich doszto na mocy traktatu w Trianon, staly
sie juz na poczatku lat 20. ubiegtego wieku jednym z najwazniejszych tematow
politycznych poruszanych na Wegrzech. Starty gospodarcze powstale w kraju
w nastepstwie dziatan wojennych zwielokrotnita regulacja prawna wypracowana
4 czerwca 1920 roku w wersalskim patacu Grand Trianon, w wyniku ktérej Wegry
utracily znaczng cz¢s$¢ terytorium (z 325 411 km? do 92 963 km?)!, jak réwniez
ludnosci* (z 20 886 487 do 7 615 117 0sdb)*. Obok licznych sankcji, jakie zostaly
nalozone na Wegry (co pdzniej przetozylo si¢ na trudnosci zwigzane z rozwojem
ekonomicznym panstwa), nalezy wskazac na to, ze wraz z redukcja terytorialng
doszto do znacznego zmniejszenia eksploatowanego do paryskiej konferencji po-
kojowej majatku narodowego, do ktérego zaliczy¢ mozna migdzy innymi dobrze
prosperujace kopalnie, wyrobiska zlota i srebra czy zaklady przemystowe*.

Brak zgody na straty terytorialne, ludno$ciowe i majatkowe pogtebialo wsrod
wegierskiego spoleczenstwa takze poczucie niesprawiedliwosci zwigzanej ze skalg
restrykcji, ktora okazala si¢ nieporéwnywalnie wieksza wzgledem Wegier anizeli
innych panstw, wobec ktérych orzekano w Trianon®. Odpowiedzig na niezado-
wolenie wegierskiego spofeczenstwa byla rewizjonistyczna polityka, ktéra 16 XI
1919 r. - nazajutrz po opuszczeniu Budapesztu przez rumunskie wojska, zapo-
czatkowat na placu Gellerta admiral Miklés Horthy®. Byly dowddca floty austro-

' J. L8kk&s, Trianon szdmokban: az 1910. évi magyar népszdmldlas anyanyelvi adatainak elem-
zése a torténelmi Magyarorszdgon, Budapest 2000, s. 38-39.

> Zgodnie z danymi za rok 1910.

> B. Plonka, Straty terytorialne poniesione przez Wegry w wyniku dyktatu trianoriskiego [2013],
rcin.org.pl/Content/40229/WA51_57202_r2013-nr242_Prace-Geogr.pdf (3 V 2020).

* B.Nagy, Van-e arany a magyar foldben? [1998], www.termeszetvilaga.hu/kulonsz/k982/arany.
html (3 V 2020).

> A.Jach-Chrzaszcz, Motyw Trianon w wegierskiej polityce historycznej po 1989 roku, Krakow
2020, s. 147-184.

¢ . Gergely, P. Pritz, A trianoni Magyarorszdg: 1918-1945, Budapest 1998, s. 41-42.
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-wegierskiej, wzywajac nardéd do pojednania, wzmocnil rozpoczete jeszcze przed
traktatem w Trianon dzialania okreslane mianem ,,biatego terroru” (weg. fehér-
terror), majace na celu przede wszystkim wyeliminowanie wszelkich bezposred-
nich powigzan z rewolucja komunistyczng i krotko funkcjonujaca Wegierska
Republika Ludowa w latach 1918-1919". Narastajacy antysemityzm, bedacy na-
stepstwem ,,biatego terroru”, kryzys gospodarczy, a takze préba odrestaurowania
wladzy na Wegrzech przez cesarza Karola I Habsburga (na Wegrzech - kréla Ka-
rola IV) okazaly si¢ najpowazniejszymi wyzwaniami, przed jakimi stanagl wybra-
ny przez Zgromadzenie Narodowe 1 IIT 1920 r. regent Krolestwa Wegier Miklos
Horthy®. Oprécz powyzszych trudna sytuacja wegierskiej diaspory w panstwach
sasiednich potegowala spoleczne niezadowolenie spowodowane niekorzystnymi
postanowieniami z Trianon. Obok strat terytorialnych oraz ludnosciowych, na-
fozone na Wegry sankcje militarne uniemozliwialy rozwoj wegierskiego sektora
obronnosci. Byt to jeden z gtéwnych powoddw, dla ktérych regent zdecydowat
sie ociepli¢ relacje z szefem wloskiego rzadu Benito Mussolinim, z ktérym 5 IV
1927 r. Wegry podpisaly traktat o przyjazni’.

Wspotpraca przywddcow o prawicowych pogladach i coraz czesciej gloszo-
ne przez wladze w Budapeszcie postulaty rewizji postanowien z Trianon przy-
czynily si¢ rowniez do nawigzania wspolpracy z wybranym w styczniu 1933 r.
kanclerzem Niemiec Adolfem Hitlerem. Zaciesnienie stosunkow wegierskich
wiadz z Hitlerem i Mussolinim przyniosto pozadany efekt - mozliwos¢ rewizji
granic terytorialnych po traktacie w Trianon 2 XI 1938 r. W wyniku pierwsze-
go arbitrazu wiedenskiego Wegry odzyskaly zachodnig czes¢ Rusi Podkarpackiej
z Uzhorodem (weg. Ungvar), a takze poludniowa cze$¢ Stowacji z Koszycami
(weg. Kassa)'?. Doprowadzenie do realizacji jednego z najwazniejszych postula-
tow, jakie Horthy wysuwat obejmujac wladzg¢ na Wegrzech, umocnilo jego wladze
i zwiekszylto poparcie dla niego wérdd wegierskiego spoteczenstwa. Mozliwo$¢
przeprowadzenia kolejnej rewizji terytorialnej przez Wtochy i Niemcy sprawita,
ze wegierskie wladze - pomimo konsekwencji w postaci wzrostu zaleznosci od
tych panstw - zaczely dazy¢ do przeprowadzenia kolejnego arbitrazu. Ten mial
miejsce 30 VIII 1940 r., kiedy Wegry odzyskaly pdéinocne ziemie Siedmiogrodu
o powierzchni 43 492 km?. Rosngce uzaleznienie polityczne Wegier od III Rzeszy,
ktdre przetozylo si¢ na powazne starty wsrod narodowych formacji wojskowych

7 G. Bo6dok, Voros és fehérterror Magyarorszdagon (1919-1921) [2018], http://disszertacio.uni-
eger.hu/54/4/Bodok_disszertacio.pdf (3 V 2020).

8 T. Dobszay, Tisztelt hdz! A Magyar Orszdggytilések torténete 1848-1998, Budapest 1998,

s. 116-117.

M. Szabd, A magyar kirdlyi honvéd légierd: elméleti — technikai - szervezeti fejlidése és haboriis

alkalmazdsa 1938-1945, Budapest 1999, s. 10.

1 1. Deak, Hungary from 1918 to 1945, New York 1989, s. 30.
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(rozbicie 2. Armii Wegierskich Sit Zbrojnych'!), a takze kryzys gospodarczy, wy-
wolaly watpliwosci wérdd wegierskiej elity rzadzacej co do wspdtpracy z Hitle-
rem. Pomimo faktu, Ze nie doszto do realizacji (operacja Margarethe'?) planow
Horthyego majacych na celu przejscie do koalicji antyhitlerowskiej, Wegry — na
mocy podpisanego 10 II 1947 r. pokoju paryskiego — byly sadzone jako sojusznik
III Rzeszy. W konsekwencji, oprocz koniecznosci uregulowania reparacji wojen-
nych, na kraj nalozono obowiazek zwrotu wszystkich terytoriéw do stanu sprzed
pierwszego arbitrazu wiedenskiego'.

Pomimo niekorzystnych z perspektywy Wegier rozstrzygnie¢, odzyskanie —
nawet na ten krotki czas — utraconych na mocy traktatu w Trianon terytoriow
wraz z zamieszkujaca je wegierskimi mniejszo$ciami narodowymi pokazato
spoleczenstwu, iz decyzje polityczne podjete w 1920 r. nie byly ostateczne i nie-
zmienne. Jednak okres nastepujacy po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej sku-
tecznie uniemozliwit jakiekolwiek préoby ich rewizji, a takze utrudnit poruszanie
tematu Trianon w przestrzeni publicznej. W opinii Jacka Zotagdza proklamowana
8 IV 1949 r. Wegierska Republika Ludowa w zakresie polityki zagranicznej czy
etnicznej charakteryzowata sie catkowitym podporzadkowaniem swiatowej poli-
tyce Zwiazku Radzieckiego'. Ta z kolei opierala si¢ na idei ,,braterstwa” z krajami
sasiednimi, co wigzalo si¢ z eliminowaniem czynnikéw mogacych prowadzi¢ do
nieporozumien - w tym przypadku dialogu na temat diaspory wegierskiej za-
mieszkujgcej owe ,,bratnie” panstwa. Co prawda, Janos Kadar, ktéry po rewolucji
z 1956 r. zostal sekretarzem generalnym KC Wegierskiej Socjalistycznej Partii Ro-
botniczej, poruszal kwestie wegierskich mniejszosci narodowych podczas oficjal-
nych podrézy dyplomatycznych do Rumunii i Czechostowacji w 1958 r. Niemniej
jednak polegalo to raczej na zapewnieniach, ze strona wegierska nie zamierza
wysuwac roszczen terytorialnych anizeli na probach podjecia dzialan na rzecz
ochrony intereséw tych mniejszosci®.

Prawdopodobnie najistotniejsze wydarzenie, ktore rzeczywiscie sie przetozy-
to na charakter polityki prowadzonej przez kolejne wegierskie partie polityczne
po transformacji ustrojowej, miato miejsce na przetomie lipca i sierpnia 1975 r.
podczas Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE) w Helsin-
kach's. Wypracowano wdéwczas porozumienie, zgodnie z ktorym Wegry wyrzekly

L. Zsigmondy, A 2. Magyar Hadsereg a Szovjetunié elleni hdboriiban 1942-1943, Székesfehérvar

1995.

2 G. Vargyai, J. Almasi, Magyarorszdg 1944: Német megszdllds, Budapest 1994, s. 7-18.

1. Romsics, Az 1947-es pdrizsi békeszerzddés, Budapest 2006.

J. Zoladz, Polityka zagraniczna wspélczesnych Wegier a kwestia mniejszosci wegierskich

w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej, JWschodnioznawstwo” 2009, s. 215-232.

5 G. Balogh, Kdddr és Trianon [2009], tortenelemportal.hu/2009/08/kadar-es-trianon/ (3 V
2020).

' 1. Romsics, Helyiink és sorsunk a Duna-medencében, Budapest 1996, s. 342.
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sie wszelkich rewizjonistycznych roszczen granicznych'. Podjete w 1988 r. proby
ochrony intereséw wegierskiej mniejszo$ci narodowej, zamieszkujacej terytorium
Siedmiogrodu, wobec polityki przesiedlen planowanej przez wladze w Bukaresz-
cie zapoczatkowaly liczne protesty, ktore przyczynily sie do przemian ustrojo-
wych majacych miejsce w regionie zamieszkiwanym najliczniej przez wegierska
mniejszo$¢ narodowa. Wsrdd licznych zalozen programowych, jakie wegierskie
$rodowiska opozycyjne tworzyly z konicem lat osiemdziesiatych, niewatpliwie
wazng role pelnila istota reprezentowania intereséw wegierskich mniejszosci na-
rodowych zamieszkujacych panstwa sasiadujace z Wegrami.

Poczatki Wegierskiego Forum Demokratycznego
i pierwsze demokratyczne wybory (25 IIIi 8 IV 1990 r.)

Z poczatkiem 1985 r., kiedy to rozpoczat sie proces przeksztalcen komunistycz-
nego systemu Zwigzku Radzieckiego, poszczegdlne srodowiska opozycyjne wo-
bec 6wczesnych wladz paiistwowych na terytorium Europy Srodkowej i Wschod-
niej rozpoczety formowanie struktur, ktére w niedalekiej przysztosci nie tylko
uczestniczyly w kluczowych negocjacjach z przedstawicielami rzadzacych partii
komunistycznych, ale réwniez obejmowaly w tych krajach wtadze polityczna.
Przykladem takiej partii na Wegrzech jest Wegierskie Forum Demokratyczne,
ktorego poczatki datuje si¢ na 27 IX 1987 r. Doszlo wtedy w miejscowosci Laki-
telek'® do spotkania blisko dwustu intelektualistéw w celu wymiany pogladdéw.
Zdarzenie to stalo si¢ na Wegrzech symbolem formowania w tym kraju systemu
wielopartyjnego®.

Wydarzenia Jesieni Ludéw zapoczatkowaly negocjacje prowadzone przy
Okragtym Stole przez strong rzadzaca i opozycje w Polsce?, a niedtugo pozniej
w podobnej formule do rozméw przystapila rowniez strona wegierska w ramach
Trojkatnego Stotu (weg. Ellenzéki Kerekasztal)*!. Cecha wspdlnag wszystkich tych
rozmoéw, ktoére odbywaly sie w panstwach uczestniczacych w Jesieni Ludéw, byta
mozliwo$¢ zaistnienia czy tez zdobycia popularnosci przez charyzmatycznych
przedstawicieli strony opozycyjnej. Na Wegrzech takim liderem zostal Jozsef
Antall - co potwierdzili uprawnieni do glosowania delegaci, ktérzy 21 X 1989 r.

7 G. Stokes, The Walls Came Tumbling Down: The Collapse of Communism in Eastern Europe,
Oxford 1993, s. 209.

'8 M. Elbert, A Rendszerviltds forgatokonyve: Dokumentumok 1989. jinius 13-jitlius 17, Budapest
1999, s. 210.

¥ S. Dobos, A lakiteleki taldlkozé (1987) [27 1X 2010], https://24.hu/tudomany/2010/09/27/a-
lakiteleki-talalkozo-1987/ (3 V 2020).

20 B. Kaczorowski, Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2004, s. 153.

2L A. Richter, Ellenzéki kerekasztal, Budapest 1990.
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niemal jednoglosnie zdecydowali, iz to on zostanie liderem partii majacej realne
szanse na objecie wladzy droga demokratycznych wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego™.

Najwiekszymi rywalami Wegierskiego Forum Demokratycznego (MDF)
w walce o wigkszo$¢ parlamentarng byly liberalny Zwigzek Wolnych Demokra-
tow (SZDSZ), a takze wywodzaca si¢ z reformatorskiego skrzydla Wegierskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej (MSZMP) Wegierska Partia Socjalistyczna
(MSZP). Przy frekwencji wynoszacej w pierwszej turze (25 III 1990 r.) 65,11%
i wdrugiej turze (8 IV 1990 r.) 45,51% najwigksze poparcie otrzymato MDE, ktdre
- zdobywszy 44,49% ogotu gloséw — zapewnilo sobie 164 z 386 miejsc w Zgro-
madzeniu Narodowym?. Wegierskie Forum Demokratyczne, tworzac koalicje
z Chrzescijansko-Demokratyczng Partia Ludowg (KDNP) i Wegierska Partia
Drobnych Rolnikéw (FKGP), uzyskato wigkszo$¢ parlamentarng, co umozliwito
utworzenie rzadu, na czele ktdrego stanat Jozsef Antall.

Polityka zagraniczna i kwestie mniejszosci narodowych

Wegierskie Forum Demokratyczne, formujac pierwszy po transformacji ustro-
jowej rzad, swoimi decyzjami czy tez postgpowaniem politycznym rozpoczeto
etap, do ktorego w przyszlosci wszystkie partie polityczne sprawujace wladze na
Wegrzech beda musialy sie odnies¢. Oczywiscie, bez wzgledu na réznice dzielace
ideologie najwigkszych wegierskich partii obecnych na scenie politycznej w la-
tach 90. panowala wlasciwie jednomyslno$¢ co do dazen umozliwiajacych przy-
stapienie Kraju do Unii Europejskiej czy NATO. W kolejnych latach, pomimo za-
chodzacych zmian politycznych, dziatania w tym kierunku byty kontynuowane.
Przeciwienstwo powyzszego moze stanowi¢ stosunek poszczegdlnych partii
politycznych wobec sytuacji wegierskich mniejszosci narodowych zamieszkuja-
cych w panstwach o$ciennych. W tym przypadku podejscie najwiekszej wowczas
partii opozycyjnej (SZDSZ) znacznie si¢ réznilo od stanowiska Wegierskiego
Forum Demokratycznego. Stosunek nowo wybranego premiera do diaspory we-
gierskiej mozna bylo dostrzec juz w czerwcu 1990 r., kiedy to oswiadczyl: ,w ro-
zumieniu obowigzujgcego na Wegrzech prawa powszechnego jako przywddca
wszystkich obywateli wegierskich i szef rzadu tego dziesi¢gciomilionowego kra-
ju w sensie moralnym i emocjonalnym chcialbym by¢ premierem 15 milionow
Wegrow” (weg. Torvényes értelemben, a magyar kozjog alapjin minden magyar
dllampolgdrnak, ennek a tizmilliés orszagnak a kormdnyfGjeként - lélekben, érzés-

22 ]. Debreczeni, A miniszterelnok. Antall Jozsef és a rendszervdltozds, Budapest 1998, s. 212.

» P. Tibor, Mikor kezdték listazni a szimpatizdns vilasztékat? [8 IV 2018], www.magyarnemzet.
hu/archivum/billego-korzet/mikor-kezdtek-listazni-a-szimpatizans-valasztokat-3846616/
(3V 2020).
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ben 15 millié magyar miniszterelnoke kivanok lenni**). Stowa te sprawily, ze An-
tall w pamigci Wegréw zapisal si¢ jako ,,premier 15 milionéw Wegrow”>. Rzecz
jasna takie wystapienie wzbudzilo obawy wladz panstw osciennych. Wszak taka
wypowiedz najwazniejszej osoby w panstwie mogta otworzy¢ nowy rozdziat we-
gierskiej polityki zagranicznej, podwazajac tym samym ustalenia sformutowane
podczas KBWE w 1975 r. w Helsinkach. Najwieksze zaniepokojenie wyrazity wia-
dze Rumunii i Czechostowacji, a wiec panstw najliczniej zamieszkiwanych przez
wegierska mniejszo$¢ narodows.

Z jednej strony wystapienie premiera wzmocnilo tozsamo$¢ narodowg we-
gierskiej diaspory, z drugiej jednak przyczynilo sie do pewnych trudnosci na
polu dyplomatycznym. Celem nowo wybranego rzadu i, przede wszystkim za-
daniem, wegierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych bylo uregulowanie
statusu prawnego wegierskich mniejszo$ci narodowych w panstwach sgsiadujg-
cych z Wegrami. Zgodnie z wynikami spiséw powszechnych przeprowadzonych
w latach 1989-1992 wykazano liczebnos¢ mniejszosci narodowych w panstwach
os$ciennych z Wegrami: 1 624 000 wegierskiej mniejszo$ci zamieszkiwalo Ru-
muni¢ (7,1% ogoétu mieszkancéw Rumunii), Stowacje 567 296 (10,8%), Serbie
343 942 (3,5%), Ukraine 163 111 (0,3%), Chorwacje 22 355 (0,5%), Stoweni¢ 8503
(0,4%) oraz Austrie 33 459 (0,4%).

Jednym z najwazniejszych powoddw, dla ktorych wegierski rzad dazyt do wy-
pracowania regulacji zwigzanych ze statusem prawnym liczacej ponad 2,5 mi-
liona wegierskiej diaspory zamieszkujacej panstwa sasiadujace z Wegrami, byta
dysproporcja przywilejow wystepujaca pomiedzy panstwami postkomunistycz-
nymi a zachodnimi?”’. Argumentem umozliwiajacym kierowanie wnioskow, ktore
moglyby przyczynic sie do przyznania dodatkowych praw wegierskim mniejszo-
$ciom narodowym zamieszkujacym panstwa oscienne byla zatem szansa odwo-
tywania sie do standardéw zachodnich, a takze wsparcie, na jakie wegierski rzad
mogt liczy¢ ze strony instytucji miedzynarodowych regulujacych prawa mniej-
szos$ci narodowych?®.

Zanim jeszcze Ukraina, na terytorium ktorej zamieszkiwala wegierska diaspo-
ra, odzyskata niepodleglo$¢, prezydent Arpad Géncz - dzieki utrzymywaniu bli-
skich relacji z tym krajem - przyczynit si¢ do uregulowania praw, jakie otrzymata

2 E. Marinovich, Mit tizen Antall Jozsef a XXI. szdzad fiatalsdgdanak? [12 II 2016], http://www.
antalljozsef.igytortent.hu/component/content/article/19-az-antalli-orokseg/87-mit-uzen-
antall-jozsef-a-xxi-szazad-fiatalsaganak.html (3 V 2020).

» 15 milli6 magyar miniszterelnoke” — emlékezés Antall Jozsefrdl, https://arhiv.minap.hu/

content/15-millio-magyar-miniszterelnoke-emlekezes-antall-jozsefrol (3 V 2020).

L. Gyurgyik, A hatdron tili magyarok szamdnak alakuldsa az 1990-es években [2009], http://

www.matud.iif.hu/05feb/03.html (3 V 2020).

7. Zotadz, op.cit.

% A. Jach-Chrzaszcz, op.cit., s. 218.

26



22 Artur Jach-Chrzaszcz

wegierska mniejszo$¢ narodowa zamieszkujaca ten kraj. Szczegolnie wazna byla
reforma szkolnictwa, ktéra umozliwila na terytorium Zakarpacia ukonczenie
pelnego wegierskojezycznego systemu edukacyjnego — od przedszkola po szkol-
nictwo wyzsze®. Uklad o podstawach dobrosasiedztwa i wspdlpracy miedzy Re-
publika Wegierska a Ukraing zostal podpisany 6 XII 1991 r. przez Leonida Kraw-
czuka i Jozsefa Antalla®.

Kwestie szkolnictwa oraz rozwoju gospodarczego czy kulturalnego byly istot-
nym elementem traktatu o przyjazni i wspotpracy, ktéry Republika Wegier za-
warla z Republika Stowenii 1 XII 1992 r.*'. Dwa tygodnie pézniej, 16 XII 1992 r.,
podpisany zostal traktat o przyjaznych stosunkach i wspétpracy Wegier z Chor-
wacja*, ktérego postanowienia zostaly rozszerzone o kolejne artykuty 51V 1995 r.
(dwustronna umowa o ochronie wegierskiej mniejszosci w Republice Chorwac-
kiej i chorwackiej mniejszosci w Republice Wegierskiej)*.

Proces rozpadu Czechostowaciji i objecie urzedu premiera Stowacji przez lide-
ra narodowo-konserwatywnej Partii Ludowej — Ruch na rzecz Demokratycznej
Stowacji Vladimira Mec¢iara uniemozliwity przedstawicielom MDF osiggniecie
kompromisu w zakresie uregulowania statusu prawnego wegierskiej mniejszo-
$ci narodowej zamieszkujacej ponad 10% terytorium tego kraju. Z podobnymi
utrudnieniami spotkato si¢ wegierskie MSZ w trakcie negocjacji z Rumunia, kto-
rej wladze zdecydowaly sie obserwowa¢ przebieg negocjacji i koncowe ustale-
nia miedzy Wegrami a innymi pafstwami sgsiednimi. Stabilne funkcjonowanie
rzadu, ktére mogloby sie przelozy¢ na nieprzerwana realizacje zatozen progra-
mowych, utrudnialy coraz gorsze wskazniki gospodarcze, jak réwniez rywaliza-
cja wewnatrzpartyjna (spor na linii Antall-Torgyan czy zakldcajace negocjacje
ze Slowacja i Rumunig kontrowersyjne poglady Istvana Csurki), ktérg pogtebita
12 XII 1993 r. $mier¢ lidera MDF i pierwszego premiera demokratycznych We-
gier Jozsefa Antalla. Péter Boross, ktéry obowigzki szefa rzadu sprawowat do
15 VII 1994 r., nie byt w stanie uchroni¢ koalicji przed utratg wladzy, ktéra — wraz
z wlasng wizjg rozwoju polityki zagranicznej panstwa — przejeta koalicja MSZP-
-SZDSZ.

»  Ibidem, s. 136.

% R. Cowen, Central and Eastern Europe. The Challenge of Transition, New York 1993, s. 134.

' Egyezmény a Magyar Koztdrsasdgban él6 szlovén nemzeti kisebbség és a Szlovén Koztdrsasdgban
€16 magyar nemzeti kozosség kiilonjogainak biztositdsdrol, adattar.adatbank.transindex.ro/
ketoldalu/ksz-sl-h.htm (3 V 2020).

2 Szerzodés a Magyar Koztdrsasag és a Horvit Koztdrsasdg kozott a bardti kapcsolatokrdl és

egyiittmiikodésrol, adattar.adatbank.transindex.ro/Horvatorszag/d921216ahu.htmv (3 V

2020).

1995. évi XLVII. torvény; A Magyar Koztdrsasdg és a Horvat Koztdrsasag kozott Budapesten,
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Zakonczenie

Andras Siit6, pisarz i przedstawiciel wegierskiej diaspory zamieszkujacej Ru-
munie, w dniu pogrzebu Antalla powiedzial przed wegierskim parlamentem, iz
zadna osoba, ktéra obejmie urzad premiera po Antallu, nie zrobi wiecej dla we-
gierskich mniejszo$ci narodowych, anizeli zrobit szef pierwszego rzadu po trans-
formacji ustrojowej*’. Jozsef Antall otworzyl nowy rozdzial wegierskiej historii,
realizujgc polityke narodowosciows, ktéra polegala miedzy innymi na wdrazaniu
nowych regulacji prawnych wobec mniejszo$ci narodowych w panstwach sasia-
dujacych z Wegrami.

Wprowadzenie na poczatku lat 90. do ustawy zasadniczej zapisu méwiacego
o odpowiedzialno$ci Republiki Wegierskiej za los Wegréw mieszkajacych poza
granicami kraju, zostal jeszcze bardziej rozszerzony w 2011 r. przez rzadzacy juz
trzecig kadencje z rzedu koalicj¢ Fidesz-KDNP. Kontynuowanie tej idei obecnie
moze $wiadczy¢ o tym, jak wazne bylo podjecie niezbednych dziatan oraz pod-
pisanie uktadéw o dobrosgsiedztwie i wspotpracy z poszczegdlnymi panstwami
sasiednimi, ktorych postanowienia znalazty bezposrednie przetozenie na zwiek-
szenie czy tez unormowanie praw, jakie otrzymaly wegierskie mniejszosci na-
rodowe. Te - jak wykazala analiza przedstawiona w niniejszej pracy - byly dla
sprawujacych wladze wazne tak naprawde od czasu, kiedy tylko ta kwestia zaist-
niala. Regent Mikl6s Horthy dazyt do rewizji postanowien z Trianon. W okresie
demokracji ludowej, pomimo staran uniemozliwiajacych prowadzenie dyskursu
na temat mniejszo$ci narodowych, doszto w 1975 r. do porozumienia, ktérego
postanowienia majg moc prawng do dzis.

Zwycigstwo Wegierskiego Forum Demokratycznego z Antallem na czele
w pierwszych demokratycznych wyborach do Zgromadzenia Narodowego po-
zwolito zbudowac¢ filary norm, do ktérych pdzniej musialy ustosunkowac sie ko-
lejne partie polityczne sprawujace wladze na Wegrzech. Antall w 1991 r. osobiscie
dogladal podpisania miedzypanstwowego uktadu o podstawach dobrosgsiedztwa
i wspolpracy miedzy Republika Wegierska i Ukraing, a takze rok pdzniej traktatu
o przyjazni i wspdtpracy z Republika Stowenii i Chorwacji. Regulacje umozliwia-
jace wprowadzenie przywilejow w uzywaniu jezyka wegierskiego w szkolnictwie,
administracji, sagdownictwie czy w ramach organizacji struktur administracyjno-
-terytorialnych nie zostaly wdrozone w trakcie rzagdéw MDF w dwdch krajach
najliczniej zamieszkiwanych przez wegierska diaspore — w Rumunii oraz w Cze-
chostowacji (po 1993 r. na Stowacji). Jak juz zostato zauwazone powyzej, stato sie
tak z powodu nieskutecznej polityki zagranicznej prowadzonej przez wegierski
MSZ przy jednoczesnym oporze stawianym przez powyzsze panstwa. Ponadto,

*  G. Csoti, Nemzetpolitikai alapvetés [2018], https://antalljozsef25.hu/emlektoredekek/csoti-
gyorgy/741-nemzetpolitikai-alapvetes (3 V 2020).
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z uwagi na liczne czynniki zewnetrzne, takie jak utrata lidera czy wewnetrzne
rozlamy, a takze niezadowolenie spoleczenstwa sytuacja gospodarcza nastapi-
o wstrzymanie negocjacji, ktore ostatecznie ukonczyt koalicyjny rzad MSZP-
-SZDSZ z Gyula Hornem na czele®.

Biorac pod uwage czas, w ktérym powyzsze dzialania MDF wykonywalo na
rzecz wegierskich mniejszosci zamieszkujacych panstwa sasiadujace z Wegrami,
trzeba przyzna¢ zauwazalny wktad na rzecz podniesienia ich statusu. Utworze-
nie umoéw o dobrym sasiedztwie z wieckszoscig panstw sasiadujacych z Wegrami
wyznaczylo pewne standardy, do ktérych kolejne wladze mogly w przysztosci sie
odnie$¢. Jednak, jak pokazaly pozniejsze decyzje wyborcow, obok oczekiwan ma-
jacych na celu realizacje dzialan umozliwiajacych podniesienie statusu mniejszo-
$ci wegierskiej zamieszkujgcej w sgsiednich krajach, kluczowy okazat sie czynnik
ekonomiczny i tym samym dazenia do zmiany sytuacji gospodarczej w kraju.

Abstract

Artur Jach-Chrzgszcz

Regulation of the legal status of the post-Trianon diaspora
inhabiting neighboring countries as a vital goal
of the Hungarian Democratic Forum foreign policies
between 1990 and 1994

The political transformation that started at the end of the 80s required the new-
ly elected governments of both Central and Eastern Europe to modify and - in
some cases — even develop from scratch legal regulations allowing for a proper
functioning of such countries in a completely new political reality. By starting
with the presentation of the political Trianon discourse in the inter-war and peo-
ple’s democracy periods, the author is going to analyze the attempts of the very
first Hungarian government (led by the Hungarian Democratic Forum between
1990 and 1994) after the political transformation that aimed at regulating the
legal status of diaspora living in countries neighboring with Hungary.

Keywords: Hungarian Democratic Forum, Treaty of Trianon, National minority,
Foreign policy, Hungary

»  Umowa o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy ze Stowacja zostata podpisana 19 III

1995 r., a Umowa o wzajemnym zrozumieniu, przyjazni i dobrym sasiedztwie z Rumunia
16 IX 1996 1.
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Tibor Elekes

Social, economic and population processes
in Transylvania
in the hundred years after Trianon

Introduction

According to the Treaty of Trianon signed on 4 VI 1920, of the 325 411 km? total
territory of the Hungarian Kingdom 103 093 km? was transferred to Romania,
61 633 km” to Czechoslovakia, 63 092 km? to the Kingdom of the Serbs, Croats
and Slovenes and 4020 km? to Austria, with also Poland and a then independent
Fiume receiving pieces of Hungary. The territory of Hungary has been reduced
to 92 963 km?. According to the census recorded in 1910 of the 20 886 487 to-
tal citizens 5 257 467 became citizens of Romania, 3 517 568 of Czechoslovakia,
4 131 249 of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, and 291 617 of Austria.
The population of Hungary decreased to 7 615 117. Among the losers of the first
World War Hungary was penalized the most. The country lost over two third of
its territory and almost as much of its population. When drawing the new bound-
aries, in addition to ignoring, by disregarding ethnic borders, the principle of
the much-voiced right to self-determination, also historical traditions, economic
relations that had worked for centuries have not been taken in account. One-third
of Hungarians — about 3 330 000 — were delegated into the successor states; most
in contiguous blocks on the other side of the new border".

Discounting autonomous Croatia-Slavonia, 10,7 million of Hungary’s popula-
tion had been transferred into the successor states. Of those at most 5,2 millions
may be considered (given ambiguities in the case of Czechoslovakia and partly
Yugoslavia) turning thereby from a minority into a state forming position. Simul-
taneously the number of those to whom the Trianon Treaty had been detrimental
was 5,5 million. This included those turned to be minorities (the Hungarians),
and those that although used to be and remained in a minority position had to

' Erdély rovid torténete, ed. B. Kopeczi, Budapest 1993, p. 684; 1910.évi népszamlalas 1. Ma-
gyarorszag, Budapest. 1910. Hungarian census data https://library hungaricana.hu/hu/view/
NEDA_1910_01/?pg=0&layout=s (19 VII 2020).
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face an unwelcome turbulent adjustment to wholly new circumstances. At that
time 53,8% of the population transferred to Romania was Romanian, 31,6% Hun-
garian, 10,7% German and 3,9% of other nationalities (Figure 1)

Socio-economic processes from 1920 to the present day

After the takeover Romanian became the official language of the administration,
education and every day life. It was possible to get a job only in the possession of
a Romanian language exam and language skills. The army, the police, education,
the culture worked with people of the new power, often from the old Romanian
territories. The land reform in Transylvania took place primarily at the expense of
Hungarian and German landowners. In the period between the two world wars,
despite Transylvania having been more developed than the national average, the
state of its economy is best described, or mostly so, as that of stagnation.

During the second World War Germany and Italy divided Transylvania be-
tween their disputing allies: Romania and Hungary. Northern Transylvania with
Székelyland, with a territory of 43 104 km?* was reannexed to Hungary, South-
ern Transylvania, with a territory of 59 989 km? remained in Romania. Division
between 1940-1944 was followed by the return of Northern Transylvania with
Székelyland to Romania after the war’.

Romania became part of the Communist block after the second World War.
There had been historic changes. The political power was seized by the Commu-
nist party. Production units, economic facilities and the vast majority of private
goods have been nationalised.

Planned management led from the centre by the new political elite had been
introduced. The new society was built in theory on an ,alliance” of the working
class, the peasantry and the intellectual class. The economic transformations and
the strong development of industry helped the rapid strengthening and growth of
the working class, regarded as the leading social class. Agricultural cooperatives
and state owned farms were formed from formerly privately owned agricultural
lands and assets. The main task of the new intellectuals, adapted to the new ideol-
ogy of power, was to spread Communist ideas, to explain and glorify socio-eco-
nomic implementations. The ,,exploitative layer” of former bankers, factory own-
ers and landowners were liquidated by the nationalisation of private property.
The Church has come under strong state influence. The state’s treatment of the
various denominations was different. The Romanian Orthodox Church operated

2 A. Bereznay, Trianon: self-defeating self-determination, ,Regional Statistics” 2020, vol. 10,

no. 1, p. 151-156.
> K. Kocsis, E. Kocsis-Hodosi, Ethnic geography of the Hungarian minorities in the Carpathian
Basin, Budapest 1998, p. 241.
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Figure 1. The Trianon Treaty
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as a state religion overseen by the authorities. At the same time, the Greek-Catho-
lic denomination made up of mostly Romanian believers, with 1,4 million people
in 1930, was liquidated by the state in 1947-1948. Their believers, their churches,
their possessions went to the Orthodox Church until 1990. The Roman-Catholic,
Lutheran, Calvinist, Unitarian Churches, with their centuries-old history in Tran-
sylvania were allowed functioning as state-controlled, tolerated denominations*.

All elements of culture, education, social life have adapted to the new ideol-
ogy. Those who did not accept socio-economic transformations and those who
opposed were excluded, exiled or retaliated against.

The main goal was rapid and general development, reducing regional dispari-
ties. Industrialisation, in particular mining, metallurgical, energy and mechani-
cal engineering, played a primary role’. The developments that caused a strong
economic, social, spatial and environmental transformation were connected to
the cities and the new industrial zones. The state has provided significant source
of money and development opportunities for large industrial centres, large cities
(e.g. Brasso/Brasov, Kolozsvar/Cluj-Napoca, Temesvar/Timisoara, Nagyvarad/
Oradea, Arad/Arad, Nagyszeben/Sibiu, Marosvasarhely/Targu-Mures, Nagy-
banya/Baia Mare, Resicabanya/Resita, Petrozsény/ Petrosani etc.). Secure jobs,
housing estates, living wages, and a ,,relative prosperity” compared to village life
in the cooperatives strengthened the new working class, resulting in rapid growth
of the urban population. The alignment with the victorious power of the second
World War in the region, the Soviet Union, was achieved at all levels of ideology,
political, economic, social life, public administration. The ,,nationality issue” has
been shed new light. A native language education system has been established for
non-Romanian native speakers.

In Kolozsvar/Cluj-Napoca, a Hungarian-language state university, founded in
1872, which was made to operate from 1919 in Romanian, then between 1940-
1944 under Hungarian control in Hungarian again was allowed when returned
to Romania to operate in Hungarian (Bolyai Janos University). In addition, how-
ever, in 1945 also a Romanian-language university (Victor Babes University) was
established.

In Transylvania, there was a network of primary and secondary schools for
Hungarians, Germans and other nationalities. At the same time, the centuries-old
church education network was abolished/nationalized.

In 1959, the Romanian and Hungarian universities of Kolozsvar/Cluj-Napoca
(Babes-Bolyai University) were forcibly merged, and in the following steps were

* Erdély rovid..., p. 684; A. Bereznay, Erdély torténetének atlasza, Somorja 2011, p. 223; T. Lon-
hart, Geopolitikai helyzet és torténelmi fejlédési pdlya, [in:] Erdély. Tér, gazdasdg és tarsadalom,
ed. J. Benedek, Kolozsvar 2020, p. 15-172.

J. Benedek, I. Kurkd, Evolutia si caracteristicile disparitdtilor teritoriale din Romdnia, [in:] Po-
liticile regionale in Romdnia, eds. M. Bakk, J. Benedek, Iasi 2010, p. 77-120.
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made towards the gradual elimination of the nationalities’ education system and
cultural networks.

The administration of Romania was organized on the Soviet model between
1950 and 1968. The province-rajon system has been reorganized three more
times over the nearly two-decade period, including the establishment in 1952 of
a ,Hungarian Autonomous Province” in the historic Székelyland with nominal
autonomy. The Székely-Hungarians, settling in southeastern Transylvania by the
13th century at the time of Transylvania was part of the Hungarian Kingdom.
They enjoyed tax exemptions in view of their military service and, like the Saxons
of southern Transylvania, territorial autonomy for centuries. Of the 13 500 km?
large ,Hungarian Autonomous Province”, 565 000 of its 731 000 inhabitants
(77%) were of Hungarian nationality®.

Between 1960-1968, the extent of the autonomous area was transformed so as
to include less Hungarians and more Romanians and renamed to ,,Maros/Mures-
Hungarian Autonomous Province”. Even this diluted nominal autonomy of the
Hungarians was abolished in 1968 when a county organization was put in place
to replace the hitherto Soviet model of administration, remaining in force to date.
Like other Communist countries of the period Romania had a city named after
Stalin: Brasso/Brasov, a former city of Transylvanian Saxons. It became the sec-
ond industrial centre of the country from 1950 to 1960’

Since the late 1970s and early 1980s, centralisation has intensified and the na-
tional character of the Communist dictatorship has intensified. Control over the
population has increased. The power machine constantly observed ,,the enemy el-
ements’, using all means to protect and serve the beneficiaries of the dictatorship.

Those who rejected the official ideology, the norms of behavior expected by
the authorities, had been intimidated, isolated, expelled, or ,,neutralized”.

At the same time, talented individuals were tried to serve the interests of the
power by providing advantages and extortion. Thus the contribution of tens of
thousands of ,innovative” people had been lost to the country. At the cost of
much deprivation by the population the country repaid the debt it accumulated
in the past. Striving for autarky has increased the country’s isolation. Foreign
travel was restricted; it was possible to visit only Communist countries in excep-
tional cases and with special permission, the media, the acquisition of informa-
tion were under full state control. The population was not cognisant with the
functioning of Western type societies, neither the market economy®.

¢ S.Bottoni, Sztdlin a székelyeknél. A Magyar Autoném Tartomdny torténete (1952-1960), Csik-
szereda 2018, p. 445.

7 T. Elekes, Székelyfold foldrajza és kizigazgatdsa, [in:] Székelyfold torténete I, ed. A. Egyed, Szé-
kelyudvarhely 2016, p. 55-71.

8 T. Elekes, F. Szilagyi, Administrative, spatial and demographic changes in Székelyland since the
Treaty of Trianon to the present day, ,Regional Statistics” 2020, vol. 10, no. 1, p. 120-132.
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After the fall of the dictatorship in 1989, it took almost a decade to catch up
with building a market economy, due not least to information poverty, lack of
specialists, know how, and instruments. Some of those who served the dictator-
ship were integrated into the new power structure after the dictatorship. The role
of the former power elite has not been clarified, with more than a thousand vic-
tims of the events taking place in Romania in December 1989, the events in Ma-
rosvasarhely/Targu Mures in March 1990, and the , mineriads” in Bucharest in
June 1990. All this has hampered the socio-economic development that began in
the 1990’s. The deteriorating economic situation, the delayed privatization, the
rapidly rising unemployment, high inflation, political instability have brought
impoverishment, hopelessness and disillusionment for millions of people.

The largest emigration in the country’s history has begun. By the beginning
of the 2000s, the economic situation had stabilized, and Romania had become
a member of NATO as from 1 V 2004 and of the European Union as from 1 I
2007.

With the exception of the crisis of 2008-2009, economic growth was the
norm, and the process of catching up with the EU average began.

After 1990, the structure of society changed completely. The number of people
employed in industry and mining rapidly decreased, the number of people work-
ing in agriculture gradually declined, and the importance of the service sector
increased. An economic elite governing daily life has been established, and the
role of the Church in society has been respected.

The appearance of the COVID-19 pandemic in Romania in March 2020, like
in other countries of the world, brought a significant decline and a transforma-
tion of socio-economic processes. The management of the epidemic will be of
paramount importance, and the period of restart will be crucial for the economy
and society in need of transformation. It may be necessary to eliminate previous
errors and re-evaluate processes.

Demographic Processes
from 1920 to the Present Day

Between 1912 and 1990 the population of Romania increased by more than
10 million (Table 1). The growth of the first half of the 20th century was bro-
ken by the two world wars. The decline in the post-World War II birth rate was
prompted by state legal intervention from 1966. Population growth lasted until
1990, after which population loss was typical.

In the three decades after 1990, official statistics show that the country’s pop-
ulation has declined by nearly 4 million. Between 1990 and 2002, 84% of the
1,6 million population loss and 79% of the 1,3 million population loss in 2003-
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2009 were caused by migratory loss. Nearly two-thirds of the population loss of
more than 1 million after 2010 was due to the declining birth rate’.

The active population was decreasing and the proportion of elderly depen-
dents in the aging population was increasing. The main reason for mass emigra-
tion is the economy. Care for the future of children, political and institutional
instability, legal uncertainty, deficiencies in the functioning of central and local
administration, and personal security are all factors that icreasingly encourage
emigration. The emigration of millions of young active people is also confirmed
by statistics from host countries'. In 2019, out of a population of 19,4 million,
5,1 million were employed within the country, and a significant part of the active
population took up permanent or temporary work abroad. Five million Roma-
nian citizens live abroad'’.

Table 1. Changes in the total, urban and rural population of Romania
between 1912 and 2019

Year Total popula'tion Urban population Rural population
of Romania % %

1912 12 768 399 2079 860 16,3 10 688 539 83,7
1930 14 280 729 3051253 21,4 11 229 476 68,6
1948 15872 624 3713139 23,4 12 159 485 76,6
1956 17 489 540 5474264 31,3 12 015 186 68,7
1966 19103 163 7305714 38,2 11 797 449 61,8
1977 21559910 9395729 43,6 12 164 181 56,4
1983 22553074 11 054 179 49,0 11 498 895 51,0
1990 23206 720 12 608 844 54,3 10 597 876 45,7
1992 22 810 035 12 391 819 54,3 10 418 216 45,7
2002 21698 181 11 436 736 52,7 10 261 445 47,3
2011 *fg (ﬁzl g;é 10 054 000 52,8 8989 000 47,2
2019 19 405 000

*Preliminary data of the 2011 Census.

Source: 1930, 1941, 1956, 1966, 1977, 1992, 2002, 2011. Institutul Natianal de Statisticd, Bucuresti.
Romanian census data, https://insse.ro/cms/ro/content/recens%C4%83minte (19 VII 2020).

® V. Ghetdu, Anul 2020: O populatie rezidentd cu 4 milioane de locuitori mai micd (7 12020],
https://www.piatafinanciara.ro/anul-2020-o-populatie-rezidenta-cu-4-milioane-de-locuitori-
mai-mica/ (3 VII 2020).

1 Boldogulni itthon vagy kiilfoldon?: legiijabb trendek a magyarorszdgi kivdndorldsban, eds.
B. Siskdné, Szilasi, L. Haldsz, Miskolc 2018, p. 222.

"' V. Ghetau, op.cit.
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Population changes were especially intense during the last one hundred years
in Transylvania. In the years after 1920, settlers from other parts of Romania
(400 thousand people) came to the big cities of Transylvania and to settler villages
established in the western part of the country, close to the Hungarian-Romanian
border. In the years after the war, 200 000 Hungarians left Transylvania'2.

During the second World War in the divided Transylvania 220 thousand
Romanians from Northern Transylvania settled to the southern areas, while
190 thousand Hungarians from Southern Transylvania arrived to Northern Tran-
sylvania. As a result of the atrocities during the war and the deportation from
Northern Transylvania, the number of Jews in Transylvania fell to one sixth of
the pre-war number. After the war 70 000 Germans were deported to the Soviet
Union to do forced labour. By then, thousands of them were already compelled to
leave for Germany from the Beszterce/Bistrita area by the Nazis in 1944".

The industrialization of the decades after the second World War triggered
strong intra- and interregional migration. Between 1948 and 1990, the urban
population increased from 3,7 million to 12,6 million, while the proportion of
the rural population within the total population decreased by 30%. Over four
decades more than 1 million people arrived to Transylvania from other regions of
Romania, mostly from Moldavia, which has a higher birth rate. In the 1970s, the
organized emigration of the Germans from Transylvania to the Federal Republic
of Germany began'*.

»Social homogenization” intensified in the 1980s, aimed at a unified social
system of workers-peasants-intellectuals, the creation of a unitary nation-state,
the disappearance of ,,redundant” small villages and the resettlement of their
population in larger centers®.

Between 1990 and 1992, 84 000 Germans left Romania. Also a stronger exo-
dus of Romanians and Hungarians has begun'®.

Population changes were most strong in cities. In the largest Transylvanian
cities, the growth between 1910 and 1941 was far outpaced by the population
growth caused by mass resettlement in the four decades after World War II
(Figure 2, 3).

2 K. Kocsis, E. Kocsis-Hodosi, op.cit., p. 241.

3 A. Bereznay, op.cit., p. 223.

K. Kocsis, E. Kocsis-Hodosi, op.cit., p. 241.

5 T. Elekes, A. Trocsanyi, J. Toth, Erdély vdltozé térszerkezete a XX. szdzadban, [in:] Erdély ter-
mészeti és torténeti foldrajza, ed. L. Boros, Nyiregyhdaza 2000, p. 150-157; T. Elekes, P. Gyeni-
zse, A foldrajzi tényezdk és a kozigazgatds kapcsolatrendszere Erdélyben, ., Eszak-Magyarorszagi
Stratégiai Fuzetek” 2014, vol. 2, no. 2, p. 118-126.

16 Gr. P. Pop, Evolutia populatiei Romdniei in a doua jumdtate a secolului al XX-lea, ,,Studia Uni-
versitatis Babes-Bolyai” 2001, Geographia, XLVI, no. 1, p. 81-94.
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Figure 2. Population change in 4 important cities of Transylvania between 1910-2011
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library.hungaricana.hu/hu/view/NEDA_1910_01/2pg=0&layout=s(19 VII 2020); 1941.évi népszam-
lalas. Magyarorszag, Budapest. 1941 Hungarian census data https://library. hungaricana.hu/hu/view/
NEDA_1941_demogr_adatok_kozsegek/?pg=0&layout=s (19 VII 2020); 1930, 1941, 1956, 1966,
1977, 1992, 2002, 2011. Institutul Natianal de Statistica, Bucuresti. Romanian census data https://
insse.ro/cms/ro/content/recens%C4%83minte (19 VII 2020).

Figure 3. Population change in 3 important cities of Transylvania between 1910-2011
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After 1990, everywhere, the decline was typical, at the national level, the pro-
portion of the urban population in the total population decreased slightly.

Since the early 2000s, the population has stabilised and started to increase
slightly in two regional centres: Kolozsvar/Cluj-Napoca and Temesvar/Timisoara.
In other major cities of Transylvania (Brassd/Brasov, Nagyvarad/Oradea, Maros-
vasarhely/Targu Mures, Arad/Arad, Nagyszeben/Sibiu) and even in medium and
small towns population loss is typical to the present day.

The ethnic structure of the vast majority of cities has completely changed in
the last hundred years. This change was the most spectacular from the 1950s to
1990s as a result of the state-led processes. I illustrate the process with changes
in the ethnic structure of the 7 largest cities in Transylvania (Table 2, Fig. 4, 5, 6).
In 1910 there was an absolute Hungarian majority in Kolozsvar/Cluj-Napoca,
Nagyvarad/Oradea, Arad/Arad, Marosvasarhely/ Targu Mures, Brassd/Brasov
with a relative Hungarian majority, Nagyszeben/ Sibiu with an absolute Ger-
man majority and Temesvar/Timisoara with a relative German majority. In the
period between the two world wars, the number and proportion of Romanians
in Transylvanian cities that joined Romania increased everywhere. During the
second World War, the number and proportion of Hungarians increased in the
areas returned to Hungary (Kolozsvar/Cluj-Napoca, Nagyvarad/Oradea and Ma-
rosvasarhely/Targu Mures) and the number and proportion of Romanians in-
creased in the areas left in Romania (Temesvar/Timisoara, Arad/Arad, Nagys-
zeben/Sibiu). From the Second World War to date the proportion of Romanians
in Transylvanian cities has been increasing, forming an absolute majority in all
major cities. In 2011, 45,2% of the population was registered as Hungarian in
Marosvasarhely/Targu Mures. The Hungarian majority of Székelyland’s small and
medium-sized towns had been retained, and so it was in those of the area close to
the Romanian-Hungarian border.

According to preliminary data from the 2011 census, the population regis-
tered in Romania is 19 million. The final population figure is 20,1 million, of
which the nationality of 1,2 million (6,1%) people is unknown. The proportion of
people with data gaps is generally above the national average in large cities.
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Table 2. Change in the ethnic structure of 7 important cities of Transylvania
(1910-2011)
Kolozsvar / Cluj Napoca
poglflt:tlion Romanians Hungarians Germans Others No data
number | number | % | number | % | number | % | number | % | number | %
1910 62733 8 886 14,2 | 51192 | 81,6 1678 2,7 977 1,5
1930 103 840 36981 | 356 | 55351 | 53,3 2728 2,6 8780 8,5
1941 114 984 11524 | 10,0 | 100172 | 87,1 1841 1,6 1447 1,3
1948 117915 47 321 | 40,1 | 67997 | 57,6 360 0,3 2257 2,0
1956 154 723 74623 | 48,2 | 77839 | 50,3 1115 0,7 1146 0,8
1966 185 663 105185 | 56,7 | 78520 | 42,3 1337 0,7 621 0,3
1977 262 858 173003 | 65,8 | 86215 | 32,8 1480 0,6 2160 0,8
1992 328 602 248572 | 75,6 | 74892 | 22,8 1149 0,3 3989 1,2
2002 317 953 252433 | 79,5 | 60287 | 18,9 734 0,2 4499 1,4 55
2011 324576 245737 | 75,7 | 53374 | 16,4 544 0,2 1756 0,5 23165 7,2
Temesvar / Timisoara
po:l?lt:tlion Romanians Hungarians Germans Others No data
number | number | % | number | % | number | % | number | % | number | %
1910 72 555 7 566 10,4 | 28552 | 39,3 | 31644 | 43,6 4793 6,7
1930 91 580 24088 | 26,3 | 32513 | 355 | 30670 | 33,5 4309 4,7
1941 110 840 44349 | 40,0 | 20090 | 18,1 | 30940 | 27,9 | 15461 14,0
1948 111987 58456 | 52,2 | 30630 |27,3| 16139 | 14,4 6762 6,1
1956 142 257 76173 | 53,5 | 36459 | 25,6 | 25494 | 17,9 4131 3,0
1966 174243 109806 | 63,0 | 33502 | 19,2 | 25564 | 14,7 5371 3,1
1977 269 353 191742 | 71,2 | 36724 | 13,6 | 28429 | 10,6 | 12458 4,6
1992 334115 274511 | 82,2 | 31798 9,5 13 206 4,0 14 600 4.4
2002 317 660 271677 | 85,5 | 24287 7,6 7157 2,3 14411 4,6 128
2011 319279 259754 | 81,3 | 15564 5,4 4193 1,3 9554 3,0 28 679 9,0
Brassé / Bragov
Total . .
population Romanians Hungarians Germans Others No data
number | number | % | number | % | number | % | number | % | number | %
1910 41 056 11786 | 28,7 | 17831 |43,4| 10841 | 264 598 1,5
1930 59232 19378 | 32,7 | 24977 | 42,2 | 13276 | 224 1601 2,7
1941 84 557 49463 | 58,5 | 15114 | 17,9 | 16210 | 19,2 3770 4,4
1948 82984 55152 | 66,5 | 17697 | 21,3 8480 10,2 1655 2,0
1956 123 834 88651 | 71,6 | 24186 | 19,5 10349 8,3 648 0,6
1966 163 345 123711 | 75,7 | 28638 | 17,5 | 10280 6,3 716 0,5
1977 256 475 210019 | 81,9 | 34879 | 13,6 9718 3,8 1859 0,7
1992 323736 287535 | 88,8 | 31574 9,7 3418 1,1 1209 0,4
2002 284 596 258 042 | 90,7 | 23176 8,1 1717 0,6 1619 0,6 42
2011 253200 219019 | 86,5 | 16551 6,9 1188 0,4 1601 0,4 14 841 5,8
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Nagyvarad / Oradea
pol;rl(l,lt:tlion Romanians Hungarians Germans Others No data
number | number | % | number | % | number | % | number | % numbe | %
1910 68 960 3779 5,5 62985 | 91,3 1450 2,1 746 1,1
1930 88 830 21790 | 24,5 | 60202 | 67,8 1165 1,3 5673 6,4
1941 98 622 5135 52 | 90828 | 92,1 886 0,9 1773 1,8
1948 82282 26998 | 32,8 | 52541 | 63,8 165 0,2 2578 3,2
1956 98 950 34501 | 34,9 | 62804 | 63,5 373 0,4 1272 1,2
1966 122 534 55785 | 45,5 | 65141 | 53,2 499 0,4 1109 0,9
1977 170 531 91925 | 539 | 75125 | 44,0 618 0,4 2863 1,7
1992 222741 144 244 | 64,8 | 74228 | 33,3 959 0,4 3310 1,5
2002 206 614 145284 | 70,3 | 56985 | 27,6 563 0,2 4000 1,9 51
2011 196 367 132718 | 67,5 | 45305 | 23,1 336 0,2 3303 1,7 14 705 7,5
Arad / Arad
Total . .
population Romanians Hungarians Germans Others No data
number | number | % | number | % | number | % | number | % numbe | %
1910 76 356 14600 | 19,1 | 48409 | 63,4 | 10841 | 14,2 2 506 3,3
1930 86181 30381 | 36,2 | 41854 | 48,6 | 11059 | 12,8 2887 2,4
1941 95 287 42862 | 44,7 | 27344 | 28,5 14 146 14,8 10935 12,0
1948 87291 45819 | 52,5 | 35326 | 40,5 2234 2,5 3912 4,5
1956 106 460 59050 | 55,5 | 37633 | 353 8089 7,6 1688 1,6
1966 126 000 81005 | 64,3 | 33800 | 26,8 9 456 7,5 1739 1,4
1977 171193 121815 | 71,2 | 34728 | 20,3 | 10217 6,0 4433 2,5
1992 190 114 151438 | 79,7 | 29832 | 15,7 4142 2,2 4702 2,5
2002 172 827 142968 | 82,7 | 22492 | 13,0 2247 1,3 5114 3,0 6
2011 159 074 125310 | 78,9 | 16761 | 10,5 1259 0,7 2789 1,8 12 955 8,1
Nagyszeben / Sibiu
pogl.(l)lt:tlion Romanians Hungarians Germans Others No data
number | number | % | number | % | number | % | number | % | number | %
1910 38061 10125 | 26,6 7297 19,2 | 20015 | 52,6 624 1,6
1930 55224 20676 | 374 | 6884 |125| 26136 |473 | 1528 2,8
1941 70 352 35753 | 50,8 4313 6,1 28172 | 40,1 2114 3,0
1956 90 534 59902 | 66,2 4 884 5,4 24263 | 26,8 1485 1,6
1966 109 658 78646 | 71,7 5206 4,7 25047 | 22,9 759 0,7
1977 151 137 119625 | 79,2 | 5114 34 | 25414 | 16,8 984 0,6
1992 169 656 158908 | 93,7 4164 2,5 5605 3,3 979 0,5
2002 154 892 148 269 | 95,8 3135 2,0 2508 1,6 970 0,6 10
2011 147 245 130998 | 89,0 2352 1,6 1561 1,1 821 0,5 11513 7,8
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Marosvasarhely / Targu-Mures

Total

population Romanians Hungarians Germans Others No data
number | number | % | number | % | number | % | number | % | number | %
1910 25517 1717 6,7 22790 | 89,3 606 2,4 404 1,6
1930 38517 9493 24,6 | 25359 | 65,8 735 1,9 2930 7,7
1941 44 946 1725 3,8 42449 | 94,4 436 1,0 336 0,8
1948 47 043 11007 | 23,4 | 34943 | 74,3 72 0,1 1021 2,2
1956 65194 14315 | 21,9 | 50174 | 77,0 45 0,1 660 1,0
1966 80912 22072 | 27,3 | 58208 | 71,9 441 0,5 191 0,3
1977 130 076 45639 | 351 | 82200 | 63,2 773 0,6 1464 1,1
1992 161216 74549 | 46,2 | 83249 | 51,6 554 0,3 2 864 1,8
2002 150 041 75533 | 50,3 | 70108 | 46,8 303 0,2 4041 2,7 56
2011 134 290 66033 | 49,3 | 60747 | 45,2 202 0,1 198 0,1 7110 53

Sources: K. Kocsis, E. Kocsis-Hodosi, Ethnic geography of the Hungarian minorities in the Carpath-
ian Basin, Budapest 1998, p. 241; K. Kocsis, Zs. Bottlik, P. Tatrai, Etnikai térfolyamatok a Kdrpdt-
medence hatdron tili régidiban (1989-2002), Budapest 2006, p. 197; T. Elekes, A telepiiléshdlézat és
a kozigazgatds véltozdsainak néhdny jellemzdje Hargita megye délnyugati részében 1333-t6l napjain-
kig, [in:] Székelyfold 2000: A kulturdlis térségek szerepe a regiondlis fejlesztésben, eds. E. Papp-Kinc-
ses, J. Kassay, J. Kdnya, Csikszereda 2001, p. 103-109; T. Elekes, Demogridfiai, gazdasdgi-tdrsadalmi
folyamatok Romdnia virosaiban 1948-t6l napjainkig, ,Tér és Tarsadalom” 2008, no. 2, p. 185-201;
K. Kocsis, P. Tatrai, Changing ethnic patterns of the Carpatho-Pannonian area, Budapest 2015, p. 11;
http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280 (17 VII 2020).

Figure 4. Change in the ethnic structure of population of Kolozsvar/Cluj-Napoca
(1910-2011)
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Sources: K. Kocsis, Zs. Bottlik, P. Tatrai, Etnikai térfolyamatok a Kdrpdt-medence hatdron tili ré-
gidiban (1989-2002), Budapest 2006, p. 197; http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280
(17 VII 2020).
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Figure 5. Change in the ethnic structure of population of Temesvar/Timisoara
(1910-2011)
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Sources: K. Kocsis, Zs. Bottlik, P. Tatrai, Etnikai térfolyamatok a Kdrpdt-medence hatdron tili ré-
gidiban (1989-2002), Budapest 2006, p. 197; http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280
(17 VII 2020).

Figure 6. Change in the ethnic structure of population of Marosvasarhely/Targu-Mures
(1910-2011)
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Sources: K. Kocsis, Zs. Bottlik, P. Tatrai, Etnikai térfolyamatok a Kdarpdt-medence hatdron tili ré-
gidiban (1989-2002), Budapest 2006, p. 197; http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280
(17 VII 2020).
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Structural changes similar to those of large cities characterise the total popula-
tion of Transylvania. With the exception of the 1941 census, the official statistics
indicate a steady increase in the proportion of Romanians from 1920 to the pres-
ent day. At the same time, the proportion of Hungarians, from the 1980s onwards,
is characterised by decrease. In 100 years, the Jewish community has been almost
completely eradicated, the number of German nationality decreased to a frac-
tion of its former strength. At the same time, statistics recorded a nearly sixfold
increase in Romani people (Gypsies). The results of the last two censuses indicate
a smaller change in rates than before (Table 3, Figure 7, 8).

Table 3. Change in the ethnic structure of Transylvania (1910-2011)

polr)rl(:lt:tlion Romanians Hungarians Germans

number number % number % number %
1910 5260181 2 829 351 53,8 1663 774 31,6 563 416 10,7
1920 5114 124 2930120 57,3 1305753 25,5 539 427 10,5
1930 5549 806 3208767 57,8 1353288 24,4 544 278 9,1
1941 5912413 3304 063 55,9 1744179 29,5 535359 9,0
1948 5761127 3752269 65,1 1481903 25,7 332 066 5,8
1956 6218427 4041 156 65,0 1558 254 25,1 367 857 59
1966 6719 555 4 559 432 67,9 1597 438 23,8 371 881 5,5
1977 7 500 229 5203 846 69,4 1691 065 22,5 347 896 4,6
1992 7723 313 5684 142 73,6 1603923 20,8 109014 1,4
2002 7221733 5393 552 74,7 1415718 19,6 53077 0,7
2011 6789 250 4794 577 74,8 1216 666 19,0 32 805 0,5

Ethnic Jews Romani People Others No data
(Gypsies)

number % number % number % number %
1910 47 876 0,9 155764 3,0
1920 181 340 3,5 157 484 3,2
1930 178 810 32 109 156 2,0 155507 2,8
1941 328 812 5,6
1948 30039 0,5 164 850 2,9
1956 43749 0,7 78 278 1,3 129 133 2,0
1966 13 530 0,2 49 105 0,7 128 169 1,9
1977 7 830 0,1 123 028 1,6 134293 1,8 118
1992 2687 0,0 202 665 2,6 123411 1,6 158
2002 244 475 3,4 113978 1,6 933
2011 270 755 4,2 96 149 1,5 378 298

Sources: K. Kocsis, E. Kocsis-Hodosi, Ethnic geography of the Hungarian minorities in the Carpathian

Basin, Budapest 1998, p. 241; http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280 (17 VII 2020).
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Figure 7. Change in the ethnic structure of population of Transylvania (1910-2011)
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Sources: K. Kocsis, Zs. Bottlik, P. Tatrai, Etnikai térfolyamatok a Kdrpdt-medence hatdron tili ré-
gidiban (1989-2002), Budapest 2006, p. 197; http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280
(17 VII 2020).

The process of structural change of the population described above is also
reflected in the national data. Between 1977 and 1992, the proportion of Roma-
nians in Romania increased by 7,4% to reach as to numbers 20,4 million, and the
proportion of Romani increased by 76,3% reaching 401 000 in actual numbers.

At the same time, the proportion of Germans decreased by 66,7% and that
of Hungarians by 5,2%. Between 1992 and 2002, the German, Hungarian and
Romanian communities were characterized by a decline in numbers, while the
number and proportion of Romani people increased. The previous processes con-
tinued between 2002 and 2011, but then the proportional decline of Romanians
was almost the same as that of Hungarians.

The proportion of the two ethnic groups within the population points in the
direction of stabilization. Between 1992 and 2011, the number of Romanians de-
creased by 3,6 million and decreased to 16,8 million. The number of Hungarians
diminished from 1,7 to 1,2 million between 1977 and 2011 (Table 4).

The number of Germans, 600 000 between the two world wars, dropped to
36 000 by 2011, and the half-million strong Jewish community in Romania,
counted in 1930, was all but eliminated. At the same time, the number of the
Romani increased to 621 000".

17 http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280 (17 VII 2020).
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Figure 8. Ethnography altered. Change in the ethnic structure
of population of Transylvania (1910-2002)
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Table 4. Change in the ethnic structure of Romania (1977-2011)

po;‘l)lt:tlion Romanians Hungarians Germans

number number % number % number %
1977 21559910 18 999 565 88,1 1713928 7,9 359109 1,7
1992 22 810 035 20 408 542 89,5 1624 959 7,1 119 462 0,5
2002 21 680974 19 399 597 89,5 1431 807 6,6 59 764 0,3
2011 20 121 641 16 792 868 88,9 1227623 6,5 36 042 0,2

Ror(l(l;;;)lg:;;ple Others No data
number % number % number %

1977 227 398 1,1 259 458 1,2 452
1992 401 087 1,8 255219 1,1 766
2002 535140 2,5 252725 1,2 1941
2011 621573 3,3 206 725 1,1 1236 810

Sources: K. Kocsis, E. Kocsis-Hodosi, Ethnic geography of the Hungarian minorities in the Carpath-
ian Basin, Budapest 1998, p. 241; K. Kocsis, Zs. Bottlik, P. Tatrai, Etnikai térfolyamatok a Kdrpdt-
medence hatdron tili régidiban (1989-2002), Budapest 2006, p. 197; http://statisztikak.erdelystat.ro/
adatlapok/erdely/3280 (17 VII 2020).

The most important change in the denominational structure of the population
over the last hundred years was the ban on the Greek Catholic denomination in
Romania in 1947-1948. In 1930, there were 1,4 million believers of the Greek
Catholic denomination. After 1990, it can officially operate again, in 2011 the
number of its believers was 150 593 (0,8% of the total population). Neo-Prot-
estant denominations and sects emerged as new elements in the centuries-old
deniminational structure, and after 1990 they intensified.

The Romanian Orthodox denomination was the most prominent in 2011
(16 307 004 people, 86,5% of the total population). Some of the Hungarians in
Transylvania and the Csango-Hungarians in Moldavia are Roman Catholics.
(870 774 people, 4,6%). Both the Calvinist (600 932, 3,2%) and the Unitarian
denominations (57 686, 0,3%) belong to the Hungarians of Transylvania. With
the emigration of the Saxon community, the number of devotees of the Lutheran
Church in Transylvania decreased to 20 168 (0,1%). In 2011, 362 314 Pentecos-
tals (1,9%), 112 850 Baptists (0,6%), 80 944 Adventists (0,4%), 49 820 Jehovah’s
witness (0,3%) and 209 157 (1,1%) of other denominations lived in Romania.
0,2% of the total population is undenominational (39 660 people), suggesting
strong religiosity. However, there are no data on the denominational distribution
of 1 259 739 people™.

8 Ibidem.
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Conclusions

Of all losers of the first World War Hungary had been the most penalized. That
included the losing of over two third of its territory and nearly as much of its
population. Albeit paying lip service to the right of self-determination, the victors
delegated 5,5 million people into a minority position (whilst for some this meant
no change, yet brought difficulties). It was only 5,2 million about whom it could
be claimed on ethnic grounds - in part with reservations - that their fate as that
of a community improved.

In the areas annexed by Romania, the socio-economic processes of the wider
region prevailed in the studied period. The greatest change took place during
Communism’s four decades after the second World War. The main objective of
the centrally managed economy was industrialization, and soon the national-
communist leadership aimed at creating a ,homogenized society”".

Population growth of four decades after the second World War came to a halt
due to mass emigration and decline in birth rate in the early 1990s; the number
of population falling by nearly 4 million to date. In proportional terms the loss
of the 16,8 million strong Romanians (2011) and the 1,2 million strong Hungar-
ians was near identical during the 2002-2011 period. By 2011, the number of
Transylvanian Germans counting 600 000 prior to the second World War had
been reduced to 36 000. The number of the half a million strong in 1930 Jews had
fallen to a few hundred. At the same time, the number of Romani increased to
621 000%.

The Hungarian indigenous minority in Transylvania see the survival of their
community in the realization of autonomy in Székelyland, and in Northwestern
Transylvania®'. A significant part of today’s Romanian politics and society op-
poses the realization of any kind of autonomy in Romania.

Due to population, economic and social processes, as well as the current epi-
demic the significance of specialists and communities integrated into the society
and conducting economic activities is expected to be appreciated more*.

Adjusting to the demands of the social, ethnic, denominational and regional
communities and promoting their continuance and development, spatial, eco-
nomic and social organisation® strongly integrates the citizens by ,,making them

E. Szilagyi, T. Elekes, Changes in administration, spatial structure, and demography in the Par-

tium region since the Treaty of Trianon, ,Regional Statistics” 2010, vol. 10, no. 1, p. 101-119.

20 http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/erdely/3280 (17 VII 2020).

2t K. Kocsis, Historical predecessors and current geographical possibilities of ethnic based territo-
rial autonomies in the Carpathian Basin, ,Hungarian Geographical Bulletin” 2013, vol. 62,
no. 1, p. 3-46.

2 T. Elekes, F. Szilagyi, op.cit., p. 120-132.

» K. Kocsis, op.cit., p. 3-46.
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motivated” in the economic and social processes, facilitates staying at home and
reduces the intra- and inter-regional divergences™.

Abstract

Tibor Elekes

Social, economic and population processes in Transylvania
in the hundred years after Trianon

Of all losers of the first World War Hungary had been the most penalized. That
included the losing of over two third of its territory and nearly as much of its
population. Albeit paying lip service to the right of self-determination, the victors
delegated 5,5 million people into a minority position (whilst for some this meant
no change, yet brought difficulties). It was only 5,2 million about whom it could
be claimed on ethnic grounds - in part with reservations - that their fate as that
of a community improved.

In the areas annexed by Romania, the socio-economic processes of the wider
region prevailed in the studied period. The greatest change took place during
Communism’s four decades. The main objective of the centrally managed econo-
my was industrialization, and soon the national-communist leadership aimed at
creating a ,homogenized society”.

Population growth of four decades after the second World War came to a halt
due to mass emigration and decline in birth rate in the early 1990s; the number
of population falling by nearly 4 million to date. In proportional terms the loss
of the 16,8 million strong Romanians (2011) and the 1,2 million strong Hungar-
ians was near identical during the 2002-2011 period. By 2011, the number of
Transylvanian Germans counting 600 000 prior to the second World War had
been reduced to 36 000. The number of the half a million strong in 1930 Jews
had fallen to a few hundred. At the same time, the number of Romani increased
to 621 000. The Hungarian indigenous minority in Transylvania see the survival
of their community in the realization of autonomy in Székelyland, and in North-
western Transylvania.
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#T. Elekes, F. Szilagyi, op.cit., p. 120-132.
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Kazimierz Serwin

Percepcja traktatu trianskiego/trianonskiego
w wegierskiej kulturze

Wstep

Hasto ,Trianon” jest chyba najbardziej znanym pojeciem historycznym na We-
grzech. Dnia 4 VI 1920 r. w palacu Grand Trianon w Wersalu narzucono Wegrom
restrykcyjne warunki pokojowe. W wegierskiej swiadomosci historycznej Traktat
z Trianon jest symbolem katastrofy i narodowego upokorzenia. Zmiang ,Wiel-
kich Wegier” w Wegry ,,okrojone”.

Konsekwencje przegranej wojny
i rozpadu Austro-Wegier

Zmniejszenie powierzchni Wegier, a co zatem idzie liczby ludnosci, miato jed-
nak miejsce jeszcze przed samym podpisaniem traktatu, tj. na przetomie 1918
i 1919 r. W grudniu 1918 r. zolnierze rumunscy zajeli Koloszowar. Natomiast
w styczniu wojska czechoslowackie objely wladze w Preszburgu (p6zniejsza Bra-
tystawa) i Koszycach. Z kolei Nowy Sad i Szabadka (obecnie oba miasta w Serbii)
trafily w rece Stowian poludniowych pod wladza Serbow. Zwycieskie mocarstwa
daly praktycznie wolng reke nacjonalizmom: serbskiemu, rumunskiemu i ,,cze-
chostowackiemu”, ktére znalazly sie po stronie panstw Ententy. Niewatpliwie
przedstawiciele panstw powstaltych z rozpadu Monarchii staraly si¢ zaja¢ te te-
rytoria, ktore chcieli uzyska¢, dlatego do stycznia 1919 r. armia czechostowacka
znalazla si¢ na linii Bratyslawa-Komarno-Ipolysag-Rimaszombat-Koszyce, a Ju-
gostowianie w listopadzie 1918 r. dotarli do przyznanych im pdzniej terendw,
wykraczajac takze poza nie'. Rdwnocze$nie na konferencji pokojowej w Paryzu,
obradujacej od 18 1 1919 r., delegacje czechostowacka, rumunska i serbsko-chor-
wacko-stowenska, powolujac sie¢ jednomyslnie na wielowiekowy ucisk ze strony
Wegréw, domagaly sie oswobodzenia ziem zamieszkanych przez swych rodakéw.

' B. Ablonczy, Po stu latach, https://kurier.plus/node/1427 (4 VI 2020).
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Wysunely takze zadania terytorialne, ktére znacznie wykraczaly poza obszar za-
kreslony granicami etnicznymi. Po przegranej wojnie nie bylo szans na pozo-
stawienie w nienaruszonym stanie granic historycznego Krélestwa Wegier, cho¢
podjeto rozmowy z mniejszo$ciami etnicznymi na temat wspotpracy w ramach
jednego panstwa.

Pomimo dziatan wspomnianych nacji po 1920 r. na ksztalt granic Wegier de-
cydujacy wplyw mialy przede wszystkim zwycieskie mocarstwa, w szczegdlnosci
Francja. Paryska konferencja zadekretowala powstanie neutralnej strefy pomie-
dzy wojskami wegierskimi i rumunskimi. To posuniecie byto projekcja pdzniej-
szej granicy trianonskiej. W zwigzku z tym rzad Karolyiego (premier i prezy-
dent Wegier w latach 1918-1919) musial podac si¢ do dymisji i przekaza¢ wtadze
socjaldemokratom, ktorzy ostatecznie zwigzali si¢ z komunistami.

Dojscie do wladzy komunistycznej Republiki Rad 21 III 1919 r. bylo réwniez
spowodowane polityka Francji, ktora wspierala zagdania matych panstw. Jako
przyczyne przejecia wladzy przez bolszewikéw podaje sie urazona dume naro-
dowa. Sandor Garbai, jeden z najbardziej powazanych socjaldemokratycznych
lideréw robotniczych, informowal o umowie zjednoczeniowej socjaldemokratow
i komunistow oraz nadziei na sojusz z bolszewickim panstwem Lenina. ,To nasza
jedyna droga” - oznajmil. ,Chcemy dosta¢ od Wschodu to, czego nie dostalismy
od Zachodu”

Prawdopodobnie antybolszewizm uczestnikéw konferencji spowodowal, ze
wiekszos¢ propozycji dotyczacych modyfikacji granic byla na niekorzys¢ We-
gier (region Mura, Wegry Zachodnie). Po upadku Republiki Rad Ententa zapro-
sifa przedstawicieli rzadu Karolya Huszara na konferencje¢ pokojowa w grudniu
1919 r. Byl to pierwszy wegierski rzad miedzy listopadem 1918 r. a grudniem
1919 r.,, ktéry uznata Ententa. Kiedy wegierska delegacja pokojowa, kierowana
przez Alberta Apponyiego, przybyta do Paryza 7 I 1920 r. bylo juz za pézno, aby
zastopowac zmiany, bo wiele spraw na konferencji zostalo zamknietych ze szkoda
dla Wegier.

Ostatecznie traktat zostal podpisany 4 VI 1920 r. w patacu Grand Trianon
miedzy Wegrami a panstwami Ententy: Stanami Zjednoczonym (ktére go nigdy
nie ratyfikowaly), Wielka Brytania, Francja, Wlochami, Japonig, Rumunia, Kro-
lestwem SHS (pdzniejsza Jugostawia), Czechostowacja i Polska (ktdra go rowniez
nie ratyfikowata). Hr. Albert Apponyi w calosci odrzucit projekt traktatu, stwier-
dzajac, ze Wegry w stosunku do nieznacznej odpowiedzialnosci, jaka ponosily
za wojne, zostana ukarane niewspolmiernie do czynu, a w sposob ,,zagrazaja-
cy wrecz ich bytowi”. Apponyi zaprzeczyl, ze Wegry prowadzily polityke repre-
sji wobec mniejszosci narodowych, ktore ,,obecnie w wiekszosci znajduja si¢ na
nizszym poziomie kulturowym”. Ostatecznie ze strony wegierskiej porozumienie
podpisali minister zdrowia i ambasador w Paryzu, ktérzy zaraz potem zrezygno-
wali ze stanowisk i wycofali si¢ z Zycia publicznego.
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Na mocy traktatu Wegry utracily niemal dwie trzecie ludnosci (pozosta-
to 8 z 21 milionéw) oraz dwie trzecie obszaru panstwa (pozostato 93 tys. km?
z 325 tys. km?), tacznie z dostepem do morza. Co jednak najistotniejsze, poza
granicami kraju znalazlo si¢ 3,5 miliona Wegréw, gtéwnie w potudniowej Stowa-
cji i siedmiogrodzkim Seklerlandzie oraz cz¢$ci Wojwodiny. 1/3 Wegréw znalazta
sie w sytuacji mniejszosci narodowe;j.

Zgodnie z traktatem trianonskim Wegry uznaly niepodlegtos¢ Czechostowa-
cji oraz Krolestwa Serbow, Chorwatow i Stowencow. Z terenéw dawnych Wegier
Rumunia uzyskala Siedmiogrdd oraz czes¢ Kriszany, Marmaroszu i Banatu oraz
kilka mniejszych krain, z kolei Czechostowacja zaj¢la tereny obecnej Stowacji
(dawne Gorne Wegry) i Ru$ Zakarpacka, natomiast Krélestwo SHS otrzymalo:
Chorwacje¢, Bosnie, Hercegowine, wiekszo$¢ Baczki oraz cz¢s¢ Banatu. Nawet
Austria, spadkobierca monarchii, uzyskata zachodnie cz¢sci komitatéw (jednost-
ka administracyjna pierwszego rzedu w podziale administracyjnym Wegier oraz
Chorwacji, odpowiadajgca polskiemu wojewddztwu) — Sopron, Moson i Vas,
z ktérych powstal Burgenland.

Wegry uznaly takze ewentualne decyzje dotyczace granic kilku innych panstw
(w tym Polski), jakie mogltyby by¢ podjete w przysztosci przez mocarstwa sprzy-
mierzone. Znalazlo to zastosowanie 28 VII 1920 r., kiedy Rada Ambasadorow
podzielifa nalezace przedtem do Wegier tereny Spisza i Orawy miedzy Polske
i Czechostowacje.

Zgodnie z traktatem liczebno$¢ armii nie mogta przekracza¢ 35 tys. Wegrzy
nie mogli mie¢ lotnictwa i marynarki wojennej, rozwija¢ przemystu zbrojenio-
wego, budowac¢ linii kolejowych innych niz jednotorowe. Do tego doszly tez re-
paracje wojenne’.

Mniejszosci narodowe na Wegrzech

Traktat z olbrzyma robigcy karta nie mogl nie wplyna¢ na stan ducha Wegréw
i ich kulture. Przed wojng w granicach Wegier lezaly tereny od Tatr po porty
nad Adriatykiem, tyle Ze z wieloma mniejszosciami etnicznymi. Niewatpliwie
dzieki Unii z Austrig Wegry zyskaly nie tylko terytorialnie, ale tez gospodar-
czo. Pomiedzy rokiem 1867 a 1913 PKB wzr6st z 2,4 do 8,1 mld koron, a pro-
dukt krajowy brutto przypadajacy na jednego mieszkanca - ze 176 do 435 ko-
ron. Srednioroczne tempo wzrostu PKB na poziomie 2,7% wyrdzniato sie na
tle wynikow osigganych wowczas w Europie’.

> M. Zeidler, Traktat pokojowy w Trianon z 1920 r., ,\W sieci historii” 2020, nr 5-6, s. 51-54.
> L Bertenyi jr, Monarchia Austro-Wegierska, ,W sieci historii” 2020, nr 5-6, s. 44-48.
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Skok cywilizacyjny mial miejsce przede wszystkim w niektorych osrodkach,
gltownie w stajacym sie metropoliag Budapeszcie. Oprdcz niego rozkwit prze-
zywalo kilka waznych miast na prowincji: Temeszwar, Arad, Wielki Waradyn,
Koloszwar (obecnie wszystkie w Rumunii), Preszburg, Koszyce (oba miasta na
Stowacji), Szeged, Gyor. Natomiast mieszkancy wsi znacznie mniej skorzystali
na modernizacji. Beneficjentami zostali mieszkancy lepiej rozwinietych obsza-
réw w $rodkowej i potudniowej czesci kraju, gtéwnie Wegrzy, a w mniejszym
za$ stopniu 10-procentowa mniejszo$¢ niemiecka czy 4-procentowa mniejszos$¢
Stowian potudniowych, gléwnie serbska. Natomiast znaczna czes¢ mniejszosci,
ktére wraz z Niemcami i Stowianami poludniowymi stanowily prawie potowe
ludnosci kraju (16-procentowa mniejszos¢ rumunska, 11-procentowa stowacka
wraz z czeska, 3-procentowa rusinska, ale nawet i kilka tysiecy Polakow zyjacych
w Karpatach), mogla w mniejszym tylko stopniu czerpa¢ z rozwoju gospodar-
czego. Z tego powodu ludno$¢ z goérzystych terenéw emigrowata do Ameryki.
W latach 1899-1913 Wegry opuscilo ok. 1,4 mln oséb*.

Obok napig¢¢ zrodzonych przez spektakularng, ale posiadajacg dwa oblicza
modernizacje, badz tez kltopotow agrarnych zwigzanych z systemem wielkich po-
siadlosci ziemskich, najpowazniejszym problemem byla kwestia narodowoscio-
wa. Podkreslajac swoja tradycyjnie przywddcza role, Wegrzy zachowali dla siebie
prawo do kierowania panstwem (zasada ,wegierskiej supremacji”). Wegrzy do-
minowali w polityce, gospodarce i kulturze. W 1910 r. 84,5% absolwentéw 6smej
klasy szkoty sredniej uznawalo si¢ za Wegréw, 7,8% — za Niemcow, a pozostale
mniejszosci etniczne, liczone nawet Iacznie, osiagnely zaledwie ok. 7%. W mia-
stach w 1910 r. 72% ludno$ci uznawalo si¢ za Wegrow. Na prowincji mieszkat naj-
wiegkszy odsetek nie-Wegrow, aczkolwiek ok. 60% majatkow ziemskich nalezata
do Wegréw. Przy takich uwarunkowaniach nie bylto trudno dominowac w zyciu
politycznym i ustanawiaé prawa nakierowane na budowanie panstwa o wegier-
skiej kulturze narodowej, przede wszystkim poprzez wprowadzenie obowigzko-
wego nauczania jezyka wegierskiego jako jezyka panstwowego®.

Wegry mialy by¢ panstwem zdefiniowanym i okreslonym przez wegierska
kulture. W sferze publicznej uzywanie jezykow ojczystych mniejszo$ci narodo-
wych starano sie wyprzeé, w zyciu prywatnym tolerowano poslugiwanie si¢ tymi
jezykami, oczekujac jednak od tych mniejszosci politycznej lojalnosci. Mniejszo-
$ci mialy uczy¢ sie wegierskiego obok wlasnego jezyka ojczystego. W praktyce
jednak dochodzito do wielu naruszen ze strony wladz®.

Mimo wystepowania réznych form ucisku i ograniczania panstwo wegierskie
stworzylo dla mniejszosci narodowych mozliwosci réwnolegtego budowania ich

4 Ibidem.
5 Ibidem.
¢ Ibidem.



Percepcja traktatu triafiskiego/trianonskiego w wegierskiej kulturze 53

wlasnych tozsamosci narodowych, bardziej pokojowe niz w wigkszosci panstw
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, w szczegdlnosci za$ w niemieckiej Rze-
szy, a zwlaszcza w Rosji’.

Wplyw Traktatu z Trianon na kulture Wegier

Traktat zawarty w Trianon postrzegany byl od poczatku jako niesprawiedliwy.
Wegry, bedac czescig monarchii habsburskiej, poniosty konsekwencje przegranej
wojny, mimo Ze nie wywolaly jej, poniewaz nie prowadzily samodzielnej polityki
zagranicznej. Jak juz wspomniatem, wieksza cz¢$¢ dawnego Krolestwa Wegier za-
mieszkana byla przez narody inne niz wegierski. Niemniej kryteria przyznawania
terenow ze wzgledu na kryterium etniczne czesto okazywaly sie nieprawdziwe.
Np. tereny dzisiejszej poludniowej Stowacji zostaly przylaczone do Czechosto-
wacji, aby nowe panstwo mialto wigcej pol uprawnych (w wielu miejscowosciach
do dzi$§ Wegrzy stanowig wigkszos¢). Podobna sytuacja miala miejsce na teryto-
rium Baczki, ktére wlaczono do Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencow, jak
i czes¢ Siedmiogrodu oraz Banatu, ktdre znalazly sie w Rumunii. Wyjatkiem jest
cze$¢ Burgenlandu, gdzie wokol miasta Sopron odbyt sie plebiscyt, dzigki czemu
obszar ten pozostal przy Wegrzech. Pomogt tez zbrojny opér miejscowej ludno-
$ci, ktora dopuscita do oddania regionu w rece austriackie.

Pozytywnie odbierany przez Wegréw polityk francuski Georges Clemenceau za-
pewnial Wegrdw, ze rewizja traktatu w oparciu o kryterium etnograficzne i Pakt Ligi
Narodoéw (art. 19 umozliwial badanie traktatow, ktore nie dajg sig juz stosowac)
jest mozliwa. Zycie pokazalo jednak co$ innego. Na konsekwencje traktatu nie
trzeba bylo dlugo czeka¢. Miedzy 1918 a 1924 r. do Wegier przybylo 400-500 tys.
uchodzcow z terendw wezesniej odlaczonych od panstwa. Wigkszo$¢ stanowili
pracownicy panstwowi, miejscy i samorzadowi.

Mimo utraty terytorium wcze$niej stanowigcego integralng calos¢ pod katem
politycznym, gospodarczym i kulturalnym wegierska gospodarka do polowy lat
dwudziestych staneta na nogi i dostosowala sie¢ do swojego nowego srodowiska.
Wzrost gospodarczy i produkt krajowy brutto w 1928 r. przekroczyly poziom
z ostatniego roku pokoju przed wojna.

Niemniej zakres i sposob wymierzonego Wegrom upokorzenia wykluczat za-
akceptowanie ktorejkolwiek z decyzji terytorialnych traktatu pokojowego. Ak-
ceptowalne byloby pozostawienie w obrebie panistwa okolo poéttora miliona We-
grow, zyjacych w waskim pasie wzdiuz nowej granicy w Komdrom, Koszycach,
Beregszasz, Szatmarnémeti, Nagyvarad, Aradzie. ,Graniczymy sami ze sobg” —

7 Ibidem.
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z gorycza méwiono w nowym, kadtubowym panstwie®. Nowy europejski fad
byt dla Wegréw kleska i upokorzeniem, a manifestacje pamieci o traktacie trwa-
ja od dnia jego podpisania do dzi$, pomijajac okres komunistyczny, kiedy to nie
mozna bylo podejmowa¢ dyskusji na ten temat.

Juz 4 VI 1920 r., w dniu podpisania traktatu, w calym kraju bito w dzwony
i odprawiano nabozenstwa zalobne, a gazety ukazaly sie w czarnych obwddkach;
zamknieto szkoly, urzedy i sklepy, na 5 minut stanat transport publiczny, a flagi
panstwowe opuszczono i pozostawiono je tak do 1938 r. W rocznice Trianon za-
tobe przywdziewal parlament, urzednicy i miliony obywateli®.

Od jesieni 1920 r. wegierscy uczniowie mieli obowigzek odmawia¢ w szkole
narodowa modlitwe ,,Magyar Hiszekegy”, czyli ,Wegierskie wyznanie wiary” —
czterowiersz poetki Elemérné Sziklay Papp-Vary. Czterowiersz znalo kazde dziec-
ko, a tekst byl reprodukowany na niezliczonych plakatach:

Wierze w jednego Boga,
Wierze w jedng ojczyzne,
Wierze w sprawiedliwos¢ niebios,
Wierze w zmartwychwstanie Wegier.

Wtadze i organizacje spoleczne dbaly o przestrzen publiczna. I tak, juz pét
roku po Trianon, w sercu Budapesztu, na Szabadsag tér, wzniesiono Pomnik
Niepodlegtosci z niezwykle bogata symbolika. Cztery figury symbolizowaly: Za-
chod, Polnoc, Wschéd i Potudnie, a zarazem — wszystkie ziemie zabrane: slo-
wacki chlopiec tulit poraniong ojczyzne, ostaniany przez wasatego i uzbrojonego
kuruca (XVII-wiecznego powstanca); Zachod opierat sie na krzyzu $w. Stefana,
u jego stop znalazl sie turul - mityczny ptak Hunéw. Na Wschodzie na wpot le-
gendarny ksigze Csaba wznosil tarcze z herbami Siedmiogrodu, na potudniu zas
muskularny Wegier rycersko pomagat Szwabce z Banatu dzwigna¢ snop zboza'’.
Podobne pomniki powstawaly rowniez przy granicach kraju np. w Zebegeny, na
naddunajskiej skarpie. Pomnik byt $wietnie widoczny z Pozsony (obecnie Braty-
stawa). Z kolei w potowie lat 20. rozpocz¢to wznoszenie masztow dla flag pan-
stwowych (Orszagzaszlé Mozgalom), ktérych ustawiono ponad 700. Wszystko
po to, by przywolywa¢ traume Trianon, co najmniej kilka razy w roku: w dniu

8 P. Stachowiak, Sto lat wegierskiej traumy, https://www.przewodnik-katolicki.pl/Archi-
wum/2020/Przewodnik-Katolicki-17-2020/Historia/Sto-lat-wegierskiej-traumy (20 VII
2020).

 J. Kochanowski, Wegry. Od ugody do ugody 1867-1990, Warszawa 1997, s. 161-163.

10 W, Stanistawski, Kraj upokorzony, ziemie utracone. Zatoba trwa od stu lat [5 VI 2020], https://
tygodnik.tvp.pl/48362532/kraj-upokorzony-ziemie-utracone-zaloba-trwa-od-stu-lat (20 VI
2020).



Percepcja traktatu triafiskiego/trianonskiego w wegierskiej kulturze 55

Pamieci Bohateréw w ostatnia niedziel¢ maja, w rocznice haniebnego traktatu,
w dzien $wietego Stefana (20 VIII) i w urodziny regenta Horthyego...

Rowniez w dwudziestoleciu migdzywojennym narodzil sie wegierski me-
sjanizm. Znalazt odbicie w obrazkach, na ktérych Wegry ukazywane byty jako
Jezus Chrystus, a Trianon jako krzyz. W Satoraljatjhely z publicznych pieniedzy
rozpoczeto na pobliskiej gorze Szar (Kis-szdrhegy) budowe kalwarii, ktora otwo-
rzono 4 X 1936 r. Usytuowanie nie byto przypadkowe, poniewaz Satoraljatjhely
polozone bylo przy granicy z Czechostowacja, gdzie w potudniowej czesci zyty
tysigce Wegrow. Kalwaria wegierska (weg. Magyar Kdlvdria) sktada sie¢ z 14 po-
mnikéw, jak w chrzescijanskich kalwariach, na ktérych upamietniono 38 miast
dawnych Wielkich Wegier. Wysokie na ok. 2,5 metra obeliski miaty przypomina¢
utracone miasta dawnego Krolestwa Wegier. Na tablicy przy kazdej nazwie miej-
scowosci umieszczono cytat znanego Wegra, podkreslajacy wegierskos¢ danej
miejscowosci lub jej znaczenie w historii. Wszystkie te dziatania mialy na celu
budowanie czy modyfikowanie ,,post-trianonskiej” tozsamosci wegierskiej, stuza-
cej dalszej mobilizacji spolecznej, co moglo by¢ przydatne w bardziej sprzyjajacej
koniunkturze polityczne;.

W podrecznikach poswieconych geografii, historii, literaturze, a nawet towa-
roznawstwu byly rozdzialy poswiecone ziemiom, tradycjom, twércom i dobrom
materialnym, ktére znalazly si¢ za granicg. Pod koniec lat 30. prawie jedna trzecia
tematow prac uczniowskich, szczegélnie tych najwazniejszych (prace roczne, ma-
turalne, dysertacje studenckie) dotyczyla obszaréw utraconych lub dyskusji nad
szansami ich odzyskania.

Waznag role odegrata rzadowa Centrala Zwigzku Organizacji Spotecznych -
TESZK, finansujac prawie wszystko, co mialo jakikolwiek zwigzek z interesami
Wegréw za nowymi granicami kraju. TESZK gromadzila dane, opracowywata
zebrane informacje, wspierala wegierskie partie i organizacje za granica. Ponadto
organizacja tworzyla w krajach, w ktdrych mieszkata mniejszo$¢ wegierska, nie-
zalezne stanowiska pracy, aby koordynowa¢ wegierska dziatalnos¢ polityczna, go-
spodarczg i kulturalng. Ponadto prowadzita na Wegrzech internaty dla ucznidow
z mniejszo$ci wegierskich, wspierata ich organizacje oraz finansowala inicjatywy
gospodarcze, udzielata pozyczek, podejmowata gosci zagranicznych, utworzy-
ta archiwum prasowe, a takze kolekcje ksigzek i drukéw na temat mniejszosci
narodowych. Z inicjatywy premiera Pala Telekiego (wegierski polityk, minister
wychowania i dwukrotny premier Wegier w latach 1920-1921 oraz 1939-1941)
powstat Instytut Nauk Politycznych utworzony w 1926 r. pod egidg Urzedu Staty-
stycznego. Instytut powstal jako osrodek ekspercki do rewizji traktatu z Trianon.
Mial dostarcza¢ informacje politykom, dziennikarzom i badaczom, zajmujacym
sie krajami o$ciennymi''.

' B. Ablonczy, Pal Teleki (1879-1941), Warszawa 2020, s. 91.
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Olbrzymie znaczenie dla kultury Wegier miato pismo ,,Nouvelle Revue de
Hongarie”, powstale co prawda gltéwnie dla czytelnikéw zagranicznych, ale tez
wyksztalconych Wegréow. Pismo nie uprawialo bezposredniej propagandy, jedy-
nie pojedyncze artykuly dotyczyly rewizji granic lub kwestii terytorium Wegier.
W ,,Nouvelle Revue de Hongarie” kfadziono gtéwnie nacisk na ambitna literature
wegierska, m.in. takich autoréw, jak Dezso Kosztolanyi i Mihaly Babits, a oprocz
tego — na umiarkowany w tonie przeglad wydarzen miedzynarodowych, specjali-
styczne artykuty najlepszych wegierskich ekspertéw i teksty autoréw francuskich.
Na réwnie wysokim poziomie byt ,Hungarian Quarterly”. Oba pisma mialy od-
dzialywa¢ na decydent6w, a nie na masy. Chodzilo o to, aby temat rewizji trak-
tatu odnies¢ do kontekstu spraw ogélnych, europejskich. Duza role w powsta-
niu periodykow odegratl Pal Teleki, ktory byt swiadom roli czasopi$miennictwa,
przezywajacego wowczas w Europie ztoty okres, w ksztaltowaniu §wiadomosci
i przekazywaniu informacji. Oprécz wymienionych periodykow Teleki zaanga-
zowal si¢ takze w utworzenie ,Magyar Szemle” (,,Przeglad Wegierski”). Tytuly te
mialy charakter liberalno-konserwatywny. Az do wojny byly uzytecznym forum
gtéwnie dla politykéw oraz inteligencji skupionej wokot Istwana Bethlena'?.

Traktat z Trianon znalazl odbicie m.in. w tworczosci wybitnego wegier-
skiego pisarza Sandora Maraia. W 1919 r. Géza Marai, ojciec pisarza, przeko-
nal syna do wyjazdu na Zachéd, obawiajac si¢ jego zaangazowania po stronie
rewolucji. Wczesniej Sandor opublikowal kilka kroétkich artykuléw i wierszy
w komunistycznej gazecie ,Vorés Lobogd” (,,Czerwony Sztandar”). Przyczyny
swojego zaangazowania pisarz opisze pozniej w powiesci Buntownicy (A Zen-
diil6k). Jest to bunt przeciwko pokoleniu ojca, odpowiedzialnemu, wedlug San-
dora, za ,utrat¢” miasta, ktére na mocy traktatu przekazano Czechostowacji.
Przyjaciel Maraia, pisarz Dezsé Kosztolanyi, wypowiedzial stowa, ktdre przeszlty
do nowozytnej historii Wegier: ,,My wszyscy umieramy po trosze na Trianon”
W pelnej dostojenstwa strukturze Miasta, gdzie kazdy jego mieszkaniec znat
swoje miejsce i mial poczucie wlasnej rangi — czy to wytworca swiec, mydlarz, ka-
mieniarz, adwokat (jak ojciec Maraiego), czy burmistrz lub biskup - ztamac¢ jeden
szczebel w tej drabinie spotecznej znaczyto zachwia¢ calg struktura. Stana¢ prze-
ciwko ojcu znaczylo stana¢ przeciwko Miastu. Stang¢ przeciwko Miastu znaczyto
zakwestionowac porzadek $wiata, albowiem Miasto bylo miniaturg swiata™">.

Postanowienia traktatowe znalazly takze odbicie w dziataniach bardzo dysku-
syjnych. I tak np. wladze wplynely na lotnikéw, Sandora Magyara i Gyorgy En-
dresza, by dwuplatowiec, ktorym w 1931 r. przebyli Atlantyk, nazwac ,,Sprawie-
dliwosci dla Wegier!”. Podobne gesty byly takze spontaniczne, odzwierciedlajace

12 Ibidem, s. 92.
> F Netz, Zycie w micie [18 V1 2013], https://www.tygodnikpowszechny.pl/zycie-w-micie-19742
(24 V 2020).
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emocje wiekszosci Wegrdw, niezaleznie od zapatrywan politycznych i pochodze-
nia. Wiele inicjatyw ocieralo si¢ jednak o groteske. Wspomina si¢ szczegdlnie
mosiezne tabliczki, wieszane zwykle u drzwi wejsciowych do mieszkan, z fraza:
»Nem! Nem! Soha!” (,,Nie! Nie! Nigdy! [nie pogodzimy si¢]”) oraz podwdéjnym
konturem granic Wegier — z roku 1914 i tych po traktacie.

Fraze t¢ wykorzystal w swoim wierszu najwiekszy wegierski liryk pierwszej
polowy XX w., Attili Jozsefa. Pojawila sie takze na kotylionach, flagach, transpa-
rentach i plakatach: na jednym z nich okrwawiony rzeznik rabie tasakiem mape
~Wielkich Wegier”, a przyglada si¢ temu z przerazeniem chlopiec. W kawiarniach
taficzono ,patriotyczne fokstroty”, ,Nem! Nem! Soha!” malowano na syfonach
z wodg sodowg, niezbedng do przyrzadzenia dobrego szprycera, kontur Wegier
wyciskano w glinie popielniczek. Z lat 30. pochodzg tez statuetki znane jako
»Nagymagyarorszag” (,wielkie Wegry”). Ceramiczny, jaskrawoczerwony posa-
zek o ksztalcie ozdobnej urny na popioly przybranej kwiatami, po odpowiednim
podswietleniu rzucal na obrus lub $ciane cien w ksztalcie przedwojennych granic
Wegier'.

Dotkliwe postanowienia mocno obcigzyly spoteczenstwo Wegier zaréwno
pod wzgledem politycznym, jak i materialnym oraz moralnym. Dlatego gtéwnym
celem polityki zagranicznej rzadu wegierskiego w okresie miedzywojennym byta
rewizja traktatu, co odpowiadalo tez nastawieniu opinii publicznej'. Los Pala
Telekiego, ktory we wrzesniu 1939 r. zdolat jeszcze powiedzie¢ ,,nie” Berlinowi,
domagajacemu si¢ wsparcia podczas kampanii wrzesniowej w Polsce, odzwier-
ciedla losy Wegier po Trianon. W kwietniu 1941 r. strzelil sobie w skron. Byla
to ostatnia kula wystrzelona w ramach ,,zaloby trianonskiej”. Réwnie niezwykte
byly inne gesty towarzyszace tej zalobie. Psycholodzy dobrze znaja jej dynamike
w przypadku zycia indywidualnego: szok, tesknota, rozpacz, rekonwalescencja.
Rzadko jednak zdarza sie, by zaloba taka trwata przez pokolenie - a wracala,
przynajmniej na poziomie oficjalnych gestow, i po stu latach'.

Nie powinno zatem dziwi¢ szukanie réznych drog rewizji postanowien trakta-
tu. Jedna z nich doprowadzita do zblizenia z III Rzeszg. Rewizja granic pod katem
jednosci terytorialnej badz etnicznej doprowadzita bezposrednio do zmian tery-
torialnych w latach 1938-1941. Dzi¢ki poparciu III Rzeszy Wegrom udato si¢ zre-
widowac cze$¢ postanowien z Trianon. Po pierwszym arbitrazu wiedenskim w li-
stopadzie 1938 r. Wegry uzyskaly kosztem Czechostowacji potudniowg Stowacje.
Dnia 14 III 1939 1., po rozpadzie Czechoslowacji, Wegrzy zajeli Karpato-Ukraine,
w wyniku drugiego arbitrazu wiedenskiego w sierpniu 1940 r. uzyskali od Rumu-
nii pétnocny Siedmiogréd. Po ataku na Jugostawie Niemcy przekazali Wegrom

" 'W. Stanistawski, op.cit.
5 M. Zeidler, op.cit., s. 51-54.
16 Ibidem.
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serbska Wojwodine (Baczke), stowenskie Prekmurje oraz chorwackie Baran-
je i Medimurje. W sumie bezposrednio przed II wojna §wiatowa i w czasie jej
trwania wrdcily do kraju ziemie zamieszkane przez 2 mln Wegréw, a terytorium
powiekszylo sie do 172 tys. km®. Po tym krotkim antrakcie zmiany terytorialne
powiekszajace terytorium Wegier zostaly anulowane w 1947 r. przez postanowie-
nia pokoju paryskiego.

W latach 1947-1948 dyktatura komunistyczna wlaczyla do swojej ideologii
elementy wegierskiej tradycji niepodleglosciowej. Jednak nie chciata zajmowac
sie kregiem tematycznym wokdt traktatu pokojowego z Trianon nie z powodu
wrazliwosci krajow sgsiednich, ale dlatego, ze grzebanie w wegierskiej $wiadomo-
$ci narodowej mogtoby wywola¢ nieprzewidywalne dla wladzy reakgje.

Wegry demokratyczne

Wegrzy podtrzymujg tradycje wielkich, przedtrianonskich Wegier. Dzialania te
znajdujg odzwierciedlenie w wielu inicjatywach, poczynajac od ustawodawczych.
Pierwszy premier demokratycznych Wegier, Jézsef Antall, rozpoczat faczenie na-
rodu ponad granicami, podobnie jak w latach siedemdziesiatych moéwil o tym
pisarz emigracyjny Illyés Gyula, ktéry nazwal wegierska literature calej Niecki
Karpackiej piecioramienng fletnia (6tagu sip). Chodzilo o wegierska literature
siedmiogrodzka, Gérnych Wegier (stowacka), Wojwodiny (Jugostawii), krajowa
oraz literatur¢ emigracyjng, o ktorej wowczas nie mozna bylo wtedy wspomina¢
(Marai Sandor, Wass Albert, Hatar Gy6z6)".

W 1992 r. reaktywowano przedwojenny Swiatowy Zwiazek Wegréw, majacy
na celu jezykows i kulturowa wspdtprace z 5 milionami Wegréw mieszkajacych
poza granicami kraju. Do tego samego postuzyla satelitarna telewizja ,,Duna”
Aby poprawic sytuacje mniejszosci wegierskiej, uchwalono w 1993 r. ustawe obej-
mujacg prawo o ulgach i podwojne obywatelstwo. Uchwalg parlamentu w 2010 r.
przyznano wszystkim Wegrom mieszkajagcym za granicg mozliwo$¢ uzyska-
nia wegierskiego obywatelstwa, bez statego miejsca zamieszkania na Wegrzech
(do 2019 r. obywatelstwo otrzymato okoto 850 tysiecy Wegréw). Parlament po-
stanowit takze, iz dzien podpisania dyktatu pokojowego w Trianon (4 VI) sta-
nie sie ,,dniem narodowej solidarnosci” (a nemzeti 9sszetartozas napja). Trzecig
uchwalg opracowang w niestychanie kréotkim czasie (w ciagu roku) byta nowa
konstytucja (alaptorvény). W preambule stwierdza sig: ,,My, Cztonkowie Narodu
Wegierskiego, jestesmy odpowiedzialni za wszystkich Wegréw... przyrzekamy,
ze bedziemy strzec rozdartej na kawatki w wichrach ubiegtego stulecia duchowej

7 K. Sutarski, Trianon - czy zabliznia si¢ ta otwarta rana Europy?, https://wpolityce.pl/historia/
504048-tej-tragedii-nie-pojmie-uczuciowo-pojac-zaden-inny-narod (6 VIII 2020).
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jednosci naszego narodu”. Preambuta powolywata sie na panistwo kréla Swietego
Stefana, ktore — (w domysle) jeszcze przez prawie tysigc nastepnych lat — obej-
mowalo obszar calej Niecki Karpackiej i ktdre ,stalo sie czescig chrzescijanskiej
Europy”, za$ chrzescijanstwo (w rozumieniu wegierskim, jako trzech religii: kato-
licyzmu, kalwinizmu i luteranizmu) jest ,,spajajaca naréd” sita. Wspolnote calego
narodu ponad granicami wzmacnialo zdanie w paragrafie D: ,,Republika Wegier-
ska czuje odpowiedzialno$¢ za losy Wegrow zyjacych poza granicami i popiera
pielegnowanie ich kontaktéw z panstwem wegierskim”. Owe trzy uchwaly, majace
poparcie wigkszo$ci narodu, nadaty nowy impuls do zblizenia si¢ odsunietych
od siebie cze$ci narodu.

Réwnolegle parlament przegltosowal ustawe o prawach mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych, zapewniajacg mozliwos¢ tworzenia samorzagdéw mniejszo-
$ciowych, w tym ogolnokrajowych, wspartych opieka materialng. Powstat takze
rzadowy Narodowy i Etniczny Mniejszosciowy Urzad dla kontaktéw i wspot-
pracy z zyjacymi na Wegrzech trzynastoma - tradycyjnymi — narodowosciami
(m.in. cyganska, niemiecky, stowacka, chorwacka, rumunska - a takze i pol-
ska). Od 2014 r. poszczegdlne narodowosci mogg takze posiada¢ rzecznikow
parlamentarnych. Ma by¢ to wskazdwka dla krajow osciennych, jak postepowac
z mniejszoscig wegierska. Poza tym, dzigki odrebnym traktatom, dgzono do po-
prawy stosunkow bilateralnych z sgsiadami.

Od 2010 r. coraz bardziej zwigksza si¢ pomoc materialna dla Wegréw ca-
tej Niecki Karpackiej. Fundusze stuza rozwojowi oswiaty poprzez budowe czy
rozbudowe uniwersytetéw, szkot, przedszkoli. Organizacje koscielne otrzymuja
fundusze na odnowe kosciotéw, wegierskie organizacje sportowe na rozbudowe
stadiondw, male i $rednie przedsigbiorstwa dostaja fundusze na unowocze$nianie
technologiczne (w tym i bezzwrotne zapomogi), a takze skutecznie mogg uczest-
niczy¢ w ogélnowegierskich przetargach przemystowych, a tamtejsza wegierska
mlodziez moze ksztalci¢ si¢ na wegierskich uniwersytetach, by po powrocie stu-
zy¢ zdobytg wiedzg miejscowej ludnosci'®.

W listopadzie 2019 r. na budapesztenskim spotkaniu przywddcow wegier-
skich mniejszoéci (MAERT-u) premier Viktor Orban podkreslit, iz ,,bez rozwoju
zagranicznych regiondéw gospodarczych nie jest mozliwa wegierska przysztosé
tych terenow... za$ sasiedzi Wegréw musza zrozumie¢, ze wzmacnianie naro-
dowe i gospodarcze naszego kraju nie stanowi dla nich zagrozenia. Jest to stwa-
rzanie mozliwoéci, by kraje Europy Srodkowej byly coraz bardziej dostrzegalne
w kregach wspdlnoty europejskiej”*’.

8 K. Sutarski, op.cit.
9 Ibidem.
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Zakonczenie - Trianon wiecznie Zzywy

Tak wigc podpisany 100 lat temu Traktat w Trianon nie traci na swojej aktualnosci
i wplywa na zycie we wszystkich aspektach, poczawszy od politycznego, a skon-
czywszy na kulturalnym. Mimo uzasadnionej wrazliwosci Polakéw na wlasna
historig i jej konsekwencje, jak np. utracone ziemie na Wschodzie, zaskakujaca
jest sita oddzialywania skutkéw traktatu na mentalnos¢ i decyzje wspoélczesnych
Wegréw. W 2008 r., w kolejng rocznice w Budapeszcie otwarto Park Trianon,
upamietniajacy ziemie utracone w wyniku traktatu. Najwazniejszym elementem
znajdujacym si¢ w parku jest dzwon, ktéry codziennie, o godz. 16:32, przypomi-
na traktat z Trianon.

W tym roku, w 100 rocznice traktatu prezydent Wegier Janos Ader na uroczy-
stym posiedzeniu parlamentu powiedzial, ze ,,duchowe granice narodu” pozosta-
ly niezmienne, pomimo ze zmienily si¢ granice geograficzne.

Zapewnil, ze Wegry nie bedg partnerem w przemilczeniach, w falszowaniu
historii i wyrzekaniu si¢ Wegréw mieszkajacych poza granicami Wegier, beda na-
tomiast partnerem w szczerej rozmowie, wykorzystywaniu historycznych szans
oraz wzmacnianiu wiezéw migdzy Wegrami oraz miedzy nimi a innymi naro-
dami. ,,Musimy naprawic¢ to, co zepsuty mocarstwa. Jesli to zrobimy, zdejmiemy
z siebie klatwe Trianon” — oznajmit*. Wegierskie Muzeum Narodowe udostepnito
w Internecie wystawe fotografii przedstawiajacych bogactwo kulturalne obszaréw
utraconych w wyniku Traktatu z Trianon. Muzeum Sztuk Pieknych i Wegierska
Galeria Narodowa pokazaty online najpigkniejsze pejzaze Kotliny Panonskiej au-
torstwa wegierskich malarzy. W Keszthely mieszkancy ulozyli z 600 zniczy kon-
tur dawnego terytorium Krélestwa Wegierskiego.

Postscriptum

W Siedmiogrodzie spotka¢ mozna Wegréw, noszacych koszulki z napisem: ,,Nie
jestem turystg, jestem Wegrem”. Literke H otoczong konturem, nieco przypomi-
najacym skorupe zoétwia, zobaczy¢ mozna w domach, sklepach, urzedach, z tylu
samochoddw. Niektorzy tatuujg go sobie nawet w widocznych miejscach. Wegier,
zapytany o ten symbol, odpowie: ,Trianon” lub powie: ,Nem, nem, soha” (,,Nie,
nie, przenigdy”)*..

20 Wegierski naréd nie tylko by, ale ii bedzie [4 VI 2020], https://serwisy.gazetaprawna.pl/prezy-
dencja/artykuly/1481370,traktat-w-trianon-wegry.html (20 VI 2020).

21 P. Stachowiak, Sto lat wegierskiej traumy, https://www.przewodnik-katolicki.pl/Archi-
wum/2020/Przewodnik-Katolicki-17-2020/Historia/Sto-lat-wegierskiej-traumy (20 VII
2020).
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Abstract

Kazimierz Serwin

Perception of the Treaty of Trianon in Hungarian culture

The ,Trianon” is perhaps the most famous historical term in Hungary. 100 years
ago, on June 4, 1920, restrictive peace conditions were imposed on Hungary at
the Grand Trianon Palace in Versailles. Apart of the loss of territory, 3,5 mil-
lion Hungarians remained abroad. In Hungarian historical awareness, the Treaty
of Trianon is a symbol of catastrophe and national humiliation. The change of
»Greater Hungary” into ,,small” Hungary. To this day, the effects of the treaty have
had an impact on Hungary’s politics, economy and culture.

Keywords: treaty, Trianon, culture, injustice, minority, memory, unity, limits,
compensation
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Zoltan Hajdu

Relations between Hungary and countries
of the Central and Eastern European region:
collapse and reorganisation, 1918-1925'

Introduction

In the period of the imperialism’s rise (1870-1914) interests internal European
and non-European and were parallelly present in the policies of all major powers.
In some situations, non-European interests have become a priority for one or oth-
er superpower, but the real and determining interest of all European powers has
been to secure their own position within Europe. The ,,Great War” (1914-1918)
was about re-organising power relations in Europe, and as a result the redistribu-
tion of colonial territories was expected. Finally, the ,the civil war of Europeans”
was decided by the US’ entry into the war.

The Austro-Hungarian Monarchy (AHM) including the Kingdom of Hungary
has never become a real colonial power. Due to its complex internal constitu-
tional, political, territorial, and ethnical structures and partially to the territorial
ambitions of its neighbourhood it finally landed in a ,,checkmate” position. Hun-
gary’s only power attempt was intended towards the Balkan Peninsula.

The transformation of the ethnic principle into a state shaping idea and policy
(manifesting in the German and Italian unity) was a fundamental challenge to the
multi-ethnic AHM. From among the neighbouring countries Italy, Romania, and
Serbia equally sought for uniting their own ethnic groups in a single nation-state
(and therefore they claimed significant territories of the AHM), while the nation-
alities having no external motherland (like the Czechs or Yugoslavs) tried to unite
within the territory of the Monarchy. The Polish settled areas divided between
three empires found themselves in the most complicated situation.

! The research has been implemented with support provided from the National Research De-
velopment and Innovation Fund of Hungary (Geopolitical Processes and Imaginaries in
Central Europe: States, Borders, Integration and Regional Development: NKFI K 134903).
Translated by Katalin Siile.
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The world war fundamentally reorganized Europe’s power relations, as well as the
territory and population of the defeated states. Already during the war Russia had
to suffer massive (the Treaty of Brest-Litovsk), Romania minor territorial losses (the
Treaty of Bucharest). Both treaties launched complex processes, which were evalu-
ated contrary by those concerned. At the end of the war the Monarchy was dissolved,
and the Treaties of Paris severely mutilated the territories of the defeated countries.

During the war, several macro-regional territorial concepts were elaborated
aimed at the delimitation of Europe’s new internal boundaries. Concerning our re-
gion, the most known was Friedrich Neumann’s ,,Mitteleuropa” (Central-Europe)
Concept which has been the subject to wide-ranging political debates throughout
Europe and Hungary. The Czechs formulated the ,,New Europe” Concept also dur-
ing the war including the political target by Edward Benes according to which:
»Austria-Hungary must be destroyed”

In the period between autumn 1918 and spring 1919, the territorial annihila-
tion of the Kingdom of Hungary took place de facto, so that the Treaty of Trianon
»merely” laid down the consequences in an act of international law. The defeated
new Hungary found itself in a hostile environment and had to rethink its relations
with its neighbourhood and Europe under fundamentally new conditions. Con-
cluding the Treaty of Trianon was practically the admission into the neighbour-
hood and the new European order.

The new Hungary — apart from Austria — had to establish its interstate relation-
ships in a hostile neighbourhood (Little Entente). It had no independent power-
military option to enforce the territorial revision and yet called for it by national
consensus. Hungary has never ever terminated the treaty internationally (in op-
posite to Soviet-Russia, having denounced the forced Treaty of Brest-Litovsk) but
rather looked for powerful patrons to fulfil the territorial revision. This absurd
situation almost automatically led the Hungarian foreign policy to a forced orbit.
In September of 1922 admission of Hungary to the League of Nations was the first
step for entering to the New European Order.

The aim of the study is to briefly present the processes during World War I, but
basically focuses on the territorial consequences of peace treaties, especially Trianon
Peace Treaty, 1920. The study analysing Hungary’s new state neighbourhood. Hunga-
ry voiced its needs for territorial revision, was looking for the relations of great pow-
ers is a hostile neighbourhood environment, through which it could achieve its goal.

Defeat in World War I and the collapse

The Austro-Hungarian Monarchy was not comparable with the three great colo-
nial powers (England, France, and Russia) and played a rather minor role in the
global colonization processes. Unlike Germany - the Monarchy did not become
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a challenger to the old power and territorial order, nor did it announce or wish to
fulfil any intentions of ,, redistributing the world”>. The Monarchy’s foreign policy
aspirations and steps were fundamentally determined by its European interests,
especially its goals in the Balkans. (It annexed Bosnia and Herzegovina in 1908.)
The Monarchy was not a global actor or power®, much more of European deter-
mination, — and although it had a sea exit and therefore it was not land-locked,
yet a rather continental-embedded formation.

The Monarchy’s political-geographical respectively — from the aspect of politi-
cians - ,real political” and ,,practical geopolitical” interests and issues* in Euro-
pean terms were trigeminal in 1910:

- non-neighbouring European empires (England, France),

- neighbouring European empires (Russia, Germany, Italy, Turkey),

- and the southeast adjacent small states (Romania, Serbia) with great-state

ambitions (Figure 1).

Figure 1. Neighbourhood of Austro-Hungarian Monarchy in 1914
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2 P.Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict from
1500 to 2000, New York 1989.

> H. Kissinger, Diplomacy, New York 1994.

* R Sieger, Die geographischen Grundlagen der dsterreichisch-ungarischen Monarchie und ihrer
Aussenpolitik, Wien 1915.
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With non-neighbouring empires (England, France) the AHM had no territorial
(colonial, intra-European) disputes. Both great powers considered the Monarchy
in terms of the power balance in Europe. From the moment on when AHM be-
came the ,,barge-satellite-power” of Germany, England and France changed their
attitude towards the monarchy. First, they promised the ,,demanding neighbours”
important territories of the Monarchy in secret treaties, until finally, in the final
phase of the war, they decided to abolish the Monarchy, which they accomplished.

The neighbouring empires played varying roles in the relationships. Russia
first became an ally (the League of Three Emperors) in 1873, then gradually alien-
ated itself from this alliance and finally became hostile at the turn of the century.
Italy followed a similar track. It was initially an ally, then ,,neutral” at the outbreak
of the First World War and finally enemy and adversary. The secret territorial
promises of the Entente played a decisive role in this frequent change of position.

The position of Turkey has fundamentally changed. As a result of the territo-
rial changes following the Balkan wars of 1912-13, the Monarchy and Turkey
were no longer direct neighbours. This turn was of great importance for both
countries, since a centuries-old, conflicting competition, a common co- and side
by side existence came to an end in this way®. Although the Monarchy was by
no means the driving force behind the expulsion of the Turkish Empire from
Europe, the influence of national movements of great weight and scope may have
been a warning sign for it.

As regards the small-state neighbourhood the two south-eastern countries
(Romania and Serbia) took different positions. From an ally, Romania turned into
an enemy under the influence of the Entente’s promises and attacked Hungary.
From its independence Serbia regarded the monarchy as its enemy and estab-
lished close relations with Russia.

In the process of European reorganisation, the preservation of its territorial
integrity has increasingly become the Monarchy’s foreign policy programme. The
possibilities of the multi-ethnic state were severely limited by its internal reac-
tions to the independence aspirations and separatist movements of its national
minorities. Indeed, the Monarchy was a political formation based not on a na-
tional but on a dynastic foundation. The assassination of Archduke Franz Fer-
dinand on 28 VI 1914, heir to the Austro-Hungarian throne, who was fully pre-
pared for the reign, also led to a succession crisis.

In terms of ethnicity, the Monarchy was the most structured, truly multi-eth-
nic historical empire (with 11 major nationalities). According to the 1910 census
held separately, the two ,,naming nations” of the Monarchy together did not ac-
count for half of the total population (51 390 223 people) (11,9 million Germans
- 24,2%, 10,0 million Hungarians - 20,3%). The national minorities lived within

> W.J. Wagner, Geschichte Osterreichs. (Daten, Fakten, Karten), St. Pélten — Wien — Graz 2002.
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the state formation partially in a mosaic-like mixture and partially in local-terri-
torial majority. From our point of view, it is important that all national minorities
and nationalities had contact with their mother nation (or an equivalent nation)
across the borders, with the exception of Croats, Slovenes, Austrians, Hungarians,
Czechs and Slovaks. The Polish nation was in a special situation since its settle-
ment area was divided between three empires.

The military power relations of the time had many components (economy,
population, social cohesion, infrastructure, etc.). The political elite apparently
reckoned that in 1913, according to the simplest public statistics, the Entente fed-
eral system - including the colonial territories — covered about 70 million km?
(almost half of the total surface) of the earth and about 7 million km? of the Euro-
pean continent, which accounts for about 70% of the total territory (only consid-
ering the European territories of Russia). In terms of population, the Entente had
similarly oppressive dimensions both globally and in Europe. These territorial,
but above all population-related data are extremely relevant in a protracted war.

According to some contemporary observers and analysts as well as the vast
majority of those who are ,,in the position of later knowledge” the then political,
economic, social, etc., processes logically edged toward the world war conflict.
The key question in this situation was whether the contemporary political elites
and the dominant countries of the various federal systems had taken full account
of the realities of the then world.

A modern summary of the relations and implications between empires and
their geography® through the analysis of the 19" century and especially the period
of imperialism (1871-1914) presented a real international ,,panorama” in terms
of territorial ambitions, claims and conquests. Before and during World War I,
the geography and geographers in all empires engaged in the ,,service of national
objectives”. This was entailed with acquiring complex knowledge of the enemy
(the holistic collection of statistical materials and maps has been launched previ-
ously), and the manipulation of facts, and even forgery was allowed in the hostile
propaganda war”.

The Czech intellectuals and opposition politicians Edvard Benes and Thomas
Masaryk already had a critical attitude towards the monarchy when they lived
within (at home) and later during their emigration when they were organizing
an emigrant government®. Starting from the ambition to reform of the Monarchy
along the Czech interests (they called for trialism or federalism instead of dual-
ism) in the emigration, they came to the idea and organising of the complete

¢ Geography and empire, eds. A. Godlewska, N. Smith, Oxford, etc. 1994.

7 K. B. E. Sir Campbell Stuart, Secrets of Crew House. (The Story of a Famous Campaign), Lon-
don, etc. 1921.

8 E Fodor, The geographical Impossibility of the Czech State, ,,East European Problems” 1920,
no. 4.
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elimination of the entire state formation and advocating the necessity of creating
the independent Czechoslovak state’.

By the autumn of 1918, the AHM was about collapsing in all respects (mil-
itary, economic, political, social). The military defeat showed the depth of the
crisis. On 16 X, the Emperor proclaimed the federal reorganization of Austria
with the aim of preserving the Monarchy, but this did not apply to the Kingdom
of Hungary. The crisis could no longer be dealt with this way, revolutionary and
separatist protest erupted. The imperial power literally collapsed in Vienna on
the 24 X, the independent Czechoslovakia was announced in Prague on the 28 X,
Galicia declared its accession to the new Polish state, and the Slovenian-Croatian-
Serbian state was proclaimed in Zagreb. The legitimate Hungarian Government
(led by Sandor Wekerle) still in office officially denounced dualism on the 30 X.

After having officially ,,recognised” the military defeat (the Armistice of Villa
Giusti in Padua on the 3 XI 1918), the state formation (without foreign troops
having yet entered its territory) eliminated itself. On the 11 XI, the Austrian
Emperor was forcedly resigned (,,he renounced participation” in the affairs of
state) and the following day, the 12 XI, the Republic of German-Austria was pro-
claimed. Austria essentially ,withdrew” from the Monarchy and Hungary fol-
lowed a similar path by proclaiming the People’s Republic.

A historical empire, created over hundreds of years and restructured in 1867,
collapsed and in many respects dissolved itself in an incredibly short time. No one
came up to defend the Austro-Hungarian Monarchy (Figure 2).

Revolution, dictatorship of the proletariat, territorial division
of the Kingdom of Hungary

From the 24 X 1918, the country was in the state of revolutionary transformation
and chaos. Count Mihaly Karolyi insisted on ,,constitutionality” even under these
circumstances, namely that the king shall lawfully appoint him as prime minister,
which the king did. The period between 31 X 1918 and 20 III 1919 is the ,,Karolyi
era’ in the Hungarian history (he was first Prime Minister, then President of the
Republic). Although Karolyi was an Entente-friendly politician already during
the war, the victors refused to recognize his government diplomatically. The new
country had no Ministry of Foreign Affairs (it was established first on 13 XII)

Marasyk and the English line of Czechoslovak state formation were elaborated in detail in the
1961 study by H. Hanak, then in the 1981 volume by H. Seaton-Watson, and more recently in
a 2016 analysis by B. Bari. He reviews the attitude of the whole of English geography: R. Gy6ri,
Ch. J. Withers, Trianon and its aftermath: British geography and the dismemberment’ of Hun-
gary, ¢. 1915-c. 1922, ,Scottish Geographical Journal” 2019, reviewed the issues of the trans-
formation of Central Europe in a broader context.
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and only few of the diplomats of the former common foreign affairs entered their
duties. The government was able to achieve constant diplomatic recognition in
Vienna, Bern, and the Vatican. The fourth embassy was set up in Berlin. (Rela-
tions with the new Poland were established on 22 XI 1919, after the collapse of the
revolutionary government.)

Figure 2. The division of the Austro-Hungarian Monarchy and the successor states
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Key: 1 - boundaries of the Monarchy, 1918, 2 - boundaries of the Hungarian Kingdom, 1918, 3 -
state boundaries 1920, 4 — territories to Poland, 5 — territories to Romania, 6 — territories to Serbian-
Croatian-Slovenian Kingdom, 7 - territories to Italy.

Edited by Z. Hajdu, op.cit.

The government wanted to protect the territorial integrity of the country while
implementing internal socio-economic reforms and complying with the obli-
gations of the Belgrade military agreement signed with the Entente powers on
13 XTI 1918, which imposed the almost complete disarmament of the Hungarian
army. Karolyi almost immediately recognized the Slovenian-Serbian-Croatian
state’s newly proclaimed right to independence and sent an ambassador to Zagreb.
(Gyula G6mbos, Captain of the General Staff, later Prime Minister, was appointed
military attaché). Not only Mihaly Karolyi, but also Pal Teleki recognized this state
formation, which is why the ,,Red Map” did not even include its processing'.

10 Ttwas ,customary” to insult Mihdly Kérolyi and his government, but it should be noted that there

was a period when the three later Hungarian prime ministers (Count Pal Teleki, Count Istvan
Bethlen and Gyula G6mbds) were all in the service of the government they considered legitimate.
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The secession was not supported and attempts were made to establish territo-
rial autonomies, to create a kind of ,,Eastern Switzerland” led by Oszkar Jaszi, the
Minister of Nationalities, but the nationalities rejected this ambition, their desire
and aspiration to unite with the motherland became irreversible. By December
1918, the liquidation of the territorial unity of the Kingdom of Hungary had been
completed ,,at the level of declarations” and partially also de facto. Basically, it
was not the declarations of secession by the ethnic population that were decisive
(in many cases these were only points of reference), but the mother countries and
the major powers behind the nationalities and the interests of these countries
respectively.

On the 21 I1I 1919 because of further territorial decisions by the great powers,
Mihaly Karolyi resigned and handed over the government to the social demo-
crats. However, the social democrats were not prepared to govern on their own,
they agreed with the communists arrested and imprisoned under the Karolyi gov-
ernment, and therefore the new government was from the very beginning com-
munist and introduced the dictatorship of the proletariat.

Regarding foreign policy relations, the change was fundamental in several
respects:

- While the declared Entente-friendly Karolyi regime and government was
not invited to the Paris Peace Conference, the Hungarian Soviet Republic
was, although the official invitation was ,,stuck” in Vienna.

- The new government wanted to build a close relationship with Soviet Rus-
sia, considering it as an ally.

- Intheliberated areas of northern Hungary, the Slovak Soviet Republic was
founded as an independent state (16 VI 1919-7 VII 1919), in fact a mari-
onette state, with the centre in Presov.

- 'They sought to establish close relations with Austria (not least because of
the possibility of escaping, which took place on 1 VIII 1919).

With the fall of the Soviet Republic a significant part of the country including
Budapest came under Romanian occupation. The victorious powers could not or
did not want to restrict the unbridled activities of the Romanian army. The Ro-
manians finally withdrew from Hungary at the behest of the Peace Conference,
and the French.

After the fall of the proletarian regime and the flight of most Communist lead-
ers to Vienna, the Social Democrats recovered the government, but the Entente
did not recognize the interim governments diplomatically and only maintained
military-consultative interactions with those. Nevertheless, the ,,concentration/
coalition government of Karoly Huszar” created by the Entente was recognized,
and Hungary was invited to the peace conference on 2 XII 1919.



Relations between Hungary and countries of the Central and Eastern European region... 71

The Treaty of Trianon
and the ,entry” into international affairs

The processes of Hungarian state history were brutally interrupted by a series of
tragedies that took place after the defeat in World War I. Between October 1918
and March 1919, the division of the historic state territory was completed. And
these territorial changes that had already taken place were less regulated but le-
gitimized by the peace treaty signed on 4 VI 1920. In 1921 the Hungarian legisla-
tor ratified the peace treaty and so made it part of the internal legal order (with
the Act XXXIII of 1921), but its rejection and refusal remained constant in both
the political and social context.

»Irianon” has played and continues to play a decisive role in Hungarian his-
torical and economic research, but at the same time relatively less attention has
been paid to the successor states, the neighbourhood of the ,,circumcised” coun-
try (the new state borders did not coincide with the old ones at a single point).

In our brief outlook, we describe the , initial state” of the new neighbour-
hood, and within, how the detached parts were connected to the new state bod-
ies. Both the Hungarians who remained in the mother country and those who
found themselves in the successor states had to face elementary new challenges.
And in both cases, it was difficult to accept the necessities arising from the new
situation. The initial state of the Balkanizing region was marked by hostility, the
protection of the acquired ,,prey” at all costs. Between the two world wars, Istvan
Bibo described the base case situation in the region as ,,the misery of small states”.

Table 1. The division of the Kingdom of Hungary among successor states
as set in the Trianon Treaty (data according to the 1910 census)

Country Territory Population
km? percent capita percent
Romania 102 813 31,6 5237911 25,1
Serbo-Croatian-Slovenian Kingdom 63370 19,5 4149 840 19,9
Czechoslovakia 61 646 18,9 3516815 16,8
Austria 4020 1,2 292 631 1,4
Poland 589 0,2 24 880 0,1
Italy 21 0,0008 49 806 0,2
Severed Territories total 232459 71,4 13271 353 63,5
Remaining in Hungary 92 952 28,6 7615134 36,5
Original territory, population of the Kingdom of Hungary | 325411 100,0 20 886 487 100,0

Source: Census of 1920., part VI.: Summary of results, Budapest 1929.
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Particularities of the new neighbourhood policy

The World War defeat abolished the German ,,Central Europe” (,,Mitteleuropa”
concept of F. Neumann’s idea from 1915 was removed from the agenda, and Ger-
many was temporarily excluded from the Danube region in terms of power pol-
icy. Russia, falling into an internal crisis and a maze of communism, also fell out
of its former role. Russia, plunging into an internal crisis and the maze of com-
munism, also fell out of its former role. France has become the main political fac-
tor influencing relations between the region and the individual countries. French
diplomacy played a key role in building the network of relationships of relations
between Czechoslovakia, Yugoslavia, and Romania, in the formation of the Little
Entente in 1921 and its anti-Hungarian operation (Figure 3).

Figure 3. Little Entente around Hungary, 1922
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cal and economic-statistical compilation by Gyula Szende published in 1922 de-
scribed both the basic geographical structure and the basic economic characteristics
of the ,new neighbours” and the population of the detached territories (Table 2).

Table 2. Hungary and its neighbours, 1922

Country Territory P'o;.)ulatiorn De':nsity Number of Hung'flrians
(km?) (million capita) (capita/km?) (corrected, capita)
Hungary 93010 8,5 92 7 147 000
Austria 83 833 6,5 78 25000
Czechoslovakia 140 394 13,6 97 702 000
Romania 294 967 16,2 55 1481 000
Yougoslavia 248 987 11,9 48 457 000

Source: Gy. Szende, Foldrajz-politikai és gazdasdig-statisztikai adatok a Fold dsszes dllamairol, Buda-
pest 1922.

Hungarian aspirations were determined by the territorial revision as a general
goal and the protection of the rights of the Hungarian minority. Both diplomatic
relations and bilateral trade relations have been shaped accordingly.

In the new situation, all countries concerned were essentially faced with
a common major challenge or even danger: the internal stabilisation of the newly
created state. However, question marks had different emphasis among the win-
ners and defeated, both in terms international and national affairs. Each of the
new successor states, except for Austria and Hungary, became a multi-ethnic state
with small ,, AHM” structures.

Austria - the co-losing neighbour

Austria, too, ended the First World War as a loser, and the terms of the peace trea-
ty concluded with it were no less lenient than the Hungarian peace in Trianon.
According to the Austrian census of 31 11920, 79 883 km? and 6 131 445 persons
were under Austrian rule. (About 28% of the territory of the former Austrian
Empire was preserved, the population in the new state decreased similarly drasti-
cally.) The Austrian peace treaty attached Western Hungary (later Burgenland) to
Austria, but in 1920 it was still under Hungarian rule and administration and the
census was also conducted by the Hungarians.

Following the signing of the peace treaties, the affairs of the western Hungarian
territories bordering on Austria have been elevated to the level of international
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politics. Due to the complicated conditions in the region (a part of the Hungar-
ian aristocracy and the ,,Ragged Guard” wanted to create an independent state
- called Lajtabansag) the takeover of the area was problematic. The Czechoslovak
and Serbian governments promised Austria armed support for the takeover of
western Hungary, but the Austrian leadership did not accept it. In the end the
»handover” was resolved without major conflicts. Due to these circumstances
(and to the referendum held in Sopron on 14 X 1921, as the result of which the
city and its surroundings remained within the framework of Hungary), relations
between the two countries developed under difficult and sometimes contradic-
tory conditions. The perception of Austria in the Hungarian political, scientific,
and national press varied to an extreme degree, from ,the only open gate” to
»Austria is a thief”

However, from 1922, relations between the two countries gradually improved
as a sense of interdependence gradually developed in both small countries. This
was especially important for Hungary, because - in the grip of a hostile neigh-
bourhood - Austria was the only free exit to the west.

Within Austria, Burgenland became the poorest and most agricultural prov-
ince. Development gradually began with the territorial consolidation, but the
backwardness within the country did not decrease.

The length of the newly established common borders was initially estimated
to be ,approximately” 356,5 km of the then Hungarian borders the total length of
which was estimated 2241,6 km. After the Treaty of Trianon, the Austrian border
has become the most permeable border section in every respect.

Austro-Hungarian diplomatic relations were established almost from the mo-
ment of the AHM’s collapse (Ferenc Harrer, later Foreign Minister, established
the Hungarian Embassy in Vienna) and were even maintained during the period
of the Hungarian Soviet Republic. Indeed, the all-embracing questions of state
succession had to be resolved.

By 1925 the relations between Hungary and Austria were stabilized in nearly
every respect. The awareness of interdependence strengthened, and Austria be-
came a key partner of Hungary in business and foreign trade. Role of Austria in
the total Hungarian foreign trade was very high in the years of 1923-1925 (ratio
in the import 22,6 — 25,8%, in the export 33,5 - 43,6%).

Czechoslovakia

The 28 X 1918 is considered the date of the establishment of the Czechoslovak
state. At first it was only proclaimed as a space of ,hope and aspiration’, and soon
was our new northern neighbour de facto created, mainly with military force and
the support of the superpowers.
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According to the Czechoslovak census held in 1921, the state territory cov-
ered 140 394 km? and the number of the population was 13 613 000. The area
acquired from Hungary covered 61 633 km? (18,9% of the former territory of the
Kingdom of Hungary), the population was about 3 517 000, representing about
16,8% of the population of the former Kingdom of Hungary. Thus the ,,Hungar-
ian heritage” played a very important role within the country. In 1910, 1 084 000
Hungarians lived in the separated territory, and the 1921 Czechoslovakian census
»found” only 745 000 Hungarians in the territory of the new state. The Hungar-
ian minority accounted for about 5,5% of the population of Czechoslovakia. The
eastern part of the new country - the then Slovakia — has emerged entirely from
the bosom of the historical Hungary. The vast majority of the detached Hungar-
ian population lived along the new state border. Apart from the Hungarians living
blocks, there were only smaller Hungarian-speaking islands, mainly in the cities.

Within Czechoslovakia, in addition to the two state-forming nations, the Ru-
thenians, who also belong to the Slavic language community, demanded law and
autonomy, and in the Czech territories the Germans and in the Slovakian part the
Hungarians appeared to be big question marks. (Treatment of nationalities was
somewhat fairer than in Romania but still could not meet the requirements of the
peace treaties.)

Czechoslovakia ,inherited” Czech industry and became, after Austria the
most industrialized and most developed successor state. At the same time, it
carried contradictions, not only in terms of nationalities, but also in terms of
the enormous territorial differences within the country. The eastern parts of the
country, especially the regions populated by Ruthenians, were agriculturally un-
derdeveloped areas.

Almost from the very beginning, Czechoslovakia sought to change the eth-
nic composition of the population along the common border. Czech and Slovak
settlement villages were established, and military fortification works were carried
out on the more difficult parts of the border. These processes fitted into the long-
term goal and processes of the integration of the new state territory.

After the signing of Trianon Treaty, during the work of fine-tuning the bor-
der demarcation, several local initiatives appeared on behalf of the municipali-
ties suggesting staying part of Hungary or return to Hungary. Somoskéujfalu, for
example, was awarded to Czechoslovakia by the peace treaty, but the local return
initiative and movement proved to be successful. The 24th session Council of the
League of Nations’ Council — which dealt with local border issues - reattached
Somoskdéujfalu and Somoské villages and the surrounding mines to Hungary. On
15 II 1924 the settlements were returned to Hungary and the ,,relocation of the
border barriers” was completed.

Relations between the two countries have developed more smoothly in terms
of economy and trade (in import 24,1 - 25,2%, in export 11,7 — 24,1% in the years
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0f 1923-1925) and less smoothly in terms of transport and people-to-people rela-
tions. Czechoslovakia did not prevent the Hungarian population, especially intel-
lectuals, from moving to Hungary. Communication between the two countries
initially developed in military matters, and then institutions of diplomatic con-
tacts gradually evolved.

Romania

After the World War, Romania became Hungary’s largest (294 967 km?) and
most populous (16,5 million people) neighbour. It received the largest area
(103 093 km?, which corresponds to 31,7% of the former Kingdom of Hungary)
and the largest population (5 257 000 people, 25,2% of the former population).

According to the Hungarian census of 1910, 1,7 million Hungarians lived in
the Hungarian territories annexed to Romania, partly in a large, almost homoge-
neous block (Szekler land), partly as a territorial majority, and a small part in ter-
ritorial or settlement level dispersion. The great territorial and population winner
Romania became a multi-ethnic state like the other successor states.

The common border was ,,about” 431,5 kilometres. Almost its entire length
ran within the Hungarian accommodation and language area. Romania was not
interested in maintaining the functionality of the previously established infra-
structural links (roads, railways) across the new border. Barriers have been raised
on roads and railways crossing the new borders and the number of border cross-
ings were deliberately reduced to a minimum.

In addition to the narrowing of relations, the change in the ethnic charac-
teristics of the border areas was also part of Romania’s border policy, and the
construction of a defence line (fortification system) along the border was started
early. The Romanian population was lured with advantages to the border towns
with Hungarian majority population.

In the relations between Hungary and Romania it was crucial that the Treaty
of Trianon gave Romania the largest territory and population of the former Hun-
gary, and that Romania accommodated the largest Hungarian minority group,
some of which lived in one block. Thus, Romania became almost three times
the size of the post-Trianon Hungary. Its population and economic performance
have also increased significantly as compared to Hungary and in terms of military
strength prevailed over Hungary. Romania essentially became a regional medium
power in the period between the two world wars.

Romania accounted for about only 8% of Hungary’s total foreign trade in
1924, clearly due to poor interstate relations and economic, social, and politi-
cal restructuring within the country, which affected almost all of Transylvania.
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Hungarian-Romanian economic relations were determined by political relations.
Hungary’s imports have always significantly exceeded exports and Hungarian ex-
ports to Romania showed the picture of a developed country.

The Kingdom of Serbs Croats and Slovenes

Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, (but also Yugoslavia, as it was gener-
ally known in the early 1920s, although it was not officially adopted until 1929)
became the ,,common heir” in the southern neighbourhood, as it received sig-
nificant territories from the former Austrian Empire and also from the Kingdom
of Hungary. The territory of the new state was 248 987 km?* and the population
12 million according to the first Yugoslav census of 1921.

63 092 km? of the territory of the Kingdom of Hungary (19,4%) and about
4 131 000 persons (19,8% of the former state population) were transferred. The
new Yugoslavia became a truly multi-ethnic country in which the transferred
472 000 Hungarians made up about 3,9% of the total population. Most of the
Hungarian population lived in Serbia, in the Bacska and Banat regions in the
common border areas. In the Croatian and Slovenian part, there was a smaller
»block” of Hungarians, which, however, only formed less important language
islands.

According to then statistical calculations and measurements, the length of the
new borderline between the two countries was ,approximately” 680,6 km. The
border policy of the new Yugoslav state included changing the ethnic composi-
tion of the population (establishment of colonial border guard settlements) and
the gradual establishment of lines of defence at the most sensitive sections. Yu-
goslavia’s share of Hungary’s foreign trade turnover, which was considered the
»mirror” of interstate relations, was only 3,5% in 1924.

During the precise delimitation of the new borderline, the question of Szo-
mordc reappeared, which had already become a ,,border issue” several times dur-
ing the temporary turmoil of 1919. Following the decision of the border demarca-
tion commission, Szomdrdc was reattached to Hungary on 8 II 1922.

By and large, Hungary’s foreign policy became neighbourhood-centred and
shaped its international relations in terms of the territorial revision, in addition
to the anticommunism that has evolved aftermath of the Hungarian proletarian
dictatorship. As for its relations with the great powers, the Italian and then the
German relations came to the fore (Hungary refused to accept the help of the
Soviet Union, although it was pro territorial revision).
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Conclusions

The Great War caused fundamental changes in Europe, especially in Central and
Eastern Europe. The victims of the most serious changes (territorial, popula-
tion) became the countries of the defeated Central Powers, but also Russia, which
abandoned the war in 1917, suffered heavy losses.

The biggest loser of the war was the Austro-Hungarian Monarchy, which start-
ed the war with its declaration of war, and which was abolished according to the
internal aspirations of the nationalities and the interests of the great powers. The
territorial entity of the Kingdom of Hungary was dissolved, and the new Hungary
could retain only 28,6% of the former territory of the kingdom and 36,5% of its
population. Basically, Hungary and Austria were the losers in the arrangement,
but none of the winning successor states learned from the faulty nationality poli-
cy of the Austro-Hungarian Monarchy.

The former state space was fragmented, new political and customs borders
were raised, and new minority masses were disadvantaged and unable to accept
their new status. It is no coincidence that as early as 1923 the situation in the
region was described as one that did not create peace but sowed the ,,seeds” of
a new war.

The League of Nations was planned to be an institute of collective European
security organisation, but because of open and hidden conflicts between the for-
mer ,winners” and ,,losers” its work was ineffective. Hungary found it difficult to
fit into the new European order, and with its territorial efforts it was thinking in
a special ,,friend — enemy” duality
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The First World War caused very deep and fundamental changes in Central and
Eastern Europe. The biggest loser of the war was the Austro-Hungarian Monar-
chy. Kingdom of Hungary as one of its parts was dissolved in the framework of
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Aleksandra Puzyniak

Wplyw traktatu z Trianon
na relacje wegiersko-stowackie

Wstep

Wspélczesna Europa Srodkowa jest regionem, w ktérym czynnik historyczny
odgrywa znaczaca role w relacjach miedzypanstwowych. Doskonalym tego przy-
ktadem sg stosunki Wegier z krajami o$ciennymi, ktére naznaczone s3 zdarze-
niami z drugiej polowy XIX w., a wiec okresem, gdy wladze 6wczesnego Kréle-
stwa Wegier prowadzily intensywng madziaryzacje mniejszosci narodowych oraz
pierwszej polowy XX w., gdy w wyniku postanowien traktatu z Trianon Buda-
peszt utracil ponad polowe swojego obszaru, a 3 mln 227 tys. Wegréw znalazto
sie poza granicami panstwa. Ogromny wplyw na wzajemne relacje ma zwlaszcza
traktat trianonski, ktory dla Madziaréw nadal jest traumatycznym wspomnie-
niem i niezagojong rana.

Celem niniejszego artykutlu jest zaprezentowanie wplywu ukladu z Trianon na
stosunki wegiersko-stowackie. Wybor Stowacji nie jest przypadkowy, bowiem na
jej terenie zyje dzi$ blisko 460 tys. Wegrdw, ktorzy znalezli sie na terenie Republi-
ki w wyniku postanowient wspomnianego traktatu. Co wazne, jest to druga co do
wielko$ci mniejszo$¢ wegierska w Basenie Karpackim. Ponadto jest to spolecz-
nos¢ zwarta, zamieszkujaca poludniowy obszar kraju wzdltuz granicy z Wegrami,
prowadzaca aktywna dziatalnos¢ polityczna i kulturowa oraz pozostajaca w sil-
nych relacjach z macierza. Wymienione wyzej czynniki oraz obawy Stowakow
przed rewizjonistyczng polityka Budapesztu w okresie dwudziestolecia miedzy-
wojennego i na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku, gdy budowali
swoje niepodlegle panstwo sprawily, ze temat Trianon na trwate wpisal sie we
wzajemne stosunki.

W publikacji autorka postuzy sie metoda historyczng, ktéra umozliwi przed-
stawienie genezy i konsekwencji ukladu podpisanego 4 VI 1920 r. w patacu Grand
Trianon w Wersalu. W pracy zostanie zastosowana réwniez analiza dyskursu po-
litycznego, ktéra pozwoli na okreslenie znaczenia kwestii traktatu w stosunkach
wegiersko-stowackich.
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Wplyw traktatu z Trianon na relacje wegiersko-stowackie
w latach 1920-1989

Dzien 4 VI 1920 r. to druga, obok bitwy pod Mohaczem (1526 r.), tragiczna data
w historii Wegier. Tego dnia oficjalnie dla Budapesztu zakonczyla sie I wojna
swiatowa, a Wegry zostaly uznane za wspotwinne jej wybuchu. Owego dnia dele-
gaci tego panstwa w patacu Grand Trianon w Wersalu podpisali traktat, w ktérym
mocarstwa zachodnie niezwykle surowo obeszty sie z Wegrami i mocno ostabily
je pod wzgledem ekonomicznym, obronnym, demograficznym i terytorialnym'.
Zgodnie z postanowieniami ukladu, Budapeszt zostal zobowigzany do wyptaca-
nia przez trzydziesci lat reparacji wojennych, mégl posiadac jedynie armie¢ ochot-
niczg, skladajaca si¢ maksymalnie z 35 tys. Zolnierzy, a dodatkowo jej uzbrojenie
zostalo mocno zredukowane. Najbardziej dotkliwe okazaly si¢ jednak straty te-
rytorialne i ludnosciowe — powierzchnia kraju zmniejszyta si¢ z 282 tys. km?* do
93 tys. km? (nie uwzgledniajac wasalnej przed I wojng $wiatowa Chorwacji), licz-
ba ludnosci spadia z 18 mln 200 tys. do 7 mln 900 tys.%, a poza granicami panstwa
znalazto si¢ az 3 mln 227 tys. Wegréw®. W wyniku nowego podzialu najwiecej
terenow zyskala Rumunia - 102 tys. km?* i ponad 5 mln ludzi. Czechoslowacji
przypadlo ponad 62 tys. km?*i 3,5 mln mieszkancéw, Krélestwu Serbow, Chorwa-
tow i Stowencow przyznano 20,5 tys. km?*i poltora miliona ludnosci, za$ Austrii
4 tys. km*wraz z 200 tys. ludzi. Niewielki obszar przydzielono réwniez Polsce
i Wlochom - odpowiednio 589 km? oraz 21 km kwadratowych?*.

Poczucie osamotnienia, wielkiej krzywdy i ogromnej niesprawiedliwosci to-
warzyszylo Wegrom przez caly okres miedzywojenny, a nadrzednym celem poli-
tyki zagranicznej Budapesztu stal sie rewizjonizm. Oczywiscie dzialania na rzecz
odzyskania utraconych ziem nie zostaly podjete w pierwszych powojennych la-
tach, co wynikalo ze znacznego ostabienia kraju oraz niesprzyjajacej sytuacji mie-
dzynarodowej. Szansa na zrealizowanie tych planéw pojawila si¢ niecalg dekade
pdzniej, na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych - Wegry rozpoczely wow-
czas kooperacje z panstwami, dla ktorych traktat konczacy I wojne $wiatowg row-

' W sklad wegierskiej delegacji wchodzili minister zdrowia Agost Benard oraz wegierski am-
basador w Paryzu Alfréd Drasche-Lazar. Obaj politycy po zlozeniu podpiséw zrezygnowali
z piastowanych urzedéw i wycofali si¢ z zycia publicznego. Na Wegrzech 4 VI 1920 r. stal si¢
dniem zaloby narodowej: w ko$ciotach odbywaly sie msze $wiete w intencji ojczyzny, flagi
zostaly opuszczone do polowy masztu, a w Budapeszcie zorganizowano uroczysty przemarsz.
A. Jach-Chrzgszcz, Motyw Trianon w wegierskiej polityce historycznej po 1989 roku, Krakow
2020, s. 174; B. Goralczyk, Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990-2003, Warszawa
2003, s. 140.

* 1. Romsics, Historia Wegier, Poznan 2018, s. 361.

> B. Géralczyk, Wegierski syndrom Trianon, Warszawa 2020, s. 10.

* 1. Romsics, op.cit.
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niez byt ,,pokojowym dyktatem” lub z krajami, ktore prowadzily rewizjonistyczne
dziatania. W tym gronie znalazly sie przede wszystkim Niemcy oraz Wiochy.

Pierwszym krajem, z ktérym Wegry nawiazaty relacje, byly dowodzone przez
Benito Mussoliniego Wtochy. W kwietniu 1927 r. Budapeszt i Rzym podpisa-
ty umowe o wspoélpracy, a podczas jednego ze spotkan z wloskim przywddca
premier Istvan Bethlen stwierdzil, iz ,kwestia czeska jest pierwsza w szeregu do
rozwigzania” i tym samym wskazal, ze ,,Gérne Wegry” beda naczelnym celem
rewizjonistycznej polityki®. Wypowiedzi szefa wegierskiego rzadu, w ktérych juz
wprost mowil o ponownej zmianie granicy oraz incydent z poczatku 1928 r., gdy
austriaccy celnicy ujawnili przewdz broni z Wloch do Wegier sprawily, ze relacje
Budapesztu z Praga stawaly sie coraz bardziej napiete®. Dodatkowo niepokdj cze-
chostowackich wladz wzbudzaly dziatania mniejszo$ci wegierskiej, ktéra doma-
gala si¢ nadania autonomii oraz podjeta wspdtprace ze spotecznoscig niemiecks’.
Warto odnotowa¢, ze gldéwnym powodem, dla ktérego Wegrzy zdecydowali sie na
te kooperacje, byly zbiezne cele: 6wczesna spolecznos¢ niemiecka réwniez wysu-
wala zadania przyznania samorzadno$ci mniejszosciom mieszkajacym na terenie
Czechostowacji.

Znaczne pogorszenie dwustronnych relacji mozemy odnotowac od drugiej
polowy 1938 r. Od tego czasu wegierskie wladze aktywnie wspieraly Zadania ro-
dakéw w nadaniu im autonomii na terenie Czechostowacji, a pod koniec wrze-
$nia 1938 r. premier Béla Imrédy wystosowal note do praskich wladz, w ktorej
domagal si¢ zwrocenia ziem zamieszkalych przez ludnos¢ wegierskojezyczna®.
Swoje stanowisko powtdrzyl podczas trojstronnego spotkania z Komarnie (we-
giersko-stowacko-czeskie), a juz 2 XI tego samego roku, na mocy tzw. pierwsze-
go arbitrazu wiedenskiego, do Wegier ponownie przylaczono czg¢$¢ utraconych
ziem, w tym Nitre, Komarno i Koszyce, ale bez tak waznej dla Wegréw Braty-
stawy®. Nalezy zaznaczy¢, ze rewizja postanowien traktatu z Trianon nie bytaby
w tym czasie mozliwa bez nawigzania $cistej wspotpracy z Niemcami - Berlin
kontrolowal i wyrazat zgode na kolejne przylaczenia ziem dokonywane przez ow-
czesne wegierskie wladze.

> B. Goralezyk, op.cit., s. 201.

¢ Ibidem.

7 A. Sylburska, Kwestia mniejszosci wegierskiej w Czechostowacji, Rumunii i Jugostawii w okre-
sie migdzywojennym na tamach ,,Spraw Miedzynarodowych” (1927-1939), ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Historica 92” 2014, s. 154.

8 B. Goralezyk, op.cit., s. 207.

°  Bratystawa jest niezwykle waznym miejscem dla Wegréw przede wszystkim ze wzgledow hi-
storycznych. Obecna stolica Stowacji byta bowiem byla czeécig Krolestwa Wegier i miastem,
w ktorym koronowano wegierskich wladcéw, organizowano sejmiki szlacheckie oraz utwo-
rzono pierwszy wegierski uniwersytet. P. Bajda, Stowacy - fenomen spéznionej tozsamosci,
https://teologiapolityczna.pl/slowacka-tozsamosc-slowacy-fenomen-spoznionej-tozsamosci
(26 VI 2020); B. Géralczyk, op.cit., s. 209-210.
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Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Wegry ponownie znalazly si¢ w gronie
panstw przegranych, a Budapesztowi w 1947 r. kolejny raz zostaly odebrane
wszystkie obszary, ktore przedwojenne wladze zdotaly przylaczy¢ w ramach rewi-
zjonistycznej polityki w latach 1938-1941. Koalicyjny wegierski gabinet probowat
negocjowac¢ w sprawie zachowania dotychczasowych granic i w tym celu rzado-
wa delegacja w kwietniu 1946 r. udata si¢ do Moskwy. Rozmowy nie przyniosty
jednak oczekiwanych rezultatow, wigc Wegrzy szukali poparcia u Amerykanow
i Brytyjczykow — rowniez i w tym przypadku nie udalo im sie uzyskac korzyst-
nych dla siebie deklaracji. Nalezy zaznaczy¢, ze wegierskie starania o utrzymanie
dotychczasowego terytorium od samego poczatku byly skazane na niepowodze-
nie, gdyz zwycigskie mocarstwa juz wczesniej zadecydowaly, ze po zakonczeniu
dziatan wojennych w Europie Wegry powroca do granic ustalonych w traktacie
trianonskim: ,W Moskwie juz w poczatkach 1945 r., jeszcze przed koncem wojny
ustalono, iz po jej zakonczeniu przywrdcone zostang granice z Trianon™.

Kleska, z jaka Wegrzy znowu musieli zmierzy¢ si¢ po II wojnie Swiatowej, nie
wywolata juz takich reakcji jak w 1920 r. — w stolicy nie odbyly sie Zadne protesty
lub zgromadzenia, nie bylo tez opuszczonych do potowy flag. Na niemal p6t wie-
ku temat Trianon zniknal w relacjach miedzy Budapesztem a Praga i, aby utrzy-
ma¢ taki stan rzeczy, wladze Czechostowacji przygotowaly dekrety, ktére miaty
wyeliminowa¢ wegierska (a przede wszystkim niemiecka) obecnos¢ na swoich
terenach. Szacuje si¢, ze w wyniku postanowien zawartych w dekretach prezyden-
ta Edvarda Benesa w latach 1947-1949 wymiang ludnosci zostalo objetych okoto
70 tys. Stowakow i Wegréw. Co istotne, w przypadku wegierskich Stowakow wy-
miana miata charakter dobrowolny, za§ Wegrzy zamieszkujacy Czechostowacje
zostali zmuszeni do przesiedlenia lub pozbawieni majatkow'". Sytuacja mniejszo-
$ci wegierskiej nieznacznie poprawila si¢ po 1948 r., gdy przywédztwo w kraju
przejeta Komunistyczna Partia Czechostowacji - osobom wegierskiej narodo-
wosci ponownie przyznano obywatelstwo, jednak nie wigzalo si¢ to ze zwrotem
skonfiskowanego majgtku. Na niewielka skale wprowadzono réwniez mozliwosé
postugiwania si¢ jezykiem wegierskim w urzedach i szkotach, a takze zezwolono
na wydawanie wegierskojezycznej prasy. Taki stan rzeczy nie trwat jednak dlugo
i po 1968 r. ich polozenie ponownie ulegto pogorszeniu'2.

Pomimo wprowadzenia dekretéw Benesa i zwigzanych z nimi wysiedlenia-
mi, mniejszo$¢ wegierska na terenie Czechostowacji w latach 1947-1989 nadal
byta niezwykle liczna i stanowifa ponad pét miliona mieszkancow. Cho¢ skutki

10 Cyt. za: B. Géralczyk, op.cit., s. 264.

P. Bajda, Miejsce mniejszosci wegierskiej na stowackiej scenie politycznej, [w:] Mniejszosci naro-

dowe w paristwach Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, red. E. Godlewska, M. Lesinska-

-Staszczuk, Lublin 2013, s. 124.

12 E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspéltczesna Stowacja. Sytu-
acja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa, red. E. Patka, Wroclaw 2010, s. 220.
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traktatu z Trianon wcigz byly odczuwalne, temat ten zupelnie zniknal z dwu-
stronnych relacji. Bylo to jednak celowe dziatania komunistycznych wiladz, kto-
re w ten sposob chcialy unikna¢ spornych kwestii i, tym samym, ewentualnego
pogorszenia wzajemnych relacji. Warto podkresli¢, Zze motyw trianonski zostat
zmarginalizowany réwniez w wegierskim zyciu politycznym i naukowym.

Wplyw traktatu trianonskiego na relacje wegiersko-stowackie
po 1989 roku

Przelom lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesiatych ubiegltego wieku w Europie
Srodkowej to czas przemian politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Upadek
reziméw komunistycznych oraz przejecie wladzy przez demokratyczne gabinety
spowodowaly, Ze kraje tego regionu na nowo musiaty zdefiniowa¢ kierunki po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej. Zmiana ustroju sprawila takze, zZe na poczat-
ku lat dziewigédziesiatych odzylo wiele sporéw i konfliktow, ktdre na niemal pot
wieku zostaly uspione przez komunistycznych przywodcow. Traktat z Trianon
oraz zwigzana z nim problematyka mniejszosci wegierskiej z calg stanowczos$cig
wpisywala si¢ w ten obszar.

O tym, ze temat Trianon bedzie odgrywal istotng role w dziataniach nowe-
go wegierskiego gabinetu $wiadczyly zalozenia programowe konserwatywnego
rzadu kierowanego przez Jozsefa Antalla. To wlasnie kwestia wegierskiej diaspo-
ry, obok integracji ze strukturami euroatlantyckimi i nawigzania dobrych relacji
z krajami regionu, stala si¢ jednym z kluczowych zadan do zrealizowania®.

Wegierski rzad konsekwentnie wypelnial swdj program, co potwierdza wy-
darzenie z marca 1990 r. Jozsef Antall wyglosil wowczas przemoéwienie, w kto-
rym zaznaczyl, iz pragnie by¢ premierem nie tylko dla Wegréw mieszkajacych
w kraju, ale takze dla rodakéw zyjacych poza granicami panstwa. Podkreslit row-
niez, ze warunkiem dobrych relacji z najblizszymi sgsiadami jest poszanowanie
przez nich praw wegierskiej spolecznosci: ,,Zadne cele pragmatyczne nie powin-
ny wplyna¢ na poczucie odpowiedzialnosci za wegierskie mniejszo$ci narodo-
we. Z zadnym sgsiednim krajem nie mozemy utrzymywac dobrych stosunkow
miedzypanstwowych, jesli nie przestrzega on praw cztowieka i praw mniejszosci
wegierskich (...). W duchu i uczuciach chcialbym by¢ premierem pietnastu mi-
lionow Wegrow™'*. Wypowiedz Jozsef Antall wywotala wiele emocji i kontrower-
sji w regionie, a do jego stéw odniesli si¢ réwniez Wegrzy zyjacy poza granicami

13

A. Sadecki, Dlugi cieti Trianon. Wegierskie zmagania z przesztoscig, ,Punkt Widzenia” 2020,
nr 80, s. 13.

" Cyt. za: K. Gawron-Tabor, Wspéipraca paristw Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji eu-
ropejskiej w latach 1989-2009, Torun 2013, s. 119.
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panstwa. Jednym z nich byl Miklés Duray”, polityk mieszkajacy w Czechosto-
wagji: ,Ani jako wyborca, ani jako cztonek parlamentu nie wyrazilem publicznie
swej opinii, ze wzgledu na szacunek wzgledem pana Antalla... Musze¢ jednak po-
wiedzie¢, ze jako obywatel czechostowacki mam zobowigzania wobec instytucji
czechostowackich - i tam tez mam swojego premiera”®.

Problematyka mniejszo$ci wegierskiej oraz kwestia traktatu z Trianon stata
sie wyraznie widoczna w stfowackim zyciu politycznym i spolecznym po 1992 r.
W ramach istnienia wspolnego z Czechami panstwa, Wegrzy nie byli istotng
pod wzgledem wielkosci mniejszoscig i stanowili zaledwie 3% ogoétu spoleczen-
stwa'”. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ po utworzeniu niepodlegtej Stowacji,
gdyz ich udzial wzrést do 10,8% — w panstwie, w ktérym ogét ludnosdci wynosit
5 mln 274 tys. 0s6b, mniejszo$¢ wegierska liczyta az 567 tys. 296 0s6b'®. W za-
istnialej sytuacji nie powinien dziwi¢ fakt, Ze w pierwszej polowie lat dziewie¢-
dziesigtych Stowacy obawiali si¢ ewentualnych roszczen terytorialnych ze strony
Budapesztu - przemawialy za tym nie tylko wielkos$¢ spotecznosci wegierskiej na
terenie Republiki, lecz takze dlugie tradycje panstwowe Wegréw i doswiadcze-
nia okresu miedzywojennego. Zaniepokojenie potegowal réwniez ich negatywny
stosunek do nowo powstalego panstwa stowackiego - cztonkowie spolecznosci
wegierskiej obawiali si¢, Ze po rozpadzie Czechostowacji Bratystawa nie bedzie
w nalezytym stopniu przestrzegac ich praw, a wsrdd stowackiego spoteczenstwa
nastapi wzrost nacjonalistycznych nastrojow. Potwierdzeniem tego stanowiska
byto zachowanie wegierskich postéw, ktérzy opuscili parlament podczas gloso-
wania nad deklaracjg o suwerennosci Republiki®. Takie gesty i zachowania w tym
czasie byly szczegdlnie drazliwe i niepokojace dla Stowakoéw, ktérzy w tym czasie
nie tylko budowali wlasne, niepodlegle panstwo, ale tez poszukiwali swojej toz-
samos$ci narodowe;j.

Niepokdj Stowakow przed powrotem do rewizjonistycznej polityki znacznie
zmalal po wypowiedzi Jézsefa Antalla z 1992 r. Podczas konferencji prasowej

Miklds Duray jest jednym z czotowych politykéw mniejszosci wegierskiej na Stowacji. Politycz-

ng dziatalno$¢ rozpoczal pod koniec lat 60. ubiegtego wieku i byl jednym z sygnatariuszy ,,Kar-

ty 77”. Pod koniec lat siedemdziesigtych stanal na czele Komitetu Obrony Praw Mniejszosci

Wegierskiej w Czechostowacji (Vybor na ochranu prdv madarskej mensiny v Ceskoslovensku —

VOPMM), od 1989 r. przewodniczyl Niezaleznej Inicjatywie Wegierskiej (Madarska nezavisla

iniciativa - MNI), a na poczatku 1990 r. zostal przewodniczacym partii o nazwie Wspdlnota.

Cyt. za: B. Goralczyk, Wegry. Transformacija..., s. 150.

7 R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji, [w:] Polityka etniczna wspélczesnych
patistw Europy Srodkowo- Wschodniej, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin
2015, 5. 432.

'8 https://slovak.statistics.sk/wps/wem/connect/bd447dc5-c417-48d6-89e1-0a2d60053¢cf6/Ta-
ble_10_Population_by_nationality_2011_2001_1991.pdf?MOD=AJPERES&CVID=kojGfK
x&CVID=kojGfKx&CVID=kojGfKx (23 VI 2020).

L. Kopecek, Politické strany na Slovensku 1989 az 2006, Brno 2007, s. 449.
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wegierski premier zapewnil, Ze jego gabinet nie zamierza przeprowadza¢ re-
wizji granic, a kazdy czlonek rzadu, ktéry nie podziela jego zdania, powinien
zrezygnowac ze sprawowanego urzedu®. Nie wszyscy jednak zgodzili sie z tym
o$wiadczeniem, a jednym z przeciwnikéw byl podsekretarz w Ministerstwie
Obrony Narodowej — Erné Raffay. Wkrétce po wystapieniu Jozsefa Antalla zre-
zygnowal z piastowanego stanowiska i w jednej ze swych ksigzek napisat: ,Tak,
trzeba odgdrnie zrewidowa¢ decyzje z Trianon” oraz wspominal o ,,przesladowa-
nych” wegierskich spofecznosciach. Nalezy réwnoczesnie zaznaczy¢, ze ewentu-
alne zmiany granic nie byly popierane przez wegierskie spoteczenstwo, a potwier-
dzaja to przywolywane przez Bogdana Goéralczyka wyniki badan: ,,(...) Podczas
kolejnych badan, w 1992 r. az dwie trzecie badanych catkowicie odrzucato mysl
o rewizji granic, a spoérod pozostatych, ktorzy nie wykluczyli takiej mozliwosci,
az 97 proc. opowiedziato si¢ za pokojowym rozstrzygnieciem tego problemu”™'.
Kwestia nienaruszalnosci granic zostala ostatecznie rozstrzygnieta w 1995 r. wraz
z podpisaniem w Paryzu ,,Ukladu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy”
- zgodnie z jego postanowieniami, obie strony zrzekly sie wszelkich roszczen
terytorialnych®.

Temat Trianon oraz potrianonskiej mniejszosci ponownie pojawit sie w 2001 r.,
gdy parlament w Budapeszcie przyjal Ustawe o Statusie Wegra, zwana réwniez
Kartg Wegra (pelna nazwa ,Ustawa LXII z 2001 r. o Wegrach zamieszkalych
w krajach sgsiednich”)*. Dokument byt skierowany do ludnosci wegierskiej za-
mieszkujacej Kotline Karpacka i nadawat jej szereg przywilejow. Karta przewidy-
wala m.in.: mozliwo$¢ podejmowania pracy na terenie Wegier bez specjalnych
zezwolen na okres trzech miesigcy w ciggu jednego roku z prawem do bezptat-
nego korzystania z opieki medycznej, prawo do bezplatnych studiéw na obsza-
rze Wegier oraz wsparcie finansowe dla rodzin, ktére w panstwach osciennych
zdecydowaly si¢ na poslanie swoich dzieci do szkdt z wykladowym jezykiem
wegierskim?®. Rozwigzania zapisane w Karcie spotkaty sie z ostrym sprzeciwem
ze strony wladz w Bratystawie, ktore zarzucily wegierskiemu rzagdowi ingerencje
w sprawy wewnetrzne i brak dwustronnych konsultacji przed wprowadzeniem

2 P. Sula, Mniejszos¢ wegierska w stosunkach stowacko-wegierskich po 1989 roku, [w:] Wspotczes-
na Stowacja. .., s. 285.

2L Cyt. za: B. Goéralezyk, op.cit., s. 147, 151.

2 T. Kopys, Polityka obrony mniejszosci narodowych i polityka zagraniczna Wegier. Casus Karty
Wegra w stosunkach wegiersko-stowackich i wegiersko-rumuriskich, ,,Srodkowoeuropejskie Stu-
dia Polityczne” 2012, nr 1, s. 179.

» W latach 1998-2002 wladze na Wegrzech sprawowal koalicyjny rzad, w sktad ktérego wcho-
dzily trzy partie: Fidesz, Wegierskie Forum Demokratyczne (Magyar Demokrata Férum
- MDF) oraz Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy (Fiiggetlen Kisgazdapdrt - FKGP).
Premierem przez caly okres kadencji byl Viktor Orban, A. Czyz, S. Kubas, Doswiadczenia we-
gierskiej transformacji ustrojowej — od Jdnosa Kaddra do Viktora Orbdna, Katowice 2011, s. 73.

# Act LXII of 2001 on Hungarians living in neighbouring countries, 19 VI 2001.
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dokumentu®. Ponadto w lutym 2002 r. stowacki parlament przyjat rezolucje,
w ktorej zazadal przeprowadzenia zmian zapiséw Karty oraz zaznaczyl, ze roz-
wigzania wprowadzone w dokumencie s3 niezgodnie ze stowackim prawem
i europejskimi normami. W zaistnialej sytuacji wegierskie wladze prébowaly ne-
gocjowaé w sprawie ustawy, jednak Bratyslawa nie wykazywata duzego zaangazo-
wania w rozwigzanie sporu, a $wiadczy o tym przygotowana z pigciomiesiecznym
opdznieniem lista zarzutéw wobec Karty Wegra oraz nieudana préba powotania
stowacko-wegierskiej grupy specjalistow, ktorej celem miato by¢ sprawdzanie
zgodno$ci zapisOw ustawy z rozwigzaniami unijnymi. Rzad Stowacji nie wyrazil
rowniez checi podpisania ugody, cho¢ podobny dokument udato si¢ podpisa¢
miedzy Budapesztem a Bukaresztem®. Sporu o Karte nie zazegnano nawet po
2003 r., gdy rzad Pétera Medgyessyego wycofal si¢ z najbardziej krytykowanych
przez Bratystawe zapisow — zrezygnowano z mozliwosci zatrudnienia na terenie
Wegier, na plan pierwszy wysunig¢to programy wsparcia finansowego dla orga-
nizacji kulturalnych i o§wiatowych skupiajacych mniejszo§¢ wegierska oraz wy-
kreslono termin ,,zjednoczony nar6d wegierski””. Zmiany w ustawie nadal nie
byty wystarczajace dla Stowacji, co potwierdza wypowiedz éwczesnego premiera
Mikulasa Dziurindy: ,Na Stowacji beda obowiazywa¢ wytacznie prawa Republiki
Stowackiej, a po wejsciu kraju do Unii Europejskiej réwniez prawodawstwo unij-
ne. Natomiast kazda probe narzucania ustawodawstwa innego panstwa bedziemy
traktowac jako ingerencje w nasze wewnetrzne sprawy... Rzad powstrzyma eks-
terytorialne i dyskryminacyjne skutki tej ustawy na naszym terytorium”.
Znaczenie kwestii Trianon w relacjach miedzy Bratystawg a Budapesztem po-
nownie wzrosto po 2010 r., gdy premierem Wegier po raz drugi zostal Viktor Or-
ban. Jednym z najwazniejszych zadan jego gabinetu byty bowiem odbudowa po-
lityki historycznej oraz poprawa wiezi z rodakami zyjacymi poza granicami kraju.
Juz w maju 2010 r., a wiec zaledwie miesigc po objeciu wladzy przez koali-
cje Fidesz i Chrzescijanisko-Demokratyczng Partie Ludows, wegierski parlament
znowelizowat ustawe o obywatelstwie. Nowy dokument znacznie uproscil proce-
dure nadawania obywatelstwa, a 0 jego przyznanie mogg ubiegac si¢ osoby, kto-
rych przodkowie byli obywatelami Wegier i ktore wykazg sie znajomoscia jezyka
wegierskiego. Ponadto zniesiono obowigzek osiedlania sie na terenie kraju oraz
zrezygnowano ze zdawania obowigzkowego wczesniej egzaminu®. Jednakze, jak
zaznacza Dominik Héjj, petent nadal jest trzykrotnie sprawdzany pod ,wzgledem
administracyjnym, bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa narodo-

» T. Kopys, op.cit.

% Ibidem, s. 180.

¥ B. Goralezyk, op.cit., s. 159.

#  Cyt. za: ibidem, s. 160.

¥ Z.Semjén, Wegierska polityka narodowa i Wegrzy zyjacy poza granicami kraju, [w:] Wegry - co
tam sig dzieje, red. R. Jankowski, Warszawa 2013, s. 519.
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wego . Nowa ustawa nie spotkala sie z przychylnym przyjeciem panstw regionu,
zwlaszcza ze strony Stowacji, ktéra zarzucila Budapesztowi brak przeprowadzenia
konsultacji przed przyjeciem znowelizowanej ustawy. Co wiecej, w odpowiedzi
na rozwigzania przyjete przez wegierski rzad, gabinet Roberta Ficy wprowadzit
ustawe, w my$l ktorej osoby przyjmujace obywatelstwo innego kraju, utracg oby-
watelstwo Stowacji’'. W 2020 r. pojawila si¢ jednak szansa na zazegnanie impasu
w sprawie podwodjnego obywatelstwa, poniewaz premier Stowacji Igor Matovi¢
zapowiedzial zniesienie ustawy wprowadzonej przez swojego poprzednika®.

Kolejnym krokiem podjetym tuz po zwycigskich wyborach bylo ustanowienie
4 VI Dniem Jedno$ci Narodowej*. Od 2010 r. jest to zatem $wieto panstwowe,
ktdére ma nie tylko przypomina¢ o Trianon, ale réwniez jest symbolicznym dniem
sjednosci” ze wszystkimi Wegrami, ktorzy w wyniku postanowien tego traktatu
znalezli si¢ poza granicami ojczyzny: ,,Zgromadzenie Narodowe o$wiadcza, ze
wszyscy czlonkowie i wspolnoty Wegréw pod rzadami kilku panstw sg czescia
zjednoczonego narodu wegierskiego, ktérego jednos¢ ponad granicami panstwo-
wymi jest rzeczywistoscia, a jednocze$nie decydujacym elementem tozsamosci
osobistej i wspolnotowej Wegrow”™. Wart uwagi jest fakt, iz traktat z Trianon
zostal nazwany w ustawie ,,dyktatem pokojowym”.

Odniesienie do Wegréw zyjacych poza granicami kraju odnajdujemy réwniez
w obowigzujacej od 1 stycznia 2012 r. nowej konstytucji. W rozdziale ,,Postano-
wienia ogoélne”, w artykule ,D)” zaznaczono, iz to na panstwie wegierskim spo-
czywa obowiazek realizowania polityki narodowej, ochrony praw ludnosci we-
gierskiej zyjacej poza granicami ojczyzny oraz utrzymywania ich wiezi z Wegrami
zyjacymi na terenie kraju: ,, Panstwo Wegierskie, majac na uwadze jednos¢ narodu
wegierskiego, jest odpowiedzialne za los Wegréw zyjacych poza granicami kraju,
pomaga w podtrzymywaniu i rozwijaniu lokalnych wspoélnot, wspiera dazenia do
zachowania tozsamosci wegierskiej, realizowania praw jednostkowych i wspolno-
towych, ustanawiania samorzagddw lokalnych, rozwoju na ziemi rodzimej, a takze
zacheca obywateli do nawigzywania wspoltpracy ze sobg nawzajem, jak réwniez
z panstwem wegierskim™®. Zapis o odpowiedzialnosci Wegier za los rodakdw

% D. Héjj, Wegierska diaspora i polityka narodowosciowa jako element rywalizacji politycznej na
Wegrzech, [w:] Polityka migracyjna w obliczu wspdtczesnych wyzwat. Teoria i praktyka, red.
H. Chalupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 237.

L. Szymanowska, The implementation of the Hungarian citizenship law, https://www.osw.waw.pl/
en/publikacje/analyses/2011-02-02/implementation-hungarian-citizenship-law (9 VII 2020).
32 V. Jézwiak, Pamiec i polityka - znaczenie Trianon dla Wegier, ,,Biuletyn PISM”, nr 117 (2049),
s. 2.

D. Héjj, Sto lat wegierskiego zalu i wykluczenia. Budapeszt rozdrapuje traume traktatu uznane-
g0 za zdrade Zachodu, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1481158,wegry-traktat-w-tria-
non-100-rocznica.html?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter (8 VII 2020).

3 2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozds melletti tantisdgtételrdl.

% Ustawa zasadnicza Wegier, ttum. J. Snopek, Warszawa 2012.
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mieszkajacych poza ojczyzng zostal krytycznie przyjety przez Bratyslawe. Rzad
Stowacji uznat bowiem, ze w ten sposdb Budapeszt wspiera swoich rodakéw
w uzyskaniu praw kolektywnych oraz potraktowal éw zapis jako sprzeczny z eu-
ropejskimi regulacjami, poniewaz uznaje: ,,za europejski standard model ochrony
mniejszosci polegajacy na zagwarantowaniu praw osobom nalezacym do mniej-
szo$ci narodowych jako czgsci praw przynaleznych indywidualnie czlowiekowi
i obywatelowi, a nie okreslonej grupie kulturowej badz etnicznej” . Stanowisko
stowackich wladz poparfa Komisja Wenecka, ktéra w swojej opinii zaznaczyta,
iz kwestia ochrony praw mniejszosci ,spoczywa przede wszystkim na panstwie,
w ktérym one zamieszkujg™.

Kwestie sporne wynikajgce z traktatu z Trianon widocznie sg réwniez na
poziomie lokalnym i, co istotne, nierzadko przenoszone sg na poziom miedzy-
panstwowy. Konflikty najczesciej tocza sie¢ wokol pomnikéw, ktére upamietniaja
postaci niezwykle wazne dla Stowakéw lub dla Wegréw. Jak zauwaza Radostaw
Zenderowski, ,,Szczegolnie znamiennym aspektem ‘debaty historycznej jest jej
wymiar pozawerbalny, zwigzany ze stawianiem pomnikow. Stanowig one bowiem
znaczacy wyraz narodowej tozsamosci (nieabstrakcyjny, utrwalony w formie ar-
chitektonicznej wpisanej w konkretng przestrzen), a takze — w pewnym sensie
- s wyznacznikiem prawa symbolicznej wlasnosci danego terytorium™®. ,Wojna
pomnikowa’, jak nazywa ja Radostaw Zenderowski, wystepowala najczesciej na
poziomie lokalnym, cho¢ zdarzaly si¢ przypadki, iz miejscowa spoteczno$¢ byta
wspierana przez wladze wyzszego szczebla®. Z takim zjawiskiem mozna spotkaé
sie w przygranicznym Komarnie (weg. Komarom), ktére 4 VI 1920 r. zostalo po-
dzielone na czg$¢ wegierska i stowacka. Obecnie w stowackiej czesci miasta osoby
deklarujace narodowo$¢ wegierska stanowig 69% spoleczenstwa®.

Spor o Komarno wybucht w sierpniu 2009 r., gdy prezydent Wegier Laszl6
Sélyom zapowiedzial swoje przybycie do miasta, by dokona¢ uroczystego odsto-
niecia pomnika Swietego Stefana - patrona Wegier. Jednak zgody na przyjazd
wegierskiej glowy panstwa nie wyrazito stowackie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, gdyz odsloniecie pomnika przypadato w rocznice wkroczenia wojsk
Uktadu Warszawskiego do Czechostowacji — 20-21 VIII. Dla strony stowackiej
wizyta prezydenta Wegier w tym dniu byla nie do przyjecia, poniewaz w ,,Operacji

% Cyt. za: M. Gniazdowski, A. Sadecki, Konstytucja nowych Wegier - implikacje krajowe i re-
gionalne, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-29/konstytucja-
nowych-wegier-implikacje-krajowe-i-regionalne (12 VII 2020).

77 Ibidem.

% Cyt. za: R. Zenderowski, Nad Tatrami blyska sie... Stowacka tozsamos¢ narodowa w dyskursie
politycznym Republiki Stowackiej (1989-2004), Warszawa 2007, s. 274.

¥ Ibidem.

0 A. Szekely, Multicultural Challenges in The Cross-Border Twin City of Komarom/Komarno
(HU/SK), [w:] European Multiculturalism as a Chanllenge - Policies, Successes and Failures,
red. W. Janicki, Lublin, s. 211.
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Dunaj” brali udziat réwniez zolnierze Wegierskiej Armii Ludowej. Ostatecznie
prezydent Laszl6 Sélyom odwolal swoja wizyte i pojawit si¢ jedynie na moscie
nad Dunajem, ktdre faczy dwie czesci miasta. Oswiadczyl tez, ze nie stanowi,
jak zaznaczono w nocie dyplomatycznej, zadnego zagrozenia dla bezpieczenstwa
kraju oraz podkreslil, ze stowackie stuzby zostaly poinformowane o jego przyjez-
dzie z dwumiesiecznym wyprzedzeniem*'. Z kolei 6wczesny premier Republiki,
Robert Fico stwierdzil, ze wizyta prezydenta Wegier byla ,,prowokacjg” i mogta
przyczynic si¢ do wzrostu nacjonalistycznych zachowan w obydwu panstwach*.

Podsumowanie

Podpisany 4 VI 1920 r. traktat z Trianon na trwale wpisal sie w relacje wegier-
sko-stowackie. W latach miedzywojennych wywolywal wiele napig¢¢ i konflik-
tow, gléwnie z powodu dazen mniejszosci wegierskiej do uzyskania autonomii
oraz rewizjonistycznej polityki przedwojennych wladz w Budapeszcie. Po latach
komunistycznego rezimu, kwestia traktu ponownie powrdcila we wzajemnych
stosunkach na poczatku lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku — w tym czasie
wsrdd Stowakow na nowo odzyly niepokoje dotyczace ewentualnych roszczen
terytorialnych ze strony Wegréw. Obawy wywolywala takze niezwykle liczna
mniejszo$¢ wegierska, ktdra znalazla si¢ na terenie Republiki w wyniku postano-
wien traktatu — zaniepokojenie wladz w Bratystawie budzily przede wszystkim jej
silnie relacje z macierzg oraz niezwykla aktywno$¢ polityczna i kulturalna, jaka
Wegrzy prowadzili na terenie Republiki. Napiecia we wzajemnych relacjach wy-
wolywata réwniez polityka wtadz w Budapeszcie wobec rodakéw zyjacych poza
granicami kraju, a doskonatym tego przykladem jest Karta Wegra, nowelizacja
ustawy o przyznawaniu wegierskiego obywatelstwa oraz konstytucyjny zapis
o opiece nad Wegrami zyjacymi poza ojczyzng. Nalezy jednak zauwazy¢, iz po
2014 r. kwestia Trianon i potrianonskiej mniejszo$ci wywoluje coraz mniej ne-
gatywnych emocji. Z calg pewnoscig wynika to z faktu, iz miejsce traktatu zaj-
muje biezgca problematyka i podobne stanowiska wobec miedzynarodowych
wydarzen (np. w kwestii kryzysu migracyjnego) oraz znaczny wzrost wspdltpracy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Ponadto od marca 2020 r., wraz z objeciem
wladzy na Stowacji przez Igora Matovica, stosunki mi¢dzy Budapesztem i Bra-
tystawg znacznie si¢ poprawily. Dowodem jest pierwsza od kilku lat wizyta sto-
wackiego premiera na Wegrzech w czerwcu tego roku oraz wpis, jaki zamiescit

" Slovidci zakdzali vstup madarskému prezidentovi. Ten navstévu odvolal, https://www.idnes.cz/

zpravy/zahranicni/slovaci-zakazali-vstup-madarskemu-prezidentovi-ten-navstevu-odvolal.
A090821_153827_zahranicni_stf (15 VII 2020).

2 Ibidem; Fico kitiltotta Sélyom Ldszl6t Szlovdkidbdl, https://index.hu/belfold/2009/08/21/nem_
ajanljak_a_szlovakok_solyomnak_hogy_revkomaromba_utazzon/ (15 VII 2020).
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w rocznice podpisania traktatu na jednym z portali spoleczno$ciowych - premier
Matovi¢ w jezyku wegierskim przeprosil w nim Wegréw za krzywdy, jakie odnie-
sli w zwigzku z zakazem postugiwania sie ojczystym jezykiem. Tego samego dnia
w Bratystawie spotkal si¢ rowniez z przedstawicielami mniejszosci wegierskiej*.

Abstract

Aleksandra Puzyniak

The influence of the Treaty of Trianon on Hungarian-Slovak relations

In modern Central Europe there is still no shortage of countries whose mutual
relations largely determine historical experience, and more specifically a differ-
ent interpretation and assessment of events from the past. An excellent example
of this is Hungary’s relations with neighboring countries, which are marked by
events from the second half of the nineteenth century, i.e. the period when the
authorities of the then Kingdom of Hungary conducted intensive Magyarization
of national minorities and the first half of the twentieth century, as a result of the
provisions of the Trianon Treaty, Budapest lost more than half of its area, and
3,227 million Hungarians were outside the country. The Trianon Treaty, which is
still a traumatic memory and an unhealed wound, has a great impact on mutual
relations.

This article presents the impact of the Trianon Treaty on Hungarian-Slovak
relations. Currently, 460,000 Hungarians live in Slovakia, who found themselves
in the Republic as a result of the provisions of the said treaty. Importantly, it is
the second-largest Hungarian minority in the Carpathian Sea Basin. In addition,
it is a compact community, inhabiting the southern area of the country along the
Hungarian border, conducting active political and cultural activities, and remain-
ing in strong relations with their motherland. The abovementioned factors and
fears of the Slovaks against the revisionist policy of Budapest in the interwar pe-
riod and in the early 1990s meant that the topic of Trianon permanently inscribed
in mutual relations.

Keywords: Hungary, Slovakia, treaty of Trianon

B Zasmiali sme sa a bolo to aj konstruktivne, povedal Matovic o navsteve Madarska, https://
dennikslovensko.sk/45541/zasmiali-sme-sa-a-bolo-to-aj-konstruktivne-povedal-matovic-o-
navsteve-madarska/ (16 VII 2020).
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Géabor Demeter

Trends in regional inequalities
between 1910 and 1930 in Hungary
and the successor states

Introduction - problems and debates

This article is a contribution to a debate that emerged during the commemo-
ration year of the Trianon Peace Treaty. Recently a map has been published in
Balazs Ablonczy’s latest work on the topic', illustrating the remarkable territorial
inequalities in historical Hungary before WWT (in 1910, Fig. 1). The map led
to debates, because it implicitely claimed that most of the lost territories were
underdeveloped (with the exception of Vojvodina), though this was not a brand
new idea’. This also implied that historical Hungary was a bad governor of these
territories — which were dominated by national minorities —, that way confirming
some of the statements of the historians of the successor states’. Furthermore, the
author’s statement, that the borders drawn in Trianon had already existed in 1910

1

B. Ablonczy, Ismeretlen Trianon — Az 0sszeomlds és a békeszerzddés torténetei 1918-1921, Bu-
dapest 2020. p. 213-215.

See: G. Gyani, Torténészdiskurzusok, Budapest 2002. His opinion was criticized by the daily
press in 2020.

This also implies that the remainder area of Hungary was not the most underdeveloped,
economically unviable region of agrarian wage labourers, and this may also reason why the
restoration of both economy and general living standards (HDI) was quicker than expected.
For this see: Zs. Szildgyi, Az életmindség teriileti kiilonbségeinek viltozdsa Magyarorszdgon
a 20. szdzad elsé harmaddban, [in:] Teriileti egyenlétlenségek nyomdban a torténeti Magyaror-
szdgon: Médszerek és megkozelitések, eds. G. Demeter and J. Szulovszky, Budapest-Debrecen
2018, p. 255-334; B. Tomka, The economic consequences of World War I and the Treaty of
Trianon for Hungary, ,Regional Statistics” 2020, no. 1, p. 82-101; Idem, Gazdasdgi novekedés,
fogyasztds és életmindség. Magyarorszdg nemzetkozi osszehasonlitdsban az elsé vildghdboriitol
napjainkig. Budapest 2011; Idem, A Trianon-traumdtdl a sikeres alkalmazkoddsig. Uj hangsii-
lyok az 1920-as évek magyar gazdasdgdnak vizsgalatdban, ,Kommentar” 2013, no. 5, http://
kommentar.info.hu/iras/2013_5/a_trianon-traumatol_a_sikeres_alkalmazkodasig, 16 VII
2020; Idem, Gazdasdgi rekonstrukcié Magyarorszdgon az els vildghdborii utdn: régi és 1ij szem-
pontok, [in:] Grof Bethlen Istvin és kora, Budapest 2014, p. 75-95.
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in socio-economic sense* triggered a debate during the conference organized at
the Central Statistical Bureau®. Some misunderstood or misinterpreted the au-
thor’s statement, and warned that decision-makers in Versailles did not have in
mind to draw boundaries based on economic reasonability or differences in de-
velopment®. But neither did we intend to claim this: we only wanted to draw the
attention that the coincidence of economically peripheral areas with territories
inhabited dominantly by ethnic minorities just aggravated the situation further
due to the synergism, while a territorially more evenly balanced development
would just do the opposite: it could have been a mitigating factor for the exist-
ing tensions. When the population recognised that regions dominated by ethnic
Hungarians were more prosperous (and the picture on Fig. 1 suggests this), it
easily led to the conviction among the representatives and historians of minor-
ity groups that modernisation went parallel to ,,magyarisation”. (Data in Table 1
suggests that the higher the proportion of Hungarian-speaking population, the
greater the level of development is.) This ,,by-product” of modernization often led
to an anti-modernist sentiments among national minorities. However, national-
ism was considered as a key driving factor of the successful modernization and
increasing economic performance of the state even acknowledged by Gellner’.
In our opinion, this polarized economic situtation in Hungary should have been
coped with in the long run: even if the war had not been lost, polarization still
would have been a strong destabilizing factor for the country in the next decades.

In other words, beyond social problems (minoritiy rights, suffrage question,
land question) a regional problem was also abundant in dualist Hungary. Can
responsible factors for this poor picture be identified? Was this situation a result
of intentional interference or of neglect? If it was intentional, who bears the re-
sponsibility for this?

The present article investigates how the regional pattern of inequalities in 1910
changed by 2010 focusing on the possible short-term effect of new boundaries.
In other words the article analyses how the pattern of development was modified
by the new economies 10 years after the dissolution of the Hungarian Kingdom.
Were the new states better governors of the acquired regions? Did the difference
between the former center and the peripheries diminish? Were there any pros-

G. Demeter, Torténeti kérdések foldrajzi szemszogbdl: mi az, amit mdsképp lat egy foldrajzos?
A Trianonhoz vezetd it regiondlis aspektusai, ,Torténeti Foldrajzi Kozlemények” 2017, no. 3-4,
p- 22-36. esp. p. 30. cited also by A. Kincses, G. Toth, Magyarorszdg térszerkezetének vdltozdsai
1870-t61 napjainkig, ,,Statisztikai Szemle” 2020, no. 6, p. 522-546. esp. 524.

> Conference material was publised in ,, Regional Statistics” 2020, no. 1.

L. Gulyas, Trianon hatdsa a Kdrpdt-medence régidinak fejlédésére, ,K6zép-Eurdpai Kozlemé-
nyek” 2010, no. 4, p. 140-147; The debate is also mentioned at A. Kincses, G. Téth, Magyaror-
szdg térszerkezetének viltozdsai, esp. 524.

7 E. Gellner, Nations and Nationalism, Ithaca 1983.



Trends in regional inequalities between 1910 and 1930 in Hungary... 97

perous areas that turned into backward regions between 1910 and 1930? Which
regions were winners of the changes?

Table 1. Relationship among development level, ethnicity, and religion

Development Industrial Proportion Proportion Proportion of Proportion of
deciles earners, % of population of Roman Protestants, % | Greek Catholics
able to speak Catholics, % RDI and Orthodox, %
(Regional Devel- | Hungarian, % RDI RDI
opment Index of: | Gy6ri-method
Pénzes, 2014) (2006)
Lowest 58 33 51 8,1 34,9
2 6,4 9,2 48 13,1 31,7
3 7 24,2 51,9 12,6 28,7
8 12,5 65,0 45,7 15,6 26,2
9 16,5 67,3 47 16,5 21,1
Highest 34,7 66,9 54,9 13,4 11,2
Total 17,3 54,6 49,2 14,3 23,8

Source: J. Pénzes, Fejlettségi kiilonbségek és centrum-periféria viszonyok a torténelmi Magyarorszdgon.
Osszehasonlité médszertani vizsgdlat, [in:] Teriileti egyenldtlenségek nyomdban... 2018, p. 85-116.
esp. 114.

Figure 1. Regional disparities in aggregated development level in Hungary in 1910

Darker colours indicate higher level of development

Source: For the aggregated variables see Table 2. Map published in B. Ablonczy, Ismeretlen Trianon,
p. 214-215.
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The analysis of such questions implicitely also assesses the development poli-
cies of the successor states (if a periphery remained backward up to the present
despite the changes in borders and policital regimes, it is a serious criticism to
the regional development policies); and seeks answer whether the disintegration
of an economic space is justifiable of not. Both are politically (and financially
too) sensitive questions. Our hypothesis is that soon after the border changes the
regional pattern of the development level began to change, which refers to the
direct interference of politicians.

According to the literature territorial inequalities generated by the govern-
ment policies were natural consequences of the liberal economic policies® pur-
sued not only in Hungary but elsewhere as well at the turn of the 20th c. This
policy rendered the peripheries as suppliers of raw material and workforce in this
kind of national division of labour and in return they received processed materi-
al. This led to a shortage of capital or decrease in purchase power, and to constant
migration towards the developing centres (and abroad), where assimilation pro-
cesses (either intentional or not) often took place more effectively. Who is the one
to blame for economic polarization that indirectly stressed ethnic differences too?

According to the Williamson hypothesis’, at the beginning of the capitalist
transformation, inequalities would naturally increase not only in social but also
in spatial terms, regardless of the economic policies pursued. Does this mean that
practically there is no one to blame for the economic division of the country?
Hungarian scholars did accuse Habsburg economic policy doing the same, when
Habsburgs created the internal customs boundary in 1754, rendering Hungary
into a producer of raw materials and products of low added value. We do not
want to analyse the relevance of these accusations, but, if the Hungarian scholars’
opinion on this topic was worth discussion in scientific literature, it is evident that
similar allegations of the historians of the successor states regarding their nations’
economic position in Greater Hungary should not be refused ab ovo. If the geo-
graphical periphery also became an economic periphery by the beginning of the
20th century (while in the 18th c. Upper Hungary was the most developed region,

¢ Balaton (2010, 2016) considers the evolution of peripheries in Hungary as the direct result of

the government policy. This conviction was rare among Hungarian historians before 1945.
See: P. Balaton, The Székely Action (1902-1914). The Example of Regional Economic Devel-
opment in Austro-Hungarian Monarchy, ,Ungarn Jahrbuch, Zeitschrift fiir Interdisziplinare
Hungarologie” 2016, 33 (17), p. 223-236; Idem, Regiondlis gazdasdgfejlesztés — a felvidéki
akcio. A Foldmiivelésiigyi Minisztérium zsolnai kirendeltsége (1908-1919), [in:] Vidéktorté-
net I1. Eletvildgok és tdrsadalmi gyakorlatok a 18-20. szdzadban, eds. G. K. Horvith, G. Csikos,
I. Hegedtis and J. O. Kovécs, Budapest 2017, p. 157-187. According to the theory of ‘unbal-
anced growth, industrialisation as a strategy to diminish territorial gaps, had evident limits.
A. Hirschman, The strategy of economic development, New Haven, CT. 1958.

°  J. G. Williamson, Regional inequality and the process of national development: a description of the
patterns, ,Economic Development and Cultural Change” 1965, no. 1, p. 3-84.
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and the Great Plains were devastated by Ottomans) without any official estab-
lishment of similar barriers as it happened in 1754, the question that naturally
arises is why could this happen, and who is responsible for that? The Williamson
hypothesis is unable to answer this, but another theory, the Tobler-hypothesis'
may give an explanation. It says that neighboring territorial entities normally have
(should have) similar features, so instead of sudden fractures and ,,fault lines”,
a gradual transition, a gentle sloping development level should be observed. But
in Hungary this was not the case in several regions: there was a sudden drop
along the future Romanian-Hungarian border and beyond the transversal railway
(Bratislava-Levice-KoSice-Uzhorod-Carei-Satu Mare-Oradea-Arad) in the north
and the east. These fault lines almost coincide with future borders. Implicitely this
also means that Hungarian governments during the dualistic period (1867-1918)
are indeed responsible for the territorial inequalities and the synergic effect it had
caused in connection with the minority question. The government was not always
negligent towards the problems, but its interference was only able to increase ten-
sions and the suspicion of ethnic minorities that there is a firm distinction be-
tween primary and secondary citizens: the (unintentional) failure of the Ruthe-
nian Action and the moderate success of the Székely Action suggested that there
is a government preference of borderlands inhabited by ethnic Hungarians''. The
overheated development of Budapest, as future imperial center had its high price.

Our statements were more welcomed by statisticians and geographers, and the
Central Statistical Bureau asked us to carry out the investigation for year 2000 —
covering the whole region. The reason was to identify the shifts and changes in
underdeveloped regions in the long run'. Nonetheless, this was also a politically
sensitive question as it not only implied a criticism of different political courses
(communism, the success of changes after 1990, etc.) and development planning
policies, but implicitely it also involves criticism towards the economic and eth-
nopolicy of successor states — if there happened to be any correlation between
over/underdevelopment and ethnicity.

Without going into details'?, during the last hundred years remarkable chang-
es are observable: the formerly underdeveloped western Slovakia (western Up-
per Hungary) became one of the most developed regions of modern Slovakia,
while the formerly developed southeastern Slovakia inhabited mainly by ethnic

10 'W. R. Tobler, A Computer Model Simulating Urban Growth in the Detroit Region, ,,Economic
Geography” 1970, p. 234-240.

"' P. Balaton, The Székely Action and L. Braun, A hegyvidéki akcid torténete 1897-1910 kozott,

Debrecen 2017 (unpublished PhD dissertation, University of Debrecen).

For detailed description in English see: G. Demeter, Estimating regional inequalities in the

Carpathian Basin - Historical origins and recent outcomes (1880-2010), ,,Regional Statistics”

2020, no. 1, p. 23-59.

 Ibidem.
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Hungarians fell back. (Of course, there were other regions falling back, like East-
Slovakia, not dominated by ethnic Hungarians). The same is true for Transylva-
nia: the Central Transylvanian ethnic contact zone with mixed Romanian and
Hungarian population fell back, as well as the stripe along the Hungarian-Roma-
nian border, dominated by ethnic Hungarians did so; the land of Saxons also
became a backward region, while other territories (with Romanian majority), like
Carag-Severin emerged and stagnated even after the collapse of the communist
heavy industry there. The situation based on 10 indicators is shown on Fig. 2.

The trends could have served arguments for the reasonability of the territorial
changes in 1920, if differences observed in 1910 had diminished by 2010. How-
ever, they did not, things often just reversed, which is an argument pro those who
refuse the economic reasonability of the border changes'. In other words, for
many regions, border changes were not a success story at all.

Figure 2. Aggregated development level based on the 10 single variables in the 2000s'
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Source: G. Demeter, Estimating regional inequalities. ..

" G. Demeter, Bevezetés, [in:] Teriileti egyenlétlenségek nyomdban... 2018, p. 7-14.

15 Variables available: the proportion of houses built between 2001 and 2010 measured as a share
of total dwellings; the proportion of the population who finished only (or failed to finish) pri-
mary school; the proportion of the population with a degree (higher education); the propor-
tion of unemployed in total population; the proportion of employed in total population; the
migration rate between 2001 and 2010 (average); the ageing index (correlates with death rate);
the proportion of houses connected to the sewerage system; the number of persons/household
(household size); income / capita. The whole dataset was normalised for the three countries
and was thus considered as one entity for this examination. Indicators similar to those used in
the investigation for 1910 are Italicised.
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Changes in development level between 1910 and 1930

The previous investigation led us to ask the question: when did these transforma-
tions begin? It was evident that the dynamism of development differed even in
the 1910s and dynamic regions did not always coincide with developed regions:
dynamism and development stage are two different aspects. (Fig. 3 illustrating
the trends between 1880 and 1910 draws the attention that there were developed,
but at the same time decelerating, declining regions in 1910). Some signs show,
that there were remarkable changes early in the 1930s'. For example, the south-
ern Slovakian regions that returned Hungary temporarily in 1938 showed critical
situation regarding local finances, whereas they were among the prosperous in
the 1910s". To check the immediate consequences of the border changes on the
levels of development we carried out a systematic regional investigation for the
1930s based on numerous indicators in order to make it comparable with our
previous calculations'®.

In order to measure the pattern and direction of changes, the situation in 1910
was used as a reference point for comparison. Development levels were measured
to the former socio-economic and political center (Budapest). As single variables
did not always show clear picture, as it was proved on the example of tax-burdens
and incomes', complex approach was needed: the investigation of Zsolt Szilagyi
used 6 variables®, that of Janos Pénzes used another 6 indictors after dimension

6 G. Demeter, Az 1938-1941 kozott visszatért teriiletek fejlettsége és szerepe az anyaorszdg és az

utéddllamok gazdasdgdban a kiilonféle torténeti narrativdk tiikrében, ,Pro Minoritate” 2019,

no. 3, p. 35-69.

See map in: ,Magyar Statisztikai K6zlemények” 1943, no. 1, p. 115.

Long term effects (up to present) on border regions are investigated by J. Pénzes, The impact

of the Trianon Peace Treaty on the border zones — an attempt to analyse the historic territorial

development pattern and its changes in Hungary, ,Regional Statistics” 2020, no. 1, p. 60-81.

1 These showed different, sometimes even contradictory pictures. For example, based on direct
taxes per capita, Slovakian, Ruthenian and Transylvanian regions were not overburdened eco-
nomically in 1910 and this would challenge the stance of historians of the neighboring count-
ries. But measuring direct tax burdens to local land revenues or to local settlement wealth
(we have settlement level data for both in 1910, see: http://www.gistory.hu/g/en/gistory/otka)
would result in a different picture, which would confirm the point of view of the historians in
the successor states, that ethnic regions (except for Saxons and Vojvodina-Banat) were over-
burdened. See text in English G. Demeter, Estimating regional inequalities. .., for Fig. 1-5 there.

% He used 6 variables, because the first similar attempt of Gyéri and Mikle (2017), executed
at district level between 1910-2010, but only for the present-day territory of Hungary, used
these 6 too, and Szilagyi wanted to make his results comparable with theirs. See: Zs. Szilagyi,
A Karpat-medence fejlettségi membranja (1910). A fogalomalkotds és a vizualizdlds egy lehet-
séges modszertani megolddsa, az eredmények kontextualizdldsi kisérlete, [in:] Teriileti egyenlt-
lenségek nyomdban... 2018, p. 47-85; R. Gyéri, Gy. Mikle, A fejlettség teriileti kiilonbségeinek
vdltozdsa Magyarorszdgon, 1910-2011, ,Tér és tarsadalom” 2017, no. 3, p. 144-164.
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Figure 3. Aggregated dynamism of development in Hungary between 1880 and 1910 based on 6 variables*
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* Including the increase of literacy rate, increase in railway accessibility, improvement in industrial employees, change in number of smallholders
compelled to do daily wage labour, change in net land income per capita.
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reduction by PCA?' and the research done by Demeter used 27 socio-economic
indicators first, later reduced to 12. In 1910 the area of the country was character-
ized by serious regional disparities, and, what is more important, the delimitation
of zones characterized by backwardness was stable regardless of the methods and
variables involved in the investigations (Table 2). This means that the location
of peripheries seems to be unquestionable (only the extent of the gap between
developed and backward regions can be disputed) in 1910. (The main backward
regions are shown on Fig. 1).

Table 2. Indicators used in different investigations to delimit cores and peripheries
(2018)

Zsolt Szilagyi (5) Janos Pénzes (6) Gabor Demeter (27, then 12)

Literacy rate above 6 years, 1910

Deaths receiving medical treatment (%)
Houses of good quality (%), 1910
Migration rate, 1901-1909

Earners in industry and tertiary (%), 1910

Literacy rate, 1910

Deaths receiving medical treatment, %
Houses of poor quality, 1910, %
Migration rate, 1901-1909

Industrial earners, %

Tertiary earners, %

Death rate or infant mortality
Earner/non-earner ratio

Industrial earners, %

R. Gy6ri, Gy. Mikle Infant mortality

Earner/non-earner ratio

Cadastral net income per inhabitant
Direct state burden per capita, 1909
Net income of settlements per capita

derived from the variables by PCA

Cadastral net income per inhabitant
Direct state burden per capita, 1909
Net income of settlements per capita
Agrarian transports, t / 1000 prs
Distance from railway, m, 1890

Smallholders compelled to search for
daily wage labour %, 1910

Overlay of single maps, aggregation

Source: G. Myrdal, Economic theory and underdeveloped regions, New York 1963.

A comparison of development levels in two time horizons may raise several
methodological problems. First, we were only able to measure the changes com-
pared to Budapest, because there is no detailed data on Romania prior to 1920,
therefore we cannot measure the development level of Transylvania to Bucha-
rest in 1910 and 1930. Second, we had to abandon the settlement-level approach
because of the lack of data. (Furthermore, the Romanians reshaped the admin-

2. Pénzes, Fejlettségi kiilonbségek és centrum-periféria viszonyok. .. He searched for independent

variables among the available at the same time he wanted to fit his research to the modern meth-
ods applied to indicate territorial inequalities, that way making the results on 1910 comparable
to 2010. However this meant that numerous variables had to be got rid of, because PCA requires
normal distributions of data. The method of Demeter (simple map overlays of single indicators)
was to balance this disadvantage, however it meant that not only independent variables were
involved in the investigation, but those that showed great correlation were also used up.
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istration in Transylvania, when implementing communes composed of several
villages, which were handled separately in 1910). Thus, instead of settlements
we focused on districts in our investigation, which offered a more transparent
picture. This is not unique: Pénzes, Gy6ri and Jakobi* also carried out their in-
vestigations at district level when searching for underdeveloped regions. Unfor-
tunately, neither districts had the same territorial extent: we have more than 600
from 1910 and less than 450 in 1930. This means that the produced maps can’t
be overlain on each other (in order to create a map of differences), though their
visual comparison still can illustrate the changes. The number of available indi-
cators was another limiting factor: while in 1910 there was only one statistical
bureau covering the whole investigated area, in 1930 the situation changed, and
the executed censuses were not always coinciding regarding the applied methods
and indicators. (The same problem occurred in 2010). Furthermore, even the rel-
evance of certain census questions might change over time. In order to handle
these problems, we used the district level data of Ronai, who harmonized the dif-
ferent censuses in 1945 for the 1930s.” Then we tried to identify the common set
of variables for 1910 and 1930 (using proxies if applicable), then reset the values
to indicate development distances from Budapest.

Taking into consideration the mentioned constraints for 1930 the variables
selected for the analysis are indicated in Table 3. The district-level values were
superimposed on each other and an aggregated map (Fig. 6)** was created to il-
lustrate development level. Prior to the creation of the map, as a preliminary in-
vestigation we extended our examination to a larger area including most parts
of former Cisleithania (but without Galicia) and the Romanian Kingdom. The
reason for this was to check the possible character of differences on a larger area
(whether there are fault lines, or gentle slopes) before labelling those found along
the new borders in 1930. In addition, we also split the countries into smaller his-
torical regions. For example Czech lands and Slovakia were investigated separate-
ly, as well as Hungary, Transylvania and the former area of the Romanian King-
dom were so. Vojvodina was also a separate subregion. This means that some of
the borders between the regions resembled to the old, prewar boundaries, while
others represented the new borders. That way we managed to compare the char-
acter of pre-1920 and post 1920 borders too.

2 Jakobi used the LISA method, which was based on the Tobler hypothesis, that is indicating
neighboring sub-regions with similar character for each indicator (low-low, high-high value
neighbors). A. Jakobi, A térbeli elhelyezkedés differencidlé szerepe a 20. szdzad eleji Magyarorszd-
gon, [in:] Teriileti egyenldtlenségek nyomdban... 2018, p. 117-145.

# A, Ronai, Kozép-Eurépa Atlasz, Balatonfiired 1945.

# As high values in case of death rate or infant mortality, illiteracy and agrarian density are negative
features, whereas in all the other cases high values represent positive features, the latter were ad-
ded, while the former were subtracted from the sum to the get the aggregated development level.
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Table 3. Connection between variables processed by PCA

Rotated component matrix 1C0mp0nent2
agrarian density (agrarian inhabitant per 1 sq km) 0,323 -0,728
proportion of industrial earners (%) -0,850 0,040
death rate 0,885 0,088
natural population increase 0,630 -0,130
illiteracy rate (%) 0,821 -0,189
arable land from total (%) 0,046 0,923
average yield of wheat (q/ha) -0,724 0,390
income from meadows (ha) -0,715 -0,461
proportion of officials and free-lanced -0,323 0,133

Source: original data from: A. Ronai, Kozép-Eurdpa Atlasz, Balatonfiired 1945. Raw data are pro-
cessed by the author.

As first step we identified the relationships between the indicators with the aid
of a correlation matrix, which confirmed that most of the indicators are not inde-
pendent. Then these variables underwent a PCA in order to reduce the dimension
number of indicators and to illustrate the results on a two-dimensional diagram.
The nine variables were grouped into 3 factors. Factor 3 contained bureaucracy
only, while Factor 1 included demographic indicators, the ratio of industrial earn-
ers and the output per hectare in agriculture. The latter two showed strong and
negative correlation with the demographic indicators and positive with each oth-
er, showing that there is no agrarian progress without industrialization®. Instead

»  Or no industrialization without agrarian progress? Correlation (p=0,665) does not refer to
cause-consequences relationships, it simply indicates whether there is relationship between
two variables or not. So the historical debate, which was first: industrial (marxists) or agrari-
an revolution, cannot be decided unless partial correlation or regression is used (M. Ivanov,
M. Kopsidis, Was Gerschenkron Right? Bulgarian Agricultural Growth during the Interwar Pe-
riod in the Light of Modern Development Economics, ,Stidost-Forschungen” 2015, no. 1, p. 44-
48). What is evident, there was a strong negative correlation (r under -0,75) between ratio of
industrialization and mortality, which proves the relation between improving health condi-
tions and industrial revolution. (However, great regional discrepancies can be observed: in
Romania for example r value was only -0,494). The results of the regression analysis (Table 4)
proved that it is the level of industrialization which influences agrarian production the most
in the region (beside the extent of available arable land): every 1% increase in the number of
industrial employees caused a 4% increase in crop production per hectare. This relationship
even showed regional pattern as confirmed by Fig. 5. Investigations on partial correlations
also showed that even alphabetisation influences the relationship between industrialization
and agrarian output (r = 0,66 dropped back to 0,34 if illateracy was involved).
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of the original indicator values characteristic for the districts, the so-called factor
score values were spared and illustrated on a two-dimensional diagram.

If the more than 850 districts are illustrated on a diagram (Fig. 4) then one
may recognize that the Austrian and Czech districts occur in a well-delimited
separate space, isolated from other regions, which denies the existence of the To-
bler hypothesis there: instead of gradual sloping in development a sudden drop
occurs. Though the dissolution of Austria-Hungary happened a decade before the
census data processed here, it is still surprising that (1) the differences between
the two major constituents of Austria-Hungary were so remarkable in the 1930s;
(2), which implicitely means that Czechoslovakia, as a new political entity was
unable to integrate its eastern parts within that 10 years. This state was divided in
terms of economic development. If we investigate the chart further, one may ob-
serve, that transition is observable between the development levels of the former
territories of Transylvania and the Romanian Kingdom - the spaces covered by
the districts did overlap. The districts belonging to Slovakia are completely scat-
tered and overlap with Hungary (without Transylvania and Vojvodina). In other
words, areas of similar development existed in 1930 along the Czechoslovakian-
Hungarian border, contrary to the situation observed along the Hungarian-Ro-
manian (Transylvanian) border: Transylvanian districts did not mix with Hun-
garians and occupied a separate space in the diagram in 1930 (but they remain
mixed with Slovakian and Romanian districts). Knowing that the situation was
similar in 1910, as there was a sudden drop in development level towards the
east (Fig. 1), one may come to the conclusion that the situation in this segment
did not ameliorate by 1930. The districts of Vojvodina also overlapped with the
districts of Hungary in 1930 (but separated themselves from Transylvania or Ro-
mania), which means that the new border did not polarize the differences in the
south during that 10 years. Furthermore, this also implies that the differences in
the level of development in the former area of the Hungarian Kingdom were often
smaller in 1930 (despite the fact that now these districts belonged to 4 different
political entities), than for example the differences between Czech and Slovak
districts (belonging to the same political entity).

To sum it up, there was a great (and inherited) ,,fault line” along rivers Leitha
and Morava still observable in 1930, whereas towards the east the differences
in development level diminished gradually: most of the regions there occupied
overlapping space in the chart, verifying the Tobler hypothesis in these cases. This
was confirmed by the discriminant-analysis carried out as a control investigation.
Using 4 variables referring to industrial employees, wheat output per hectare,
literacy rate and ratio of public servants, automatic reclassification brought a 55%
success rate. Czech and Austrian regions overlapped, but they were well discern-
able from all the other groups (areas). In the case of (small) Hungary success rate
of reclassification of districts grew above 75%, whereas it remained under 50% in
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the sourrounding countries. This may refer to the fact that the past 10 years were
not enough to overprint former patterns and to integrate territories of different
development. The border regions can be reclassed also to the other side of the
boundary: 40% of Croatian and 50% of Serbian districts were classified as Tran-
sylvanian by the SPSS software, while 30% of the Transylvanian districts were
classified as ,,0ld Romanian™.

Table 4. Factors influencing wheat yields/ha (standard beta, linear regression)

Standardized
R=0,766 Coefficients Beta
agrarian density 0,111
death rate -0,357
illiteracy rate -0,142
proportion of arable land (%) 0,375
income from meadows -0,055
industrial earners (%) 0,241
natural population increase -0,173

Source: original data from: A. Rénai, Kozép-Eurépa Atlasz, Balatonfiired 1945. Raw data are pro-
cessed by the author.

The question is, whether this ,,fuzzyness” is an inherited feature and the new
states were simply unable to overprint this, or the situation is rather a conse-
quence of the new economic policies that halted further divergence”. This led us
to reduce the investigation to the area of prewar Hungary, which was covered by
some 450 disctricts.

26 If the number of variables is increased to 10, then the rate of successful reclassifications inc-

reases to 80% in Austria, Old Romania and Vojvodina, and to 60% in Slovakia and Transyl-
vania. In that case 20% of the Slovakian districts was classified as Hungarian, 20% of Serbian
and 10% of Romanian districts were classified as Transylvanian, while 15% of Transylvanian
districts was identified as ‘Old Romanian’ See: G. Demeter and Zs. Radics, A gazdasdgi fejlett-
ség regiondlis kiilonbségeinek vizsgdlata az Osztrdk-Magyar Monarchia utéddllamaiban jérds-
szintii adatok alapjdn, ,Torténeti Foldrajzi Kozlemények” 2015, no. 2, p. 233-246.

¥ There are some phenomena pointing towards this too. Railway density decreased along the
new boundaries of Hungary, whereas elsewhere new intraregional connections were establi-
sed, in order to redirect the links between regions integrated into new state conglomerates.
Vrs$ecky emphasizes the great development in literacy rate in Slovakia within 10 years when
comparing the progressing areas with the progress of railways. M. Vrsecky, Souvislosti roz-
misténi socioekonomickych charakteristik obyvatelstva a hospoddf'stvi ve vztahu k Zeleznicni siti
v Ceskoslovensku v letech 1921 a 1930. Diploma thesis, Praha 2015.
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The spatial pattern of cumulative development level of districts in 1930, once
belonging to Hungary (the indicator contained meat surplus per capita, infant
mortality and potato yields/ha beside the previously mentioned) still indicated
the sudden dropback along the new Hungarian-Romanian border (Fig. 6)! Since
the situation was the same in 1910 one may come to the conclusion that a de-
cade under the new rule was unable to decrease the old differences, and these even
became more evidently visible by the cutoff of old links. By 1930 the location of
backward areas completely drifted to the new borderline.

Figure 4. Differences in development level of districts belonging to different political
entities in the 1930 based on the factor score values of the PCA carried out for
the 9 selected variables (Tr — Transylvania, Sr — Vojvodina, Svk - former Upper
Hungary, Slovakia within Czechoslovakia, Ro - Romania with 1910 boundaries)
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Source: original data from: A. Rénai, Kozép-Eurépa Atlasz, Balatonfiired 1945. Raw data are pro-
cessed by G. Demeter and Zs. Radics, A gazdasdgi fejlettség. ..
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Figure 5. A connection between wheat yields/ha and the level of industrialization and
regional differences
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Source: original data from: A. Rénai, Kozép-Eurépa Atlasz, Balatonfiired 1945. Raw data are pro-
cessed by G. Demeter and Zs. Radics, A gazdasdgi fejlettség. ..

Contrary to this, the Slovakian districts showed better performance. North-
ern Slovakia was advancing, while the differences in development level along the
new border were not so evident, it was characterized rather by ,,symmetricity”.
Both underdeveloped and developed Hungarian districts along the border had
their ,,twins” in southern Slovakia at the opposite side of the border. The gradual,
concentric character of decrease in development level measured from Budapest
that dominated the situation in the 1910s had vanished by 1930; and, in general,
the areas along the transversal railway were not among the developed any more.
(Neither Budapest was the leading district because of its food shortage). However,
Transcarpathia remained a backward area even in 1930, but the underdevelop-
ment of northwestern Slovakia began to fade (its backwardness disappears by
2010). In Transyvania the land of Saxons was still the most progressed in 1930,
considering not only towns, but rural regions too, while the land of the Székelys
remained at intermediate stage of development as it was in 1910. Carag-Severin
was still below the average in 1930 (in 2010 it was ranked above the regional aver-
age), as well as the mountainous regions in general.

Comparing the situation in 1930 to that in 1910 (as we mentioned the district
boundaries were not identical, therefore the two maps can’t be overlain) it seems
that the districts located in the plains in the south (Vojvodina, Banat, southern
Transdanubia) and in southwestern Slovakia and in the vicinity of Prekmurje
fell back significantly, whereas the relative position (measured in rankings) of
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Figure 6. Aggregated development level of districts in 1930 once belonging to historical
Hungary*

Source: original data from: A. Rénai, Kozép-Eurépa Atlasz, Balatonfiired 1945. Raw data are pro-
cessed by the author.

Figure 7. Aggregated development level of districts in 1910 in historical Hungary*

Source: original raw data are available at www.gistory.hu. Map created by the author.

% Variables aggregated: meat surplus per capita, infant mortality, potato yields/ha, agrarian
density, proportion of non-agrarian earners, natural population increase, literacy rate, income
from meadows/capita, wheat output/ha.

Variables used for the aggregation were: literacy rate, death rate, natural population increase,
migration rate, proportion of non-agrarian earners, proportion of medical treatments mea-
sured to deaths, proportion of smallholders compelled to do daily wage labour, direct tax per
capita, net land revenue per capita, settlement wealth per capita.

29
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the Székely region even improved by 1930 (Fig. 7). Bistrita-Nasaud also suffered
a serious loss in position, while the situation in Slovakian districts — with the ex-
ception of the above mentioned southwestern region — generally improved, not
only measured to the situation in 1910, but also if compared to the neighboring
Hungarian districts. Generally speaking, there was an evident shift in the most
developed areas from Vojvodina to northwestern Transdanubia. The territorial
extent of developed regions also decreased in Hungary by 1930. It was especially
eastern Hungary that fell back, while southeastern Hungary and the northeastern
mountainous region ameliorated its position. This is even confirmed by another
investigation based on HDI (composed of literacy, mortality, taxtion) in 1941%.
The latter also means that the tendencies visible in 1930 before the Great Crisis
were not overprinted by the government measures initiated there at the end of
the 1930s.

A macroregional outlook

And finally we take an outlook to a larger area to position Hungary and the suc-
cessor states compared to the development level of their larger neighbors, Ger-
many and the Soviet Union. This is illustrated on Fig. 8. The map is an overlay of
Ronai’s single variables discussed above extended to the area ranging from Re-
gensburg to Kiev and from Warsaw to Sofia. For the sake of transparency a new
value, -1 was assigned to each district belonging to the lower quartile of the in-
terval scale; whereas +1 was assigned as new value for districts belonging to the
upper quartile of the interval scale (in case of each variable). Then these reclassed
single maps illustrating 1-1 socio-economic indicator were overlain and aggregat-
ed (thus we abandoned district level approach). The cartogram shows that the de-
velopment level of the Slovakian regions in Czechoslovakia and the development
level of Hungary was similar in the 1930s, while Transcarpathia, Bukovina and
western Transylvania showed the worst aggregated performance. The new bor-
ders and new policies were unable to overcome the formerly identified inequali-
ties here on the eve of the Great Economic Crisis. Contrary to this, in Slovakia
it seems that the new Slovakian-Hungarian boundary was able to alter the for-
mer situation. At macro-level, it is evident that — based on their socio-economic
performance - Slovakia and Hungary rather resembled to the Czech Lands and
Austria (despite the persisting fault line between Cisleithania and Transleitha-
nia that already existed in 1910), while Romania’s (including the newly acquired
Transylvania) features made the country similar to the Balkans.

% G.Ban, Magyarorszdg fejlettségi vizsgdlata a 20. szdzad elsé felében, ,Uj Nézdpont” 2020, no. 4.
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Figure 8. Regional differences in development levels in East-Central Europe in the
1930s and their relation with the borders (old and new boundaries are both
indicated. Dotted lines mean sudden drops in aggregated development levels)

Source: original data from: A. Ronai, Kozép-Eurdpa Atlasz, Balatonfiired 1945. Raw data are pro-
cessed by the author.

Concluding remarks

Our results indicate that there was a significant change in the extent and location
of the most developed territories between 1910 and 2010. Some of the changes al-
ready began in the 1930s, as confirmed in the text. These changes were partly due
to the new policies of the successor states, partly due to the loss of tradictional
connections and division of labour. However, the new borders were unable to di-
minish the regional disparities in all regions, so characteristic in 1910. This means
that successor states were either unable to or unwilling to overcome the problem.
Between 1910 and 1930 the formerly peripheral Slovakia was developing (but was
still far away from the level of the Czech lands), the backward Transylvania and
the developed Vojvodina was falling back, such as eastern Hungary, which was
among the leading regions in 1910. The areas along the Danube were similarly
well-developed despite the new boundary cutting through them. From a broader
perspective, the fault line between Austria and Hungary still persisted in 1930,
and a similar cleavage occurred between the major constituents of Czechoslova-
kia. Transylvania showed similar features to ,,Old Romania” and the Balkans in
general by the 1930s.
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Abstract

Gébor Demeter

Trends in regional inequalities between 1910 and 1930
in Hungary and the successor states

The present article is a summary of a 5-year research on historical peripheries
of Hungary between 1910 and 2010. The identification of peripheral zones in
Hungary in 1910 — which geographers failed to do up to now - contributed to
the assessment of mistargeted regional development planning policies in the last
hundred years. On the other hand it also caused debates, because many of the
backward areas coincided with regions dominated by ethnic minorities, thus
strengthening the opinion of the historians of the successor states that Austria-
Hungary oppressed national minorities.

The first part of the article summarizes the opinions, interpretations, mis-
understandings emerging from this debate around mapping of inequalities and
the implementation of geographical methods in historical research. The second
part of the article goes further and - by drawing up the regional differences in
2010 - evaluates the development policies of the successor states, claiming that
these were not better, than in historical Hungary; the successor states were driven
by the same convictions and pursued similar policies toward zones inhabited by
minorities as Hungary did. We show that there were remarkable shifts in the ex-
tension of backward zones and the question naturally arises when this process
began. Using the census data of the 1930s we try to analyze whether some of these
changes observable by 2010 can be traced back to WWII (or were generated only
later), and if yes, whether these are direct consequences of the new borders drawn
in 1920 or, contrary, it was the former processes during the Hungarian rule that
culminated (implying that the first 10 years of the successor states was a failure
regarding the integration attempts of the new territories). For this a distric level
complex development level map of the region was created by combining 10 vari-
ables and the patterns in the 1930s were compared to those in 1910 and in 2010.

Keywords: Hungary, successor states, development trends, backwardness, bor-
ders, peripheries, mapping census data, 1930s, 1910s, 2010s
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Laszlo Kékai

Trailing back
from quasi decentralisation to centralisation.
Municipal reform in Hungary'

Introduction

During the latest decades, the activity of municipalities, state finances, the cur-
rent budget and within this, especially the provision of local public services have
essentially been affected by the economic theories that follow, replace or combine
with each other and one of the basic questions of which has concerned the role
played by the state in the economy and public services.

The theory of financial federalism, which has been thriving for the latest fifty
years, considerably helps the scientific understanding of the centralization-decen-
tralization process®.

Mainly in the Anglo-Saxon countries, the examination of ,,local governance”
and ,,local politics” after World War II produced considerable results in the ‘50s,
providing by this the justification of researching local politics*. Opposing to this,
the terms ,local governance”, ,local state” and ,local politics” were only ,,by-
products” of the state and power theories on the European continent. Their role
and importance appeared as topics to be examined independently only in the
70s and ‘80s°. The names ,local state” and ,,local governance” were more and
more often used after the mid of the “70s when local governance had started to be

! Research for this paper was supported by the following grant: EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-

00007 Young researchers from talented students — Fostering scientific careers in higher

education.

I. Finta, A helyi-teriileti szintii kozigazgatdsi szervezetek gazdasdgirdnyitdsi, tdmogatds-fejlesz-

tési funkcidinak jogszabalyi hattere, [in:] Versenyképesség és igazgatds (tanulmdnyok a regiond-

lis versenyképesség igazgatisi feltételeird, ed. K. 1. Palné, Pécs 2004, p. 35-56.

> R. A. Musgrave, The Theory of Public Finance, New York 1959.

R. Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City, New Haven 1961.

> P. Saunders, Urban Politics: A Sociological Interpretation Harmondsworth 1980; J. Dearlove,
The Reorganisation of British Local Government, Cambridge 1979; P. Dunleavy, Urban Political
Analysis, London 1980.
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considered as the integral part of a globalizing political system. The term ,,local
government” basically appeared in opposition to the traditional ,,public adminis-
tration” approach (which focused exclusively at the organizations and institutions
of local governance). Contrary to this, the new label covered the wider (political,
economic and social) context of the operation of local governments, as well.

The public administration and/or state and municipal reforms implemented
in Europe during the latest decades can basically be grouped according to the of-
ten contradictory responses given to the questions about the re-definition of the
role of the state and the economic efficiency of public services®.

The central element in the focus of initial theories was decentralization’ that
was the only factor capable of limiting the centralization of power owing to the
fact that local governments could provide more flexible and more controllable
public services that meet actual consumer preferences®. Later, the theorems of
information economics originating in the science of economics got built in the
frameworks of fiscal federalism as new elements, owing to which the stress shift-
ed from the effectiveness of the financial relations between governments to local
income and resource generation’. At this time, the mere provision of public ser-
vices was more and more replaced by the local economy organizing and develop-
ment role of the municipalities. These theoretical trends dominated the “70s and
the ‘80s, as well, and several trends dealing with local politics were arising, like
the localist approach or the new theory of better or community choice but we can
also mention the thesis of the dual state or the theory of relations between the
local state and society that all together provided the theoretical framework of the
almost continuous' transformation'" of the local municipal systems.

International public administration efforts took on a new direction at the be-
ginning of the 2000s. The reason for this was the series of the appearance of main-
ly financial crises that finally culminated in the global financial crisis of 2008.
The reason for the change of attitudes was that smaller and cheaper states that
had come to life were unable to provide effective solutions for the problems. In
this case, a small and cheap state also meant a weak one. As for governance-like,

¢ L. Kakai, Kik vagyunk mi? Civil szervezetek Magyarorszdgon, Pécs 2009, p. 134-135.

7 In Europe, the term subsidiarity is rather used instead of federation. A. Szalai, Fiskdlis Féde-
ralizmus. Attekintés, »Kozgazdasagi Szemle” 2002, no. 5, p. 424.

Ch. M. Tiebout, A pure theory of fiscal decentralization, ,,The Journal of Political Economy”
1956, no. 64, p. 416-424; W. E. Oates, Toward a second-generations theory of fiscal federalism,
»International Tax and Public Finance” 2005, no. 12, p. 349-373.

A. Vigvari, Atipikus onkormdnyzati eladésodds Magyarorszdagon, ,,Kozgazdasagi Szemle” 2009,
no. 7-8, p. 709.

From the ’60s until our days.

L. Kékai, Onkormdnyzat és lakossdg viszonya, avagy bizalom vagy bizalmatlansdg, [in:] Kéz-
igazgatds és az emberek, ed. F. Csefko, ,,Pécsi Kozigazgatas-Tudomanyi Kozlemények 5. A J6v6
Kozigazgatasaért Alapitvany”, Pécs 2013, p. 153-170.
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»hybrid” state systems, the main trend of criticism applied to the lack of trans-
parency and democratic legitimacy'?. Consequently, the so-called neo-Weberian
state concept stressed: the enhancement of state functions as compared to the
past, the requirement of providing quality services in a professional way, the ex-
tension of citizen and public administration consultations and the spread of re-
sult-based attitudes. ,,Returning” to Weberian heritage practically emphasised the
re-strengthening of state functions and the importance of regulative and control
functions of public administration, as well as of public service itself. Although the
model cannot be taken as a new paradigm of governance, in many countries, it
has brought about significant shifts, pushing the prestige and field of prevalence
of New Public Management into the background®.

Perhaps it is for this reason that almost all governments coming to power in
the consecutive parliamentary cycles felt it was their duty to transform or modify
public administration. During this process, very similar questions and directions
of change appeared, such as the requirement of effectiveness, cost-efficiency and
success of public administration or the promise of implementing a welfare state'.

In Central Europe, so also in Hungary, after the collapse of state socialism
and during the formation of the democratic structures, decentralisation primarily
meant the distribution of public service provision in terms of locality and organ-
isational levels and the adequate arrangement of financial relations.

In Hungary, there were two options in order to permit durable maintenance of
the balanced regulatory result®. The first was the option of the economies of scale
which emphasises the differentiation of tasks between units of local governments
of different sizes. The other solution was that smaller municipalities provide the
service functions exceeding their order of magnitude within the frameworks of
consciously organised integration entities. Practically, these were the two ways by
which the municipal structure, which was apt to give a framework to the domes-
tic financial, historical and settlement structure challenges and endowments, had
to be found.

From our perspective, the course that the municipality system has run within
the relation system of central power since the transition era is a core issue. How

2 Handbook of Public Policy, eds. G. B. Peters, J. Pierre, London 2006.

3 'W. Dreschler, R. Kattel, Towards the Neo-Weberian State? Perhaps, but Certainly Adieu, NPM!,
»The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy” 2009, no. 2, p. 95-101.

The main issues and content of the reform cycles are properly summarised by Krisztian
Kédar’s paper, introducing the main public administration ideas and output of certain govern-
mental eras K. Kadar, Reformkonyha a magyar kozigazgatisban, [in:] A kozigazgatdsi reform
1ij perspektivdi, eds. A. Agh, 1. Somogyvari, Budapest 2006, p. 296-319.

Integration of the exercise of functions, both from the point of view of the organisation of
public administration and in terms of the politics of public administration. B. R. Weingast,
Second generation fiscal federalism: Implications for decentralised democratic governance and
economic development, Discussion Draft, Hoover Institution, Stanford 2009.
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did the relationships of the centre and the municipalities change from the transi-
tion until 2010, when the government considerably transformed this system of
relations and even the municipality level itself (in a historical way and at a scale
similar to that implemented at the dawn of the transition?) Thus, in this study, the
interrelation of centralisation and decentralisation is basically determined by the
question of which public services were provided at the central or governmental
level and which ones were implemented at the regional or local level?

Frameworks of public administration structures

It is very difficult to categorise countries and governmental systems according to
the level of decentralisation or the model they adopt in the geographical distri-
bution of power. Geographical division highly depends on the size of the states
and their population but first and foremost, on the political-ideological objectives
and system of conditions of social organisation and direction'. Concerning their
constitutional legal status, tasks, authority and organisational system, municipal
systems show a very diverse picture in Europe. In terms of the constitutional po-
sition and role of the local-territorial municipality and the central-local relation
systems, international literature distinguishes three big country groups'” of devel-
oped democracies': the French or Napoleonic, the Anglo-Saxon and the mixed
or continental model. John Loughlin (2001)" provides further precision of this
methodological framework by dividing and distinguishing between the systems
built on German and Scandinavian traditions. According to this classification,
Hungary created her state structure by mixing French and German traditions.
The creation of the Hungarian constitution and governmental structure was
highly influenced by the public administration and legal structure of the Ger-
man Federal Republic. At the same time, concerning the structure of the public
administration-organisational system, Hungary’s constitution and governmental
system was not federal; rather, it was uniform or Unitarian®. Nevertheless, the act

¢ Z.Hajdu, A magyar megyerendszer torténeti, teriileti fejlodésének sajdtossagai, [in:] A rendszer-

valtds és a megyék, eds. Z. Agg, K. 1. Palné, Veszprém 1994, p. 7-29.

Local Government and Urban Affairs in International Perspective, ed. ]. ]. Hesse, Baden-Baden
1991.

It is important to emphasise the fact that this distribution is not only apt to describe territorial
structures.

J. Loughlin, Subnational Democracy in the European Union. Challenges and Opportunities,
Oxford 2001.

This means that the constitution acknowledges the right of self-governance of the settlements,
however, it does not give any content details, not even in terms of municipal tasks. This model
assures a narrower scope for local authorities (e.g. the operation of municipalities can only be

20
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on self-governance, passed in 1990, established a strong and decentralised system
of territorial municipalities® that had the following main features®:

- Decentralisation without enforcing subsidiarity;

- Despite the constitutional status, maintaining a strongly centralised system

through the allocation of state-controlled resources;

- Adopting Napoleonic traditions, i.e., one settlement, one local government

principle, which resulted in a fragmented system of local governments.

Asserting the above characteristics seemed easier because in Hungary munici-
pal decentralisation had no strong traditions. Forceful centralisation was domi-
nant not only in the state socialist era between 1950 and 1990 but in most of the
earlier periods of state development as well.

Between 1990 and 2011, in a practically unique way, the Hungarian municipal
system assured a very wide range of rights for local governments and the institu-
tion of local governance was entrenched by a so-called ,,cardinal” act (demand-
ing qualified majority), along with legal regulations put down in the constitu-
tion. These laws strengthened the autonomy and sovereignty of local authorities
(within domestic legal frameworks). The only supremacy above their activities
was legal supervision but even that was enforceable only with juridical approval.
In terms of the legal conditions determined by the constitution and the act on lo-
cal governments passed in 1990, the local municipalities (that were either settle-
ment or regional authorities) had a wide range of obligations in service provision
(obligatory tasks), many possibilities (voluntarily undertaken tasks and entrepre-
neurial activities) and a high level of financial independence (possibilities of hav-
ing own incomes, normative central financing, being provided with properties or
the possibility of starting business activities).

I wish to present the operation of the system and the strengthening of its in-
ternal contradictions, as well as the issue of centralisation and decentralisation
by introducing the changes in two particular fields. One is the financial environ-
ment of the municipal system and the other is the direct contribution of the local
authorities in public service provision. The latter is a substantial issue because,
in terms of municipal capacities, it is important to present the scope left by the
sectoral regulations for the local (settlement) decision makers and the extent to
which they can determine the conditions of providing local public services.

regulated by act, thus the charging of taxes, the method of collecting it as well as the authority

and income resources of local governance).

Perhaps the term decentralised Unitarian is more precise.

2 G. So06s, L. Kakai, Remarkable Success and Costly Failures. An Evaluation of Subnational De-
mocracy in Hungary, [in:] The handbook of Subnational Democracy in the European Union,
eds. J. Loughlin, F. Hendricks, A. Lindstrom, Oxford 2010, p. 528-551.
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Changes in the financial environment

After the transition, the budgetary regulation of Hungarian municipalities was
built on the so-called resource regulation principle, i.e., central influence was
basically asserted on the income side. Local government resources available to
finance own expenditure is basically furnished by three sources: (1) revenues
shared with central government (personal income tax (PIT), motor vehicle tax,
duty tax, and so on), (2) own revenues (basically local taxes), (3) credits and the
issuance of municipal bonds. The legislator has always tried to limit the use of the
issuance of municipal bonds which is explained by the practical fact that local
governments cannot go bankrupt. Since mandatory tasks (street lighting, basic
health services, primary school instruction and education, and so on) must be
supplied, if their level of debt makes it impossible for a local government to sup-
ply them, the state’s central budget should financially substitute the local govern-
ment. Until recently, loan amounts were limited to 70% of the sum of the princi-
pal own source revenues of the local government. However, this restriction was
not a real limitation for local governments.

In recent years, until 2010, the measure of normative sponsoring has shown it-
self to be decreasing. While the measure of normative state contribution in 1991,
the proportion calculated in the GFS* system, was nearly 43% of the complete
income of governments, by 2008, it had amounted to only 16%, together with
normative support of defined application®.

The share of government expenses shows a continuous decrease in GDP%,
even though a decrease in tasks has not taken place. Moreover, different profes-
sional (sectorial) laws were created after the Act of Government (AG) came into
force and these ascertained further obligatory tasks. These laws partly include
professional standards whose financing is not included in normative state con-
tributions. The number of obligatory tasks of government has not decreased but
grown. At the same time, governments are not provided with central sources pro-
portionally to growing tasks. This has resulted in the following: the real value of
government expenses has decreased by 10% in the last 13 years®. The deteriora-
tion of the conditions of governments is well indicated by the fact that the sources

% Government Financial Statistics.

The proportion of the income of governments amounted to 16% of the complete income of
the governments with a view of GFS; this proportion exceeded 31% by 2008. The greatest part
within this (the proportion exceeded 54% of the incomes in the given year) is represented by
local taxes (this proportion was only 15% in 1991).

It was approximately 18% after the change of the political system. In 2013, it has decreased to 8%.
Ending in 2003, A. Vigvari, Politika, gazdasdg és reformkényszer a helyi onkormdnyzati szek-
torban, 1990-2004, [in:] A helyi hatalom és az onkormdnyzati vilasztdsok Magyarorszdgon
1990-2002, ed. A. B6hm, Budapest 2006, p. 19-65.
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of governments in real value in 2000 constituted only 49% of the sources in the
year 1991,

All in all, the data make it clear that Hungarian settlements possessed only
partial autonomy since they lacked its main condition: financial independence.
The above data indicate the fact that budgetary restrictions were successfully im-
plemented in the municipal sub-system. However, the structural reforms intend-
ed to be connected to these restrictions failed again and again, owing to politi-
cal resistance®. This process is clearly indicated by the financing system of local
governments trying to apply the techniques of welfare systems. In addition, the
whole economic policy was restrictive, especially during the government periods
0f 1994-1997, 1998-2000 and 2003-2004, as well as after 2006.

Relations between
financial and municipal (public) tasks

Concerning municipal tasks, the Hungarian municipal system belonged to those
with a wide range of responsibilities and general authority. The act on local gov-
ernance passed in 1990 regulated the issues of tasks, competences and functions
in its very first chapters. By local public affairs charged on the local authorities,
the legislator referred to the provision of public services for the population and to
the practising of power in a municipal way. Thus, the function of local authorities
is clear: organising public services and practising public power (regulatory and
authority) rights.

The general range of the substantial public services provided by local authori-
ties are laid down in the act on local governance to this day. Until 2011, institu-
tion-focused public task provision was typical at Hungarian municipalities. Some
of these were stipulated as obligatory tasks (although not acknowledged as civic
rights), while others were described as optional or voluntary tasks. The other part
of public services includes the organisational system of human public services.
This set covers the institutions of public education, culture (museums, archives,
cultural centres and so on), healthcare and social care.

The set of municipal tasks has in fact permanently been extended during the
last twenty years® and the prime reason for this is that the sectoral laws have the

¥ Z.Lérant, L. M. Somogyiné, A. Bukova, Az dnkormdnyzatok koltségvetési kapcsolatai 1991-
2001 kozott az Allami Szdmveviszék ellendrzései tiikrében, »Magyar Kozigazgatas” 2002, no. 6,
p. 360-370.

# 1. Kakai, Helyi és tertileti onkormdnyzatok, helyi politika, [in:] Magyar politikai rendszer - ne-
gyedszdzad utdn, ed. A. Korosényi, Budapest 2015, p. 209.

»  According to the Report no. 0012 of 2000 of the State Audit Office of Hungary, the central
government burdened 3464 functions and responsibilities on the municipalities between 1195
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right to burden obligatory tasks on local governments and to extend the content
of the functions specified in the act on local governance®. As a consequence of
competence regulation, the municipalities had become overloaded with obliga-
tory tasks by 2010, while normative supports had also been permanently chang-
ing, automatically following the changes in the regulations on task provision.

Meanwhile, duties could also be placed from the municipal side to the govern-
mental sector without any restraint. This happened several times in terms of mid-
level functions where, instead of county municipalities, decentralised state organs
and institutions were given authority. Tasks were continuously transferred, sev-
eral functions were moved from the municipality to the state sector (like public
transport, nature and environmental protection, sports, the protection of built
heritage, trade and market control, consumer protection, agricultural and land
administration, and so on). In human public services, functions developed in
parallel within municipal and state organs (e.g. education, pedagogical services,
family care, guardian affairs or the central hospitals in healthcare, etc.) The role of
the county development commissions became formal and most of their compe-
tencies in decision making ,,shinned up” to the regional commissions. This meant
that the counties were ousted from tender calls and had no possibility to maintain
infrastructure (water, sewage or waste).

The processes presented above make it clear that one of the problems of the
municipal system having operated between 1990 and 2010 was system level and
caused by the fact that a compound of the Northern European and the Southern
European models tried to be implemented®'. Namely, a fragmented settlement
system was burdened with too many tasks and too high a level of service quality
criteria. Our domestic municipalities were responsible for a wide range of tasks,
similarly to the Northern European model which, in principle, meant that the
cities with hundreds of thousands of inhabitants had almost the same rights as
tiny villages with some hundreds of people. At the same time, most of the Hun-
garian local authorities had a low population® like those in Southern Europe but

and 1999, which were regulated in 351 legal measures (including 133 acts), http://www.asz.
hu/ASZ/jeltar.usf.

% This practically meant that 23-27% of state expenditure was used at the local level, which
meant 12-13% of the GDP, M. T. Horvath, G. Péteri, P. Vécsei, Iskolapélda a pénziigyi decent-
ralizdciorol. A magyarorszdgi helyi forrdsszabdlyozdsi rendszer (1990-2012) esete, [in:] Kiilon
utak. Kozfeladatok megolddsai, ed. M. T. Horvath, Budapest-Pécs 2014, p. 337. By interna-
tional comparison, this was a strong expenditure decentralisation (the average in the 27 EU
countries was 17%).

31 A. Torma, Onkormdnyzati reformok Nyugat-Eurdpdban és tanulsdgai, ,Magyar Kozigazgatds”
2012, no. 9, p. 513-521.

% According to the data of 2018 by the Central Statistical Office, in 55% of the local municipal-
ities, the population was below 1 000 and was less than 5 000 at 37% (1165). All this means
that in 92% of the settlements, the population was under 5 000. Source: Ministry of Finance,
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contrary to them, our domestic municipalities were in charge of a wide range of
public services and the mid-level municipalities — small regions and counties —
were only given the ,rest” of the tasks and a continuously decreasing amount of
state support.

The Act on local governments, which was passed in 2011%*, made considerable
changes to local public service structures and municipal responsibilities. After
the decentralisation experiment, the new central approach showed token strong
centralisation in the spirit of a neo-Weberian* philosophy®. The process started
with the appointment of government commissioners at county level and was later
completed with the creation of the new constitution, the new act on local govern-
ments, the re-tailoring of the central and local governments’ task system and the
reform of the finance system. The transformation of the municipal system can be
taken as a local public task centralisation process implemented within a decen-
tralised structure. The new regulatory system bringing about a strong centralisa-
tion of public service provision was closely connected to the financial consolida-
tion of the local authorities.

After 2010, one of the elements of the changes in local governments’ subsi-
dies received from public finances was the introduction of so-called earmarked
financing. This means that local governments received a part of central budgetary
financing as a difference of average planned expenditure and expected revenue*.
Although the shift over to labelled financing was not 100%, the process meant
a switch from the earlier normative financing system built mainly on unrestricted
spending to a cost-oriented system of restricted spending.

In 2013, general support adjusted to the obligatory tasks of local governments
was provided in the fields of municipal administration, settlement operations
(street-lighting, public cemeteries, maintenance of public roads and green area
management), specialist social care (institutional care) and public education”. In
the cases of social, children’s welfare and cultural functions, task financing was
not applied. From 2014 onwards, the system of task financing was extended to
children’s catering as well.

https://uni-bge.hu/PSZK/Szervezeti-egysegeink/oktatasiszervezetiegysegek/PENZUGYT/do-
kumentumok/Kozpenzugyek/2019.Onkormanyzatok.pptx (24 I 2020).
3 Act. No. CLXXXIX. on the local governments of Hungary (Motv.).
3 The core of this and its difference from New Public Management (NPM) is that while NPM
strives to make the state switch over to market operation principles, the neo-Weberian model
focuses on reconsidering the role of the state in terms of making it stronger.
In this spirit, the requirement of qualitative services and their professional provision, the exten-
sion of citizen and public administration consultations and the dissemination of result-based
attitudes were given a stronger emphasis than in the previous governmental periods.
% M. T. Horvath, G. Péteri, P. Vécsei, op.cit., p. 339.
7 A. Tallai, Egy év titkrében - Onkorményzati feladatfinanszirozds 2014 - Orszdgos Onkor-
manyzati és Kozigazgatasi Konferencia. El6adds (16 I 2014 Budapest).
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Owing to the changes in the legal regulations, larger settlements have greater
authority®®. The new category of ,district tow” appeared; these settlements fulfil
(mainly small regional public service) tasks for the whole district.

The circle of mandatory tasks of local governments in Hungary was spectacu-
larly cut following 2010 and especially after 2014, in connection with the trans-
formation of large public utilities and infrastructures®. To sum up the changes, in
the fields of energy, water and public sewer supply, waste and settlement manage-
ment, the operation of public roads and local public transport, state contribution
has become dominant. As a result of competence re-organisation, the range of
tasks that local governments are obliged to fulfil has considerably narrowed. This
phenomenon can clearly be seen at both municipal county and settlement levels.
County municipalities were deprived of all their public service functions (cultural
centres, libraries, museums, archives, and so on), except for the task of regional
development, which was strengthened.

Except for nursery school education, the basic tasks of public education were
taken out of the set of local public affairs. In the field of cultural services, the
maintenance of museums was moved from county responsibility to the settle-
ments. Similar processes were implemented in the case of public libraries. Essen-
tial changes were made in terms of social and healthcare institutions of human
public services. Except for basic social and healthcare services, all the tasks were
moved under state responsibility. Previously, secondary grammar and techni-
cal schools, hostels, museums, libraries, archives, institutions providing special
healthcare and elderly care homes were transferred to central authority and the
belonging properties were nationalised.

In parallel with the growth in state contribution, at the turn of 2012/2013,
we can see a nominal decrease of HUF 400 billion (Table 1); by filtering out the
impacts of the certain regrouping, the state maintained the financing level of the
remaining municipal tasks (in the average of the former year), however, for rea-
son of the regrouping of the tasks and the general narrowing in the activity space
of the local governments, they perceived this loss as bigger and unproportioned.
After the governmental consolidation, municipal debt considerably decreased
(almost disappeared) proportionately to the own and ceded incomes, although
according to the data, it is now, at a slower pace, increasing again.

38

The model calculations made by Ilona Pélné Kovécs et al. (2014) proved ,the bigger the set-
tlement, the more services provided” connection that shows bigger leaps in the population
categories of 2 000 and 10 000 people; this picture is in line with the rules of the obligatory
responsibilities allotted to local governments, [in:] Zdrétanulmdny a hazai 6nkormdnyzatok
finanszirozdsi helyzetérdl, ed. C. Mezei, Pécs 2014, http://docplayer.hu/5950391-Zarotanul-
many-a-hazai-onkormanyzatok-finanszirozasi-helyzeterol.html (2 VI 2018).

% Since the year 2010, in the course of the fundamental transformation of the decentralised
system, the amount of tasks performed at the locality decreased by 29%.
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Table 1. Local governments in the central budget 2008-2019

Year Performance data of the section on the support
of local governments (HUF billion)
2008 1421716,0
2009 1308 451,9
2010 1259 386,6
2011 1195626,5
2012 1 066 707,2
2013 674 808,4
2014 715 854,9
2015 665 385,1
2016 675 415,3
2017 641 1054
2018 695 567,3
2019 737 270,5

Source: Ministry of Finance, 2019.

Covid-19 that appearing in 2020 has narrowed further the economic bases of
the local governments. The first important step was the government’s proposal
on ,special economic areas’, which would divert the investments exceeding HUF
5 milliard* from settlement municipalities* to county self-governments (that
are currently insignificant) so that everything, from imposing taxes to renaming
streets, would be taken over by the counties. As the next measure, the govern-
ment has taken away vehicle tax incomes* from the municipalities and ,,chan-
nelled” them into the fund established to support pandemic defence. The mea-
sure that had been meant to be temporary was included in the budget of 2021,
as well, the numbers of which indicate that the government deprives this type
of tax of the local governments for good. In parallel with this, next year’s budget
contains another important change, i.e. the increase of the municipal tax called
»solidarity contribution” to the quadruple amount. So, the government improves
the situation of the central budget after the corona virus in 2021 by re-allocating
approximately 150 billion HUF* at the expense of the settlement municipalities.

4 Approximately 14 million EUR.

41 Except for the cities of county rights, the capital districts and the general assembly of the capital.
> Earlier, the government and the local municipalities had a 60:40% share in this income.

* Approximately 343 million EUR.
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As a result of the changes, the bases of the general power giving the ground of
the responsibility and authority of the municipalities weakened and the principle
of decentralisation and subsidiarity was strongly restricted as compared to the
years before 2010. The centralisation process resulted in very deep changes in the
provision of public services for the local population - they affected much of the
local public affairs.

The relation of the population to change

The act on local governance passed in 2011 transformed the local public service
structures and municipal tasks considerably. The question is how the population
recognised all this. What perceptions of the municipal system did they preserve?
This becomes interesting, especially in light of the fact that, according to the value
surveys made from the transitional era until recently, the Hungarian population
tends to underestimate the costs (tax expenditure) of state intervention and ex-
pects/hopes/demands state intervention and redistribution also in terms of issues
where*, in general, it would be more effective, cheaper and perhaps fairer to in-
volve private or business resources®.

In order to research this, a population survey was ordered by the National
University of Public Service.* The program concerned the spatial optimisation
of the Hungarian municipal system, the differentiation of the functions of the
settlements according to their sizes, the role of the medium level and the har-
monisation of governmental and municipal contribution. The survey was based
on a sample of 1 500 inhabitants that was representative in terms of settlement
size, level of education, gender and age group”.

When we ask them what role local governments play in public services or
whether tasks can be fulfilled better by the state or the municipality, in most cas-
es, they vote for local governments (see Figure 1). Most of them think that mu-
nicipalities play an important role in providing public services. They are better at
fulfilling these tasks since they are aware of local needs.

# L. Csontos, J. Kornai, I. Gy Toth, Addtudatossdg és fiskdlis illiiziék, [in:] Tdrsadalmi Riport
1996, eds. R. Andorka, T. Kolosi, Gy. Vukovich, Budapest 1996, p. 238-271.

L Gy. Toth, A tdrsadalmi kohézio elemei: bizalom, normakdvetés, igazsdgossag és felelGsségérzet —
lennének..., [in:] Tarsadalmi Riport 2010, eds. T. Kolosi, I. Gy Téth, Budapest 2010, p. 254-287.

4 The research was implemented within the framework of the flagship project no. KOFOP-
2.12.-VEKOP-15-2016-00001, entitled Public service development basing good governance.

¥ L. Kékai, Utkeresé Onkormdnyzatok Magyarorszdgon, Budapest 2019.
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Figure 1. Local government or state?

Local govemments play an important role in providing public
serveces

Local governments can fulfil the task in providing public services
better than the state they have more knowledge of local governments

Some of the services influencing the people's lives should be
provided by the state but some of them should not

The services influencing the poeple's lives must in any case be
provided by the state

The services provided by local govenments are usvally more
expensive than those providid by the state

0% 25% 50% 75% 100%
mfully agree m somewhat agree m both agree or disagree
msomewhat disagree fully disagree does not know, does not answer

Source: Based on KOFOP-2.12.-VEKOP-15-2016-00001 calculation by Kakai 2019.

Nevertheless, the respondents acknowledge that some tasks must be per-
formed by the state and that responsibilities must be carefully distributed be-
tween the two agents (see Figure 2). Also, they have definite negative opinions
about the over-extension of the state and the centralisation of municipal tasks.

Figure 2. Local government or state?

The question of what tasks can be better fulfilled by the local
governments and which ones by the state should thoroughly be
examined

Local govemments should be given more money to provide local
services

The contribution of the local governments in public services muts be
maintained

NGOs should be given a bigger share in providing local services

Itis absolutely the same whether a service is provided by the state or
the local government

Ttis all right that the state has taken over the task of providing
services from the local govemment

1%  18%

0% 25% 50% 75% 100%
u fully agree B somewhat agree H both agree and disagree
® somewhat disagree fully disagree does not know, does not answer

Source: Based on KOFOP-2.12.-VEKOP-15-2016-00001 calculation by Kakai 2019.
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In case we take the opinions worded in the questions as the statements of
a Likert-scale and simply summarize them*, we will see that centralization in the
field of public services (so clear and strong state presence appearing everywhere)
has a very small supporter base.

Regarding quality and efficiency aspects, those explicitly voting for decentral-
ization clearly prefer local municipalities in terms of public service provision.
These make 39 percent of the people asked (see Figure 3).

Figure 3. Municipality or state? — groups created by means of factor and cluster analysis

m explicity pro-decentralization

m pro-decentralization in service provision but prefers the state in the financial issues of public services
prefers the state in terms of financial quality and efficiency issues, as well
not identifiable

Source: Based on KOFOP-2.12.-VEKOP-15-2016-00001 calculation by Kakai 2019.

The method of analysis divided the originally very large group of hesitant per-
sons into several parts. One of these groups was all for decentralisation in service
provision but preferred the state in terms of the financial issues of public services.
This constituted 25 percent of those asked.

8 This analysis method treats the eleven statements as having equal importance, showing the
primary atmosphere in connection with the examined topic. However, because of the high
number of hesitant persons, it is worth investigating the finer opinion structures and inter-
connections hiding in the background. Doing a factor analysis, we have discovered two, clear-
ly separated opinion dimensions behind the eleven attitude questions. The first one includes
the statements examined from a quality and efficiency perspective whether it is the local gov-
ernment or the state that should provide local services. The second group includes the ques-
tions concerning task division from the financial and cost efficiency aspects. With the help of
the two factors created this way, we were able to do a cluster analysis and examine the patterns
appearing along these opinion dimensions in Hungarian society, along with the type and size
of the groups characterised by these patterns.



Trailing back from quasi decentralisation to centralisation 131

The other group was a pro-centralisation group that trusted the state more
than any other entity in terms of the financial issues of public services and that,
albeit not very strongly, also favoured the state in terms of quality and efficiency
aspects. This type of thinking characterised 20 percent of those interviewed.

The answers of 16 percent were incomplete and thus impossible to categorise
explicitly or did not match clearly the opinion structures of any of the groups.

One of the reasons for rejecting strong state contribution may be bad experi-
ences. Since the law on local governments was passed in 2011 and the state with-
drew tasks from the local governments, both education and healthcare have been
seen in a negative light (see Figure 4). 21 percent think that the circumstances
have declined since the organisation of primary and secondary level education
were taken over by the state and the majority thinks conditions have remained
the same (which, with regard to the long-lasting negative judgement of education,
is also problematic). Only 13 percent think there has been any improvement. The
changes having taken place in the operation of hospitals have been judged even
worse. Here, 40 percent think that conditions have definitely declined since 2011.
Forty three percent think that there have been no changes, which is also problem-
atic regarding the fact that healthcare had already long been judged as rather poor.

The only field where the balance of changes is somewhat positive is public ad-
ministration. Here, 35 percent see improvements but the absolute majority of re-
spondents (54 percent) still see unchanged conditions in this field (see Figure 4).

Figure 4. Since 1 January, 2013, ...have been operated by the state. Have you
experienced any changes in everyday life?

Since 1¢ January 2013, primary and secondary Since 1 January 2013, the hospitals have been Since 1¢ January 2013, the spots of public

schools have been operated by the state. Haveyou  maintained by the state. Have you experience administration have been re-organized. Have
experience any changesin the everyday life of the  any changesin daily health care? you experience any changes in everyday
school? management of affairs?

40%

21%

m circumstances have improved
o there have been no changes m circumstances have improved

circumstances have daclined m there have been no changes

m circumstances have improved
m there have been no changes
circumstances have declined

does not know, does not answer circumstances have declined

does not know, does not answer
does not know, does not answer

Source: Based on KOFOP-2.12.-VEKOP-15-2016-00001 calculation by Kakai 2019
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The negative experiences from the past give a clear explanation of why people
reject further extensions of the state withdrawing functions from local govern-
ments (see Figure 5).

Figure 5. The transformation of the role of local governments is a popular topic these
days. In your opinion, if local governments did not play any role in the fields
listed below, would their quality be better, worse or the same as it is today?

in local administration

in considering local people's needs

in involving local people into decision making
inlocal social care

in providing continous information on local affairs
in the permanent develop of the settlement

on the qualitive management of local affairs

in the cost effective management of locaé affairs 8%

in local cultural development RIZ 7% |
in local economy development 53% 30% 8% |
in the development of local education 31% 8% |
in the up-to-date management of local affairs, using modem solutions 7% |

0% 25% 50% 75% 100%

mwould beworse  mwould be the same  mwould be better does not know, does not answer

Source: Based on KOFOP-2.12.-VEKOP-15-2016-00001 calculation by Kakai 2019

When we asked people how the quality of the given service would change if
local governments had no authority in public services, we were met overwhelm-
ingly with negative opinions.

Those envisioning decline had absolute majority in each field. Only an insig-
nificant portion thought improvement was possible.

Further centralisation is definitely seen in a bad light; the majority of the re-
spondents thought that if the state took over the management of a certain field,
the quality of related services would decline.

By means of factor analysis, we also tried to identify some latent structure in
the attitudes concerning the twelve opinions in terms of this question. This, how-
ever, was not possible since all twelve aspects appeared in the analysis as belong-
ing to the same dimension.
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Conclusion

It is difficult to give a proper answer to the question of what the optimal ratio
of centralisation and decentralisation would be* since the state provides some
control over the economy, intervenes in the economy to some extent, provides
free services and implements some redistribution in each field®. Therefore, dis-
agreements and conflicts evolve at each of the ,,contact points” of the various
sub-systems within the state.

Centralisation tendency was a tried and tested practice of managing the eco-
nomic crisis of 2008 across Europe. In several countries, considerable restrictions
and the reorganisation of competences took place. In this respect, Hungary does
not differ from other European countries. Thus, concerning the issue of central-
ization vs. decentralisation, no clear standpoint can be taken. The successfulness
of one or another governmental structure depends on several factors, ranging
from the economic, social, political and cultural context of the given country to
the interpretation of the two governmental structures in that country’’. How-
ever, we have to point out the fact that the deep and very rapid transformation of
the municipal system was not only a manifestation of the constraints caused by
the economic crisis in Hungary, but a process carefully prepared by the govern-
ment in line with international regulations. The basic law passed by a majority of
two-thirds and the new act on local governments are both parts of a consequent
political process in which the state takes the municipalities as the executors of
the government’s policy. Thus, their scope of activity, budget and public service
functions are connected to the state more tightly.

The government gave a specific response to the problems having pressed the
municipal system since 1990. The response was undoubtedly the significant re-
duction of municipal autonomy and the strengthening of state competences.
With these changes, the government also gave an answer to the question of cen-
tralisation and decentralisation that had been present since the transition, to the
advantage of the previous one. It also weakened the possibility of the awakening
of a possible municipal ,,counterbalance” by ordering a great part of the munici-
pal responsibilities under the central government’s authority and by strengthen-
ing control over the economic operation of local governments. The municipal
reform directed from above was implemented basically without any consider-
able opposition from society or municipal associations. The data of the survey
introduced in the study make it clear that local population had little information

49

K. I. Palné, Helyi kormdnyzds Magyarorszdgon, Budapest-Pécs 2008.

0 J. Kornai, Ldtlelet. Tanulmdnyok a magyar dllapotokrél, Budapest 2017, p. 71.

' J. Litvack, J. Ahmad, R. Bird, Rethinking Decentralization in Developing Countries, World
Bank. Sector Studies Series, Washington DC 1998.
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about the changes and their directions and impacts on local life circumstances.
Therefore, we cannot undoubtedly state that local people are not affected by the
transformation of the municipal system and that it is of no importance to them
who the local service provider is since, as we can see, they think the presence of
local authority is important in many fields. That said, we also cannot say with cer-
tainty that local population takes municipal autonomy ,,under its wings”. At the
same time, it is clear that the population is sceptical in terms of governmental
centralisation and the philosophy of the strong state willing to solve everything.
According to the surveys, they do not think that the state can manage the tasks
and services withdrawn from the local level any better than municipalities can.
So far, we have no proof of the presumption that the centralisation of the financ-
ing and management of a wide range of public services has resulted in more ef-
fective and higher quality services™. In the light of the results it cannot be proven
that transformation brings about a higher standard of services or higher level of
content (the data rather show a general decline). At the same time, we cannot
conclude that the centralizer itself can be declared ,,impetuous” or, in terms of its
objectives, ,irrational” or ,,mistaken”>.

Abstract

Léaszlo Kakai

Trailing back from quasi decentralisation to centralisation.
Municipal reform in Hungary

It is very difficult to group countries and state structures according to the extent
of their decentralization or the model they follow in the spatial distribution of
power. The bounds of responsibility of local government and the state, the dis-
tribution of the roles and tasks between the two stakeholders and the question of
centralization and decentralization are issues regularly debated in recent years
and today.

This topic is not merely a public administration, financial or state organization
issue since these decisions have a direct impact on citizens’ lives through public
services.

2 L. Kékai, B. Vetd, Allam vagy/és énkormdnyzat? Adalékok az dnkormdnyzati rendszer dtalaki-
tdsihoz, ,,Politikatudomanyi Szemle” 2019, no. 1, p. 17-41.

> P.Bordas, I. Bartha, M. T. Horvath, Jobban teljesit. Centralizdcio és mindség, ,,Politikatudoma-
nyi Szemle” 2020, no. 1, p. 93.
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In my study I wish to introduce this process via Hungary’s example. I also
examine how and what those concerned by the financial and political changes,
i.e. the population perceived of this most important structural transformation
of the period since the transition in 1989. Can it be verified from the consumers’
point of view that the transformation of the local municipal system improves the
quality of service provision?

Keywords: local government, centralization, decentralization, local governments
finances. local public services, Hungary
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Onpbra JlazopkuHa

benapych - Benrpu::
IAaTTEePH B3aMIMOAEICTBIA
B YC/IOBUSIX ACCHMETPUYIHBIX 00 beTHEeHNI

Bcrynnenne

MexrocymapcTBeHHbIE OTHONIEHNA KaK 00BEKT MCCIeOBAHNA MPEICTABIAIT
oco6b1it nHTEepec. CerogHs IIOf BO3[elICTBYEM IIPOLeCCOB PeTrMOHAIM3aALINN
U r1o6anu3anym co3faHbl U PyHKUMOHUPYIOT perroHaabHble 00beHEeHN,
KOTOpble B 3HAUMTE/NbHOI CTelleH) OTBJ/IEKAIOT BHMMaHMe MCCIefloBaTeneil OT
COOCTBEHHO JBYCTOPOHHEI! IIPO6IeMaT!K OTHOLIEHUN ToCyAapcTB. Hensmen-
HBIII MHTepeC K JaHHOMY (opMary IpOosBIseTCs, KaK IPaBUIO, B OTHOLIEHUN
KPYTIHBIX UTPOKOB Ha MEXJYHapOIHOII apeHe, TaK KaK OT ero AMHAMUKM 3aBU-
CAIT MHOXKECTBO JJPYTUX YYaCTHUKOB. B 3TOJI CBA3Y OTHOILIEHMA TOCYHAPCTB, OT-
HOCAIIMXCA K KaTeTOPUM CPeHUX M MabIX, KaK IPaBUJIO U3y4al0TCsA CKBO3b
MPU3My PerMOHa/lbHON HafCTPOMKMU. JIOTMYHBIM B 3TOM KOHTEKCTE SABJIAIOTCS
BOIIPOCHI, YTO IPeACTaBIAeT cOO0 ABYCTOPOHHMII POPMAT OTHOIIEHNUII TOCY-
IapCTB TAKOTO YPOBHs, KaKyie MOJENN COTPYIHUYECTBA MOTYT PaCCMaTPUBATLCA
B KaueCTBE ONTHMAalbHbIX?

Pecrry6nuka bemapych 1 BeHrpusa oTHOCATCA K KaTeTopuy CpeHUX 0 YPOB-
HIO TOCYAApCTB, AB/IAIOTCA YWIEHaMM KPYITHBIX MHTETPAllVIOHHBIX 00beIMHEeHNIL,
ACCUMETPUYHBIX IO CBOEMY XapaKTepy. ITO O3HA4YaeT, YTO OHYM IPUHA/N YCTIO-
BMA VI BBIHY>K/IEHBI Ha IIOCTOSIHHOJ OCHOBE KOOPHAVHMPOBATh CBOY JEMCTBUA
C OCTa/IbHBIMY yYacTHUKaMu. CliefoBaTe/IbHO, U3yYeHNe JUHAMMUKY OTHOLIEHNIT
MEXTY HYMI II03BO/INT JJaTh OTBET Ha IIOCTaB/IEHHbIE BBIIIE BOIIPOCHI.

B3BemeHHBIN NOMTUTITYECKUI TUAIOT
Kownen 80-x — Havanmo 90-x rr. XX B. A ABYX TOCYAApCTB MMeNT UCTOpUYe-

ckoe 3HaueH1e. B 1989 r. B Benrpuu mpouuia ,6apxarHas’ peBOJIOLV, KOTO-
pas MOMOXKM/IAa HaYalo HOBOMY STaIly TOCYapCTBEHHOTO CTPOMUTENbCTBA, YoKe
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Ha leMOKpaTn4ecknx ocHoBax'. B 1991 r. 6e/10pycsl MOMyYMIN JOMTOX/AHHYIO
¥ BBICTPAJJaHHYI0 BO3MOXXHOCTb 00pa3oBaTh HE3aBMCUMOE TOCYyAapcTBO — Pe-
cny6nuky benmapych. Junnomarnyeckoe npusHanue Pecny6nuku Bemapych
BCTPETHIO IMPOKYIO MOJJIEPAKKY CO CTOPOHBI 3apybexHbIX rocyaapcts. C Ben-
repckoit Pecrry61mkoit auriomarindeckue OTHOIIeHNA ObUIN ycTaHOB/IeHbI 12 11
1992 .. OHAaKO CTOPOHBI He CIIEIIVIN C OTKPBITHEM ITOCOMBCTB. DTO ObIIO CBA-
3aHO, B IIEPBYIO OYepefib, C OTPAHNYEHHBIMYU (PMHAHCOBBIMYU BO3MOXKHOCTSMI.
B 90-e rr. Pecry6muka benapych Moria mo3BomuThb cebe OTKpPhIBATh IIOCOMbCTBA
TOJIbKO B Te€X CTPaHaX, C KOTOPBIMM YCTaHABIMBaNNCh TeCHbIE MOMUTUYECKIE
U 9KOHOMMYecKue oTHoueHN:A. B 1994 r. Benrepckas Pecy6nuka nmopana 3a-
SIBKY Ha BCTymieHue B EBponeiickuii coros. Pecriybnuka Benapycs B cBo0 ode-
penb Havaya mporecc nHTerpanuu ¢ Poccuiickoit Pepepannerr. tu haKkTOpbI
B 3HAYMTEIbHON CTEIEHN BIVANN Ha MTHTEHCUBHOCTD IIOMUTNYECKOTO J1AJIOTa.
B 1996 1. nocne nposenenus pedepenpyma B benapycu, orHomenus ¢ EC B no-
JINTIYECKOI cdepe IpeTepIienu 3aMeTHbIe MI3MEeHEeHN A, KOTOpble HAllIM CBOE
BBIp)XEHIE B OCYXK/IeHIM OeIOPYCCKOTO PYKOBOZICTBA M HEIIPM3HAHMUA €To pe-
3y/nbTaTOB. BIIO/THE ecTeCTBEHHO, YTO CTPaHbI, KOTOPbIE BUJieNN CBoe Oymyiee
¢ EC, npucoennHmnmch K KolneKTMBHOMY MHeHII0. Kpome Toro, B 3TOT Iepuof,
Benrepckas Pecriy6ka o6bsBua o Hamepernu Berymutb B HATO. Takum 06-
Pa3oM, BHEIIHEIIOIMTIYECKIe OPMEHTUPHI ABYX CTPaH KOPEHHBIM 00pa3oM OT-
JIMYa/IVCh ¥ He CIOCOOCTBOBA/IM Pa3BUTHIO OTHOIIEHNIL. B 11emom 90-e rr. 6b1m
HepUOJIOM CTAHOB/IEHNA BHEIIHEIONIUTUYEeCKOro Kypca benapycu n Benrpun,
orpefie/ieH N IPUOPUTETOB Ha PETMOHAIBHOM U MEXX/IyHaPOTHOM YPOBHSAX.

O kayecTBEHHO HOBOM 3Talle B OTHOIIEHNAX bemapycu n Benrpum MoxxHO
TOBOPUTDb TONBKO ¢ HauanoM 2000-x rr. Tparmveckue cobprtusa 11 IX 2001 .
B CIIIA B 3HAaYNTE/NTBHOII CTENEHN CIIOCOOCTBOBA/IM AKTUBM3AIVN COTPY/HIYE-
CTBa BCEX CTPaH Ilepefi IMLIOM o01melt yrpo3sl. [IpnHaaIe)XHOCTD K pa3HBIM II0-
JIMTUYECKVM ¥ BOCHHBIM 07I0KaM y>ke He MI'pajia TaKoil I/TaBeHCTBYIOILEil pON.
Kpowme Toro, Bo BHellIHelT MONMMTHKE Bce OOMbIIOE 3HAYeHVe IPHOoOpeTa 9KOHO-
MUYECKUI TparMaTi3M, KOTOPbIN OKa3bIBajl 3aMeTHOE BIMAHINE Ha paclIMpeHue
COTPY/HMYECTBA TOCYAaPCTB.

JanHble pakTOphl CIOCOOCTBOBANN aKTUMBM3ALUYN M OETOPYCCKO-BEHTep-
ckoro puanora. B 2000 r. B Bymamnemte 66110 OTKPBITO IOCONBCTBO PecryOmm-
ku Bermapychb. OTOT 1Iar B 3HAUMTEIbHOI CTENEHN CIOCOOCTBOBAI OBBILICHNIO
ysHaBaeMocTy benapycu B Benrpun®. Tak B 2004 1. Bo BpeMsl IIpa3gHOBaHUA

' M.D. Yecnosckuit, Cmpanvt Cpedneii Esponvt 6 mexmdynapoonvix omuowenusx (1989-

2014 22.), Munck 2016, c. 101.

Jeycmoponnue omnouwenus ¢ Benepueii, https://hungary.mfa.gov.by/ru/bilateral_relations/

political/ (24 VI 2020).

> O epyuenuu Ipesudenmy Benapycu eepumenviivix epamom nocnamu banenadews, Benepuu u Vp-
nanouu (22 12000), https://mfa.gov.by/press/news_mfa/e65fe0619e6255bf.html (29 VI 2020).
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60-netyst ocBo60KAeHMs besrapycn OT MMeHM IT1aBbl 6€I0PYCCKOro roCyAapcTBa
ObUIV Bpy4eHbI I001/IelHble Mefja/iu BeTepaHaM BTopoit MupoBoit BOJHBI".
BmecTe ¢ TeM, B Jie/le aKTMBMU3ALNM IOJUTUYECKOTO JIMAIOra IOCONBCTBO
MO>KeT BBINIOTTHATD TOJIBKO BCIIOMOTaTe/IbHble QYHKIVM. Bemapych He BXopuia
B CIIMCOK IIPMOPUTETHDIX NOAUTUYECKUX VI 9KOHOMIYECKMX TAaPTHEPOB Benrpum.
Kpowme Toro, cTpana 6bl1a 3aHATA IIOATOTOBKON K BCTYIUIEHNIO B EBpomerickuii
€0103, KoTopoe coctosinnoch B 2004 r. Hosble wiens! EC, B ToM uncrne u Benrpus,
3aHSA/INCD IOVICKOM CBOETO MeCTa B HOBOM MHTETPaIlIOHHOM 00beuHennn. Ta-
Kas Hulla Obl/Ia HalileHa B ,,eBPOIeIICKOI OINTUKE COCeICTBA , KOTOpas Iepe-
pocia B 30Hy 0c000J1 OTBETCTBEHHOCTM 32 Pa3BUTHE COTPYAHIYECTBA CO CTpa-
HaMy BocTounoi EBpombl 1 IOCTCOBETCKOIO IIPOCTPAHCTBA B LieJIOM. B aToit
CBs13M BBIIJIAAIUT BIIOJIHE JIOTMYHBIM OTKphITHE Benrpueit noconbcTBa B Pecmy-
6nnke bemapycp B 2008 I. 1 B Lie/IOM aKTMBU3ALs COTPYRHUYECTBA II0 Pa3HBIM
HarnpasneHnAM’. O4eBUIHO, 4TO BeHrpus Oblma 3amHTepecoBaHa B U3yYEHUN
nonoxeHnA B bemapycu, KoTopoe moMorso 6ul eit chopMyInpoBaTh IpejIoxKe-
HIA 110 GOPMIUPOBAHNUIO CTPATEINM OTHONIEHNII CO CTPAHAMM IIOCTCOBETCKOTO
IIPOCTPAHCTBA U BbIJE/IEHNUIO IIEPCIIEKTUBHbIX HAIIPAB/IEHUIT COTPYAHUYECTBA.
C 2008 r. CTOPOHBI AKTUBU3NPOBAIN 0OMEH BU3UTAMMU. V] IIepBBIM IMI[OM, IIpU-
opiBuMM B Bermapych ctan focymapcTBeHHBIT ceKpeTapb MUHMUCTEPCTBA IHO-
CTpaHHBIX Jien BeHrepckoit Peciy6nmmku [Ipopap [uitsu®. B xome BcTpeun co-
CTOSIZIOCH 00CY)X/jeHVIe aKTya/IbHbIX BOIIPOCOB IByCTOPOHHETO COTPYAHMUYECTBA
- pa3BUTHe MONUTUYECKOTO IMAIora ¥ SKOHOMMUYECKUX cBsa3eil. Kpome Toro,
BOKHBIMM TEMaMM B IIOBECTKE BCTPEYM CTajIy NEPCIEKTUBBI B3aMO/IENCTBIA
B paMKaX MHOTOCTOpOHHero ¢popmata — Brirerpazckoit rpymms u EC B memom.
C OTBETHBIM BU3UTOM B OKTAOpe TOro e roga B bygamemT npu6su 3ame-
CTUTEIb MUHMUCTPA MHOCTPAHHBIX fen Pecniy6nuku benapycs B. Boponerknmit.
Kak ormernm B mpecc-penuse MIJI bernapycn B Xofie BCTpedM COCTOSANOCH 00-
CYXXTIeHM€e aKTya/IbHbIX BOIIPOCOB MOMUTUIECKOTO COTPyAHMYIeCTBA. CTOPOHDI
HOATBEPAVIN He0OXOAMMOCTD YKpeIIeHN (opMaTa MeKMUITOBCKIX KOHCYIIb-
TalNil, KOTOpble B 3HAYNMTEIbHOI CTEIIeHN CIOCOOCTBOBAIN OCYIECTBICHNIO
MOHMTOPVHTIA U1 BHECEHNIO HEOOXOIVMBIX MI3MEHEeHNI B IBYCTOPOHHIOIO ITOBECT-
Ky. benopycckas cTopoHa BeIpasuia TOTOBHOCTb pa3BMBaTh MEXIIapIaMeHT-
CKO€ COTPYAHUYECTBO, IIYCKOBBIM MEXaHM3MOM KOTOPOIO CTajia IPYyIIIa BEH-
repcKoii-6emopycckoit Apy»x65b1 B mapmaMmenTe Benrpum. B 1jenom, BUSUT MOXHO

* O meponpusmusx, nposooumvlx 3azpanyupexdenusmu benapycu 6 pamxax npasoHo8anus
60-nemus oceobomoenuss benapycu (13 IX 2004), https://mfa.gov.by/press/news_mfa/
£78dcfa71b1bde00.html (1 VII 2020).

> B Muncke omxkpoinoce noconvcmeo Benepuu (3 VI 2008), http://www.ctv.by/HoBOCTHI/HOBOCTH-
MUHCKa-M-MIHCKO-00/1aCTI/B-MIHCKe-OTKPBUIOCh-1I0CONbCTBO-Berrpun (11 VII 2020).

¢ O susume [ocydapcmaentozo cexpemaps MV Benzpuu (2 VI 2008), http://mfa.gov.by/press/
news_mfa/f2edc7fd7aa1b028.html (3 VI 2020).



142 Onbpra JlasopknHa

Ha3BaTh HACBIIIEHHBIM 1 IPOAYKTUBHBIM. TaK Kak ObUIV BbIPa>KeHbI HE TONBKO
HaMepeHNs, HO U IOAIICaHbl Ba)KHbIe COITIallleHNs. BeHrpus paruduuuposa-
J1a coryalieHne 06 9KOHOMIYECKOM COTPYAHUYECTBE 1 Iepefiaso ero bemopyc-
ckolt cropore. Kpome Toro, 65110 IPUHATO pellleHNe O CO3aHNN MeXIIPaBu-
TEebCTBEHHOI KOMIUCCUY 1I0 9KOHOMIYECKOMY COTpyAHI4ecTBY . Criemyrommit
2009 1. cTan 3HaKOBBIM /I pa3BUTUA coTpygHmMdectBa EC co ctpanamu mo-
CTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA. A MMEHHO, OblIa 3allyllleHa MHUI[MATUBA ,,Boc-
TOYHOE NMapTHepcTBO . OpHaKo BeHrpus He fAB/IAIACh MHUIMATOPAM JJAHHOI
MHULMATYBBI U CTajIa UTPATh JOCTATOYHO aKTMBHYIO POJIb TOIBKO TOTAA, KOIZa
Opaszibl paBeHNA HeOPMaIbHO IIE€PeIlIN B KOMIIETEeHI[UIO BbImerpackoir
rpynmnsl. VIHunuarusa ,BoctouHoe mapTHepcTBO” OKasaaa 3aMeTHOE BIIVAHIE
Ha passutne guanora berapycu ¢ EC B nenom n Benrpueit, B yactHoctu®. Ca-
MBIM 3aMeTHBIM COOBITIIEM, KOTOPOE MOYKHO PacCMAaTpUBaTh KaK Hauaslo HOBOTO
9Tala B IBYCTOPOHHMX OTHOLIEHMAX, CTA/l BUSUT MUHICTPA MHOCTPAHHBIX JIe/T
Pecny6nmuku Benapycy C. MaprbiHoBa B bypanemr. I[Tporpamma Busuta 6su1a
HaCTO/IbKO HACBIIEHHOI, YTO CK/IA/IbIBAa/IOCh BIeYaTIeHNe 00 OIpe/ieleHHOM
IIpOpPbIBE B OTHOLIEHMAX. beopycckmii MUHMCTP MPOBENT BCTPEYM CO CBOUM
BeHrepckuM Kojieroi. Kpome Toro, 6emopycckas menmeranmsi OTMeTHIA KaK
cofiep>KaTe/ibHble, a 3HAYUT MMeIoIIVe IIPAKTUYeCKyI0 3HaYMMOCTh IIeperoBo-
pot B IIpaButenbcrse u [ocynapcTBeHHOM cobpanunu Benrepckoit Pecriy 6k
Ho caMbIM 3HaKOBBIM CTaJI0 Ha3HAYeHNe JaThl BUSKUTA HA IHM NIPOBeeHNs MHO-
TOCTOPOHHEN BCTPeYy MUHNUCTPOB MHOCTPAHHBIX fiel B popMare ,,Bormerpap-
CKOII Tpynmsl’, ,BocTouHoro maprHepcTBa’, cTpan bantum u ,,Tpoiiku” mpep-
cepareneit EC. MunncTp MHOCTpaHHBIX fien Pecrry6nuku Benapycp He mpocTto
IPUHSAJI yYacTHe BO BCTpede, a 03BYUMI 0€TIOPYCCKYI0 MHUIIMATUBY CYTh KOTO-
POt CBOAM/IACH K CO3aHMI0 0c060r0 hopMaTa B3auMOJEIICTBIA B paMKax ,Boc-
TOYHOTO IIAPTHEPCTBA’, KOTOPBII IO pa3yMeBal CO3/laHNe CeTy 6aHKOBCKOTO,
IIPOMBIIIIEHHOTO 11 6M3HEC-CEeKTOPOB C IIe/IbI0 Pa3pabOTKM U peann3alnuy B3au-
MOBBITOIHBIX /IS CTPAH MPOEKTOB. brecTAImuit BUSUT 6€l0PYCCKOTO MUHMCTPA
3aBepUINJICA JIeK1uell BeHrepckoM MHCTUTYTE IO BOIIPOCaM MeXIAYHapOJHOM
nomutukn’. K coxxanennio, mepyuop, pocta 6511 607ee 4eM KPaTKIMM VM CMEHUIICA
CITafIoM, B TIEPBYIO OYepefib B MOMUTIYECKOi cdepe. ITO OBIIO CBA3AHO C BHI-

Benapyco u Benepusi 06cyounu 60npocul nonumuueckoeo é3aumodeiicmeus (30 X 2008),
https://naviny.by/rubrics/politic/2008/10/30/ic_news_112_300791 (10 VI 2020); [I.A. Tapac,
Benopyccko-eenzepckue omnouieHus: 25 n1em noaumu4ecko2o u IKOHOMUUECK020 Npazmamus-
ma, [B:] Hosvte 803moxcHOCU nepedopmMamuposanus CUCIeMbl MeNOYHAPOOHLIX OmMHOULe-
Huti, Munck 2017, c. 84-91.

@. Koutpa, Jpysxcumo mozym He monvko cocedu, ,benapyckas gymka” 2009, Neg, c. 44-51.
06 opuyuanvrom eusume Munucmpa unocmpantuix 0en Benapycu 6 Benepuio (3 111 2010),
https://www.belarus.by/ru/press-center/press-release/ob-ofitsialnom-vizite-ministra-in-
ostrannyx-del-belarusi-v-vengriju_i_0000000822.html (15 VI 2020).
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6opamy I71aBbI 6€TIOPYCCKOTrO TOCYapCTBa, KOTOpbIe MpouUin B fekabpe 2010 1.
EC BBICTYNNI € 5KeCTKON KPUTUKOI 6eTOPYCCKUX BIacTel u BeHrpusa nomHo-
CTBIO TIOffiepykaa mo3uumio bproccensa'. 2011 1. 66T TOLOM MIpefcefaTebCcTBa
Benrpuu B EC n 6enopycckas cTopoHa BCepbe3 pacCUMThIBA/IA Ha TTOATEPIKKY.
OpHako B TeueHMe BCEro rofia CaHKIMU U BM3OBble OTPAaHNYEHM TOTbKO pac-
mpsuch. TeM He MeHee, Ha POHE CTOXKHBIX OTHOIIEHWII COCTOSICS BUSUT B By-
JlAaIIeIlT 3aM. MMHUCTPA NHOCTPaHHBIX fie Pecriy6nuku benmapyco B. Boponer-
koro''. B xofie BM31Ta CTOPOHBI 0OCYAN/IN AKTya/IbHbIE BOIIPOCHI ABYCTOPOHHIX
OTHOILEHMII U BBIPA3U/IM HaMePeHMA JabHENIIEero pasBUTHA COTPYAHNYECTBA.
B cnoxmBIIMXCA YCTOBUAX BUSUT MOXKHO OBIIO pacCMaTpUBATh KaK MOIBITKY
BBIPA3UTh CBOETO pofia NoAnep>KKy benapycu. [Tpu sTom nmomuTiyeckuii uanor
B a3y pasBUTHA TaK I He IIepelles, OCTAHOBUB CBOE IIOCTYTIATe/IbHOE JIBIKE-
Hue 1o 2015 r. [losuTuBHbBIE TEHZEHUNN B IBYCTOPOHHMX OTHOLIEHMAX CTaJIN
npocMarpuBaThcs Ha ¢poHe usMenenus orHoueHus EC kx Benapycn B nenom.
Crycts nATh 1eT B MMHCK € OTBETHBIM BUSMTOM ITPUOBUT MUHUCTP MHOCTpPaH-
HBIX Jenl 1 BHeuIHell Toprosau Benrpun I1. Cusiapro. Berpeya nmpomia Ha fo-
CTaTOYHO BBICOKOM YpOBHe. beopycckas cropona nogyepkHyia Ba)XHOCTD BU-
3UTa IIEpETOBOpaMU C HpeMbep-MI/IHI/ICTpOM " MUHUCTPOM MHOCTPAaHHbBIX [I€J1.
Benopycckuit MuaucTp B. Makeit 0OTMeTIII TaKyl0 0COOEHHOCTD IBYCTOPOHHIX
OTHOILIEHNI! KaK CTpeM/IEHNe CTOPOH (POKYCHPOBATHCA Ha 0ObeMHAIONINX MO-
MeHTax'?. B cTeHOrpamMMe IOfiXofia K Ipecce OblIa yIOMSAHYTa IporpaMma Ipa-
BuTenbCTBa Benrpum ,,OTkpeiTie Ha Boctok”. OpHako Benapych MoxxHO 6b110
paccMaTpuBaTh TOTbKO KaK IIPOMEXYTOUHOE 3BEHO, BeHrpuio nHTepecoBai,
IpeXx/e BCero, MepcreKTUBHble pbIHKM Poccuiickoit Pepepanum 1 a3smaTcKux
rocymapcTs’.

B ¢despane 2016 r. EC opuumanbHO OTMEHM CaHKIMM B OTHOLIeHUN Pec-
ny6muku benapycp'®. A B Mmapte 2016 I. COCTOSICA BUBKT I7IaBbI O€IOPYCCKOTO

1 European Parliament resolution of 20 January 2011 on the situation in Belarus (20 I 2011),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0022_EN.html?redirect (3 VI
2020).

"' Bonpocwt compyonuuecmea Benapycu u EC o6cysxdenvt 60 8pems eusuma Genopycckoii de-

nezavyuu 6 Beneputo u Cnosernuro (13 IV 2011), https://www.belta.by/politics/view/voprosy-

sotrudnichestva-belarusi-i-es-obsuzhdeny-vo-vremja-vizita-belorusskoj-delegatsii-v-

vengriju-i-s-128488-2011 (22 VI 2020).

Cmenoepamma nodxooa k npecce Murnucmpa unocmpartuvix 0en Pecny6nuxu Benapyco Bnaou-

mupa Maxes u Munucmpa unocmpannvix 0en u éHewHeti mopeoenu Benepuu Ilemepa Cuiisp-

mo (29 IV 2015), http://mfa.gov.by/press/news_mfa/efe3f9608b0cc4c6.html (25 VI 2020).

3 B. Zsolt, A keleti nyitds siilya a magyar kiilgazdasdgban (14 111 2014), https://polgariszemle.
hu/archivum/87-2014-marcius-10-evfolyam-1-2-szam/tudomanyos-muhelyek/594-a-keleti-
nyitas-sulya-a-magyar-kuelgazdasagban (19 VI 2020).

" Council conclusions on Belarus (15 II 2016), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/02/15/fac-belarus-conclusions/ (17 VI 2010).
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MMW]] B. Maxkest B Benrpuio. [71TaBHBIM UTOTOM CTaJI0 He IIPOCTO OOCYXKZieHMe
HepCIIeKTUB B3aMOJEIICTBISA, a IIOAINCAHE CBOETO POJA ,JOPOXKHOI KapThl~
COTpyAHMYECTBA JIBYX BefloMcTB. IlmaBa MI]I nposen BcTpeun ¢ sam. Ilpe-
Mbep-MUHUCTPA U Bulle-ciukepoM IlapnamenTta. Kpome toro, B. Makeii BcTpe-
TWICA C IIPeACTaBUTE/LIMY BEHIePCKOTO OM3Heca s 006Cy>KIeHNsI HalpaBJie-
HUIT B3aMOJIENCTBIA ",

B majnpHeiieM NOCTyIaTeNbHOE Pa3BUTIE COTPYAHIYECTBA OBIIO IIPOLOI-
JKEHO. 25-7IeTie YCTaHOB/IeHN ANIUIOMATIYeCKX OTHOILIEHNIT ObI/IO OTMEYeHO
BM3UTOM 3aM. MUHUCTPA MHOCTPaHHBIX #en Pecuny6nuku Bemapycp O. Kpas-
yeHKO B bymamemt!'e. CropoHaMm ypanoch yhepskaTb HaOpaHHBI TEMII U B HO-
cnepyoue rogbl. KioueBbIM U TOTMYHBIM B IIpoLiecce COMKEHMS CTal BUSUT
npembep-MuHucTpa Beurpunu B. Op6ana B nione 2020 1. [lTaBa BeHIepcKoro mnpa-
BUTE/IbCTBA OTMETUL, UYTO y CTPAH He CyLeCTBYeT HMKAKMX MOUTUIECKIX CTOI-
KHOBEHUII, OH UCKPEHHE Ha/Iee€TCs, YTO ,,eTr0 BU3UT CTAHET 3HAYMMBIM LIaTOM
B Pa3BUTHM JBYCTOPOHHUX OTHOWIeHMiT V. BMecTe ¢ Tem, B. Opban sameTns,
uyTto bemapych u BeHrpusa Mano pasroBapuBaoT, YTO YAMBUTENbHO IIPY HATNIUU
IIOCTOSIHHBIX KOHTAKTOB 11 0OMEHOB BU3UTAMU BBICIINX JJO/DKHOCTHBIX JINIL.

B nomtnyeckoit cepe HEOOXOAMMO OTMETUTD ellje OJHO BaXKHOE HaIpaB-
JIeHNe COTPYRHMYECTBA — IIap/laMeHTcKoe. JlaHHOe M3MepeHIe 3a4acTyio Heflo-
OlleHMBaIOT. BMecTe ¢ TeM OHO MMeeT JOCTATOYHO Cepbe3Hblil MOTeHLMA /A
yIIy6/IeHNs IOHMMAaHVS CTOPOH U YIy4lIeHVs UMI/pKa cTpaHsl. [TapiameHTa-
UM IMEIOT 0COOBIN CTATYC — IPeACTaBUTENel He TONbKO BIaCTH, HO M HapOJa.
Pecniy6nuka Benapych ypenseT 3aMeTHOe BHUMaHIe JaHHOMY HAIpaBJIeHUIO
B Pa3BUTUM COTPYIHUYECTBA C €BPOIEIICKMMY rOCyfapcTBaMu. B oTHOIIeHMAX
¢ Benrpueit HabmogaoTcs ofHu 13 Hanbonmee 3HaYNMBbIX gocTiokeHuit. C 2009 r.
IapJaMeHTbl ABYX CTpaH BeAYT SOCTAaTOYHO aKTMBHOE B3anMopeiicteue. Jlo Ha-
cTosiiero BpeMeHu B [ocymapcTBeHHOM coOpanuy BeHrpum cospmaHa u meii-
CTBYyeT IpyImna gpy>X6sl ¢ bemapycpio oz npefcefaTenbCTBOM BULle- CIIMKePa.
B 2016 . Munck nocetun Ilpencegatens KoMuccun no MesxxiyHapogHBIM fie-
nam TocypapcrBenHoro coopanust Beurpun XK. Hemer'®. CoorBercTByIomas

5 06 opuyuanvrom susume Munucmpa unocmpanuvix den Pecnybnuxu Benapyco B. Maxes
8 Beneputo (17 111 2016), http://mfa.gov.by/press/news_mfa/db06378d3cf5ed1la.html (27 VI
2020).

O susume 3amecmumens Munucmpa unocmpannvix 0en benapycu O.Kpasueriko 6 Beneputo
(10 I 2017), http://mfa.gov.by/press/news_mfa/f295c5c5e04e521f.html (28 VI 2020).

7 IIpemvep-munucmp Benepuu o eusume 6 Lenapyco: £ npuexan ¢ UckpeHHUMU HAMePeHUIMU
nanadumv compyoruuecmso (5 VI12020), https://www.belta.by/president/view/premjer-minis-
tr-vengrii-o-vizite-v-belarus-ja-priehal-s-iskrennimi-namerenijami-naladit-sotrudnichestvo-
393625-2020/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accen (30 VI 2020).
Bycvko npednoxun Benepuu 60ccmanosums nonaHoueHHbvle naprameHmceKue KOHMaKkmol
(28 IV 2016), https://www.belta.by/politics/view/busko-predlozhil-vengrii-vosstanovit-pol-
notsennye-parlamentskie-kontakty-191562-2016 (15 VI 2020).
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CTPYKTypa Takxke QpyHKImoHUpyet 1 B HarmonanbsHoM cobpanuu Pecy6mku
benapyce. B xoze npakTiyecky Bcex BCTped IO/KHOCTHBIX UL PA3HOTO YPOBHA
OTMEYAETCA HaMM4Me JAHHOTO HaIllpaBIeHUsA COTPY/IHMYECTBA U €r0 BaXKHOCTD
JUISL Ja/IbHETIIIETO YITTyO/IeHs OTHOIIEHMIA.

PernonanbHoe M3MepeHNe IBYCTOPOHHIIX O THOIIEH I
Peciy6nuxu bemapych u Benrpun

B coBpeMeHHBIX yCTIOBUAX MHOTOCTOPOHHUIT (pOpMAT COTPyAHMYECTBA UTPAET
IIpeBa/IMPYIOLLYIO PO/Ib B OTHOIEHMAX FOCYAAPCTB. 3a4acTyI0 OH CTHpaeT I'PaHu
IBYyCTOPOHHETO popMara 1 BBIHOCUT 3Ha4MMBbIe BOIIPOCHI IIOJIUTUYECKOI U 9KO-
HOMMYeCKOJI IOBECTK) Ha MHOTOCTOPOHHMIT ypoBeHb. OH TeM 6oJee 3HAYMM,
KOI'[la TOCYapCTBa ABJIAIOTCA WIEHAMM pasHOro popa obbeguHenuit. Kpome
TOTO, 9KOHOMIYeCKas B3alIMO3aBUCYMOCTb CTPAH HaCTONIBKO CHU/IbHA CETOfHA,
YTO OHM ITOCTOSHHO HY)XXAAIOTCA B KOOPAMHALIMU CBOMX JeVICTBIIT IIO TeM VN
uHBIM npuurHaM. Peciybnuka benapych n BeHrpus npupaior BaykHOe 3HaYeHNe
YYacTVIO B PerMOHA/IbHBIX OPraHM3alMAX U MHUIMATUBAX, YTO IO03BOIAET UM
6ornee 3¢ PeKTMBHO peanu30BBIBATh BHELIHEIOTUTHYECKYIE Y BHEIIHEIKOHO-
Mudeckue 3afadn. Hanbosee 3SHaYMMbBIMH, C TOYKY 3PEHNUST JUHAMIUKY IBYCTO-
POHHMX OTHOLLIEHNIA, ABIAIOTCA KOHTAKTBI B paMKax [lenTpanbHo-EBpomnerickoii
nHynyaTyssl (LJENV), Beimerpanckoit rpynis! 1 ,,BoctrouHoro maptHepcTsa’. Pe-
cniy6mmka Bermapyce Bxoput B coctas LIEV ¢ 1996 1.”° VIHunuaTtnsa ,BoctouHoe
napTHepCcTBO” craproBaa B 2009 r. u berapych Bolia B 4MC/IO CTPaH, KOTOPBIM
OBIIO TIpe/IJIOKEHO eBPOIIeiiCKoe BUIEHIIe Pa3BUTH MHTETPALIVIOHHBIX CBs3ell
¢ EC. Bumierpajckas rpynna yfensdeT 3aMeTHOe BHUMaHMe B CBOUX ITPOeKTaxX
roCyZlapcTBaM IIOCTCOBETCKOTO IPOCTPaHCTBa, B TOM 4Mcie 1 benapycu. B 1e-
JIOM, MOYXHO CKa3aTb, YTO LIe/IM U 3a/1a4¥l JAHHBIX 00'beJTHEHNIT Y MIHUIVIATUB
BO MHOTOM COBIIQJIalOT, BMECTe C TeM 00/1ajasi pa3HbIMM MeXaHI3MaMMU, OHY I10-
3BOJIAIOT PACIIMPUTD MOTEHIMA COTPYLHIYECTBA.

Cpenu IpenMylIecTB, KOTOpble OHU IIPeIOCTABIAIOT 1A bermapycn, B acT-
HOCTY, MO>KHO BBIJIE/IUTD ClIeflyIolIye: 3TO ONOTHUTE/NbHbIE IIIOMAfKU I
IpefCTaBIeHNus MHTepecoB cTpanbl B EC; cTpaHbI-yYacTHUIIBI 00TaJaloT ONpe-
JIeJIEHHOI JOJIell CaMOCTOSITENIBHOCTI B PEeLIeHNN Pa3HOTO POfa BOIIPOCOB 0Oe3
JOBJICIOIIETO B/IVIAHIA MOMUTUYECKOI COCTABJIAIONIEIT; BO3MOXXHOCTD OIIePATIB-
HO ¥ IPeMEeTHO MPETIOKUTD U COIVIACOBATh MHULIMATUBBL. BMecTe ¢ TeM, He06-
XO[IMIMO OTMETUTD, YTO benmapych He BXOAWUT B IPMOPUTETHI BeHIpuu B JaHHBIX
00 beVHEHNAX U MHUIMATHBaX. Tak Kak ee yCuus ObUIM COCPESOTOYEHBI Ha

¥ Lenmpanvro-Esponetickas Vnuyuamusa, https://www.mfa.gov.by/mulateral/organization/
list/fc4c6e8b83b633be.html (7 VII 2020).
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Ykpanse. B nepByio odepenb 3T0 ObIIO CBA3aHO C HA/IMYMEM BEHI€PCKOII Jya-
CIIOPBI ¥ TPENeTHbIM OTHOIIEHMEM CTPAaHbI K 3allITe ee MHTePEeCOB Ha Teppu-
TOpUM TIOOBIX TOCYAAPCTB, B TOM 4IC/Ie U B YKpanHe. HeCOMHEHHO CTOPOHBI
VIMEIOT JJOIIO/IHUTE/IbHYI0 BO3MOXXHOCTD I PaclIMpeHns KOHTaKToB. OHaKO
Has3BaTh PErMOHAIbHOE VI3MEPeHMe NelICTBUTEIbHO 3HAYMMBbIM JiIs IBYCTOPOH-
HVIX OTHOILIEHWII CTIOKHO. JIOTMYHBIM 3/1eCh SBJIAETCS BOIIPOC O KPUTEPHAX 3d-
(eKTMBHOCTY MHOTOCTOPOHHETO ¢popMata. B 11e/10M, yka3aHHbIe BbILIe 3314l
OH BbINONHACT. Ho Ipy 3TOM BHeCTH 3aMeTHbIe KOPPEKTUBBI B IIOTIMTIUYECKIe
otHomenns bemapycn ¢ EC He B coctosnumn. PuHaHCHpOBaHNe PasHOTO pofia
IPOEKTOB B paMKaX MHUIIMATYB OCYILIeCTB/IseTCSA LeHTpann3oBanHo. bemapycs,
HeCMOTps Ha IeK/IApUPYEMYIO 3/ HT€PECOBAHHOCTDb B Pa3BUTUY COTPYLHIUE-
CTBa B PaMKax ,,BOCTOYHOro MapTHEPCTBY , 3a4aCTYI0 He MMeeT BO3MOXXHOCTI
JUIsI OCBOEHMI BBIIE/IIEMBIX CPE[CTB, TaK KaK 3aKOHOJATEeNbCTBO CTPAHBI He
I03BOJISIET VICIIO/Ib30BATh CPEACTBA 110 Iie/leBOMY HasHaueHuIo. B aToit a3y,
HMKaKas IOfifiepXKKa CO CTOPOHBI BeHTput He CMOXKET ChIrpaTh POJIM IIPU OTCYT-
CTBUM BHYTPEHHMX BO3MOXHOCTel1. Ec/i mpoaHannsupoBarh NproputeTs Be-
JIApYCH, TO B HUX KITIOYEBYIO POJIb UTPAeT IPOABIDKEHNE SKOHOMUYECKIX MHTe-
peco. Beropycckas 5KOHOMMKa COCpefjoToueHa Ha aKcropre. OpHako Benrpus,
npexxze Bcero, yieH EC 1 BbIHY>K/IeHa B BOIIPOCAaX TOPTOB/IY IOAUMHATHCS BHY-
TPEeHHUM IpaBWIaM 00beyHeHNs. TakuM 06pasom, IByCTOPOHHIE BO3MOXKHO-
CTM B 9TOM HallpaBJIeH!) BeCbMa OTPaHMYEHBL.

IKOHOMIYECKOE I3MepeHue
KaK KII049eBoil GakTop JMHAMUKN COTPYAHIMIECTBA

ToproBo-skoHOMIYeCKOe COTpyAHIUYEeCTBO benapycu u Benrpun perynupyer-
cs CornmamenneM Mexpay IIpaBurenbctBom Pecniy6nukn Benapyces n Ilpasu-
TenbcTBOM BeHrepckoit Peciy6nmky 06 9KOHOMUYECKOM COTPYAHUYECTBE OT
2008 r.%. Panee B 2003 1. cTopoHaMMt ObIIO TOAMMUCAHO MEXXBEOMCTBEHHOE CO-
IJIallleHNe MeXAY MUHNUCTepCTBaMu skoHoMMky Pecrry6mmku Benapycs n mu-
HIICTEPCTBOM 9KOHOMUKM U TpaHcnopTa Benrepckoit Pecny6nmmkn®. B 2004 1.
MIUHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX i€l IBYX CTpaH IPMHANN PelleHNe O CO3[aHNN

2 Coenawenue mexoy IIpasumenvcmeom Pecnybnuxu Benapyco u Ilpasumenvcmeom Berizep-
ckoti Pecnybnuku 06 sxoromuueckom compyonuecmee (18 XII 2008), https://pravo.by/docu
ment/?guid=2012&oldDoc=2008-302/2008-302(005-011).pdf&oldDocPage=5 (12 VII 2020).
Coenawerve mexdy Munucmepcmsom skoHomuxu Pecnybnuxu Benapyco u Munucmepcmeom
aKOHOMUKY U mparcnopma Beneepckoti Pecnybnuxu o compyonuuecmse (5 111 2003), https://
pravo.by/document/?guid=2012&oldDoc=2003-26/2003-26(004-021).pdf&oldDocPage=17
(13 VII 2020).
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Pa6oueit rpyIIIbl 10 9KOHOMUYECKOMY COTPYAHIYECTBY U PA3BUTHIO TOPTOB/IN™.
XapakTepuaysl KpaTKO JaHHbIe COITIAIIeHNs, HeOOXOAUMO OTMETUTD, YTO HOTO-
BoOp orT 2003 I. HOCKJI ieK/TaPAaTUBHBIN XapaKTep, BbIpakasl CKOpee HaMepeHus
U OTIpefie/Isil caMble O0Iye HaIllpaB/IeHNs COTPYAHNYIECTBA. B oTmmdme oT Hero
Pa6ouas rpymmna, koTopas cosfaBanack B paMmkax MVJI nByx cTpaH, MMera ce-
Pbe3HyI0 IPaKTUYECKYI0 HAIIPaB/IeHHOCTD, YTO U OBIIO JeTalbHO 3apUKCUPO-
BaHO B JokyMeHTe. Oco60ro BHMMaHUA 3aCIy)XMBaeT BbIIe/NIeHMe QYHKIVI
TPYIIIBL, KOTOPbIe ObUIN HAIPaB/IeHbl Ha COfIelICTBIE PACIIMPEHNI0 KOHTAKTOB
JIeTIOBBIX KPYTOB, B TOM YVIC/Ie CPEHUX U MEIKVIX IpeAIIpIHMIMATeell, 0OMeHbI
aKTya/lIbHOI MHpOpMaLMell 0 IporpaMMax MOJEPHMU3ALNN PasHBIX OTpaciIel
9KOHOMMKIH C I|€/IbI0 ONE€PATYBHOTO PECTPYKTYPU3aLMM 9KCIOPTa M MMIIOP-
Ta. MeXIpaBuUTeIbCTBEHHOE COITAIIeHNe TaKMM 06pa3oM 3HaMEHOBAJIO CO-
6011 3aBepIeHNe Ipoliecca CO3/IaHMA JOKYMEHTATbHON 6a3bl 9KOHOMIYECKOTO
corpymHmdecTBa. Kpome Toro, aHHBIN JOKYMEHT 3aUKCHPOBA peanbHYIo
3aMHTEPECOBAHHOCTb CTOPOH B Pa3BUTHUM 9KOHOMMYECKOTO M3MEPEHNUA JIBY-
cTopoHHMX oTHOIIeHnit. B Cormamennn ctopons! Beimenmu 20 o6macTeit mep-
CIEKTMBHOIO JOITOCPOYHOTO COTPYSHIIECTBA.

TaxuM 06pasom, MOXKHO HPEAIONIOKUTh, YTO ITOJIUTUKA U 9KOHOMMKA 3¢h-
(eXTUBHO JJOMONHIN APYT APYTa X Pa3BUBAIUCh Iapa/IeIbHO. TeM He MeHee,
M00ble coralleHys], Kak Obl X He OILleHUBATh B TEOPUMU, JOKHBI MIOATBEP-
XKiaTbcs nudpamn Ha mpakTuke. Vrak, 8 2003 1. 06beM B3aMMHOI TOPTOBJIN CO-
craBui 143,3 M USD ¢ onmoXuTenbHbIM canbmo. B 2004 1. mokasaTenn 6buimn
ynyuirens! go 192,5 min USD. 2006 r. 3apuKcupoBa ociefoBaTebHbI PpOCT
ToBapoobopora 0 209,6 max USD. Bmecre ¢ Tem, 6emopyco 3akynun y Ben-
TP TOBApOB OOJIbIIIe, HeXKe/MN IIPOJAIN, CIeOBAaTe/IbHO CA/IbIO0 CTal0 OTPU-
narenbHbIM — 14 v USD?. 2008 1. cTam caMbIM IIPOAYKTUBHBIM B 3TO IATHIE-
Tiie 1 cocTaBmt 345,9 mnu USD ¢ He6o/mbpIINM IlepeBecoM B CTOPOHY BeHrpun
- 2,3 miH USD. HecmoTps Ha TO, uT0o 2009 I. OBII JOCTATOYHO IIPOYKTUBHBIM
B IIOIUTUYIECKOM OTHOLIEHMM, KPMBasl COCTOSAHMA TOPIOBO-9KOHOMUYECKNUX OT-
HOIIeHNI! Tonuta BHN3. ToBapoo6oOpOT 3aMeTHO CHMUBMIICA U 3aUKCUPOBAJICA
Ha otMmeTKe 206,6 MmyiH USD. Kak nmokaseiBaeT cratuctuka go 2018 1. mokasa-

2 IIpomoxon mexdy Munucmepcmsom unocmpantuix oen Pecnybnuxu benapycv u Munucmep-
CeoM UHOCmpanHoLx Oen Beneepckoti Pecny6bnuxu o co3danuu Paboueti 2pynnvt no sKoHo-
muueckomy compyonuuecmay (03 VI 2004), https://pravo.by/document/?guid=2012&oldD
0c=2004-87/2004-87(048-054).pdf&oldDocPage=1 (14 VII 2020), E. TaBreus, Paszsumue
BHeUIHeMOoP206020 compyoruuecmea Pecnybnuxu Benapyco ¢ Benepueii, [B:] Cmpamezus
paseumust skoHomuku Benapycu: 6130801, UHCMPYMeHMbL peanusanyuu u nepcneKkmusl, T. 2,
Mmunck 2019, c. 427-431.

Hannvie o 6newneti mopeosne Pecnybnuxu Benapyce no omoenvroim cmparam 6 2019 e.,
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/statistika-vnesh-
neekonomicheskoy-deyatelnosti/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/godovye-dannye/import-
tovarov-v-respubliku-belarus-po-otdelnym-stranam-vne-sng/ (15 VII 2020).
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TeJIY MMIIOPTa YCTYIaan SKCopTHhIM*. CajbJlo TOBApOOOOPOTA COXPAHAIOCH
orpunarenbHeiM. 2019 . 6b1 3aBepileH ¢ mokasareneM B 253,7 muH USD, u3
Hux 131 mnu USD coctaBun sxcriopt®. CTOPOHBI BBIIUIN Ha IIO/IOKUTENbHbIE
IIOKa3aTe/M TOProBoro canbfio. CrefyeT OTMETUTD, 4TO BeHrpusa TpaguMoHHO
BXozuT B 30 TOProBeIxX napTHepoB benapycu 1 He 60see TOTO.

JOMKHOCTHBIE IMIIa Pa3HBIX YPOBHEN HEOTHOKPATHO OTMEYasll, YTO TOBA-
Po06OPOT MEXTY CTpaHAMM JJa/ieK OT PeaTbHOTO BHEITHETOPrOBOTO IIOTEHITVA-
na o6oux mapTHepoB. O6 5TOM rOBOPNII ITTaBa 6€OPYCCKOTO rOCYapCTBa B AH-
Bape 2019 r. 1 eMy BTOPUJI MMHUCTP MHOCTPAHHbIX [i€/1 ¥ BHEIIHE TOPTOB/IN
Benrpun I1. Cuitsapro®. B 2020 r. ckpoMHBIMM Ha3Ba/I 00'beMbI 9KOHOMIYECKOTO
COTpyAHMYECTBA IpeMbep-MMHUCTP Benrpun B. Op6an B xofe oduiaabHOro
BM3uUTa B MuHCcKk”. O4eBUAHO, YTO IPUIMHBI HECTAOMIBHOTO TOBapoobopoTa
KPOIOTCA OTHIOND He B IOINTIYeCKNX oTHOLIeHnAX. Ha ¢one focraTouno guHa-
MUYHO pa3BMBAIOLIETOCS IOUTHUIECKOTO I1AJIOra, 9KOHOMIYECKIE OTHOLIEHN -
AX JIOCTUITIV OIIPEeJIeTIeHHOTO IMKA J COBEPIIAIOT TOBKO HeOObIINe OTK/IOHE-
HUA B TY VI JPYTYI0 CTOPOHY.

[IpMYMHBI TAKOTO COCTOSHUA TOBAPOOOOPOTA HOCAT KOMIIIEKCHBIN Xapak-
Tep. B mepByio odepenb, HEOOXOAMMO BBIIETUTD OOIYI0 IIPOO/IEMy TOPrOBIIN
Benapycn co crpanamu EC - aro yskas skcroprHas kopsuHa. B 2003 r. ITocon
Pecniy6rmku Bermapych B Benrpun ormedan aToT GakTop, Kak CAep KIMBAIOLINIT
[IMHAMUKY JIBYCTOPOHHel Toproimn*®. Bmecte ¢ Tem, [Tocon Bbickasan mpepro-
JI0KeHNe, 4YTO BeHrpusa Mor/a 651 CTaTh 11 6€/10PYCCKOil MPORYKIUM TPAMILIN-
HoM B EC. Kak nsBecTHo, B 2004 r. Benrpus crana unenom EC. B nione 2020 1.
HOC/Ie BU3UTA IpeMbep-MuHuCTpa Benrpun B. Op6ana B benapycs, [Tocorn Pe-
crry6mmky benapych B BeHrpuu B cBoeM MHTEpPBBIO aKI[eHTYPOBA/I BHUMAHUe Ha
MIOJIOKUTE/IbHBIX I3MEHEHMAX, KOTOPble B KOHEUHOM MTOT€e U MO3BO/IN BBIATU
Ha TIOJIOKUTENIbHOE Ca/lbio B TOprosie. IIpexye Bcero, B 9KCMOPTHHIX NTOCTAB-
Kax B BeHrpuio nmuupyromiye Mo3uLuy Iepeliy K IOCTaBKaM JKe/Ie3HOLOPOXK-
HBIX BaTOHOB ¥ KOMIUIEKTYIOIMX — 48%. Bropoe MecTo COXpaHAIOT POAYKTbHI

* Ibidem.

»  Busum Bukmopa Opbana — Hosviil aman 6enopyccko-eeHeepckozo compyonudecmea (4 VI
2020), https://polpred.com/?ns=1&cnt=32&cat_a=1 (15 VII 2020).

% Munck - Bydanewim: o passumuu compyoHudecmea no écem Hanpasnenusm (14 12019),
https://www.tvr.by/news/prezident/minsk_budapesht_o_razvitii_sotrudnichestva_po_vsem_
napravleniyam_ (12 VII 2020).

7 Ipemvep-munucmp Benepuu: ,Mol mano pazeosapuseaem opyz ¢ Opyzom, u 00vem IKOHOMU-
ueck020 compyoHuuecmea modxce ckpomer” (5 VI 2020), http://www.ctv.by/premer-ministr-
vengrii-my-malo-razgovarivaem-drug-s-drugom-i-obem-ekonomicheskogo-sotrudnichestva
(16 VII 2020).

#  Benapycv Benepus: Mui pasHvie, Ho mopeoesne amo He spedum (17 VI 2003), https://neg.by/
novosti/otkrytj/belarus----vengriya-my-raznye-no-torgovle-eto-ne-vredit-2466 (11 VII
2020).
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HedremepepaboTky — 23% ¥ TpeTbe TPAKTOPBI U KOMIUIEKTyome — 13,1%%.
Takum 06pazoM, MO>KHO TOBOPUTH O TOM, 4TO benapycu B Toprosie ¢ Benrpueii
YAQ/IOCh PelINTDb Ipo6IeMy IIpeBalIupoBaHus B IOCTaBKaX IPOAYKTOB HedTe-
nepepaboTKIL.

Cepbe3HbIM NpENATCTBMEM [JIA IPOHUKHOBEHMS Ha pplHOK Berrpun u EC
B IIeJIOM ABJIAETCA XKeCTKask KOHKypeHI V. CI0KHOCTD 3aK/TI09aeTCs He B TOM,
4To benapycu Heyero mpefyIoXKNUTh, a B TOM, YTOObI HAJITY CBOIO HUIIY HA BEH-
repCKOM pbIHKe. TpeH/IoM B BBICOKOPa3BUTBIX CTPAHAX ABJISAETCS BBHICOKOTEXHO-
JIOTMYHAsI TPORYKIVS C BHICOKON FOOaBIeHHOM CTOMMOCTBIO. A Benapycs B mo-
CI/IefiHYIe TOBI 3aMeTHO COKpATHIIa JIOJIO JAHHON MPOAYKINM B 9KCIIOPTE ¥ 3TOT
IpOLiecC IPOoJomKaeTcs™.

ITO 3HAYUT, 4TO A bemapycu BaXHO pa3BUBaTh TaKue MPOU3BOJCTBA,
OIHAKO OHU TPeOYIOT IpUBJIeYeHNs MHBECTULINIA. V] >KelaTe/IbHO IPSMbIX MH-
BECTVILIVI B peasbHbII CEKTOP 9KOHOMUKI'. B oTHOmeHnsx ¢ Benrpueit ato
ele ogHa 3HaYMMas npobmema. [1o cocrosHuIo Ha anpens 2019 1. 06beM BeH-
repcKux MHBecTULMiT coctaBut 2,13 miuH USD*. Ecnm cpaBHUTB ¢ ApyrUMu
CTpaHaMU Bpllerpazckoil Tpynisl, To BeHrpusa 3aHuMaeT caMmoe IOoC/IefHee
Mmecto. K npumepy, [lonbuia nasecTupoBana B bemapyco 445 mma USD, Yexnsa
- 104,5 mita USD, CnoBakus - 5,1 mma USD. BmecTe ¢ TeM, CTpaHbI TOAMICATIN
MeXIIpaBUTeNbCcTBeHHOe COoIVIallleHNe O COfIelICTBUY OCYIIECTBICHNIO /1 B3aVIM-
Hot 3auuTe nHBecTHImii B 2019 r.**. Ha ato motrpeboBanocs 10 rer.

HecMmoTps Ha yKa3aHHbIE BBILIE CIOKHOCTY, CTOPOHBI B 1[€JIOM OIIpefe/ININ
CEKTOpa/IbHbIe IIPYOPUTETHI M Pa3BMBAIOT B3aVIMOJENCTBIE II0 Pa3HbIM HAIlpaB-
neHuAM. Tak, BeHrepcKue BJIaCTH U JIeJIOBble KPYTM 3aMHTEPECOBAHbI B TAKNMX
OTpac/AX KaK >XeJe3HOJOPOXKHBI TPAHCIOPT, AepeBoobpaborka, IT-cdhepa
U aToMHasA sHepreTuka. COOCTBEHHO MHTEPECHl CTOPOH COBIIAJAIOT, TAK KaK
yKasaHHBIE OTPac/IM ABJIAITCA CBOeOOpPa3HON BU3UTHOI KapTOYKOil 6ero-
PYCCKOIT 9KOHOMMKU. B HacTosIee BpeMsA caMbIMM YCIIEIIHBIMU CTaJIM TaKle

»  Busum Buxmopa Opbana — Ho8viti aman 6enopyccko-eeHzepckoeo compyoruuecmea (4 VI

2020), https://polpred.com/?ns=1&cnt=32&cat_a=1 (15 VII 2020).
% E.JI JIaBbIfieHKO, BHeuinemopeosas nonumuxa cmpan ¢ manoii sxoHomuxoti, Musnck 2013,
c. 13, https://elib.bsu.by/handle/123456789/106975 (15 I1I 2020).
3t H.C. llanynaea, Onvim cmpat Boiuezpadckoti epynnvl 8 pa3éumui 8Heu el mopeosu 3a
cem npusnedeHuUs NPAMbIX UH6eCULULL: 6616000l U NpasomMepHocmy adanmavuu, [B:] Cmpa-
meaust paseumus IKOHOMUKU Benapycu: 6vi306bl, UHCIPYMEHMbL Peanu3ayull u nepcheKmu-
6vL, Munck 2018, c. 147-149.
2 Topz060-akoHomuueckoe compyoHuuecmeo ¢ Benepueri, http://hungary.mfa.gov.by/ru/bilate-
ral_relations/trade_economic/bdf007e925410683.html (3 VII 2020).
Benapycv paccuumoieaem Ha akmueusauuio compyoHu4ecmea ¢ 0en106viM cO00U4eCnEom
Benepuu - Maxeii (14 12019), https://www.belta.by/politics/view/belarus-rasschityvaet-na-
aktivizatsiju-sotrudnichestva-s-delovym-soobschestvom-vengrii-makej-332554-2019/2utm_
source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent (12 VII 2020).
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COBMECTHbBIE IIPOEKTHI KaK BBIITYCK IBYX9TAXKHBIX IT0€3]J0B »KISS, KOTOpPbIE BbI-
nyckarorcs 6enopycckoit kommnanuest 3A0 ,Iltagnep Munck”. Benrpus nopmnu-
caJIa JOrOBOP Ha IOCTaBKY 40 TaKyX [10€3/I0B, IIePBbIIT M3 HMUX ObIT OTIIPAB/IEH
B Benrpurio B 2019 r.**. CepbesHble mo3uunn berapych 3aHMMaeT B IIOCTaBKax
TPaKTOPOB, 0Koy0 30% 0O611eil JO/ OCTaBOK B 3TOM ceKTope. ToBaporposo-
pamss cetb npepupuAaTna OOO ,,Bemapyc TpakTop” yCIeIIHO BBIIOMHAET CBOU
¢ynkunn B Benrpun®. AKTUBHO pasBUBaeTCs COTPYSHMYECTBO ABYX CTpaH
B cdepe dapmaneBTyky. CerogHs OfHNM U3 Hanbojiee NepCreKTUBHBIX HallpaB-
JIeHMI1 Ha3bIBAIOT aTOMHYIO 9HepreTuky. B xoge Busura B. Op6aHna 6b11 moj-
nycaH MeMOpaHyM O COTPyAHMYECTBe B SHepreTndeckoi cdepe. B kauecTse
MOATBEPKAEHNA CEPbe3HOCTY HaMePEHNI MOXKeT CITy>KUTh BCTpeda MMHICTpa
snepreTnky bemapycn ¢ ITocmom Benrpunm u o6cyxeHne BO3MOXHOCTeN IpH-
BJIeYeHVs OETIOPYCCKUX CTPOUTENIell K paboTaM Ha 00beKTax MHPPaCTPYKTyphI
aTOMHOII 97IeKTPOCTaHLN ,,ITakur-27%.

BeiBonpi.
CunbHbIe U c1adble CTOPOHBI, IEPCHEKTUBBI

[ToxBops MTOT, HEOOXOAVMMO OTMETUTD, YTO OEIOPYCCKO-BEHIepCKIe OTHOLIe-
HVISI SIBJISIIOT CO0 0 IIpYIMep MOJIe/IV B3aMMOJIEICTBIS IBYX CPEAHIX FOCYHAPCTB,
OTPaHMYEHHBIX B CBOMX BO3MOXXHOCTSIX YIEHCTBOM B PETrMOHAIbHBIX 00beu-
HeHMAX. XapaKTepUCTUKaMI JaHHOI MOJeIN ABJIAITCA JOCTaTOYHO BBICOKUIA
YPOBEHb HOMUTNYIECKNX OTHOIIEHWIT TOCYAAPCTB, IPY 9TOM 0OMeH BU3UTAaMI Ha
BBICIIIEM YPOBHE He sBJIsIeTCs 00513aTe/IbHBIM YC/IOBUEM JJISI Pa3BUTHUSA COTPYIHU-
gyecTBa. TO CKOpee MOKasaTeb /I MOJIe/IM OTHOIIEHNI BeyIINX FOCYapCTB.
BakHOe 3HaYeHMe pUAaeTCsA YWICHCTBY B MEXJYHAPOJAHBIX U perMoHa/IbHbBIX
OpraHM3aluAX, KOTOpbIe MOBBIIIAIOT YCTONYMBOCTb CTPAHbI ¥ MPEOCTABIIAIOT
6o/1ee IMPOKIe BO3MOYXHOCTH /IS Pa3BUTHA B pasHbIX cpepax. [IByCTOpOHHUI
dbopmar mo3BOIsIeT [eKIapUPOBATh HAlMOHAIbHbIE IHTEPEChI KaK MPUOPUTET-
Hble HaJ] KOJUIEKTVBHBIMI. BMecTe ¢ TeM, JaHHbIe TOAXO/bl He HAXOAAT peanbHO-
O BOIUIOIeHNsl. Pa3BuTHE COTPYIHIYECTBA B 9KOHOMIUYECKOI cepe meTepMMm-
HUPOBAHO 3aKOHOZATE/IbCTBOM Ha/JHAIIMOHATBHBIX 00 BEeINHEHMIL.

3 Beuepus saxynum 08yxamaxcHvie noesoa, coenantuie 6 benapycu (3 111 2020), https://reform.

by/vengrija-zakupit-dvuhjetazhnye-poezda-sdelannye-v-belarusi (17 VII 2020).
¥ Munucmp cenvckozo xo3sticmea Benzpuu evicoxo ouenun benopycckue mpaxmopot (30 12019),
http://www.belarus-mtz.by/ministr-selskogo-xozyajstva-vengrii-vysoko-ocenil-belorusskie-
traktory.html (18 VII 2020).
Benapycv u Benepus napacmsam compyoHuuecmeo 6 amomnoti snepeemuxe (25 VI 2020),
https://eurasia.expert/belarus-i-vengriya-narastyat-sotrudnichestvo-v-atomnoy-energetike/
(18 VII 2020).
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YkasaHHbIe TapaMeTPbl ITO3BOIAIOT OLPEJENUTb XapaKTep 0e/10pycCcKO-BeH-
TepCKUX OTHOUIEHUI KaK IMKINIECKNUII, C TIepuofaMy ITofbeMa U craja. Ac-
CUMETPNUYIHOCTD PETMOHANBbHBIX CTPYKTYP ABIAECTCA KIHOYEBBIM q)aKTOpOM
OrpaHMYeHM BO3MOXKHOCTe HeiicTBMIl ABYX cTpaH. bemapych n Benrpus Bbl-
HY>KJIeHbI BBICTPaMBaTh MOTUTUYECKYIO IIOBECTKY B COOTBETCTBUM C OCHOBHBI-
mu npuHnunamu EC n E9C. AHanms noamuTn4eckoro COTpyAHMYECTBA MOKa-
3bIBaeT, YTO BeHrpusa HMKor#a He oTcTynana ot nonutuky EC B oTHoIeHNN
Bemapycn. Bmecte ¢ TeM, ceropnsa BeHrpus sasBisgeT o He0OXO[MMOCTY OTHOI
OTMEHBI CAaHKIIUII B OTHOIIeHUN bemapycu, mposBiisAsa TeM caMbIM HallOHAJIb-
HOe BUJIEHMe BHEIIHell MOIUTHUKY, YTO B 11e/IOM YK/Ia/IbIBA€TCS B BbILIEYKa3aH-
HYI0 Mofienib. Busut npembep-muuuctpa Benrpun B benapyco B nrone 2020 r.,
BIIEpBBIe 3a OOJIee YeM YeTBepPTb BeKa C MOMEHTa YCTAaHOB/ICHMsI AUIITIOMAaTIde-
CKX OTHOIIEHUI, CBUETENbCTBYET O TOM, UTO CTPaHbI He VICIIBITbIBA/IN CEPbe3-
HBIX CJIOKHOCTEJI B pa3BUTUY OTHOLIEHMN 0e3 Ha/IM4ysl JAaHHOTO KOMIIOHEHTA.
Kpowme toro, Busut B. Opbana B nepnon ocnoxxsenus orHotennit ¢ EC B cBsisu
¢ Beibopamu B benmapycn sBJsieTCS JOTIOTHUTEIBHBIM IIOATBEPXKACHIEM JeK/Ia-
pUpOBaHuA IPUMOPUTETA HALMOHATbHBIX MHTEpecoB HaJ nopxofamu EC.
OTHOCUTENBHO CTa6VUIbeII7[ XapakKTep MOINTNYECKOro A1Majiora AByX CTpaH
HanpAMYI0 CBA3aH C S9KOHOMMYECKNM U3MEPEHNEM — IUIaHAMMU 110 ,]II/IBepCI/I(l)I/[-
Karuy Toprosim oboux crpaH. Ilpnyem Benrpus paccmarpuBaeT benapych kak
IIPOMEXXYTOYHOE 3BEHO B peajnsalnin nporpaMmsl ,,OTkpeitie Ha Boctok”. Be-
NapyCb CTPEeMUTDHCS He TOMbKO OTKPBITh HOBbIE PIHKU JI/IA TOBAPOB, HO M HAWTU
B Benrpuu cBoero popa samurHuka nunrepecos benmapycu B EC. 9To ocobenHo
Ba)KHO B CBSI3U C MIMEIOLIVMY IOCTOSIHHBIX XapaKTep TPEHUAMM 000UX CTOPOH.
Bri6op benmapycbio Benrpun mis peannsanyy 9TUX IJIAHOB MOXKHO IIOJIaraTh
BIIO/IHE 00OCHOBAHHBIM, TaK KaK POCCUIICKUIT aKTOP He BBICTYIIAeT B Ka4eCTBe
chep)xmBaroliero. PykoBoicTBo BeHrprn HeOJHOKPATHO 3asIB/IAIO O HEOOXOMM-
MOCTY BOCCTaHOBJIeHMs Auajora ¢ Poccueit. Bmecte ¢ TeM, Heo6XofuMo oTMe-
TUTbD, YTO benapych TpaiULIMOHHO IpKaeT OTPOMHOE 3HaYeHMe MOIUTUYECKO-
My IMAJIOTy, B TO BpeMs KaK BeHIrpus uMeeT MCKIOUUTEIbHO NIparMaTU4yHbIe
Lie/IN COTPYAHUYeCTBA. B 3TOI CBA3M pasHble MHTEPIPETALNY CUTHAIOB IIOPOXK-
JAIOT CJIOKHOCTU B peann3aluyt 53KOHOMUYECKOTO COTPY/IHUYECTBA.
[71s1 onpenenieHysi MepPCHIEKTHB ABYCTOPOHHETO COTPYHIYECTBA HEOOXOmM-
MO BBIIE/INTD €TI0 CUIbHBIE U C/Iabble CTOPOHBI.
CuibHble CTOPOHBI:
— OTCYTCTBUE OCTPBIX IPOO/IEMHBIX II0JIEl B IIOJIUTUYECKOI cdepe;
- poccuiicknit paKTOp He OKa3bIBAeT NOBJIEIOLIEr0 BMSHUS Ha PETMOHAb-
HYIO IIOBECTKY ABYCTOPOHHMUX OTHOLLIEHMIT;

- reorpaduyeckoe nonoxenue Pecrry6mmkn Benapycs u passuras nngpa-
CTPYKTYpa BBICTYNAIOT B Ka4ecTBe Oasyca 3alHTepeCOBAaHHOCTY BeHrpun
B Pa3BUTUY SKOHOMIYECKOTO COTPYAHNYECTBA;
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— PasBUTBII CEKTOP MaJIBIX ¥ CPeJHMX IPeANpUATIIl B BeHrpun sBiseTcs
CYLIeCTBEHHBIM (PAaKTOPOM B Jie/ie IIPOIBIDKEHNUM OeTOPYCCKOT IPOAyK-
L[ Ha BEHTePCKuit ppiHOK. OCOOEHHO CebCKOXO03SIICTBEHHO TEXHUKY;

- TOTEHIMAJI pacIIMpeHNs TOProBOro coTpyaHmMdecTBa B pamkax EC He
ABJIsAETCA OeclpeebHbIM, COOTBECTBEHHO BeHrpus OyzeT cTpeMuThes
K iuBepcrUKanNy SKOHOMIYECKUX CBA3EI, YTO IOTHOCTBIO COBIIAIaeT
¢ monMTUKON benapycy Ha COBpeMeHHOM 3Tare.

Crabble CTOPOHBI:

- HaIMOHa/IbHBbIEe NHTepechl BeHrpun tecHo BcTpoeHsl B momutuky EC.
CremoBaTe/IbHO, OXKMAATb KaKMX-/TMO0 NCKTIOYNTE/TIbHBIX IIaroB BeHrpym
B otHouteHny Pecny6mmku Benapycs B monutudeckoii chepe (0co6eHHO
aT0 Kacaercs nosunyy EC B oTHOIIeHNN BEIOOPOB) He IpeCcTaBIAeTCA
BO3MOXKHBIM B O/ypKaifiert mepcrekTuse. MoXXHO TOBOPUTD TONBKO 06
OIIpefie/IeHHON JoJie TMOKOCTH;

- Pecnrybnuxa Bemapycp He AB/IAETCA IPUOPUTETOM BHENIHEN HMOMUTUKI
BeHrpnu Ha MOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE. 3asAB/IEHNA ITONNTUKOB I 3a-
KpeIUleH/e Ha YPOBHE OCHOBHBIX TOCY/IJapCTBEHHBIX JOKYMEHTOB MMEIOT
YeTKMe PACXOKIEHs;

- 9KOHOMMKA BeHrpuu B 3Ha4MTENbHON CTENIEHN 3aBUCUT OT MHOCTPAHHBIX
nuBecTnnui u nonutuky THK, koTopble UrparoT K/1104eByI0 pofb B IIPO-
MBIIIEHHOCTH U cdepe ycryr. Takum o6pasoM, 6enopycckue mpousBo-
AUTENN He MOTYT PacuUThIBATh Ha 0COObIe TOCYAapCTBEHHBIE IIpedepeH-
LIUY, CBSI3aHHbIE C XOPOLIMMY IOMIUTUYECKUMM OTHOLIeHUAMM. [JaHHOe
B3aUMOJIIICTBYE OIpee/AeTCs IIParMaTUYHbIMIU KOPIOPATHBHBIMY MH-
tepecamu. HalmoHabHBIT OM3HeC B CUTy OTPaHNYeHHOCTI (PMHAHCOBBIX
CPEZICTB He B COCTOSTHMM PabOTaTh C KPYIHBIMM FOCYIapPCTBEHHBIMIU 00D~
efuHeHNAMM benmapycu;

- oTcyrcTBue 6azoBoro cornamennsa ¢ EC B skoHoMm4eckoit cdepe He 1mo-
3BOJIAIET CYOBEKTaM CpeJHero 1 MajIoro IpeANpuHIMaTenbcTa bemapycn
HOJTYYNTh IOTHOIIEHHBII JOCTYII K PbIHKaM BeHrpumn.

B03MOXXHOCTY I7II CTOPOH BUAATCA, IIPEKJIe BCETO, B Pa3BUTIN IHBECTIPOBA-
HIA B PeayIbHbIN CEKTOP SKOHOMUKIL, IMAVPYIOLIVe TTO3UIVN OYIyT COXPAHATbCA
3a BeHrpueit. 3aMeTHBIE CIBUTY B TOBAPOOOOPOTE MOTYT OBITH B OOJIbLIIETT CTEIIeHN
CBA3aHBI C CEKTOPOM CPEIHETO ¥ MajIoTo IIpeATpMHMIMATEeNbCTBA. YTO KacaeTcs To-
CYIapCTBEHHOTO CEeKTOPA, TO Hanbosiee NepCreKTYBHBIM BUANTCA COTPYAHITIECTBO
Ha YpOBHe TOPOJIOB I PerroHOB (06/acTeit), B cuiIy 60/blieil MOOMIBHOCTH 1 Ol1e-
PaTMBHOTIO pearnpoBaHNsA Ha 3alIpOChl PbIHKA. B 1ieniom, benapych n Benrpus pas-
BUBAIOT CBOV OTHOIEHVSX B PaMKaxX MOJIe/N, KOTOpasi IPEefOCTaB/IsIeT MM KaK BO3-
MOXKHOCTH, TaK U OTpaHI4eHNs. B 9TOlI CBA3YM Ba)KHO OHMMATh €€ 0COOEHHOCTI,
He O>KUJIATh 3aBBIIICHHBIX Pe3y/IbTaTOB Y HE PaCCMaTPMBATh IOIUTIYECKYIO chepy,
KaK BCeMOTYILVIT MHCTPYMEHT JI/IA1 3aITyCKa HIMPOKOMACIITAOHOTO B3aMMOJIeIICTBIA.
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Abstract

Olga Lazorkina

Belarus - Hungary:
pattern of interaction in the conditions of asymmetric associations

The article focuses on bilateral relations between the Republic of Belarus and
Hungary in the context of their membership in the Eurasian Economic Union
and the European Union. The author made an attempt to define the model of
bilateral cooperation between states limited in their actions by membership in
regional associations. The features of the development of political dialogue, which
was formed under the influence of the national vision and approaches of the EU
as a whole, are analyzed. Special attention is paid to the regional format of rela-
tions within the Visegrad Group, CEI and the ,,Eastern Partnership” initiative.
The analysis current state of trade and economic cooperation between Belarus
and Hungary is made. The author identifies the strengths and weaknesses of rela-
tions, and outlines perspective spheres of cooperation.

The active phase of relations between Belarus and Hungary began in the
2000-s, when the parties finally decided on the vectors of their foreign policy.
The launch of the ,Eastern Partnership” initiative has played a decisive role in
the development of political dialogue and economic cooperation on an ongo-
ing basis. Bilateral relations between Belarus and Hungary are an example for
building a model of interaction that is not burdened by a common historical past
and based on pragmatism. The fairly active political dialogue between the two
countries is based on an economic component. In parallel, the parties actively
declare the primacy of national interests over collective ones — the EU and the
EAEU. At the same time, the analysis indicates, membership in regional asso-
ciations significantly limits the possibilities of their implementation in practice.
This especially affects the trade and economic sphere of interaction. These factors
determine the cyclical nature of relations between Belarus and Hungary. Thus,
the bilateral format of cooperation within the framework of asymmetric associa-
tions is a sufficiently effective mechanism for the development of a full-fledged
dialogue. At the same time, it is important to understand that the political com-
ponent is secondary to the economic one. This approach allows the parties not to
overestimate expectations and to develop mutually beneficial, equal relationships
based on pragmatism and real opportunities.

Keywords: Belarus, Hungury, bilateral relations, pattern, political dialog, econom-
ic cooperation, regional dimension, Visegrad group, CEI, ,,Eastern partnership”
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PROBLEMATYKA
SUROWCOWO-ENERGETYCZNA
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIE]






Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z polityka energetyczno-surowcowa poszczegdlnych
panstw naszego regionu, transformacja energetyczna, proba sprostania wspot-
czesnym wyzwaniom zwigzanym z procesem odchodzenia od wykorzystywania
paliw kopalnych, tworzenie gospodarek niskoemisyjnych zyskuja coraz wigksze
zainteresowanie badaczy. Wyzej wymienione kwestie staja sie coraz czeéciej tema-
tem publicznej debaty. Z uwagi na rosnace zainteresowanie kwestiami surowco-
wo-energetycznymi, po raz pierwszy w dtugoletniej historii naszego czasopisma,
zdecydowalismy sie stworzy¢ dzial tematyczny poruszajacy te zagadnienia w kon-
tekscie panistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Udato nam sie zaprosi¢
do wspdtpracy autoréw, ktérych zainteresowania badawcze dotykaja réznych
aspektow tego zagadnienia.

Wszystkie artykuly w niniejszym dziale odnoszg si¢ do kwestii surowcowo-
-energetycznych, w kontekscie Polski i jej bezposredniego wschodniego sasiedz-
twa. W pierwszym artykule autorstwa Marcina Koczana przedstawiona jest ewo-
lucja polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej i jej wplyw na sektor
energetyczny w Polsce. Autor analizuje najwazniejsze unijne dokumenty w za-
kresie tzw. pakietow energetyczno-klimatycznych, wyznaczajacych cele krajowe
i wspolnotowe w perspektywie roku 2020 i 2030. Pierwszy z pakietéw zwany po-
tocznie 3x20 lub 20-20-20, definiowatl trzy gléwne cele: ograniczenie emisji ga-
zOw cieplarnianych o 20%, wzrost udzialu energii z odnawialnych zrédet w kon-
cowym zuzyciu energii o 20% i podniesienie efektywnosci energetycznej o 20%.
Nastepnie Autor opisuje najwazniejsze etapy dojscia do kolejnego pakietu ener-
getyczno-klimatycznego, wyznaczajacego unijne cele w perspektywie roku 2030.
Zalicza do nich m.in.: przyjety przez Komisj¢ Europejska Plan dziatania prowa-
dzqgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku, Plan
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
czy tzw. Zielong Ksigge w zakresie energii. Marcin Koczan opisal takze stanowisko
polskich wtadz wobec procesu ksztaltowania si¢ gléownych postanowien pakietu
Czysta energia dla wszystkich Europejczykow (Clean Energy for All Europeans
Package), wyznaczajacego cele do roku 2030. W konkluzjach Autor zawart reko-
mendacje dotyczace polskiej polityki energetyczne;j.
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W tekscie Marcina Koczana pojawil sie watek dotyczacy dostaw surowcow
energetycznych do Polski. W zdecydowanie szerszym kontekscie to zagadnienie
opisane jest w artykule Michala Piekarskiego, dotyczacym bezpieczenstwa dostaw
surowcow energetycznych do Polski droga morska. Autor w szerokim zakresie
opisuje zagrozenia przerwania dostaw surowcéw poprzez intencjonalne dziatania
wrogiej strony i jednoczesnie, co jest niewatpliwie atutem Jego pracy, przedstawia
$rodki zaradcze neutralizujgce lub minimalizujace zagrozenia. Doktor Piekar-
ski odnosi si¢ w swoim tekscie do bardzo szerokiego spektrum infrastruktury
stuzacej do realizowania dostaw surowcow energetycznych od zbiornikowcow
i gazowcow, poprzez gazociaggi biegngce dnem morza jak np. Baltic Pipe, na in-
stalacjach stuzacych do regazyfikacji LNG w Gazoporcie w Swinoujéciu koficzac.
Zawarta w artykule doktora Piekarskiego analiza problemu bezpieczenstwa do-
staw surowcow energetycznych droga morska pokazuje strategiczne znaczenie
tego zagadnienia dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Po lekturze tekstu
wyraznie rysuje si¢ koniecznos¢ wieloaspektowego podejscia do tego problemu.
Autor w konkluzjach swojego tekstu zawart kilkanascie postulowanych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych, ktore Jego zdaniem w istotnym zakresie poprawia
bezpieczenstwo dostaw ropy oraz gazu ziemnego do Polski.

Dwa kolejne teksty autorstwa Oksany Voytyuk i Jakuba Siotora dotycza Ukra-
iny, ale w roznych kontekstach. Prof. Voytyuk skupia si¢ raczej na czynnikach
wewnetrznych, opisujac z duzg doza szczegdtowosci zagadnienia ukrainskiego
sektora gazowego, natomiast mgr Siotor odnosi si¢ do czynnika zewnetrznego,
opisujac znaczenie Ukrainy jako panstwa tranzytowego rosyjskiego gazu do kra-
jow Unii Europejskiej.

Oksana Voytyuk opisuje powstanie sektora wydobycia gazu ziemnego na tery-
torium dzisiejszej Ukrainy, od poczatku XX w., przez okres funkcjonowania Ukra-
inskiej Socjalistycznej Republiki w strukturach Zwiagzku Radzieckiego po stan
obecny. Autorka przedstawia takze proces rozbudowy infrastruktury przesylowej
taczacej zasobne w gaz zloza jamalskie z odbiorcami w Europie, a takze nalezacy
do najwigkszych w Europie ukrainski system podziemnych magazynéw gazu. Nie-
watpliwie mocng strong tekstu sg liczne wykresy ilustrujace poziom krajowego wy-
dobycia, importu surowca, przesytu do panstw trzecich, pojemnos¢ podziemnych
magazynow gazu. Tekst Jakuba Siotora niejako uzupelnia artykul Oksany Voytyuk,
opisujac role Ukrainy jako kraju tranzytowego rosyjskich surowcow do krajow
Unii Europejskiej. Wraz z rozbudowa infrastruktury przesytowej, zmierzajacej do
bezposredniego polaczenia Rosji z europejskimi odbiorcami, znaczenie Ukrainy
spadalo, co wplynelo na poziom bezpieczenstwa surowcowo-energetycznego tego
panstwa. Rosji jednak nie udalo si¢ zakonczy¢ planowanych inwestycji zmierza-
jacych do calkowitego ominigcia Ukrainy, dlatego zmuszona byla do podpisania
kontraktu na przediuzenie wykorzystania ukrainskiej infrastruktury tranzytowe;.

Marcin Koczan
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Proces ksztaltowania
celéw polityki energetyczno-klimatycznej
Unii Europejskiej do 2030 roku.
Konsekwencje dla Polski

Wprowadzenie

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej zmierza do stopniowego
odchodzenia od paliw kopalnych w procesie wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta. Ma to doprowadzi¢ do calkowitego wyeliminowania wegla i budowa-
nia gospodarki nisko i zero emisyjnej. Jest prawdopodobne, ze kosztowny proces
transformacji energetycznej nieco wyhamuje, w kontekscie mozliwego spowol-
nienia gospodarczego zwigzanego z pandemiag SARS-CoV-2, ale nie mozemy si¢
jednak spodziewa¢ odwrodcenia trendu. Wszystko wskazuje na to, ze energetyka
oparta na weglu, a szerzej udzial wegla w generowaniu energii, bedzie redukowa-
na docelowo do zera.

Komisja Europejska pod przywdédztwem Ursuli von der Leyen, jako jeden
ze swoich priorytetow wskazuje walke ze zmianami klimatu i skutkami, jakie te
zmiany wywotuja w UE i jej najblizszym otoczeniu. Frans Timmermans zostat
powotlany na stanowisko wiceprzewodniczacego wykonawczego z zadaniem sty-
mulowania i koordynowania polityki klimatycznej Unii Europejskiej w zakresie
m.in. wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu, zwiekszania poziomu redukeji
emisji, rozszerzania unijnego systemu handlu emisjami i koordynacji nad fundu-
szem sprawiedliwej transformacji. Niniejszy artykut przedstawia najwazniejsze
elementy tzw. pakietow energetyczno-klimatycznych Unii Europejskiej, $ciezki
dochodzenia do wspolnotowych celéw w zakresie energii w perspektywie do roku
2020 i do roku 2030, a takze kierunki rozwoju polityki energetyczno-klimatycznej
UE w horyzoncie roku 2050. Artykul opisuje jej wplyw na polski sektor elektro-
energetyczny a takze zawiera wnioski i rekomendacje na przysztos¢.
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Pierwszy pakiet energetyczno-klimatyczny

W latach osiemdziesigtych minionego wieku dyskusja na temat zmian klimatu
wyszla poza waski krag klimatologow, specjalistow do spraw ochrony srodowiska
czy analitykéw globalnych trendéw pogodowych i na trwate zagoscila w publicz-
nej debacie. W 1988 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Swiatowa Orga-
nizacja Meteorologiczna powolaly do Zycia Migedzynarodowy Zespét ds. Zmian
Klimatu' (dalej IPCC), najbardziej renomowana organizacje, ktéra zajmuje sie
opisywaniem zmian klimatu, ich przyczyn i konsekwencji. Pierwszy raport przy-
gotowany i opublikowany przez IPCC w 1990 r. dat asumpt do przyjecia w Rio
de Janeiro w 1992 r. Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian
Klimatu. Unia Europejska wiaczyta si¢ w ogolnoswiatowe dzialania zmierzajace
do zahamowania zmian klimatu.

Jednym z najwazniejszych przejawdw aktywnosci UE w tym obszarze byt
przyjety w 2008 r. zbidr wielosektorowych regulacji prawnych zwany pierwszym
unijnym pakietem energetyczno-klimatycznym (tzw. pakiet 3x20 lub 20-20-20).
Definiowal on cele, jakie Wspoélnota zobowiazuje si¢ osiaggna¢ do roku 2020.
Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

1) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%;

2) wzrost udziatu energii z OZE w konicowym zuzyciu energii o 20%;

3) podniesienie efektywnosci energetycznej o 20%.

W sktad pakietu wchodzit szereg aktow prawnych, ktére wytyczaly $ciezki
dojscia do wyznaczonych celéw zaréwno na poziomie wspdlnotowym, jak i kra-
jowym. Okreslaly takze zobowigzania instytucji unijnych i panstw czlonkow-
skich. Do aktéw prawnych wchodzacych w skiad pakietu nalezy zaliczy¢:

1) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE? (tzw. Dyrek-

tywa EU ETS), ktéra modyfikowala system handlu przydzielonymi pozio-
mami emisji gazéw cieplarnianych wprowadzony w pazdzierniku 2003 r.
dyrektywa 2003/87/WE?. Gléwnym celem wprowadzenia systemu handlu
prawami do emisji gazow cieplarnianych bylo ograniczenie emisji poprzez
wprowadzenie quasi rynkowych zasad. System ETS obejmowal m.in.: elek-
trownie, duze instalacje przemystowe i transport lotniczy, co w sumie od-
powiadato za ok. 45% emisji UE. Limity emisji przyznawane i rozliczane sa
na poziomie przedsigbiorstw, co oznacza, ze za emisje pewnej ilosci gazow

! Intergovermental Panel on Climate Change IPCC.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE, z dnia 13 pazdziernika 2003 r.,
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE.
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cieplarnianych przedsiebiorstwo musi umorzy¢ odpowiednia ilos¢ przy-
znanych uprawnien. Dyrektywa miala przystuzy¢ sie do osiagniecia pierw-
szego z glownych celow pakietu tj. redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

2) Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE* (tzw. Decyzja
Non-ETS), ktéra dotyczyla sektoréw nie objetych systemem ETS, ale wy-
twarzajacych w sumie ok. 55% wszystkich emisji. Do tych sektoréw nalezy
m.in.: mieszkalnictwo, rolnictwo, gospodarka odpadami, transport, han-
del. Non-ETS (w przeciwienstwie do UE ETS) dotyczy emisji krajowych,
dlatego obowiazki sprawozdawczosci spoczywaja na administracji rzado-
wej. Decyzja miata przystuzy¢ sie do osiggniecia pierwszego z gléwnych
celoéw pakietu, tj. redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Wysitki redukeyj-
ne w ramach sektora Non-ETS Unia Europejska oparta na zasadzie soli-
darnosci, co oznaczalo, ze panstwa o stosunkowo wysokim PKB powinny
osiagnacé wyzsze poziomy redukcji niz panstwa o stosunkowo niskim PKB.
Ramy redukcyjne zostaly okreslone pomiedzy -20 a +20% i okreslone dla
kazdego z panstw cztonkowskich w zalgczniku II do Decyzji. Zgodnie
z jego postanowieniami Polska mogta zwiekszy¢ poziom emisji gazow cie-
plarnianych o 14% wzgledem roku bazowego 2005.

3) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE? w sprawie skla-
dowania dwutlenku wegla (tzw. Dyrektywa CCS - Carbon Capture and
Storage). Polska z ponad rocznym opo6znieniem (wzgledem unijnych wy-
mogow) implementowata zapisy dyrektywy we wrze$niu 2013 r.5. Ustawa
odnosita si¢ jedynie do projektéw demonstracyjnych wychwytu i sktfadowa-
nia dwutlenku wegla realizowanych w celu potwierdzenia mozliwosci wy-
korzystywania tej technologii na skale przemystowa. Ustawa wprowadzita
istotny zapis o koniecznosci przeprowadzenia oceny gotowosci instalacji do
wychwytywania dwutlenku wegla, dostepnosci podziemnych skladowisk
a takze technicznych i ekonomicznych mozliwo$ci wykonania sieci trans-
portowych dwutlenku wegla” w procedurze uzyskania oceny oddzialywania
na $rodowisko. Dyrektywa miala przystuzy¢ sie do osiagnigcia pierwszego
z gléwnych celéw pakietu, tj. redukeji emisji gazéw cieplarnianych.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie wysilkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji
gazdw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty dotyczacych re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/
EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r., o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U. 2013 poz. 1238.

Art. 9 pkt 2 i 4, ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r., o zmianie ustawy Prawo geologiczne.
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4) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE? (tzw. Dyrek-
tywa OZE), ktéra wprowadzata cele dla kazdego z panstw czlonkowskich
wzrostu udzialu odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r.’. Cele krajowe wpisywaty si¢ w cel wspdlnotowy osiag-
niecia w 2020 r. 20% udzialu odnawialnych zrdédet energii w koncowym
zuzyciu energii brutto. Zgodnie z zalacznikiem I do dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2009/28/WE' Polska zostata
zobowigzana, aby do roku 2020 wytwarza¢ co najmniej 15% energii final-
nej ze zrédet odnawialnych. Byt to wzrost o 7,8% w poréwnaniu z rokiem
referencyjnym 2005, w ktérym udziat OZE w finalnym zuzyciu energii
wynosil 7,2%.

Przyjete akty prawne w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego nie od-

nosily si¢ bezposrednio do efektywnosci energetycznej. Te kwestie regulowala
przyjeta w 2006 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE".

Sciezka dojécia
do drugiego pakietu energetyczno-klimatycznego

Przyjety w 2008 r. pakiet energetyczno-klimatyczny wyznaczat cele, ktérych per-
spektywa realizacji okreslona byta na rok 2020. Na poczatku dekady Komisja
rozpoczeta prace nad kolejnym pakietem, ktory okreslilby cele w perspektywie
2020-2030. W marcu 2011 r. Komisja przyjeta Plan dziatania prowadzgcy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku'?. Po przeana-
lizowaniu czynnikéw ksztaltujacych ceny paliw kopalnych, a takze rézne wskaz-
niki innowacji, Komisja opracowata zakladane poziomy redukgji dla poszczegél-
nych sektoréw gospodarki (zobacz tabele nr 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
Metode obliczania udziatu energii z OZE w koficowym zuzyciu energii opisuje art. 5. Dyrek-
tywy OZE.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE, z dnia 5 kwietnia 2006 1., w spra-
wie efektywno$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/76/EWG.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na kon-
kurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., Bruksela 9.03.2011, KOM(2011) 112.
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Tabela 1. Zaktadane redukcje pozioméw emisji CO, w poszczegdlnych sektorach
gospodarki do roku 2050.
Poziom redukcji gazow . . Zakladany Zakladany
. N Poziom redukgji . .. . .
cieplarnianych wzgledem roku do roku 2005 poziom redukcji poziom redukcji
bazowego 1990 do roku 2030 do roku 2050
Energetyka -7% 0Od -54% do -68% | Od -93% do -99%

Przemyst

-20%

Od -34% do -44%

0Od -83% do -87%

Transport (lacznie z lotnictwem, ale
z wylaczeniem transportu morskiego)

+30%

Od +20% do -9%

0Od -54% do -67%

Mieszkalnictwo i ustugi

-12%

Od -37% do -53%

Od -88% do -91%

Rolnictwo

-20%

0Od -36% do -37%

Od -42% do -49%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziata-
nia prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela
9.03.2011, KOM(2011) 112,s.7.

Z danych ujetych w tabeli 1 wynika, ze Komisja Europejska zakladala propor-
cjonalnie najwieksza redukcje emisji CO, w sektorze energetycznym nawet do
99% w 2050 r. (wzgledem roku bazowego 1990). Tak duze redukcje mialy zostac
osiagniete poprzez wzrost technologii niskoemisyjnych w koszyku energetycz-
nym do ok. 60% w 2020 r. a takze realizacji celu w zakresie udzialu odnawialnych
zrodet energii do 75-80% w 2020 r. i 100% w 2050 r.">.

W grudniu 2011 r. Komisja Europejska przyjela Plan dziatania w zakresie
energii do roku 2050". Plan stanowil rozwiniecie przyjetego kilka miesiecy wcze-
$niej Planu na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, a takze poglebienie celow polityki
energetyczno-klimatycznej przyjetych w ramach pakietu energetyczno-klima-
tycznego w 2008 r. Jednym z gtéwnych elementéw tego opracowania byto okre-
$lenie wyzwan zwigzanych z przyjetym przez UE celu w zakresie dekarbonizacji
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci za-
réwno w zakresie sposobéw wytwarzania energii, jak i calej unijnej gospodarki.
Komisja skoncentrowala si¢ na sektorze energetycznym z uwagi na relatywnie
wysoki poziom emisyjno$ci w poréwnaniu do pozostalych sektorow. Komisja
Europejska wskazatla kilka obszaréw, w ktérych nalezato podja¢ dzialania w celu
osiagniecia zakladanych celow. Do najbardziej istotnych (takze z punktu widze-
nia transformacji polskiego sektora energetycznego) nalezaty:

Komunikat Komisji, Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela 9.03.2011, KOM(2011) 112,s. 7.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
Bruksela 15.12.2011, KOM(2011) 885.
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1) dekarbonizacja systemu energetycznego;

2) zwigkszenie udzialu energii z odnawialnych zrédet w finalnym zuzyciu
energii;

3) tworzenie jednolitego rynku energii poprzez tworzenie infrastruktu-
ry technicznej, ale takze likwidowanie nieprawidlowosci regulacyjnych
i strukturalnych lokalnych rynkéw;

4) rozwoj technologii CCS;

5) rozwdj nowej infrastruktury energetycznej i zdolnosci magazynowania
energii.

Komisja Europejska w Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050 opra-
cowala scenariusze dekarbonizacji sektora energetycznego w perspektywie nie-
mal czterdziestu lat. Powoduje to wystepowanie sporej ilosci czynnikow, ktérych
wplywu na transformacj¢ sektora energetycznego nie jesteSmy w stanie przewi-
dzie¢. Nalezg do nich przede wszystkim dostgpno$¢ zasobéw naturalnych, global-
ny popyt na nie i ceny no$nikéw energii, tempo wzrostu gospodarczego, skutecz-
nos¢ wysitkow wspolnoty miedzynarodowej odnosnie zapobiegania zmianom
klimatu oraz tempo postepu technologicznego w zakresie wytwarzania energii.

W lutym 2012 r. polski rzad przyjal stanowisko odnoénie Planu dziatan w za-
kresie energii do roku 2050. Postulowal w nim zachowanie réwnowagi miedzy
trzema filarami polityki energetycznej Unii Europejskiej, to jest: zréwnowazonym
rozwojem, bezpieczenstwem energetycznym oraz konkurencyjnoscia gospodarki.
Zarysowal w nim gléwne rozbieznosci miedzy wizja Komisji Europejskiej a sta-
nowiskiem Polski. Do najwazniejszych z nich, w odniesieniu do sektora energe-
tycznego, mozna zaliczy¢:

1) Komisja zmierza do marginalizacji paliw kopalnych w procesie pozyskania
energii, nie biorgc pod uwage technologii (poza CCS - ktorej skutecznos¢
nie zostata komercyjnie potwierdzona) tzw. czystego wykorzystania wegla.
Wybor stosowanych technologii wytwarzania energii powinien opiera¢ si¢
na kryterium efektywnosci ekonomicznej;

2) preferowanie odnawialnych Zrodet energii (gtéwnie energetyki wiatrowe;j
i fotowoltaiki) przy jednoczesnym bagatelizowaniu relatywnie niskiego
potencjatu Polski (w poréwnaniu do niektérych panstw unijnych) moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej Polska bedzie zmuszona do importu
energii elektrycznej;

3) proces dekarbonizacji wplynie na wzrost cen i obnizenie konkurencyjnosci
unijnej gospodarki.

Konkluzjg stanowiska bylo stwierdzenie, ze Rzad Polski ,,nie widzi podstaw

do redukcji emisji do roku 2020, jak réwniez do okreslenia nowych celéw reduk-
cyjnych na lata po 2020 7",

15 Stanowisko Rzadu RP wobec komunikatu, ,Plan dziatania w zakresie energii do roku 20507 s. 6.
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W marcu 2013 r. Komisja Europejska opublikowala tzw. Zielong Ksiege, roz-
poczynajac tym samym proces konsultacji ram polityki w zakresie klimatu i ener-
gii do roku 2030'%. Rzad RP w czerwcu 2013 r. wydal stanowisko w odniesieniu
do planéw Komisji Europejskiej ujetych z Zielonej Ksigdze. Giéwne linie rozbiez-
nosci mozna ujaé¢ w pigciu najwazniejszych punktach:

1) obecny system handlu emisjami (EU ETS) dziala efektywnie i nie wyma-
ga korekty. Planowane przez Komisj¢ administracyjne zmiany podwazaja
jego rynkowy charakter i zwiekszg niepewnos¢ inwestycyjna (s. 4-5 Stano-
wiska Rzadu RP);

2) wsparcie finansowe dla odnawialnych Zrddet energii, ktore osiggaja dojrza-
tos¢ technologiczng i ekonomiczna, powinno by¢ sukcesywnie wycofywa-
ne w ramach utrzymania konkurencyjnosci energii wytwarzanej z ré6znych
zrddet (s. 5 Stanowiska Rzagdu RP). Systemy wspierajace OZE powinny po-
zosta¢ w gestii panstw czlonkowskich dajac im tym samym mozliwos¢ roz-
woju tych technologii, ktére maja najwiekszy potencjal biorgc pod uwage
geograficzne wlasciwosci danego kraju (s. 8 Stanowiska Rzagdu RP);

3) wyznaczanie nowych celéw unijnej polityki energetyczno-klimatycznej
powinno by¢ uzaleznione od wyniku mi¢dzynarodowych negocjacji od-
nosnie do redukeji emisji gazow cieplarnianych, a takze powigzane z real-
nymi dziataniami gtéwnych emiteréw (s. 6-7 Stanowiska Rzadu RP);

4) nierynkowe utrzymywanie wysokich cen energii z paliw kopalnych lub cen
praw do emisji nie powinno by¢ mechanizmem transformacji niskoemi-
syjnej. W innym przypadku zostanie obnizona konkurencyjno$¢ unijnej
gospodarki wobec takich globalnych konkurentéw jak Stany Zjednoczone
czy Japonia, gdzie ceny energii sg nizsze (s. 9 Stanowiska Rzadu RP);

5) cele redukecji powinny by¢ dostosowane m.in. do zasobnosci poszcze-
golnych panstw czlonkowskich, warunkéw geograficzno-klimatycznych,
struktury sektora wytwarzania energii, dostepnosci zasobéw odnawial-
nych (s. 10 Stanowiska Rzgdu RP).

Mimo sceptycznego stanowiska Polskiego Rzagdu wobec lansowanych przez
Komisje¢ Europejska kierunkéw zmian polityki energetyczno-klimatycznej do
roku 2030, prace nad wyznaczeniem kolejnych celéw byly kontynuowane. W lu-
tym 2014 r. Komisja Europejska przyjeta ramy polityki energetyczno-klimatycz-
nej na okres 2020-2030". Gléwne cele zostaty okreslone w sposob nastepujacy:

1) redukcja pozioméw emisji gazow cieplarnianych o 40% w poréwnaniu z ro-
kiem bazowym 1990. Poziom redukgji zostat podzielony na sektor objety

16 Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030. Bruksela 27.03.2013.
COM(2013) 169 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace
klimatu i energii, COM(2014)15final.
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3)
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unijnym systemem handlu emisjami (UE ETS), w ktérym zakladana reduk-
cja powinna wynie$¢ 43% w poréwnaniu z rokiem 2005 i sektor nie objety
systemem handlu emisjami (UE Non-ETS), w ktérym zakladana redukcja
powinna wynies$¢ 30% w poréwnaniu z rokiem 2005. Cel redukcyjny jaki
KE proponowala Polsce to -7% poziomu emisji z roku 2005, co byto spo-
rym wyzwaniem, zwazywszy na fakt, ze w perspektywie do 2020 moglismy
zwigkszy¢ emisje w tym sektorze o 14%;

wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym bilansie zuzycia do 27%;
reforma systemu handlu emisjami poprzez utworzenie rynkowej rezerwy sta-
bilizacyjnej na poczatku 4. etapu handlu emisjami w 2021 r.

Polski Rzgd odnidst si¢ do tych propozycji w swoim stanowisku z 6 IIT 2014 r.,
poddajac krytyce gtéwne unijne zalozenia. Dotyczyla ona m.in.:

1)

2)

3)

4)

zbyt duzych negatywnych spoteczno-gospodarczych skutkéw wprowadza-
nia ambitnych celéw energetyczno-klimatycznych wzgledem wpltywu na
zmiany klimatu w skali globalnej. Panstwa Unii Europejskiej odpowiadaja
jedynie za 11% globalnych emisji. Unijne cele redukcyjne powinny miec
charakter warunkowy, uzalezniajacy ich wdrozenie od dziatan innych du-
zych globalnych emiteréw;

zasady neutralnosci technologicznej (technology neutral approach), ktora
Komisja powinna stosowa¢. Dalaby ona panstwom czltonkowskim swobo-
de w kreowaniu wtasnej drogi do gospodarki niskoemisyjnej bez promo-
wania konkretnych technologii lub Zrédet energii;

znacznego podniesienia celu redukcyjnego w sektorach nie objetych euro-
pejskim systemem handlu emisjami bedzie powodowato znaczacy wzrost
obcigzen;

tempa procesu transformacji energetycznej, ktére powinno by¢ roztozo-
ne miedzy panstwa cztonkowskie bardziej sprawiedliwie, odzwierciedlajac
réznice m.in. w zasobnosci, warunkach geograficzno-klimatycznych, stop-
nia rozwoju, posiadanych surowcéw energetycznych itp.

Drugi pakiet energetyczno-klimatyczny

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska zaprezentowala pakiet energetyczno-
-klimatyczny pod nazwa Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw (Clean
Energy for All Europeans Package), szerzej znany pod nazwg Pakiet Zimowy. Za-
wieral on rekomendacje Komisji Europejskiej w zakresie polityki energetyczno-
-klimatycznej do roku 2030. Po ponad dwuletnich negocjacjach, w grudniu
2018 r., Parlament Europejski, Komisja i Rada Europejska ogtosily zawarcie kom-
promisu w zakresie ostatnich dwdch komponentéw Pakietu Zimowego. Do glow-
nych postanowien nalezy zaliczyc¢:
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1) redukcje emisji o co najmniej 40% wzgledem roku bazowego 1990. Reduk-
cje zostaly podzielone na podmioty objete europejskim systemem handlu
emisjami (UE ETS) i te spoza tego systemu (non-ETS). Temu pierwszemu
przypisano redukcje o 43% wzgledem roku 2005. Sektor non-ETS powi-
nien wygenerowa¢ do 2030 r. redukcje na poziomie 30% wzgledem roku
2005, z tym ze kazdemu z krajéw przypisano minimalny poziom redukcji.
Polska powinna osiggnac¢ redukcje na poziomie -7%. Komisja Europejska
w ramach realizacji programu Europejskiego Zielonego Ladu planuje pod-
nies¢ cel redukcyjny do 50 a nawet 55%;

2) zwigkszenie energii z OZE w finalnym zuzyciu energii do co najmniej
32%. Nalezy pamietac, ze jest to cel wspdlnotowy. Polska okreslita swoj cel
w przestanym Komisji Europejskiej w grudniu 2019 r. Krajowym Planie
na Rzecz Energii i Klimatu. Zgodnie z jego zalozeniami Polska zobowig-
zala sie do osiggniecia 21% OZE w finalnym zuzyciu energii do roku 2030
(facznie elektroenergetyka, transport, cieplownictwo oraz chlodnictwo)'®.
Mozliwe jest osiagnigcie poziomu 23% finalnego zuzycia energii z OZE, ale
pod warunkiem przyznania dodatkowych srodkéw na sprawiedliwg trans-
formacje. Po roku 2023 planowany jest przeglad $ciezki dochodzenia do
tego poziomu z mozliwoscig jego podniesienia;

3) zwickszenie efektywnosci energetycznej do poziomu co najmniej 32,5%;

4) kolejny etap tworzenia wspdlnego, ogélnounijnego rynku energii elek-
trycznej”, jako jednego z filaréw Unii Energetycznej. Aby powstal nalezy
stworzy¢ techniczne mozliwosci synchronizacji systemow, czym zajac sie
majg powolane przez operatoréw systemowych Regionalne Centra Opera-
cyjne. Wysitki unifikacyjne bede koordynowane przez Agencje ds. Wspot-
pracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)*;

5) w zakresie bezpieczenstwa*' Unia Europejska dazy do osiagnigcia jedno-
litego poziomu gotowosci panstw czlonkowskich do reagowania w sytu-
acjach kryzysowych w sektorze elektroenergetycznym, miedzy innymi

20

21

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz polityki
i dziatania, wersja 4.1 z dnia 18.12.2019, s. 31.

Chodzi o dwie regulacje: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943,
z dnia 5 czerwca 2019 r., w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE,
14.6.2019 L 158/54; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944, z dnia
5 czerwca 2019 r., w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/U E, Dz. Urz. UE z 14.6.2019, L 158/125.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942, z dnia 5 czerwca 2019 1.,
ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki,
Dz. Urz. UE z 14.06.2019, L 158/22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941, z dnia 5 czerwca 2019 r.,
w sprawie gotowo$ci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrek-
tywe 2005/89/WE, Dz. Urz. UE z 14.06.2019, L 158.
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poprzez: wprowadzenie jednolitych zasad identyfikacji i ocen ryzyk, obo-
wiazek opracowania planéw na wypadek wystapienia zagrozen i powota-
nia Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej*.

Panstwa zostaly zobowigzane do stworzenia zintegrowanych krajowych pla-
néw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030%, a takze dlugoterminowej
strategii w zakresie energii i klimatu.

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat Europejski Zie-
lony Lad*, ktéry jest zbiorem niemal 50 dziatann w réznych sektorach zmierzaja-
cych do ochrony klimatu. Jednym z gtéwnych celéw jest osiagniecie neutralnosci
klimatycznej do potowy XXI wieku. Symptomatyczny jest takze zapis o redukcji
emisji gazéw cieplarnianych do poziomu 50-55% (wzgledem roku 1990). Bedzie
to oznaczac istotny wzrost cen praw do emisji:

1) redukcja 50% (scenariusz GHG50) - 34 EUR w 2025 r.i 52 EUR w 2030 r;

2) redukcja 55% (scenariusz GHG55) - 41 EUR w2025 1.176 EUR w2030 ..

Pociagnie to radykalny wzrost obcigzen dla polskiego systemu elektroener-
getycznego, w ktérym udzial wegla zacznie spada¢ dopiero po wycofaniu mocy
wytworczych opartych na weglu brunatnym i uruchomieniu w ich miejsce ener-
getyki atomowej, co ma nastgpi¢ dopiero okofo roku 2035.

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej
- konsekwencje dla Polski

Niski udzial odnawialnych zrédel energii
w finalnym zuzyciu energii

Jedna z kluczowych regulacji pakietu energetyczno-klimatycznego 20-20-20 byto
podniesienie udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii w UE w 2020 r. do 20%.
Polsce wyznaczono cel krajowy na poziomie 15% udziatu energii z odnawialnych
zrodet energii w finalnym jej zuzyciu. Juz w maju 2016 r. Instytut Jagielloniski, ana-
lizujac zbyt powolny wzrost udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii, sugerowal,
ze Polska nie osiggnie zaktadanych 15% do 2020 r.%. Podobne wnioski znalazty sie

22 M. Sobolewski, Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” — nowa inicjatywa

w dziedzinie unijnej polityki energetycznej, ,Studia BAS” 2017, nr 3 (51), s. 124.

Ostateczne wersje mialy zosta¢ wystane do KE do konica 2019 r. Polska wywiazala si¢ z tego

obowigzku.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Eko-

nomiczno-spotecznego i Komitetu regionéw, Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019,

COM(2019) 640 final.

»  R.]Jeszke, M. Roslaniec, M. Pyrka, I. Tobiasz, P. Mzyk, ,,Europejski Zielony Lad” a podniesienie
ambicji klimatycznych UE do 2030 roku, ,Polish Brief Energy” 2020, nr 1-2, s. 22.

% Ch. Schnell, Wykonanie celu OZE 2020. Analiza stanu obecnego i prognoza, Warszawa 2016.
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w opublikowanym w listopadzie 2018 r. raporcie NIK odno$nie rozwoju odnawial-
nych zrédel energii*”. Na poczatku 2019 r. media podaly informacje®, a rzad Polski
w przestanym do Komisji Europejskiej Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 (projekt)” przyznal, ze 15% udzial OZE w finalnym zuzyciu
nie zostanie osiggniety w 2020 r. Plan zaklada osiagnigcie tego poziomu dopiero
w roku 2022. Niewywigzanie si¢ przez Polske z unijnych zobowigzan moze pocia-
gnac za sobg dwa negatywne scenariusze: wprowadzenie sankcji lub ewentualnie
konieczno$¢ zakupu energii od innych panstw czlonkowskich, ktére majg nadwyz-
ke produkcji z OZE. Interpretacja udzialu OZE przez Bruksele dotyczy pozioméw
zuzycia energii a nie jej wytworzenia. Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z kon-
troli sektora OZE szacuje potencjalny koszt zakupu tej energii na 8 mld PLN*.

Zgodnie z przyjetymi w tzw. Pakiecie Zimowym regulacjami, udziat OZE w fi-
nalnym zuzyciu energii do 2030 r. powinien osiagna¢ poziom 32%. W projekcie
rzadowej strategii Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku’" (dalej PEP2040)
zalozone zostato zwigkszenie udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii w Polsce
na poziomie 21% do 2030 roku. Podniesienie tego poziomu o dodatkowe 2%,
tj. do 23%, zgodnie z zalozeniami PEP2040, bedzie zalezalo od dotacji unijnych
przyznanych Polsce w ramach sprawiedliwej transformacji. Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 okre$la nastepujace etapy osiagniecia tego
celu: rok 2022 ok. 15%, rok 2025 ok. 17%, rok 2027 ok. 19%%. W sektorze elektro-
energetycznym udzial OZE bedzie ksztaltowal sie na wyzszych poziomach 32%
w 2030 r. i 40% w 2040 r. Zwigkszanie udzialu odnawialnych Zrédet energii po-
cigga za sobg sporo korzysci dla polskiego sektora elektro-energetycznego takich
jak np. dywersyfikacja lokalnej infrastruktury wytworczej, zerowa emisyjno$c czy
ograniczenie importu, ewentualnie wydobycia paliw kopalnych. Nalezy postawi¢
jednak pytanie, czy zalozenia PEP2040 odnos$nie udzialu OZE w finalnym zu-
zyciu energii sg realistyczne? W dekadzie 2010-2020 podnieslismy udzial OZE
w finalnym zuzyciu energii tylko o 4,55% z 9,25% do 13,8% i nie osiagnelismy
zakladanych celow. W dekadzie 2020-2030 r. rzad zaktada zwigkszenie dynamiki
wzrostu blisko dwukrotnie, tj. 0 8,0% (z 13,8% w roku 2020 do 21% w roku 2040),
cho¢ juz wiadomo, ze wyliczenia podane w PEP2040 s3 nieaktualne i ciezka doj-
$cia zostanie przesunieta o co najmniej dwa lata.

7 Informacja NIK o wynikach kontroli: Rozwdj sektora odnawialnych Zrédet energii, Nr ewid.
171/2017/P/17/020/KGP.

% B. Oksinska, Porazka Polski w rozwoju OZE. Nie osiggniemy celu, https://www.rp.pl/ENER-

GIA-OZE/301139983-Porazka-Polski-w-rozwoju-OZE-Nie-osiagniemy-celu.html (10 VIII

2020).

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dzia-

tania, PROJEKT - w. 3.1 z 04.01.2019, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe.

Informacja NIK o wynikach kontroli: Rozwdj sektora odnawialnych zrddet energii, s. 10.

' Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, projekt wersja: 2.1, z dnia 08.11.2019, s. 52.

2 Krajowy plan na rzecz energii..., s. 18.
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Wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce
i ich konsekwencje

Dtugofalowym celem UE jest wprowadzenie gospodarki nisko lub zeroemisyj-
nej i osiggniecie maksymalnego poziomu dekarbonizacji. Komisja Europejska
planowala wprowadzenie w Pakiecie Zimowym zapisu, ze jednostki emitujace
powyzej 550 g CO,/KWh nie bedg mogly otrzymywac wsparcia ze srodkéw pu-
blicznych, co oznaczaloby powazne konsekwencje dla polskiego sektora energe-
tycznego, w ktorym blisko 80% energii elektrycznej produkowane jest z wegla.
Polsce udalo sie przeforsowac stanowisko, w ramach ktdrego instalacje emitujace
powyzej 550 g CO,/KWh beda mogly otrzymac wsparcie do lipca 2025 r. Dodat-
kowo wszystkie kontrakty na produkcje energii elektrycznej zawarte przed 31 XII
2019 r. nie bed¢ musial by¢ dostosowane do nowych regul. To oznacza przediu-
zenie pracy wysokoemisyjnych blokéw weglowych.

Pakiet Zimowy wprowadzit wyzsze cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Pociagnie to za sobg reforme unijnego systemu handlu emisjami, a co za tym
idzie wzrost cen na prawa do emisji CO,. To przelozy si¢ na wzrost i tak relatyw-
nie wysokich cen energii elektrycznej w Polsce w poréwnaniu z krajami regionu
(zobacz wykres 1). W ujeciu $redniorocznym cena energii elektrycznej w pan-
stwach naszego regionu rosta w 2018 roku w tempie 41-64 PLN za 1 MWh, czyli
miedzy 26 a 44% w poréwnaniu z rokiem 2017%°. W tym samym okresie w Polsce
ceny hurtowe energii elektrycznej wzrosly o 65 PLN za 1 MWh co oznaczalo
wzrost 0 42% w poréwnaniu z poprzednim rokiem*. Wzrost cen, mimo ze wy-
soki, wpisywal si¢ w goérne ramy trendu rynkowego w krajach naszego regionu.

Rok 2019 przynidst poglebienie roznic w cenach energii w regionie. W pan-
stwach osciennych odnotowano 12-15% spadki cen energii (to jest miedzy 24—
28 PLN za 1 MWh), gdy w Polsce w tym samym okresie byl wzrost cen o 3%
(to jest o 7 PLN/MWh)*. Wysokie ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce
powoduja zwigkszony import energii. Zgodnie z danymi Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych przez pierwszych pig¢ miesiecy 2020 r. import wzrdst o 39%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r. i wynosil 8,4% zuzycia pradu.
Najwiecej energii elektrycznej importowali$émy ze Szwecji i Niemiec (zobacz wy-
kres 2), czyli panstw, w ktérych OZE wytwarzaja znaczacy procent energii elek-
trycznej: Niemcy (34%) i Szwecja (58%), podczas gdy w Polsce byto to 14,4%.

»  Polska Grupa Energetyczna, Raport Zintegrowany 2018, https://raportzintegrowany2018.gkp-
ge.pl/pge-w-procesie-zmiany/otoczenie/otoczenie-rynkowe/ (20 VIII 2020).

3 Ibidem.

» Ibidem.

3¢ B. Bieliszczuk, Rozwdj odnawialnych Zrédet energii — implikacje dla bezpieczeristwa i polityki
zagranicznej Polski, ,Biuletyn PISM”, nr 56 (1804), s. 1.
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Wykres 1. Poréwnanie $rednich cen energii elektrycznej w Polsce i krajach regionu
w 2018 roku (ceny w PLN/MWh, $redni kurs EUR/PLN 4,30)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Polska Grupa Energetyczna, Raport Zintegrowany 2018.

Wykres 2. Geograficzna struktura importu energii elektrycznej w Polsce w okresie
styczeni-maj 2020 r. (w GWh)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Zylitiska, Nasz prgd jest drogi, wigc importu-
jemy, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 14 VII 2020, s. A8.
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Tworzony przez Uni¢ Europejska wspolny rynek energii, rozdzial produ-
centoéw energii od dystrybutoréw i wlascicieli sieci przesytowych, a takze po-
wiekszenie przepustowosci polaczen miedzysystemowych bedzie powodowat
zwigkszenie importu energii elektrycznej do Polski. Pakiet Zimowy wprowadzit
koniecznos¢ udostgpnienia 70% technicznych mozliwosci przesytowych polaczen
miedzysystemowych na potrzeby handlu transgranicznego”. Regulacja weszta
w zycie 1 12020 r. Rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego przewiduje
dwie mozliwosci: odroczenia wprowadzania zmian na 2 lata lub opracowanie tzw.
Action Plan, ktory stopniowo do 2025 r. przygotuje system elektroenergetyczny
na mozliwo$¢ przeznaczenia 70% mocy przesylowych na handel transgraniczny.

Whioski i rekomendacje

Analiza dokumentéw unijnych réznej rangi i znaczenia (od tzw. zielonych ksiag
i komunikatéw po decyzje i dyrektywy) wskazuje, ze Unia Europejska, niezalez-
nie od skladu politycznego Parlamentu Europejskiego, Komisji czy Rady Euro-
pejskiej dazy do wprowadzenia ambitnych celéw redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych, w tym przede wszystkim CO,, rozwoju odnawialnych Zrédet energii
i zwigkszenia ich udziatu w finalnym zuzyciu energii elektrycznej. Polskie wladze
starajg si¢ w miar¢ mozliwosci co najmniej spowolni¢ ten proces. Determinacja
unijnych instytucji i czesci panstw cztonkowskich we wprowadzaniu Zielonego
Ladu sugeruje, ze wysilki strony polskiej nie przyniosa spodziewanych efektow.
Nalezy dokona¢ przegladu polityki energetycznej, przyjac¢ dlugoletnia strategie
odchodzenia od paliw kopalnych na drodze politycznego konsensusu i konse-
kwentnie ja realizowac.

Coraz bardziej ambitne cele redukcji emisji CO, beda wplywaly negatywnie
na ceng energii elektrycznej generowanej ze zrédet weglowych. Polski system
elektroenergetyczny oparty jest na blokach weglowych. Z ogélnej liczby 90 blo-
kéw wehodzacych w sktad jednostek wytworczych centralnie dysponowanych
(JWCD), az 70 przekroczylo zakladany czas eksploatacji*. Nalezy je zmodernizo-
wac, dostosowaé do dyrektywy BAT (Best Available Techniques) w celu poprawy
ich elastyczno$ci, aby mogty stanowi¢ uzupelnienie i wsparcie dla OZE.

Pakiet Zimowy uznal konsumenta koncowego za centralng postac rynku ener-
gii elektrycznej. Nowy model rynku ma sprzyja¢ budowie rozproszonych zrédet
wytworczych, co moze si¢ okaza¢ wyzwaniem dla scentralizowanego systemu
elektroenergetycznego w Polsce i bedzie oznaczal jego kosztowng przebudowe.

7 Stanowi o tym artykul 16 ust. 8, Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) 2019/943, z dnia
5 czerwca 2019 r., w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

% L. Bronk, B. Czarnecki, R. Magulski, Elastycznos¢ krajowego systemu elektroenergetycznego.
Diagnoza, potencjat, rozwigzania, ,Forum Energii” 2019, luty, s. 19.
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Wyraznie rysuje si¢ trend odchodzenia od wielkoskalowej energetyki, zwlasz-
cza opartej o konwencjonalne Zrédla, na rzecz mniejszych zrodel zlokalizowa-
nych blisko odbiorcéw. W tym kontekscie nalezaloby ponownie przeanalizowa¢
potrzebe budowy elektrowni atomowej w Polsce.

Nalezy z uwaga $ledzi¢ planowane zmiany w zakresie szeroko rozumianej
polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Instytucje unijne pracuja
nad ogélnounijnym systemem klasyfikacji inwestycji zréownowazonych srodo-
wiskowo. Taksonomia zostanie w pelni rozwinieta w aktach delegowanych od-
noszacych si¢ w pierwszej kolejnosci do dwoch pierwszych celéw (zwigzanych
z fagodzeniem zmian klimatu i dostosowaniem si¢ do zmian klimatu) przyjetych
przez Komisje do 31 XII 2020 r., a obowigzujacych od 112021 r. Akt delegowany
dotyczacy pozostaltych czterech celow srodowiskowych powinien zostaé przyje-
ty przez Komisje takze do 31 XII 2020 r., ale obowigzywac bedzie dopiero od
112023 r. Wprowadzanie taksonomii jest procesem, ktory nalezy pilnie obserwo-
waé, a w miare mozliwosci kreowa¢ i modyfikowa¢. Okresli on bowiem rodzaje
inwestycji i dzialalno$ci gospodarczej, ktdra jako zréwnowazona $rodowiskowo
bedzie mogla by¢ finansowana ze $rodkéw unijnych. Uznanie np. energii jadro-
wej jako dzialalno$ci niezréwnowazonej srodowiskowo w sposob znaczacy moze
utrudni¢ finansowanie budowy polskiej elektrowni jadrowe;.

Abstract

Marcin Koczan

The process of creation the goals of the European Union’s energy
and climate policy until 2030.
Consequences for Poland

This study analyses the first energy and climate package adopted in 2008 (the so-
called ,,20-20-20” package), setting goals for the European Union and the mem-
ber states by 2020. Then describes the process of shaping the goals of the energy
and climate policy of the European Union until 2030. The author focuses on the
aspects that affect the electricity sector in Poland, boost renewable energy usage,
re-form the European energy market and reducing CO, emissions. The text ends
with conclusions and recommendations regarding the impact of the European
Union’s energy and climate policy on the electricity sector in Poland.
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Bezpieczenstwo dostaw
surowcow energetycznych do Polski
droga morska

Wprowadzenie

Wedtug opublikowanej przez koncern BP analizy Energy Outlook 2019 oraz po-
chodzacego z tego samego roku projektu polityki energetycznej Polski', Polska do
roku 2040 bedzie nalezala do panstw importujacych rope naftows i gaz. Wedtug
Energy Outlook 2019 zapotrzebowanie panstw UE na te surowce bedzie si¢ utrzy-
mywalo na zblizonym do dzisiejszego poziomie?. Nie zmieni takze tego w znacza-
cy sposob wzrost udziatlu odnawialnych Zrédet energii, gdyz zastapia one przede
wszystkim wegiel. Jest to w kontekscie Polski o tylez istotne, ze Polska dysponuje
przede wszystkim zfozami wegla kamiennego i brunatnego, a eksploatacja tych
zasobow moze w przyszlosci okazac si¢ niecelowa, zwlaszcza z powodéw ekolo-
gicznych i ekonomicznych. Mimo wyrazonych w projekcie polityki energetycznej
Polski dazen do dalszej eksploatacji z16z, nalezy uzna¢ za prawdopodobny sce-
nariusz, w ktéorym wykorzystanie wegla do produkcji energii bedzie stopniowo
male¢. Oznaczac to moze takze ograniczenie importu wegla. Jednoczesnie, Polska
nie dysponuje duzymi ztozami gazu ziemnego jak i ropy naftowej’. Zapotrzebo-
wanie na te surowce jest i bedzie pokrywane w drodze importu. Z perspekty-
wy strategicznej jest to klopotliwe, majac na uwadze rol¢ odgrywang obecnie
i w przyszlosci przez te surowce. Ropa naftowa stuzby przede wszystkim do wy-
robu paliw ptynnych wykorzystywanych przez transport samochodowy, lotniczy
oraz morski. Gaz ziemny odgrywa istotna rol¢ w produkgji energii elektrycznej.

' Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku. Projekt, https://www.gov.pl/attachment/433c2e3f-

364d-4845-acc2-2e0239405825 (19 V 2020).

BP Energy Outlook 2019 edition, s. 67, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/

en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2019.pdf

(19 V 2019).

> Bilans zasobow z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2018 r., Panistwowy Instytut Geolo-
giczny, Warszawa 2019.
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Analizujac rozne aspekty bezpieczefistwa energetycznego Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie mozna pomingc¢ istotnego czynnika jakim jest zdolnos¢ panstw,
w tym Polski, do zapewnienia dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych.
Mozliwo$¢ otrzymywania dostaw z wielu kierunkéw redukuje bowiem wrazliwo$¢
panstwa na konsekwencje ograniczenia lub wrecz przerwania dostaw. W aspekcie
politycznym i strategicznym unikniecie sytuacji, w ktérej jeden podmiot bedzie
monopolistg oznacza przede wszystkim zabezpieczenie si¢ przed sytuacja szan-
tazu energetycznego, a wiec celowego dzialania jednego aktora (w szczegélnosci
panstwowego) majacego na celu wymuszenie okres$lonego zachowania na innym.
Jedna z drég unikniecia takiej sytuacji jest zapewnienie mozliwosci otrzymywania
tych dostaw drogg morska zapewniajaca, z powoddw technicznych, wysoki sto-
pien niezalezno$ci w doborze dostawcow, jak réwniez przewoznikéw. Niniejszy
artykul dotyczy oceny bezpieczenstwa dostaw surowcdw z perspektywy Polski,
majac na uwadze aktualne i prognozowane trendy na rynku energii jak réwniez
szereg aspektow politycznych, strategicznych i technicznych zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa samych dostaw. Podstawowym pytaniem badawczym
jest bowiem pytanie o warunki, jakie musza zosta¢ spelnione, aby mozliwa byla
skuteczna dywersyfikacja dostaw surowcdw energetycznych droga morska.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw
surowcow energetycznych droga morska

W przypadku wykorzystania drogi morskiej, zaréwno rurociaggéw uktadanych na
dnie jak i specjalnie przystosowanych statkéw (zbiornikowcéw), mozna wskaza¢
na kilka mozliwosci zakldcenia lub przerwania dostaw.

Ulozony na dnie morza rurociag wydaje si¢ potencjalnie bezpieczny. Istotnym
czynnikiem ryzyka jest jednak mozliwos¢ dokonania skrytego sabotazu poprzez
przerwanie cigglosci polaczenia. Niezbedne w tym celu jest uzycie odpowied-
niego narzedzia, na przyklad urzadzenia wybuchowego zdolnego uszkodzi¢ lub
zniszczy¢ ulozony na dnie (takze zaglebiony w dnie) rurociag. Urzadzenie takie
moze zosta¢ umieszczone na dnie przy uzyciu zdalnie sterowanego lub zatogowe-
go pojazdu podwodnego lub przez ptetwonurkow. Zaréwno pletwonurkowie, jak
i pojazdy podwodne mogg operowac z poktadéw jednostek nawodnych i okre-
tow podwodnych. W przypadku tych pierwszych, w czasie otwartego konfliktu
zbrojnego moga by¢ to praktycznie dowolne jednostki posiadajace mozliwosé¢
prowadzenia prac podwodnych. W czasie kryzysu t¢ role moga przeja¢ statki
wystepujace oficjalnie jako jednostki cywilne (handlowe, rekreacyjne, badawcze,
rybackie). Z kolei okrety podwodne moga by¢ wykorzystane do dziatan sabota-
zowych zaréwno w czasie otwartego konfliktu, jak i podczas kryzysu. Wynika to
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bowiem z ich wigkszej skrytosci dziatania. Wykrycie i sledzenie okretu podwod-
nego jest bowiem mozliwe tylko przy pomocy wyspecjalizowanych w dziataniach
zwalczania okretow podwodnych (ZOP) srodkéw - jednostek ptywajacych, stat-
kéw powietrznych oraz ewentualnie rozmieszczonych na dnie czujnikéw hydro-
akustycznych. Jednostki nawodne s tatwiejsze do wykrycia i §ledzenia zaréwno
poprzez system automatycznej identyfikacji statkéw w czasie pokoju, jak réwniez
przez wieksza game srodkéw technicznych (radary oraz sensory elektrooptyczne)
przenoszonych przez statki powietrzne oraz jednostki ptywajace.

Statki handlowe, w tym zbiornikowce, moga by¢ z kolei atakowane na sze-
reg roznych sposobow. W czasie pokoju zagrozeniem dla zeglugi handlowej sg
zwlaszcza dziatania pirackie lub terrorystyczne. Moga one polegaé na probie
abordazu i przejecia kontroli nad zaatakowang jednostka w celu wzigcia zalogi
jako zakladnikéw lub zniszczenia jednostki. Moze tez mie¢ miejsce atak polega-
jacy na podlozeniu urzadzenia wybuchowego w formie miny morskiej (unoszacej
sie w toni wodnej lub spoczywajacej na dnie) oraz uzycia urzadzen wybuchowych
przenoszonych przez jednostki ptywajace lub pletwonurkéw. Atak moze mieé
przy tym charakter samobojczy. Szczegdlnym przypadkiem jest atak polegaja-
cy na wykorzystaniu samej jednostki ptywajacej jako narzedzia ataku. Wowczas
moze mie¢ miejsce albo proba wykorzystania przewozonego tadunku (zwlaszcza
ropy naftowej lub gazu ziemnego) lub tez uderzenia uprowadzona jednostka pty-
wajaca w inny statek lub obiekt staly”.

Przygotowana na potrzeby amerykanskich stuzb mundurowych analiza ata-
kéw na jednostki plywajace podaje w szczegdlnosci jako planowane lub doko-
nane przypadki atakéw z lat 1990-2011 zamachy dokonywane z uzyciem lodzi
przenoszacych urzadzenia wybuchowe. Taka taktyke ataku zastosowano wobec
niszczyciela USS Cole w Jemenie w roku 2000 oraz zbiornikowca m/t Limburg
u wybrzezy Jemenu w roku 2002°.

Akwenami szczegdlnie narazonymi na tego rodzaju dziatania sg cie$niny,
kanaly oraz obszary morskie bezposrednio z nimi graniczace. Ruch jednostek
plywajacych jest bowiem skupiony na relatywnie matym obszarze, a zatem sam
atak oprdcz zniszczenia statku spowodowaé moze zablokowanie zeglugi na takim
akwenie. Ponadto oprdcz samych statkdw celem atakow mogg by¢ takze instalacje
hydrotechniczne, np. $luzy. Atrakcyjnymi celami atakéw moga by¢ takze porty
i jednostki w nich przebywajgce®.

*  Potential Terrorist Attack Methods. Joint Special Assessment, Department of Homeland Secu-
rity Office of Intelligence and Analysis/Federal Bureau of Investigation 2008.

United States-Canada Marine Transportation System: Terrorist Threat Remains Low but Risks
Persist, Department of Homeland Security Office of Intelligence and Analysis 2011.

Zob. szerzej: A. Szulczewski, Wspélczesne zagrozenia transportu morskiego, ,,Rocznik Bezpie-
czenstwa Morskiego” 2007.
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Analizujac powyzsze czynniki nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazywana w zro-
dlach metoda ataku z uzyciem malych jednostek ptywajacych moze zapewnic
sprawcom powodzenie poprzez wykorzystanie czynnika zaskoczenia. Szereg nie-
wielkich jednostek ptywajacych wykorzystywanych jest do obstugi statkéw han-
dlowych (kutry pilotowe, holowniki, bunkrowce zaopatrujace statki w paliwo).
Moga one zblizy¢ si¢ do wybranego celu nie wzbudzajac podejrzen, pod pozorem
wykonywania rutynowych czynnosci. Dodatkowo, jednostki rekreacyjne i spor-
towe moga tatwo zblizy¢ sie do jednostek handlowych takze wykorzystujac sprzy-
jajace okolicznosci - jak wlasnie przejscie ta sama droga przez ciesnine lub kanat.
Finalnie, zdobycie umiejetnosci kierowania jednostkami ptywajgcymi, zwlaszcza
sportowymi i rekreacyjnymi jest wzglednie proste w drodze komercyjnie dostep-
nych kursow.

Ponadto jednostki ptywajace moga prowadzi¢ skryte minowanie wdd lub sta-
nowi¢ baze dla dzialania pletwonurkéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatania
pletwonurkdéw sa bardziej skomplikowane. Osoby w nie zaangazowane muszg po-
siada¢ specjalistyczne przygotowanie w zakresie nurkowania z wykorzystaniem
aparatow oddechowych o obiegu zamknietym’ oraz umiej¢tnosci wykonywania
prac podwodnych (umieszczenia urzadzen wybuchowych).

W czasie wojny oczywistym jest otwarte uzycie przez sity zbrojne pociskéw
przeciwokretowych, przenoszonych przez samoloty, okrety nawodne i podwodne
oraz odpalanych z wyrzutni ladowych. Mozliwe sg takze ataki torpedowe prowa-
dzone przez okrety podwodne oraz minowanie podej$¢ do portéw oraz szlakow
zeglugowych. W zaleznosci od sytuacji moga zosta¢ takze wykorzystane inne
metody oddziatywania, jak na przyklad ostrzat rakietowy portéw oraz przeby-
wajacych w nich jednostek ptywajacych. Zakres wykorzystanych $rodkéw zalezy
przede wszystkim od zdolnosci sit zbrojnych panstwa atakujacego oraz mozliwo-
$ci obrony zeglugi oraz portow.

Kontekst strategiczny
dostaw surowcow energetycznych

W przesztosci gléwnym kierunkiem importu tych surowcow byt Zwigzek Ra-
dziecki a nastepnie Rosja a zasadniczym $rodkiem transportu byly rurociagi,
takie jak ,,Przyjazn” lub gazocigg jamalski. Majac na uwadze aktualng sytuacje
polityczng, ten kierunek dostaw jest politycznie ryzykowny. W szczegdlnosci to
ryzyko zostalo podkreslone przez budowe omijajacego Polske gazociggu Nord

7

Najpopularniejsze na rynku cywilnym wykorzystywane aparaty oddechowe dzialaja w tzw.
obiegu otwartym, ktérego praca (uwalnianie wydychanych przez pletwonurka gazéow do
wody) moze demaskowa¢ osobe przebywajaca pod woda.
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Stream oraz zamiar budowy drugiej nitki tego polaczenia. Jak wspomniano wcze-
$niej, zaleznos¢ od jednego aktora moze doprowadzi¢ do przerwania dostaw lub
udzielenia grozby takiego dziatania w celu wymuszenia okreslonego zachowania®.
Podejmowane dotad wysitki w zakresie dywersyfikacji dostaw byly uzaleznione
od rodzaju importowanego surowca. W przypadku gazu ziemnego, jednym ze
sposobow byto uzupelnienie istniejacego systemu poprzez budowe nowych po-
laczen gazociaggowych (interkonektoréw), jak réwniez umozliwienie importu
gazu ziemnego gazociagiem jamalskim z Niemiec’. Zamiar ten ulatwia relatywna
blisko$¢ obszarow wydobycia (Rosja, szelf kontynentalny Europy Zachodniej),
umozliwiajgca transport gazu drogg ladows.

Drugim waznym projektem, ktdry znajduje sie wcigz w fazie realizacji, jest
budowa gazociggu Baltic Pipe. Ma on polaczy¢ polski system przesylowy z ru-
rociggiem Europipe I umozliwiajgc dostep do gazu ze zt6z norweskich, poprzez
Morze Péinocne, Dani¢ i Morze Baltyckie. Wedlug oficjalnych informacji, prze-
pustowos¢ pofaczenia na dnie Baltyku ma wynosi¢ 10 miliardéw m? na rok, a sam
projekt ma zosta¢ zrealizowany do roku 2022'°. Uzupelnieniem tej aktywnosci
jest mozliwa wspoétpraca w ramach inicjatywy Trojmorza, ktéra potencjalnie
moze pozwoli¢ na dalsza dywersyfikacje kierunkow dostaw poprzez potacznia na
osi potnoc-potudnie.

Trzecim wreszcie jest budowa terminalu przetadunkowego w Swinoujsciu.
Obiekt ten zostal oddany do eksploatacji w roku 2015. Jego zasadniczymi ele-
mentami jest nabrzeze przeladunkowe, dwa zbiorniki magazynowe i instalacja re-
gazyfikacyjna. Terminal obecnie umozliwia przetadunek roczny 5 miliardow m’
gazu, a planowane jest zwiekszenie tej zdolnosci o potowe, czyli do 7,5 miliar-
déw m® rocznie wraz z budowg drugiego nabrzeza, trzeciego zbiornika oraz
instalacji regazyfikacyjnej''. W roku 2019 pojawily si¢ informacje o zamiarze
stworzenia dodatkowego obiektu w Gdansku. Mialby to by¢ terminal plywajacy
(de facto odpowiednio wyposazony, zacumowany w porcie zbiornikowiec typu
FRSU - Floating Gas Storage and Regasification Unit) o zdolnosci przetadunko-
wej 4,5 miliardéw m? rocznie. Bylaby to wigc instalacja podobna do istniejgcej
w Klajpedzie.

W przypadku ropy naftowej, zasadniczg alternatywa dla rurociagow ze
Wschodu jest import drogg morska. Planowany bowiem rurocigg Odessa -

W kontekscie takich sytuacji w relacjach Ukraina — Rosja, zob. szerzej: M. Ruszel, Wplyw ro-
syjsko-ukraitiskich kryzysow gazowych na polityke energetyczng UE - ujecie teoretyczne, ,,Prze-
glad Politologiczny” 2015, nr 2.

M. Ruszel, Infrastrukturalne mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do polski w per-
spektywie 2020 roku, ,Humanities and Social Sciences” 2013, vol. XVIII, nr 4.

10 https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-projekcie/ (20 V 2020).

" Terminal LNG w Swinoujsciu, https://www.polskielng.pl/terminal-Ing/terminal-Ing-w-swino-
ujsciu/ (20 V 2020).
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Brody - Plock nie doczekal si¢ realizacji na koncowym odcinku (Brody - Plock).
Polska posiada natomiast duzy terminal przetadunkowy ropy naftowej zlokalizo-
wany w Gdansku, zdolny do przetadunku 40 milionéw ton ropy naftowej i paliw
plynnych rocznie. Moga do niego zawija¢ jednostki o no$nosci do 300 tysiecy
ton'?. Dodatkowo, mniejsze terminale przeladunkowe paliw ptynnych zlokalizo-
wane s3 w Gdyni i Szczecinie.

Reasumujac, dostawy ropy i gazu droga morska pozwalaja na szeroka dy-
wersyfikacje dostaw, uzupelniajaca lub zastepujaca dostawy innymi drogami.
W szczegdlnodci pozwalaja one na przyjmowanie dostaw z réznych zrddet,
w sposob niezalezny od dostepnosci drég ladowych.

W kontekscie strategicznym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na konsekwen-
cje polityki zmierzajacej do dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych.
Oczywiste jest, ze zwigkszenie odpornos$ci na szantaz energetyczny nie moze
pozosta¢ niezauwazone przez panstwo mogace dw szantaz zastosowac. Logicz-
ng konsekwencja jest wiec podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie lub
tez uniemozliwienie skorzystania z alternatywnych drog dostaw tak, aby ponow-
nie by¢ w stanie zastosowa¢ omawiane narzedzie szantazu. W przypadku Polski
oznacza to, ze podejmujac starania na rzecz uniezaleznienia si¢ od importu ropy
naftowej i gazu ziemnego z Rosji, nalezy spodziewac si¢ podjecia przez Rosje kro-
kéw zmierzajacych do zablokowania lub ograniczenia dostaw z innych kierun-
kow, wlasnie w celu powrotu do pozycji monopolistycznej. Taki scenariusz jest
w szczegdlnosci mozliwy do zastosowania w sytuacji kryzysu, podczas ktoérego
szantaz energetyczny bylby jedynie narzedziem do osiagniecia szerszych celow.
Nie mozna go poming¢ z uwagi na sytuacje geopolityczng Polski, jako panstwa
bedacego jedynym ladowym polaczeniem panstw battyckich (Litwy, Lotwy oraz
Estonii) z pozostalymi panstwami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz Unii Eu-
ropejskiej’. Mozna wiec uzna¢ za mozliwe, ze z tego powodu zastosowanie szan-
tazu energetycznego moze mie¢ na celu zmuszenie Polski do ograniczenia lub
wrecz powstrzymania si¢ od udzielenia pomocy panstwom baltyckim. Majac na
uwadze charakter dzialan Rosji, ktory do tej pory zostal ujawniony, mozna spo-
dziewac sig, ze oprdcz zastosowania przystowiowego ,,zakrecenia kurka” zostana
podjete inne dziatania, zaréwno polityczne, informacyjne (takze dezinformacyj-
ne), jak i zwigzane z uzyciem sily, jawnym lub tez niejawnym. Mogg one naleze¢
wiec zaréwno do dzialan jawnych, jak i podejmowanych w tzw. szarej strefie'.

Podstawowe parametry portu, http://www.naftoport.pl/index7f3f. html?option=com_conten-
t&view=article&id=97&Itemid=105 (20 V 2020).

Zob. szerzej: B. Hodges, J. Bugajski, P. B. Doran, Securing the Suwatki corridor: Strategy, State-
craft, Deterrence, And Defense, Washington 2018.

" J. Chambers, Countering Gray Zone Hybrid Threats, West Point 2016.
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Ochrona bezpieczenstwa dostaw

W przypadku wybuchu otwartego konfliktu zbrojnego istnieje szeroki zakres
$rodkow, ktore moga zostaé wykorzystane do zwalczania jednostek ptywajacych
oraz do atakéw na instalacje przetadunkowe oraz rurociagi. Potencjalny prze-
ciwnik w obszarze Morza Baltyckiego, ktérym jest Rosja, posiada stale moder-
nizowane sity morskie, lotnicze oraz wojska rakietowe bazowania ladowego.
W szczegdlnosci okrety, zardwno nawodne jak i podwodne, oraz lotnictwo moga
oddziatywac¢ na zegluge handlowg (zbiornikowce) oraz obiekty ladowe. W sprzy-
jajacych okolicznosciach zegluga moze by¢ zwalczana przez ladowe wyrzutnie ra-
kiet przeciwokretowych. Z kolei instalacje brzegowe (terminale przetadunkowe)
moga by¢ zwalczane takze przez $rodki bazowania ladowego - rakiety balistycz-
ne, manewrujace oraz artyleri¢ rakietowa. Zakres mozliwych do uzycia srodkow
w warunkach Baltyku zalezy przede wszystkim od zasiggu danych rodzajow
uzbrojenia. Baltyk jest bowiem niewielkim akwenem, w poréwnaniu do innych
morz, wigksze znaczenie majg wiec wlasciwosci taktyczno-techniczne srodkow
razenia niz sama geografia. Przykladowo, system pociskdow przeciwokretowych
bazowania lagdowego Bal wykorzystujacy pociski Ch-35 moze razi¢ cele w zasiegu
do 130 kilometréw, a wigc w poblizu Helu i w Zatoce Gdanskiej. Tego samego
rodzaju system Bastion z pociskami P-800 Onyks moze razi¢ cele w odlegtosci
do 350 kilometréw, a wiec np. takze w Zatoce Pomorskiej, na szlaku zeglugowym
prowadzacym do Swinoujécia. W kazdym z tych przypadkéw maksymalny za-
sieg' mozliwy jest do osiagniecia tylko przy wykorzystaniu zewnetrznych senso-
réw ($miglowcow, samolotow lub okretéow), wykrywajacych cele i przekazujacych
dane pozwalajace na otwarcie ognia. Bez tego wsparcia zasigeg wykrywania celow
na powierzchni morza ograniczony jest przez naturalny horyzont radiolokacyjny
wynoszacy ok. 40 kilometréw'®.

Te uwarunkowania sprawiaja, ze caly obszar Morza Baltyckiego moze poten-
cjalnie znajdowac¢ si¢ w strefie oddzialywania rosyjskiego lotnictwa, dziatajace-
go z baz w Obwodzie Kaliningradzkim lub w gtebi Rosji. Ten sam obszar nale-
zy uznaé za zagrozony dziataniami sil okretowych, nawodnych i podwodnych.
Okrety podwodne mogg takze prowadzi¢ dziatania na Morzu Péinocnym oraz
Oceanie Atlantyckim.

Z uwagi na polozenie geograficzne terminalu w Swinoujéciu, znajdujacego
sie w odleglosci ponad 380 kilometréw od Obwodu Kaliningradzkiego, prawdo-

W przypadku systemu Bastion dodatkowym czynnikiem jest duza wysoko$¢ przelotowa
pociskow.

¢ R. Dalsjo, Ch. Berglund, M. Jonsson, Bursting the Bubble: Russian A2/AD in the Baltic Sea
Region: Capabilities, Countermeasures, and Implications, Swedish Defence Research Agency
2019, s. 32-36.
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podobnymi metodami ataku moze by¢ ostrzal rakietowy z morza, uderzenia
lotnicze lub wykorzystanie pociskéw balistycznych i manewrujacych bazowania
ladowego, zwlaszcza typu Iskander!’.

W przypadku terminalu naftowego oraz proponowanej plywajacej instala-
cji przetadunkowej gazu w porcie gdanskim, blisko$¢ terytorium potencjalnego
przeciwnika moze powaznie utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ich wykorzystanie. Bylo-
by ono bowiem mozliwe nie tylko przy zalozeniu zapewnienia silnej obrony por-
tow oraz drog podejscia do nich, ale takze obezwladnienia rosyjskich systemow
ofensywnych ulokowanych w Obwodzie Kaliningradzkim. Doktadna analiza
zagadnienia wykracza oczywiscie poza zakres niniejszego tekstu. Nalezy jednak
podkresli¢ znaczenie portéw polozonych w zachodniej czesci wybrzeza.

W kontekscie rozwazan o sytuacji podczas hipotetycznego konfliktu zbrojne-
go, nie mozna takze poming¢ jednego istotnego czynnika. Obwodd Kaliningradz-
ki, wysuniety na zachod, stanowi dogodne miejsce bazowania okretow, samo-
lotéw i wyrzutni rakiet. Dzialania przeciwko polskim portom czy zegludze na
Baltyku z pozostalej cze$ci rosyjskiego terytorium mogg by¢ albo niemozliwe (jak
w przypadku czesci systemow rakietowych) albo charakteryzowac¢ sie wiekszym
stopniem skomplikowania. Przykladowo, przeprowadzenie uderzen lotniczych
z baz na terytorium Rosji wymagaloby albo zabrania dodatkowych zbiornikow
paliwa, kosztem ilosci przenoszonego uzbrojenia, albo zaangazowania samolotow
tankowania powietrznego. Kalkulacja ta przy tym musi uwzgledni¢, ze Rosja za-
pewnilaby sobie przynajmniej czasowa przewage w powietrzu nad Litwa, Lotwa,
Estonig oraz wschodnig cze$cig Baltyku.

Inaczej jednak sytuacja przedstawia si¢ w czasie pokoju i kryzysu. Istnieje
bowiem szereg mozliwosci skrytego uszkodzenia lub zniszczenia jednostki ply-
wajacej w sposob utrudniajacy identyfikacje sprawcow. Moze to by¢ w szczegol-
nosci umieszczenie urzadzen wybuchowych w postaci min morskich utozonych
na dnie lub pozostajacych w toni wodnej, przytwierdzenie do cz¢$ci podwodnej
kadluba urzadzenia wybuchowego przez ptetwonurkow lub wrecz uzycie bezza-
togowego pojazdu podwodnego w celu dostarczenia i detonacji podobnego urzg-
dzenia. Mozliwe jest takze upozorowanie innego rodzaju atakéw terrorystycz-
nych. Nalezy takze mie¢ na uwadze mozliwo$¢ wywierania presji w inny sposob,
na przyklad poprzez otwarte n¢kanie (w postaci np. niskich przelotéw samolotéw
wojskowych, demonstracyjnie bliskiego podejscia jednostek bojowych) statkow
handlowych. Wspdlnym mianownikiem w tym przypadku moze by¢ dazenie do
wykorzystania tak spowodowanych incydentéw w aktywnosci medialnej i dyplo-
matycznej, zmierzajacej do zatrzymania dostaw droga morska.

Gdy mowa o jednostkach nawodnych (zbiornikowcach) istotnym czynnikiem
jest fakt, ze obecnie Polska nie posiada wlasnych statkow tego rodzaju, czy to

17 T. Kwasek, Operacyjno-taktyczny Iskander, ,Nowa Technika Wojskowa” 2017, nr 4.
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stanowigcych wilasnos¢ panstwa lub tez podmiotéw komercyjnych. Tego rodzaju
transporty s3 wiec realizowane za pomocg jednostek obcych armatoréw, zaréwno
w przypadku kontraktéw obejmujacych dostawe do Polski, jak i w formule Free
on Board, a wigc gdy to odbiorca pokrywa koszty dostaw (poza samym zata-
dunkiem). O ile takie rozwiazanie jest wystarczajace w normalnych warunkach
i ekonomicznie korzystniejsze z uwagi na outsorcing ustugi transportowe;j to jed-
nak w sytuacji zagrozenia jest ryzykowne. Nalezy bowiem pamieta¢, ze prywat-
ny podmiot jakim jest dzialajacy na warunkach komercyjnych armator nie jest
w zaden sposob obowigzany do $wiadczenia swoich ustug w sytuacji istnienia
cho¢by samej tylko grozby dla mienia jakim sg statki, a tym bardziej dla zycia lub
zdrowia cztonkdéw ich zalog'®. Takze marynarze moga w takiej sytuacji odmowié¢
$wiadczenia pracy. Ponadto, o ile formalnie jednostki handlowe moga potencjal-
nie bez ograniczen przejs¢ przez wody terytorialne i wylgczne strefy ekonomicz-
ne panstw baltyckich zmierzajac do polskich portéw, nie mozna wykluczy¢ dzia-
tan stwarzajgcych grozbe (lub wrecz skutkujacych) katastrofy morskiej. Moze to
z kolei prowadzi¢ do podjecia dalszych krokow, zmierzajacych do naklonienia
Polski do zaprzestania importu gazu i ropy naftowej droga morska®.

Finalnie, mozliwym celem dywersji moga by¢ same instalacje przetadunko-
we. W tym przypadku prawdopodobnym celem dziatania sprawcéw moze by¢
w szczeg6lnosci unieruchomienie (zniszczenie) samych instalacji, czyniac nie-
mozliwym wykorzystanie ich jako alternatywnego kanatu dostaw. Atak taki moze
zosta¢ dokonany od strony morza jak réwniez od strony ladu, w razie przeniknie-
cia na terytorium Polski grup dywersyjnych. Pojawia si¢ wiec w tym kontekscie
pytanie o zakres mozliwych do zastosowania srodkéw ochrony, pozwalajacych na
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcow. Istotnym czynnikiem jaki musi
zosta¢ uwzgledniony w analizie zaréwno zagrozen jak réwniez niezbednych srod-
kow jest fakt, ze sprawcg omawianych dzialan bedzie aktor panstwowy, dysponu-
jacy zasobami ludzkimi, sprzetowymi, finansowymi i informacyjnymi przewyz-
szajgcymi te dostepne kazdej, nawet najgrozniejszej organizacji terrorystyczne;j.

Majac na uwadze zlozonos$¢ zagadnienia, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zadna
stuzba, instytucja panstwowa jak rowniez inne podmioty nie s3 w stanie w tym
zakresie samodzielnie zapewni¢ bezpieczenstwa dostaw. Nie da si¢ przyklado-
wo uznad, ze ochrona zaréwno terminala przetadunkowego jak i samych statkow
moze pozostac jedynie w gestii podmiotéw komercyjnych (operatoréw instala-
¢ji i armatoréw jednostek plywajacych), gdyz dostepne im $rodki sg ograniczo-
ne. Wykonywanie zadan ochrony samej instalacji zgodnie z przepisami Ustawy

8 Mozliwy jest takze inny rodzaj presji wywieranej na armatorow, polegajacy np. na grozbie

uniemozliwienia dostepu jednostek nalezacych do danego podmiotu do portéw rosyjskich
czy wyeliminowania ich z ubiegania si¢ o zlecenia rosyjskich przedsiebiorstw.

19 M. Matuszewski, Niebieskie ludziki na Battyku, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/maciej-
matuszewski-niebieskie-ludziki-wojna-morska/ (25 V 2020).
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0 ochronie 0s6b i mienia* oraz Ustawy o ochronie Zeglugi i portéw morskich?'
przez stuzbe ochrony jest bowiem ograniczone do samego obiektu, nie zas jego
otoczenia. Z kolei zaokretowanie na pokltadach zbiornikowcéw pracownikow
ochrony powielajace rozwigzania znane z akwenéw zagrozonych piractwem
sprowadza si¢ do ochrony statkéw przed atakiem majacym charakter rabunkowy.
W szczegdlnosci w przypadku jednostek transportujacych skroplony gaz ziem-
ny nalezy zapobiec zblizeniu si¢ jednostek ptywajacych mogacych stanowi¢ $ro-
dek ataku do samej jednostki oraz prewencyjnie wykrywac i usuwac podejrzane
przedmioty z dna morza. Niezbedne jest wiec uzycie innych sit i sSrodkéw. Do-
datkowym zagrozeniem mogg by¢ statki powietrzne, w tym bezzatogowe, stuzace
zaréwno do prowadzenia atakow, jak ich wspomagania (np. przez rozpoznanie
atakowanych celow).

Z uwagi na wskazane wcze$niej mozliwe zagrozenia uzyciem urzadzen wybu-
chowych, istotne jest posiadanie sit mogacych wykry¢ umieszczone na drogach
podejscia oraz redach i basenach portowych takie urzadzenia. Te zdolnosci po-
siada Marynarka Wojenna w postaci sil przeciwminowych czyli dwoch dywizjo-
néw tralowcow. W szczegolnosci istotne sg mozliwosci jednego z nich, 13 Dywi-
zjonu Tralowcow, wyposazonego w dwa niszczyciele min projektu 206FM?* oraz
jeden projektu 258 (Kormoran). Jednostki te dysponujg duzymi mozliwo$ciami
w zakresie wykrywania i neutralizacji podejrzanych obiektéw przy pomocy réz-
nego typu zdalnie sterowanych pojazdéw podwodnych oraz pletwonurkéw-mi-
neréw. Pozostala czgs¢ sit obrony przeciwminowej stanowia starsze tralowce pro-
jektu 207. Majac na uwadze efektywnos$¢ wykonywanych zadan, pozadane jest
zastgpienie starszych okretow nowoczesnymi niszczycielami min projektu 258.
W chwili obecnej oprécz pierwszej jednostki tego typu, w budowie sa dwie ko-
lejne. Nalezy uznac za celowe pozyskanie co najmniej kolejnych trzech jednostek
tego typu* oraz dalszag modernizacje sit przeciwminowych, zwlaszcza w kierunku
dalszego wykorzystania srodkéw bezzalogowych. Kolejnym istotnym czynnikiem
w zakresie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych jest charakterysty-
ka samej infrastruktury. Lokalizacja terminala gazowego w Swinoujsciu byla
z punktu widzenia bezpieczenstwa bardzo dobra decyzja. Nalezy rozwazy¢ ewen-

2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r o ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. 1997 nr 114 poz. 740.

?' Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 o ochronie zeglugi i portéw morskich, Dz.U. 2008 nr 171

poz. 1055.

Bedace modernizacja tralowcow zbudowanych w latach 60. XX w.

»  Taliczba nie jest przypadkowa i pozwala na elementarna rotacj¢ zadan — w czasie pokoju jed-
na jednostka wykonuje zadania operacyjne, druga szkolne, trzecia za§ poddawana moze by¢
pracom remontowym lub przegladom. Jedna jednostka jest wiec zawsze gotowa do uzycia.
W efekcie mozliwe bedzie zapewnienie przeciwminowej ostony zaréwno portéw Tréjmiasta
jak i zespotu Szczecin — Swinoujscie. Dalsze zwiekszenie liczby okretéw pozwala na jeszcze
wigksza elastycznos¢ w dysponowaniu sitami morskimi (np. wydzielanie ich do zespotéw so-
juszniczych) nie tracac zdolnoéci do wykonywania zadan zasadniczych.
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tualno$¢ podobnej dywersyfikacji dostaw ropy poprzez zdublowanie zdolnosci
przetadunkowych naftoportu gdanskiego przez obiekt zlokalizowany w zachod-
niej czg$ci wybrzeza. Natomiast rozwazy¢ nalezy celowo$¢ lokowania potencjal-
nej nowej instalacji w Gdansku. W przypadku ochrony terminali przetadunko-
wych, zwlaszcza w czasie kryzysu, wskazane jest przygotowanie do wzmocnienia
ich ochrony. Od strony ladu moze by¢ to ktopotliwe, z uwagi na blisko$¢ drég,
osiedli mieszkaniowych i innych obiektéw, jednak nalezy zalozy¢ konieczno$¢
przynajmniej czesciowego zablokowania ruchu kolowego i pieszego w otoczeniu
terminali oraz intensywnego patrolowania tych obszaréw, ktére nie zostaty za-
mkniete. Obszar, ktory powinien by¢ patrolowany lub izolowany jest przy tym
spory — nalezy zalozy¢ promien co najmniej trzech kilometréw od chronionych
obiektow?, zas intensywne kontrole (zwlaszcza pojazddw, jak réwniez linii kole-
jowych i rurociggdw) powinny by¢ prowadzone na znacznie szerszym obszarze.
Majac na uwadze obecny ksztalt systemu bezpieczenstwa panstwa, wskazane jest
wydzielenie w tym celu sit wojsk obrony terytorialnej, Strazy Granicznej oraz wy-
specjalizowanych pododdziatéw Policji.

Nalezy dazy¢ do stworzenia efektywnego systemu ochrony terminali oraz
wchodzacych do nich statkow takze od strony morza. Dotyczy to zaréwno syste-
mow detekeji podwodnej pozwalajacych na wykrycie ptetwonurkéw lub pojaz-
déw podwodnych w obrebie chronionego akwenu (basenu portowego, redy)®,
jak réwniez sil nawodnych i lotniczych. Niezbedne jest takze uzycie jednostek
nawodnych mogacych wykry¢ i w razie potrzeby udaremni¢ dziatania dywersyj-
ne prowadzone od strony morza. Nie jest przy tym wskazane ograniczenie si¢ do
bezposredniej ochrony samych obiektéw, co moze by¢ wykonane z uzyciem todzi
motorowych i patrolowych Strazy Granicznej. Nalezy bowiem dazy¢ do statego
patrolowania calosci polskich obszaréw morskich. W czasie pokoju jest to pod-
stawowym zadaniem Strazy Granicznej, wspieranej przez Marynarke Wojenna.
Za celowe nalezy uzna¢ zwiekszenie zdolnosci w tym zakresie. Straz Graniczna
dysponuje bowiem obecnie gtéwnie niewielkimi jednostkami ptywajacymi oraz
dwoma petnomorskimi patrolowcami typu ,Kaper”, pierwotnie zbudowanymi
na potrzeby Urzeddéw Morskich. W roku biezacym zakonczone zostalo postepo-
wanie dotyczace dostawy nowego, pelnomorskiego patrolowca*. Wskazane jest
pozyskanie dalszych tego rodzaju jednostek. Zwigkszenie potencjatu patrolowego

# Taki zasigg dyktuja mozliwosci uzycia przez grupy dywersyjne srodkéw razenia takich jak
granatniki roznych typow, lekkie mozdzierze, lekkie przeciwpancerne pociski kierowane przy
czym nalezy uwzglednié, ze dywersanci beda dazyli do szybkiego zajecia stanowisk ognio-
wych i odwrotu po wykonaniu zadania.

»  Przetarg na dostawe takiego systemu dla gazoportu zostal ogloszony w roku 2019.

% M. Szopa, Straz Graniczna wyda ponad 100 mln ztotych na patrolowiec z Francji, https://www.
infosecurity24.pl/straz-graniczna-wyda-ponad-100-mln-zlotych-na-patrolowiec-z-francji,
(20 V 2020).
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jest potencjalnie mozliwe poprzez modyfikacje wyposazenia pod katem zadan
patrolowych i antydywersyjnych czesci tralowcéw projektu 207, zwlaszcza gdyby
wykorzystane byly takze jako nosiciele lekkich pojazdéw bezzatogowych.

Nalezy takze uwzgledni¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia ataku przy pomocy
bezzalogowych statkdw powietrznych lub pociskéw rakietowych réznego ro-
dzaju. Moga by¢ to zaréwno zmodyfikowane komercyjnie dostepne urzadzenia
lub tez systemy o przeznaczeniu wojskowym zaliczane do tzw. amunicji krazacej.
W przypadku pociskéw rakietowych, moga to by¢ zaréwno pociski manewrujace
jak i balistyczne. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia wojskowej obrony prze-
ciwlotniczej, gdyz systemy zwalczania bezzatogowych statkow powietrznych do-
stepne podmiotom cywilnym sg zdolne jedynie do przerwania lotu (wymuszenia
ladowania) jedynie tanich, komercyjnie dostepnych urzadzen latajacych. Wobec
czego w szczegolnosci nalezy przeznaczy¢ do obrony instalacji portowych (w tym
wlasnie terminali naftowych i gazowych) przeciwlotnicze zestawy rakietowe -
zaro6wno posiadane juz zestawy bardzo bliskiego zasiegu Poprad oraz systemy
bliskiego i $redniego zasiegu, przeznaczone do pozyskania w ramach programoéw
Narew oraz Wisla. Rejony, w ktérych potozone s3 tak wazne obiekty optymalnie
powinny by¢ ostaniane przez zestawy MIM-104E Patriot kupowane w ramach
tego drugiego programu, aczkolwiek juz nawet same tylko zestawy Narew, w za-
tozeniu majace zosta¢ nabyte w wigkszej liczbie”, stanowilyby istotny element
obrony. Uzupelnieniem powinny by¢ systemy zdolne do zwalczania pociskow
rakietowych i artyleryjskich (tzw. C-RAM). Obrony wymaga¢ beda oczywiscie
takze inne elementy systemu energetycznego panstwa.

Istotnym uzupelnieniem ladowej obrony przeciwlotniczej, broniacej przede
wszystkim okreslone obiekty, powinna by¢ strefowa obrona przeciwlotnicza za-
pewniana przez okrety. Zaleta okretéw jako platform obrony przeciwlotniczej
jest mozliwo$¢ wysuniecia ich pozycji w glab morza, co pozwala na wczedniejsze
wykrycie i zniszczenie zardwno samych srodkéw napadu powietrznego jak i ich
nosicieli. Co wazne, sily okretowe sg w stanie takze zapewnic bezpieczenstwo jed-
nostkom ptywajacym, zaréwno przed zagrozeniem atakiem z powietrza, morza
oraz spod wody.

¥ W programie Wista zaktada si¢ nabycie do o$miu baterii rakietowych, w programie Narew

- do dwudziestu trzech. Liczby te oznaczajg, ze potencjalnie jedna bateria Patriot moglaby
zostaé w czasie kryzysu i wojny rozlokowana na Pomorzu Zachodnim, oslaniajac Swinoujscie,
druga za$ w rejonie Trojmiasta, szerzej: M. Swierczyniski, Kluczowe rakiety bez decyzji. Gdzie
wsigkta Narew?, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1943536,1,kluczowe-rakiety-
bez-decyzji-gdzie-wsiakla-narew.read, (15 V 2020).

Szerzej o obronie przeciwlotniczej waznych obiektéw: M. Niedbala Od Pétwyspu Arabskie-
go do Narwi. Atak na rafinerie a polska obrona przeciwlotnicza, ,Nowa Technika Wojskowa”
2020, nr 1.
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Posiadane obecnie dwie fregaty rakietowe typu Perry zaopatrzone sa w prze-
starzale systemy obrony przeciwlotniczej, reprezentujace poziom wczesnych lat
osiemdziesigtych. Wprawdzie zostaly zmodernizowane ich urzadzenia hydro-
akustyczne oraz uzbrojono te okrety w nowe torpedy do zwalczania okretow
podwodnych, jednak dalsza eksploatacja przenoszonych a bedacych integralng
cze$cig okretowych systemow walki $migtowcow pokladowych, stoi pod znakiem
zapytania. Poza nimi w zakresie wykrywania zwalczania okretow podwodnych
zdolnosci posiadaja takze jedna korweta (ORP Kaszub), ktérej czas stuzby takze
zbliza si¢ ku koncowi oraz smiglowce bazowania ladowego. Male okrety rakieto-
we s3 z kolei przeznaczone przede wszystkim do dzialan ofensywnych, nie posia-
dajac zadnych zdolnoéci do dziatan przeciw okretom podwodnym i symboliczne
- w zakresie obrony przeciwlotniczej. Wcielona w roku 2019 do stuzby korwe-
ta patrolowa ORP Slazak jest z kolei pozbawiona systeméw przeciwlotniczych
i zwalczania okretéw podwodnych.

Nalezy wiec pozyska¢ co najmniej trzy wielozadaniowe fregaty rakietowe,
zdolne do zapewnienia strefowej obrony przeciwlotniczej - co oznacza mozli-
wos$¢ wykrywania i zwalczania $srodkdw napadu powietrznego na dystansie co
najmniej stu kilometréw. Powinny takze zosta¢ zaopatrzone w typowe dla okre-
tow tej klasy systemy wykrywania i zwalczania okretéw podwodnych, w tym la-
dowisko i hangary dla $migtowcéw poktadowych, powinny takze zosta¢ przygo-
towane do wspierania dzialan wojsk specjalnych oraz wspoétpracy z przyszlymi
systemami bezzalogowymi®.

W kontekscie ostony dostaw surowcdw energetycznych, rolg tych okretow by-
toby przede wszystkim pelnienie w sytuacji kryzysowej roli wiarygodnego srodka
obrony, odstraszajacego ewentualne dzialania wymierzone w transport morski
oraz infrastrukture brzegowa. Takze w czasie wojny okrety te mogloby zapewnic
bezpieczenstwo eskortowanym przez siebie statkom - zaréwno podczas dzialan
samodzielnych, jak i we wspolpracy ze ztozonymi z fregat zespotami sit sojuszni-
czych. Przykladowymi, rozwijanymi obecnie lub eksploatowanymi konstrukeja-
mi tego rodzaju mogg by¢ niemieckie fregaty typu Sachsen® czy bedace rozwinie-
ciem dunskich fregat typu Iver Hutfeldt okrety projektu Arrowhead 140°. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwagg, ze efektywne realizowanie tych zadan nie jest mozliwe
uzywajac jednostek mniejszych, takich jak korwety czy mate okrety rakietowe.
Ich parametry techniczne nie pozwalajg bowiem na zainstalowanie na nich odpo-
wiednich systemoéw uzbrojenia, mniejsze gabaryty oznaczajg mniejsza dzielnos¢
morska a takze podatno$¢ modernizacyjng. Takie wnioski zawiera ogloszona
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Szerzej: M. Piekarski, Fregaty, okrety za duze na Baltyk?, https://fragout.uberflip.com/i/1185-
706-frag-out-magazine-27-pl/101? (30 V 2020).

Die Fregatten der Sachsen-Klasse, https://www.bundeswehr.de/de/ausruestung-technik-
bundeswehr/seesysteme-bundeswehr/sachsen-klasse-f124-fregatte (30 V 2020).

U Arrowhead 140, https://www.arrowhead140.com/design (30 V 2020).
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w roku 2017 Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospo-
litej Polskiej, rekomendujaca pozyskanie wtasnie trzech do pieciu fregat rakieto-
wych™ i taki cel ma pozostajacy wciaz w fazie analityczno-koncepcyjnej program
»Miecznik”. Nalezy przy tym oceni¢, ze parametry omawianych jednostek czynia
z nich trudne cele. Wspomniana juz fregata typu Iver Hutfeldt przenosi¢ moze 56
pociskow przeciwlotniczych dwoéch typéw, uzupelnionych systemami obrony bli-
skiego zasiggu (samoobrony). Spo$rdd nich 32 to pociski RIM-66SM-2 o zasiegu
do 155 kilometréw. Oznacza to mozliwos¢ zwalczania samolotéw i smiglowcow
patrolowych (wskazujacych cele dla rakiet), samolotéw-nosicieli pociskéw prze-
ciwokretowych oraz wreszcie samych pociskow na bardzo duzych odleglosciach.
Kolejng warstwa obrony sa pociski $redniego zasiegu RIM-162 ESSM o zasiegu
do 50 kilometréw. Pozwala to zwalczaé te pociski, ktore przeniknetyby przez
pierwsza warstwe obrony**. Oceniajgc skuteczno$¢ okretéw i ich uzbrojenia nale-
zy przy tym uwzglednic fakt, ze okrety dzialajg w zespotach - co zwieksza moz-
liwosci uzycia uzbrojenia. Co za tym idzie, przelamanie obrony takiego zespo-
tu jest mozliwe tylko przy zastosowaniu znacznych zasobéw — zaréwno samego
uzbrojenia, srodkdw przenoszenia, Srodkéw rozpoznania i obserwacji, ale takze
czasu potrzebnego na przygotowanie i przeprowadzenie takich dzialan.

W zakresie zaréwno ladowej, jak i morskiej obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwrakietowej, kluczowym czynnikiem dla oceny jej skutecznosci jest wielkos¢
chronionego obszaru. Majac na uwadze wspomniane juz czynniki geograficzne,
zdolnos$¢ do razenia celéw — w tym samolotéw mogacych przenosi¢ pociski ra-
kietowe jak réowniez samych rakiet — musi zapewnic zniszczenie srodkéw napadu
powietrznego w jak najwigkszej odleglosci od bronionych obiektéw (portéw oraz
statkow).

Finalnym elementem bojowych sit okretowych jest komponent podwodny.
Mozliwosci okretow podwodnych w sposéb szczegolny sprawiaja, Ze sg one cen-
ne jako $rodki przenoszenia sensoréw oraz innych narzedzi budowania §wiado-
mosci sytuacyjnej. Dotyczy to zaréwno ostony linii zeglugowych, jak i zapew-
nienia bezpieczenstwa rurociggom podmorskim. Z tego tez powodu rezygnacja
z utrzymywania sil podwodnych jest, z perspektywy bezpieczenstwa dostaw su-
rowcow energetycznych, nieuzasadniona. Celowe za$ jest wdrozenie do stuzby
trzech okretdw podwodnych przewidzianych do pozyskania w ramach programu
»Orka” a zanim to nastgpi utrzymanie zdolnosci do prowadzenia dzialan przez
zalogi okretdw podwodnych przez tymczasowe pozyskanie jednostek uzywanych
w ramach rozwigzania pomostowego.

2 Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.

bbn.gov.pl/ftp/dok/SKBM_RP.pdf (30 V 2020).
3 S.]. Lipiecki, Dusiskie fregaty rakietowe typu Iver Huitfeldt, ,Nowa Technika Wojskowa” 2018,
nr1l.
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Odnoszac sie do floty transportowej, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ pozyskania
narodowych zdolnosci w zakresie transportu gazu i ropy. Nie oznacza to od razu
budowy duzej floty, ale kilku zbiornikowcéw. Z powoddéw prawnych, jednostki
te powinny by¢ wlasnoscig polskiego przedsiebiorstwa, podnosi¢ polska bandere
a ich zaloga powinna sktadac¢ si¢ z obywateli Polski. Dzigki temu mozliwa bylaby,
w razie potrzeby, militaryzacja armatora i wykonywanie zadan transportowych
takze w razie kryzysu oraz wojny.

Podsumowanie

Analiza problemu bezpieczenstwa dostaw surowcéw energetycznych drogg mor-
ska pokazuje strategiczne znaczenie tego zagadnienia dla bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa. Jednoczesnie widoczna jest konieczno$¢ wieloaspektowego
podejscia do tego problemu. Wszystkie bowiem analizowane tutaj zagrozenia oraz
mozliwe $rodki zapobiegania im, majg sens tylko i wylacznie, jesli beda zastoso-
wane wraz z innymi. Przykladowo, nawet najlepsza ochrona samego gazoportu
lub naftoportu nie bedzie efektywna jesli nie bedzie jej towarzyszy¢ rozwoj sit
morskich mogacych zapewni¢ bezpieczenstwo na polskich obszarach morskich.

W zakresie postulowanych rozwigzan prawnych i organizacyjnych nalezy
wskaza¢ nastepujace dzialania, ktdre sg istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw ropy oraz gazu ziemnego:

1) W zakresie infrastruktury nalezy zbudowac terminal przetadunkowy ropy
naftowej w zachodniej czesci wybrzeza. Nalezy przy tym rozwazy¢ dwie
mozliwosci. Jedng jest budowa nowej instalacji w poblizu Gazoportu - co
jest ryzykowne, ale ulatwia ochrone jednego duzego zespotu terminali.
Drugg jest wzniesienie jej w innym miejscu niz gazoport.

2) W razie uruchomienia plywajacej instalacji przetadunkowej w Zatoce
Gdanskiej nalezy zalozy¢ mozliwo$¢ przeniesienia jej w razie zagrozenia
kryzysem lub wybuchem wojny na zachodnig cze$¢ wybrzeza lub wrecz
ewakuacji poza Baltyk. Jednocze$nie taka instalacja mogtaby potencjal-
nie stanowi¢ rezerwe na wypadek zniszczenia lub uszkodzenia terminalu
w Swinoujsciu.

3) W przypadku zainstalowania plywajgcego terminala w Zatoce Gdanskiej,
bedzie to oznaczac ze pojawi sie tam kolejny obiekt wymagajacy ochro-
ny. Nalezy wskaza¢ podmiot odpowiedzialny za koordynowanie ochrony
przeciwdywersyjnej zaréwno tej instalacji, jak réwniez portéw morskich
w Gdyni i Gdansku (w tym naftoportu). System ochrony powinien za-
pewni¢ zaréwno wykrycie ewentualnych zagrozen ze strony jednostek
plywajacych na powierzchni jak réwniez pod woda. Analogiczny system
powinien zosta¢ wprowadzony w obszarze Swinoujécia.



192

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie stref zakazu lotéw na podobienstwo juz
istniejacych (np. nad zakltadami przemystu chemicznego i innymi obiek-
tami infrastruktury krytycznej) nad obiektami portowymi. Pozwoli to na
uniemozliwienie, a co najmniej na utrudnienie zaréwno zbierania infor-
magcji na temat obiektéw portowych i znajdujacych si¢ w nich jednostek,
jak réwniez moze pozwoli¢ na wczesne wykrycie prob ataku.

W zakresie obrony przeciwlotniczej na ladzie nalezy dazy¢ do pozyskania
zdolnosci wykrywania i neutralizowania zagrozen w czasie pokoju, kry-
zysu oraz wojny. Zaréwno obszar Tréjmiasta jak i Swinoujécia powinien
by¢ ostaniany przez kilkupietrowy system obrony, od pociskéw $redniego
zasiegu (Wista), do malego (Narew) uzupetnionych przez systemy bar-
dzo kroétkiego zasiegu (VSHORAD). Dodatkowo, systemy te powinny by¢
w stanie zwalcza¢ bezzalogowe statki powietrzne a ich uzupelnieniem
powinny by¢ systemy neutralizujagce w sposob niekinetyczny (zakldca-
jace system sterowania) komercyjnie dostepne niewielkie bezzalogowe
statki powietrzne. Nalezy takze rozwazy¢ wydzielenie, zwlaszcza w cza-
sie kryzysu, sil lotniczych celem przechwytywania statkéw powietrznych
mogacych stanowi¢ zagrozenie. Dotyczy to zaréwno par dyzurnych lot-
nictwa mysliwskiego, jak réwniez §migtowcow (Sit Zbrojnych lub Stra-
zy Granicznej), zdolnych do przechwytywania wolno lecacych statkow
powietrznych.

Nalezy w ramach Wojsk Obrony Terytorialnej utworzy¢ pododdzialy
przeznaczone w szczegdlnosci do ochrony w razie kryzysu i wojny obiek-
tow przetadunkowych oraz rurociagdw. Ich obszarem dziatania powinno
by¢ w szczegoélnosci ladowe otoczenie tych instalacji.

Nalezy dazy¢ do posiadania wlasnej floty zbiornikowcédw ropy naftowej
i LNG, bedacych jednostkami zarejestrowanymi w Polsce, podnoszacymi
polskg bandere i obsadzonymi zaloga zlozong wylgcznie z obywateli pol-
skich. Umozliwi to zapewnienie ciagltej dostepnosci statkow i zaldg, takze
w czasie kryzysu i wojny.

W zakresie sil nawodnych konieczne jest pozyskanie trzech do pieciu
fregat wielozadaniowych, posiadajacych zdolnosci do strefowej obrony
przeciwlotniczej przy uzyciu pociskoéw o zasiegu powyzej stu kilometrow.
Dodatkowo, powinny one posiada¢ zdolnos¢ zwalczania okretow nawod-
nych oraz podwodnych. Pozwoli to na zapewnienie ostony obiektom por-
towym i statkom handlowym ograniczajac lub uniemozliwiajac dzialanie
sit ladowych i morskich przeciwnika.

Nalezy dazy¢ do stalego rozwoju sit obrony przeciwminowej, kontynuujac
pozyskiwanie niszczycieli min typu Kormoran oraz uzupetniajacych je
bezzalogowych systemoéw zwalczania min (program ,,Kijanka”). Skutecz-
ne wykrywanie i neutralizowanie niebezpiecznych przedmiotow i urza-
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dzen pozwoli na bezpieczne korzystanie przez zbiornikowce z polskich
terminali przetadunkowych.

10) W zakresie sit podwodnych celowe jest pozyskanie okretéw podwodnych
nowego typu, zdolnych zaréwno do dzialan konwencjonalnych jak i uzy-
cia pojazdéw bezzalogowych oraz wsparcia dzialan specjalnych. Umozli-
wi to w szczegdlnosci ochrone ulozonych na dnie morza instalacji.

11) Szerszym problemem w razie konfliktu zbrojnego jest mozliwos¢ neu-
tralizacji potencjalu ofensywnego znajdujacego sie na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego. W tym zakresie czgsciowo jest to osiagniete, dzieki
ladowym wyrzutniom Morskiej Jednostki Rakietowej zdolnej przy pomo-
cy pociskow przeciwokretowych zablokowa¢ potudniowg cze¢s¢ Baltyku,
a wiec ograniczy¢ zakres dzialan okretéw przeciwnika. Celowe jest rozwa-
zenie uzycia innych $rodkéw w celu zmniejszenia mozliwosci dzialania sit
bazowania ladowego i lotnictwa.

12) Nalezy wspomniane wczes$niej sity okretowe uzupelniaé¢ przez inne
komponenty, w tym $rodki rozpoznania i obserwacji (w tym samoloty
wczesnego ostrzegania, srodki rozpoznania radioelektronicznego i inne).
Swiadomos$¢ sytuacyjna jest kluczowa dla wlasciwego uzycia komponen-
tow kinetycznych.

13) Wykorzystujac platforme jaka jest wspdtpraca sit morskich NATO, w tym
coroczne ¢wiczenia BALTOPS, nalezy dazy¢ do jak najscislejszej wspot-
pracy z sitami morskimi Danii i Niemiec, oraz innych panstw sojuszni-
czych (w tym takze nie nalezacych do NATO, jak Szwecja) w zakresie
ochrony zeglugi na Baltyku w okresie pokoju, kryzysu jak rowniez na wy-
padek wojny.

Abstract

Michat Piekarski

Security of energy supplies to Poland by sea

The article describes issue of security of delivery of energy sources — Liquid Natu-
ral Gas (LNG) and oil to Poland by the maritime routes. Poland currently uses
one LNG terminal and one major oil import terminal, and further developments
— Baltic Pipe pipeline from North Sea and another LNG terminal are planned. Se-
curity of those routes depends on various factors from security of terminals, safe
passage of tankers and required using multiple elements, including security and
law enforcement services, naval forces and air defence systems to provide reliable
delivery of oil and LNG in case of peace, crisis and war.



194 Michat Piekarski

Keywords: Poland, energy security, maritime transport, navy

References

Arrowhead 140, https://www.arrowhead140.com/design (30 V 2020).

Baltic Pipe, https://www.baltic-pipe.eu/ (21 V 2020).

Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2018 r., Paiistwowy Insty-
tut Geologiczny, Warszawa 2019.

BP Energy Outlook. 2019 Edition, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-ener-
gy-outlook-2019.pdf (19 V 2019).

Chambers, J., Countering Gray Zone Hybrid Threats, West Point 2016.

Dalsjo, R., Berglund, Ch., Jonsson, M., Bursting the Bubble: Russian A2/AD in the
Baltic Sea Region: Capabilities, Countermeasures, and Implications, Swedish
Defence Research Agency 2019.

Die Fregatten der Sachsen-Klasse, https://www.bundeswehr.de/de/ausruestung-
-technik-bundeswehr/seesysteme-bundeswehr/sachsen-klasse-f124-fregatte
(30 V 2020).

Hodges, B., Bugajski, J., Doran, P. B., Securing the Suwatki coridor: Strategy, State-
craft, Deterrence, And Defense, Washington 2018.

Kwasek, T., Operacyjno - taktyczny Iskander, ,Nowa Technika Wojskowa” 2017,
nr 4.

Lipiecki, S. J., Dusiskie fregaty rakietowe typu Iver Huitfeldt, ,Nowa Technika Woj-
skowa” 2018, nr 11.

Podstawowe parametry portu, http://www.naftoport.pl/index7f3f. html?optio-
n=com_content&view=article&id=97&Itemid=105 (20 V 2020).

Niedbata, M., Od Pétwyspu Arabskiego do Narwi. Atak na rafinerie a polska obro-
na przeciwlotnicza, ,,Nowa Technika Wojskowa” 2020, nr 1.

Matuszewski, M., Niebieskie ludziki na Battyku, https://wszystkoconajwazniejsze.
pl/maciej-matuszewski-niebieskie-ludziki-wojna-morska/ (25 V 2020).

Piekarski, M., Fregaty, okrety za duze na Baltyk?, https://fragout.uberflip.co-
m/i/1185706-frag-out-magazine-27-pl/101? (30 V 2020).

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku. Projekt, https://www.gov.pl/attach-
ment/433c2e3f-364d-4845-acc2-2e0239405825 (19 V 2020).

Ruszel, M., Infrastrukturalne mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do
polski w perspektywie 2020 roku, ,Humanities and Social Sciences” 2013, nr 4.

Ruszel, M., Wplyw rosyjsko-ukrairiskich kryzysow gazowych na polityke energe-
tyczng UE - ujecie teoretyczne, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2.

Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/SKBM_RP.pdf (30 V 2020).



Bezpieczenistwo dostaw surowcédw energetycznych do Polski droga morska 195

Sutton, H. I, Russian ship loitering near undersea cables, http://www.hisutton.com/
Yantar.html (25 V 2020).

Szopa, M., Straz Graniczna wyda ponad 100 min zlotych na patrolowiec z Fran-
cji, https://www.infosecurity24.pl/straz-graniczna-wyda-ponad-100-mln-
zlotych-na-patrolowiec-z-francji (27 V 2020).

Szulczewski, A., Wspolczesne zagrozenia transportu morskiego, ,,Rocznik Bezpie-
czenstwa Morskiego” 2007.

Swierczyniski, M., Kluczowe rakiety bez decyzji. Gdzie wsigkta Narew?, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1943536,1,kluczowe-rakiety-bez-
decyzji-gdzie-wsiakla-narew.read (27 V 2020).

Terminal LNG w Swinoujsciu, https://www.polskielng.pl/terminal-Ing/terminal-
-Ing-w-swinoujsciu/ (21 V 2020).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r o ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. 1997 nr 114 poz. 740.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 o ochronie zeglugi i portéw morskich, Dz.U. 2008
nr 171 poz. 1055.

Michal Piekarski - dr politologii, adiunkt w Zakladzie Studiéw nad Bezpieczen-
stwem w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego.
ORCID: 0000-0003-1514-7657






DOI: 10.4467/20827695WSC.20.011.13339

Jakub Siotor

Ukraina a tranzyt rosyjskiego gazu
do Unii Europejskie;j.
Stan obecny oraz perspektywy na przyszlos¢

Wprowadzenie

Strategiczne znaczenie surowcow energetycznych sprawia, ze kazde panstwo, kaz-
da organizacja czy jednostka wykazuje na nie stosowne zapotrzebowanie. Nierow-
nomierne geograficzne rozmieszczenie surowcow na Ziemi decyduje o tworzacej
sie zalezno$ci konsumentéw od producentéw. Czesto tez po drodze znajduja sie
posrednicy, ktérzy w miedzynarodowym obrocie surowcami przyjmuja forme
panstw tranzytowych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego, pan-
stwo ktore nie jest samowystarczalne energetycznie, powinno zabezpieczy¢ dosta-
wy surowcow z zagranicy. Nie moze to si¢ odby¢ bez odpowiedniego kontraktu
z eksporterem, ale réwnie wazna jest kwestia uregulowania warunkéw przesytu
z krajami tranzytowymi.

Ukraina to obecnie jedno z najwiekszych i najwazniejszych panstw tran-
zytowych rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej. Jest to z jednej strony wynik
polozenia geograficznego na styku Europy Wschodniej i Zachodniej, a z dru-
giej strony wynik zaszlo$ci historycznych. Jeszcze za czaséw istnienia ZSRR, to
wlasnie przez ukrainska republike zwigzkowy plyneto najwigcej gazu do Europy
Zachodniej'. Wigzalo sie¢ to z intensywna rozbudowg infrastruktury przesylo-
wej na terenie calego kraju. W sklad ukrainskiego systemu przesytowego wcho-
dzi obecnie 37,5 tys. km gazociagdéw oraz 13 duzych podziemnych magazynow
o lacznej kubaturze 30 mld m*. Potencjal przesylowy ukrainiskiego systemu ga-
zociggow wynosi natomiast 140 mld m®. Na poczatku XXI w. przez Ukraine ply-
neto 110 mld m? biekitnego paliwa, co stanowilo 80% dostaw do UE. W 2017 r.

' L. Wojcieszak, Polska, Ukraina i Biatorus wobec problemu dostaw i tranzytu rosyjskiego gazu,

Bielsko-Biata 2013, s. 289-291.
2 Sato obecnie najwigksze podziemne magazyny gazu w Europie.
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z kierunku ukrainskiego do UE dotarto ponad 90 mld m® gazu, co stanowito
ok. 50% dostaw rosyjskiego surowca do Wspoélnoty®.

Obecny model ukrainsko-rosyjskiej wspolpracy gazowej

Niewatpliwym atutem Ukrainy w powyzszej kwestii jest wlasnie odziedziczona
po ZSRR rozbudowana sie¢ systemu przesylowego gazu ziemnego. Tworzy to
pewnego rodzaju wspolzalezno$¢ producenta (Rosji) i kraju tranzytowego (Ukra-
iny). Rosja chcac sprzeda¢ odpowiednig ilo§¢ surowca do Europy Zachodniej
wlasciwie nie miafa innej alternatywy jak tranzyt przez Ukraing. W roku 1999 co
prawda uruchomiony zostal gazociag Jamalski biegnacy przez Bialorus i Polske
do Niemiec, jednak jego przepustowo$¢ nie wystarczata na zaspokojenie potrzeb
klientow w Europie Zachodniej. Z drugiej strony jednak, Ukraina byla niemalze
calkowicie uzalezniona od dostaw gazu ze wschodu. Na przetomie XX i XXI w.
roczne zuzycie gazu na Ukrainie oscylowato w okolicach 100 mld m’ (z czego
ok. 80% pochodzito z Rosji), co plasowalo Ukraine wsréd jednych z najwiekszych
konsumentéw gazu w Europie ogétem oraz per capita’. Byt to wynik kilku czyn-
nikow: bardzo niskiej ceny rosyjskiego surowca, wysokiej energochfonnos¢ go-
spodarki, a takze przestarzalej i nieefektywnej infrastruktury®. Do 2004 r. Ukra-
ina placila jedng z najnizszych stawek za gaz w Europie - 50 USD za 1000 m?,
podczas gdy np. Niemcy placily wtedy ok. 200 USD®. Mimo niskiej ceny, efektem
powyzszej sytuacji byto duze zadluzenie ukrainskiego Nafothazu (ukrainski ope-
rator przesylu gazu) wobec Gazpromu, co wlasciwie niwelowalo wszelkie korzy-
$ci Ukrainy z tranzytu gazu na Zachéd’.

Sytuacja zaczela systematycznie ulega¢ zmianie po 2004 r., a wigc po ,,Poma-
rafnczowej rewolucji’, ktérg mozna okresli¢ jako swoistg cezure w relacjach ener-
getycznych Rosja — Ukraina. Dotychczas uzalezniona od rosyjskich dostaw gazu
Ukraina czesto ulegata naciskom politycznym Rosji, pozostajac calkowicie w jej
strefie wpltywow. W 2004 r. do wladzy doszedl Wiktor Juszczenko, kojarzony, jako
prozachodni polityk, niechetny wobec Kremla. Jednym z gtéwnych problemoéw,

> E. Paszkiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej w sektorze gazu ziemnego,

»Przeglad Geopolityczny” 2018, nr 23, s. 123-143.

G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Moldawia i Biatorus miedzy Unig

z Rosjg, Warszawa 2007, s. 13-14

> L. Wojcieszak, op.cit., s. 292

¢ Cena poréwnywalna jedynie z ceng dla Bialorusi. Byl to jeden z czynnikéw uzalezniania repu-
blik postsowieckich od rosyjskiego surowca. Zob. A. Szeptycki, Relations between Russia and
Ukraine in the gas sector, [w:] Geopolitics of pipelines. Energy interdependance and inter - state
relations in the post-soviet area, red. E. Wyciszkiewicz, Warsaw 2009, s. 93.

7 M. Ruszel, Wplyw rosyjsko-ukrairiskich kryzyséw gazowych na polityke energetyczng UE - uje-
cie teoretyczne, Rzeszéw 2015.
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jakimi nowa wladza chciala si¢ zaja¢, byto uregulowanie dlugu gazowego, a takze
podniesienie ceny za tranzyt rosyjskiego surowca. W zwigzku z powyzszym juz
w 2005 r. Gazprom postanowil renegocjowaé zawarta pod koniec XX w. umowe,
w wyniku czego cena gazu dla Ukrainy miala wzrosna¢ z 50 do ok. 230 USD
za m**. Strona ukrainska nie wyrazala na to zgody i sytuacja ta pociagneta za soba
szereg innych wydarzen, ktére w pdzniejszym czasie przyjely nazwe ,,rosyjsko-
-ukrainskich kryzysow gazowych”

Zwycigstwo obozu ,,Pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie oraz postepujaca
$wiadomos¢ Rosji o uzaleznieniu od tranzytu gazu przez Ukraine, daly poczatek
tworzeniu si¢ koncepcji budowy instalacji przesytowych z pominieciem lub ogra-
niczeniem roli krajow tranzytowych, o czym szerzej wspomne w dalszej czesci
opracowania. W tym miejscu nalezy poruszy¢ natomiast problem zaopatrzenia
Ukrainy w gaz na potrzeby wewnetrzne. Tak jak wyzej wspomniatem, jeszcze na
poczatku XXI w. Ukraina byta jednym z najwiekszych konsumentéw gazu w Eu-
ropie. W ostatnich latach zuzycie gazu jednak znaczgco spadlo, ze wspomnianych
100 mld m’® rocznie na poczatku XXI w. do ok. 32 mld m* w 2017 r. Powody tego
$3 nastepujace:

- aneksja Krymu przez Rosje oraz konflikt w Donbasie doprowadzily do
pogtebienia sie kryzysu gospodarczego i czesciowej deindustrializacji, co
poskutkowalo ograniczeniem zuzycia gazu;

- panstwo ukrainskie utracilo kontrole nad energochtonnym przemystem
w Donbasie;

- modernizacja linii przesytowych, ktdra z jednej strony ogranicza utra-
te gazu w transporcie, ale tez przeklada si¢ na wyzsza ceng dla odbiorcy,
a tym samym mniejsze zuzycie;

- znacznie wyzsza cena importowanego surowca’.

Spadek zuzycia gazu przyczynit sie w pewnym stopniu do zwigkszenia bez-
pieczenstwa energetycznego kraju. W 2017 r. import gazu do Ukrainy stanowit
tylko 35% zuzywanego surowca (ok. 12 mld m?), podczas gdy 10 lat wczedniej
byto to az 80%. Biezace zapotrzebowanie jest w duzym stopniu uzupelniane przez
systematycznie rosngce od kilku lat wydobycie krajowe. Obecnie jest ono na po-
ziomie ok. 20 mld m’ rocznie, a ukrainska spétka wydobywcza UkrGasVydobu-
vannya zmodernizowala ostatnio w tym celu 744 odwierty oraz rozpoczeta eks-
ploatacje 69 nowych'?. Warto jednak wskazac, ze potencjal wydobywczy Ukrainy
jest duzo wyzszy. Wedltug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej zasoby gazu

8 A. Szeptycki, op.cit., s. 104.

® M. Zaniewicz, Ukraina moze przetrwaé ponad rok bez importu gazu. Czy pozniej kupi go od
Polski?, https://www.energetyka24.com/ukraina-moze-przetrwac-ponad-rok-bez-importu-
gazu-a-potem-kupowac-go-od-polski-analiza (15 IV 2019).

M. Kozak, Ukraina na drodze do niezaleznosci gazowej, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
forma/rotator/ukraina-na-drodze-do-niezaleznosci-gazowej/ (15 X 2019).
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ziemnego Ukrainy sg szacowane na 1 bln m? co plasuje ten kraj na 3 miejscu
w Europie. W wyniku rosyjsko-ukrainskiego konfliktu obecnie niemalze cato$¢
rosyjskiego gazu plynacego przez Ukraing jest wysylana na zachoéd i poludnie
Europy. W 2017 r. bylo to 93 mld m’, z czego ponad 90 mld trafito do UE (wy-
kres nr 1)"'. Pozwolito to Ukrainie w 2017 r. zwigkszy¢ zyski z tranzytu gazu do
700 mln USD". Ponadto w 2018 r. zakoniczyt sie trwajacy od 2014 r. ukrainsko-
-rosyjski spor prowadzony przed Trybunalem Arbitrazowym w Szwecji. Trybunat
przyznal odszkodowanie na rzecz Ukrainy w wyniku niedostarczania przez Gaz-
prom odpowiedniej iloéci gazu w latach wczesniejszych®®. Owczesna umowa na
biezacy tranzyt rosyjskiego surowca obowigzywata jednak tylko do 31 XI1 2019 r.

Wykres 1. Przesyl rosyjskiego gazu przez Ukraing do Europy w latach 2011-2017
(wmld m?)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Nafothaz Annual Report 2017”.

Do momentu wystgpienia konfliktu ze strong rosyjska, inwestycje w przemyst
gazowy nie cieszyly sie¢ duzym zainteresowaniem (surowiec byl bardzo tani).
Obecnie za$ jest to konieczno$¢ dla gospodarki ukrainskiej. Mimo zwigkszaja-
cego sie wydobycia krajowego, wciaz ponad 1/3 zapotrzebowania na gaz musi

Nord Stream 2 i Ukraina: Bitwa o tranzyt, https://www.energetyka24.com/nord-stream-2-i-
-ukraina-bitwa-o-tranzyt-raport (22 IV 2019).

2 Import obecnie pochodzi z krajéw UE w postaci rewersu zwrotnego gazu rosyjskiego.
Podobne rozstrzygniecie w sporze z Gazpromem przed Trybunalem Arbitrazowym uzyskato
PGNiG w marcu 2020 r., cho¢ tym razem chodzilo bezposrednio o zawyzang przez Rosjan
cene surowca. Zob. W. Jakobik, PGNiG wygrat z Gazpromem. Rosjanie bedg musieli zwro-
ci¢ ok. 1,5 mld dolaréw, https://biznesalert.pl/pgnig-wygral-z-gazpromem-rosjanie-beda-
musieli-zwrocic-ok-15-mld-dolarow/ (2 IV 2020).
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pochodzi¢ z innych zrédet. W tym celu od diuzszego czasu magazynowane sg
nadwyzki surowca, ktére w 2017 r. siegnely rekordowego poziomu 17 mld m?,
co pozwala przetrwa¢ Ukrainie ponad rok bez ewentualnego importu'*. Oprécz
gromadzenia zapasow surowca wladze w Kijowie rozwijaja sie¢ polaczen mie-
dzysystemowych z panstwami UE, w tym z Polska. Umozliwia to odbieranie gazu
w postaci rewersu zwrotnego nadwyzek gazu rosyjskiego przesylanego do Polski
lub Niemiec, ale tez na odbidér gazu pochodzacego z innych kierunkéw jak cho-
ciazby z terminala LNG w Swinoujsciu.

Dzi$ juz wiemy, ze wspomniana wyzej umowa na przesyl rosyjskiego gazu
przez Ukraine zostala przedtuzona. Obecny kontrakt obowigzuje do 2025 r.
i opiewa na sume 7 mld USD". Jednak jeszcze pod koniec zeszlego roku nie byto
to takie oczywiste, a strona ukrainska obawiala si¢ wstrzymania tranzytu w przy-
padku braku porozumienia. Biorac pod uwage trwajace napigcie na linii Mo-
skwa — Kijow, a takze rosngce koszty przesylu dla strony rosyjskiej, nalezy zada¢
pytanie czy Ukrainie rzeczywiscie grozita lub grozi w przyszlosci utrata statusu
panstwa tranzytowego? Aby znalez¢ odpowiedz na to pytanie, w pierwszej kolej-
nosci nalezy rzuci¢ nieco $wiatta na zaleznos¢ wystepujaca miedzy UE a Rosja
w kontekscie dostaw rosyjskiego gazu. W 2015 r. Rosja sprzedata na zachod i po-
tudnie Europy ok. 190 mld m’ gazu, co stanowilo ok. 80% eksportu rosyjskiego
surowca'®. Wiele panistw UE w duzym stopniu jest uzalezniona od tych dostaw,
jednak podobnie Rosja jest uzalezniona od europejskiego rynku zbytu. W obro-
cie towarami paliwowo-energetycznymi UE odpowiada za ok. 60% dochodow
rosyjskiego eksportu i, mimo prognoz, ze stosunek ten bedzie malal, to w per-
spektywie najblizszych lat wcigz pozostanie na bardzo wysokim poziomie".

Rosyjskie proby ominiecia Ukrainy

We wczesniejszej czgsci opracowania wskazano, ze ok. 50% rosyjskiego gazu tra-
fia obecnie do UE przez Ukraing. Pozycja naszego wschodniego sasiada wydaje
sie wiec niezagrozona. W tym miejscu nalezy jednak powrdci¢ do szerszego omo-
wienia koncepcji budowy przez Gazprom instalacji przesytowych z pominigciem
panstw tranzytowych. Ponizej zaprezentowane sg najwazniejsze inwestycje.

M. Zaniewicz, op.cit.

5 Gazprom i Ukraina podpisaty kontrakt na tranzyt gazu, https://www.energetyka24.com/
gazprom-i-ukraina-podpisaly-kontrakt-na-tranzyt-gazu (16 IV 2020).

' P. Turowski, Bezpieczeristwo energetyczne na szczycie NATO w Warszawie: priorytetem dywer-
syfikacja dostaw ropy i gazu, [w:] Bezpieczetistwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy,
red. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel, Warszawa 2018, s. 105-110.

7" K. M. Proninska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE - Rosja. Geopolityka i Ekono-

mia surowcow energetycznych, Warszawa 2012, s. 230.
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Jednym z najbardziej znanych przyktadéw jest biegnacy po dnie Morza Bal-
tyckiego gazociag poinocny Nord Stream, bezposrednio taczacy Rosje (Wyborg)
i Niemcy (Greifswald). Projekt jego budowy powstal na poczatku XXI w., co bylo
spowodowane z jednej strony rosngcym zapotrzebowaniem na surowiec w Euro-
pie Zachodniej, a z drugiej coraz czesciej pojawiajacymi si¢ problemami w tran-
zycie przez Ukraine i Biatorus. Udzialowcami sa: rosyjski Gazprom (51%), nie-
mieckie firmy E.ON i Wintershal (po 20%) oraz holenderska firma Gasunie (9%).
Pierwsza nitka gazociggu zostala uruchomiana w 2011 r., a rok pdzniej druga.
taczna przepustowos¢ obydwu nitek wynosi 55 mld m’ rocznie'®.

Kilka lat po realizacji Nord Stream pojawit sie kolejny projekt, dotyczacy bu-
dowy réwnoleglego gazociagu pod nazwa Nord Stream 2. Udzialowcami sg: Gaz-
prom, holenderski Shell, niemicki OMV, Wintershall i Uniper oraz francuski En-
gie. Przepustowos¢ gazociggu ma by¢ analogiczna do pierwszej inwestycji Nord
Stream, a wiec 55 mld m®. Inwestycja jest obecnie w trakcie realizacji, rozpoczela
sie w lecie 2018 r. i jej zakonczenie planowane bylo na koniec 2019 r. Juz dzi$ wie-
my, zZe inwestycja nie zostala ukonczona na czas. Jedng z przyczyn takiej sytuacji
byla niewatpliwie decyzja USA o objeciu projektu sankcjami®.

Dwa powyzsze gazociagi biegng po dnie Morza Baltyckiego, jednak Rosjanie
planowali rozpoczecie budowy gazociagu taczacego Rosje z Bulgarig pod nazwa
South Stream?, projekt ten zostal jednak porzucony. Obecny projekt nosi nazwe
Turkish Stream (pol. Turecki Potok) i faczy rosyjskie miasto Anapa z tureckim
Kiyikoy, a nastepnie ma biec dalej przez Grecje¢ i Balkany do krajow UE. Gazo-
cigg ma mie¢ docelowa przepustowos$¢ 31,5 mld m? (dwie nitki po 15,75 mld m°).
W listopadzie 2019 r. gazociag zostal uruchomiony?.

8 Nord Stream, https://www.nord-stream.com/about-us/ (22 IV 2019).

Nord Stream 2, https://www.nord-stream2.com/company/shareholder-and-financial-inves-
tors/ (10 XI 2020). Zob. takze A. Laskot-Strachota, S. Karda$, R. Bajczuk, Porozumienie w spra-
wie finansowania Nord Stream 2, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-04-26/
porozumienie-w-sprawie-finansowania-nord-stream-2 (9 XI 2020).

W 2017 r. USA przyjely ustawe, ktéra umozliwiata prezydentowi nalozenie sankcji na Nord
Stream 2, co odstraszylo cz¢$¢ bankow europejskich i amerykanskich od udziatu w finansowa-
niu projektu. Nastepnie, pod koniec 2019 r., administracja Donalda Trumpa zdecydowata o na-
tozeniu sankgji na podmioty dostarczajace sprzet do realizacji inwestycji. W wyniku tej decyzji
swdj udzial w projekcie zawiesila szwajcarska firma Allseas, co bylo o tyle istotne dla termino-
wej realizacji, ze w przeciwienstwie do Gazpromu posiadala ona juz odpowiedni sprzet i certy-
fikaty do ukltadania gazociggu w dunskiej wylacznej strefie ekonomicznej. Zob. M. Strzatkowski,
Szwajcarska spotka zawiesza budowe Nord Stream 2, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-
-srodowisko/news/szwajcarska-spolka-zawiesza-budowe-nord-stream-2/ (10 XI 2020).

T. Miynarski, Bezpieczetistwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika intereséw
i Geostrategii, Krakow 2011, s. 174.

A. Wrébel, Turecki Potok - gazocigg, ktorym rosyjski gaz trafi na potudnie Europy, https://
www.portalmorski.pl/porty-logistyka/44195-turecki-potok-gazociag-ktorym-rosyjski-gaz-
trafi-na-poludnie-europy (12 II 2020).

20

21

22



Ukraina a tranzyt rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej 203

Nie trudno zauwazy¢, ze wszystkie powyzsze inwestycje s projektowane z po-
mini¢ciem dotychczasowych krajow tranzytowych (Ukrainy i Biatorusi), ale tez
$rodkowo-europejskich krajow UE, jak chociazby Polski czy Stowacji, nie wspo-
minajac juz o krajach baltyckich. Stad rodzi sie wiele kontrowersji i rozbieznosci
stanowisk w UE, a pomijane kraje staraja si¢ lobbowac¢ przeciwko ich realizacji*.
Trzeba przyznac, ze glos ten nie rozchodzi si¢ bez echa. Nord Stream 2 napotyka
kolejne trudnosci w finalizacji i nie ma pewnosci, czy gaz poplynie od razu po
zakonczeniu jego budowy. Problem dla udzialowcéw stanowi bowiem tzw. Trzeci
pakiet energetyczny UE, ktéry zabrania wlascicielowi infrastruktury przesylowej
(Gazprom) pelnienia jednoczesnie roli dostawcy surowca*!. Pozostaje tez kwestia
czysto ekonomiczna, zwigzana z kosztami przesytu gazu. Gazprom utrzymuje,
ze calo$ciowe koszty transportu po dnie Morza Baltyckiego sa oczywiscie nizsze
niz drogg ladowa. Jednak szef East European Gas Analysis, Michail Korczemkin
stwierdzil, Ze jest na odwrdt — w 2014 r. transport 1000 m® gazu przez Ukraine
kosztowal 33 USD, gazociaggiem Nord Stream natomiast 44 USD>.

W roku 2019 zapotrzebowanie UE na import gazu ziemnego wyniosto 398 mld m?,
z czego ok. 41%, a wiec 163 mld m?, surowca pochodzilo z Rosji. Gtéwnym szla-
kiem dostaw byla Ukraina, przez terytorium ktérej przeptynelo 74 mld m* (45%)
rosyjskiego paliwa, 53 mld m® po dnie Morza Baltyckiego i reszta przez Biatorus
do Polski i Niemiec gazociggiem jamalskim®. Bioragc pod uwage optymistycz-
ny wariant uruchomienia Nord Stream 2 w roku 2020, nie bedzie on w stanie
uzupelnic¢ zapotrzebowania Wspdlnoty na gaz, wylaczajac tranzyt przez Ukraine
i Bialorus. Co wigcej, IEA szacuje, ze zuzycie gazu w Europie bedzie wzrastac,
bardziej wiec prawdopodobne, ze projektowane gazociagi omijajace naszych

#  Stowacki premier Robert Fico dosadnie si¢ wyrazit w temacie budowy Nord Stream 2 mo-

wigc, ze Rosja i Niemcy ,,robig z nas idiotow”, Polska przeciw Nord Stream II. ,,Prawo UE musi
by( przestrzegane”, https://www.energetyka24.com/polska-przeciw-nord-stream-ii-prawo-ue-
musi-byc-przestrzegane (30 IV 2019).
W przypadku Nord Stream 1 Komisja Europejska ustanowita wyjatek, gdyz inwestycja po-
wstala przed wprowadzeniem w zycie pakietu. TSUE orzekl bowiem, ze inwestycje ukon-
czone przed 23 V 2019 r. moga podlega¢ zwolnieniu od stosowaniu niektérych zapisoéw
dyrektywy UE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego, co lezy
w gestii krajowych organéw regulacyjnych. Zob. Sgd UE odrzucit skargi Nord Streamu dyrek-
tywe gazowg, https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1478089,sad-ue-odrzucil-
skargi-nord-streamu-na-dyrektywe-gazowa.html (11 XI 2020); W. Jakobik, Handelsblatt:
Niemcy nie zwolnig Nord Stream 2 z prawa unijnego. Dalsze opéZnienie?, https://biznesalert.
pl/handelsblatt-nord-stream-2-nie-bedzie-wylaczenie-niemcy-federalna-agencja-sieci-
bundesnetzagentur-energetyka-gaz/ (1 V 2020).
% Gazowe porozumienie Niemiec i Rosji uderza w Europe Srodkowg, https://www.energetyka24.
com/gazowe-porozumienie-niemiec-i-rosji-uderza-w-europe-srodkowa (4 V 2019).
% European Commission, Quarterly Report on European Gas Markets, Market Observatory for
Energy, DG Energy vol. 12, s. 7, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/quarterly_report_
on_european_gas_markets_q4_2019_final.pdf (9 XI 2020).
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wschodnich sgsiadow beda uzupelnia¢ rosnace zapotrzebowanie. Nalezy jednak
przypuszczaé, ze ilo$¢ przesylanego gazu przez Ukraine bedzie spadac i w obec-
nych warunkach wydaje si¢ niemozliwy powrét do stanu z poczatku XXI w.,,
kiedy przez Ukraine ptynelo az 120 mld m’ rosyjskiego gazu®.

Whioski

Ukraina w 2020 r. pozostanie panstwem tranzytowym rosyjskiego gazu do UE,
ilo¢ przesytanego gazu bedzie jednak spada¢ w kolejnych latach. Biorac pod
uwage fakt, ze obecnie Ukraina nie importuje gazu rosyjskiego na wlasne potrze-
by, zapotrzebowanie to bedzie stale uzupetniane z rosngcego wydobycia krajowe-
go oraz z importu z krajow UE. Nagle zapotrzebowanie na surowiec bedzie uzu-
petniane z podziemnych magazynéw gazu. Rzad ukrainski najprawdopodobniej
bedzie kontynuowal polityke modernizacji sieci przesylowych oraz promowat
ograniczanie nadmiernego zuzycia gazu przez odbiorcéw koncowych, co wply-
nie na dalsza poprawe efektywnosci energetycznej. Trzecie, najwigksze w Europie,
zasoby gazu ziemnego dajg Ukrainie szanse, aby stac si¢ eksporterem surowca
w perspektywie kilkunastu kolejnych lat.

Na koniec warto doda¢ komentarz, ze artykul powstawal gtéwnie na prze-
fomie lat 2019 i 2020, a wigc w czasie sprzed wybuchu pandemii COVID-19.
Sytuacja epidemiczna na poczatku 2020 r. na $wiecie i w Europie sprawila, ze
gospodarki wielu krajow zostaly zamrozone i sparalizowane. Moze to w najbliz-
szym czasie doprowadzi¢ do spadku zuzycia surowcow energetycznych w krajach
Unii Europejskiej, w tym gazu ziemnego. Dzieje si¢ tak zazwyczaj, gdy mamy do
czynienia z kryzysem gospodarczym, ktory co wielce prawdopodobne nasili sie
w drugiej potowie 2020 roku. Sytuacja na Ukrainie, jak i w calej Europie moze
zatem ulec zmianie.

Abstract

Jakub Siotor

Ukraine and Russian gas transit to the European Union.
Current situation and perspectives for the future

Ukraine is the most important transit state of Russian gas to the European Union.
The annexation of Crimea in 2014 caused the military conflict what affects mu-

7 https://warsawinstitute.org/gas-transit-ukraine/ (5 V 2019).



Ukraina a tranzyt rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej 205

tual business relations between those two countries until today. It was one of
the reasons that made Gazprom start thinking of new gas transition installation
omitting Ukraine. The purpose of the study is to show current role of the Ukraine
in Russian gas transit to the European Union. The first part of the article describes
current situation of the gas sector in Ukraine and historical review of relations
with Russia concerning gas trade. The second part shows current ways of Russian
gas distribution to the EU and the perspectives connected with new gas pipelines
projects — Nord Stream 2 and Turkish Stream. The third part focuses on giving an
answer to the question: weather the Ukraine still is to be the Russian gas transit
state in the second decade of the 21* century? The study is based on scientific and
press articles as well as on information given at official websites of the follow-
ing institutions: European Union, government of Ukraine, government of Russia,
NGOs from Ukraine, Russia and EU states. The article is also based on discussion
that took place in Warsaw at 11" of May 2019 during International Conference
Quo Vadis Ukraine held by phd research organization ,,Ucrainica’”.

Keywords: energy security, Russia-Ukraine gas relations, natural gas pipelines
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Oksana Voytyuk

The gas sector of Ukraine: past and future

Introduction

Ukraine is one of the largest countries in Europe not only in terms of territory, but
also in terms of the energy resources it has. The Ukrainian gas sector has a long
history. Ukraine ranks third in Europe in terms of gas potential. Regardless of such
great potential, Ukraine still imports gas. There are three gas-bearing regions in
Ukraine — Carpathian, Dnipro-Donetsk and Black sea region. Gas production be-
gan at the beginning of the 20th century. After the Second World War, Ukraine
was the main exporter of gas from the USSR to Eastern Europe. Today, private
companies provide the majority of gas production in Ukraine. This article exam-
ines the history of the development of the Ukrainian gas sector and its future. The
main goal of the article is to show the dynamics of the development of the gas sec-
tor in Ukraine, analyze its gas potential and highlight the problems that the indus-
try is facing at present, and indicate possible ways to solve them. The purpose of
the article is to answer the following questions: can Ukraine be self-sufficient in the
terms of gas supplies?, is there any chance for gas supplies from regions other than
Russia?, can the expansion and modernization of Ukraine’s gas infrastructure favor
the construction of the Eastern European gas hub on the territory of Ukraine in
the future? In preparing the article, the following methods were used: the histori-
cal method was used to describe the history of the development of the gas sector
of Ukraine; comparative method was helpful in compiling and analyzing statistical
data; moreover, in the article were used the method of analysis and synthesis.

History of the gas industry
and the development of gas infrastructure in Ukraine

The Ukrainian history of natural gas extraction goes back to the beginning of
the 20th century. At that time, Eastern Galicia, where the first gas deposits were
discovered, was part of the Austro-Hungarian Empire. The first gas resources
were discovered accidentally, while drilling wells for water, salt or oil. For the
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first time, gas-bearing horizons were discovered around the city of Kalush during
the process of drilling salt shafts in 1912. However, the discovered gas resources
were small and did not have great industrial significance. In the years 1912-1913,
natural gas began to appear while drilling the oil wells in the Boryslav oil field. At
the same time, a gas field was discovered in the vicinity of Dashava.

At the beginning of the 20th century, there was no targeted search for gas de-
posits. The natural gas released during the extraction of oil was considered a non
desirable phenomenon, as it hindered drilling, caused fires, and disturbed drilling
of deeper wells'. It is believed that during the first 20 years of the 20th century,
about 6 billion cubic meters (m?®) of natural gas were burned or vented?. The First
World War stopped the process of searching for natural gas and oil deposits. The
first industrial exploration of the raw materials began in the Carpathian Moun-
tains only in the 1920s. The region found itself in a new political reality — under
the rule of the newly created state — the Republic of Poland. In 1924, the indus-
trial development of the Dashava gas field began.

The development of the gas sector in the region, now known as Western
Ukraine, was slowed back then, as there was no industry in this region that could
use natural gas. In addition, development of the deposits in the region, which at
that time was called , Lesser Poland”, was not in the interest of the Polish gov-
ernment. This region was considered as a raw-material appendage of Poland. In
addition, the economic crisis of 1929-1933 stopped the development of the gas
industry. In 1939, after joining western territories to the USSR, the gas industry
of the Carpathian region was nationalized. In 1940, the Oparske gas field began to
be developed, and gas production doubled from 198 million m® to 391 million m’
compared to 1938°. The gas extraction stopped during World War II. Until 1950,
the gas industry developed only in Transcarpathia.

In 1948, the largest gas deposit was discovered in the Carpathian region -
Bilche-Volytske. As of 1950, four natural gas deposits were exploited in Ukraine
in the Lviv region (Dashavske, Oparske, Kosivske, Ugerske). Gas from these
deposits was supplied to gas pipelines. Two deposits were also exploited in the
Ivano-Frankivsk region, however gas was used for the region’s own needs. The
oil production increased to 1,54 billion m’ of gas annually. The production from
the Carpathian fields increased at an enormous pace. In 1955, about 48% of the
total gas production in the USSR was produced in western Ukraine. On 111962,

! B.Iepbuna, Pozsumox 2a3060i npomucnosocmi Ypainu y 1940-x-1980-x poxax, http://dspa-

ce.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/32914/05-Scherbuna.pdf?sequence=1 (29 III

2020).

M. Binascokuii, Icmopis 00Hoz0 siokpumma. lasositi npomucnosocmi Yepainu — 90 poxkis,

https://www.istpravda.com.ua/articles/54237349b9159/ (25 IV 2020).

> Hesidoma icmopis po3sumky ma 3avenady 2azoeudobysanns é Ykpaini (epadixu), https://car-
patobserver.eu/HeBigoMa-icTopisi-po3BUTKY-Ta-3aHemnan/ (26 IV 2020).
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the industrial gas reserves in the western regions of the republic amounted to
111,2 billion m?*.

At the same time, the small deposits of natural gas were discovered in Pry-
azovia, not far from Melitopol. Drilling the wells began in 1929 and gas was used
for local needs. In the 1950s, the Shebelynka gas field was discovered in eastern
Ukraine (Kharkiv region). Its operation began in 1956 and had significant influ-
ence on the development of the gas sector in Ukraine.

In the 1960s new gas deposits were discovered both in the eastern part of
the country (Kegychivske, Glynsko-Rozbyshivske, Chrestyshchenske, Sosnivske,
Proletarske, Gadiatske and others) as well as in the west of the country in the
Lviv and Ivano-Frankivsk oblasts (Pivnichno-Medynytske, Kavske, Kosmatske,
Ivanykivske, Rosilnianske, Pynianske, Bohorodchanske). In the south, the de-
velopment of the following gas deposits began: Glibivske (1966), Zadornenske
(1970), Yankoyske (1970). A natural gas field has also been discovered near the
village of Strilkove on the Arabat Spit, part of the deposit is located at the bottom
of the Azov Sea. Since then, the need to solve the problem of natural gas extrac-
tion in the Azov and Black Sea basins has emerged for the first time. In 1970,
about 43 gas fields were exploited. The extraction of natural gas and as well asso-
ciated natural gas amounted to 62 billion m* and continued to increase.

Interesting data can be found in the Statistical Yearbook of the USSR’s Na-
tional Economy: in 1940, Ukraine produced 495,1 million m* of gas, and Rus-
sia — 209,9 million m®. The RSFSR overtook the USSR in gas production only
after World War II°. Natural gas production reached its peak in 1975-1976 and
amounted to 68 billion m® (Figure 1)°. Along with the increase in natural gas
production, exports also increased. In 1967, the First Secretary of the CPU Cen-
tral Committee, Petro Shelest wrote to the CPSU Central Committee: Despite the
presence of an extensive gas pipeline network in Ukraine, many industrial centers,
especially Kiev, Dnepropetrovsk, Zaporozhye, Kryvy Rig, Lviv and other cities of the
western regions of Ukraine, have serious difficulties with gas supply in winter’.

According to chart 1, the peak of gas production in the USSR falls on 1973-
1978, when production reached 68 billion m’. Gas was exported to socialist
countries — Poland, Czechoslovakia and allied republics — Russia, Belarus, Lithu-
ania and Latvia®. From that moment, gas production began to decline gradually.
Ukraine has never returned to such high gas extraction rates.

* Ibidem.

°  Hesidoma icmopis po3sumky ma 3anenady 2a3oeudo0ysanus 6 Yipaini (epagixu), https://car-
patobserver.eu/HeBizoMa-icTOpisA-po3BUTKY-Ta-3aHenman/ (26 IV 2020).

Hagmozazosa eanysv Yikpainu: nocmyn i ocobucmocmi, pen. 3. Ocinuyk, Kuis 2013, p. 34.
Kpaina enubokozo 6ypinns. Ak yxpainui dooysanu zas ons CPCP, https://www.istpravda.com.
ua/articles/2012/02/16/73445/ (26 IV 2020).

8 Ibidem.
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Chart 1. The dynamics of natural gas production in the Ukrainian SSR in 1940-1989
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Source: own study based on: British Petroleum Statistical Review of World Energy, http://www.
bp.com/statisticalreview [20 V 2020]; Hesidoma icmopis pozsumky ma 3anenady 2a308U006y8aHHs
6 Ypaini (epagixu), https://carpatobserver.eu/HeBizoma-icropia-possurKky-ra-3anenan/ [26 IV
2020]; Possumox 2a3os0zo cekmopy Ypainu 6 konmexcmi espoinmeepauii, http://razumkov.org.ua/
upload/1392734130_file.pdf (26 IV 2020).

At the end of 2018 the documented natural gas reserves in Ukraine amounted
to 1,1 trillion m*”. According to BP statistics, they are the third largest confirmed
resources in Europe. Ukraine is behind only Norway with 1,6 billion m® and Rus-
sia with 38,9 billion m*'’. Ukraine has sufficient resources to cover its own de-
mand for natural gas. Taking into consideration the size of natural gas potential,
the question arises: why does Ukraine by having the third largest gas potential in
Europe depend on its import?

More than 120 gas deposits have been discovered on the territory of Ukraine.
Gas resources are located in various parts of the country - in the east it is the
Dniprovsko-Donetski Basin and the north-west of Donbass, in the west - the
Volyn-Podilsk Plateau, the Carpathians and Transcarpathia, in the south the re-
gion of Black Sea coastal area, Crimea and the shelf of the Azov and Black seas'".
Almost half of the undiscovered hydrocarbon resources are associated with the
Dniprovsko-Donetski Basin. Scientists estimate that there can be at least 5 large,
20 medium and over 500 small natural gas deposits discovered'.

British Petroleum Statistical Review of World Energy, http://www.bp.com/statisticalreview
(20 V 2020).

10 Ibidem.

L. Jlemenko, O. Crorwiii, ITepcnexmusu possumxky 2a308u006ysHoi npomucnosocmi Ypainu,
»IIpo6emn saranpHoi eHepreTukyu” 2015, Bui. 3 (42), p. 5-12.

1. BurBunpkuit, I. IBandeHko, EKOHOMIuHI npoOnemu 6UKOPUCIAHHA PeCyPCHO20 NOMmeHYia-
11y Hagpmosudobysanns 6 Yipaini, http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/
167061/5-ButBuubkuit.pdf?sequence=1 (27 IV 2020).
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According to the data in Figure 1, the Kherson Oblast has the largest natu-
ral gas resources with 317 630 million m?, Lviv Oblast with 72 272 million m’
came second, Odessa with 37 506 million m’ is on the third place, the next one is
Ivano-Frankivsk oblast with 30 556 million m’, the top five leaders closes Sumy
Oblast with 29 443 billion m’.

Figure 1. The gas potential of individual regions of Ukraine
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Source: 10 ¢pakmis npo 6ud06ymox ykpaincokozo easy, https://www.epravda.com.ua/projects/gaz-
pravda/2019/09/5/650837/ (27 IV 2020).

According to British Petroleum statistics, natural gas production in the first
years of Ukraine’s independence fell from 23,1 billion m® in 1991 to 16,2 billion m?
in 1996. Since then, natural gas production was fluctuated within 16,2-20,0 bil-
lion m? of gas per year (Chart 2)". The decline in production is caused by the
depletion of existing fields, lack of funds for exploration and production and lack
of investment in the development of the energy sector. In addition, the annexation
of Crimea has affected natural gas production. The Black Sea shelf has been appro-
priated by the Russian Federation, and the volatile situation in the east of the coun-
try is holding back investment in field development in this part of the country.

13 Ibidem.
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Chart 2. Dynamics of natural gas production and consumption in Ukraine
in 1991-2018, billion m*
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Source: own study based on statistical data British Petroleum Statistical Review of World Energy,
http://www.bp.com/statisticalreview (20 V 2020).

The simplest calculations show that with documented resources in 1,1 trlm m?
of gas and consumption at 31 billion m? per year, gas will be enough for over
30 years. According to data from chart 2, Ukraine significantly reduced gas con-
sumption, which is caused first of by all energy efficiency policies, closing un-
profitable enterprises, high gas prices for households. In 1991, gas consumption
amounted to 114,9 billion m?, which is almost three times more than in 2019,
when the consumption was at 30,6 billion m*"*. Fluctuations in gas production in
the country result from the fact that gas tariffs for country’s own production do
not cover the costs of its extraction, which limits investments in the development
of industry and limits upstream activity®.

With consumption at the level of 2019, Ukraine’s own gas resources will sat-
isty the demand until 2050. To extend this period certain steps are necessary to
reduce gas consumption furtherly.

Firstly, the energy saving policy should be continued by increasing energy ef-
ficiency of households.

Secondly, it is necessary to develop plans for exploration and development of
new deposits, attracting investments in the energy sector and re-evaluation of the
energy strategy.

1 Ibidem.

5 . Jleenko, O. CrorHiit, ITepcnexmusu po3sumky 2a3osudo0ysHoi npomucnosocmi Ykpainu,
http://pge.org.ua/index.php?option=com_docman&task=art_details&mid=20153&gid=
421&lang=ua (3 V 2020).
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In 2019, Ukraine imported only 9,8 billion m® of natural gas from Europe,
0,2 billion m® of which was of Dutch origin, and the rest — 9,6 billion m? was gas
mainly of Russian origin, which reached Ukraine through re-export's.

Ukrainian natural gas resources have a number of features that significantly
affect the conditions of production, and thus its cost. The vast majority of fields
are old fields with a lifetime of 40-60 years. According to various estimates, 60-
75% of gas production takes place under conditions of constant pressure drop
in the wells. Gas resources are spread over many small (1-5 billion m?) and very
small (up to 1 billion m®) deposits. The deposits are located at great depths, which
hinders production and increases its value. The average depth of deposits is about
3500 m, and the maximum exceeds 6000 m. More than 15% of the explored re-
sources belong to the hard-to-extract group, which requires the use of modern
technologies'’.

The development of energy infrastructure began with the industrial develop-
ment of the first gas fields in western Ukraine. The development of gas infrastruc-
ture can be divided into three stages:

- Stage I(1922-1964) construction of the necessary infrastructure;

- Stage IT (1965-1990) apogee — construction of strategic pipelines;

- Stage III (1991-present) contemporary - reconstruction and moderniza-

tion.

Stage I (1922-1965). In 1922, the first 14 km Dashava-Stryi gas pipeline was
built'®. In the years 1924-1925, the gas pipeline was extended to Drohobych and
Stebnyk, and in 1929 to Lviv. Just before World War II, the Opara-Boryslav gas
pipeline was built, and the Dashava-Kyiv gas pipeline (the largest in Europe at
the time) was designed, with a length of 512 km. The construction of three gas
processing factories was also planned, but the beginning of the war did not allow
these plans to be implemented". The gas pipeline was commissioned on 17 XI
1948. In 1951 it was extended to Moscow (Fig. 2)*. In addition, in 1962, gas pipe-
lines from Ukraine were expanded to Minsk, Vilnius and Riga*'.

16 British Petroleum Statistical Review of World Energy, http://www.bp.com/statisticalreview
(20 V 2020).

I. Jlemenxo, O. CrorHiit, op.cit.

8 Ibidem.

19 Tazodobvisatoueti npomviwinennocmu Ykpaunot — 80 nem, ,dHeprobusuec” 2004, nr 24, p. 16-
20.

O. Mansapuyk, Hagpmoeazosudobysanns 3axionozo peziory Yipaincoxoi PCP - cknadoséa exo-
HOMiuHO020 nomenyiany pecnybnixu, [in:] Ypaina-Espona-Csim. MinHnapoOnuil 36ipHux Hay-
kosux npayp. Cepis: Icmopis, mixnapooni eionocunu, 2016, vol. 18, p. 70-80, http://nbuv.gov.
ua/UJRN/Ues_2016_18_11 (26 IV 2020).

2t Ibidem.
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Figure 2. Pipeline route Moscow-Dashava

Source: Icmopis odHoeo sidkpumms. Tazoeiti npomucnosocmi Yipainu — 90 pokis, https://www.ist-
pravda.com.ua/articles/54237349b9159/ (26 IV 2020).

Figure 3. Transit system of Ukraine
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Source: Russian gas transit through Ukraine after 2019: the options, https://www.oxfordenergy.org/
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IT stage (1965-1990). In 1965, construction of the Brotherhood gas pipeline
began, which supplied natural gas to Czechoslovakia at that time. The length of the
gas pipeline was 540 km, of which 190 km ran through the territory of Ukraine.

At the end of the 1970s, several European countries asked the USSR govern-
ment to increase gas exports to Germany, Italy, France, Austria, Belgium, the
Netherlands, Switzerland and Greece. Regardless of the Cold War period, the
USSR was reliable in gas supplies to Europe. At the end of the 1970s, the potential
of Ukrainian gas deposits began to decline significantly, which could be explained
primarily by the depletion of deposits. To meet the expectations of Western coun-
tries, it was necessary to expand the transit infrastructure and ensure gas supplies
from other regions. Ukraine from a country exporting natural gas has become
a transit state. And Western Siberia became the main place of extraction of natu-
ral gas. It was from here that the construction of the new Urengoy - Pomary
- Uzhhorod export pipeline began. And when its construction was completed,
a ,contract of the century” was signed for gas supplies. Western countries granted
long-term loans to the USSR, which provided for the purchase of pipes and nec-
essary equipment. The pipeline was built at a record pace - in one year instead of
three, and was commissioned on 25 VII 1983, In 1988, the third Progres transit
gas pipeline was commissioned (Fig. 3)*.

Stage IIT (1991-present). At the beginning of the 21st century, the Ukraini-
an gas pipeline system was in excellent shape. Currently, the system amounts to
36,7 km? of gas pipelines. Gas transit via the territory of Ukraine was delivered to
Germany, the Czech Republic, Slovakia, Romania and Poland. All gas transmis-
sion lines that run through Ukraine are fully automated.

The Orange Revolution of 2004 and the Revolution of Dignity 2014 brought
significant changes to the functioning of the transit system of Ukraine and sig-
nificantly changed the situation to the detriment of the state. Gradually, Ukraine
began to lose the position of the main transit country (Chart 3).

The new energy strategy of the Russian Federation had an impact on reducing
gas transit through the territory of Ukraine. The goal of the Russian Federation
is to eliminate third countries from the gas supply process. The confirmation of
this strategy was the construction of Nord Stream (2011), Nord Stream 2 (under
construction), Blue Stream (2003) and TurkStream (2020). The commissioning
of these gas pipelines will significantly reduce the volume of gas transit through
Ukraine. In addition, gas disputes between Ukraine and Russia in 2006-2010
were to the detriment of Kiev. The LNG market also has an impact on reducing
gas transit through Ukraine.

2 Ibidem.
»  [asompancnopmmua cucmema Ykpainu: eomoenicmo 00 cnienpayi? (AHamiTU4YHA JONIOBINDb
Llentpy PasymkoBa), ,HanionambpHa 6e3meka i o6opona” 2004, nr 1 (49), p. 3.
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Chart 3. Transit of natural gas through the territory of Ukraine in 1991-2017
(billion m?)
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Source: Natural Gas Transit via Ukraine, 1991-2017, http://www.naftogaz-europe.com/article/en/
naturalgastransitviaukraine2017 (28 IV 2020).

Over the past 10 years, Ukraine has invested 4 billion UAH in the moderniza-
tion of the gas pipeline system. Since the transit through the territory of Ukraine
began to decline, the transit system has been reset (modernized) to the reverse
regime. For the first time, Ukraine used the reverse in 2009, when the gas conflict
with Russia began. After lasting and difficult negotiations, the parties reached an
agreement and signed a ten-year contract for gas transit through the territory of
Ukraine. This contract was very unfavorable for Ukraine, under this agreement
Ukraine, according to various estimates, lost USD 10-20 billion and therefore
submitted an application to Stockholm Arbitration with a request to re-review
some points of the contract. The contract for gas transit ended on 31 XII 2019,
and the signing of the new one was delayed because the parties could not agree
on the terms and price of the transit (Tab. 1)*.

Finally, the contract for gas transit through Ukraine was signed for a period
of 5 years (2020-2024) with the possibility of its extension for another 10 years.
Under the terms of the agreement, the minimum transit volume will be 65 bil-

# M. Tomanos, Ha noposi 2a30801 6itinu: ujo 6yde, AKu40 He 80acmuvcs nidnucamu mpansum
3, Tusnpomom”, https://www.epravda.com.ua/publications/2019/11/20/653912/ (28 IV 2020).
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lion m? in 2020 and 40 billion m?® in 2021-2024%. For the first time in the history
of Ukraine, Gazprom has concluded a transit agreement based on the European
»pump-or-pay” principle®. In addition to the gas transit agreement, Ukraine and
Russia also signed a settlement agreement. Under this agreement, Gazprom com-
pletely ceases to appeal against the Stockholm arbitration decision”.

Table 1. Requirements of Russia and Ukraine regarding the signing
of a new gas transit agreement

Ukraine Russian Federation

1) Key requirement: signing a ten-year con- | 1) Key requirement: the agreement will be signed

tract based on European legislation, with if Ukraine and Russia give up their mutual
a minimum transit volume of 60 billion m* claims in international arbitration in Stock-
of gas per year. Another 30 billion USD is holm and terminate all court proceedings.
an additional option reserved for demand | 2) The Kremlin proposed to forget about the
in the EU market. won arbitrations, the current arbitration
2) Gazprom hopes that Ukraine will sign the (12 billion USD) and the fine of the Anti-
agreement for direct gas supplies from monopoly Committee of Ukraine, which is
Russia. Naftogaz’s position is unchanging about the total amount to be reimbursed for
- yes, but on fair prices. Ukraine amounting to about 22 billion USD.
3) Harmonization of Ukrainian legislation with

EU legislation and guaranteeing the indepen-
dence of the regulator is also important for
Ukraine.

Source: own study based on: M. Tonanios, Ha nopo3si 2a3060% 8iiiHu: w0 6yde, AKUL0 He 80aCMbCA
nionucamu mpansum 3 ,,Iasnpomom”, https://www.epravda.com.ua/publications/2019/11/20/65-
3912/ (28 IV 2020).

Since the implementation of the Strategy, it has been possible to unbundle Naf-
togaz Ukraine. Unbundling of Naftogaz was a necessary condition for the conclu-
sion of a new transit agreement and was one of the basic EU requirements for
Ukraine. Until the commencement of the unbundling process, all functions re-
lated to the extraction, transport, storage and sale of gas belonged to Naftogaz and
its subsidiary Ukrtransgaz. Under agreements with the European Energy Com-

 Ykpauna noonucana KOHmMpaxm Ha mpansum eaza Ha namo nem (06Hoeseno), https://1b.ua/

economics/2019/12/30/446200_ukraina_podpisala_kontrakt.html (28 IV 2020).

% ,Pump or pay clause, meaning Russia must pay the minimum gas-transit fee even if it doesn’t
pump the contracted volumes through Ukraine”. Russia, Ukraine Reach Five-Year Gas-Transit
Deal, https://www.rferl.org/a/long-russia-ukraine-reach-five-year-gas-transit-deal/30353000.
html (28 IV 2020).

¥ M. Tonanos, Hagpmoeas vs laznpom: xmo éuzpas 6umey nio Cmoxzonomom, https://www.
epravda.com.ua/publications/2018/02/28/634557/ (28 IV 2020).
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munity, Ukraine committed itself a few years ago to separate transport, storage,
production and sale of gas, which was only achieved at the end of 2019 (Fig. 4)*.

Figure 4. Property Division Model
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Source: Amendments introduced to Ukraine’s unbundling plan, https://www.cms-lawnow.com/
ealerts/2019/06/amendments-introduced-to-ukraine-unbundling-plan (2 V 2020).

I@
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Status of implementation of unbundling in 4 main operation areas (as of 1 12020):

- Separation of the Storage System Operator of Ukraine Branch - 100%;

- Extension of the Gas Transmission Operator Branch - 100%;

- Legal unbundling of the Gas System Transmission Operator of Ukraine —

100%;

- Third Party actions to complete the unbundling process — 85%%.

If Ukraine follows Eastern European countries, supporting the development
of competition and protecting consumer rights, then it will be able to create
a competitive market that will help reduce gas prices and improve the quality of
services™.

In the context of the analysis of the energy infrastructure, as well as its expan-
sion and modernization at the present stage, Ukrainian gas storage facilities, the
potential of which is one of the largest in Europe, are equally important.

% M. Tonanos, Kntouo6i ,,ea308i” suknuku 0715 komanou 3enercvkozo, https://www.epravda.com.

ua/publications/2019/09/6/651347/ (2 V 2020).

¥ Unbundling, http://utg.ua/en/utg/company/unbundling/ (2 V 2020).

30 M. Tonanos, Bidokpemnenns I'TC 6i0 ,,Hapmoeasy”: Hasiuo ye pobumu i six ye donomosice y iii-
Hi 3 ,Tasnpomom”, https://www.epravda.com.ua/publications/2019/11/5/653341/#2 (2 V 2020).
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The underground natural gas storage

The underground gas storage network is an indispensable and inseparable ele-
ment of the Ukrainian gas pipeline system. Ukraine has one of the largest natural
gas tanks in Europe (Fig. 5).

Figure 5. Potential of underground gas storage in Europe and Ukraine’s place in it,
billion m?® (October 2019)
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Underground gas storage facilities in Ukraine have been built up for decades
in parallel with the expansion of transit infrastructure. Underground gas storage
facilities are used to ensure energy security in conditions of uneven supply and
unequal demand for natural gas®'.

The history of the development of underground gas storage can be divided
into four periods:

31 A. KoxeBHMKOB, A. Cygakos, b. Patos, 100 pokis icmopii po3sumiy ni03eMHUX cX08ULy 2a3y.

Oens0, http://irnmu.org.ua/bitstream/handle/123456789/150608/7-15.pdf?sequence=1&i-
sAllowed=y (28 V 2020).
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I period (1955-1970) construction of underground gas storage facilities
based on aquifers for supplying gas to Kiev. The first gas tanks were built in
Olyshivske and Chervonopartyzanske aquifers®.

In the second period (1971-1995), the construction of underground gas
storage facilities on the basis of depleted gas fields began to ensure the
reliability of gas supplies throughout the country and the beginning of gas
exports to Europe. Underground gas storage facilities in Prykarpattia arose
on the basis of depleted gas fields. In 1973, the construction of the Dashava
underground storage facility on the basis of an exploited gas field began to
regulate gas supplies to Lviv. In 1979, gas was pumped into the Oparske
and Bohorodychanske underground storage facilities, and in 1983-1992
one of the largest underground storage facilities, Bilche-Volytske-Uherske,
was established on the basis of depleted fields. In 1987, the Vergunske un-
derground storage facility in the Donetsk region was built on the basis of
the depleted field. In 1983, the Glibivske underground gas storage facility
was established in the same way, and in 1986, the Proletarian underground
gas storage facility was constructed in the Dnipropetrovsk region. Over
time, underground gas storage facilities were built in the Kharkiv region
(Kegychivske, 1988) and the Poltava region (Solokhivske, 1987) (Fig. 6)*.

III period (1996-2000) further extension of the underground gas storage
network, modernization and technical re-equipment, gradual transition of
underground gas storage facilities to operation in market conditions.

IV period (2001-present) modern period of modernization of the under-
ground gas storage network?.

Underground gas storage facilities form a powerful underground gas storage
system, which is an important technological link in the current national gas trans-
port system, capable of solving many problems, the most important of which are:

ability to manage uneven gas supply;

compensation for seasonal irregularities in gas supplies;

the possibility of additional gas supply to customers in case of extremely
low temperatures (due to available gas reserves);

ensuring the reliability of the transmission system by reserving gas in case
of short-term failure of the gas pipeline;

ensuring security of gas supply for export;

creating long-term state gas reserves in case of unforeseen extreme situa-
tions™.

Ibidem.

Hagmozasosa eanysv Yipainu: nocmyn i ocobucmocmi, peg, 3. IL. Ocinuyk, Kuis 2013, p. 42.
b. CaBkiB, ITiozemHe 30epicanns easy 6 Ykpaini, Kuis 2008, p. 12-13.

O. YepHoBa, AHaniz possumky mepesci nidzemHux cxosuuy 2a3y Yxpainu, http://mining.in.ua/
articles/volume8_3/34.pdf (27 IV 2020).
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Figure 6. Underground gas storage facilities and their potential
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Source: Gas Balances in Ukrainian Underground Storages, https://naftogaz-europe.com/article/en/
englstorage (27 IV 2020).

Underground gas storage is controlled by ,,Ukrtransgaz”, the company op-
erates 12 tanks — two of them based on aquifers (Chervonopartyzanske, Oly-
shivske), the rest based on depleted gas deposits (Fig. 6)*.

The technological connection of underground gas storage facilities with major
gas pipelines allows separating four strategic areas (according to their geographi-
cal position) for the deployment of underground gas storage facilities in Ukraine,
including:

Western area. The western complex was created in the area of transition gas
pipeline systems such as: the Orenburg - state border (Soyuz), Urengoy — Pomary
— Uzhgorod, Ivacevychi — Dolyna, Kyiv - Western Ukraine, Dolyna — Uzhgorod,
Yelets — Kremenchuk - Ananiev - Bogorodchany. This guarantees the reliability
of Russian and Central Asian gas transit to Central and Western Europe and sur-
rounding areas of Moldova and Belarus, as well as to the Balkans. This complex
includes a group of underground gas storage facilities located in the Carpathian
region — Dashavske, Uherske, Bogorodchanske and Bilche - Volytsko — Uherske.

% Yxkpmpanceas, http://www.utg.ua/uk/activities/underground-gas-storage/ (28 IV 2020).
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North area. Underground gas storage facilities have a common goal: to ensure
security of gas supply to the capital and Kyiv region. They are located in pairs
with the gas supply system: two underground gas storage facilities (Kegychivske
and Solokhivske) are connected with Shebelynka — Poltava — Kyiv and Yefremi-
vka - Dykanka - Kyiv gas pipelines, which run west through the Kiev - Western
Ukraine gas pipeline system. Next two underground gas storage facilities (Ol-
ishivske and Chervonopartyzanske) are connected with the Kyiv — Bryansk gas
pipeline, the latter being connected to the Tula — Shostka - Kyiv gas pipeline.

South area. The southern complex is under construction, its main purpose is to
ensure gas supplies to the southern regions of Ukraine and in the Balkan direction.
The annexation of Crimea somewhat complicated the plans for the expansion of this
complex and complicated the plans to expand the Hlibivske underground gas storage.

Eastern area. Chervonopopovske and Vergunske underground gas storage fa-
cilities have a local function in the reliability of gas supplies under the Donetsk gas
transmission system. Its impact on the reliability of supply throughout Donetsk is
insufficient. That is why it is important to search for new geological objects for gas
storage in this region. Currently, this is not possible due to the war in the eastern
part of the country?.

Ukraine has all the necessary conditions to create the East European gas hub
based on the existing gas storage system. To use underground gas storage as a hub
successfully, a number of problems need to be resolved. One of them is the direct
interaction between the operators of the Ukrainian transmission system and re-
lated systems in order to avoid problems during the transmission of natural gas
to Ukraine and from Ukraine to other European countries. Ukraine has good
predispositions to become a gas trading platform. In Europe, the largest gas ex-
changes are located at strategic gas transit nodes. This helps to manage gas distri-
bution effectively. In Ukraine, underground gas storage facilities are located near
the transit hubs, which allows gas importers to save money on transport to habs.
The location of underground gas storage facilities near the EU border with a total
capacity of around 25 billion m® of gas and the prospect of increasing it to 30 bil-
lion m* of gas mean that the interest of international energy companies in reverse
delivery is growing. Ukraine’s entry into the European competitive gas market
will ensure the profitability of all transit gas pipelines in Ukraine, even taking into
account the forecast of a minimum load on the Ukrainian gas transport system
with imported Russian gas in 2020%.

7 A. KoxeBnukos, A. Cynakos, b. Patos, 100 pokis icmopii po3sumiy ni0seMHUX CX08Ull4 243).
Oens0, http://irnmu.org.ua/bitstream/handle/123456789/150608/7-15.pdf?sequence=1&i-
sAllowed=y (28 V 2020).

3 C. Cropuak, B. 3aeup, ITidsemHi cxosuwsa 2a3y Yikpainu — Haditina ocHosa 01 cmeoperHs Cxio-
HOEBPONELICHK020 2a306020 Xa6y, http://elar.nung.edu.ua/bitstream/123456789/3870/1/5672p.
pdf (3 V 2020).
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In order to create an East European gas hub, Ukraine has already taken some
steps, including:

Completed the unbundling process;
Modernized the gas pipeline system;
Implemented the Third Energy Package.

The next steps on the way to creating Eastern European hub should be:

Construction of the LNG terminal;

Modernization of the underground gas storage management system®;
Synchronization of the operation of the gas transport system of Ukraine
with the EU gas transport systems, primarily with its neighbors - Poland,
Hungary, Slovakia and Romania;

Providing a regulatory framework for work in Ukraine by foreign gas ex-
ploration and production companies®.

In order to increase the importance of underground gas storage facilities and
to create an Eastern European gas hub on the territory of Ukraine in the future,
an in-depth reform of Ukraine’s energy sector is necessary, which will ensure en-
ergy security for Ukraine, but also increase its credibility as a reliable partner.

The reform of the Ukraine energy sector and its future

Energy sector reforms are necessary to ensure Ukraine’s energy security. On Au-
gust 18, 2017, Ukraine’s Energy Strategy was adopted for the period up to 2035*".
The strategy’s watchword is — security, energy efficiency and competitiveness.
The strategy has been divided into three stages:

I Stage — Energy sector reform (2017-2020). As part of the first stage
of reforms, the implementation of the third energy package is expected
to be completed, this will support the creation of fully-fledged markets
for natural gas and electricity in accordance with EU energy legislation.
It is planned to complete the institutional integration of Ukraine with
ENTSO-E, as well as carry out most of the activities related to the integra-
tion of the United Energy System of Ukraine with the ENTSO-E energy
system. Reforming energy enterprises in accordance with the commit-
ments of Ukraine under the Energy Community Treaty, the increase of gas

39

40

41

M. Boiiris, Iasosuti xa6: Ykpaina uwie yixasa €sponi, https://www.epravda.com.ua/co-
lumns/2015/07/7/549534/ (3 V 2020).

B. PamasaHoB, [a306i ,xabu” €sponu. Cmeoperns CxioHOEBPONeticvKo20 24308020 xaby,
http://ua-ekonomist.com/archive/2014/11/Ramazanov.Pdf (3 V 2020).

Ka6inet MinictpiB Ykpaiun. Posnopsimxensst Bif 18 cepras 2017 p. Ne 605-p, ITpo cxBasneH-
Ha Enepreruynoi crparerii Ykpainu Ha nepiog; 10 2035 poky ,,besnexa, eHeproedeKTuBHiCTb,
KOHKYPEHTOCIPOMOXKHICTB , https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/605-2017-p (2 V 2020).
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production, reducing the energy intensity of GDP and further develop-

ment of renewable energy sources are key tasks.

- 1II Stage — Optimization and innovative development of energy infrastruc-
ture (2020-2025). The implementation of the Energy Strategy at this stage
provides for:

« Integration of the Ukrainian network with continental Europe as part
of the European Network of Transmission System Operators for Elec-
tricity (ENTSO-E) in the service mode;

o Full integration with the European gas transport system under the Eu-
ropean Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSO-G)
and further deepening cooperation with Central European countries in
order to increase the security of energy supplies;

o Itisexpected that Ukraine will completely cover the domestic demand
for natural gas from its own resources by increasing production, as well
as optimizing the operation of the Ukrainian gas transport system in
accordance with the expected scenarios of its loading.

— III Stage - Ensuring sustainable development (2025-2035). The main chal-
lenges for Ukraine’s energy security will be:

« Ensuring the growth of domestic gas production, including unconven-
tional gas and production on the continental shelf and in the exclusive
(maritime) economic zone of Ukraine;

+ Adaptation of the capacity of the Ukrainian gas transport system to the
conditions of development of the pan-European natural gas market*.

The first stage of the strategy implementation ended before 2020. Not much
has been achieved. Along with the implementation of the Strategy in 2018, the
company Ukrgasvydobuvannya presented the ,,20/20 Program” for increasing
natural gas production in Ukraine.

The Ukrgasvydobuvannya 20/20 program envisaged a gradual increase in gas
production. The company planned to achieve this goal by developing new fields
and intensifying production in old fields. The company has implemented a gas
extraction program from old fields with appropriate licenses through a signifi-
cant increase in the number of drilling and fracturing operations. However, these
activities were not enough, because the old deposits are exhausted by 80-90%,
and they have less and less gas, which makes it difficult to get it out. In order to
increase production, it is necessary to obtain new licenses and develop new fields.
Ukrgasvydobuvannya suffers annual losses of 1 billion m® of gas due to blocking
the license (Chart 4).

2 TIpo cxBaneHHs EHeprernyHoi crpaterii Ykpainu Ha mepion o 2035 poky ,,besmneka, enep-

roeeKTUBHICTb, KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHICTD, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/605-
2017-p (2 'V 2020).
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Chart 4. Number of licenses issued for exploration of new deposits and drilling of new
wells in 2001-2018
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Source: own study based on: http://agpu.org.ua/upload/files/14158210445759.pdf (2 V 2020);
Ha¢mozas Yxpainu — Naftogaz, https://www.facebook.com/photo?fbid=2137258433020597 &set=n
porpama-ykprassugo6ysanHs-2020-nepen6adana-nocTynose-30ibeHHA-BU0OY TKY-Tasy- (2 V
2020).

Chart 3 data indicates that both private and state-owned companies operate
on the Ukrainian gas market. There are currently 50 private companies operat-
ing on the Ukrainian gas market, six of them provide 90% of total gas extraction
from private companies. Of these six, DTEK Oil and Gas and Burisma Holdings
produce 65% of the gas®. The rest of license holders make a small contribution*.

Private companies have licenses to develop the most attractive hydrocar-
bon fields. Over 100 companies in Ukraine have special permits to use miner-
al resources - for geological exploration or hydrocarbon production, but only
49 companies actually produce gas. This means that 51 licenses are not working®.

As it results from chart 3 data, private companies have obtained the major-
ity of licenses for exploration and extraction of gas in the last 18 years. In the
years 2008-2011 Ukrgasvydobuvannia did not obtain any license. In 2013, three
licenses for gas exploration and production were revoked. In this way, private
companies in the period 2001-2019 obtained 544 licenses for exploration and

# The owner of DTEK Oil & Gas is Rinat Achmetov, and at Burisma Energy the company’s
directors are, among others Polish President (1995-2005), Aleksander Kwasniewski and son
of US Vice President Joe Biden — Hunter Biden.

“  H. Ipynka, [asosi niyensii: npueamna xonexuis. K 3HUULYEMbCA 0epicasHUii cekmop 2a3o-
sudobysanns, https://glavcom.ua/publications/gazovi-licenziji-privatna-kolekciya-yak-znish
chujetsya-derzhavniy-sektor-gazovidobuvannya-364634.html (2 V 2020).

> Ibidem.
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extraction of gas in the area of 73,5 thousand km’. The total number of licenses
for Ukrgasvydobuvannia in this period was about 160 on an area of 22,3 thou-
sand km®.

Due to the failure to issue the appropriate number of licenses, the implemen-
tation of the ,,Program 20/20” failed. The main reason for this is corruption in
the licensing process*. In addition, the natural gas production plan in 2019 was
not implemented even in the fields that were licensed, due to the lack of investors.
During the years of independence, Ukraine has still not developed an effective
mechanism to attract investors and technologies.

After the revolution of dignity in 2014, the Ukrainian gas upstream was going
through hard times. During the rule of President Viktor Yanukovych, the con-
trol over the issuing of licenses for exploration and gas production came under
the strict control of the Party of Regions, ruling in 2010-2013. It deprived state-
owned companies of numerous licenses for development of deposits (Fig. 3) and
limited the operations of ,Nadra Ukraine”™”. The situation began to change in
2017. The Ministry of the Environment has taken a number of decisions aimed at
renewing the licensing procedure®.

The main changes concerned, among others:

- Improvement of the current land allocation practice, ensuring continuity
of land development, giving the possibility to explore land under a con-
tract with the landowner after the pilot industrial field development proj-
ect and commissioning of fields for industrial use.

- Providing the possibility of using the servitut mechanism for the construc-
tion of oil and gas extraction installations and pipeline transport, which
will allow the use of land without changing its purpose.

- To agree that removal and transfer of soil cover for drilling and equipment
for oil and gas wells, construction and operation of pipelines can be carried
out without a special permit and based on a working land management
project®.

% Ypsa0 He 0asas HO6i 00360711 HA 6UO00YBAHHS 243y Hepe3 KOPYNuilini npuuunu — Bimpenxko,
https://mind.ua/news/20206469-uryad-ne-davav-novi-dozvoli-na-vidobuvannya-gazu-cher
ez-korupcijni-prichini-vitrenko (2 V 2020).

¥ The national joint-stock company ,Nadra Ukrainy” is one of the largest enterprises in
Ukraine, which performs the whole complex of exploration works of various types of natural
resources. Y Ykpainu 3nauni noknadu 2asy na eenuxii enubuni — enaséa HAK Hadpa Ykpainu,
https://nv.ua/ukr/biz/bizinterview/u-ukrajini-znachni-pokladi-gazu-na-velikiy-glibini-gla-
va-nak-nadra-ukrajini-1808081.html (2 V 2020).

8 IIpoexm 3axomny npo éHeceHHs 3MiH 00 0eAKUX 3aKOHO0ABHUX akmie Ykpainu uyodo cnpo-
weHHs 0esAKUx acnekmie Hagmoeasosoi anysi, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webpro-
c4_1?pf3511=61900 (2 V 2020).

¥ Pada npunana 3akononpoexm o depezynsyuu 000biuu 2asa, https://www.epravda.com.ua/rus/
news/2017/12/19/632316/ (2 V 2020).
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Currently, ,,Nadra Ukraine” is looking for potential investors for the develop-
ment of deposits previously discovered and the search for new ones. However,
to make this search more effective, it is necessary to reform the State Service of
Geology and Natural Resources (Dezheonadra), which is responsible for issuing
licenses for the exploitation of deposits and ensuring access to geological infor-
mation. In addition, Ukraine should effectively manage the interior of the earth.
The government has developed a law that will encourage the return of licenses.
The idea of the project is that in the absence of exploration of resources, the com-
pany will pay taxes without receiving a profit. The government will set a monthly
fee for licenses that were approved over 3 years ago. The exact cost will depend
on the size of the area and the date when the the permition was issued. In the
case of deliberate non-payment of long-term license will be suspended, and then
canceled™.

Conclusions

Since the discovery of gas resources in Ukraine, their development has been very
intensive, which has led to the depletion of most of the fields in the western part
of Ukraine. The annexation of Crimea in 2014 led to the loss of deposits on the
Black Sea coast and deterioration of relations with the Russian Federation, which
was the main supplier of gas to Ukraine. All this, on the one hand, had a negative
impact on the energy balance of the state and energy security, but on the other
hand, it became an impetus to search for new ways of supplying energy resources,
to search for ways to develop own gas fields and to modernize the gas pipeline
system and extension of its potential.

Ukraine has one of the largest gas potentials in Europe, an extensive system
of gas pipelines and underground gas storage facilities. Systematic underfund-
ing of industry is the main reason for the lack of large scale upstream activity. In
addition, the opaque price formation system, corruption and unstable political
situation discourage potential investors.

Since the implementation of the new Energy Strategy, Ukraine has taken the
following steps:

- Modernized the gas pipeline system;

- Finished the unbundling process;

— The process of changing the format for issuing licenses for gas extraction

has begun.

30 Tozbasnsemocs 6i0 ,,cnaAA4UX niyeH3iil” Ha 6u000ymox nHadmu i 2asy, — Onexciii [oHuapyx,

https://www.kmu.gov.ua/news/pozbavlyayemosya-vid-splyachih-licenzij-na-vidobutok-nafti-
j-gazu-oleksij-goncharuk (2 V 2020).
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There is still a lot to be done before Ukraine to ensure energy security and
minimize dependence on external gas supplies. In the near future, Ukraine
should focus on:

- Developing industry’s competitiveness by increasing investment in the de-
velopment of modern gas production technologies and reducing its con-
sumption, which remains high;

- Solving environmental problems by increasing responsibility for pollution
of areas where geological exploration is carried out;

- Increasing upstream activity and accelerating the industrial development
of already discovered gas fields using the latest technologies and tech-
niques;

- Increasing gas production by developing new deposits and regulating tax
burdens;

- Regulation of property rights to the Ukrainian gas pipeline system by con-
ducting periodic of market needs research in the field of gas transporta-
tion, ensuring the reliability of transport services. The diversification of
sources of gas supply to Ukraine is important in this context, as well as
preventing restrictions on the volume of gas transit through Ukraine;

- Reducing debt for gas by conducting an energy audit to determine the de-
gree of gas production and consumption, adopting relevant legal acts re-
garding the implementation of energy saving policies;

- Integrating the national economy with the global energy infrastructure
through regulations of the legal framework, participation in international
projects and bringing the Ukrainian gas transport system to the level of
technical reliability.

An analysis of the resource base of Ukraine has shown that the decrease in
natural gas production in recent years is not caused by the depletion of these
resources, but by the imbalance of the exploration process, which should have
a clear sequence to ensure a steady increase in reserves and reproduction of the
hydrocarbon resource base. One of the main reasons for this imbalance is the lack
of investment in the gas industry®'.

The biggest threat is still the expansion of gas pipelines outside Ukraine,
which in 4 years may significantly affect the energy security of the state. Ukraine
has little time to ensure the reliability of supplies from other sources, maximize
as much as possible its own production and integrate the gas transmission system
with the European system, so that in case of complete cessation of gas transit
from Russia, it can use the reverse gas pipeline system. Additionally, the con-
struction of the LNG terminal could strengthen Ukraine’s energy security.

1 1. Jlemenko, O. CrorHii, op.cit.
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Oksana Voytyuk

The gas sector of Ukraine: past and future

The Ukrainian gas sector has a long history. Ukraine ranks third in Europe in
terms of gas potential. Regardless of such great potential, Ukraine still imports
gas. There are three gas-bearing regions in Ukraine — Carpathian, Dnipro-Do-
netsk and Black sea region. Gas production began at the beginning of the 20th
century. After the Second World War, Ukraine was the main exporter of gas from
the USSR to Eastern Europe. Today, private companies provide the majority of
gas production in Ukraine. Currently, the largest gas deposits are mature, and
the newly discovered deposits require large investment outlays. The Ukrainian
gas pipeline system has strategic importance and it is connected to underground
gas storage facilities. Currently, the system works only on 50% of its own capacity
due to the decrease in the volume of gas transit through Ukraine from Russia.
The biggest problems in the gas sector are corruption related to the issuing of
licenses for the development of new deposits and the lack of an appropriate pace
of energy reforms. The proper implementation of the 2035 Energy Strategy may
help improve the situation in this sector.
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Charakterystyka stosunkéw dyplomatycznych
Czarnogory i Republiki Albanii

Wstep

Czarnogore i Albanie Iacza wielowiekowe zwiazki. Wspoélna historia politycz-
na czyni oba narody wyjatkowo bliskimi. Zazyle relacje miedzyludzkie i boga-
ty dorobek wzajemnej koegzystencji z pewnoscia nie sa obojetne w kontekscie
obecnego wygladu stosunkow dyplomatycznych miedzy dwoma batkanskimi
panstwami. Historia ma niebagatelny wplyw na istote wspdtczesnych relacji dwu-
stronnych, dlatego warto ja pokrotce przyblizy¢.

Rys historyczny relacji czarnogorsko-albanskich

Wspolnota o jednolitym pochodzeniu etnicznym na dzisiejszym obszarze Czar-
nogory i Albanii istniala juz od momentu osadnictwa Iliréw. Pojawili si¢ oni na
Batkanach w epoce Zelaza (na przetomie II i I tysigclecia p.n.e.), za$ pomiedzy
VIIa V w. p.n.e. mozna méwi¢ o wylonieniu sie Ilirow wlasciwych (Illyrii proprie
dicti), co skutkowato uformowaniem si¢ autonomicznej kulturowo i jezykowo
wspolnoty, obejmujacej terytoria potudniowej Dalmacji, Czarnogéry i Albanii'.
Ilirowie nalezeli do jednego kregu kulturowego i jezykowego, a takze posiadali
$wiadomos¢ swej odrebnosci etnicznej od Hellenow czy Rzymian®. Od ok. 390 r.
do 168 r. p.n.e. funkcjonowato Krélestwo Ilirii (znane réwniez jako Iliria), bedace
najwigkszym mocarstwem na Batkanach’. Po upadku Krélestwa, trafifo ono pod
zarzad Imperium Rzymskiego (prowincja Illyricum), lecz poszczegélne plemio-
na iliryjskie zachowaly swoja odrebnos$¢, wykorzystujac nieprzystepnosc gorskich
terenow.

! T. Czekalski, J. Hauzinski, J. Lesny, Historia Albanii, Wroctaw 2009, s. 14-18.
> Iliri na teritoriji Crne Gore, rez. T. Babovi¢, Czarnogéra 2009.
> 'W. Pajakowski, Ilirowie: siedziby i historia, préba rekonstrukcji, Poznan 1981, s. 171.
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Po rozpadzie Cesarstwa Rzymskiego w 395 r. czes¢ prowingji Illyricum zna-
lazto sie pod panowaniem jego wschodniej czesci. Od 437 r. prowincja nalezala
juz w calo$ci do Bizancjum®. Samowystarczalnos¢ pasterskich plemion sprzy-
jala procesowi krystalizacji narodu albanskiego, rozpoczetego juz w VI-VII w.
W pierwszej polowie XI w. mozna juz méwi¢ o ugruntowanym narodzie alban-
skim®. To samo mozna rzec w odniesieniu do Czarnogércéw, bowiem na przelo-
mie VIII i IX w. utworzone zostato Ksiestwo Duklji, ktére bylo odrebnym etno-
sem w stosunku do pozostalych batkanskich ksiestw. Tradycyjnie bliskie relacje
czarnogorsko-albanskie najdobitniej podkresla fakt, Ze oba narody sa autochto-
nami na swoich ziemiach, jak réwniez fakt, ze posiadajg one wspdlne, iliryjskie
pochodzenie etniczne®.

Kluczowym okresem historycznym, ktory jeszcze bardziej zblizyt do siebie
chrze$cijanskie plemiona, byt 450-letni okres dominacji Imperium Osmanskie-
go na ziemiach czarnogdrskich i albanskich. Gdy pojawilo si¢ realne zagroze-
nie tureckiej inwazji poczawszy od II potowy XIV w., Czarnogodra rzadzona byla
przez jej trzecig historyczng dynastie Crnojeviciow (po dynastii Vojisavljevi¢
i Balsi¢), Albania za$ stanowila terytorium rywalizacji rodéw szlacheckich ta-
kich jak Balsha, Dukagjini, Thopia i Kastrioti. Widmo osmanskiej ekspansji po-
faczyto Czarnogdrcow i Albanczykéw w obronie swojej niezaleznosci. Wspdlna
walka z najezdzcg ukula nierozerwalne wiezy miedzy oboma narodami, ktére
trwaja po dzi$ dzien. Z racji tego, ze artykul nie ma charakteru historycznego,
warto jedynie nadmieni¢, ze walki niepodlegtosciowe wsréd obu narodéw czesto
sie ze sobg zazebialy, poczawszy od powstania Jerzego Kastrioty Skanderbega
w 1443 r., ktérego poparl jego szwagier — wladca Czarnogéry Ivan Crnojevi¢,
przez dziesiatki wspdlnie i w porozumieniu prowadzonych antytureckich po-
wstan w epoce nowozytnej, do ktadacych kres panowaniu tureckiemu wysta-
pien zbrojnych w XX w. jak np. powstanie w Malesiji w 1911 r. Jednoczesnie
kilkakrotnie zaznaczyly si¢ konflikty intereséw miedzy ludnoscig chrzescijanska
a zislamizowang, chociazby podczas kongresu berlinskiego, czego poktosiem
byla Liga Prizrenska w 1878 r. Wydarzenia w trakcie wojen batkanskich oraz
I wojny $wiatowej stawiajg w znacznej mierze negatywne $wiatto na stosunki na
linii Czarnogoéra — Albania, poniewaz wladze Krolestwa realizowaly w skrajnej
formie polityke proserbska, ktéra miata wymiar antyalbanski, w efekcie czego
Czarnogora utracita niepodleglos¢ w 1918 r. Dzialania bojowe w trakcie II wojny
$wiatowej przedstawiane sg w literaturze historycznej jako okres owocnej wspot-

* T Czekalski, J. Hauzinski, J. Ledny, op.cit., s. 46.

5 Ibidem, s. 62-64.

¢ S. Kuligi¢, O etnogenezi Crnogoraca, http://www.montenegro.org.au/kulisicspiro.html#zavr-
sno (20 VII 2020); M. Cosovi¢, Biofizicka antropologija je potvrdila: Crnogorci su starosedioci,
http://portalanalitika.me/clanak/210255/biofizicka-antropologija-je-potvrdila-crnogorci-su-
starosedioci (20 VII 2020).
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pracy albanskiego i jugostowianskiego ruchu narodowo-wyzwolenczego. Obraz
ten, forsowany gtéwnie przez komunistyczng literature, nie jest w pelni zgodny
z faktami, poniewaz wystepowaly tu i déwdzie potyczki miedzy poszczegdlnymi
grupami zbrojnymi, jak réwniez zbrodnie przeciwko ludzkosci popelniane przez
lokalnych kolaborantéw. Fakt zwyciestwa komunistycznej partyzantki w obu kra-
jach sprzyjal tworzeniu w monografiach historycznych przyjaznego wizerunku
sojusznikow.

Jugostawia i Albania doczekaly konca II wojny $wiatowej jako bardzo bliscy
sojusznicy. Przekaz, ktory ptynat z osrodkéw wladzy obydwu panstw byt przepet-
niony wzajemna zyczliwo$cig, a nawet glebokg przyjaznig miedzy ludem jugosto-
wianskim i ludem albanskim. Na wspdlnych wiecach podkreslano wage brater-
stwa broni. Oficjalna polityka Jugostawii promowala ide¢ ,bratstva i jedinstva’,
a takze rownos¢ wszystkich naroddw. Dla obywateli Albanii Jugostawia przedsta-
wiala najblizszego partnera. Niniejszy stan przetrwal jedynie do potowy 1948 r.,
kiedy to strona albanska na czele z Enverem Hodza radykalnie zerwata stosunki
dyplomatyczne z Jugostawia. Przyczyna takiej decyzji byta rezolucja Kominformu
potepiajaca Komunistyczng Partie Jugostawii, po ktdrej nastapil otwarty konflikt
na linii Tito - Stalin. Trzy dni po ukazaniu si¢ rezolucji Kominformu rzad Albanii
wypowiedzial Jugostawii uklad o przyjazni i wspdtpracy z 1946 r. oraz wszystkie
zawarte wczesniej porozumienia gospodarcze’. Od 1948 r. granica jugostowian-
sko-albanska byta najszczelniej zamknietg granicg na calym swiecie. Ponowne
kontakty miedzy sasiadami pojawily si¢ w polowie lat 70. XX w., lecz stosunki
dyplomatyczne w rzeczywistym aspekcie odzywaja dopiero w drugiej potowie
lat 90. ubiegtego stulecia.

Po 1991 r. Czarnogoéra pozostala w Jugostawii zachowujac status republiki
i tworzac tzw. ,malg Jugostawi¢” do 2003 r., a w latach 2003-2006 funkcjonowata
w unii z Serbig pod nazwg Serbia i Czarnogéra. Czarnogora przywrdcita swa nie-
podlegtos¢ w 2006 r. po referendum 21 V 2006 r., w ktérym 55,5% mieszkancow
Czarnogory opowiedzialo sie za niepodlegtoscia. Rzadzacy Czarnogéra nieprze-
rwanie od 29 lat DPS (czarn. Demokratska Partija Socijalista) obrata stanowczy
kurs niepodleglosciowy po 1997 r. Byl to rok przelomowy, w ktérym dotych-
czasowy premier Milo Dukanovi¢ pokonal w wyborach prezydenckich Momira
Bulatovicia. Dukanovi¢, lider DPS-u, przez caly okres wojny domowej w bylej Ju-
gostawii byl wspotpracownikiem Slobodana Milosevicia, lecz rownolegle ze spad-
kiem autorytetu samego Milo$evicia i jego wizji panstwa oraz wzrostu nastrojow
proniepodleglosciowych, postkomunistyczny DPS zmienit zdecydowanie retory-
ke w odrdznieniu od dotychczasowego prezydenta republiki Bulatovicia, reali-
zujacego polityke zgodng z interesem Belgradu. Albania za$ przyjeta kurs proza-
chodni od razu po transformacji ustrojowej. Polityka obrana w takim kierunku

7 W.J. Dziak, Albania miedzy Belgradem, Moskwq i Pekinem, Warszawa 1991, s. 39.
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realizowana byla zaréwno przez socjalistow (alb. Partia Socialiste e Shqipérisé)
jak i demokratéw (Partia Demokratike e Shqipérisé). Ogromna role odegrat na
tym polu Sali Berisha — przewodniczacy Demokratycznej Partii Albanii w latach
1997-2013, byly prezydent w latach 1992-1997 i premier panstwa w latach 2005-
2013. Polityka proniepodlegtosciowa prowadzona przez DPS byla przychylnie
odbierana przez kolejne gabinety rzagdowe w Albanii. Stosunki dyplomatyczne
miedzy Czarnogéra a Republika Albanii w obecnej formie funkcjonuja wiec od
2006 r.®. Bardzo istotnym czynnikiem w relacjach czarnogérsko-albanskich jest
fakt, ze mniejszo$¢ albanska w Czarnogérze w calodci zaglosowala za oderwa-
niem sie od Serbii.

Aktualne stosunki dyplomatyczne

Na obecny stan stosunkow bilateralnych sklada si¢ wiele czynnikéw, zaréwno
o znaczeniu globalnym, jak i regionalnym. Z ust oficjeli panstwowych pada czg¢-
sto stwierdzenie, Ze stosunki dyplomatyczne miedzy dwoma sgsiadami sg najlep-
sze w historii panistwowosci obydwu narodéw. Byly przewodniczacy parlamentu
Czarnogory Ivan Brajovi¢ ocenil, ze Czarnogoéra i Albania sg przykladem wzor-
cowych, dobrosgsiedzkich stosunkoéw, a dialog miedzy dwoma sasiadami jest we-
dlug niego na najwyzszym poziomie®. W identycznych stowach o bilateralnych
stosunkach wypowiadali si¢ rowniez byly czarnogérski prezydent Filip Vujanovi¢
i byly premier tego panstwa Igor Luksi¢'’. Mozna poda¢ wiele przykladéw poli-
tykow z obu stron, ktorzy wypowiadali si¢ w podobnym tonie. Formutki takie
jak ,wspdlne zachodnie wartosci” albo ,wspdlna integracja europejska i atlan-
tycka” s3 wypowiadane bardzo czesto przez przedstawicieli rzadéw obu panstw
w kontekscie ich wzajemnych stosunkéw. Oba kraje bowiem przyjety w polityce
zagranicznej kierunek skrajnie prozachodni i proamerykanski, stad tez czesto po-
jawiaja sie takie lapidarne sformutowania. W wypowiedziach politykéw trudno
doszuka¢ sie odpowiedzi na istotne zagadnienia zwigzane ze stosunkami mie-
dzy obiema republikami, stycha¢ za to cz¢sto okreslenia o charakterze ogdlnym,
np. ,wspieramy aspiracje do cztonkostwa w NATO/UE”, ,,poglebiamy wspol-

Albania uznata niepodleglos¢ Czarnogéry 12 VII 2006 r., a w sierpniu zostaly nawigzane
stosunki dyplomatyczne.

®  Brajovi¢: Crna Gora i Albanija primjer dobrosusjedskih odnosa, http://www.vijesti.me/vijesti/

brajovic-crna-gora-i-albanija-primjer-dobrosusjedskih-odnosa-923813 (25 VII 2020).

1 Crna Gora i Albanija primjer dobrosusjedskih odnosa, https://www.antenam.net/politika/1983-
crna-gora-i-albanija-primjer-dobrosusjedskih-odnosa (22 VII 2020); Tirana: Odnosi izme-
du Crne Gore i Republike Albanije primjer dobrosusjedske saradnje u regionu, http://www.
gov.me/vijesti/144757/Tirana-Odnosi-izmedu-Crne-Gore-i-Republike- Albanije-primjer-
dobrosusjedske-saradnje-u-regionu.html (22 VII 2020).
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prace militarng z Amerykg’, ,popieramy nalozenie sankcji na Rosje¢” itp. Dostrzec
mozna zatem bardzo wyraznie jaka jest orientacja polityczna wiadz w Podgori-
cy i Tiranie. Deklaracje o wsparciu wspdtpracy w ramach NATO i UE sg tak
samo powtarzane wérod politykéw unijnych i amerykanskich, ktorzy cho¢ wie-
dza doskonale o ufomnym funkcjonowaniu demokracji w obu krajach, trzymaja
si¢ jednej wytyczonej linii, bowiem zaréwno Czarnogora i Albania s3 waznymi
partnerami geopolitycznymi dla Zachodu. Dostrzega si¢ unikanie rozpatrywa-
nia problematycznych i niewygodnych tematéw u czarnogdrskich i albanskich
politykow, dlatego tez dla uzyskania prawidlowych wnioskéw nalezy zaglebic sie
w niepopularne kwestie.

Przegladajac deklaracje najwazniejszych politykdw obu panstw z okazji wspdl-
nych spotkan, natrafia si¢ zawsze na wspomniane ogdlniki. Pokaza¢ mozna kilka
przyktadow z ostatnich lat. Podczas wizyty bylego prezydenta Czarnogory Filipa
Vujanovicia w Tiranie w 2012 r. stwierdzil on, Ze Czarnogora i Albania mocniej
si¢ ze sobg zwigzaly i podkreslil wazno$¢ bezproblemowej komunikacji, lepszej
wymiany handlowej i wspolnych wysitkéw w procesach integracyjnych. Vujano-
vi¢ i byly albanski prezydent Bamir Topi podkreslili istotny wkiad obu mniejszo-
$ci narodowych dla przyjaznych stosunkéw miedzy dwoma krajami. Prezydenci
ocenili, ze mniejszosci narodowe sg mostem taczacym oba panstwa i wzmacnia-
jacym wspodtprace. Owczesny albaniski premier Sali Berisha zauwazyl, ze stosunki
czarnogorsko-albanskie s3 wzorem dla calego regionu Batkanow oraz, ze Czar-
nogora zastuguje na wielkg pochwale za jej sukcesy w integracji europejskiej'’.
Takie same opinie pojawily si¢ z ust obecnego premiera Albanii Ediego Ramy
podczas jego wizyty w Czarnogoérze. Rama dziekujac czarnogérskim wladzom za
dobre traktowanie mniejszosci albanskiej stwierdzil, ze miedzy jednym i drugim
panstwem istnieje historyczny most, ktory tworza mniejszosci. Jest to ,wyjatko-
wy most koegzystencji”. Premier Dusko Markovi¢ w odpowiedzi wyrazil mygl, ze
Albanie i Czarnogore tacza ,,nierozlgczne wiezy narodéw”. Dodal, Ze priorytetem
dla Czarnogoéry i Albanii jest cztonkostwo w Unii Europejskiej, a panstwa te beda
sie wzajemnie wspiera¢'?. Prezydent Albanii Ilir Meta, podczas wizyty w Czarno-
gorze w styczniu 2019 r., podkreslil role mniejszosci albanskiej w Czarnogorze
we wspieraniu integracji atlantyckiej. Wyrazil takze zadowolenie z inwestowania
w miejscowosci zasiedlone przez ludno$¢ albanska i wyrazil nadzieje szerszego
wlaczenia Albanczykéw w prace samorzadéw lokalnych. Prezydent Czarnogory
Milo Pukanovi¢ oznajmil, ze Czarnogoéra i Albania posiadaja zaréwno fenome-
nalng wspolprace bilateralna, jak i t¢ w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

""" D. Lasica, Manjine u Albaniji i Crnoj Gori su most koji povezuje dvije drZave, https://www.vi-

jesti.me/vijesti/politika/manjine-u-albaniji-i-crnoj-gori-su-most-koji-povezuje-dvije-drzave
(25 VII 2020).

12 Manjine most izmedu Crne Gore i Albanije, https://volimpodgoricu.me/2018/07/03/manjine-
-most-izmedju-crne-gore-i-albanije/ (25 VII 2020).



240 Filip Bojovi¢

Obaj prezydenci wyrazaja nadziej¢ pozytywnych efektéw dialogu miedzy Priszti-
ng a Belgradem, ktory w ich opinii ma wazne znaczenie dla pokoju w regionie’.
Albanski prezydent podczas ubieglorocznej wizyty w Czarnogorze zostal przyje-
ty z najwyzszymi honorami panstwowymi. Na ulicach Podgoricy obok flag pan-
stwowych powiewaly flagi albanskie. Proserbska opozycja w Czarnogorze wydata
wowczas o$wiadczenie, w ktorym po raz kolejny nawotywala do nieuznawania
flagi panstwowej Czarnogory i oskarzala czarnogérski rzad o sprzyjanie utworze-
niu Wielkiej Albanii'.

Podczas spotkania Mila Pukanovicia z ministrem spraw zagranicznych Al-
banii Gentem Cakajem, w marcu 2019 r., czarnogodrski prezydent potwierdzit
wysoki poziom dialogu na szczeblu bilateralnym oraz w ramach eurointegracji
i integracji atlantyckiej. Cakaj podkreslil znaczenie wzmacniania wigzi ekono-
micznych, wspélpracy w sektorze turystycznym oraz wspolpracy przygranicznej.
Na spotkaniu zaznaczono, iz w chwili obecnej wyjatkowo wazng sprawg jest dal-
sza integracja regionu z UE i wprowadzanie europejskich wartosci jako gwarancji
stabilnosci i dynamicznego rozwoju'.

Jak nie trudno zauwazy¢, w oficjalnym przekazie przedstawicieli panstwo-
wych funkcjonuje cyklicznie powtarzana nowomowa zwigzana z pojeciami
oscylujacymi wokot integracji europejskiej/atlantyckiej, demokratyzacji, Stanow
Zjednoczonych, zachodnich wartosci itp. Wypowiadajacy je nie rozszerzaja ich
znaczenia, co tworzy puste frazy. Przekaz czarnogdrskiego i albanskiego rzadu
zatrzymal sie na etapie wstepowania w szeregi panstw czlonkowskich UE, na-
tomiast brak jest w srodkach masowego przekazu dyskusji na temat istoty sa-
mej Unii, jej polityki czy chociazby problemoéw z jakimi si¢ boryka w ostatnich
latach. Tak samo jest w stosunku do NATO, w ktérym dominuje bezwarunko-
wa uleglos¢ wobec polityki atlantyckiej, jak rowniez podkreslanie jej stusznosci
i wielokrotne powtarzanie poje¢ takich jak ,bezpieczenstwo” albo ,,sojusz” bez
ich dalszego uszczegolawiania. Tego typu deklaracje nie poruszajg problemdw
rzeczywistych zwigzanych z warunkami zyciowymi mniejszosci narodowych po
obu stronach granicy oraz barier administracyjnych, z ktérymi sie te mniejszosci
stykaja. Warto odnotowad, ze polityka zagraniczna Czarnogoéry i Albanii przeszia
w blyskawicznym czasie ze skrajno$ci w skrajno$¢: w przypadku Albanii jest to
zwrot o 180 stopni od polityki Envera Hodzy i Albanskiej Partii Pracy od 1991 r.,

Manjine most saradnje Crne Gore i Albanije, https://www.sehara.me/novosti/politika/manji-
ne-most-saradnje-crne-gore-i-albanije/ (25 VII 2020).

' DF: Na ulicama Podgorice i albanske zastave, http://rtcg.me/vijesti/politika/227980/df-na-uli-
cama-podgorice-i-albanske-zastave.htm1?fbclid=IwAR1C_g5wtKoEbakZiWfXgE9zkTKdTG-
-8wcQmklvOrVDM_k6ZI8He7DEgWuk (25 VII 2020).

Posveceni integraciji manjina u obje drzave, http://rtcg.me/vijesti/politika/233245/posveceni-
-smo-integraciji-manjina-u-obje-drzave. html?fbclid=IwAR2j7ZugrA3xsgSXd31fvQ9UdpYy
KPtJUdGs5naYcUcabgIJvH91vX9-X0Q (26 VII 2019).
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w przypadku Czarnogéry méwi¢ mozna o radykalnej zmianie nurtu z polityki
unionistycznej (projugostowianskiej) na proniepodleglosciowa i prozachodnia.
Takie zero-jedynkowe postrzeganie rzeczywistosci jest charakterystyczne dla
narodéw batkanskich, w ktérych wystepuja silne antagonizmy etniczne i wyzna-
niowe. O ile w przypadku Albanii orientacja geopolityczna rzadu jest kompa-
tybilna z nastawieniem samych Albanczykéow (w Kosowie istnieje kult Tonye-
go Blaira i Billa Clintona), o tyle w Czarnogdrze powazna cze$¢ spoleczenstwa
(blisko potowa mieszkancéw), skupiona wokét religii prawostawnej i orientacji
proserbskiej, wyraza zupetnie inny stosunek do NATO czy Ameryki's. Do tego
grona zalicza si¢ tez czes¢ Czarnogdércow — ortodoksyjnych wyznawcédw islamu,
krytykujacych USA za wojny na Bliskim Wschodzie i sojusz z Izraelem. W kraju
tym majg miejsca podpalenia flag Sojuszu (przy aprobacie duzej czesci spole-
czenstwa), czym$ powszechnym w najwiekszych miastach sg antyimperialistycz-
nie graffiti i antynatowskie napisy na murach budynkéw. Elementem wspolnym
w polityce zagranicznej Albanii i Czarnogdry sa, delikatnie moéwiac, niezyczliwe
stosunki z Serbig. W przypadku Albanii jest to spor wielowiekowy, natomiast
w przypadku Czarnogoéry polityka ta stoi w kontrascie z przekonaniami wspo-
mnianej czesci spoleczenstwa. Waznym punktem byto uznanie niepodlegtosci
Kosowa przez czarnogorskie wladze, co wplyneto bardzo korzystnie na stosunki
miedzy narodem czarnogoérskim a albanskim, natomiast decyzja ta rozsierdzita
proserbskich Czarnogércow i Serbski Ko$ciot Prawostawny, ktorzy okreslali ten
krok jako najwieksza zdrade w narodowej historii. Z oficjalnych oswiadczen wy-
tania si¢ zatem obraz stosunkéw dyplomatycznych, w ktérych nie ma ani jednej
kwestii konfliktowej czy cho¢by nie do konca wyjasnione;.

Autor niniejszego artykutu prowadzac badania do swojej pracy magisterskiej
postanowil zaglebi¢ sie w kwestie wzajemnych stosunkéw przedstawiajac rowniez
kwestie problematyczne. W tym celu przeprowadzil wywiady z urzednikami pan-
stwowymi oraz zwyklymi mieszkancami. Ivana Pukanovi¢ kierujaca dyrekcja ds.
panstw sasiednich w Dyrekcji Generalnej Stosunkéw Bilateralnych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Czarnogdry jasno stwierdza, ze stosunki dyplomatyczne
miedzy Czarnogorg a Albanig sg $wietne. Dowodem na to jest bardzo intensyw-
na wspodlpraca na wielu obszarach, a takze czgste wizyty oficjeli panstwowych.
W lipcu 2018 r. w Czarnogoérze mialo miejsce posiedzenie rzagdow dwdch panstw
- Czarnogory i Albanii, co byto pierwszym tego typu wydarzeniem na terytorium
Montenegro w ogole. Jest to wzorcowy przyklad dobrej wspotpracy w regionie.
Wspolpraca z Albanig nie jest tylko wspdtpraca bilateralna — oba panstwa wspie-
rajg si¢ w miedzynarodowych organizacjach. Wspoétpraca obejmuje wszystkie
obszary polityki. Najbardziej widoczna jest w polityce obronnej, a takze w takich

16 Anketa: Vise od polovine gradana Crne Gore za ulazak u NATO, https://www.blic.rs/vesti/po-
litika/anketa-vise-od-polovine-gradana-crne-gore-za-ulazak-u-nato/003s8qw (27 VII 2020).
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obszarach jak wspotpraca przygraniczna i wspdtpraca policyjna. Czarnogora po-
siada malg gospodarke i ze wszystkich sasiadow tylko z Kosowem osiaga wskaz-
nik dodatni przy wymianie handlowej. Wymiana handlowa z Albanig rzecz ja-
sna istnieje nieprzerwanie. Dwa lata temu, od stycznia do pazdziernika 2018 r.
wymiana handlowa wynosila 45,32 mln EUR. Eksport wynosit 9,73 mln EUR,
a import 35,58 mln EUR. W rozmowie z autorem artykutu Ivana Pukanovi¢
stwierdza, Ze obserwuje si¢ w Czarnogorze regularny wzrost liczby albanskich
turystow i to nie tylko latem. Zimg do Czarnogéry przyjezdzaja albanscy nar-
ciarze. Jednym z pdl wspdlpracy jest tez integracja pétnocnoatlantycka. Albania
nalezala do NATO przed Czarnogora i wspierala ten maty batkanski kraj w jego
staraniach o czlonkostwo w Sojuszu. W okresie styczen-pazdziernik 2018 r. Czar-
nogora goscita 29 220 turystow z Albanii (tylko tych zarejestrowanych). Biorgc
pod uwage znaczng ilo$¢ turystow z Kosowa, liczba Albanczykéw moze by¢ na-
wet dwukrotnie wieksza. W 2017 r. turystow z Albanii bylo az 50 206. Duza liczba
mieszkancéw Podgoricy wyjezdza na weekend w okolice Szkodry, ktéra znajduje
sie niecalg godzing drogi od czarnogorskiej stolicy. Obywatele obu panstw moga
przekraczaé granic¢ okazujac jedynie dowod osobisty. Najwigksza kwestie spor-
ng stanowi status czarnogorskiej mniejszosci w Albanii. Jest to de facto pytanie
otwarte, na ktore jeszcze w ubieglym roku nie byto odpowiedzi. Czarnogorcy,
cho¢ formalnie posiadajg juz status mniejszosci, nadal borykaja si¢ z wieloma
utrudnieniami. Na terytorium Albanii funkcjonuje organizacja kontrolowana
przez Belgrad, a takze Serbski Kosciot Prawostawny, ktory zrzesza mniejszo$é
serbsko-czarnogorska, co jest paradoksem samym w sobie. Mniejszos¢ taka bo-
wiem nie istnieje, podobnie jak mniejszos$¢ czesko-stowacka czy litewsko-fotew-
ska. Jest to, jak to przedstawiaja czarnogdrscy oficjele, organizacja proserbska,
dzieki ktorej Belgrad ma ulatwione zadanie wplywania na ludno$¢ o czarnogoér-
skich korzeniach. Stanowi to obszar rywalizacji, w ktorej Belgrad prébuje przejac
kompetencje czarnogdrskich instytucji rzagdowych. Ivana Pukanovi¢ stanowczo
dementuje kwesti¢ istnienia koncepcji Wielkiej Albanii wsrod czarnogérskich Al-
banczykow. Twierdzi, ze s3 to teorie spiskowe sfrustrowanych zyciowo ludzi, kto-
re nie majg zadnego pokrycia w dokumentach urzedowych. Jest to temat typowy
dla knajpy, totez nie funkcjonuje w realnej rzeczywistosci.

Warto odnotowa¢, ze idealne stosunki dyplomatyczne Czarnogory z Ko-
sowem réwniez nie sg bez znaczenia w kontekscie stosunkow czarnogorsko-
-albanskich. W 2018 r. rzad Czarnogdry gratulowat kosowskim Albanczykom
10-lecia niepodleglosci, a prezydent Kosowa — Hashim Thagi ocenit, ze stosunki
dyplomatyczne miedzy Czarnogéra a Kosowem powinny by¢ wzorem dla catych
Zachodnich Batkanow'”. Bardzo wysoko stosunki dyplomatyczne miedzy tymi

7" Odnosi CG i Kosova model za Z. Balkan, http://rtcg.me/vijesti/politika/193974/odnosi-cg-i-
-kosova-model-za-z-balkan.html (27 VII 2020).
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panstwami ocenili takze premierzy Ramush Haradinaj i Dusko Markovi¢, ktérzy
wspolnie podkredlili przyjazin obu narodéw i euroatlanycka perspektywe dwdch
panstw'®,

Inicjatywy wladz w zakresie ochrony mniejszo$ci narodowych

Polityka wobec mniejszosci narodowych po obu stronach granicy stanowi istotny
komponent w stosunkach Czarnogoéry z Albanig. Na terytorium Czarnogéry, na
podstawie spisu powszechnego z 2011 r., mieszka 30 439 Albanczykdw, co sta-
nowi 4,91% ludnosci panstwa'®. Albanczycy stanowig wiekszos¢ w gminie Tuzi
(ponad 90%), Ulcinj (71%) oraz stanowig istotny odsetek w gminach Gusinje
(41%), Plav (9%), Bar (6%), Rozaje (5%)*. Liczba osob deklarujacych narodo-
wos¢ czarnogorska w Albanii wynosi 366 i gromadzi sie ona gtéwnie w Szkodrze
oraz w okolicznych miejscowosciach. Zardwno wladze centralne jak i lokalne po
obu stronach granicy wspodlpracuja ze soba w kwestii réznych inicjatyw, ktore
dotyczg obszaru przygranicznego. Wdrazane sg inicjatywy i projekty, ktére maja
za zadanie zblizy¢ do siebie ludno$¢ i zwigkszy¢ standard zycia.

Wazna inwestycja dla mieszkancdw po obu stronach granicy byto wybudowa-
nie nowej drogi Podgorica — Gusinje. Droga Iaczaca te dwa miasta w Czarnogorze
w 2/3 przechodzi przez terytorium Albanii. Trasa ciagnie si¢ przez calg dlugos¢
Wielkiej Malesiji. Projekt zostal wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskie;.
Do niedawna droga z Podgoricy do Gusinja wynosita 200 km, a na jej pokonanie
potrzeba bylo nieraz nawet czterech godzin, obecnie odlegtos¢ ta wynosi 90 km.
Otwierane jest takze nowe przejscie graniczne Cijevna-Grabom, ktére skroci
odleglo$¢ miedzy miastami do 57 km. Samorzady terytorialne w Czarnogorze
organizujg dla Albanczykéw szereg wydarzen kulturalnych. Najbardziej charak-
terystycznym przykladem sg uroczystosci z okazji §wigta niepodleglosci Albanii.
Wystepuja wowczas albanskie zespoty folklorystyczne, recytowana jest narodowa
poezja, a podziwia¢ mozna stroje ludowe, $piewy i tance.

W parlamencie Czarnogoéry juz trzecig kadencje dziala cialo o nazwie Na-
rodowa Rada Albanczykéw w Czarnogorze (czarn. Nacionalni savjet Albanaca
u Crnoj Gori, alb. Késhilli Kombétar i Shqiptaréve né Mal té Zi) na czele z Fai-
kiem Nika. W najblizszych latach Rada podejmowa¢ bedzie zadania majace na
celu zalegalizowanie wywieszania albanskich symboli narodowych w instytucjach
publicznych, wokot czego wcigz nie ma konsensusu na linii rzad — mniejszos¢

18

Odnosi CG i Kosova za primjer, http://rtcg.me/vijesti/politika/193913/markovic-doputovao-
-u-pristinu.html (28 VII 2020).

Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine, https://www.monstat.
org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf (28 VII 2020).

20 Ibidem.



244 Filip Bojovi¢

albanska i co wzbudza silne emocje wsrod samych Czarnogércéw. Rada koncen-
truje sie rowniez na proporcjonalnej reprezentacji Albanczykéw w instytucjach
publicznych. W chwili obecnej wynosi ona 1,3%, co jest prawie czterokrotnie
nizsze od ogodlnej liczby Albanczykéw w Czarnogérze. Zespot planuje rowniez
zabiega¢ o utworzenie albanskiego kanalu telewizyjnego. Narodowa Rada Alban-
czykéw w Czarnogorze przedstawia postulaty mniejszoéci albanskiej Radzie Eu-
ropy. Warto doda¢, ze zgodnie z ordynacja wyborcza w Czarnogoérze, mniejszo$¢
albanska ma zagwarantowang obecnos$¢ w parlamencie Czarnogéry?. Silna pozy-
cja albanskich partii politycznych w Czarnogérze wskazuje na silne poczucie od-
rebnosci ich elektoratu w stosunku do reszty spoleczenistwa. I cho¢ oficjalnie z ust
zadnego albanskiego polityka nie padajg frazy irredentystyczne, o tyle nastroje
polityczne wérdd Albanczykow, ciggte dazenie do zwiekszania przywilejow (po-
mimo konstytucyjnie zagwarantowanych szerokich praw mniejszoséci) i mogaca
budzi¢ niejasno$ci wspolpraca z organami panstwowymi Albanii i Kosowa, moze
tworzy¢ atmosfere podejrzliwosci co do dalekosieznych intencji. Faktem jest, ze
mniejszo$¢ albaniska poki co nie przekracza 5% ogoétu mieszkancow panstwa, nie
wiadomo natomiast jakie moga by¢ postulaty tej mniejszosci w przypadku po-
dwojenia badz potrojenia jej liczebno$ci. Podobnych przyktadéw z historii nie
nalezy szuka¢ daleko, a ich efekt konicowy jest powszechnie znany.

Zdaniem Branko Jovanovicia, piastujacego urzad sekretarza rzadzacego
DPS-u w gminie Podgorica, ktéry rozmawiat z autorem artykulu, przez caly
okres istnienia demokratycznej Czarnogéry stosunki miedzy wladzg panstwowa
a miejscowymi Albanczykami ukladajg si¢ wysmienicie. Pafistwo czarnogorskie
i gmina Podgorica robig wszystko, aby polepszy¢ jakos¢ zycia na obszarach za-
mieszkatych przez ludnos¢ albanska oraz aby rozwija¢ mechanizmy demokra-
tyczne na obszarach peryferyjnych. Polityk przyznaje, ze wiele albanskich wsi
cieszy si¢ wigkszym dobrobytem niz inne cze¢$ci gminy Podgorica, w ktérych do-
minuje ludno$¢ czarnogdrska.

W ostatnich latach Czarnogoéra nasilita wsparcie swojej mniejszosci w Albanii.
Wedlug relacji 0séb uczgszczajgcych na kurs jezyka czarnogorskiego, to gdyby nie
ich macierzysty kraj, nie byloby ani kursow jezykowych ani niezbednego wypo-
sazenia. Czarnogorcy w Albanii, ktorzy dzialaja na rzecz swojej mniejszosci, sta-
nowczo twierdzg, ze strona albanska nie uczynita nic, aby ulatwi¢ czarnogoérskiej
mniejszo$ci codzienng egzystencj¢. Ze strony albanskiego rzadu dostrzega sie
brak zainteresowania stowianskojezycznymi mniejszo$ciami, ktore dla przecigt-
nego Albanczyka niewiele odrézniaja si¢ od nielubianych Serbéw. Postawa alban-
skich wladz jest totalnym przeciwienstwem polityki czarnogérskiego rzadu, ktéry

2L Intervisté me Kryetarin e Késhillit Kombétar té shqiptaréve né Mal té Zi, https://www.trt.net.

tr/shqip/rubrikat-tematike/2018/12/27/interviste-me-kryetarin-e-keshillit-kombetar-te-
shqiptareve-ne-mal-te-zi-1114330 (28 VII 2020).
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wyposazyl Albanczykéow we wszystkie mozliwe prawa wynikajace z posiadania
statusu mniejszosci, ktorego z niezrozumiatych przyczyn Czarnogércy w Albanii
nie posiadaja. Przedstawiciel mniejszosci czarnogorskiej w Albanii Milan Zlatica-
nin podaje, Ze mniejszo$¢ czarnogorska wielokrotnie apelowata do wtadz alban-
skich o uregulowanie jej statusu, powolujac si¢ na prawo miedzynarodowe, ale
nie otrzymata zadnej pomocy: ani finansowej, ani prawnej, ani nawet moralne;j.
Pomimo uzyskanej niepodlegto$ci, mniejszo$¢ czarnogdrska nadal jest reprezen-
towana przez stowarzyszenie mniejszosci serbsko-czarnogoérskiej, co trudno zro-
zumie¢ z uwagi na istnienie dwdch bytéw panstwowych od maja 2006 r. Czarno-
gorcy do lipca 2020 r. nie posiadali ani jednej emisji w swoim jezyku w §rodkach
masowego przekazu?’, nadal nie posiadaja ani jednej klasy w szkole podstawowej
z naukg w jezyku czarnogdrskim®. Czarnogércy nadal nie posiadaja ani jednego
przedstawiciela w instytucjach panstwowych Republiki Albanii**. Wiez mniejszo-
$ci czarnogodrskiej w Albanii z ich macierzg zalezy tylko od rzagdu Czarnogory,
poniewaz gdyby nie inicjatywy czarnogérskich ministerstw i urzedow ds. diaspo-
ry, mniejszo$¢ ta najprawdopodobniej uleglaby w dalszej perspektywie serbizacji
albo albanizacji.

Zakonczenie

Aktualny stan stosunkéw dyplomatycznych miedzy Czarnogoéra a Republika Al-
banii mozna okresli¢ jako wzorcowy. Wspdlny kierunek geopolityczny tworzy
pewien uklad, ktory sprzyja stabilizacji w regionie. Waznym dla wzajemnych re-
lacji jest fakt, ze w historii Czarnogdry i Albanii nigdy nie doszto do otwartego
konfliktu zbrojnego; nigdy jedno panstwo nie wypowiedzialo wojny drugiemu
panstwu. Przetrwanie struktury rodowo-plemiennej na omawianym terenie do
polowy XX w. oraz zywe jeszcze po dzi$ dzien instytucje wewnetrzne, jak np. pra-
wo zwyczajowe, stanowi o wzajemnych oddzialywaniach plemion, ktére zreszta
sg ze sobg czesto spokrewnione. Wielkim wyzwaniem dla rzadzacych obecnie jest
przeciwdzialanie konfliktom zbrojnym, dzialalno$¢ na rzecz wzajemnego zrozu-
mienia, dialogu, wspotpracy oraz utrzymania pokojowej koegzystencji w wielona-
rodowym i wielowyznaniowym spoleczenstwie. Tu i 6wdzie wystepujg jednostki

2 0d 1 VII 2020 r. drugi kanal panstwowej telewizji w Albanii rozpoczal emisje wiadomosci
w jezyku czarnogérskim dwa razy dziennie po 5 minut od poniedziatku do piatku. Zob. Dija-
spora - Televizija Albanije pocela sa emitovanjem vijesti na CRNOGORSKOM jeziku, https://
montenegrina.net/fokus/dijaspora-televizija-albanije-pocinje-sa-emitovanjem-vijesti-na-
crnogorskom-jeziku/ (30 VII 2020).

# M. Stijepovi¢, Crnogorci u Skadru, https://www.youtube.com/watch?v=zn0axhTakOO0 (28 VII
2020).

**  Dijaspora - Televizija Albanije. ..
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ekstremistyczne, ktore moga inspirowa¢ sytuacje konfliktogenne. Nacjonalizm
jest zjawiskiem niebezpiecznym i nastawionym na konfrontacje, ktory w potacze-
niu z odpowiednimi technikami propagandowymi i manipulacyjnymi (zwlaszcza
o zabarwieniu narodowo-religijnym) stanowi zagrozenie dla fundamentéw po-
kojowej koegzystencji narodow oraz zyczliwych stosunkéw miedzy panstwami.
Obecnie brak jest watkéw konfliktowych w relacjach czarnogérsko-albanskich,
lecz warte uwagi sg deklaracje i dazenia lokalnych politykéw reprezentujacych
mniejszosci narodowe (w szczegdlnosci lideréw czarnogoérskich Albanczykow).

Abstract
Filip Bojovi¢

Characteristics of diplomatic relations
between Montenegro and the Republic of Albania

In this article, the author describes modern diplomatic relations between Monte-
negro and Albania. In order to present the close ties between the two countries,
will be shown the common history of both nations, which influenced the subse-
quent development of diplomatic relations. Attention will be focused primarily
on the main branches of cooperation and on joint initiatives in the field of protec-
tion of national minorities.

Keywords: Albania, Montenegro, diplomatic relations, national minorities
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Diana Mazepa

Sytuacja polityczna Turkéw w Republice Macedonii
i relacje turecko-macedonskie

Wstep

Ludno$¢, ktéra poniekad mozna uwazac za ascendentéw Turkéw, to znaczy ple-
miona Gagauzéw, Kumanoéw (Potowcéw), Wardariotéow czy Pieczyngdw i inne
ludy zaliczane do tureckich, zamieszkiwaly Batkany juz od VII w., w szczegol-
nosci na obszarach wspolczesnej Bulgarii, Macedonii i Grecji'. Pomiedzy ple-
mionami istnialy znaczace roznice lingwistyczno-etniczne, jednakze taczyly je
wspoélne odniesienia religijne (szamanizm). Stworzyli oni podwaliny pod osie-
dlenie si¢ tych ,wlasciwych” Turkéw, ktorzy przybyli na te ziemie wraz z najaz-
dem Imperium Osmanskiego w XIV w., kiedy to wladze zachecaly do zasiedla-
nia terenéw poczatkowo dobrowolnie, a nast¢pnie wprowadzajac przymusowa
migracje z samej Turcji oraz ludnosci z réznych cze¢sci Azji Mniejszej. Lokowali
sie oni na calym obszarze macedonskim, szczegdlnie wzdtuz istotnych szlakow
handlowych - w dolinach rzek oraz na terenach przybrzeznych?®. Istotnie naleza-
loby tez wspomnie¢, ze pod nazwa ,,Turek” nie kryli si¢ jedynie czysci etnicznie
Turcy - zanim bowiem Imperium Osmanskie zagarneto pod swoja piecze Batka-
ny i zaczelo je zasiedlaé, w jego obszarze nastgpito zmieszanie si¢ réznych grup
etnicznych i religijnych. Dlatego tez po jakims czasie ,,Turek” wlasciwie stal si¢
tozsamy z ,muzulmaninem™.

Z terenéw Batkan, a w mniejszym stopniu z Kosowa, Macedonii i potudniowej
Serbii, ludnos¢ turecka wycofywata si¢ wielokrotnie. W XVIII w. liczba Turkéw
w Macedonii zaczeta spada¢ z powodu mniejszego wskaznika urodzen, a takze

' G. Ismail, The position of Turks in The Republic of Macedonia, ,Political Essays” 2002, no. 2,
http://www.newbalkanpolitics.org.mk/item/The-Position-of-the-Turks-in-the-Republic-of-
Macedonia# XrwrjWgzY2w (13 V 2020).

2 N. Anastasovski, Contestations Over Macedonian Identity, 1870-1912, Melbourne 2005,

s. 114-115.

R. Stefov, History of Macedonian People from ancient times to present, Ottoman Rule in Mac-

edonia, https://mk.wikibooks.org/wiki/History_of_the_Macedonian_People_-_Ottoman_

Rule_in_Macedonia (13 V 2020).



250 Diana Mazepa

mniejszej populacji meskiej (stuzba wojskowa) oraz ofiar choréb i epidemii*. Ko-
lejnym impulsem ustepowania ludnosci tureckiej z catego Polwyspu (w mniej-
szym stopniu z obszaréw macedonskich) stala si¢ przegrana Turcji w wojnie ro-
syjsko-tureckiej i postanowienia kongresu berlinskiego w 1878 r.

Doktadna liczba Turkéw jest problematyczna do okreslenia. Wynika to cho-
ciazby z faktu, ze ,Turek” oznaczal wlasciwie to samo co ,muzulmanin” i w sza-
cunkach znajdowaly si¢ takze inne ludy, wyznajace te¢ religie (np. muzulmanscy
Macedoriczycy czy Albaticzycy, oraz Czerkiesi, Azerowie i inni). Zrédta podaja
réznorakie liczby, wahajace sie od 231 do 250 tysiecy, a te najbardziej ekstremalne
(tureckie) podaja nawet ponad 1,5-milionowg populacje tejze ludnosci’. Wigk-
szo$¢ autorow sklania sie jednak ku uznaniu, Ze przed wojnami batkanskimi, licz-
ba Turkéw w Macedonii oscylowata w granicach 250 do 300 tysiecy osob.

Tabela 1. Szacunkowa populacja turecka w Macedonii w latach 1878-1913

Rok Pochodzenie danych Liczba
1878 Greckie zrodta 349 000
1889 Serbskie zrodla 240 264
1889 Serbskie zrodta 231 400
1899 Greckie zrodta 576 600
1899 Niemieckie zrédla 250 000
1900 Bulgarskie zrodla 489 664
1903 Austriackie zrodla 499 204
1904 Greckie zrodta 634017
1908 Serbskie zrédta 400 624
1912 Bulgarskie zrodla 548 225
1913 Rosyjskie zrodta 455 000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie N. Anastasovski, Contestations Over Macedonian Identity,
1870-1912, Melbourne 2005, s. 116.

W wyniku wojen batkanskich (1912-1913 i 1915) na terenach tego panstwa
zaszly znaczgce zmiany spoleczne, polityczne i gospodarcze — ludnos¢ zostata po-
dzielona pomiedzy trzy kraje — Krélestwo Serbii, Krélestwo Gregji i Krélestwo
Bulgarii, a czes¢ dostala si¢ pod panowanie albanskie, w tym takze znaczaca licz-
ba Turkéw. Spowodowalo to istotng fale exodusu tureckiego z terenéw, przede

* N. Anastasovski, Contestations Over Macedonian..., op.cit., s. 115.
> Ibidem.
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wszystkim ze wzgledéw politycznych i ekonomicznych. W potowie XX w. nie-
wielu Turkéw zostalo w Jugostawii, gléwnie na terenach Kosowa i Macedonii®.

Tabela 2. Liczba Turkéw oraz muzulmandéw w spisach ludnosci 1921, 1931, 1948,
1953, 1961, 1971, 19811 1994

Rok Liczba Turkéw Liczba muzulmanéw
1921 175 000 -

1931 119 000 6 000

1948 95940 1560

1953 203938 1591

1961 131 481 3002

1971 108 552 1248

1981 86 591 39513

1994 77 252 7 244

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Changes in Ethnic structure in Macedonia after emigra-
tion of Turkish minority, https://epc2008.princeton.edu/papers/80013 (13 IIT 2020).

Kolejne znaczace migracje mialy miejsce w okresie miedzywojennym i mialy
zwigzek z wielkimi zmianami w Turcji w 1928 r. podjetymi przez Kemala Ata-
tiirka. Istotnie warto podkresli¢, Ze za migracja z Macedonii nie staly Zadne pro-
gramy polityczne, ani presja rzadow’. W 1953 r. doszlo do kolejnej fali, przez
co odsetek spadl w duzym stopniu do spisu ludno$ci w 1961 r. (patrz: tabela 2).
W liczbe te wliczaly si¢ takze inne narodowosci, ktére uznawane byly za mu-
zulmandéw. Najprawdopodobniej na proces spadku liczby miata wplyw umowa
pomiedzy Josipem Brozem Tito a Adnanem Menderesem, premierem Turcji, za-
warta przy okazji podpisania Paktu Batkanskiego w 1953 r., ktéra mogta zachecac
Turkéw do powrotu do swojej ojczyzny historycznej. Byt to pewien ruch ze strony
tureckiej, ktéry mial spowodowac zasiedlenie terenéw opuszczonych przez Gre-
kow, ktorzy z Turcji wyemigrowali oraz mogt by¢ swojego rodzaju oporem wobec
buntu Kurdéw w panstwie®. Tendencja spadkowa zostala utrzymana i wspolczes-
nie niewielki odsetek Turkéw pozostat w Republice Macedonii.

¢ A. Vradi¢, Turkey’s Role in the Western Balkans, SWP Research Paper, German Institute for
International and Security Affairs, Berlin 2016, s. 7.

7 Changes in Ethnic structure in Macedonia after emigration of Turkish minority, https://epc2008.
princeton.edu/papers/80013 (15 III 2020).

8 Ibidem.
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Zgodnie z ostatnim przeprowadzonym spisem ludnosci przynaleznos¢ turec-
ka zadeklarowato 77 959 0s6b’, co stanowi okoto 3,85% ogoétu populacji w kraju.
Najwiecej z nich znajduje si¢ w obrebie Skopje, Gostivaru, Vrapchishte czy Deba-
ru. Usytuowani sg raczej w pdéinocnej i zachodniej czesci Republiki Macedonii.

Reprezentacja polityczna Turkow
w Republice PéInocnej Macedonii

Macedonia jako panstwo wielonarodowe i demokratyczne, ma za zadanie zapew-
nia¢ swoim mniejszo$ciom narodowosciowym, etnicznym i religijnym do$¢ sze-
rokie spektrum praw i wolnosci obywatelskich. W panstwie charakterystyczne
jest dopuszczenie do tworzenia partii politycznych opartych nie na filarach ide-
owych, lecz na narodowych'. Spowodowalo to utworzenie wlasnie takich partii,
ktére maja na celu reprezentacje interesdéw naroddw lub grup etnicznych. Takie
ugrupowania posiadajg takze Turcy. Nalezy tutaj rowniez wspomnie¢, Ze ta grupa
jest uznawana jako nardd konstytucyjny i wymieniana jest w Preambule Konsty-
tucji Republiki Macedonii z 1991 r.!.

Turcy posiadaja trzy partie polityczne: Tureckg Partie Demokratyczng (Tiirk
Demokratik partisi - TDP), Parti¢ Ruchu Tureckiego (Tiirk Hareket Partisi —
THP) i Turecki Ruch Jednosci Narodowej (Ttirk Milli Birlik Hareketi - TMBH).
Co wigcej, posiadajg takze organizacj¢ pozarzadowa wspierajacg realizacje ich
interesow narodowych - Makedonya Tiirk Sivil Toplum Teskilatlar Birligi -
MATUSITEB.

Demokratyczna Partia Turkéw (czy tez Turecka Partia Demokratyczna — TDP)
powstala w lipcu 1990 r."* i byta pierwsza partig polityczng, ktéra reprezentowaé
miala interesy Turkéw. Poczatkowo nosita ona nazwe Tureckiej Unii Demokra-
tycznej, co zostalo zmienione na nadzwyczajnym zgromadzeniu w Skopje 27 VI
1992 r.". TDP uczestniczyto w wyborach parlamentarnych w 1994 i 1998 r., w kt6-
rych udato si¢ zdoby¢ jedno miejsce. W Republice Macedonii system wyborczy
nie ma proceséw ulatwiajacych badz zapewniajacych mniejszosciom narodowym
czy etnicznym miejsca w parlamencie. W konsekwencji partie, ktore reprezentuja

Census of Population, Households and Dwellings in the Republic of Macedonia, 2002, Skopje,
Maj 2005, s. 34, http://www.stat.gov.mk/pdf/kniga_13.pdf (15 V 2020).

R. Woznica, Partie polityczne i udziat mniejszosci w zyciu politycznym Macedonii i Bulgarii,
»Studia Srodkowoeuropejskie i Balkanistyczne” 2016, t. XXIV, s. 190.

' Yemas na Peny6nuxa Makedonuja, Bpoj 08-4642/1, 17 XI 1991, https://www.sobranie.mk/
WBStorage/Files/UstavnaRmizmeni.pdf (15 XI 2020).

N. Emin, Makedonya Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum, Istam-
but 2014, s. 52.

B Ibidem.
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mniejsze narody lub grupy etniczne s3 poniekad zmuszone do startu w wyborach
parlamentarnych w ramach koalicji przedwyborczych z partiami macedonski-
mi'*. W wyborach prezydenckich w 1999 r. partia ta poparta kandydature Borisa
Trajkovskiego z Wewnetrznej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej - Demo-
kratycznej Partii Macedonskiej Jedno$ci Narodowej (WMRO-DPMNE), ktéry
pézniej de facto objal prezydenture. W 2002 r. TDP zawarto koalicje ,Razem dla
Macedonii” (3a Maxkedonuja 3ajedno) prowadzong przed Socjaldemokratycz-
ny Zwigzek Macedonii (SDSM - Coyujandemoxpamcku cojy3 Ha Maxedonuja).
W tych wyborach udalo si¢ zdoby¢ dwa miejsca w parlamencie, a cztonek partii
zostal zastepca ministra w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej”. Co wie-
cej, Owczesnie uzyskali takze przedstawicielstwo w macedonskim radiu i telewizji
(w sekcji audycji tureckich), w Departamencie Administracji Podatkowej w Mi-
nisterstwie Finanséw, Ministerstwie Kultury i Ministerstwie Rolnictwa, Central-
nym Banku Ludowym, Sadzie Konstytucyjnym i Radzie Sedziéw Republiki'e.
W istocie jednak, mimo zawierania koalicji z nadzieja na wiekszg mozliwos¢ fak-
tycznego podejmowania decyzji, przedstawiciele spolecznosci takich jak Turcy,
Serbowie, Romowie s3 marginalizowani, a ten wplyw jest nieznaczny".

W 1995 r. TDP zaangazowala si¢ w konflikt w rejonie Debaru, w miejscowo-
éci Zupa, po tym jak ministerstwo odwolalo zajecia z jezyka tureckiego. Partia
zorganizowala kilka strajkéw oraz bojkotéw szkét podstawowych, a takze stata za
strajkiem gtodowym rodzicéw, ktdrzy tych zaje¢ si¢ domagali. Oskarzana byta ona
pdzniej o przymuszanie do nauki jezyka tureckiego, nawet z udzialem przemocy'.

W 1997 r., burmistrzowie Gostivaru i Tetowa zaniechali uznawania jezy-
ka tureckiego jako oficjalnego jezyka administracyjnego powotujac si¢ na brak
osiggniecia progu 20% populacji tureckiej w swoich miastach. Podniosto to glos
sprzeciwu mniejszosci, a takze Demokratycznej Partii Turkéw, ktora odwotata sie
do zapiséw Konwencji Ramowej o ochronie praw mniejszosci, mowiac, Ze turec-
ki powinien by¢ jezykiem administracyjnym z uwagi na to, ze jest to tradycyjny
jezyk uzywany w regionie, niezaleznie od liczby Turkdw.

W 2014 r. Demokratyczna Partia Turkéw brata udzial w wyborach z ramienia
koalicji w WMRO-DPMNE, w ktérych udato sie im zdoby¢ ogdtem 61 miejsc
w parlamencie. Turcy zdobyli swojego reprezentanta w ministerstwie, a byt nim
Furkan Cako, ktéry zostal doradcg Ministra Spraw Zagranicznych'. Koalicja
z WMRO-DPMNE budzila sporo kontrowersji, chociazby z powodu wybuchu

4 R. Woznica, Partie polityczne..., op.cit., s. 192.

*N. Emin, Makedonya Siyasetini..., op.cit., s. 53.

' Tiirk Demokratik Partisi Tarihgesi, https://www.tdp.org.mk/hakkimizda?partiid=8 (15 V 2020).
R. Woznica, Partie polityczne..., op.cit., s. 192.

S. Gangloft, The relations between Turkey and Macedonia: The incoherencies of a political part-
nership, ,,Turkish Review of Balkan Studies” 2001, no. 6, s. 8.

" Furkan Cako, https://www.globaltourismforum.org/furkan-cako/ (15 V 2020).
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afery podstuchowej z Nikolg Gruewskim na czele, w ktorej opozycjonisci do-
wodzili, ze Gruewski wraz ze swoimi wspotpracownikami zakladali na wielka
skale podstuchy (sedziom, policjantom, dziennikarzom czy dyplomatom - okoto
20 tys. osobom) oraz oskarzali ekipe rzadzaca o sfalszowanie wynikéw wyborow
parlamentarnych w 2014 r. Skandal ten doprowadzil do bardzo glebokiego kryzy-
su politycznego w kraju i intensywnych, wielomiesiecznych protestow. W 2016 r.
odbyly sie przedterminowe wybory zwigzane z sytuacja w kraju, w ktérych zwy-
ciezyta ponownie koalicja WMRO-DPMNE (51 miejsc)®, o 10 mniej niz przed
dwoma laty. W 2017 r. nastapil zwrot akcji i WMRO-DPMNE po ponad dekadzie
bycia u wadzy zostala od niej odsunieta?’. Owczesny prezydent Gorge Iwanow
nakazal utworzenie rzadu partii SDSM, na czele z Zoranem Zaewem, odpowie-
dzialnym za ujawnienie afery podstuchowej w 2015 r. Przedterminowe wybory
parlamentarne mialy odby¢ sie 12 IV 2020 r., lecz ze wzgledu na pandemig koro-
nawirusa zostaly przesuniete.

Kolejng reprezentacja polityczng Turkow jest Partia Ruchu Tureckiego (Tiirk
Hareket Partisi — THP). Partia ta powstata 20 X 1999 r. na rzecz walki o prawa
narodowosci tureckiej w Macedonii®. Przedstawiciele partii zaktadajg, ze ma by¢
ona narz¢dziem do osiagniecia rzeczywistych praw i wolnosci, a takze zauwaze-
nia problemdéw Turkéw i znalezienia ich rozwigzan na obradach. W 2014 r. THP
wzieto udzial w wyborach parlamentarnych z ramienia koalicji z partig opozycyj-
ng Socjaldemokratycznym Zwigzkiem Macedonii (CoumjangeMoKpaTcKu cojys
Ha Makenonuja — SDSM). Z listy startowal Turek, Enes Ibrahim, ktéremu udato
sie wowczas wybory wygrac. Jest on jedynym przedstawicielem mniejszosci tu-
reckiej w Parlamencie Republiki Macedonii*. Partia chce by¢ znaczaca polityczng
alternatywa dla wigkszej tureckiej partii — TDP. W 2016 r. takze udalo si¢ im
wej$¢ w sklad rzadu - nadal przedstawicielem pozostaje Enes Ibrahim™.

Mozna zauwazy¢, ze THP angazuje si¢ w wydarzenia kulturalne, politycz-
ne, gospodarcze organizujac je w kraju i zagranica?®, chetnie podkreslajac, ze s3

2 Pesynmamu 00 u300p Ha npameHuyu 60 cooparuemo Ha penyonuxa maxedonuja Oopucanu Ha

11 dexemspu 2016 200ua, https://www.sobranie.mk/izborni-rezultati-2016.nspx (15 V 2020).

21 Zob. wigcej: M. Seroka, Macedonia: Centroprawica oddaje wladze, 24 V 2017, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-05-24/macedonia-centroprawica-oddaje-wladze
(15 V 2020).

2 Government of North Macedonia oficially postpones the elections, 23 III 2020, https://euro-
peanwesternbalkans.com/2020/03/23/government-of-north-macedonia-officially-post-
pones-the-elections/ (15 V 2020).

#  N. Emin, Makedonya Siyasetini..., op.cit., s. 54.

2 https://www.sobranie.mk/party-for-movement-of-the-turks-in-macedonia-16-en-ns_article-
enes-ibrahim-16-en.nspx (20 V 2020).

»  Hakkumizda, https://www.thp.mk/hakkimizda/ (20 V 2020).

%6 Zob. wiecej: Her Yerde Hep Birlikte Projemiz Uskiip’te Tamamland, https://www.thp.mk/
her-yerde-hep-birlikte-projemiz-uskupte-tamamlandi/; THP Heyeti Romanyanin Bagkenti
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partig wszystkich Turkéw. Interesujacym wydarzeniem bylo podjecie przez THP
gloséw sprzeciwu w 2018 r. dotyczacych kosowskiego wiceministra spraw zagra-
nicznych, Gjergja Dedaja, ktory mial zosta¢ ambasadorem Kosowa w Macedonii.
Wspomniany Gjergj Dedaj wywotal bowiem na Batkanach wiele kontrowersji
nazywajac Republike Turcji i Serbi¢ ,,Czarownicami Batkan”, publikujac post na
FacebooKu, w ktérym twierdzil, iz prébuja one powrdci¢ do Kosowa i zazadal,
aby ,resztki najezdzcow zostaly z Kosowa usuniete™. Wywolalo to ostra reakcje
nie tylko samych zainteresowanych stron, to znaczy Serbii, Kosowa oraz Turcji,
ale takze wtasnie chociazby partii tureckich na Balkanach. Enes Ibrahim, w lidcie
do prezydenta Gorge Iwanowa i ministra spraw zagranicznych Nikola Dimitrowa
wyrazil wyrazng nieche¢ do nowo wybranego ambasadora, podkreslajac, ze jest
on osobg charakteryzujacg sie ,faszyzmem i prymitywna mentalnos$cig” i ,,nie
powinien by¢ ambasadorem w kraju, ktory stara sie, by wspiera¢ i promowac wie-
loetnicznos$¢ panstwa jako zalete™.

Trzecig partig tureckg w Macedonii jest Turecki Ruch Jednos$ci Narodowej —
TMBH, ktoéry powstal w wyniku roztamu TDP i odejscia z ich szeregéw Erdogana
Saraga. Powstata ona w 2006 r. Program partii bardzo mocno podkresla ,,niekom-
petencje obecnych elit tureckich’, ,,pozostawaniem gltuchym na potrzeby Turkow
w Macedonii” oraz ,bierno$¢ i niezdolnos¢ do wplywania na podejmowanie de-
cyzji prawnych™. W 2014 r. TMBH nie wystartowala w wyborach, a takze zma-
gala sie z problemami wewnatrzpartyjnymi, gdyz kilku cztonkéw oskarzalo Sara-
¢a o brak przejrzystosci w finansach i finalnie z partii odeszlo. Partia ma bardzo
podobne poglady z TDP, co zamiast jednoczy¢ spoteczno$¢ turecka i umacniaé
tureckie partie w rzadzie, mocniej podzielilo glosy pomiedzy partiami. TMBH
dolaczyta do kolacji ,,Coalition for a Better Macedonia”. Podczas wiecu w kampa-
nii wyborczej w ramach koalicji prowadzonej przez WMRO-DPMNE w Ochry-
dzie, Erdogan Sarag stwierdzil, Ze dwuetniczne panstwo, ktére chce stworzy¢
Zoran Zaew jest dla Turkow nie do przyjecia i nie zgadzajg sie oni na bycie ,,oby-

watelami trzeciej kategorii”*.

Biikres'te Gortismeler Gergeklestirdi, https://www.thp.mk/thp-heyeti-romanyanin-baskenti-
bukreste-gorusmeler-gerceklestirdi/; Makedonia Turkish Movement Party Deputy and General
Secretary Mr. Enes Ibrahim Visited Our University, https://www.marmara.edu.tr/en/news/ma-
kedonia-turkish-movement-party-deputy-and-general-secretary-mr-enes-ibrahim-visited-
our-university/ (20 V 2020).

THP against new controversial Kosovo ambassador, Gjergj Dedaj, 7 VIII 2018, https://meta.
mk/en/thp-against-new-controversial-kosovo-ambassador-gjergj-dedaj/ (20 V 2020).

% Ibidem.

»  IIpoepama Ha JJnem, http://tmbh.org.mk/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D
0%B0%D0%BC%D0%B0/?lang=en (20 V 2020).

Erdogan Sarag: Makedonyada iigiincii simif vatandas olmay: kabul etmeyecegiz, http://ukid.
org.tr/erdogan-sarac-makedonyada-ucuncu-sinif-vatandas-olmayi-kabul-etmeyecegiz/ (20 V
2020).
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Organizacja pozarzadowa, ktéra dziala na rzecz spoteczenstwa tureckiego
w Macedonii jest Makedonya Tiirk Sivil Toplum Teskilatlar Birligi - MATUSITEB,
w wolnym ttumaczeniu - Tureckie Stowarzyszenie Organizacji Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Macedonii. Organizacja ta, na czele z Hiisrevem Emin, wlacza
sie w roznorodne inicjatywy dotyczace wszelkich galezi zycia Turkéw w Macedo-
nii: dla przykladu w zwigzku z panujaca pandemig Covid-19 w kilku miejscowo-
$ciach, jak Strumica i Konge organizacja ta, wraz z Turecka Agencja ds. Wspot-
pracy i Koordynacji (TIKA), rozdawaly pakiety pomocowe dla mieszkaricow?!,
w 2019 r. odbyt sie ,,Zlot Solidarnosci Turcji’, w ktorej udzial wziely liczne or-
ganizacje, w tym MATUSITEB®. Angazujg sie oni takze w nagradzanie swoich
rodakow w réznorakich kategoriach, na przyklad w ceremonii Yiicel, ktora na-
gradza Turkéw Macedonii Poéinocnej w 10 kategoriach®. W jednym z wywiaddw
udzielonych przez przywédce, Hiisrevema Emin: ,MATUSITEB reprezentuje
Turkéw w sposdb niezalezny i apolityczny. Nie jest ona partig polityczng, a gtow-
ng motywacja do dzialania jest poczucie odpowiedzialnosci za kazdego Turka
w kraju™*. Organizacja spelnia swoje zadania zachowania tureckiej tozsamosci
narodowej w Macedonii, zapewniania integracji spolecznej, monitorowania prze-
strzegania praw i wolnosci Turkéw, propagowania tureckiej kultury poprzez dzia-
talnos$¢ kulturalng, spoteczno-gospodarcza, oswiatows, PR i lobbing oraz pomoc
humanitarng.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢ takze dzialalno$¢ organizacji TIKA - Turec-
kiej Agencji Wspolpracy i Koordynacji, ktérej macierzg jest Republika Turecka,
a dziala w 150 krajach, poprzez 62 biura, w tym wilasnie w Republice Péinocnej
Macedonii*. Organizacja dziala na zasadzie wsparcia rozwojowego przez Turcje,
w réznych sektorach i skierowanego do réznych podmiotéw, w tym dla orga-
nizacji rzgdowych, uniwersytetéw, NGO’s oraz sektora prywatnego. Przyklady
dziatan, ktére podejmuje TIKA, to chociazby: wsparcie dla szpitala Borka Tale-
ski w Prilepie®, a z powodu obecnie panujacej pandemii rozpoczela dystrybucje

3" MATUSITEB Radovis, Ustrumca ve Kongede Yardim Kolileri Dagitt1, 13 V 2020, http://haber-
makedonya.net/matusiteb-radovis-ustrumca-ve-koncede-yardim-kolileri-dagitti/ (20 V
2020).

% Kuzey Makedonyada Tiirkiye ile Dayanisma Mitingi, 26 X 2019, https://www.trthaber.com/
haber/dunya/kuzey-makedonyada-turkiye-ile-dayanisma-mitingi-437721.html (20 II 2020).

3 MATUSITEB , Kuzey Makedonya Tiirkleri Yiicel Odiilleri” ile Bir Ilke Imza Atti, 15 XII 2019,
http://timebalkan.com/matusiteb-kuzey-makedonya-turkleri-yucel-odulleri-ile-bir-ilke-
imza-atti/ (20 V 2020).

3 MATUSITEB’in en temel motivasyon kaynag bu iilkedeki her Tiirke kars: kendini sorumlu his-
setmesidir, 4 11 2019, https://timebalkan.com/matustebin-en-temel-motivasyon-kaynagi-bu-
ulkedeki-her-turke-karsi-kendini-sorumlu-hissetmesidir/ (20 V 2020).

»  https://www.tika.gov.tr/en/page/about_us-14650 (20 V 2020).

% TIKA Provides Health Aid to North Macedonia, https://www.tika.gov.tr/en/news/tika_pro-
vides_health_aid_to_north_macedonia-52786 (20 V 2020).
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2500 paczek pomocy na terenie calej Péinocnej Macedonii, zawierajacych zyw-
nos¢ czy produkty higieniczne”. Angazuje si¢ ponadto w wydarzenia kulturalne,
jak na przyklad coroczny Dzien Edukacji Turkéw odbywajacy sig¢ 21 XII, budowe
czy odbudowe meczetéw na terenie Macedonii, pomoc humanitarng, a takze spo-
tkania dyplomatyczne majace na celu budowanie relacji bilateralnych pomiedzy
Republikg Péinocnej Macedonii a Republika Turecka?.

Reakcja turecka
na Porozumienie z Ochrydy z 2001 r.

Po konflikcie w 2001 r. i podpisaniu porozumienia pokojowego w Ochrydzie po-
dzial wladzy w kraju nastapit pomiedzy Macedonczykow i Albanczykéw. Inne
mniejszoséci, w tym turecka odegraly mniejszg role w procesie. Mimo ze prezy-
dent Boris Trajkowski podjal czynnosci w strone¢ tlumienia napieé etnicznych,
nawolujgc do utworzenia multietnicznego panstwa, wysitki jednak nie przyniosty
oczekiwanych skutkdw, gdyz strona albanska nie byla zainteresowana udziela-
niem przywilejow innym mniejszo$ciom w Macedonii®. Z tego powodu tureckie
pomysty zmian konstytucyjnych i innych reform politycznych pozostaly nie-
zauwazone. Pomysl przydzielenia co najmniej jednego miejsca ministerialnego
dla tureckiej mniejszosci takze nie zostal zrealizowany, gdyz z poparciem tego
pomystu ociggata si¢ mniejszos¢ albanska. W tym okresie, poprzez nieefektyw-
no$¢ dziatan tureckich partii politycznych, ich indywidualno$¢, a takze niedo-
ciagniecia we wspolpracy z innymi stronami negocjacyjnymi spowodowaly, ze
Turcy macedonscy zostali pozbawieni mozliwo$ci wyrazania swoich intereséw
politycznych w owym czasie.

Umowa ramowa z Ochrydy zostala podpisana 13 VIII 2001 r. Reakcja czesci
tureckiej byta réznorodna, na przyktad w czasopi$mie tureckim ,,Birlik” pojawily
sie glosy negujace zachowanie strony macedonskiej, albanskiej oraz zachodnich
mediatoréw i wykluczenie tureckiej elity politycznej z procesu decyzyjnego; z dru-
giej strony pisano takze o potencjalnych korzysciach mozliwych do wyciagniecia
ze zmian w konstytucji*’: zapewnienie 4% reprezentacji mniejszosciom na stano-
wiskach publicznych, prawo do uzywania ojczystego jezyka (w gminach, w kto-
rych dana mniejszo$¢ stanowita ponad 20% ogoétu populacji) czy uczestnictwo

%7 TIKA Continues to Combat COVIDI19 on a Global Scale, https://www.tika.gov.tr/en/news/

tika_continues_to_combat_covid19_on_a_global_scale-56803 (20 V 2020).

Zob. wiecej: https://www.tika.gov.tr/en/search?s=macedonia&page=1 (20 V 2020).

¥ N. Mandaci, Turks of Macedonia: The Travails of the ,,Smaller” Minority, ,Journal of Muslim
Minority Affairs” 2007, kwiecien, s. 14.

0 Ibidem.
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w Komitecie ds. Stosunkéw Miedzyetnicznych*'. Nawigzujac do danych zasta-
nych po reformach w kwestii ojczystego jezyka — turecka mniejszo$¢ narodowa
mogla uzywac go oficjalnie w 9 miastach i wioskach*’. Realnie jednak, dostep
tych mniejszych narodowosci i grup etnicznych do polityki macedonskiej nadal
byt dos¢ trudny do zdobycia, gdyz ani nie obnizono progu wyborczego, ani tez nie
zapewniono nawet minimalnej kwoty procentowej reprezentacji w parlamencie.

We wrzesniu 2001 r. przekazano do parlamentu pakiet reform, rozpoczynajac
okres debaty publicznej na ich temat. Wtedy tez Demokratyczna Partia Turkow
podjeta dzialania na rzecz zwrécenia uwagi na problemy Turkéw w Macedonii
- na konferencji prasowej lider partii Erdogan Sarag¢ moéwil, ze w rzeczywistosci
poprawki konstytucyjne ostabily ich mozliwosci reprezentacji politycznej i po-
zbawily prawa do nauki w jezyku ojczystym i odwolywat si¢ do zapiséw Konwen-
¢ji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych®.

Aspekt reprezentacji etnicznej byt poczatkowo podejmowany przez debate
publiczng, jednakze po wyraznym sprzeciwie strony albanskiej oraz macedon-
skich elit politycznych (ktérzy bali si¢ utworzenia swoistego bloku islamskiego
w rzadzie) pomyst ten nie wszed! do realizacji. Po wyborze nowego lidera TDP,
Kenana Hasipa, partia zaproponowata przyjecie metody Sainte-Lagué, ktora jest
stosowana chociazby w Stowenii czy Kosowie*’. Pomyst ten nie wszed! jednak
w zycie mimo wsparcia zagranicznych mediatoréw. Ostatecznie przyjeto metode
d'Hondta mimo sprzeciwu Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych.

Relacje turecko-macedonskie

Republika Turcji jest zaangazowana w umacnianie swoich wptywow w réznych
czg$ciach Europy i Azji, takze w regionie Batkanow. Przez okres zimnej wojny
panstwo to nie utrzymywalo blizszych relacji z panstwami regionu - z Grecja to-
czyl sie spér o Cypr, a pozostale panstwa nie byly priorytetowymi obszarami za-
interesowan tureckich. Za prekursoréw odbudowywania relacji uwaza sie bytego
prezydenta Turcji Turguta Ozala oraz Ismaila Cema, polityka i bylego ministra
spraw zagranicznych w latach 1997-2002%. Zaangazowanie w regionie mocno
przybralo na sile po rozpadzie Jugostawii i wcigz wzrastalo. Istotnymi czynnikami

41
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takiego stanu rzeczy s3 m.in. kwestie gospodarcze - ktére bardzo preznie si¢ roz-
wijaja na terenie Potwyspu Batkanskiego (obroty handlowe Turcji z regionem
w latach 2000-2008 wzrosly o 80%*), a takze fakt, ze w wielu panstwach znaj-
duja si¢ jeszcze mniejszosci tureckie, a takze znaczna spoteczno$¢ muzuimanska,
z ktéra Ankara chce utrzymywac wiezi poprzez wspieranie ich na réznych polach.

W 1991 r. to Turcja byta jednym z pierwszych krajow, ktére uznaly niepodle-
glo$¢ Republiki Macedonii. Bilateralne stosunki dyplomatyczne zostaly ustano-
wione 26 VIII 1992 r.*.

Pomoc turecka okazala si¢ nieoceniona na poczatku lat 90. dla mtodego pan-
stwa, ktore mierzylo si¢ z problemami gospodarczymi, militarnymi i polityczny-
mi (w tym z embargiem greckim w latach 1994-1995), a nie moglo stara¢ sie
o pozyczki i pomoc na rynkach finansowych, gdyz bylo uznawane przez mata
liczbe panstw. Pod koniec 1993 r. Hikmet Cetin, wczesny minister spraw za-
granicznych, zlozyl przelomows wizyte w Macedonii, ktéra pozwolita na wpro-
wadzenie kilku projektéw, jak chociazby budowe autostrady przebiegajacej
przez Bulgarie, Macedonig, Albanie i Turcje*. Do 1995 r. kraje nawigzaly okolo
30 umoéw dwustronnych, w tym np. Porozumienie o wspolpracy handlowej i go-
spodarczej (1995), Umowe o wzajemnej promocji i ochronie inwestycji (1995)
czy Umowe o zapobieganiu podwojnemu opodatkowaniu (1995)%.

Poczatkiem roku 2000 nastgpilo znaczne ochlodzenie bilateralnych stosun-
kéw - powodem byla gotowos¢ Republiki Macedonii do uznania Republiki Cy-
pryjskiej*. W relacjach tych nastapil nawet kryzys dyplomatyczny, a Turcja na-
wolywata do powstrzymania si¢ Macedonii od uznania Republiki Cypryjskiej do
czasu osiagniecia przez skonfliktowane strony kompromisu. Ambasador Turcji
w Skopje, Fazil Kesmir zapowiedzial wowczas, ze jezeli dojdzie do uznania przez
Macedonig to relacje dyplomatyczne zostang calkowicie zerwane, a ambasada
zostanie zamknieta®. Macedonskie media ostrzegaty przed konsekwencjami ta-
kich krokow, a w parlamencie napominano, ze Turcja byla pierwszym panstwem,
ktére otworzyto swoja ambasade. Finalnie stosunki dyplomatyczne turecko-ma-
cedonskie ustabilizowaly si¢ jeszcze w tym samym roku, poniewaz Macedonia

6 Ibidem, s. 130.

¥ Bilateral Relations, Republic of Macedonia Ministry of Foreign Affairs, https://web.archive.
org/web/20110930040551/http://www.mfa.gov.mk/default1.aspx?ItemID=310 (26 VI 2020).

® A, Vradi¢, Turkey’s Role in the..., op.cit., s. 24.

¥ Ibidem.

0 Cypr jest koscig niezgody pomiedzy Turcjg a Grecjg — ,,problem cypryjski” jest konfliktem
wielopoziomowym i wieloaspektowym, majagcym swoje poczatki juz w 1570 r. po tureckiej
inwazji na Cypr i oddziatujacym po dzié. Czyt. wigcej: M. Raczynska, Przebieg i skutki konflik-
tu cypryjskiego, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/38247/raczynska_przebie-
g i_skutki_konfliktu_cypryjskiego_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y (26 VI 2020).

St AL Vradi¢, Turkey’s Role in the..., op.cit., s. 24.
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wycofala si¢ z pomystu uznania greckiego Cypru, a stosunki dyplomatyczne po-
miedzy tym krajem a Republika Cypryjska zostaly nawigzane w 2019 r.”2.

Podczas wojny domowej w Macedonii w 2001 r. Turcja wyrazila gotowos¢
do wsparcia militarnego, jednakze Skopje poprosilo wéwczas o wstawiennictwo
w kwestii wejscia w struktury Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Z dniem
27 111 2020 r. ostatecznie Republika PéInocnej Macedonii stata si¢ 30. cztonkiem
tej organizacji.

Lata staran o wejécie do NATO rozpoczely sie w listopadzie 1995 r., kiedy
to kraj (uznawany przez organizacje jako FYROM - the Former Yugoslav Repu-
blic of Macedonia — warunkowat to spér nomenklaturowy z Grecja) przystapit do
programu Partnerstwo dla Pokoju. Przez lata FYROM (BJRM) wspétpracowata
z Sojuszem, na przyklad zgodzila sie na stacjonowanie sit szybkiego reagowania
NATO (konflikt w Kosowie) czy uczestniczyla w misjach stabilizujacych w Afga-
nistanie. Jednakze na akcesje cieniem ktadt sie spor z Grecja o nazwe samej Ma-
cedonii, ktéry uniemozliwial pelnoprawne wejscie kraju do organizacji. Turcja
do 2006 r. wspierata wejscie macedonskie, jednakze z niewielkim skutkiem.
W 2007 r. napigcia na linii Skopje-Ateny wzrosly, kiedy to nazwano krajowe ma-
cedonskie lotnisko imieniem Aleksandra Wielkiego. Konsekwencja byto zablo-
kowanie starann Macedonii na szczycie NATO w Bukareszcie w 2008 r., kiedy to
Grecja wyrazila sprzeciw, a panstwa cztonkowskie okazujac ,,uznanie dla dziatan
i zaangazowania FYROM” jednocze$nie stwierdzity, ze ,,zaproszenie dla BIRM
zacznie obowiazywac, kiedy tylko wypracowane zostanie dwustronnie akcepto-
wane rozwigzanie w kwestii nazwy”>’.

W marcu 2010 r. turecki minister spraw zagranicznych Ahmet Davutoglu
spotkal sie ze swoim macedonskim odpowiednikiem, Antonio Mitoszoskim
i stwierdzil, ze ,,Obywatele Republiki Macedonii gdziekolwiek si¢ znajduja, je-
$li potrzebuja pomocy to moga dzwoni¢ do ambasad tureckich. Pomoc otrzy-
maj3, poniewaz sg obywatelami Turcji” a takze: ,Turcja przywigzuje duzg wage
do polityki stabilnosci i dobrobytu Macedonii, poniewaz jest sercem Batkanow.
[...] Wierze, ze droga Macedonii do Unii Europejskiej powinna zosta¢ otwarta,
a wsparcie Turcji dla cztonkostwa Macedonii w NATO bedzie kontynuowane™*.

W 2018 r. prezydent turecki Recep Tayyip Erdogan w swoim wystapieniu
po lutowych demonstracjach Grekéw w Atenach powiedzial, Ze Ankara zawsze
bedzie sta¢ przy Skopje - ,,(...) dla nas Ankara i Skopje nie majg réznicy, nie

2 Cyprus to establish formal diplomatic relations with North Macedonia [17 VII 2019], https://ne-
oskosmos.com/en/141561/cyprus-to-establish-formal-diplomatic-relations-with-north-mac-
edonia/ (9 XI 2020).

3 K. Pawlowski, ,, Dtuga droga”: Macedonia Pétnocna cztonkiem NATO, Komentarze IES [17 IV
2020], https://ies.lublin.pl/komentarze/dluga-droga-macedonia-polnocna-czlonkiem-na-
to-172-75-2020 (26 VI 2020).

S A, Vradi¢, Turkey’s Role in the..., op.cit., s. 25.
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pozostawimy naszych braci i zawsze bedziemy z nimi”, a takze okreglit nacisk
ws. zmiany nazwy kraju stosowany przez Grecje przed przystapieniem Macedo-
nii do NATO jako ,,niesprawiedliwe”. Finalnie, po podpisaniu w 2018 r. Poro-
zumienia znad Prespy i zmiany nazwy Republika Macedonii na Republika Pét-
nocnej Macedonii, kraj otrzymat oficjalne zaproszenie do rozméw akcesyjnych
(11 VII 2018 r.), ktére zaowocowaly podpisaniem protokotu akcesyjnego (6 II
2019 r.) i zakonczyly si¢ w marcu 2020 r. ratyfikowaniem go przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie. Turcja powitala Macedonie w strukturach w o$wiadczeniu
MSZ: ,,Pelne czlonkostwo Macedonii Pétnocnej w NATO jest znaczacym kro-
kiem w kierunku zapewnienia trwalej stabilnosci i bezpieczenstwa na Batkanach.
[...]” oraz ,,JesteSmy w pelni przekonani, ze gleboko zakorzenione wiezi przyjazni
i wspotpracy miedzy Turcjg a Macedonig Poinocng zostang dodatkowo wzmoc-
nione wi¢zami Sojuszu’*.

Tureckie wplywy w Pélnocnej Macedonii sg widoczne — w 2010 r. oba kraje
podpisaly umowe ws. wspdlpracy wojskowo-finansowe;j”’. Pomoc turecka skon-
centrowana jest przede wszystkim na odnowie o$wiaty i meczetéw, a za posred-
nictwem organizacji TIKA podejmuje si¢ liczne programy rozwojowe. Obecne
sg tureckie media — Zaman Makedonya, Yeni Balkan, TRT i Agencja Ankararun
Anadolu, ktére nadaja swoje wiadomosci przede wszystkim w jezyku tureckim,
a w mniejszym stopniu w macedonskim i albanskim, a ich odbiorcy to gtéwnie
Turcy (w mniejszym stopniu s3 to tez Albanczycy)*. Miedzy powyzszymi media-
mi tureckimi panuje podzial - Zaman Makedonya podnosi glosy krytyki wobec
Erdogana, nazywana jest czgsto ,gulenistyczng’, natomiast TRT i Agencja An-
kararun Andalou stojg po przeciwnej stronie. W 2019 r. Skopje przyznal Zaman
Makedonya 15 tysigcy EUR jako dotacje na pras¢ drukowang, co wywolalo prote-
sty i sprzeciw Ankary. W demonstracjach wzigli udzial znani Turcy macedonscy,
na przykiad posetl Enes Ibrahim, a ambasador Tiilin Erkal Kara ostrzegta Skopje
przed sankcjami, ktore moga ich spotkaé przez subsydiowanie gazety ,,finanso-
wanej przez terrorystow”>’. Po goracych sporach, Skopje wycofato si¢ z pomystu.

Republika Turecka i jej przedsiewzigcia sa odnotowywane takze w sferach kul-
turowych oraz o$wiatowych. Tutaj takze mozna zauwazy¢ rozbicie na dwa os$rodki
- Erdogana oraz Himzet Giilena (Ruch Giilena). Prywatna szkota srednia, Yahya
Kemal Collage, cieszgca si¢ popularnoscia w Republice Pétinocnej Macedonii

3 Turkey’s president claims Greece’s stance over ‘Macedonia’ name dispute is wrong [6 11 2018],

https://neoskosmos.com/en/111345/turkeys-president-claims-greeces-stance-on-macedonia-
name-dispute-is-wrong/ (26 VI 2020).

¢ Turkey welcomes North Macedonia NATO membership [29 III 2020], https://www.dailysabah.
com/politics/diplomacy/turkey-welcomes-north-macedonia-nato-membership (26 VI 2020).

7 A. Vradi¢, Turkey’s Role in the..., op.cit., s. 25.

% Country Report 3: North Macedonia, [w:] Western Balkans..., op.cit., s. 55.

¥ Ibidem.
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jest podejrzewana o sympatyzowanie z gulenistami. W zwigzku z powyzszym,
Ankara probowata zmusi¢ Skopje do likwidacji szkot, jednakze odmoéwiono tym
naciskom. Skutkiem byto przemoéwienie ambasadora tureckiego w Macedonii na
otwarciu Maarif (tureckiej panstwowej fundacji edukacyjnej) i wygltoszenie prze-
mowienia, w ktérym apelowano do rodzicéw, aby nie wysylali dzieci do Yahya,
jesli nie chca, by staly si¢ ,terrorystami”®. Negatywnie odnidst si¢ do wypowie-
dzi rzad macedonski, jednakze to nie zmienito retoryki Ankary odnosnie Yahya.
W kulturze intensywnie dzialaja dwie organizacje: wczesniej wspomniana TIKA
oraz Yunus Emre, ktére znane jest przede wszystkim z prowadzenia zajec jezyko-
wych. Obie instytucje prowadza dzialania na rzecz umacniania tureckiej kultury
w kraju organizujac liczne eventy, a takze udzielajg wsparcia przy budowie i od-
budowie szpitali, meczetdéw czy szkol.

W gospodarce i handlu Turcja zajmuje wazne miejsce w Macedonii. W 2008 r.
firma TAYV, turecki operator uzyskal 20-letnie pozwolenie na modernizacj¢ lotnisk
w Macedonii - w Ochrydzie i Skopje. Ponadto, firma podjeta plany budowy ko-
lejnego lotniska niedaleko miejscowosci Stip®'. Tureckie firmy takie jak Halbank,
TAYV, Sutas, Ramstore (centrum handlowe), Acibadem (szpitale) czy Cevahir
(centra turystyczno-handlowe) dokonaly ponad 100 duzych inwestycji w Mace-
donii Pétnocnej®. Koszt catkowitych inwestycji tureckich przekracza 1,2 miliarda
USD. W pierwszych czterech miesigcach 2020 r. Turcja byta 7. partnerem handlo-
wym Republiki Pétnocnej Macedonii, a jej eksport i import w pierwszym kwarta-
le roku wynosit odpowiednio okoto 27 792 000 USD (odpowiednio w 2019 r. bylo
to 30 465 000 USD) i 129 581 000 USD (w 2019 r. — 141 456 000 USD)®.

Podsumowanie

Reasumujac, relacje turecko-macedonskie siggaja czaséw nawet bardziej od-
legtych niz Imperium Osmanskie, dlatego tez pewnym jest, ze oba kraje facza
mocne wiezi, i sg dla siebie dwustronnie istotnymi partnerami politycznymi i go-
spodarczymi. Mozna tez stwierdzi¢, ze zaréwno Turcje jak i Macedonie faczyt
wspolny problem - konflikty z Grecjg, co takze w pewnym stopniu zacie$nialto
ich dwustronne stosunki.

%0 Ibidem, s. 56.

' Turkeys TAV to Modernise Macedonia Airport [8 VIII 2008], https://balkaninsight.
com/2008/09/03/turkey-s-tav-to-modernise-macedonia-airports/ (26 VI 2020).

2 M. Kostidis, Turkey a big investor in North Macedonia [11 II 2019], https://balkaneu.com/
turkey-a-big-investor-in-north-macedonia/ (26 VI 2020).

8 CmoxkosHa pasmena co cmpancmeo, janyapu — anpun 2020 200una, Penybnuka CeBepHa
Maxegonnja, [Ip)xaBeH 3aBOJ, 3a CTaTUCTUKA, http://www.stat.gov.mk/pdf/2020/7.1.20.08_
mk.pdf (26 VI 2020), s. 6.
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Oba kraje okreslaja si¢ jako przyjaciele i bracia. To wlasnie Republika Tu-
recka byla jednym z pierwszym panstw, ktore uznaly Republike Macedonii pod
jej konstytucyjng nazwa i wspierala jej dzialania na polu wstapienia do struktur
NATO oraz UE. To Turcja wiasnie, w latach 1990-1996 pomogta przetrwaé nowo
powstalemu panstwu, szczegdlnie po nalozeniu embarga przez Grecje®. Inten-
sywna wspolpraca bilateralna wynika z zazyloéci historycznych siegajacych jesz-
cze Imperium Osmanskiego, a takze z faktu, ze na terenach tych pozostata mata
liczba Turkéw oraz znaczaca liczba Muzutmanéw, z ktérymi Turcja chce utrzy-
mywac dobre stosunki. Ankara wywiera takze znaczacy wplyw na wydarzenia
w panstwie — mozna to zaobserwowac¢ chociazby w stosunkach kulturalnych albo
o$wiacie, w partiach tureckich w Péinocnej Macedonii (w zgromadzeniach TDP
bardzo czesto uczestniczg tureccy politycy i dzialacze), organizuje si¢ wydarzenia,
konkursy i marsze upamietniajgce kulture tureckg i wzmacniajace w Turkach po-
czucie wigzi z ojcowizng. W kraju macedonskim dzialajg takze organizacje takie
jak TIKA, Yunus Emre oraz MATUSITEB.

Z drugiej jednak strony, macedonscy Turcy napotykajg wiele trudnosci - mata
populacja i duze rozproszenie, a takze brak mozliwoéci podejmowania realnych
decyzji politycznych powoduja, Ze interesy tej grupy (analogicznie sprawa si¢ ma
w pozostalych mniejszosciach narodowosciowych lub etnicznych w Macedonii
- z wyjatkiem Albanczykéw) sa marginalizowane. Dowodami moga by¢ chociaz-
by brak zapewnienia kwoty procentowej uczestnictwa partii narodowosciowych
w parlamencie czy brak debat publicznych na temat polepszenia warunkéw Tur-
koéw w kraju. Partie tureckie, majace nadzieje¢ na uzyskanie mozliwosci decyzyj-
nych, mierzg sie z konieczno$cig zawigzywania koalicji, finalnie nie uzyskujac nic
lub uzyskujac niewiele.

Abstract

Diana Mazepa

The political situation of Turks in the Republic of Macedonia
and Turkish-Macedonian relations

The Republic of North Macedonia is a small country on the Balkan Peninsula,
which is characterized by the accumulation of many national and ethnic and
religious groups in a small area (25 713 km?) - among them are Macedonians,

¢ Grecja w wyniku niezadowolenia z dotychczasowych rozwigzan sporu macedonsko-greckiego

o nazwe w 1994 r. przerwala tok negocjacji, zamknela swoj konsulat w Skopje i nalozyla na
Macedoni¢ embargo handlowe. Tymczasowe porozumienie tagodzace napiete stosunki za-
warto rok pézniej m.in. dzigki zabiegom ONZ, Unii Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych.
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Albanians, Turks, Roma, Vlachs, Serbs or Bosnians, as well as other smaller na-
tionalities and ethnic groups. This article aims to present the origins of the Turks
in Northern Macedonia, and at the same time to indicate the reasons for emigra-
tion from these areas and to present political parties and organizations represent-
ing the interests of Turks and their most important activities for the benefit of this
minority. The article also analyze Turkish-Macedonian relations ranging from the
proclamation of Macedonian independence to the accession of the Republic of
Northern Macedonia to the structures of the NATO in 2020.

Keywords: Macedonia, Turkey, Turkish political parties, Ohrid agreement,
NATO, Republic of North Macedonia, Turkish minority
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Radostaw Zarzecki

Uwarunkowania procesu pojednania
w Kambodzy

Czterdziesci pig¢ lat temu, w kwietniu 1975 r., spolecznos¢ migdzynarodowa po
raz kolejny zwrdcita swdj wzrok w strone Indochin. Po dziesigtkach lat walk, ma-
jacych wymiar zaréwno wewnetrzy, jak i miedzynarodowy, sity komunistyczne
przejely wladze w Wietnamie i Kambodzy. Symbolem tych wydarzen staly sie
pelne tragizmu nagrania pokazujace ewakuacje amerykanskich obywateli z Saj-
gonu, ktora miala miejsce 29-30 IV 1975 r.!. Dwa tygodnie wcze$niej, w pobli-
skiej Kambodzy, stolica tego panstwa rowniez zostala przejeta przez ugrupowanie
komunistyczne, jednakze towarzyszace temu okolicznosci okazaly si¢ by¢ duzo
bardziej tragiczne. Z dniem upadku Phnom Penh, 17 IV 1975 r., datuje si¢ po-
czatek rzadéw Czerwonych Khmerdw. To ekstremistyczne ugrupowanie, zato-
zone w latach 50. XX w. w Paryzu przez pochodzacych z Kambodzy studentow,
wykorzystalo postepujaca destabilizacje sytuacji spoteczno-politycznej w ich ro-
dzimym kraju. Ich rola szczegélnie wzrosta w trakcie prowadzonych przez USA
bombardowan Republiki Khmeréw, w ktorych zginelo kilkaset tysigcy cywilow?,
a takze po przeprowadzonym w 1970 r. zamachu stanu, w ktérym obalony zostat
krol Norodom Sihanouk, a przywddca panstwa zostal proamerykanski generat
Lon Nol. W latach 1970-1973 stali si¢ oni najwazniejszg sita opozycyjna w kraju,
cieszyli si¢ poparciem pozbawionego tronu krdla, otrzymywali pomoc finansowa
i militarng od Chinskiej Republiki Ludowej i Wietnamu Pétnocnego®. To wszyst-
ko ostatecznie pozwolilo im zwyciezy¢ w trwajacej do 1975 r. wojnie domowe;.

Ewakuowano takze Wietnamczykdw, ktorzy wezesniej wspdtpracowali z wltadzami Republi-
ki Wietnamu. Zob. D. Lamothe, Vietnam remembered: The fall of Saigon in photos, 40 years
later, ,The New York Times”, 30 IV 2015, https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/
wp/2015/04/30/vietnam-remembered-the-fall-of-saigon-in-photos-40-years-later/ (5 V 2020).
2 T. Owen, B. Kiernan, Bombs over Cambodia, ,,The Asia-Pacific Journal’, 12 V 2007, https://
apjjf.org/-Ben-Kiernan--Taylor-Owen/2420/article.pdf (5 V 2020).

> C. Wang, The Chinese Communist Party’s Relationship with the Khmer Rouge in the 1970s:
An Ideological Victory and a Strategic Failure, ,CWIHP Working Paper 88”, grudzien 2018,
https://www.wilsoncenter.org/publication/the-chinese-communist-partys-relationship-the-
khmer-rouge-the-1970s-ideological-victory (5 V 2020).
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Po przejeciu wladzy Czerwoni Khmerzy wprowadzili skrajnie totalitarny, opar-
ty na marksizmie ustrdj, starajac si¢ catkowicie odmieni¢ sytuacje polityczno-spo-
teczna w kraju. Juz w pierwszy dzien po upadku rezimu Lon Nola przeprowadzili
bezprecedensows akcje wysiedlenia wszystkich mieszkancow stolicy, zamieszka-
nej wowczas przez prawie dwa miliony oséb. Niemal wszyscy mieszkanicy Phnom
Penh, ktérym nie udalo sie znalez¢ schronienia, badz uciec poza granice kraju?,
zostali skierowani do przymusowej pracy na prowingji. Taki sam los spotkal w na-
stepnych tygodniach znakomita wiekszo$¢ populacji miejskiej catego kraju. Czer-
woni Khmerzy chcac osiggnac samowystarczalnos¢ gospodarcza, skupili si¢ przede
wszystkim na produkcji zywnosci. Niemal cale spoleczenstwo zostalo zmuszone
do pracy przy uprawie ryzu, w warunkach, ktdre z dzisiejszej perspektywy mozna
okresli¢ jako niewolnicze®. Obywateli podzielono na dwie kategorie - ,,nowych lu-
dzi’, czyli dotychczasowych mieszkancow miast i ,,starych ludzi’, przedstawicieli
chlopstwa, ktorzy mieli sta¢ si¢ trzonem nowego bezklasowego spoteczenstwa.

Demokratyczna Kampucza® stala sie panstwem zamknietym, bez mozliwo-
$ci zaréwno wjazdu, jak i opuszczania kraju. Przestaly funkcjonowaé szpitale
i szkoly, zniesiono walute, zburzono dziesiatki §wiatyn, a za udzial w praktykach
religijnych grozita kara $§mierci. Szczegélnym represjom, nierzadko torturom
i egzekucjom, podlegala inteligencja i ludzie zwigzani z poprzednimi rezimami,
a takze etniczni Wietnamczycy, Tajlandczycy i Chinczycy, ktérych traktowano
jako szpiegow’. Celowo rozbijano rodziny, nierzadko rozdzielano najblizszych juz
podczas ewakuacji z miast, nie pozwalano im mieszka¢, badz pracowaé¢ w tym
samym miejscu®. Odebrane rodzicom dzieci trafialy do osobnych obozdéw, gdzie
byty szczegdlnie indoktrynowane. Traktowano je jako ,,nieskazone przeszloscig”
i uczono je donosi¢ na dorostych, réwniez cztonkéw swoich rodzin. Dzieci wy-
korzystywano takze w dziataniach zbrojnych, a spora cze$¢ z nich bardzo szybko
awansowata w szeregach Czerwonych Khmeréw’.

P. Short, Mozecie by¢ pewni, ze umrzecie bezuzytecznie, ,,Rzeczpospolita’, 11 ITI 2016, https://www.

rp.pl/Plus-Minus/303119986-Mozecie-byc-pewni-ze-umrzecie-bezuzytecznie.html (5 V 2020).

> O.Budrewicz, Cie#i potwora, ,Wprost”, 4 I1 2001, https://www.wprost.pl/tygodnik/9166/Cien-

-potwora.html (5 V 2020).

Dnia 511976 r. Czerwoni Khmerzy oficjalnie zmienili nazwe panistwa — z Republika Khme-

réw na Demokratyczna Kampucza.

7 G. Wright, Unpunished Purge, ,,The Cambodia Daily”, 8 X 2016, https://english.cambodiadaily.
com/features/unpunished-purge-118960/ (5 V 2020).

8 K. E. Mam, An Oral History of Family Life under the Khmer Rouge, ,Yale Center for Interna-

tional and Area Studies. Genocide Studies Program” 1999, GS 10, https://www.files.ethz.ch/

isn/46615/GS10.pdf (5 V 2020).

Zob. Children in Cambodia under the Khmer Rouge, https://www.open.edu/openlearn/so-

ciety-politics-law/children-and-violence-introductory-international-and-interdisciplinary-

approach/content-section-4.3.2 (5 V 2020).
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Niespelna cztery lata rzadéw Czerwonych Khmeréw to réwniez czas gtodu.
Destrukcja gospodarki i zte decyzje podejmowane w kontekscie uprawy roli, do-
prowadzity do sytuacji, w ktdrej wiekszosci spoleczenstwa brakowalo pozywie-
nia. Niedozywionych ludzi zmuszano do pracowania przez 18 godzin dziennie,
siedem dni w tygodniu. Szacuje si¢ jednak, ze nawet polowa ofiar rezimu Czer-
wonych Khmeréw zgineta w masowych egzekucjach'. Setki tysiecy ludzi zmarlo
z powodu braku lekéw, na choroby, ktére w normalnych warunkach bytyby wy-
leczalne'. W latach 1975-1979, w sposdb nienaturalny, zycie stracilo okolo dwa
miliony osdb, prawie jedna czwarta mieszkancéw Kambodzy'.

Rezim Czerwonych Khmerdéw zostal obalony przez wojska wietnamskie
i prowietnamski Zjednoczony Front Ocalenia Narodowego Kampuczy, skupiaja-
cy khmerskich opozycjonistow. Konflikt miedzy Wietnamem i Kampuczg prze-
jawial si¢ gtéwnie w potyczkach przygranicznych, a napiecie eskalowato przez
caly okres rzagdow Pol Pota. Agresorem przewaznie byla strona khmerska, mimo
sporej dysproporcji w liczebnosci i zaopatrzeniu na korzys¢ wojsk wietnamskich.
Doprowadzito to w ostatecznos$ci do inwazji wietnamskiej 25 XII 1978 r. i upadku
Phnom Penh 7 I 1979 r. W kraju zainstalowano prowietnamski rzad, a dowodz-
two Czerwonych Khmerdéw schronilo si¢ w Tajlandii i przystapilo do wojny par-
tyzanckiej z nowymi wladzami. Konflikt miedzy Wietnamem i Kambodzg trwat,
podobnie jak wietnamska okupacja, kolejne 10 lat*’.

Z pomocg ze strony Hanoi rozpoczal si¢ zmudny proces odbudowy panstwa,
nie tylko w kontekscie gospodarczym, lecz takze spotecznym. Juz w 1979 r. pod-
jeto pierwsze proby rozliczenia si¢ z przeszto$cig dotyczacg wydarzen, jakie roze-
graly sie za rzadéw Czerwonych Khmeréw. Z inspiracji nowych wtadz utworzono
Rewolucyjny Trybunal Ludowy, a ekspertami zostali prawnicy zaréwno miejsco-
wi, jak i zagraniczni. Organ ten mial orzec wine dwdch przywédcow poprzednie-
go rezimu, Pol Pota i Ienga Saryego, cho¢ pozostawali oni na wolnosci. W ciggu
tygodnia trybunatl wydal wyrok — kara $mierci (in absentia) dla obu oskarzonych.
Cho¢ co do funkcjonowania tego sadu, jego niezawistosci i wiarygodnosci ze-
znan $wiadkow mozna miec¢ wiele watpliwosci, byta to jedyna proba penalizacji

1 P. Heuveline, The Demographic Analysis of Mortality Crises: The Case of Cambodia, 1970-
1979, [w:] Forced Migration & Mortality, red. H. E. Reed, C. B. Keely, Waszyngton 2001.

1 A.Y. Guillou, Medicine in Cambodia during the Pol Pot Regime (1975-1979), Nowy Jork 2004,
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00327711/document (5 V 2020).

2 B. Kiernan, The Demography of Genocide in Southeast Asia: The Death Tolls in Cambodia,

1975-79, and East Timor, 1975-80, ,Critical Asian Studies” 2003, vol. 35, s. 585-597.

Zakonczenie konfliktu datuje si¢ na 26 IX 1989 r., czyli dzien wycofania si¢ ostatnich zotnierzy

wietnamskich z terytorium Kambodzy. P. Verieze, N. Vannarin, Remembering the Vietnamese,

»The Cambodia Daily”, 2 IX 2009, https://english.cambodiadaily.com/stories-of-the-month/

remembering-the-vietnamese-330/ (5 V 2020).
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zbrodni popelnionych w czasach Demokratycznej Kampuczy, az do czasu powo-
tania Nadzwyczajnych Izb Sadéw Kambodzy w 2003 r.*.

Funkcjonowanie Rewolucyjnego Trybunalu Ludowego bylo takze pierwszym
krokiem na drodze instytucjonalizacji procesu pojednania. W przypadku Kam-
bodzy do rekoncyliacji rozumianej jako ,,odbudowanie relacji’** wcigz nie doszlo,
cho¢ od upadku rzadéw Czerwonych Khmeréw mineto juz ponad 40 lat. Aby
zrozumie¢ uwarunkowania procesu pojednania w Kambodzy trzeba przyjrzec sie
przede wszystkim wydarzeniom, jakie miaty miejsce w latach 1975-1979.

Ludobdjstwo za rzagdéw Demokratycznej Kampuczy mialo charakter po-
wszechny. Niemalze kazdy obywatel Kambodzy, niezaleznie od pochodzenia,
sytuacji finansowej, wyznania, plci, czy wieku, najczesciej w sposob bezposredni
stal sie podmiotem terroru ze strony Czerwonych Khmerdéw lub byl oprawca'®.
Cho¢ w latach 1975-1979 doszto do wielu zbrodni o podtozu etnicznym i reli-
gijnym, to jednak dzialania ugrupowania Pol Pota mialy charakter uniwersalny
i nawet ,,starzy ludzie”, ktorzy z zatozenia mieli by¢ sojusznikami nowej wladzy
i sta¢ sie podlozem nowego spoteczenstwa, rowniez stawali si¢ ofiarami rezimu.
To rézni przypadek Kambodzy od wiekszosci ludobojstw, jakie mialy miejsce
w ostatnim polwieczu. Zazwyczaj takie zbrodnie popelniane sg ze wzgledow et-
nicznych, religijnych, badz z powodu przynaleznoséci do okreslonej organizacji
politycznej. W przypadku Kambodzy ofiary i oprawcy czesto wywodzili si¢ z tych
samych miejscowosci, a podzial ze wzgledu na wyksztalcenie czy sytuacje mate-
rialng sprzed ludobojstwa nie rodzil w ludziach poczucia odrebnej tozsamosci.
W Kambodzy ludobojstwo nie stato si¢ spoiwem, punktem zbiorowej identyfi-
kacji, czynnikiem budujacym tozsamos¢, jak czesto ma to miejsce w przypadku
mniejszosci, ktore spotkaly podobne tragiczne wydarzenia.

Brak wyraznego podzialu miedzy ofiarami i oprawcami jest spowodowany
sposobem w jaki Czerwoni Khmerzy rekrutowali nowych cztonkéw po dojsciu
do wladzy. W momencie zdobywania Phnom Penh w szeregach ugrupowania
Pol Pota byto od 50 do 80 tys. cztonkéw'. Rozbudowany aparat terroru i systemu
obozéw pracy potrzebowal jednak duzo wigkszego personelu. Wielu oprawcow
z czaso6w Demokratycznej Kampuczy twierdzito, ze byli przymuszeni do wyko-

4 P. Milik, Proces Pol Pota i Ieng Sary przed Rewolucyjnym Trybunatem Ludowym, 2 IX 2011,
http://www.psz.pl/117-polityka/proces-pol-pota-i-ieng-sary-przed-rewolucyjnym-trybuna-
lem-ludowym (5 V 2020).

5 J. Kulska, Rola pojednania w relacyjnym podejsciu do rozwigzywania konfliktéw, ;Wschodnio-
znawstwo” 2016, s. 11-26.

'®  Niejednokrotnie ofiary stawaly sie z biegiem czasu oprawcami i w wielu przypadkach niemoz-

liwym jest oddzielenie jednych od drugich.

Przestuchania przed Komisja ds. Spraw Migdzynarodowych Izby Reprezentantéw USA, The

Vietnam-Cambodia Emergency, 1975. Part 1 - Vietnam Evacuation and Humanitarian Ass-

sistance, Waszyngton 1976, s. 305
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nywania rozkazéw, w tym mordowania ludzi, gdyz w innym wypadku sami zo-
staliby straceni. Nalezy réwniez pamigtac o specjalnej roli dzieci w ludobojstwie.
Indoktrynowano je, uczono szpiegowac i denuncjowac dorostych, rowniez ze
swoich rodzin, a takze przymusowo wcielano je w szeregi Czerwonych Khmerow
i sit zbrojnych Kampuczy. Nierzadko dzieci w wieku lat 12 obejmowaly stanowi-
ska kierownicze i dowodzily obozami pracy, wykazujac sie przy tym szczegol-
nym okrucienstwem. Po upadku rezimu pozostal w spoleczenstwie Kambodzy
»szczatkowy strach przed dzie¢mi™®. Jest to kolejny czynnik utrudniajacy proces
pojednania. Dziesigtki tysiecy dzieci, pozbawionych rodzicéw, zmanipulowa-
nych i przekonanych o stusznosci ideologii wpojonej im przez nowa wiladze, byto
oprawcami, nie rozumiejac tak naprawde swoich czynéw.

Separacja rodzin, zon od mezdéw i dzieci od rodzicow, ktéra w zamysle Czer-
wonych Khmer6w miata ostabia¢ dotychczasowe wiezy, przeszkadzajace w budo-
wie nowego spoteczenstwa, rowniez ma negatywny wplyw na proces pojednania.
Po pierwsze, spora cze$¢ ludzi nie wie co sie stato z cztonkami ich rodzin, a brak
dokumentacji z czaséw Demokratycznej Kampuczy uniemozliwia odnalezienie
jakichkolwiek informacji o ich losie. Skala ludobdjstwa uniemozliwia takze iden-
tyfikacje szczatkow. Po drugie, ugrupowanie Pol Pota prowadzito masowa reloka-
cje ludnosci. Niejednokrotnie cztonkowie rodzin trafiali do obozéw oddalonych
o setki kilometréw od ich miejsca zamieszkania i miejsc, do ktérych skierowano
ich malzonkéw, czy dzieci. Po upadku rezimu Czerwonych Khmeréw spora czg$é
0s06b nie byta w stanie wrdci¢ do miejsc, ktére zamieszkiwata przed 1975 r., z po-
wodow zdrowotnych, czy finansowych. Wiele osob stracito wszystkich czlonkow
swoich rodzin. Osierocone lub oddzielone od rodzicéw dzieci, zdezorientowa-
ne calg sytuacja, czesto nie pamietaly, badz nie wiedzialy skad pochodzg i w jaki
sposob moga odnalez¢ zyjacych krewnych. Ponad milion Kambodzan, uciekajac
przed glodem i wojna, szukato schronienia poza granicami kraju, przede wszyst-
kim w sgsiedniej Tajlandii*®. Zmiana miejsca zamieszkania byla tez czesto forma
zerwania z okrutng przeszloscia.

Po upadku Demokratycznej Kampuczy tysiagce 0sob, szczegélnie byli czton-
kowie ugrupowania Pol Pota, ukrywalo swoja tozsamos¢, aby nie spotkac si¢
z ostracyzmem ze strony reszty spoteczenstwa. Ludzie ci zdawali sobie sprawe
z okrucienstw, jakie dokonali, a takze jaka role pelnili za rzagdéw Czerwonych
Khmerdéw. Wielu z nich dziatalo wbrew wiasnej woli, ze strachu o zycie swoje
lub bliskich. Wigkszo$¢ rekrutéw byla bardzo mtoda i stabo wyksztatcona. Wie-
lu khmerskich chlopow przylaczalo sie do rewolucjonistow lub sympatyzowato

¥ Children in Cambodia...

¥ P. Rungswasdisab, Thailand’s Response to the Cambodian Genocide, ,Yale Center for Interna-
tional and Area Studies. Genocide Studies Program” 1999, GS 21, https://www.files.ethz.ch/
isn/46648/GS21.pdf (5 V 2020).
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z nimi, gdyz dotychczasowi rzadzacy bardzo rzadko reprezentowali ich interesy.
Co wigcej, przed 17 IV 1975 r. Czerwoni Khmerzy mieli poparcie spoteczne na-
wet wérod mieszkancow miast. W wielu relacjach opisujacych upadek Phnom
Penh znajdziemy wzmianki o tym, jak mieszkancy rado$nie witali wchodzacych
do miasta komunistow, cieszac si¢ z konica wojny i upadku rezimu Lon Nola®.
Niegdysiejsza akceptacja dla dziatan ugrupowania Pol Pota i identyfikowanie si¢
z gloszong przez nich ideologia czesto jest powodem wstydu wsréd Kambodzan,
co dodatkowo poteguje zamkniecie na niezbedny w procesie pojednania dialog.

Sytuacja polityczna, jaka nastapila w Kambodzy po upadku Demokratycznej
Kampuczy, zaszkodzita rekoncyliacji. Resztki sit Czerwonych Khmeréw schronity
sie na pograniczu tajlandzko-kambodzanskim, a wojska wietnamskie pozostaty
w kraju, okupujac go. Doprowadzilo to do konfliktu, ktéry trwal calg nastepna
dekade. W 1982 r. powstal Koalicyjny Rzagd Demokratycznej Kampuczy, w skltad
ktérego wchodzili prawicowi antykomunisci, monarchisci pod przywddztwem
obalonego krola Sihanouka, a takze Czerwoni Khmerzy, ktérzy stanowili w tymze
ugrupowaniu wigkszo$¢. Ta opozycyjna wzgledem prowietnamskich wiadz or-
ganizacja pelnila role rzadu na uchodzctwie i funkcjonowata jako reprezentacja
Kambodzy w ONZ az do 1993 r. Co zaskakujace, bylo to mozliwe tylko dzigki
poparciu Stanéw Zjednoczonych i wigkszosci panstw zachodnich, ktére mimo
pelnej $wiadomosci o zbrodniczej przesziosci ugrupowania Pol Pota postanowi-
ty poprze¢ ich roszczenia®'. Ta do$¢ osobliwa sytuacja, w ktérej komunistyczni
zbrodniarze jednoczg sity z monarchistami i republikanami, a na dodatek maja
poparcie ze strony panstw Zachodu, utrudniala interpretacje wydarzen z czasow
Demokratycznej Kampuczy.

Podobny dysonans wywotywata proweniencja cztonkéw Kampuczanskiego
Zjednoczonego Frontu Narodowego Ocalenia, ktorzy staneli na czele Ludowej
Republiki Kampuczy. Wigkszo$¢ nowego kierownictwa stanowili byli Czerwo-
ni Khmerzy, ktérzy zostali odsunieci od wladzy podczas wewnatrzpartyjnych
czystek. Zbiegli do pobliskiego Wietnamu, gdzie sie¢ przegrupowali, zorganizo-
wali i wraz z wietnamskim wojskiem obalili swoich niedawnych przetozonych.
Szczegblnie wazne dla najnowszej historii Kambodzy sg trzy nazwiska. Po pierw-
sze Heng Samrin, sekretarz generalny Kambodzanskiej Partii Ludowej w latach

2 Wielu mieszkaicow Phnom Penh zwraca uwage na powszechng rado$¢, jaka miata zagoscié

na ulicach stolicy 17 IV 1975 r. Zob. Wspomnienia §wiadkéw zebrane przez Documenta-
tion Center of Cambodia, http://factsanddetails.com/southeast-asia/ Cambodia/sub5_2b/en-
try-2851.html#chapter-13 (5 V 2020).

Byl to wynik zimnowojennej rozgrywki. Wsparcie dla Koalicyjnego Rzadu Demokratycznej
Kampuczy traktowano na Zachodzie jako ograniczanie wpltywow radzieckich, gdyz Socja-
listyczna Republika Wietnamu i Ludowa Republika Kampuczy byly sojusznikami ZSRR.
Czerwoni Khmerzy odcinali si¢ od Zwiazku Radzieckiego, widzac swojego najwazniejszego
sojusznika w Chinskiej Republice Ludowej.
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1981-1991 i de facto przywoddca panstwa w latach 1979-1992, ktéry w czasach
Demokratycznej Kampuczy byl komisarzem politycznym i dowddca dywizji*.
Po drugie Chea Sim, przywodca Kambodzanskiej Partii Ludowej w latach 1991-
2015 i wieloletni przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, a takze Senatu
Kambodzy, ktéry bedac cztonkiem Czerwonych Khmeréw pelnit funkcje se-
kretarza komitetu partii w jednej ze stref>. Wreszcie Hun Sen, aktualny premier
Kambodzy, petniacy urzad od przeszlo 35 lat*, od 2015 r. takze przewodniczacy
Kambodzanskiej Partii Ludowej. W szeregi Czerwonych Khmerdw wstapit jako
18-latek, w 1970 r., gdzie w imponujacy sposob wspinal sie po $ciezce kariery.
W momencie ucieczki z kraju byl zastepcg dowddcy putku i dowodzit przeszto
dwoma tysigcami zolnierzy*. Co do kazdego z nich istnieja przypuszczenia doty-
czgce aktywnego udzialu w ludobdjstwie. Samrin jest najwyzszym ranga zyjacym
dowodcg, ktdry brat udzial w ewakuacji Phnom Penh, a wraz z Simem uczestni-
czyli w konferencji, ktora odbyla sie 20 V 1975 r.?. To wlasnie na tym spotkaniu
oficjalnie rozpoczeto wdrazanie polityki, ktorej efektem byta $mier¢ miliondw
Kambodzan®.

Konsekwencje tej sytuacji sa widoczne po dzi$ dzien. Wydaje sie, ze jest to za-
sadniczy powdd braku woli wladz Kambodzy, aby penalizowa¢ oprawcow nizszej
rangi. Po pierwsze, wielu politykdw i osob skupionych wokoél Kambodzanskiej
Partii Ludowej, na czele z premierem, mogloby by¢ postawionych w stan oskar-
zenia. Po drugie, tysigce Kambodzan w pewnym momencie swojego zycia iden-
tyfikowalo si¢ i niejednokrotnie wstepowato do ruchu Czerwonych Khmeroéw,
czesto brato udzial w ludobdjstwie, lecz nie pozostato wiernym Pol Potowi i po
upadku Demokratycznej Kampuczy odzegnywalo sie od gloszonych przez niego
idei. Wiadze Ludowej Republiki Kampuczy nie widzialy potrzeby postawienia
tych oséb przed wymiarem sprawiedliwosci, gdyz wielu z rzadzacych przeszto
identyczng droge. Natomiast ci, ktérzy pozostali, nadal bronili postulatéw z lat

22 ]. C. Liow, Dictionary of the Modern Politics of Southeast Asia, Londyn 2014, s. 121.

2 Ibidem, s. 178.

2 W latach 1993-1997 urzad premiera w Kambodzy byl kolegialny. Hun Sen petnit to stanowi-
sko wraz z Norodomem Ranariddhem. Zob. M. Jonica, Hun Sen rzgdzi Kambodzg juz od 35
lat, 20 II 2020, http://pulsazji.pl/2020/02/20/hun-sen-rzadzi-kambodza-juz-od-35-lat/ (6 V
2020).

#  B. Adams, 30 Years of Hun Sen. Violence, Repression, and Corruption in Cambodia, 1212015,
https://www.hrw.org/report/2015/01/12/30-years-hun-sen/violence-repression-and-corrup-
tion-cambodia#e00béb (6 V 2020).

% B. Kiernan, Genocide and Resistance in Southeast Asia: Documentation, Denial, and Justice in

Cambodia and East Timor, Londyn 2008, s. 71-77.

0d 1984 r. 20 V jest obchodzony w Kambodzy jako Narodowy Dzien Pamigci (Nienawidci).

Zob. Cambodian Day of Hate Marks Pol Pot’s Victims, ,The New York Times”, 21 V 1984,

https://www.nytimes.com/1984/05/21/world/around-the-world-cambodian-day-of-hate-

marks-pol-pot-s-victims.html (6 V 2020).
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1975-1979 i prowadzili wojne partyzancka przeciwko nowym wladzom, réwniez
musieli zweryfikowa¢ swoje podejscie. W 1981 r. Czerwoni Khmerzy oficjalnie
odrzucili komunizm na rzecz bardziej nacjonalistycznej polityki*, co pozwolito
im zblizy¢ si¢ do prawicowej czgsci opozycji.

Odcinanie sie od traumatycznych wydarzen z czaséw Demokratycznej Kam-
puczy, ukrywanie swoich tozsamosci, dylematy moralne, ktére potegowal brak
stabilnosci politycznej, a takze fakt, ze cztonkéw rzadu i opozycji oskarzano o by-
cie oprawcami, doprowadzily do sytuacji, w ktorej proces pojednania w czasach
Ludowej Republiki Kampuczy zostal zahamowany. Trwajacy wciaz konflikt zbroj-
ny, jak i problemy wewnetrzne zwigzane z biedg i potrzebg odbudowy gospodar-
ki, wydawaly sie duzo wazniejsze, niz dziatania na rzecz rekoncyliacji. Kwestia
odpowiedzialno$ci za popelnione przez Czerwonych Khmeréw zbrodnie powro-
cila na przetomie lat 80. i 90., kiedy to doszlo do zblizenia premiera Hun Sena
z opozycja i zakonczenia wojny wietnamsko-kambodzanskiej. Ostatecznie kon-
flikt zostal zazegnany na konferencji pokojowej, ktéra miata miejsce w Paryzu
w 1991 r. Reprezentanci Czerwonych Khmeréw réwniez brali w niej udziat, co
wymusito na zgromadzonych unikania kwestii odpowiedzialnosci za zbrodnie
popelnione w czasach Demokratycznej Kampuczy”. Jednakze oficjalny powrot
do kraju decydentow z lat 1975-1979 wywotal w spoteczenstwie skrajne emocje.
Gdy Khieu Samphan przylecial do Kambodzy 27 XI 1991 r., aby wzia¢ udzial
w kampanii wyborczej, w Phnom Penh wybuchly zamieszki, a rozw$cieczony
ttum zaatakowal posiadlo$¢, w ktorej przebywat. Samphan, przewodniczacy Rady
Panstwa w czasach Demokratycznej Kampuczy, zostal dotkliwie pobity i wraz
z resztg delegacji zdecydowal sie opusci¢ kraj*.

Ta sytuacja unaocznila Czerwonym Khmerom, ze ich uczestnictwo w zyciu
politycznym w Kambodzy jest niemozliwe, szczegolnie w ksztalcie, ktory zostal
okreslony podczas konferencji paryskiej. Odmowili wiec rozbrojenia swoich od-
dziatoéw, zbojkotowali demokratyczne wybory i rozpoczeli wojne partyzancka
z nowymi wladzami i sitami ONZ, ktdre stacjonowaly wtedy w Kambodzy. Po-
zbawieni sojusznikéw i zewnetrznego wsparcia nie mieli szans na obalenie rzg-
du, aczkolwiek kontrolowali kilka prowincji przy granicy z Tajlandig. Jednakze
w latach 90. doszto do wielu roztaméw w szeregach Czerwonych Khmeréw, co
znacznie oslabilo ich pozycje. Ieng Sary, czlonek Komitetu Centralnego, minister

# K. Rowley, Second Life, Second Death: The Khmer Rouge After 1978, ,Yale Center for Interna-
tional and Area Studies. Genocide Studies Program” 2006, GS24, https://www.files.ethz.ch/
isn/46657/GS24.pdf (6 V 2020).

¥ C. Atkins, Cambodian’s Peace: Genocide, Justice and Silence, ,The Washington Post”, 26 1 1992,
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1992/01/26/cambodias-peace-genocide-
justice-and-silence/1bdf2edc-238b-4d82-bd7b-b801766c¢4455/ (6 V 2020).

30 Khmer Rouge Chief Flees Cambodia After Beating, ,Los Angeles Times”, 28 XI 1991, https://
www.latimes.com/archives/la-xpm-1991-11-28-mn-154-story.html (6 V 2020).
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spraw zagranicznych i wicepremier w czasach Demokratycznej Kampuczy, oddat
sie w 1996 r. w rece rzadu. W zamian za to udzielono mu aktu faski, anulujac kare
$mierci zasagdzong w 1979 r. i zwolniono z odpowiedzialnosci karnej. Dwa lata
wczedniej ogloszono réwniez amnestie dla cztonkéw organizacji polityczne;j i sit
zbrojnych Demokratycznej Kampuczy, ktérym pozwolono na powrét do kraju
i zagwarantowano, Ze nie beda pociagnieci do odpowiedzialnosci za swoje czyny.
Amnestia nie dotyczyta jednak przywddcéw ruchu?’.

To doskonale pokazuje jaka atmosfera panowala w Kambodzy w latach 90.
ubieglego wieku. Walke zbrojng prébowano przeksztalci¢ w rywalizacje politycz-
ng, zgodnie z zasadami demokracji. Masowe dezercje i przechodzenie na strone
rzagdowa bylych przywédcéw Czerwonych Khmeréw doprowadzity do czystek
wewnatrz organizacji*’. Sam Pol Pot zostal odsuniety od wladzy i aresztowany
przez towarzyszy. Ugrupowanie zostalo ostatecznie rozbite na przetomie 1998
i 1999 r. Wigkszo$¢ bytych Czerwonych Khmerdw pozostalo w prowingji Pailin,
ostatnim bastionie ruchu®. Po niemalze trzydziestu latach walk w Kambodzy za-
panowal tak wazny dla procesu pojednania pokdj.

Jeszcze w 1997 r. obaj premierzy Kambodzy wystosowali list do Sekretarza
Generalnego ONZ z prosba o utworzenie miedzynarodowego trybunatu, ktéry
mialby zaja¢ sie sprawg zbrodni popelnionych w czasach Demokratycznej Kam-
puczy. Jednakze ostateczny ksztalt takiej instytucji okreslono dopiero w 2003 r., po
szesciu latach negocjacji miedzy Phnom Penh a organami ONZ. Faktyczne funk-
cjonowanie Nadzwyczajnych Izb Sadéw Kambodzy rozpoczelo si¢ po kolejnych
czterech latach, kiedy rozpoczeto postepowania wobec pierwszych oskarzonych*.
Do konca 2019 r. przed wymiarem sprawiedliwo$ci postawiono jedynie 5 oséb,
z czego dwie zmarly zanim ustyszaty wyrok™. Procesy innych przywédcéw Czer-
wonych Khmeréw s3 niepewne i nie postawiono ich jeszcze w stan oskarzenia®.

3t K. Holy, Prawo miedzynarodowe publiczne wobec amnestii, Warszawa 2015, s. 105-106.

2 D. Ashley, Between war and peace: Cambodia 1991-1998, ,,Accord’, listopad 1998, https://

www.c-r.org/accord/cambodia/between-war-and-peace-cambodia-1991-1998 (6 V 2020).

D. Eimer, Khmer Rouge killers live in contented retirement as Cambodia struggles with the leg-

acy of Pol Pot, ,,The Telegraph”, 21 VII 2013, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/

asia/cambodia/10192536/Khmer-Rouge-killers-live-in-contented-retirement-as-Cambodia-

struggles-with-the-legacy-of-Pol-Pot.html (6 V 2020).

P. Grzebyk, Kambodzariska droga do sprawiedliwosci, [w:] Azja Wschodnia i Azja Poludniowa

w stosunkach miedzynarodowych. Bezpieczetistwo — Gospodarka - Cywilizacja, red. J. Nako-

nieczna, J. Zajaczkowski, Warszawa 2011, s. 201-222.

% Kang Kek Iew, Khieu Samphan i Nuon Chea (zmarl w 2019 r.) skazani zostali na dozywotnie
pozbawienie wolnoéci. Ieng Sary i Ieng Thirith zmarli zanim uslyszeli wyrok. Ta Mok, prze-
trzymywany w areszcie od 1999 r., zmart w 2006 r., zanim rozpoczgto procesy.

% L. Hunt, Cambodia and the Khmer Rouge: Between Justice and Memory, 30 VII 2019, https://
thediplomat.com/2019/07/cambodia-and-the-khmer-rouge-between-justice-and-memory/
(7 V 2020).
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Nadzwyczajne Izby sg krytykowane za swoja nieefektywnos¢ i upolitycznienie®.
Prosby wysytane do politykéw skupionych wokét aktualnego premiera o sta-
wienie si¢ przed Izbami w charakterze §wiadka byly wielokrotnie odrzucane®.
Watpliwosci dotyczace organizacji calej instytucji, ograniczenie zainteresowania
jedynie do czolowych dziataczy Czerwonych Khmeréw, czy dtugos¢ trwania pro-
cesow spowodowaly, iz organ ten jest negatywnie odbierany zaréwno przez za-
granicznych obserwatoréw, jak i spoleczenstwo Kambodzy. Niesatysfakcjonujace
proby penalizacji odpowiedzialnych za zbrodnie popetnione w latach 1975-1979
negatywnie wplywajg na przebieg procesu pojednania w Kambodzy.

Historyczne, polityczne i spoteczne uwarunkowania rekoncyliacji nalezy jed-
nak uzupelni¢ o czynnik kulturowy, najtrudniejszy do uchwycenia. Sfera ta, nie-
rzadko istotniejsza od pozostalych, stala si¢ najwiekszg przeszkoda w procesie
pojednania w Kambodzy. Wyparcie i ogdlna nieche¢ do dzielenia si¢ wspomnie-
niami dotyczacymi czaséw Demokratycznej Kampuczy, to efekt strachu, wstydu
i traumy. Przez lata temat ludobdjstwa nie pojawial si¢ w mediach, a do 2009 r.
pomijano go nawet w podrecznikach szkolnych®. Milczenie zaczeto przetamywac
dopiero po prawie 30 latach od upadku rezimu Czerwonych Khmeréw. Dziesie-
ciolecia milczenia, w ktérych ofiary staraly sie pomija¢ temat okrucienstw jakie
wydarzyly sie w latach 1975-1979, doprowadzity do sytuacji, w ktdrej trauma
przeszta na kolejne pokolenia. Setki tysiecy ludzi dotknietych zespotem stresu po-
urazowego, lub innymi zaburzeniami psychicznymi powstalymi na skutek wczes-
niejszych przezy¢, nie byto w stanie znalez¢ pomocy i bylo izolowane. Przemoc,
réwniez domowa, dysfunkcyjne rodziny, spoleczenstwo, w ktérym brakuje jakie-
gokolwiek zaufania do drugiej osoby, staly si¢ prawdziwym obliczem Kambodzy*.
To wszystko potegowane przez biedg i niestabilno$¢ polityczng doprowadzito do
sytuacji, w ktorej po dzi$ dzien brakuje warunkow do zaistnienia pojednania.

Od upadku rzadéw Czerwonych Khmeréw wyrosty dwa pokolenia Kambo-
dzan, a spora cze$¢ $wiadkow wydarzen z lat 1975-1979 zmarla, badz znajduje sie

¥ C. Campbell, Cambodia’s Khmer Rouge Trials Are a Shocking Failure, ,Time”, 13 II 2014,
https://time.com/6997/cambodias-khmer-rouge-trials-are-a-shocking-failure/ (7 V 2020).

¥ G. Wright, Heng Samrin’s Absence Leaves Holes at Tribunal, ,The Cambodia Daily”, 23 VIII

2016, https://english.cambodiadaily.com/editors-choice/heng-samrins-absence-leaves-holes-

tribunal-117023/ (7 V 2020).

K. Dy, Challenges of Teaching Genocide in Cambodian Secondary Schools, ,,Policy and Practice:

Pedagogy about the Holocaust and Genocide Papers” 2013, http://ticambodia.org/library/wp-

content/files_mf/1436954165ChallengesofteachingGenocideinCambodiainsecondaryschool.

pdf (7 V 2020).

% Syndrom ,zlamanej odwagi”, ktory jest kulturowym odbiciem traumy, opisuje w wywia-
dzie Wojciech Tochman, autor nagradzanego reportazu o Kambodzy. Zob. T. Zimmerman,
Wojciech Tochman: za usmiechami Khmeréw kryje sie ztamana odwaga, 8 111 2019, https://
wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/wojciech-tochman-za-usmiechami-khmerow-kryje-sie-
zlamana-odwaga/s5ch3ty (7 V 2020).
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na skraju zycia*'. Mimo dziatan na rzecz pojednania, jakie mialy miejsce gléwnie
w aktualnym stuleciu, nie mozna powiedzie¢ o zakonczeniu tego procesu. Nale-
zy zada¢ pytanie — czy po ponad czterdziestu latach od ludobdjstwa, po ktérych
nastapil okres milczenia i wyparcia, jest jeszcze mozliwe osiggniecie pojednania?
Relacje miedzyludzkie nigdy nie wrocily do stanu réwnowagi, réwniez wéréd
pokolen, ktore urodzily sie juz po 1979 r. Tylko che¢ dotarcia do ,,prawdy” o De-
mokratycznej Kampuczy, cierpieniu ofiar, motywacji oprawcoéw, roli, jaka w lu-
dobojstwie odegrali oni sami, badz ich przodkowie, moze zblizy¢ Kambodzan do
pojednania. Cho¢ minely juz cztery dekady od obalenia ugrupowania Pol Pota,
to spoleczenstwo nadal nie wydaje si¢ by¢ gotowe na takie dziatania. Symbolem
zawilej sytuacji politycznej, braku zaangazowania i trudnosci, jakie stojg na prze-
szkodzie rekoncyliacji powinien by¢ fakt, ze krajem nieprzerwanie od 35 lat rzg-
dzi Hun Sen, byty Czerwony Khmer.

Abstract

Radostaw Zarzecki

Determinants of Reconciliation in Cambodia

Forty years after Cambodian genocide the reconciliation is still in early stage.
Despite such long time there was almost nothing done, especially in 20" century,
to make that process happened. The article discusses the determinants, reasons
and factors that had impact on reconciliation. Determinants can be divided into
different categories. First of all the socio-historical background. Circumstances in
which Khmer Rouge come to power, their revolutionary approach to economy,
implemented reforms, use of children, displacements of people and categoriza-
tion of citizens had great impact on post-1979 Cambodia. Another determinant
is a political one. Policy of post-Khmer Rouge Cambodia rulers stunted the re-
conciliation. There reason of such actions are multidimensional but the most im-
portant one is provenance of People’s Republic of Kampuchea leaders. The most
important figures in Cambodia politics are ex-Khmer Rouge soldiers, accused by
some of taking a part in genocide. What’s even more confusing, the most power-
tul opposition party in 1980s were perpetrators themselves and their allies. Even
after signing Paris Peace Accords in 1991 until early 2000s there was no will to
punish Khmer Rouge officials responsible for genocide. The Cambodian culture

4 Srednia dtugo$¢ zycia w Kambodzy wynosi niespelna 70 lat. Zob. Dane Banku Swiatowego
dotyczace $redniej dlugosci zycia w Kambodzy (stan na 2019 r.), https://data.worldbank.org/
indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=KH (7 V 2020).
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of silence, the third determinant, only exacerbates a difficult situation. Cambo-
dians rarely speak about atrocities and harsh past because of fear, shame or trau-
ma. Even in school textbooks until 2009 there was almost nothing said about
tragic events which happened between 1975 and 1979. History of Democratic
Kampuchea still affects the Cambodian society. Despite sentencing few Khmer
Rouge officials in 2010s, there’s still lot to be done also on state-level. Reconcilia-
tion and coming back to the state of balance is the main challenge for Cambodia
in the nearest future, crucially important to social and political life of this nation.

Keywords: Cambodia, Cambodian genocide, Democratic Kampuchea, Khmer
Rouge, reconciliation
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Pawet Pokrzywinski

Zjawisko izraelskich nieautoryzowanych osiedli
na Zachodnim Brzegu Jordanu

Wstep

Izraelska obecno$¢ na Zachodnim Brzegu Jordanu, zapoczatkowana w 1967 r. po
wojnie szesciodniowej, przeszta kolejno etapy od pierwszych osiedli wojskowych
brygady Nachal', przez inspirowane religijnym ferworem dzialania Gusz Emu-
nim? az po w pelni rozwiniete i zinstytucjonalizowane osiedla cywilne, majace
swoje reprezentacje samorzadowe i grupy lobbingowe w Knesecie. Izraelska obec-
no$¢ na Zachodnim Brzegu, wojskowa jak i cywilna, jest nieuznawana przez or-
ganizacje miedzynarodowe (np. Organizacje Narodéw Zjednoczonych czy Unie
Europejska) i organizacje pozarzagdowe monitorujace prawa czlowieka (np. izra-
elskie B'Tselem i Pokoj Teraz). Osiedla zydowskie uznaje sie za pogwalcenie pra-
wa miedzynarodowego. Jednak ich przyszly status zostal wlgczony w rozmowy
izraelsko-palestynskie m.in. juz podczas porozumien z Oslo w latach 90. XX w.

Opublikowany 8 III 2005 r. raport Talii Sason (tzw. Raport Sason) na temat
osiedli na Zachodnim Brzegu i rzagdowego zaangazowania w ich powstawanie
i rozwdj ujawnil zupelnie inny problem. Sa nim nieautoryzowane osiedla powsta-
jace na obszarze calej Judei i Samarii, ktore sg nielegalne nawet w $wietle prawa
Panstwa Izrael. W dokumencie zostaly przedstawione zwigzane z nimi problemy
prawne oraz ujawniono zaangazowanie organdéw rzadowych i pozarzadowych
w ich dofinansowywanie, powstawanie i utrzymywanie. W polskiej literaturze te-
matyka ta nie zostata dotychczas poruszona. Z kolei problem nieautoryzowanych
osiedli jest podejmowany w literaturze anglojezycznej, m.in. u Amiego Pedahzu-
ra, Elishy Efrata i Miriam Billig®.

! Brygada Nachal (hebr. 2"n17 n2°un) jest oddzialem Armii Obrony Izraela, ktérego zolnierze

kultywuja tradycje opierajace sie na tworzeniu wojskowo-rolniczych kibucow.

Gusz Emunim (hebr. 221K w13), czyli Blok Wiernych. Ruch spoleczno-polityczny, ktory naro-

dzil si¢ w Izraelu w 1974 r. Charakteryzowat si¢ mesjanizmem, dzialaniami na rzecz budowy

osiedli na Zachodnim Brzegu oraz Iaczeniem judaizmu z zydowskim nacjonalizmem.

> A. Pedahzur, The Triumph of Israel’s Radical Right, New York 2012; E. Efrat, The West Bank
and Gaza Strip. A geography of occupation and disengagement, New York 2006; M. Billig, The
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W tym miejscu nalezy uscisli¢ kwestie terminologiczne. Opisywany przez au-
tora rodzaj osiedla w literaturze anglojezycznej jest okreslany jako outpost, w je-
zyku hebrajskim jest to maachaz (1nxn) — przyczolek. Wydaje sie, iz zasadnym
bedzie uzywanie stowa ,przyczotek” jako ttumaczenie. Analiza materialéw ze-
branych do napisania ponizszego artykulu wykazata, ze problemy, w §wietle pra-
wa izraelskiego, pojawiajace sie¢ w zwigzku z tymi osiedlami pozwalajg na uzycie
okreslenia ,,nieautoryzowane osiedle’, ktére bardziej oddaje jego charakter i sta-
tus. Oba okreslenia bedg uzywane przemiennie.

Materiat zrodtowy zebrany do tego artykulu opiera si¢ przede wszystkim
na Raporcie Sason, Raporcie Lewiego, a takze raportach i opiniach wydawanych
przez izraelskie organizacje pozarzagdowe B Tselem i Pokdj Teraz. Zajmujg si¢ one
monitorowaniem osadnictwa zydowskiego na Zachodnim Brzegu i zwigzanymi
z nim skutkami prawnymi. W ponizszej analizie i we wnioskach przydatne be-
dzie przeglosowane przez Kneset w 2017 r. Prawo regulujgce osadnictwo w Judei
i Samarii. Kolejne zrédlo stanowi¢ beda artykuly publikowane w prasie izraelskiej
i portalach informacyjnych, ktore dotycza nieautoryzowanych osiedli na Zachod-
nim Brzegu.

Gléwng metoda badawcza uzyta w niniejszym artykule bedzie analiza instytu-
cjonalno-prawna, ktdra pozwoli pozna¢ zjawisko jakim sg przyczotki w Judei i Sa-
marii przez pryzmat aktéw prawnych i raportéw. Pozwoli ona osadzi¢ nieautory-
zowane osiedla w rzeczywistosci prawnej Izraela*. Kolejna metoda bedzie metoda
historyczna z genetyczng metoda ustalania faktow. Dzigki niej czytelnik pozna nie
tylko przyczyny powstawania tego typu osiedli, ale takze ich ewentualne skutki
w przyszloéci’. Ostatnig metoda bedzie metoda decyzyjna. Pozwoli ona na przed-
stawienie procesu decyzyjnego odpowiedzialnego za polityke rzadu izraelskiego
wobec przyczotkow i ich mieszkancéw oraz procesu decyzyjnego majacego swoj
poczatek wérdd osadnikow i skierowanego w strong organdw politycznych®.

Wybrane metody badawcze oraz analiza zebranego materialu pozwolily na
postawienie nastepujacych pytan badawczych. Czy rzad izraelski podjat dziata-
nia w celu zahamowania i przeciwdzialania zjawisku nieautoryzowanych osiedli?
W jaki sposdb powstaja takie osiedla? Do czego moze prowadzi¢ zwiekszanie sie
ilo$ci przyczotkéw na Zachodnim Brzegu? Na tej podstawie autor zaproponowat
nastepujacg hipoteze badawczg, zaden izraelski rzad nie podjat skutecznych dzia-
tan przeciwko nieautoryzowanym osiedlom, co stworzylo ciche przyzwolenie na
ich powstawanie i doprowadzito do ich rozrostu na calym Zachodnim Brzegu.

Jewish settlements in Judea and Samaria (1967-2008): historical overview, ,Israel Affairs”
2015, vol. 21, no. 3.
* A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2004, s. 126.
J. Sielezin, Badania Zrédloznawcze w politologii. Wybrane zagadnienia metodologiczne, Wro-
claw 2010, s. 21-22.
¢ Ibidem,s.27-28.
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Dodatkowo, przyczotki korzystaja z pomocy roéznych instytucji rzadowych, sa-
morzadowych i zydowskich organizacji migdzynarodowych, co angazuje w roz-
woj nielegalnych osiedli wiele instytucji, ostabiajac tym samym proces pokojowy.

Kwestie legalnosci osiedla na Zachodnim Brzegu

Przed podjeciem analizy zjawiska jakimi sg nieautoryzowane osiedla nalezy wyja-
$ni¢ na czym polega legalnos¢ osiedli w Judei i Samarii. Wedlug organizacji B Tse-
lem naruszajg one porozumienia miedzynarodowe, prawo humanitarne i prawa
czlowieka’. Jednak w Raporcie Sason w 2005 r. wyszczegdlniono liste warunkow,
ktére muszg zostaé spelnione, zeby w mysl prawa izraelskiego mozna bylo uzna¢
powstanie osiedla za legalne. Po pierwsze, inicjatywa musi wyj$¢ ze szczebla rzg-
dowego, ktory podejmuje decyzje o utworzeniu nowego osiedla poprzez uchwate.
Wymog ten jest konieczny rowniez, jesli chodzi o utworzenie nowej miejscowosci
na terenie Izraela. Decyzja ta musi uwzglednia¢ czynniki ekonomiczne, geogra-
ficzne, spoleczne, polityczne, infrastrukturalne. Szczebel polityczny zobowigzany
jest rowniez do rozwazenia ewentualnych nastepstw miedzynarodowych i skutkow
dla izraelskiej racji stanu oraz bezpieczenstwa. Wedlug raportu wytgcznie rzad jest
zobowigzany do tego, ale jednoczes$nie tylko on jest odpowiedzialny za decyzje®.

Drugim wymogiem jest panstwowy status ziemi, na ktorej osiedle powstaje.
Jest on wymagany od 1979 r., kiedy Sad Najwyzszy Izraela wydat wyrok w sprawie
Elon More. W 1977 r. Menachem Begin uznat osiedle za w pelni legalne. Organi-
zacja Pokoj Teraz wniosta protest do Sadu Najwyzszego, w ktérym twierdzila, ze
zostalo ono wybudowane na ziemi bedacej palestynska wlasnoscig. W zwiazku
z tym rzad musial przenies¢ osiedle’.

Trzecim wymogiem jest plan zagospodarowania przestrzennego przyszle-
go osiedla. Na jego podstawie wydaje si¢ pozwolenie na powstanie i budowe.
W swoim raporcie Sason zaznaczyla, ze jezeli plan zagospodarowania nie uzyska
akceptaciji, to rzad nie moze w ogoéle podja¢ decyzji o powstaniu osiedla™.

Ostatni etap wiaze si¢ z Zarzagdem Wojskowym na Terytoriach, ktéry spra-
wuje wladze na terenie Zachodniego Brzegu. Dowoddca obszaru Judei i Samarii
wytycza granice jurysdykcji i municypalne osiedla. Wymusza to okreslenie ob-
szaru osiedla przeznaczonego na rozwoj''. Wobec powyzszego, nieautoryzowane

7 Settlements, 16 12019, ,,B Tselem’, https://www.btselem.org/settlements (17 VI 2019).

8 T.Sason, Summary of the Opinion Concerning Unauthorized Outposts-Talya Sason, Adv., 2005,
https://mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/state/law/pages/summary%200f%20opinion%20concern-
ing%20unauthorized%20outposts%20-%20talya%20sason%20adv.aspx (17 VI 2019).

°®  Ibidem; D. Gordins, Menachem Begin. The Battle for Israel’s Soul, New York 2014, s. 164-165.

0 T. Sason, Summary...

" Ibidem.
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osiedle nie przeszto powyzszej procedury lub nie spelnilo jednego z wymogéw.
Sason w swoim raporcie podaje szczegélowe przypadki, np. rzad nie postanowit
stworzy¢ takiego osiedla, a Zadne z uprawnionych cial politycznych nie zaapro-
bowalo decyzji; osiedle powstalo bez planu zagospodarowania przestrzennego;
nieautoryzowane osiedle nie przylega do istniejacego osiedla i nie jest jego nowa
dzielnica'.

Okolicznosci i sposob powstawania
nieautoryzowanych osiedli

W 1993 r. podpisano I porozumienie z Oslo, Deklaracje zasad dotyczgcg tym-
czasowej autonomii, w 1994 r. podpisano Porozumienie Gaza-Jerycho, a w 1995 r.
podpisano II porozumienie z Oslo, czyli Izraelsko-palestyriskie tymczasowe po-
rozumienie o Zachodnim Brzegu i Strefie Gazy. Wszystkie dokumenty uznawaly
samorzadno$¢ Palestynczykéw na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. W 1998 r.
podpisany zostal przez Benjamina Netanjahu Protokét z Wye River, przy ktérym
prezydent Stanéw Zjednoczonych - Bill Clinton, ponownie zaznaczyt, ze Izrael
powinien wstrzyma¢ budowe osiedli bedacych przeszkodg dla procesu pokojo-
wego. Tym samym wspomniane porozumienia stworzyly poczucie zagrozenia
wsrdd osadnikow i zmniejszyly w duzym stopniu pozwolenia na rozbudowe
osiedli w Judei i Samarii. Jak wskazuja Pedahzur i McCarthy, powodem wygra-
nej prawicy w 1996 r. byta kampania przeciw Rabinowi i rozmowom pokojo-
wym. Jednak osadnicy doznali zawodu w momencie, kiedy Netanjahu réwniez
podpisatl kolejne porozumienia z Palestynczykami. Nie chcac traci¢ ich poparcia
Ariel Szaron uznal, ze pafistwo nie moze oficjalnie popiera¢ osadnictwa, ale dat
nieoficjalne przyzwolenie na oddolne dzialania osadnikéw i zajmowanie nieza-
mieszkatych wzgoérz". Podobng przyczyne poczatku przyczétkéw podata takze
w swojej ksigzce Sason, ktdra napisata, iz rzad Netanjahu, a takze kolejne po nim
rzady Baraka i Szarona, nigdy oficjalnie nie potepily i nie zakazaly powstawania
nieautoryzowanych osiedli'.

Nalezy zatem teraz przyblizy¢ sposoby i okolicznodci powstawania nie-
autoryzowanych osiedli. Talia Sason w swojej ksigzce i raporcie przedstawita
najpowszechniejsze metody wznoszenia przyczétkéw na Zachodnim Brzegu.
Na poczatku, na wzgoérzach niedaleko istniejacego osiedla buduje sie antene tele-

12 Ibidem.

3 A. Pedahzur, H. McCarthy, Against all odds - the paradoxical victory of the West Bank settlers:
interest groups and policy enforcement, ,,Israel Affairs” 2015, vol. 21, no. 3, s. 454-455; M. Billig,
op.cit., s. 334.

4 T. Sason, Al pi tehom. Ha-im nicachon ha-hitnachalujot hu sofa szel ha-demokratja ha-israelit?,
Jeruszalaim 2015, s. 42.
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komunikacyjng, panele stoneczne lub wiez¢ cisnien dla pobliskich upraw. Na-
stepnie wystosowuje si¢ prosbe do organéw samorzadowych i przedsigbiorstwa
energetycznego o elektryfikacje instalacji, co skutkuje sfinansowaniem agregatu
pradotworczego. W celu zapobiezenia ataku zajety teren ogradza sie przy zgo-
dzie lokalnego dowddcy wojskowego. Obok stawiany jest karawan'® dla ochro-
ny. W celu dostepu do tego miejsca utwardza sie droge, co skutkuje po pewnym
czasie pojawieniem sie kolejnych mobilnych domodw, ktére nie sg juz zwigzane
z powstalg instalacja'.

Przyczotki powstajg tez jako nowa dzielnica istniejacych juz osiedli. Zgodnie
z prawem w takim momencie dowddca wojskowy powinien rozszerzy¢ granice
municypalne, aby wchlongé nowe sgsiedztwo. Jednak w wielu przypadkach woj-
sko nie wydaje zadnej decyzji, a nowo powstale, nieautoryzowane osiedle zaczyna
funkcjonowac samodzielnie. Tak powstalo Szwut Rachel, ktére poczatkowo byto
nieautoryzowanym osiedlem odleglym o ok. 2 km od pobliskiego Szilo".

Do innych sposobdéw mozna zaliczy¢ np. zalozenie placowki edukacyjne;j.
Z czasem wprowadzajg si¢ do niej uczniowie oraz rodziny pracownikéw'®. Przy-
czotkami stajg sie takze farmy, plantacje lub winnice. Na poczatku przygoto-
wuje sie grunt pod dziatalno$¢ rolnicza, pdzniej dopiero wtadze samorzadowe
wystepuja o pozwolenia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej®. Powstanie
lub powtérne zasiedlenie nieautoryzowanego osiedla jest tez reakcja na zama-
chy przeprowadzane przez Palestynczykéw na osadnikach. Przykltadem moze by¢
osiedle Giwat Asaf (pol. Wzgoérze Asafa), ktére ma upamigtniaé postrzelonego
Asafa Herszkowica, natomiast Amona zostala zasiedlona ponownie jako odpo-
wiedz osadnikéw na zamachy przeprowadzone przez Palestynczykow, ktére mia-
ly miejsce w 2018 r. pod Giwat Asaf oraz Ofra®.

Metoda o jakiej nie wspomina raport jest powstanie przyczotka ze wzgledow
bezpieczenstwa w celu ochrony drogi, miejsca, terenu lub ustanowienia izrael-
skiej obecnosci na obszarze zamieszkanym przez Palestynczykéw. Za przyklad
mozna podac¢ Awigail. Osiedle zostalo zbudowane przez zwolnionych do rezerwy
zolierzy. Znajduje si¢ ono na wzgdrzu przy drodze taczacej osiedla Susja, Maon
i Karmel. Dodatkowo znajduje si¢ ono na wojskowym poligonie, z ktérego Mini-

* W niniejszej pracy pod nazwa karawan bedzie rozumiany mobilny dom lub dom holenderski.

16 T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom..., s. 46-47.

T. Sason, Summary...; Geulat Zion: Another New Settlement, 13 III 2017, https://peacenow.org.

il/en/geulat-zion-another-new-settlement (19 VI 2019).

8 T. Sason, Summary...

1 Government approves the legalization of two new settlements as ,agricultural farms”, 18 IX
2018, https://peacenow.org.il/en/government-approves-the-legalization-of-two-new-settle-
ments-as-agricultural-farms (21 VI 2019).

% D. Sontag, Death and Daily Life Link Arab and Israeli, ,The New York Times”, 2 V 2001; Szna-
tajim le-pinuj: alu we-hitjaszwu ha-lajla ba-Amona, ,,Srugim’, 14 XII 2018; T. Lazaroft, Settlers
Rebuild the Amona Outpost to Protest Terror Attacks, ,The Jerusalem Post”, 14 XII 2018.
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sterstwo Obrony Izraela chcialo wysiedli¢ palestynskie wsie*'. Jak wskazuje Elisha
Efrat, wiele z nieautoryzowanych osiedli powstaje w grupach tworzacych bloki
dzielgce palestynskie terytorium: poziomy pas Betlejem-Hebron, pas Jerycho-
-Ramallah, pas na poludnie od Nablusu po Ariel, Maale Lewona, Ofra i Kochaw
ha-Szachar®.

Zaangazowanie podmiotow rzadowych i pozarzagdowych

W przypadku tworzenia osiedli zydowskich rzad izraelski ma bezposredni udziat,
w szczego6lnosci w podejmowaniu decyzji opisanych powyzej. W kwestii przy-
cz6tkow rzad oficjalnie nie podejmuje Zadnych dziatan. Talia Sason pisze, iz we
wznoszenie przyczolkow zaangazowani sg urzednicy samorzaddw lokalnych
w Judei i Samarii, dziatacze na rzecz rozwoju osiedli oraz sami osadnicy. Mimo
braku oficjalnego zaangazowania szczebla politycznego Sason przedstawita liste
organdw i instytucji, ktore posiadajg swoj wklad w tworzenie, rozwijanie i finan-
sowanie przyczétkéw. Wéréd nich znajduje sie Wydzial Osadnictwa Swiatowej
Organizacji Syjonistycznej, Ministerstwo Budownictwa i Mieszkalnictwa, Admi-
nistracja Cywilna®, Ministerstwo Obrony i doradca Ministra Obrony ds. osadnic-
twa oraz samorzady lokalne w Judei i Samarii**. Wszystkie one posiadaja upraw-
nienia do podejmowania dziatan w kwestiach osadnictwa na Zachodnim Brzegu,
ale w my$l prawa dzialaja nielegalnie w przypadku przyczétkéw. Fakt ten moze
rodzi¢ pytanie, w jaki sposob szczeble samorzadowe i ministerialne wspomagaja
rozwoj nieautoryzowanych osiedli, mimo faktu ich bezprawnego powstawania?
Swiatowa Organizacja Syjonistyczna (SOS) wchodzi w posiadanie ziemi na
terenie Zachodniego Brzegu poprzez otrzymanie jej z Administracji Cywilnej na
cele zwigzane z planowaniem i rozwojem. Na mocy uchwaty rzadowej Wydziat
Osadnictwa SOS odpowiedzialny jest za osadnictwo, a pienigdze na dziatanie
otrzymuje z budzetu panstwowego. Jak wykazal raport, Wydzial odpowiedzial-
ny jest za powstanie wiekszosci przyczotkéw na zlecenie samorzaddw lokalnych.
Teoretycznie struktura ta powinna wykonywac¢ polecenia szczebla rzagdowego. Jak
pokazalo dochodzenie Sason, Wydzial Osadnictwa w wielu przypadkach zastepo-
wal rzad w podejmowaniu decyzji o utworzeniu przyczotka, co wiecej bez planu
zagospodarowania. Cze$¢ z nieautoryzowanych osiedli utworzonych przez SOS
uznawano za ,powstate w dobrej wierze”. Jest to zasada, wedle ktorej osadnicy

2 Awigail, ,Jesza’, 11 VI 2018; A. Hass, Israel Pushing to Legalize West Bank Outpost Slated for
Demolition, ,,Haaretz”, 23 11 2014.

22 E. Efrat, op.cit., s. 43.

» Struktura w ramach Zarzadu Wojskowego na Terytoriach, ktora w jego imieniu wykonuje
powierzone zadania.

2 T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom..., s. 41, 304-305.
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staja si¢ legalnymi posiadaczami ziemi w sytuacji, kiedy wladze izraelskie wy-
znaczyly teren pod budowe nie wiedzac, ze teren jest juz prywatng wlasnoscia
Palestynczykow™.

Ministerstwo Budownictwa i Mieszkalnictwa ma uprawnienia do tworzenia,
rozbudowywania i finansowania osiedli oraz infrastruktury na Zachodnim Brze-
gu. Zatrudnia réwniez planistow, a takze posiada karawany, ktére moze przydzie-
la¢ samorzadom. Raport Sason podaje, iz w latach 2000-2004 budzet przezna-
czony na osiedla zakladal rowniez finansowanie tych nielegalnych. Ministerstwo
dzialato poprzez fundacje i firmy posredniczace w kontaktach z samorzadami
lokalnymi. W ten sposéb udzielano pomocy w kwestiach infrastruktury drogo-
wej, elektrycznej, komunalnej ze swiadomoscig o braku zgody rzadowej na po-
wstanie, braku planu zagospodarowania i niejasnym statusie ziemi. Aby omina¢
brak zgody rzadu na powstanie osiedla, budowano wspomniane powyzej sasiedz-
twa, ktdre nie zawsze wlaczane byly do istniejacej miejscowosci. Planisci i osoby
odpowiedzialne za zagospodarowanie przestrzenne zatrudniane byly dopiero po
fakcie wybudowania®.

Administracja Cywilna Zarzagdu Wojskowego na Terytoriach odpowiedzialna
jest za kwestie legalnosci terendw pod budowe oraz wyznaczanie ich. Zapewnia
obsluge procesu rejestracji prosb i plandw, a takze otrzymuje od rzadu autory-
zacje dla nowych osiedli. Dodatkowo zapewnia podlaczenie do elektrycznosci
i wody na terenie Judei i Samarii. Wedlug raportu Administracja Cywilna prze-
kazywata Wydzialowi Osadnictwa pod budowe ziemie, ktérych status byt nieja-
sny lub byly one wlasnoscig palestyniska. Wynika¢ to miato z niedokladnosci na
mapach, jakimi miafa postugiwac¢ si¢ administracja. Dodatkowo, przyczoétki byly
podlaczane do kanalizacji, Zrédet wody i pradu bez jakiejkolwiek ujednoliconej
procedury. Czes¢ z nich posiadatoa zgody Administracji Cywilnej, ale byty i takie,
ktére byly obstugiwane przez panstwowe przedsiebiorstwa bez zadnej decyzji®’.

Ostatnig instytucja wspomniang przez Sason jest Ministerstwo Obrony i jego
doradca ds. osadnictwa. Sg oni odpowiedzialni m.in. za organizacj¢ konwojow
mobilnych domoéw i karawandw na obszarze Judei i Samarii, wydawanie opinii
dotyczacych kwestii bezpieczenstwa, wydawanie nakazoéw rozbidrki budynkdow
powstalych na ziemi niepanstwowej, wydawanie nakazéw ewakuacji i przepro-
wadzanie jej. Ministerstwo Obrony przez lata zwlekato z wydaniem nakazow
ewakuacji lub wyburzeniem nielegalnie wzniesionych doméw. Organizowano
konwoje karawanéw do nieautoryzowanych osiedli, pomimo braku planu zago-
spodarowania przestrzennego. Sason podkresla, Ze w takich wypadkach doradca
Ministra Obrony ds. osadnictwa $wiadomie wydawal zgody na transport przy

# T. Sason, Summary...; Israel passes controversial law on West Bank settlements, 7 11 2017,

https://www.bbc.com/news/world-middle-east-38888649 (21 VI 2019).
% T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom...
27 Ibidem.
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braku formalnych wymogéw. Dodatkowo wysytano specjalne pisma do Wydzialu
Osadnictwa SOS, w ktérych uznawano przyczélki za samodzielne jednostki spet-
niajgce warunki otrzymania dofinansowania z budzetu Wydziatu?.

Raport organizacji Pokdj Teraz z 2017 r. wskazal, ze infrastruktura dla nie-
autoryzowanych osiedli finansowana jest z roznych zrédel. Jednym ze sposobow
pozyskiwania srodkow jest dzialanie pod egida bedacego w poblizu osiedla. Jako
znana miejscowos$¢ otrzymuje ono fundusze od rzadu i Wydziatu Osadnictwa
SOS, a nastepnie wydziela z nich cze$¢ dla przyczétka. Za otrzymane od paistwa
pienigdze osiedle zapewnia wybudowanie drogi dojazdowej, infrastruktury prze-
sylowej, kanalizacji i wodociggdw. Innym sposobem jest dywersyfikacja zrodet
finansowania. Jedng trzecig otrzymuje sie od lokalnego samorzadu, kolejng czes¢
od Rady Jesza® lub nalezacej do niej firmy budowlanej Amany, a trzecig czgs¢
trzeba zebra¢ od swoich mieszkancow. W wielu przypadkach samorzady same fi-
nansujg budowe calej infrastruktury. Przyczétki moga sie tez ubiega¢ o prywatna
darowizne z Izraela lub spoza kraju®.

Izraelskie rzady
wobec zjawiska nieautoryzowanych osiedli

Powstaly w 1992 r. rzad Icchaka Rabina nastawiony byt na zawarcie porozumie-
nia pokojowego z Arafatem. Sam Rabin gotowy byl przyzna¢ samorzadnos¢ Pa-
lestynczykom. Uznal, ze osadnictwo na Zachodnim Brzegu generuje zbyt duzo
kosztow politycznych, spotecznych i w kwestiach bezpieczenstwa. Dodatkowo,
Izrael dokonywat zbyt duzo transferéw pienigznych w kierunku osiedli*’. Nowym
zalozeniem polityki bylo niezmienianie w zaden sposob rzeczywistosci panuja-
cej na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. Réwnoczesnie Rabin zapewnit Stany
Zjednoczone, ze Izrael nie bedzie tworzyl nowych osiedli oraz wyhamuje rozwdj
juz istniejacych®.

# T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom..., s. 306.

»¥  Rada Jesza (hebr. ¥"w> nxyn, ang. The Yesha Council) - osadnicza organizacja samorzadowa
skupiajaca rady regionalne i miejscowe zlokalizowane na Zachodnim Brzegu. Zajmuje si¢ re-
prezentowaniem intereséw osadnikéw i finansowaniem rozbudowy osiedli. Szerzej: M. Szy-
dzisz, Rada Jeszy - polityczna struktura samorzgdu zZydowskiego na Zachodnim Brzegu Jordanu,
[w:] Globalne problemy, lokalne perspektywy. Studia nad bezpieczeristwem, red. K. Kociubinski,
E. Szyszlak, Warszawa 2020, s. 229-240.

* Unraveling the Mechanism behind Illegal Outposts, 2017, http://peacenow.org.il/wp-con-
tent/uploads/2017/03/unraveling-the-mechanism-behind-illegal-outpots-full-report-1.pdf
(11 VII 2019).

' 1. Rabinovich, Waging Peace. Israel and the Arabs 1948-2003, Princeton-Woodstock 2004,
s. 38-42.

2 E. Efrat, op.cit., s. 42.
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Utworzony po wyborach w 1996 r. pierwszy rzad Benjamina Netanjahu nie
mogl oficjalnie wspiera¢ osadnictwa. Premier podpisat Porozumienie z Hebro-
nu (1997) i Memorandum z Wye River (1998). Jednak prawica znalazta metody
obejscia obietnic danych wczes$niej. Jedna z nich byl tzw. naturalny wzrost, czyli
rozwdj osiedli oparty na rosngcej dzietnosci mieszkajacych tam rodzin. Do ko-
lejnych sposobéw nalezato ciche przyzwolenie rzadu do rozszerzania granic mu-
nicypalnych o pojawiajace si¢ wokot miejscowosci karawany czy rozbudowa sieci
droég. Ariel Szaron mial na spotkaniach z radami regionalnymi w Judei i Samarii
przekonywac osadnikéw do zakladania przyczotkéw, poniewaz rzad nie mogt sie
w to formalnie angazowac™®.

Rzad Ehuda Baraka (1999-2000) wstrzymal wszelka rozbudowe oprdécz miej-
scowosci znajdujacych sie w tzw. blokach osadniczych, czyli duzych i zwartych
skupiskach osiedli (np. Gusz Ecijon). Wstrzymanie budowy domoéw i osiedli
sprawilo, ze przyczolki zaczety powstawaé w wyniku prywatnych inicjatyw na
ziemi przeznaczonej wczesniej do rozbudowy. W trakcie swojej kadencji Barak
zawarl porozumienie z osadniczg Radg Jesza, zwane outpost agreement. Zakladato
ono ewakuacje tylko 12 nieautoryzowanych osiedli. Co do reszty rzad nie podjat
decyzji, co de facto doprowadzilo do uznania ich przez rzad™.

Pierwszy rzad Szarona (2000-2003) postrzegal rozbudowe osiedli, w tym
przyczolkow, za odpowiedz na palestynskie ataki terrorystyczne przeprowadzane
w ramach II Intifady. Jednak Mapa Drogowa George’a W. Busha z 2003 r. zo-
bowigzala Szarona do wstrzymania rozbudowy osiedli, ewakuacji 26 nieautory-
zowanych osiedli (wszystkich powstalych po 2001 r.) i wstrzymania przeptywu
publicznych pieniedzy do osiedli na Zachodnim Brzegu. Szaron zapewnit ame-
rykanska administracje, ze przyczotki zostang ewakuowane po jednostronnym
wycofaniu ze Strefy Gazy i PéInocnej Samarii. Jednak agresja osadnikéw i opor,
jaki stawili podczas likwidacji osiedli w Gazie sprawil, ze Szaron nie podjat sie
likwidacji wszystkich nieautoryzowanych osiedli®.

Od 2009 r. stanowisko premiera pelni nieprzerwanie Benjamin Netanjahu.
W trakcie dekady jego rzadow 70% osadniczej dziatalnosci panstwa nastawio-
ne bylo na rozwdj tzw. osiedli izolowanych, czyli znajdujacych sie poza blokami
osadniczymi. Uznaje sig, ze sg one przeszkoda dla dwupanstwowego rozwigza-
nia konfliktu izraelsko-palestynskiego. W czasie rzadéw Likudu od 10 do 11%
prowadzonych budéw odbylo si¢ w nieautoryzowanych osiedlach, a na osiedla,
w tym nielegalne, wydano 10 mld NIS*.

% Ibidem; C. Shindler, Historia wspéczesnego Izraela, Warszawa 2011, s. 287.

3 M. Billig, op.cit., s. 334-335; P. Reeves, Jewish settlers cut deal with Barak, ,Independent’, 14 X 1999.

% M. Billig, op.cit., s. 335; E. Efrat, op.cit., s. 45-49.

% Special Annual Settlement Construction Report 2018: A Glance at 10 Years under Netanyahu,
2018, Peace Now, http://peacenow.org.il/wp-content/uploads/2019/05/Annual-Settlement-
Construction-Report_2018-1.pdf (11 VII 2019)
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W kwestii przyczotkéw Netanjahu powotat w 2012 r. komitet, ktory miat zba-
dac ich legalnos¢ i kwestie prawne z nimi zwigzane. W tym samym roku powstal
Raport Lewiego jako rezultat prac cztonkéw komitetu®”. Mozna uznad, iz komisja
ta byla odpowiedzig Likudu na Raport Sason i proba znalezienia uzasadnienia
dla polityki rzadu. Dokument uznaje izraelska obecnos$¢ na Zachodnim Brzegu
za w pelni legalna, poniewaz jest to obszar zdobyty od Jordanii, ktéra bezprawnie
wlaczyta go w obszar swoich granic po wojnie w 1948 r., a co za tym idzie, Izrael
nie moze by¢ uznany za okupanta. Ponadto Palestyna w mys]l mandatu Ligi Na-
rodéw mogla by¢ zasiedlana przez Zydéw na ziemi panistwowej i nieuzytkach.
Izrael z kolei swojg politykg umozliwia swoim obywatelom dobrowolne zasie-
dlanie ziemi. Raport stwierdzil zatem, ze dzialalnos$¢ osadnicza w Judei i Samarii
jest w pelni legalna i zgodna z prawem krajowym?. Co wiecej, dokument, w mys$l
panujacego w Izraelu prawa precedensowego, stwierdza legalnos¢ procesu decy-
zyjnego i planowego za zgodny z panujagcym na Zachodnim Brzegu wcze$niej
prawem osmanskim, brytyjskim i jordanskim. Raport uznaje, ze od szczebla cen-
tralnego po lokalny zachowane sa wszystkie procedury ustalone przez powyzsze
porzadki prawne®. W kwestii nieautoryzowanych osiedli dokument stwierdza ich
pelna legalno$¢. Powolujac si¢ na rézne dokumenty i opinie wydawane przez roz-
ne instytucje rzagdowe oraz samorzady regionalne i lokalne, uznano, ze sam fakt
zaistnienia decyzji i podjecia dzialania ze strony instytucji posiadajacych upraw-
nienia w dziedzinie polityki osadniczej decyduje o legalnosci przyczotkow. Zatem
niewymagana byla tu zgoda samego szczebla rzgdowego, poniewaz wspomniane
w Raporcie Sason organy dzialaja na zasadzie domniemanej zgody i w ramach
kompetencji przyznanych przez rade ministrow*. W zaleceniach Raport Lewiego
stwierdza, iz kazde nowe osiedle powinno by¢ powolywane do zycia na mocy
decyzji rzadu lub specjalnego komitetu, aby uniknaé¢ w przysztosci rozmycia
kompetencji. Wszystkie osiedla uznane jako nieautoryzowane moga zostac zale-
galizowane. W celu unikniecia problemu niezarejestrowanej ziemi nalezy ustali¢
ramy czasowe, w ciggu ktorych Izraelczycy i Palestynczycy beda mieli obowigzek
zglosi¢ ziemie jako swoja wlasno$c¢*.

W 2017 r. doszto do drugiej ewakuacji osadnikoéw z przyczétka Amona i jego
zniszczenia. Przeprowadzenie calej operacji wigzalo si¢ z uzyciem sily i protesta-
mi mieszkancédw. Rzad Netanjahu wraz z narodowo-religijng, koalicyjng partig
Zydowski Dom, w celu unikniecia takiej samej sytuacji w przysztosci i uregulowa-

7 T. Lazaroff, Legal report on outposts recommends authorization, ,The Jerusalem Post”, 9 VII
2012.

The Levy Commission Report on the Legal Status of Building in Judea and Samaria, Jerusalem
2012, s. 5-13.

¥ Ibidem, s. 14-18.

10 Ibidem,s. 23-25, 34-42.

41 Ibidem, s. 54-62.
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nia kwestii osadnictwa na Zachodnim Brzegu, podjal prace nad nowym prawem.
W tym samym roku uchwalono Prawo regulujgce osadnictwo w Judei i Samarii**.
Umozliwia ono retroaktywna, czyli wsteczng legalizacje doméw powstatych na
gruntach prywatnych lub o niejasnym statusie (w osiedlach oraz przyczétkach),
ktoére powstaly w dobrej wierze. Grunty bez wlasciciela zostang automatycznie
uznane za panstwowe. W przypadku ziemi majacej wlasciciela rzad dokona wy-
wlaszczenia praw na siebie, a dotychczasowy wlasciciel bedzie mogt otrzymac
odszkodowanie za uzytkowanie ziemi w wysokosci 125% wartosci oplat ponie-
sionych za rok uzytkowania lub bedzie mdgt wnioskowa¢ o rekompensate pod
postacig gruntéw w innym miejscu®.

W 2018 r. mialy miejsce dwa wydarzenia istotne dla nieautoryzowanych osie-
dli. Prokurator Generalny Izraela wydal opinie, na podstawie opisanego powyzej
prawa, ze rzad moze wykorzystac¢ tzw. regulacje rynkowg w celu wywlaszczenia
ziemi. Dotyczy to sytuacji, w ktdrej ziemia zostala przejeta przez osadnikow
w dobrej wierze, a charakter osiedla (np. farma lub dzialalnos$¢ gospodarcza)
ustanowil tancuch wymiany dobr i pieniedzy miedzy osiedlem a Izraelem. Ma
to zapobiec zaktoceniom rynkowym. W tym samym roku grupa parlamentarzy-
stow wniosta projekt Prawo osiedli i sgsiedztw w procesie regulacji, ktory mialby
zobowigza¢ rzad do legalizacji przyczotkow oraz zapewnienia im miejskich ustug
komunalnych, finansowania, zaopatrzenia w wode*.

Whioski i podsumowanie

Powyzsza analiza pokazuje, ze zjawisko nieautoryzowanych osiedli na Zachod-
nim Brzegu sprawia problemy w kwestiach finansowych, bezpieczenstwa, legal-
nosci i stanowi zagrozenie dla rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Zaczynajac od tych pierwszych, to zostalo juz wspomniane, ze przyczotki generu-
ja liczne koszty. Centrum Molad wydalo specjalny raport dotyczacy spraw budze-
towych zwigzanych z przyczétkami. Wspomina on o niejasnym sposobie loko-
wania pieniedzy w nieautoryzowanych osiedlach®. Wigze sie to z przytoczonymi
w powyzszych czesciach artykutu metodami finansowania. Sg one w sprzecznosci

2 Chok ha-hasdara uszar be-krija sznija we-szliszit, ,Ha-Kneset”, 6 11 2017.

 Chok le-hasdarat ha-hitjaszwut ba-jehuda we-ba-szomron 5777-2017, 2017, https://www.nevo.
co.il/law_html/law01/501_553.htm#Seif3 (12 VII 2019).

4 Attorney General Begins Implementation of Regulation Law and the Government endorses
a bill to legalize outposts, 17 XII 2018, https://peacenow.org.il/en/attorney-general-begins-
implementation-of-regulation-law-and-the-government-endorses-a-bill-to-legalize-outposts
(12 VII 2019).

* Tag mechir szel ha-maachazim, 2014, http://www.molad.org/articles/articlePrint.php?id=833
(12 VII 2019).
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z przyjetymi w demokracji zasadami przejrzystosci dziatania wladzy. Wiele
z transferéw, w celu unikniecia bezposredniosci, jest dokonywanych wieloetapo-
wo, przez kilka instytucji, aby ostatecznie dotrze¢ do przyczotka. Raport Molad
podaje, ze wiele z samorzadow lokalnych, wbrew prawu i swoim kompetencjom,
wpisuje nieautoryzowane osiedla w swoj budzet. Za przykltad podano przyczoétek
Awigail w Radzie Regionalnej Chewron. Dochodzenie Molad wykazato, ze samo
zalozenie przyczétka kosztowalo rzad 14 mln NIS, wchodza w to m.in. budynki
uzytecznosci publicznej, drogi, doprowadzenia elektryczno$ci, zapewnienie gene-
ratora pradu czy zakup opancerzonego samochodu dla wladz Awigail. Przyczéotek
posiada swojego koordynatora ds. bezpieczenstwa, ktorego roczne wynagrodze-
nie wynosi 120 tys. NIS. Rada Regionalna otrzymuje na wszystkich mieszkancow
przyczoétka roczng dotacje w kwocie 878,9 tys. NIS. Roczny koszt funkcjonowania
Awigail to prawie 2,8 mln NIS. Panstwo zapewnia ochrone wojskowg i infrastruk-
ture dla niej, co wynosi 1 mln NIS rocznie*. Nalezy zaznaczy¢, ze Awigalil to
jeden sposrdd ponad stu przyczétkow na Zachodnim Brzegu. Wskazuje to, ze
wydatki panistwa na wieksze nieautoryzowane osiedla moga by¢ znacznie wyzsze.
Generuje to liczne koszty niezwigzane z legalnymi osiedlami.

Pozostajac przy wzgledach bezpieczenstwa nalezy zaznaczy¢, ze mieszkancy
przyczotkow majg zapewniong ochrone stacjonujacych w Judei i Samarii oddzia-
téw Armii Obrony Izraela. Wojsko jest zaangazowane w patrolowanie, tworzenie
i utrzymywanie punktéw kontrolnych chronigcych osiedla lub dojazd do nich.
Wielokrotnie zolnierze pelnig funkcje policyjne, poniewaz to oni jako pierwsi
reagujaca na zdarzenie®®. Dochodzi z