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W POLSCE.

Paiistwo stare, pelne wielkich wspomnien dziejowych,
moze sie wspig¢ na nowo ku wielkosci, tylko nawigzujac
do tradycji. Mogg sobie nowicjusze pozwala¢ r 1 ekspery-
menty, pochodzgce z wymystow. bo nie niszczy sig niczego
tam, gdzie nic niema, a kto nie ma nic jeszcze do stra-
cenia, moze sie wielg nie krepowac. Ale tacy, ktérzy maja
parlamentaryzm od wieku XV, a ktérym reformowac swa
administracje przypadato juz w wieku... Xlll, bo ona juz
wtedy miala za soba swa historje, tacy chegc czy niechcac,
sg spadkebiercami. Na to rady niema i niema nawet
ucieczki od tego spadku. Moina sie zrzeka¢ spadku pry-
watnego; w zyciu publicznem jest to niewykonalnem, bo
tu dziedzictwo posiada moc Scigania i niszezenia, moc
zmiaZdzenia i obrocenia w nicos¢ spadkobierce lekkomysl-
nego. To jest spadek nakladajacy obowigzki, od ktérych
ucieczka jedyna do nicosci. Droga do niej przez miernote
i przez marnos¢, miernotg umystéw a marnos¢ cha-
rakterow.

Nie wyprze sig tradycji narodowej, kto celuje intel-
lektem i charakterem zarazem. Charak#er doprowadzi go
do milosci spadku historycznego, a intellekt mu odkryje,
jako historyzm, ujety wlasciwie, oszczedza kopania funda-~
mentow, wrytych w grunt ojczysty od tylu wiekow, dosta-
tecznie glebokich, wiec zdatnych utrzymaé wysoka budowle.
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Kto w gére pchnagé pragnie polskosé, niechaj sie uczy,
jak korzysta¢ z fundamentdéw, przekazanych dziedzictwem
przez przodkow.

Dla mnie administracja stanowi wyktadnik panstwo-
wosci i mniemam, Ze na to bedzie ogdlna zgoda. Zapewne
tez nikt sie nie sprzeciwi tezie, Ze na nic najpatrjotycz-
niejsza troska o panstwo, jezeli nie zdolamy obmysli¢ ad-
ministracji dla Polakoéw stosownej, trafnej. Moze nie
daleko od tamtych twierdzenn odbiegne, wazac sig na trze-
cie, ze mianowicie ciezko bedzie dojs¢ z tem do ladu bez
studjéw, a te obejsc¢ sig nie zdotajg bez znajomosci dziejow
przedmiotu.

W tem usprawiedliwienie i racja bytu niniejszego
dzielka. Jestto elementarz podany na poczatek. Ani watpic,
Ze bede tylko drogowskazem dla kompetentniejszych pra-
cownikow, Mnie chodzi tylko o to, Zeby wskazaé kierunek,
zeby zaczaé, ruszy¢ z miejsca. Mam glebokg otuche,
2e obmyslanie i ksztalcenie polskiej administracji nie poj~
dzie torem spadkobiercy lekkomyslnego, ktéry przemar-
nuje spadek, zamiast oprze¢ na nim swojg i potomnych
fortune.

Niechaj ta ksigzka wskaze, co dalej czyni¢ w zakresie
tego tematu. Narazie jest to préba rozejrzenia sie w ma-
terjale i nic wigcej; dlatego tez wstrzymuje sie niemal cal-
kiem od krytyki i ogélnego wnioskowania, od podawania
szerszych rzutéw historycznych. Zostawiam to przyszlosci,
oby niedalekie)! Nie wysnuwam tez Zadnych wnioskow
co do administracji wskrzeszonej Rzpltej; sadzilbym, ze
sporo kwestji wypadnie jeszcze teoretycznie przedyskuto-
wa¢, zanim powiedzie sie poda¢ teorje nowej administra-
cji dla nowej Polski. Pragnagtbym goraco, zeby to dzietko
dyskusje przyspieszylo.

Umyslnie staralem sie, Zeby ono bylo jaknajkrétsze,
Pominatem administracje koscielng, wojskowa i oswiatowa.
Ograniczylem sie do administracji w scistem znaczeniu
tego wyrazu, a czemu poswiecitemn nieco wigcej miejsca
zagadnieniom administracji skarbowej, tatwo sie domysie¢.
Uwazam to wprost za obowigzek, Zeby korzysta¢ z kazdej
sposobnosci i szerzy¢ w miare moinosci wyksztalcenie
ekonomiczne w spoteczeristwie zacofanem pod tym wzgle-~
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dem tak dalece, iz zaiste stanowimy dziwolag ekonomicz-
nej ciemnoty pos$réd Europy.

O ustroju paristwowym i spolecznym staralem sig
nie mowi¢ wiecej, niz wymaga koniecznosc, a to pod ka-
tem widzenia zastosowan administracyjnych. Wszakzez
mozina np. rozwaza¢ prawo ziemskie czy magdeburskie ze
stanowiska ustroju spolecznego, ustroju parnstwowego, ze
stanowiska socjologicznego, a réwniez ze stanowiska admi-
nistracyjnego.

Podzial na okresy jest zagadnieniem poéziniejszem,
kiedy historja administracji polskiej lepiej zostanie zba-
dana, do czego trzeba bedzie prac monograficznych. Tu
znajduje sie tylko prosty podzial na rozdzialy, ktérych
tytuly oznaczajgq tez tylko mniej wiecej granice chro-
nologiczne tresci rozdziatu.

Stéwko jeszcze jedno, bo przewiduje pytanie, skad
sig mnie wzigl ten temat? Otéz nie stanowi on dla mnie
wcale nowosci,

Pierwsza moja praca seminaryjna, oddana w roku
1885 $. p. Wincentemu Zakrzewskiemu (mezowi prawdzi-
wie uczonemu, wdzigcznej pamieci jak najgodniejszemu)
prébowala opisa¢ ,Sposobnos¢ wytworzenia nowozytnego
typu administracyjnego w Prusiech Krélewskich w drugiej
¢wierci XVI wieku® — poczem zabrawszy sie do calosci
historji administracji ziem pruskich, cofnglem sie do po-
czatkéw i opracowatem ,Administracje Zakonu Niemieckie-
go do r.1400“. Nieciekawe to sprawy, czemu nie moglem
doprowadzi¢ tej (i niejednej innej) pracy do jakiegos korica;
alem zbieral bezustannie notaty i z biegiem lat opracowato
sie zZrodlowo ten i 6w szczegdt, Te disiecta membra obej-
mowaly coraz szerszy obszar ziem Rzpltej, a potem wzbu-
dzito sie naukowe zajecie dla samejze kwestji administracji,
jako takiej, na ogolnem tle historycznem, i nie samej
tylko polskiej histor)i. Czy bedzie kiedy chleb z maki tych
notat, trudno przesadza¢; w tym-tu dzietku ograniczam
si¢ do przegladu materjalu faktycznego, wylacznie pol-
skiego. Jestto rodzaj elementarza.

Do ulozenia dzielka uiyte byly ze zrédet bezposred-
nio tylko Volumina Legum, Dogiela Codex i dokumenty
zawarte w dzielach Lengnicha. Z opracowan précz wila-
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snych notat wyzyskane zostaly bezposrednio — wyliczone
tu w porzadku mniej wiecej chronologicznym tresci — na-
stepujace:

Zygmunt Wojciechowski: Momenty terytorjalne orga~
nizacji grodowej w Piastowskiej Polsce, Lwow 1924,

Tenze: Ze studjéw nad organizacja paristwa polskiego
za Piastow, Lwéw 1924,

Stanistaw Kutrzeba: Starostowie, ich poczatki i roz-
woj do konca XIV wieku, (Rozprawy wydz. hist. Ak. Um.,
t. 45), .

Franciszek Bujak: Traktat Kopernika o monecie,
Lwow 1924.

Jan Ptasnik: Miasta w Polsce, Lwow 1922,

Oswald Balzer: Geneza trybunalu koronnego, War-
szawa 1886.

Alfons Pawirski: Skarbowos¢ w Polsce i jej dzieje
za Stefana Batorego (Zrédla dziejowe Viil), Warszawa 1881.

Franciszek Fuchs: Ustroj dworu krélewskiego za Ste-
fana Batorego (Studja historyczne wydane ku czci prof.
Wincentego Zakrzewskiego), Krakow 1908.

Gotfrid Lengnich. Geschichte der preussischen Lande
kéngl. polnischen Antheils.

Tenze: Prawo pospolite, Gdarisk 1761.

Adam Szelggowski: Pieniadz i przewrdt cen w wieku
XVI i XVII w Polsce, Lwow 1902,

Henryk Lowmianski: ,Wchody“ miast litewskich Ate-
neum wilenskie, Wilno, 1924,

Feliks Koneczny: Z przesztosci miast podgorskich,
Ateneum, Warszawa 1892,

Marjan Goyski: Trybunal koronny a polska litera-
tura polityczna w XVIII wieku (Studja hist. ku czci prof.
W. Zakrzewskiego), Krakéw 1908.

Bolestaw Ulanowski: Wies Polska pod wzgledem
prawnym od wieku XVl do XVIll, Krakéw 1896.

Tadeusz Korzon: Wewnetrzne dzieje Polski za Sta-
nistawa Rugusta, tomy IV, V, Warszawa 1897, wyd. drugie.

Fryderyk Skarbek:. Dzieje Ksigstwa Warszawskiego,
Poznan 1876, (wyd. drugie, posmiertne, przerobione przez
autora w r. 1865).
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Kazimierz Barfoszewicz: Utworzenie Krélestwa Kon-
gresowego, Krakow 1916.

Stanistaw Smolka: Polityka Lubelskiego przed po-
wstaniem listopadowem, Krakéw 1907.

August Sokotowski: Dzieje porozbiorowe narodu pol-
skiego, Warszawa 1903.

Stanistaw Kutrzeba: Historja ustroju Polski w zary-
sie, Lwow (wyd. drugie) 1920, (do czaséw porozbiorowych
zwlaszcza czesto jedyny srodek pomocniczy).

Pisalem w Wilnie w czerwcu 1924 r.






Rozdzial |.
ZA PIASTOW.

1. Panstwo i administracja.

Paristwo — jestto zjednoczenie rzadzgcych i rzadzo-
nych za pomocg organizacji czynnej stale. Organizacja
majgca na celu jednoczenie rzadzacych 1 rzadzonych,

a dzialajgca stale, zowie sie administracjg. Bez admini~
stracji niema parnstwa.

Odréinienie rzadzgcych od rzadzonych jest tem do-~
bitniejsze, dosadniejsze, jaskrawsze, im niZszy poziom
panstwa, im paristwowos$¢ jest mniej wyksztalcona - co
zaleiy oczywiscie przedewszystkiem od stopnia wyksztal-
cenia ludnosci tego paristwa.

U ludéw zgota nie cywilizowanych, np. gdzies w Af-
ryce srodkowej, nalezy do warstwy rzadzacej tylko sam
wladca (,kacyk®) ze swym dworem, a zresztg cala ludnosé
nalezy do rzadzonych. Rle tez to wcale nie jest paiistwem;
to moze by¢ uwaiane ledwde za zawigzek pansiwowosci,
ktéra moze sie rozwing¢ wiedy dopiero, gdy powstanie
administracja. Wladca plemienny u ludéw niecywilizowa-
nych nie potrzebuje Zadnej specjalnej organizacji, kiéraby
dziafala stale celem utrzymywania zwigzku pomiedzy nim
a ludnoscia, Potrzeby prymitywnej spolecznosci sg nie-
liczne. O zaspokojenie potrzeb zwigzanych z uirzymaniem
zycia podczas pokoju troszczy sie kazdy sam tylko, a wladza
wyisza potrzebna jest wylacznie podczas wojny z sasied-
niem plemieniem. Obszar kraju, na ktérym iyja i wojuja,
jest tez nieduzy; porozumieé¢ sie i postanowié, co trzeba,
tatwo 1 nie trzeba do tego zadnych specjalnych urzadzer.
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Powoli, bardzo powoli, rozviija sie z takiej prymityw-
nosci jakas administracja w miare, jak przybywa obszaruy,
zlgczonego pod jedna wladzg i w miarg, jak jednej wspdl-
nej wladzy poczynajg podlega¢ plemiona coraz dalej, co-
raz mniej z sobg spokrewnione. Administracja zaczyna sie
od tego, ze musi by¢ wladza na réznych miejscach
rOwnoczes$nie, a zatem wladca musi ustanawia¢ za-
stgpcoéw. W temn tkwi zawigzek urzeddéw.

Najpierw organizujg sie ludy pierwotne do celdow
wojennych, a potem dopiero (i to znacznie pdzniej} do
pokojowych. Administracja wojenna starsza jest tedy od
pokojowej, wojskowa od cywilnej.

Dlugo paristwo pierwotne nie troszczylo sig o nig,
jak tylko o site zbrojng, o obrone od najazdéw sasiadow.
Wtiadza panisiwowa byla z razu tylko wojskowag wladzg,
Wszystko inne zalatwialo spoleczenstwo samo, za pomocg
swych odrebnych urzadzen, nie majacych przez dlugie
wieki najmniejszego zwigzku z administracjg paristwowa.

Odroéznia¢ przeto nalely organizacie spoteczng od
panstwowej. Tamta wywodzi sie od rodziny i rodu, ta od
zbrojnego hufca i jego potrzeb. Rle sprawy te wyttuma-
czy¢ najlepiej na przykladach, czerpanych z historji. Dzieje
administracji w Polsce wyjasnig nam wszystko zrozumialej
i dokladniej, niz wszelkie ogdlinikowe wywody.

2. Poczatek organizacji polskiej.

Podstawag ustroju spotecznego ludéw, majacych na-
stepnie wytworzy¢ z siebie nardd polski, byl réd. Poki
zyt ojciec, synowie nie mogli by¢ wtasnowolni, a poniewaz
zwigzki matzenskie zawierano bardzo wczesnie, groma-
dzilo sie nawet po kilkadziesiat gléw pod wladza ojca,
ktéry wczesnie stawal sie dziadkiem, pradziadkiem. Jezeli
pozwalaly na to warunki walki o byt w danej okolicy,
wszystkie rody, wywodzace sie od wspodlnego przodka, po-
zostawaly w bezposredniem sgsiedztwie, uznajac wcigz
wladze glowy rodu. Stosownie do stanu zdrowia, diugo-
wiecznosci lub krétkowiecznosci swych czlonkdw, do ilosci
dzieci i wiekszej lub mniejszej ich $miertelnosci, bywal
rod liczniejszy lub szczuplejszy. Mégl obejmowaé na jed-
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nem miejscu choéby kilkaset oséb, gdy potomstwu uda-
walo sie zajmowac ziemie tuz obok.

Rozszerzano w ten sposéb wspdlng wlasnosé¢ rodows,
czyli t. zw. wspdlnote rodowa. Wlasnos¢ osobista,
t. zw. indywidualna, nie byla znanag w pierwotnym okresie.

Pokrewne rody, jezeli przebywaly w sgsiedztwie, two-
rzyly wigksze calosci: plemiona. W wieksze organizacje
nie wigzano sie w najstarszym okresie. Plemie od plemie-~
nia odgraniczalo sie i zabezpieczalo, jak sie dalo. Zda-
rzaly sie lupieicze napady plemienia uboiszego na za-
moiniejsze. Doswiadczenie pouczylo, ie do walki sku-
tecznej trzeba naczelnika, a da¢ mu nalezy wladze silng.
Wojenny naczeinik plemienia, to ksigze. Taki jest po-
czgtek wladzy ksigzece] wszedzie, nietylko w Polsce. Na
tle walk wzmagala sie ta wladza. Czem czesciej grozit na-
jazd od sasiadéw, tem potrzebniejszem stawalo sig stale
pogotowie wojenne: druzyna ksigzZeca, tudzieZ miejsce
obronne, grodzisko, grod danego plemienia.

Do utrzymania druzyny i grodu musieli sig przyczy-
nia¢ wszyscy i to byl najstarszy podatek, oplacany daning
w naturze, t. j. plodami i odrobkiem, 1. j. robocizng koto
naprawy grodu. Trzeba bylo zlozy¢ na grodzie oznaczong
ilos¢ futer, bydla, ryby suszonej, miodu i t. p. — i trzeba
bylo réwniez stawi¢ sie na wezwanie ksiecia do robot
okoto utrzymania grodu w nalezytym stanie.

Z rodéw wywigzala sie organizacja spoleczna,
a z wladzy ksigzecej i z przynaleznosci do grodéw po-
wstala organizacja panstwowa.

Z poczatku obie organizacje trzymaly sie jednako-
wych obszaréw. Obszar plemienny stanowil zarazem ksie-
stwo plemienne. Potem zaczelo sie zdarza¢, Ze ksigie
w boju szczesliwszy zapanowat takie nad osciennem ple-
mieniem; czasem powolywany byl tez przez sasiadow. Za-
czely sie podboje i dobrowolne wieksze zwigzki. Réd
ksiazecy, panujgcy nad pewna iloscig plemion, stawal sig
dynastja. Tak powstawaly parstwa, a powstawaly na
obydwa sposoby: i podbojem i dobrowolnem oddawaniem
sig pod wladze silniejszego, do wojny pomysinej zdatniej-
szego ksigcia, zeby przez to powiekszy¢ takie wlasne bez-
pieczensiwo.
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Z plemion powstawaly ludy, a w koncu, po dluz-
szym rozwoju historycznym mial powsta¢ z ludéw
polskich narod polski i podobniez z ksigstw plemiennych
panstwo polskie.

Nie wiadomo, ile bylo organizacji ksigZeco-grodowych
w dorzeczach QOdry, Wisly, Warty. Ledwie kilka ksiestw
znaczniejszych zostalo z owych czaséw przekazanych pa-
mieci historycznej przez poézniejszych rocznikarzy chrzesci-
jariskich. Nad poczatkami sredniege biegu Wisly wiadome
sg trzy stolice ksiestw plemiennych: Tyniec, Krakoéw,
Wislica, drobne ksiestewka, ktore péziniej lgczyly sie
w wieksze.

Z ksigstw polnocnych najwainiejszem bylo kujawskie,
powstale w Kruswicy nad jeziorem Goplem pod dyna-
stja Popieldw. Okolo roku 850 nastapila tam zmiana dy~
nastji; po Popielach nastgpili Piastowie.

Panstwo piastowskie ciggle sie rozszerzalo; objelo ku
zachodowi lvd Polan i dalsze ich osadnictwo ku poludnio~
wemu zachodowi, lud Slezan (pierwotna nazwa Slazakéw).
Piaty z rzedu ksigze piastowski, Mieszko | {Mieczystaw)
part tez z calych sit ku morzu baltyckiemu, do Kaszubéw
i dalej jeszcze -na zachodnie Pomorze. Przenoszono te:z
stolice coraz dalej na zachdd: z Kruswicy do grodu na
ostrowie jeziora Lednicy, potem do nowo zaloZzonego Gnie-
zna, nastepnie {gdy Mieszko chrzest przyjgt w r, 966) do
Poznania. Syn 1 nastepca Mieszka, Bolestaw Wielkj
(Chrobry, 992—1025) przylaczyt do piastowskiego paristwa
ludy Wislan i Lachéw (Krakow, Wislica, Sandomierz, Prze-
mys$l, Halicz, Chelm), a Mazowszan dopiero wnuk Mieszka
I Mieszko Il (1025—1034). Olbrzymie juz ksiestwo piastow-
skie zamienil w krélestwo polskie Bolestaw Wielki przez
koronacje swa w r. 1024; syn jego Mieszko ll, zaczal rza-
dy zaraz od koronacji.

Pierwotne, polnocne ziemie piastowskie, to byla Sta-
ropolska (nazwa ta dzi$ jeszcze uZzywana bywa na Slasku)—
a ziemie poludniowe, przylaczone pdzniej, to Nowopolska,
Po lacinie nazywa sie to. Polonia major i minor.
Ale wyrazy te znacza w tacinie rowniez ,wigkszy i ,,mniej~
szy“. Gdy pozniej jezyk polski wyrobil sie na pismienny,
a zacierala sie tradycja powstania tych dwdch nazw, po-
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czeto wyrazy te tlumaczy¢ na polskie w ten drugi sposéb
i Staropolska nazywa sie Wielkopolska, a Nowopolske
przezwano Matopolska. ~

3. Ustréj grodowy.

W miare zageszczania sig ludnosci okazala sie po-
trzeba, Zeby oznacza¢ granice posiadlosci; objezdzato sie
je konno, stad nazwa ,ujazd®. Gromada ujazdow sasied-
nich, chociaz nie koniecznie wywodzacych sig od jednego
rodu, stanowila opole. Jedno lub wigcej opoli stanowilo
okreg obronnego grodu. Na pograniczu paristwa bywaly
grody gesciej, w glgbi kraju zakladano ich mniej.

Na grodzie wyrecza krdla, rozkazuje i gospodaruje
kasztelan, ktéry jest zarazem przywddcg osiadle] na
grodzie druiyny zbrojnej. O jej utrzymanie musi sie sia
ra¢ opole, wzglednie opola, kidrym grod shuizy w razie
potrzeby za ochrone i przytulek. Wobec tego opola po-
graniczne bylyby obciazone ponad sily, bo tam grodéw
wigcej, w niektérych stronach wiecej niz opoli; natomiast
w glebi kraju ledwie na kilka opoli przypadal jeden gréd.
Totez kazdy grod graniczny ma przydzielong sobie pewng
czes¢ ludnodci z glebi kraju, ktéra ma powinnosci nie
wzgledem grodu sasiedniego, lecz wzgledem ktdregos
z grodow pogranicznych. To urzadzenie, bedace wynikiem
prostej slusznosci; zwalo sie: narok, a ludnos¢ wydzie-
long niejako od swegc poblizkiego grodu, a przyd:zie-
long grodowi pogranicznemu, zwano narocznikami

Kazdy gréd mial swoje osady stuzebne, skiada-
jace sig z ludnosci obcej, ktéra w nastepnych dopiero po-
koleniach miata sig spolszczy¢. Geneza tej ludnosci wo-
jenna. Wielkie wojny z osciennymi, jakie prowadzili Bo-

lestaw Wielki i Mieszko ll, wprowadzily do Polski jerca
wojennego. W Europie zachodniej jeniec stawal sig pry-
watng wlasnoscig tego, kto go pojmal — lecz w Polsce

stawal sie wlasnoscig parstwa, czyli uiywajgc wyrazenia
dawnych wiekdéw: wiasnoscig kréla, Stawali sie niewolni-
kami panstwowymi (krélewskimi). Osadzal ich krél koto
grodéw, na stuzbe grodowa i stagd nazwa osad sluieb-
nych. Nakladano na nich zajecia przymusowe, jakich gréd
potrzebowatl. Sladem osadnictwa obcokrajowego sa nazwy
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osad takie, jak np. Prusy, Niemcze, Czechy i t. p.; $la.
dami przymusowych sluzebnosci nazwy tego rodzaju, jak
Rybaki, Skotniki, Koniuchy, Piekary, Korabniki, Grotniki,
Lagiewniki i t. p.

Piastowie rozszerzali coraz dalej swe panowanie,
a nieraz silq orezna; i mieli coraz rozleglejsze granice
panstwa do obrony przed osciennymi nieprzyjaciétmi;
potrzebowali tedy coraz liczniejszej sily zbrojnej. Dru-
zyny wojenne wzrosly za Bolesiawa W. do 16,000 giéw;
liczba na owe czasy olbrzymia, budzgca podziw cudzo-
ziemcow.

Wzrost sily zbrojnej wymagal przedewszystkiem za-
pewnienia jej Srodkéw na utrzymanie. DruZynnicy, majac
stanowi¢ nieustanne pogotowie wojenne, nie posiadali
wiasnych domow ni gospodarstv\‘/, lecz Zyli gromadnie na
koszcie krélewskim, t. j. z daniny grodowej. Obowiazang
byla do niej cala ludnosé¢. Bylto najsiarszy podatek.
Oplacano go nie pieniadzmi, bo wowczas nie bylo jeszcze
zgofa gospodarstwa pienigzriego, lecz panowalo gospodar-
stwo naturalne, i j. Ze wymieniano pomigdzy soba wza-
jemnie plody i wyroby, placac rzeczg za rzecz, $wiadecze-
niem za $wiadczenie; totez i danine grodowg uiszczano
»W naturze“. Danina grodowa obejmowala dostawe ziemio-
plodéw, zwierzyny, futer, miodu i t. p., tudziez robocizng
okoto naprawy grodu, a wigc podatek na odrobek.
Do daniny doda¢ jeszcze trzeba powinnosci narocznikéw
dla pogranicza, tudziez osad stuiebnych, ktére znajdowaly
sie okolo wszystkich grodéw.

Kasztelan mial nadzér nad osadami sluzebnemi, mu-
sial dopilnowa¢ porzadku w narokach, gromadzi¢ zapasy
z danin — i rozdawaé, co trzeba, pomigdzy druzynnikéw;
on byl odpowiedzialny za to, ieby druiyna grodowa byla
syta, odziana i Zeby jej nie brakowato srodkéw wojennych:
koni, strzal, grotéw, tarcz i t. d. On musial tedy za calg
druzyne gospodarowa¢. Kasztelanie byli przeto zarazem
urzgdem nad majetnoscig panstwowa (krélewska) w okregu
danego grodu; bylo to zawiadywanie wszystkiem, co sie
w tym okregu nalezalo paristwu (krolowi). Kasztelan byl
administratorem wszelkiego majatku panstwowego, ktdry
oblacano na utrzymanie ustroju grodowego.
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Majgtek ten wzrastal. Rieby nie podwyiszac nie-
ustannie daniny, w czem ludnos¢ polska, wcale nie bo-
gata, nie nastarczylaby koniecznej potrzebie powiekszania
sily zbrojnej, utworzono majgtki panstwowe. Przyjeto za
zasade, ze wszelka ziemia niczyja, przez nikogo jeszcze
nie zagospodarowana, staje sig wlasnoscig krola (poczatek
krélewszezyzn)., Bylo takiej ziemi co niemiara, gdyz milami
calemi ciagnal sie jeszcze kraj pusty pomiedzy rzadkiemi
osadami. Rzecza kasztelana bylo wyciagnac z tej ziemi
jakies pozytki (zwierzyna, futra, ryby, wosk i t. p), ktore
nalezalo obraca¢ rowniez na potrzeby grodéw.

Wszelka tedy ziemia, krolewska czy prywatna, przy-
dzielong jest do jakiejs kasztelanji. Obszar kasztelanji byt
bardzo nieréwny. Gdzie grody staly gesciej, tam przydzie~
lony do nich obszar gruntéw bywal mniejszy. Jedna
kasztelanja mogla mie¢ pod soba ledwie kilka osad, inna
kilkadziesiat.

Danina grodowa oznaczona byla na opole, a star-
szyzna opolna rozdzielala jg na rody, wspéinoty rodowe
i osady. Rozdzielali, jak uwazali sami za stosowne, w to
kasztelan nie wdawal sie; on znosit sie tylko ze starszyznag
i starszyzna byla przed nim odpowiedzialng za dostarczenie
panistwu danin i $wiadczern. ’

Kasztelanom calego paristwa przewodzi wojewoda,
wodz calego wojska, podlegajgcy bezposrednio samemu
krolowi.

Ustroj grodowy stanowi najstarsza naszga admini-
stracje panstwowa. Nie froszczy sie ona o nic
wiecej, jak tylko o obrone wojskowa parisiwa, jest tedy
wlasciwie administracjq wojskowa. Zajmuje sie gospodar-
stwem wylacznie dla wojska.

Panstwo éwczesne nie zajmuje sie potrzebami spo-~
leczenstwa poza kwestjg obrony od zewnetrznych nieprzy-
jaciol; na panstwie éwczesnem nie cigZy zaden inny obo-
wigzek. Skutkiem tego nie posiada tez ono Zadnych praw
w Zadnej dziedzinie Zycia zbiorowego poza kwestjami wo-
jennemi.

Do jakiego stopnia paristwo to nie wdaje sig w zadne
a 7adne sprawy niewojenne, zna¢ najdosadniej na tem,
e nie trudni sie ani nawet sciganiem zbrodniarzy.
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W razie zabodjstwa przystugiwale rodom prawo zemsty,
t. zw, krwina, wedlug zasady: krew za krew, Smier¢ za
$mier¢. Rod, do ktérego zaliczal sie zabity, dochodzit
sprawiedliwosci sam sobie, a to w ten sposéb, zZe kazdy
jego czlonek mial prawo, a nawet obowiazek zabi¢ kogo$
z rodu zabojcy; dopierc po dokonaniu ,pomsty* krew
pierwszego zabitego byla zmyta. Takim sposobem atob
msciciel stawat sie z kolei rzeczy takie zabdjeg, a ktéz mdogi
zapobiec, zeby od tego nie zaczela sie nowa ,krwina®,
poiem od nowej ofiary trzecia i czwarta i tak dalej bez
korical Totez Kosciét dazyl do wyplenienia tego prawa
i pod jego wplywem zamieniano pomste krwawg na kary
publiczne i na odszkodowania pienigzne (to drugie stano-
wito kare niezmiernie dotkliwg w spoleczenstwach prowa-
dzacych gospodarke naturalng, gdzie o gotéowke byio
ogromnie trudno). Kosciélt naklanial wiadze krolewskie,
zeby zajely sig same s$ciganiem i karaniem zbrodniarzy
i to stanowi najstarsze, pierwsze wdanie sig panstwa
w sprawy spoleczenistiwa. Na Rusi nie udalo sie to az
do XV wieku! W Polsce juz z poczatkiem Xl wieku przy;-
muje sig, Ze zabojca moze wing swg odkupi¢, skladajac
t. zw. glowszczyzne, okup za glowe zabitego jego rodowi.
Niebawem dolgczono do tego okup i dla paristwa, oplatg
t. zw. ,winy“*—na znak, Ze krdél sam réwniez zbrodniarza
karze. Potem wyznaczono kary wiezienia i smierci, ale to
az w nastgpnym okresie administracji. Stopniowo rozwijalo
sie panistwowe sadownictwo karne, bardzo a bardzo po-
woli. Z poczatku nie bylo go wcale.

Na tym przykiadzie widzimy, Zze w okresie tym brak
jakiejkolwiek ingerencji panstwa w sprawy spole-
czenistwa. Spoteczenstwo ma swojg wlasnag administracje,
sprawowang przez starszyzne rodow i opola. Rzadzilo sie
samo, bez udzialu wladzy panstwowej, ktéra ograniczong
byta do ustroju grodowego. Obok tego istnial niezaleinie
calkiem ustréj rodowy i opolny. Jeden nie mial nic do
drugiego.

Spoleczenistwo posiadalo tedy samorzad nieogra-
niczony, w ktérego zakresie wiadza krolewska byla bez
znaczenia. Natomiast ta krélewska wladza byla nieogra-
niczong w zakresie spraw dotyczacych groddow, wojny



ZA PIASTOW 9

| druzyn; w tej dziedzinie wladze (starszyzny) spoleczne nie
posiadaly najmniejszego znaczenia. Nie bylo zgola mowy
o Zadnej ingerencji spoleczenstwa w sprawy panstwa.

4. Stosunek spoleczenstwa do panstwa

Sita zbrojna Polski miala sie niebawem rozpasc.
Wiadomo z historji, jak nieszczgsnym byl koniec pano-
wania Mieszka 1, kiedy nieprzyjaciele zmowili sig do
okofa, a przytem wybuchly zwady w lonie dynastji pia-
stowskiej. Skutek byt taki, iz granice parzxstwa uszczuplity
sie, a dynastja cala, wraz z krélem (réwniez zabitym) wy-
ginela. Zostalo wprawdzie przy zyciu jedno miodziuchne
pachole, Kazimierz, ale ten sie nie liczyl; oblatowany bo-
wiem do zakonu Benedyktynéw, nie mégt by¢ zolnierzem,
nie mog! dowodzi¢ wojskiem, a zatem nie mogt tez byc
krélem. Jakgdyby wiec calkiem juz nie bylo Piastow.

Odkad w roku 1037 zabraklo kréla, nmie mial kto
zajmowa¢ sie druzynami, bo¢ kasztelanowie czynili to nie
ze swojej mocy, a tylko z upowainienia krdlewskiego,
jako krolewscy urzednicy. Danina grodowa skladana byla
nie na kasztelanski rozkaz, lecz na krolewski, a kasztelan
wyreczal tylkc osobe krélewska., Nie bylo kréla, nie byto
daniny grodowej! Nikt nie dbal o wyzywienie i potrzeby
druzyn na grodach, wigc druzynnicy porozchodzili sie,
wracajac do swoich roddéw, z ktérego kto pochodzil. Siia
zbrojna painstwa przepadia gdzie$ od razu.

Niewolnicy z osad sluzebnych, nie majac nad sobg
zwierzchniego pana, jakim byl jedyny ich wiasciciel, sam
krél, stawali sig faktycznie wolnymi — ale ta ich wolnosé¢
rownala sig oglodzeniu. Ziemia, na ktérej ich osadzono
przestala by¢ krélewska, skoro krola nie bylo i nie bylo
rodziny krolewskiej. Ta ziemia stawala sig na nowo ni-
czyja i kazdy wolny mieszkaniec kraju mial prawo za-
ja¢ ja na gospodarstwo dla siebie; a Ze ziemia osad slu-
zebnych byla juz zagospodarowana, przedstawiala przeto
wieksza warto$¢ i budzita poziadliwosé sgsiednich rodéw,
ktére tez nie omieszkaly skorzysta¢ z tego, ze nie bylo
wlasciciela, Ze to niczyje. Shtuzebni znalezii sie zdani na
faske i nielaske sasiednich wspodlnot rodowych, a nie-
bawem rozbiegli sie.
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Ludnos¢ niewolna, zwolniona od przymusu, przesta-
wala pracowaé, a wolala is¢ na latwiejszy chleb, na ra-
bunki! Jezeli gdzies przywigzala sie do pracowitego zycia,
a szczeSliwym trafem ziemia nie byla jej zabrana, produ-
kowala tyle, ile potrzebowala na wilasne utrzymanie, ale
nic wiecej. Chocéby przeto druiynnik najprzywigzarszy
byl do swego grodu, wkrétce znalazt sie tam bez zyw-
nosci i nie mial zaopatrzonych zadnych potrzeb. Druiyn-
nikorn zabraknie wnet strzal, grotéw i nie dostana niczego
dla swych koni; czyz moga pozosta¢ na grodzie?

Wobec takich okolicznosci musial w krotkim czasie
po zabiciu Mieszka Il, rozprzadz sie ustréj grodowy, a za-
tem cala administracja panstwowa polska, | w nastgpstwie
tego cata paristwowos$¢ polska.

Koniec dynastji stal sie koricem parsiwa! Czyz lud-
nos¢ nie mogla nowej powola¢ dynastji, a nawet chocby
bez dynastji czyz nie mogla sama sprosta¢ zadaniom
administracji paristwowej?

Nie wiemy, czy mogta, ale to wiemy, ze nie chciala.
Ludnos¢ zachowala sie wobec upadku paristwa biernie,
bo przedtem zachowywala sie biernie wobec organizacji
panstwowej. Bylo to bowiem panstwo spoleczen-
stwu narzucone.

Kazdy wie, ze pairistwo moze pochodzi¢ z woli spo~
leczenstwa, ale tez moie istnie¢ wbrew jego woli. Naprz.
niedawno istnialy na polskiej ziemi frzy parstwa zaborcze
wbrew naszej woli, narzucone nam przemoca.

Moie atoli by¢ spoleczenstwu narzucong panstwo-
wos¢ nie koniecznie obca, lecz takize rodzima, nie ko-
niecznie wroga, owszem, swoja i bardzo zyc:zliwa, ale nie
z pafistwowych zabiegow spoleczenistwa wyrosla. Historja
wszystkich a wszystkich narodéw poucza, Ze z poczatku
u zadnego panstwowo$¢ nie rozwijala sie z organizacji
spolecznej, lecz bywala narzucong przez ksiazat, po pew-~
nym czasie przez ten réd ksiazecy, ktéremu najlepiej sig
powiodlo, przez dynastje. Tak tez bylo w Polsce. Popiele,
nastepnie Piastowie, powiekszali swa sile zbrojna, urzg-
dzali sobie kasztelanje sami wlasnemi zabiegami, narzu-
cajac te polskg paristwowos¢ polskiemu spoleczeristwu.
Spoleczenistwo troszczylo sig o te panstwowos¢ o tyle,
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o ile bylo do tego przymuszone, Jedyna spodjnie stanowily
starszyzny opolne, rozdzielajgce danine grodowa, o czy-
niono z musu, bo inaczej kasztelan z pomocg druzynni-
kéw bylby ja sam wybieral, a to byloby dla opola i dia
rodow niedogodniejsze,

Starszyzny opola musialy dostarczy¢ daniny grodo-
wej, ale glosu w sprawach usiroju grodowego nie mialy—
wigc sig tez tym ustrojem nie zajmowaly. Nawzajem ka-
sztelan poprzestawal na odebraniu daniny, a poza tem
nie obchodzilo’ go nic a nic, co sie dzieje w opolu.

Spoteczenistwo, od spraw paristwowych dalekie, nie
majgce z niemi nic do czynienia, nie umialo wykrzesa¢
z siebie ustroju parnstwowego, ani nawet tego nie prébo
wato. Pozostato zupelnie biernem wobec spraw parnstwo-
wych. Panstwo pierwszych Piastéw bylo spoleczenstwu nea-
rzucone—chociaz swoje, polskie, rodzime.

Jest jeszcze inny rodzaj panstwa spoleczenstwu na-
rzuconego, a mianowicie rozbieZznos< spoteczeristwa a pari-
stwz, a zatem przeciwienistwo pomiedzy jednem a dru-
giem. Tej rozbieznosci historja polska nie zna; stanow:
ona natomiast tres¢ calej niemal historji rosyiskiej.

Panstwo spoleczeristwu narzucone moze tedy by¢
albo rozbieine z niem, albo zgodne z niem, bo nie sprze-
ciwiajgce sie interesom spoleczenstwa, ale i w tym wy-
padku zaczyna sie od biernosci spoleczenstwa wobec pan-
stwa—dopoki spoleczeristwo parnstwowo nie dojrzeje.

Skoro tylko spoleczenstwo paristwowvemi sprawami
zainteresuje sig, zaczyna sie wkrétce walka spoleczeiistwa
o wplyw na panstwo, ktéra w rozmaitych krajach rozma-
icie przebiega i rozmaicie sig korniczy. W spoleczenstwach
zdrowych konczy sie ona czwartg, najwyzszgiformg sto-
sunku spoteczenstwa do paristwa, mianowicie wytwarza
sie panstwo na spolteczenstwie oparte. W tej-to
formie obracala sig historja polska.

Przez zamieszki i nieporzadki po upadku dynastji
nauczylo sie spoleczenstwo ceni¢ porzadki parnstwowe. Po-
niewaZz nie bylo Zadnej sily zbrojnej, napadli na Polske
Czesi i w straszliwym lupieicym najezdzie spladrowali Pol-
ske az do Gniezna. Ta kleska, ta ruina calego gospodar-
stwa krajowego pouczyla spoleczeiistwo, Ze sila zbrojna
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potrzebna jest nietylko dynastji do panowania, ale tei
spoleczenstwu dla bezpieczenstwa i do spokojnej pracy,
do spokojnego dorabiania sig. Bez wojska niema
gospodarstwa *)!

Rados¢ panowala w calym kraju, kiedy Kazimierz
Mnich otrzymal dyspensg papieskg i mogt zasigs¢ na oj-
cowskim tronie (1040 — 1058). Ludnos$¢ niewolna wracala
chetnie na swe miejsca, bo dostawala znéw bezpieczne
utrzymanie: wracala tez znaczna czg$¢ druzynnikéw od
gospodarstw rodowych. Nazwano Kazimierza Odnowicielem
i slusznie; ale do odnowienia panstwa przyczynialo sie
cale spoteczeristwo, pouczone dos$wiadczeniem, jak-to bez
organizacji panstwowej nie jest sie pewnym jutra. Rle tez
juz za syna i nastepcy Kazimierza, za Boleslawa Smialego
(1058 — 1079) zaczyna sie walka spoteczenstwa
o wplyw na panstwo, walka o ingerencje.

We wszystkich krajach walke te rozpoczyna Kosciél,
a potem dopiero kroczy jego s$ladem moznowiadztwo
Swieckie, nastepnie inne stany. W Polsce zaczelo sig to
od sporu biskupa krakowskiego Stanistawa Szczepanow-
skiego (kanonizowanego w r. 1254) z krélem Bolestawem
Smialym o to, zeby Kosciét mial prawo otrzymywaé i przyj-
mowac testamentowe zapisy doébr. Jak wiadomo, sprawa
skonczyla sie klatwa, a potem zabdjstwem biskupa, wre-
szcie wygnaniem kréla-zabdjcy.

Za nastepcéw jego, Wiadystawa Hermana (1081 —
1102) i Bolestawa Krzywoustego (1102 — 1138) wre walka
o jednos¢ polityczng Polski przeciw systemowi dzielnico-
wemu, ktory jednak w korcu zwycieza. Testament Bole-
slawa Krzywoustego ustanawia podzial panstwa na dziel-
nice. Jestto punkt zwrotny w dziejach administracji pol-

*) Przytacza sig czasem kraje nie posiadajace rzekomo armiji,
tyltko ,milicje*, jakby zmiana nazwy zmieniala rzecz samg! Milicja
jest wojsko nieliczne, zlozone z ocholnikéw. Czy panstwo potrzebuje
wojska mniej czy bardziej icznego, o tem rozsirzyga .. sasiedztwo.
Anglja sasiaduje z morzem, wiec.. ma tez wojsko i to bard:o liczne,
bardzo potgine, ale morskie, czyl flote wojenng! Podobniei Stany
Zjednoczone Poélnocnej Ameryki. Pod opieka teqo morskiego wojska
kwitnie handel Anglji. Osadnictwo amerykanskie rozwijalo sie przy
pomocy stalego pogotowia wojennego. U nas dla niedostatku armji,
osadnictwo ukrainne bylo wcigz niszczone przez Tataréw.
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skiej, bo w okresie dzielnicowym wytworzylo sie niejedno,
co zostalo juz na.zawsze,

5. Zmiany okresu dzielnicowego.

WielmoZowie, czyli moinowladzcy, posiedli juz sta~
nowczy wplyw na sprawy panstwa, a oni oswiadczyli sig
za dzielnicami. W roku 1141 odbyt sie w Leczycy pierw-
szy polski wiec, Byl to z razu zjazd ksigzat i wielmozdw,
duchownych i Swieckich. Zjechali sie wszyscy ksigzeta pia~
stowscy z zonami, i réwniez ksiezniczki piastowskie z wdo-
wa po Krzywoustym na czele; zjechali sig biskupi, opadi,
wojewoda, kasztelanowie i dostojnicy dworscy. Ten wiec
rozstrzygngl wszystkie sprawy dynastyczne i kazal przysta-
pi¢ niezwlocznie do wyznaczania granic dzielnicowych. Po-
tem zwano wiecami zjazdy sadowe, gdy ksiaze na sady
przyjechal; pdzniej takze juz bez obecnosci ksiecia. Wiece
odbywaly sie tylko w wiekach $rednich, potem zanikly.
Dopiero za naszych niemal czaséw wznowiornio te nazwe,
oznaczajgc nig tlumne zebrania w sprawach politycznych.

W pierwszym owym wiecu bral udzial jeden tylko
wojewoda, jaki pozostal po Boleslawie Krzywoustym. Sko-
ro bylo odtad kilku ksiazat panujgcych, kazdy mial swojg
osobng druzyne, i ustanawial nad niag wojewods. Bylo te-
dy skutkiem podzialu dzielnicowego tylu wojewodéw, ile
bylo ksiestw.

Znaczenie kasztelanji zmienilo sie, przestawaly by¢
kos¢cem organizacji wojskowej. Gdy bowiem po owej za-
wierusze po Mieszku I rozprzegia sie sila zbrojna pierw-
szych Piastéw, Kazimierz Odnowiciel nie wznawial ustroju
grodowego w poprzedniej pierwotnej formie. Silg zbrojna
zaczeto opieral stopniowo na nowej podstawie, mianowi-
cie na tem, Ze ksigie z ziemi niczyjej, stanowigcej wia-
snos¢ paiistwa (ktorg tedy ksigze mogt szafowaé) czynil
nadania, zobowigzujgc tego, kto nadanie otrzymal, do
stuzby wojskowej w razie potrzeby. Nazywalo sie to na-
daniem ,na prawie wojskowem® (jure militari). Wy-
twarzala sig warstwa rycerska, z ktorej powstawali czesto
nowi wielmoZowie,

Plug i miecz laczg sie w Polsce w jednem reku skut-
kiem tej zmiany, podczas gdy dotychczas zajecia gospo-
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darskie oddzielone byly od wojskowych Pod koniec Xli
wieku i w pierwszej potowie Xill, zmienial sie wogole
u nas ustréj spoleczny, zmienialy sie stosunki ekonomicz-
ne a skutkiem tegoz stosunki wzajemne warstw spolecz-
nych. Zycie rozwijalo sie, stawalo sig zawilszem, totez da-
wna prymitywna administracja nie mogta juz wystarczy<.

Z dawnych osad stuzebnych wytwarzala sig zwolna
warstwa rzemie$lnicza na podegrodziach, t. j. w osadach
tuz pod grodami. Powstawaly osady targowe, najwczesniej
w dobrach duchownych, bo przy kosciolach najtatwiej byto
o giomadniejsze zjazdy. W osadach targowych poczyna
sie wytwarza¢ polski stan kupiecki i rzemiosta posréd
ludrnosci takie rodzimej polskiej, nie wywodzacej sig od
»Shuzebnych®.

Orgenizacja rodowa, ktéra niegdy$ byla wszystkiem,
tracita coraz bardziej znaczenie ekonomiczne; chociaz
wspoélnoty rodowe isinialy jeszcze gdzieniegdzie, skazane
juz byly na zanik.

Nowe formacje spoteczne Polski ku potowie Xlll wieku
nie daly sie ujgé w formy administracji opolnej, ni kaszte-~
laniskiej. Poniewaz wycofywano sie licznie ze wspdlnot
rodowych, a urzadzano sie na wlasnosci osobistej, indy~
widualnej, powstawaly trudnosci i niedokladnosci w prze-~
starzalej administracji. Dla przykladu przytoczmy choéby
te okolicznos¢, jak to coraz wiecej osob moglo zastaniac
sig od danin grodowych tem, Ze placg ksigzeciu danine
wojenna krwig wilasng t mieniem na wojnie. Musianc sig
bowiem utrzymywaé na wyprawie v'vojennej kosztem wia~
snym, dostarczajgc nadto ze swego broni i konia. Mieli
wiec stusznos¢, Ze dajg wiecej, niz wymagala dawna danina
grodowa i za coZ jej jeszcze od nich wymagaé?!

Obszar jednostki administracyjnej musiat sig zwiek-
szy¢, Zeby mogli zmiesci¢ sie na nim obok chudopachol~
kow takie wielmoze.

Zanim atoli zdolala wyrobi¢ sie nowa administracja,
spadt na Polske w r. 1241 najazd mongolski (tatarski},
powtérzony w r. 1259, poczem nastgpily jeszcze dalsze,
lecz juz stabsze.

Dzielnice najazdami dotknigte (az po Lignice i Le-
czyce mniej wiecej) zamienily sig niemal w pustynie. Nie
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zostalo tam ni sladu z pomysinych zawigzkéw miast, grody
i koscioly zburzone, spalone i zniszczone doszczetnie wszel-
kie gospodarstwo. Klgska byla tem cigisza, ze Tatarzy brali
mnoéstwo jerica, uprowadzajgc go i wysylajgc na wschodnie
targowice niewolnikéw. Powiedziano o Tatarach, Ze trawa
nie rosla, ktéredy oni przeszli. Cale okolice staly sie bez-
ludne, a wlasnos¢ bez dziedzicow. Przy takiem opusto-
szeniu i wyludnieniu przepadat caly porzadek i rwala sig
wszelka organizacja. CofaliSmy sie o jakie sto lat od
jednego zamachu.

Wiladza ksigzeca musiala zajgc sig sprawg osadnictwa,
skoro nagle przybywalo tyle ziemi niczyjej, do ktdérej na-
wet nikt sie nie zglasza. Teraz bardzo tatwo bylo o hojne
nadanie ksigzece, a ksigie oczywiscie nie dawal ziemi
jnaczej, jak na prawie wojskowem.

Pozostali przy zyciu czlonkowie rodowego ujazdu byli
po najazdach tatarskich zbyt nielicznymi, ieby caly ujazd
obrobi¢; tem bardziej brakto rgk do pracy przy wiasnosc
indywidualnej. Szukano tedy dzierzawcow i przesa-
dzano sie wzajemnie w podawaniu im jak najlzejszych
warunkow. Powstala w Polsce nowa warstwa spoleczna;
sa to przodkowie ludu wiejskiego w Polsce.

Nie starczylo jednakowoz dzierzawcdw swoich, i za-
czgto sprowadzac ich z Niemiec.

Osadnictwo niemieckie zaczelo sig juz przed-
tem na Slqsku, bo dzielnica ta wyludniong byla i wielce
zubozalg skutkiem czestych najazdow czeskich. HKsiazeta
Slascy pierwsi odczuli brak osadnika rolniczego i zaczeli
sprowadza¢ go z Niemiec. Nadawali ziemie tym przyby-
szom nie na prawie wojskowem, nie wymagajgc niczego
procz czynszu dzierZawnego, Pierwsza wzmianka o nie-
mieckich osadnikach na Slasku pochodzi z roku 1175,

Powstal w Niemczech osobny zawdd przedsiebiorcéw
emigracyjnych do Polski, ktérzy robili majatki na zakia-
daniu osad niemieckich zrazu na Slasku, a potem i w dal-
szych prowincjach polskich. Zwano ich osadzcami. Osadica
stawal sie dziedzicznym ,soltysem® osadzonej przez
siebie wsi. Dostawal szostg cze§é gruntéw tej wsi. prawo
do czesci oplat i grzywien sadowych, nadto monopol
karczmy i mlyna. Sollys obowiazany byt za to do sltuiby
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wojennej konno, lecz nie koniecznie osobidcie; mégl da¢
zastepce.

Osadnicy wolni byli od wszelkich swiadczen wojen-
nych, jak wogdle od wszelkich powinnosci wzgledem
ustroju panstwowego w Polsce. Rzadzili siq sami swem
niemieckiem prawem; sami sig sadzili; posiadali catkowita
autonomije (jak ludnos¢ rodzima w opolu, lecz bez
obowigzkow opolnych).

Przybysze, zebrani z réznych stron, nie mogli orga-
nizowac¢ sig rodowo, lecz tylko na podstawie prostego
sgsiedztwa, na podstawie przynaleinosci do pewnej osady.
Niemieccy osadnicy zwali takg organizacje ,Gemeinde®,
z czego powstal potem wyraz polski ,gmina®“.

Pomiedzy ludnoscia polskg wlasnosé¢ rodowa nalezala
juz pod koniec Xll wieku do wyjatkéw, a skoro indywi-
dualng wlasno$¢ moina bylo przekazywac i sprzedawaé
(bo sie nikogo z krewnych nie krzywdzilo przez to, skoro
to nie byla ich wspolwlasnosé), wiec tez coraz czesciej
sgsiadowali z sobg dziedzice nie spokrewnieni, Przez
zmiany posiadaczy musial sig ujazd zamienia¢ stopniowo
w organizacjg, obojgtng na pochodzenie rodowe, oparta
na prostem sgsiedztwie. Tak wiec stosunki polskie zmie-
izaly rowniez do wytworzenia gminy — osadniciwo zas
obce przyspieszylo wytworzenie sig tego nowego pojecia
administracyjnego.

Niebawem poczely powstawaé na Slasku ustroje
gminne miejskie, takze przez niemieckich osadnikéw. Naj-
starsze prawo miejskie w Niemczech — magdeburskie —
pochodzi z roku 1088, Przenidst je ksiaze wroclawski Henryk
Brodaty (byl takie Wielkim Ksigciem krakowskim w latach
1237 i 1238) na $laska osade targowa. Zlotorje wr. 1211
i odtad nazywano organizowanie miast wedlug wzoréw nie~
mieckich osadzaniem (czyli lokacjg) na prawie mag-
deburskiem (ktorego odmiana bylo chelminskie).

Niemcy miast nowych ani na Slgsku, ani potem
nigdzie w Polsce nie zakladali. Osiadali w osadach, wy-
posazonych przez ksiazat w prawa targowe i stanowigcych
juz zawiazki miast polskich —i przez swoje osadnictwo na-
dawali im nowe cechy, dzieki odrebnosci prawa ,magde-
burskiego®. A prawo to bylo tak wygodne w porownaniu
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z wymaganiami ogdlnego krajowego prawa polskiego, iz
czysto polskie miejsce osady, nie posiadeaigce zgola nie-
mieckich osadnikéw, ubiegaly sie u ksiecia o nadanie
,magdeburgji“. Zanim tedy osady polskie targowe zdg-
zyly przetworzy¢ sie w miasta i wytworzy¢ rodzime polskie
prawo miejskie, nadeszla gotowa rzecz cudzoziemska, ta-
mujac przyredzony rozwdj prawa polskiego. A bylo to
takie skutkiem najazdéw mongolskich. Po drugim najez-
dzie mongolskim trzeba bylo Krakéw nawet ,osadza¢” na
nowo, a Ze polskiego osadnika by¢ nie moglo, bo polska
ludnos¢ zmalala ogromnie, wiec spowadzono nowych
mieszczan do stolicy Polski z Niemiec,

Nastaly prawdziwie zlote czasy dla niemieckich osa~
dnikéw. Po straszliwem wyludnieniu zaczeli naplywaé do
Malopolski tysigcami. Samorzad gmin wiejskich
okazal sie dogodnym rowniez dla wlasciciela ziemi, zdej-
mujac z niego wszelkie troski i klopoty o tych przyby-
széw, z ktérymi tyle tylko mial do czynienia, ile czynsz
od nich wybieral, a i to robil za posredniciwem soltysa.
Totez rzaczeto wsie polskie przenosi¢ umyslnie na ,pra-
wo niemieckie”,

Umowa o dzierzawe, czyto z polskim dzierzawca, czy
to z niemieckim, byla zawsze na czas nieograniczony, z tym
domyslem, Ze ma by¢ wieczystg, dziedziczna. Tak tez by-
walo z reguly. Poiniej powstaly szczegdlowe przepisy
co do warunkéw rozwigzania dzierzawy,

Tak wiec Zywiol polski utracil duZo ziemi po naja-~
zdach tatarskich, a ziemia ta przechodzila w rece nie-
mieckie — nieprzyjacielskie, jak sig to wkrétce mialo oka-
za¢, Oslabieni byliSmy na wewnatrz, a jeszcze bardziej
na zewnatrz, bo skutkiem najazdéw tatarskich ksiestwa
polskie utracily do reszty sile poilityczng i nawet wszelkie
polityczne znaczenie w Swiecie. Moina bez przesady po-
wiedzie¢, Ze popadaliSmy w zupelng nicos¢ polityczna.

Slask juz sie niemczyl. Niebawem trzeba bylo broni¢
sie z orgzem w reku, Zeby sie to samo nie stalo z calg
Poiska i zeby Polska nie popadla w zaleznos¢ od Nie-
miec, lub od zniemczalych Czech.

Wydobycie Polski z nicosci politycznej dokonalo sig
dzieki tejze krainie, z ktérej panstwo piastowskie powstalo

*2
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i urosto: na Kujawach. Mozna powiedzieé, Ze Kujawiacy
dwa razy Polske zrobili. Ksigie Bolestaw Pobozny kaliski
byl ksieciem wyjatkowym. On pierwszy zrozumial potrze-
be, Zeby dzielnice zrosly sie na nowo i stat sig ksieciem~
przodownikiem stronnictwa, zimierzajacego do polgczenia
dzielnic. On tez pierwszy posréd Piastéw wznidst sie do
pojecia narodowosci i pannistwa narodowego. Bedac
opiekunem Przemystawa Pogrobowca, dziedzica ksiestw
gnieZnieriskiego i poznarnskiego, nietylko nic nie uronif
z tego drziedzictwa, ale jeszcze sig wystaral, ze temuz
Przemystawowi zapisal Pomorze ksigie gdanski, Mestwin
i wreszcie, sam syndw nie majac, czyni tegoz Przemysta-~
wa i swoim takze spadkobierca. Kiedy w r. 1279 Bolestaw
kaliski zmarl, stawal sie Przemyslaw ksieciem gnieznieri-
skim, poznanskim, kaliskim i niebawem gdanskim. Dzieki
temu mdégt wznowié¢ krolestwo polskie, koronujac sie wro-
ku 1295 w Gnieznie.

Nie posiadat atoli Przemystaw Matopolski. Tam stat
na czele obozu narodowego drugi ksiaze ze szkoly poli-
tycznej Bolestawa kaliskiego, zie¢ jego, Wladystaw HMie~
ztomny, zwan dla malego wzrostu fokietkiemn. Oboz nie-
miecki utworzyl przeciw niemu koalicje, zloZong z Bran-
deburgji, Czech i z niemieckich miast w Polsce. Narze-
dziem tej koalicji, a zarazem glowa jej na zewnatrz, byt
krél czeski Wactaw, kidry wkrétce wystgpil sam z uroszeze-
niami do tronu polskiego. Wojsko czeskie obsadzilo
wszystkie grody i wazniejsze miejsca w Malopolsce. Za-
prowadzono rzgdy wojskowe.

Od ksiecia Bolestawa Poboinego kaliskiego zaczyna
sie w Polsce budowa panstwa opartego na spoleczeiistwie,
bo¢ ta panstwowos¢, ktéra przedstawiali osobami swemi
Przemystaw i Wiadystaw Nieztomny, byla wytwarzang wolg
spoleczenistwa, ofiarnoscia jego, krwig i trudami, jako
pansiwo narodowe. Walka o wplyw spoleczenistwa na
paristwo koriczyla sie juz u nas, gdy w tem spadly na
Polske.... rzgdy wojskowe i na dobitke wojska obcego.
Ktokolwiek chcialby w owym czasie narzuci¢ Polakom
przemocg jakiekolwiek formy panstwowe, nie wylania-
jace sig z samegoi polskiego rozwoju spolecznego,
wywola¢ musial walke — a c6Z dopiero, gdy mialy
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by¢ spoleczenistwu narzucone cudzoziemskie rzady woj-
skowe!

Panowanie kréla czeskiego w Polsce bylo tego ro-
dzaju, iz stanowilo po prostu najazd. Waclaw koronowaij
sig nawet na krola polskiego, ale ani to nie wprowadzilo
zmiany w rzadach wojskowych, lecz rozzuchwalilo jeszcze
bardziej rzgdzacych. Te rzady zapisane sg w historji, jako
urzedowe bezprawie, zlozone z dokuczliwosci i lupienia
ludnosci.

6. Zawiazki nowej administracji.

Kiedy podczas okresu dzielnicowego kaidy ksigie
urzadzal sobie dwér monarszy wedlug swej moznosci
i ustanawial urzedy w swem panistewku takie same, jakie
niegdy$ bywaly w calem panstwie, musial sig z tego wy-
robi¢ po pewnym czasie samg silg rzeczy podziatl
terytorjalny Polski na wojewddztwa. Stalo
sie to sila faktow, bez jakichkolwiek obmyslan i sztucz-
nych postanowien. Wojewode mial ksigze dzielnicowy
jednego, ale kasztelandw kilku, stosownie do liczby gro-
déw w swem ksiestwie; i potem tez przypada kilku kaszte-
lanéw na wojewddztwo.

Wojewoda zastepuje ksigcia nietylko na wojnie;
staje sig wyrgczycielem ksiecia we wszystkiem, oczywiscie
z polecenia ksigiecego. Ta wszechstronnos$é¢ urzedu, lecz
wymagajaca na kazdym kroku wyrainego zlecenia, spra-
wila, Ze wojewoda modgl zajmowal sig wszystkiem, ale
nigdy nie bylo wiadomem, czy co$ naleiy do jego zakresu
wiadzy, bo zakres ten mdgl by¢ kazdej chwili rozszerzony
i sciesniony, stosownie do woli ksiecia. Z tej niepewnosci
i chwiejnosci nastgpi¢ musial wreszcie ten skutek, Ze urzad
wojewodzirfiski tracil znaczenie w administracji panstwowej,
a stawal sie raczej dworskiem dygnitarstwem. W koncu
wojewoda utracit niemal caly zakres dzialania. Ksigig
mogt bowiem kaidej chwili zleci¢ komu innemu to samo,
co wczoraj zleconem mial sobie wojewoda. Nie bylo
takiego rodzaju spraw, w ktérych kazdy wiedzialby z gory
i napewno, Ze bedzie musial zwréci¢ sie z tem do woje-
wody. Pdzniej dopiero, znacznie pdiniej, ustalono te wy-
padki; ale obejmowaly one prawdziwie juz same tylko
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strzepy dawnej wladzy wojewodziniskiej. Zostala tylko wo-
jewodzie na zawsze wyscka pozycja w paiistwie t w spo-
leczenstwie; wojewodowie sa zawsze najwyiszymi dostoj-
nikami.

Urzednikami administracyjnymi  pozostali dlugo
kasztelanowie. W ciagu wieku Xlll, pole ich dzia-
lania stawalo sie coraz rozieglejszem, tak dalece, iz po-
siadaja juz podwladnych urzednikow, kiérymi sig wyre-
czajg 1 ktérych sami mianuja. Sg to wlodarze w spra-
wach gospodarskich i scisle administracyjnych, segdzio-
wie w zwigzanem ztg administracjg sgdownictwie, tudziez
wojscy w sprawach wojskowych (pierwsze znaczenie
wyrazu ,wojski“ od ,wojsko“). Sam za$ kasztelan trzymal
sie coraz bardzie] dworu ksigzecego, jako doradca i do-
stojnik dworski.

Tylko co do Malopolski moiemy odpowiedzie¢ na
pytanie, ile bylo kasztelanji pod koniec okresu dzielnico-
wego, wiec mniej wiece] okolo roxu 1280. Nie powiodlo
sie dotychczas ustali¢ tej kwestji co do Wielkopolski, po-~
przestajemy tedy na wyliczeniu kasztelanji malopolskich,
ktorych bylo 16: Biecz, Brzesko, Chrzandw, Czchow, Kra-
kéw, Lublin, Matogoszcz, Polaniec, Radom, Sandomierz,
Sgcz, Sieciechdw, Wislica, Wojnicz, Zawichost, Zarnowo.
Zawichostu i Zarnowa nie obsadzano juz w drugiej po-
lowie Xill wieku; stawaly sie te kasztelanie zbednemi. Byc¢
moie, ze byly jeszcze inne, ktére wczesniej zaniknely.

Niektore z tych kasztelanji sg drobne, inne wecale
znaczne, Przy znaczniejszej nieréwnosci okregdéw kaszte-
lariskich musiala tez administracja cierpie¢ na wiele nie~
réwnosci; réznice urzedowania wynikaly z réZnic oddalenia
choé¢by w czasach nie znajgcych sposobdow na ustalenie
szybkiej komunikacji. W pewnych stronach kraju nastepo-~
walo zbytnie administracji rozdrobnienie, gdy tymczasem
zmienione czasy wymagaly koniecznie obszerniejszych
okregow, takich, w ktérych zmiescitby sie i wielmoza i chu-
dopacholek —jak to powyzej juz zaznaczono. Nalezalo ko-
niecznie skupia¢ pewne okregi w wigksze calosci.

Wiemy, Ze kasztelan byl zarazem zawiadowcg majatku
panstwowego, wyznaczonego na potrzeby jego grodu. Go-
spodarka panistwowa zmieniala sie gruntownie w miare,
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jak gospodarstwo naturalne przechodzilo w pienigine,
gotéwkowe, tudziez skutkiem wprowadzania wsi samorza-~
dowych, a zwlaszcza nowo zakladanych osad na prawie
niemieckiem. W samych posiadiosciach panstwowych
(ksigzecych) pozakladano najwigcej takich wsi, a poniewaz
osada tego rodzaju podlegala samemu wprost wladcy i do
ustroju grodowego nie liczyla sig, wigc przez to samo
ustréj ten rozluznial sig, a w koncu wprost rozbijal sie.
Do gospodarki panstwowej wchodzity nowe czynniki, kiére
nie daly sie pomiesci¢ w dotychczasowej organizacji gro-
dowej.

Dlugo istnialy obok siebie obydwa rodzaje gospodarki
paristwowej, a zatem nieuchronnem bylo zamieszanie.
Z jednej strony stara gospodarka kasztelaniska (widdarska),
oparta gldwnie na gospodarsiwie naturalnem a oparta
o wiadze kasztelanska, gospodarka podupadajaca z roku
na rok; z drugiej strony gospodarka oparta na czynszach
od dzierzawcow pobieranych, administrowana przez solty-
soéw czynsze wybierajacych, a pozbawiona jeszcze wyiszej
nad sobag wladzy administracyjnej. Osady samorzadne,
gminy nowego typu, wylaczone byly, jakby wyrwane
ze zwigzku kasztelanskiego, z grodowego ustroju, a nie
zorganizowane jeszcze w zZadne inne zwiazki admini-
stracyjne,

W roku 1290, spotykamy sie w Sandomierskiem
z prébg ustanowienia osobnego urzednika gospodarczego
na cate ksiestwo sandomierskie. Zwal sig w jezyku urze-
dowym, t.j. po lacinie: ,provisor® Musiat mie¢ jakichs
podwladnych, ale nie dochowaly siz o tem Zadne wiado-
mosci. Ten ,prowizor“ stal obok wojewody, ktérego god-
no$¢ nie przestawala istnie¢. W Sandomierskiem odjgto
tedy wojewodzie wladze nad kasztelanami, przynajmniej
o tyle, o ile ci kasztelanowie byli urzednikami gospodar-
czymi, zawiadowcami majgtku paristwowego. W sprawie
dochodéw od osad czynszowych, od gmin ,na prawie
niemieckiem®, byl, bo¢ musial by¢, zwierzchnikiem solty-
sow. Z urzedu ,prowizorskiego* mogta byta wyloni¢ sie
administracja specjalna, skarbowa, co byloby znacznym
postepem, a dobry przykiad bylby nasladowany w innych
ziemiach polskich.
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Roéwnoczesnie powstawalo zagadnienie, kto ma re-
prezentowa¢ wobec ksigcia (wkrétce wobec kréla) to spo-
teczenstwo, ktére dobito sie wplywu na panstwo? Sprawa
ta rozwiz'{zywala sie sama skutkiem zbiegu okolicznosci
historycznych: Poniewaz rozdrobnieni piastowscy ksigzeta
stawali sie coraz bardziej zaleinymi od spoteczenistwa,
ktérego wplyw na sprawy panstwa zwigkszal sie szybko,
stawalo sie tedy mianowanie wojewoddw i kasztelanow
wlasciwie potwierdzaniem Zyczen ludnosci co do obsadza-
nia tych urzedéw. KsigZe, nie chcgc naraza¢ sie ludnosci,
mianowal zazwyczaj tych, ktérych wskazywala wola ogétu
os6b, posiadajacych wplyw w sprawach paristwowych
i publicznych wogdle. Stawali sie przeto wojewodowie
i kasztelanowie faktycznie coraz bardziej reprezentantami
spoleczenstwa wobec paristwa, wobec ksiecia — nie prze-
stajgc jednakie by¢ wykonawcami praw ksigZecych wobec
ludnosci, wykonawcami kaidego zlecenia monarszego.
Zanosilo sie w tym skladzie rzeczy w urzedach wyizszych
na skupienie w jednem reku pierwiastka rzadowego i sa-
morzadowego. Bylo to zadatkiem nieocenionego przymiotu
administracji, a mianowicie jej jednolitosci.

W tych dwoch kierunkach bylaby sig administracja
polska rozwijala, uzupelniajac sig w szczegolach sama
sita bezwladnosci i praktykag Zycia — gdy wtem uderzyt
w ten niewykorniczony gmach taranem system administra-
cji obcej, spoleczernstwu wrogiej.

Zarzad kraju odjety zostal catkiem Polakom, a powie-
rzony urzednikom krélewskim wojskowo-administracyjnym,
zwanym starostami. Wszystkie grody poobsadzane
byly czeskiemi zalogami, ktérych przywddcy, czescy staro-
stowie owi, wyposazeni byli zarazem we wladze admini-
stracyjng. Oni wybierali podatki, daniny, i wykonywali sa-
downictwo w sprawach zastrzezonych sadownictwu kré-
lewskiemu.

Réwnoczesnie pozbawiono urzedy polskie ich zakre-
su wladzy, a w znacznej czesci pozostawaly one nawet
nieobsadzone. Przez caly czas panowania Waclawa nie by~
lo np. w Krakowie calkiem sedziego! Po koronacji (po ro-
ku 1300) nie bylo w Malopolsce ani wojewoddéw, ani ka-
sztelanéw, ani sedzidw, ani nawet podsedkéw. Wszelka
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wladza przeszla na starostow, ktérzy pilnowali tego, co sie
nalezalo painstwu od spoleczenstwa, ale zgola nie troszezyli
sig o obowiazki wladzy rzgdowej wobec spoleczenstwa.

Byla to administracia jednostronna, powolana do
wyzyskiwania kraju. Wracali§my do panstwa narzucone-
go spoleczenistwu, i to w sposob taki, iz grozila rozbiei-
nosc paristwa a spoleczenstwa. Administracja czeska byla
tylko $rodkiem do utrzymania samowladztwa monarchy
nad spoleczenstwem. Taka forma rzadéw stanowita dla
Polakow juz wéwezas przezytek, i do tego przezytek znie-
nawidzony.

Wiadza czeskich starostéw byta wielka i rozlegta, bo
Wactawa nie bylo w Polsce, chcial Polska rzadzi¢ z dale-
ka, z Czech — a zatem potizebowal zastepcéw calkowi-
cie sobie oddanych. Krél przebywajacy z daleka musial
mie¢ swoich ludzi, powiernikéw swoich, na miejscu; po~
niewaz za$ ci nie mogli z kaidg sprawg odnosi¢ sig do
Pragi i czeka¢, az stamtad nadejdzie decyzja, wiec mu-
sieli mie¢ wiladze wyjgtkowo znaczng, bardzo rozlegla.
W ich reku musiala spoczgé przedewszystkiem wojskowa
obrona panowania czeskiego nad Polska, a obok tego
calkowity zarzad kraju, Zeby nie mogli paralizowa¢ ich
wiladzy urzednicy nieprzyjaZnie usposobieni wzgledem cze-
skich rzadéw, zwolennicy Wladystawa Niezlomnego (Lo-
kietka). Latwo zrozumieé, e Waclaw czeski nie chciatinie
mogt oprze¢ administracjl Polski na wojewodach ni ka-
sztelanach, reprezentantach spoleczenstwa,

Po ustgpieniu Czechdéw z Polski, znika tez na razie
urzad starosty — lecz tylko na razie. Niebawem okazalo
sie, ze Wladystaw Niezlomny i Kazimierz Wielki takze po-
trzebuja urzednikéw, ktérzyby nie byli zarazem reprezen-~
tantami spoleczenstwa, lecz wylqcznie urzednikami kro-
lewskimi, bo panstwo ich bylo za duie (w poréwnaniu
z dawnemi dzielnicowemi ksiestwami), Zzeby sie mozna by-
fo obejs¢ bez wyreczycieli, zawislych bezposrednio od ka-
idego skinienia krélewskiego. A przytem trzeba bylo upo-
rzadkowa¢ gospodarke w dobrach panistwowych (kré-
lewskich).

Za Wladyslawa Niezlomnego pojawiajg sie urzedni-
cy, zwani po lacinie rozmaicie: gubernator, rector, tu-
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tor — ktdre to nazwy oznaczaly mniej wigce] to, co
w polskim jgzyku przejety nastepnie tytul gubernatora.
est on potrzebny, gdy zanosi sig na dluzszg nieobecnosé
krolewska. W r. 1325 pojawia sie nazwa nowa: capitaneus.
Ksigzg kujawski zapowiedzial w owym roku miastu Sol-
cowi, Ze gdy bedzie oddalony na dluiszy czas, moze tam
dla wykonywania swych praw przysta¢ swego ,kapitana®.
Niebawem pojawiajg sie i w Koronie, t. j. pod bezposre-
dniem panowaniem kréla, urzednicy zwani ,capitanszi®
i nazwa ta wypiera wszystkie inne, a na polskie przettu-
maczono ten tytul: ,starosta®. Zapewne dlatego, Ze nowi
ci urzednicy na wzér starostéw czeskich byli urzednikami
wylgcznie i scisle tylko krélewskimi; zresztd poza tem byt
to calkiem inny urzad, pomimo takiej samej nazwy,

Starostéow ustanawial krol tylko w Wielkopolsce, bo
w Malopolsce ich nie potrzebowal; tak Wladystaw Nie-
ztomny bowiem, jak i syn jego Kazimierz Wielki, przeby-
wali po wiekszej czesci w Malopolsce, rzadko w Wielko-
polsce, Totez tam ustanowiono w pierwszej polowie XIV
wieku starostéw: wielkopolskiego, kujawskiego, sieradz-
kiego, dobrzynskiego, leczyckiego, nakielskiego. PdzZniej
dopiero powiekszyla sig ich ilos¢. Przez caly czas panowa-
nia Wiadystawa Niezlomnego i Kazimierza W. (1306 —
1370) jest w calej Matopolsce jeden tylko starosta, w Sg-
czu, a to ze wzgledu na granicznos¢ tego grodu i odrebne
warunki osadnicze podkarpackich stron.

Starostowie wielkopolscy sa ,generalnymi®, sag rzad-
cami calych prowincji i majg pod sobg wigcej gredow,
np. sieradzki trzy grody, a kujawski az szes¢. Otrzymuijg
oni pelnie zastgpczej wladzy za kréla; pierwotnie byli oni
jedynymi sedziami a dopiero poiniej czes¢ wladzy sado-
wej przeszla na sedziego i podsedka przy kazdem staro-~
stwie. Sciganie przestepstw z urzedu nalezy do starostw
i zawsze przy nich pozostalo. Tak bylo w dzielnicach wiel-
kopolskich od poczatku,

~ Od poczgtku tez nalezy do starostéw zawiadywanie
dobrami panstwowemi. Kasztelanowie tracg ten zakres
czynnosci. Kasztelanje byly za drobne, Zeby uczynic¢ zado$é
wymaganiom gospodarstwa w tych nowych warunkach,
o ktérych byla mowa wyie]. Starostwc obejmujace kilka



ZR PIASTOW 25

kasztelanji, inacze] moglo sie urzgdzaé. Kasztelanowie nie
chcieliby zosta¢ ich podwladnymi, bo¢ to byli wielcy do-
stojnicy krdlewscy i przedstawiciele spoleczenstwa zarazem
wobec tronu i nie moglo byé mowy o tem, zeby kaszie-
lan wyrgczal staroste generalnego we swej kasztelanji,
ktora stanowila starostwa czagstkg. Bylo to zreszta niepo-
zgdane i niemoiliwe czestokroé. Niepozadane, bo wicdio-
by do sporéw pomiedzy starosta, prostym urzednikiem,
a kasztelanem, ki6éry byl dostojnikiem i w hierarchji spo-
fecznej stal bez porownania wyzej. Niemozliwem bywalo to
czesto z powodu zbyt malego obszaru niejednej kasztela-
nji. Najbardziej zas utrudnialby tego rodzaju administracje
wielce nieréwny obszar kasztelanji.

Kasztelan nie mial nigdy swego okreslonego Scidle
uposaienia. Za czasow ustroju grodowego zZywil sig przy
grodzie; uposaienie kasztelanji bylo zarazem uposazeniem
kasztelana. Pola do naduzy¢, ani nawet do nieporozumien
z tego powodu nie bylo, poki trwalo gospodarstwo natu-
ralne. Kasztelan, ktéry miat na grodzie swoim stosy gro-
téw czy tarcz, petne piwnice miodu i ryby suszonej it. p.
dla siebie i swej rodziny, c6z mial sobie z tego przywlasz-
cza¢? Wiecej nie jadal przez to, Ze byl kasztelanem, a nie
bytlo zgota kupcéw, kitdrzyby od niego chcieli co$ wyku-
pi¢! Moglo sie to zmieni¢ na gorsze przy gospodarce pie-
nieznej dopiero. Przy obrachunkach gotéwkowych trzeba
bylo 3cisle rzecz okresli¢, bo inaczej przy najwiekszej uczci-
wosci nie byloby porzadku, ktéry musi by¢ fundamentem
wszelkiego gospodarstwa.

Wydzielono tedy kasztelanowi z majatku grodowego
czes¢, ktéra miata odtad sluiyé¢ jemu samemu, pdki urzad
sprawuje; reszta zas miala sluzy¢ wylacznie skarbowi kré-
lewskiemu — i te poddano starostom. Kasztelanowie przez
jaki$ czas sprawowali jeszcze wladzg sagdowa w pewnych
wypadkach, ale potem i to poszlo w zapomnienie. Pozo~
stalo im jednakie uposaienie dostatnie, tylul wysoki
i wplyw polityczny, bo nie przestali nigdy by¢ dostojnika-
mi parnstwa,

W Matopolsce takie usunieto kasztelanéw od gospo-
darstwa dobrami paristwa, a ustanowiono do tego wiel-
korzgdcdéw krélewskich, ktérzy pedzielili sobie swdj
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obszar na okregi mniejsze, zwane podrzedztwami.
Byly to urzedy S$cisie gospodarcze, skarbowe, jakby cigg
dalszy urzedu prowizorskiego, kiéry przez pewien czas
istnial w Sandomierskiem. Teraz zwano ich po lacinie
prokuratorami (dotychczas po klasztorach tytulujg tak go-
spodarzy), Urzedy te byly tylko w Malopolsce.

Podrzedztwa byly nastepujace: Krakow, Wislica, Zar-
néw, Biecz, Niepolomice, Korczyn, Proszowice, Wojnicz,
Sgcz Stary.

Wielkopolscy starostowie objeli zarzgd grodéw od
kasztelanow. W Malopolsce powstal na grodach osobny
urzad burgrabidéw, do kiérych naleiala tylko sama
cbrona grodu, wojskowa strona przedmiotu, bo zarzad
dobr grodowych byl przy podrzedztwie.

Poniewaz w Malopolsce nie bylo starostow, wiec do
scigania przestepstw urzedowo przez paristwo, powolano
osobny urzad, t. zw. oprawcow, ktérzy sledzili, scigal
i sgdzili kryminalne sprawy. Utrzymali sie do konca XV
wieku — potem juz niepotrzebni, gdyz w koncu i w Malo-
polsce wprowadzono starostéw, chociaz nie byli oni nigdy
tem, co w Wielkopolsce.

Urzednicy zowigcy sie ,capitanei“ znajdowali sie
w drugiej polowie wieku XIV w Krakowie, Sandomierzu,
Lublinie, Checinach, Opoczynie i w Ryczywole — ale nie
moZna uwazac ich za starostow, lecz raczej za burgrabiow,
gdyz mieli sobie poruczong li tylko obrong grodéw; ani
sadownictwo, ani zarzgd débr do nich nie nalezal. Dopiero
za krédla Ludwika Wegierskiego nastali starostowie takie
w Matlopolsce, skoro krél ten nie przebywat nigdzie w Polsce,
ni w Wielkopolsce, ni w sgsiedniej Wegrom Malopolsce;
bywal rzadkim gosciem w polskiem krélestwie i potrze-
bowal zastepcow o znacznej i silnej wiladzy.

7. Panstwo stanowe, decentralistyczne.

Od roku 1295, od koronacji kréla Przemystawa,
nastaje okres panstwa opartego na spoleczenstwie. Hie-
bawem nastgpila reakcja/z powodu rzgddéw czeskich, lecz
spoleczeristwo polskie podjelo z niemi zaraz walke, jako
z ustrojem panstwowym spoleczenstwu narzuconym.
Od roku 1306 zaczyna sie zwycigstwo paristwa narodo-
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wego nad obcem, dynastycznem; chociaZz nastepcy Wacla-
woéw, krélowie czescy z dynastji Luksemburgdéw podniesli
réwniez uroszczenia do polskiego tronu, nie udalo im sig
zasig$¢ na nim; spoleczenstwo cobronito wole swa.

W roku 1306 zjechali sig w Krakowie przedstawiciele
szlachty ziemi krakowskiej, sandomierskiej, kujawskiej,
sieradzkiej i leczyckiej i uznali Wiadystawa Niezlomnego
swym wspolnym wladcg. Kaida z tych ziem, stanowiaca
osobne ksigstwo okresu dzielnicowego, zapraszala z osobna
Wiadystawa na tron swego ksiestwa, do siebie na pana.
Byla to wspdlnie dokonana elekcja wszystkich tych
dzielnic. Chodzilo o to, Zeby unikng¢ zarzutdw i usungd
wszelki pozoér prawny do roszczen o nastepstwo w tej czy
owej dzielnicy, czy to ze strony innych Piastdw, czy tez
cudzoziemskich dynastéw. W taki przezorny sposéb doke-
nywano lgczenia ziem polskich w nowe krolestwo.

Nowe panstwo miatlo stanowi¢ federacje dzielnic,
Nigdy tez nie przestaly istnie¢ podzialy wedlug dawnych
ksiestw dzielnicowych. Pozostaly one w ciele Rzeczypo-
spolitej, jako jednostki historyczne i jako dzielnice
administracyjne: jako wojewddziwa i t. zw. ziemie,
obszarem mniejsze, ale odrebnie administrowane. Kazda
kraina polska, cho¢by najmniejsza, jezeli stanowila kiedy-
kolwiek osobng dzielnice ksigzecy, zachowywala do konca
swg odrebnos$¢ autonomiczng. Zewnetrznym tego
symbolem bylo pozostawienie wszystkich urzedéw dwor-
skich dawnych ksiestw i ksiestewek, zamienionych na
wojewodztwa i ziemie. Urzedy te, pozbawione wszelkiego
znaczenia praktycznego, staly sie tytularnemi dostojen-
stwami; istnialy, bo nikt ich nie znosil, a nie znoszono
ich, bo nikomu nie byly szkodliwe, a miescily w sobie
pewne wspomnienia historyczne i laqczyly sie z tradycjg
danej krainy. Potem nawet po powiatach bywali urzednicy
dworscy Krdla Jegomosci: podstoli, czesnik, koniuszy i t. p.
Kiedy krél podroiujac stawal na granicy powiatu, witali
go i obejmowali swa ,sluzbe", ktéra tez petnili, az krol
dojechal do granicy drugiego powiatu. To wszystko po-
chodzilo z czaséw dzielnicowych, z  czaséw przed ro-
kiem 1295, po wickszej czesci przed 1340, a dochowalo
ste az do r. 1795 i bylo przechowywane 2z calg powaga.
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Osobne sejmiki dokonywaly wyboru tych ,dostojnikéw®,
pozbawionych wszelkiego znaczenia; szlachcic ubiegal sig
o to, by zosta¢ ,krajczym* lub ,strukczaszym®, bo to byl
honor, polaczony z prawem uiywania tytutu ,Jasnie Wiel-
mozny“. Moze Czytelnik usmiecha sie, bo¢ to jest troche
zabawne? Rle w Anglji jest calkiem to samo! Tam r6-
wniez nie znoszono nigdy niczego, co nikomu nie zawa-
dzalo; tam do dnia dzisiejszego istniejg stare tytuly i ni-
by urzedy; tam uczeni meZowie, slynni na caly swist z od-
kry¢ naukowych, bywaja... tucznikami Jego Krolewskiej
Mosci i zjezdzajg na uroczystosci publiczne w  Kkostjumie
tucznika z XV wieku i nikt nie widzi w tem nic Smiesz-
nego. Sila spoleczna olbrzymia spoleczenstwa angielskie~
go, ta sila, ktéra wydala z siebie taka potege polityczna,
czerpie ozywcze soki z tradycji narodowej. W HAnglji tra-
dycja jest swistoscia; byla nig dawniej w Polsce, i dlatege
dochowala sig ta symbolika odrebnosci autonomicznej.

Organizowalo sig tedy nowe krélestwo polskie, pan-
stwo Wiadystawa Niezlomnego i Kazimierza Wielkiego,
jako panstwo decentralistyczne. Jestto ustrd, przy
ktérym jak najwigce] wiladzy administracyjnej pozostaje na
miejscu, a jak najmniej spraw zastrzezonych jest dla wia-
dzy centralnej.

Srednim wiekom obcg byla wogéle centralizacja;
wtedy wszystko bywalto decentralistyczne i to nawet na
dwa sposoby. Nietylko wediug obszaru, wedlug danego
okregu, ale jeszcze bardziej wedlug przynaleinosci sta-
nowej.

Panstwo sredniowieczne skiadalo sie z t, zw. ,standow®,
z ktérych kaidy miat autonomije. llos¢ takich politycz-
nych standw bywala w réinych panstwach rozmaita
(w Niemczech przeszio 300). Panstwo polskie Wiadysiawa
Niezlomnego, Kazimierza W. i ich nastepcéw skladalo sie
z trzech standw gromadnych, zbiorowych. Standéw oscbi-
stych w Polsce nie znano, t j. nie mogla by¢ ,stanem*
osoba pewna (jak w Niemczech), lecz tylko zbiorc-
wos¢ oséb,

Wielmoiowie nie tworzyli weale ,stanu®, t. j. nie
stanowili Zadnej organizacji z okreslonemi wobec pan-
stwa prawami.,



ZR PIASTOW 29

Kazdy stan rzgdzit sie swem wilasnem prawem sta-
nowem. Panstwo sredniowieczne nie znalo prawodawstwa
ogdlnego, jednakowego dla wszystkich mieszkaricow kra-
ju, ale kaidy stan, kazda warstwa spoleczna miata swoje
urzadzenia, zastosowane do wiasnych swoich potrzeb. By-
ly w Polsce trzy stany: duchowienstwo, szlachta,
mieszczanstwo.

Duchowieristwo rzadzilo sie swojem prawem kosciel-
nem, kanonicznem. Organizacja koscielna byla we wszyst-
kich krajach europejskich jednaka, kierowana z Rzymu,
Prawo kanoniczne tyczylo sie wszystkich krajow katolic-
kich jednako.

Organizacja ziemianska byla w Polsce odmienna, niz
na Zachodzie. Tam nie naleZal do organizacji panstwowej
nikt, kto nie posiadal ziemi na wlasnos¢. W caiem usta-
wodawstwie Kazimierza Wielkiego—o ktdérem zaraz bedzie
mowa — ciggle jest mowa o kmieciach. llekro¢ jest mo-
wa o wlascicielach ziemi, t. j. o ,Zolnierzach®, o szlachcie,
zaraz i za kazdym razem jest przy tem takie mowa o kmie-
ciach. Prawo ziemskie objelo tedy takie lud rolniczy. Stan
kmiecy, odrebny pod wzgledem spotecznym, naleZy w usta
wodawstwie Razimierza Wielkiego do stanu politycznego
ziemiariskiego.

Mieszczanstwo nie wyrobifo sie w Polsce naleiycie
na stan polityczny, jak to bylo na Zachodzie, gdzie kwi-
tnely zwiazki miast, bywaly ich wspoéine zjazdy, organi-
zacje, narady i uchwaly obowigzujgce w miastach stowa-
rzyszonych; bywaly nawet wiadze wspdlne nad wielu mia-
stami réwnoczesnie, nad calemi ich zwigzkami {np. w Niem-
czech Hanza). U nas kaide z miast z osobna podlegalo
krolowi, nie majgc z innemi miastami stosunkéw poza
handlem. Mieszczanstwo w Polsce stanelo w polowie dro-
gi, jako stan. Nie moina go bylo za Kazimierza W. do-~
puszcza¢ do zupelnego rozwoju autonomicznego, skoro
mieszczanistwo wrogie bylo jego ojcu, wrogie narodowe-
mu panstwu polskiemu i zachodzila wcigz jeszcze wow-
czas obawa, Zeby miasta nie zwrdcily sig ponownie prze-
ciwko polskosci Polskil

Ponad stanami stal krél ze swymi urzednikami.
Gdzieby trzy obowigzujace prawa stanowe stanely sobie
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w czemkolwiek na zawadzie, rozstrzyga¢ mial krél. W spo-
rach miedzy stanami odnoszono sie do krola. Tak naprzy-
klad krzyzowalo sie prawo ziemskie z magdeburskiem:
jakiemuz prawu mial podlega¢ szlachcic, o ile przebywal
w miescie, lub nabyl tam posiadios¢? Rozstrzygnal to
krol Kazimierz W. na korzy$¢ prawa ziemskiego. A z dru-
giej strony uwolnit krél mieszczan od podatkéw ziem-
skich od gruntéw posiadanych przez mieszczan w obrebie
dwoch mil za miastem.

Nie mozna bylo naleze¢ do dwéch standéw; nie moina
bylo podlega¢ dwom prawom réwnoczesnie.

Zachowywanie porzadku pomiedzy stanami naleiy
do kréla i jego urzednikéw; o porzadek zas w obrebie
stanoéw kaidy stan sam sie staral.

Krél zawiadywal przez swych urzednikdéw tem wszyst~
kiem, co nie bylo sprawg jednego stanu, lecz calego
panstwa. Nalezg tedy do krola bez ograniczenia polityka
zewnetrzna | sprawy wojskowe. W tych dwéch dziedzinach
pozostal krol panem samowladnym. Za Kazimierza W.
nastapilo to tylko ograniczenie, Ze na wyprawie poza
granicami paiistwa wojsko utrzymuje sig kosztem nie
wlasnym, lecz panstwa (kosztem ,krolewskim*“), Do kréla
tez nalezy budowa nowych grodéw.

Cel ustawodawstwa i calej administracji wyrazony
jest jasno we wstepie do pierwszego statutu, pierwszego
ustawodawczego wiecu wislickiego z rcku 1346: ... azeby
byt jeden krél, jedno prawo i jedna moneta“. Tak poj-
mowano tedy istote panstwa.

Zastal krél Kazimierz dwoch krolow polskich, bo
czescy uwazali sig wciaZ jeszcze za wiladcow Polski; zastal
rozmaitos¢ praw w dzielnicach dawnych ksigigcych i mo-
neta krazyla najrozmaitsza. Po latach dwudziestu dopro-
wadzono do tego, iz w zakresie prawa magdeburskiego
bylo ono jednakowe w calej Polsce od roku 1365, a w za-
kresie ziemskiego od roku 1368.

Wspierali krdla uczeni mezZowie, ktérych pamie¢ na-
lezy przekazywac z pokolenia w pokolenie: Jarostaw Bo-
gorya Skotnicki, arcybiskup gnieinienski; Janusz Suchy-
wilk Strzelecki, tamtego siostrzeniec i nastepca; Spytek
Melsztyniski, kasztelan krakowski (dawny powiernik Wia-
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dystawa Niezlomnego) i w czasach podzniejszych Jan Rze-
szowski, Skotnicki ksztalcit sie w Bolonji we Wioszech;
Rzeszowski pozostawal w stosunkach z drugim uniwer-
sytetem wloskim, w Padwie, i syna tam posylat takze.
Tenie Rzeszowski bardzo byl czynny okolo przygotowan
do zalozenia wlasnego polskiego uniwersytetu, co nastg-
pilo w roku 1364.

Krdl reprezentowat cale paristwo, wszedzie byl naj-
wyiszym sedzig i szafarzem dobra parnstwowego. Nie byi
jednak monarcha absolutnym. Absolutyzmu, samo-
wladztwa wieki Srednie nie znatly. Wladza kré-
lewska jest w calej Europie ograniczong prawami ,stanow®,
ktére krél musi uszanowac,

Krél nie jest prawodawcg sam z siebie, lecz sam
prawom podlega, a posiada tylko moc interpretowania,
t. j. wyjasniania i rozstrzygania, gdy nasuwajg sie watpli-
wodci, jak w pewnym wypadku prawo rozumieé naleiy.
Prawodawsiwo nowe moie powstaé tylko za zgoda stanu,
ktorego ma dotyczy¢, na zjezdzie jego przedstawicieli, byle
odbytym w obecnosci kréla, a zatem zwolanym przez
niego samego (inaczej nie przybylby na zjazd!). Niema
tedy prawodawstwa bez krdla, tem bardziej niema go
wbrew krélowi; krol musi w tem uczestniczyé i da¢ swag
zgode, — lecz krél sam nie moie nic.

Jako zwierzchnik odpowiedzialny za wszystkie stany
i cale panstwo, musi krél mie¢ urzednikow, ktérych wia-
dza nie bylaby ograniczong Zadnym okregiem administra-
cyjnym; urzednikdw najwyzszych. Za Kazimierza Wielkiego
ustanowione byly tylko trzy takie wielkie urzedy krélew-
skie, na cale parstwo: Marszatlek byl naczelnikiem
dworu krélewskiego i obejmowal wladze naczelng wszedzie,
gdziekolwiek krél przebywal, jezdigc zawsze z monarcha.
O trzy mile od miejsca, w ktérem krél przebywal, obowigzy-
waly znacznie surowsze kary za wszelkie przestepstwa
kryminalne (na samym dworze krélewskim samo dobycie
oreza pociggalo za sobg kare ,na gardle®).

Rowniez podrézowal z krélem ciagle kanclergz,
przechowujgcy pieczeé krélewska; byt to zwierzchnik kan-
celarji, przez ktérg przechodzily wszelkie dokumenty kré-
lewskie, paristwowe; dlatego tez nalezaly do niego stosunki
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z innymi monarchami, a wiec byl to dostojnik panstwowy
do polityki zagranicznej, zewnetrznej.

Trzeci z najwyiszych urzednikéw, podskarbi kro-
lewski, byl zawiadowcg dochodow panstwowych, a wiec
débr ziemskich krélewskich | podatkéw. Z ziemi niczyjej
porobily sie gospodarstwa na rzecz skarbu krolewskiego,
stad dobra te zwano krdlewszczyznami. Zarzgdzali niemi
podwladni podskarbiemu wielkorzadey, prokuratorowie
i wlodarze,

8. Prawo ziemskie a magdeburskie.

Dalszy rozwdj administracji w Polsce w obrebie sta-
néw ziemianskiego i miejskiego, pozostaje w zwigzku
z reformami dokonanemi za panowania Kazimierza Wiel-
kiego. Reformy towarzysza wszystkim dniom tego pano-
wania. Zadna z nich nie byla préinem eksperymentowa-
niem. Przygotowywano je na wiecach ustawodaweczych,
odbywanych w Wislicy i Piotrkowie kilka razy. Nie tykajac
zasadniczych cech polskiego ustroju spolecznego, umiano
pogodzi¢ nowosci potrzebne dla rozweoju Zycia zbioro-
wego z tradycja, ktdéra jest kosécem wszelkiege trwalego
ustroju.

Cata sprawa reform zaczela sie od tego, Ze chodzilo
o powiekszenie obronnosci kraju. Usuwajgc rozmaite da-
wne urzgdzenia wojskowe postanowiono w t. zw. ustawo-
dawstwie wislickim 1347 roku, Ze kaidy wlasciciel
ziemski musi by¢ Zolnierzem, bez wzgledu na
to, czy posiada ziemie moca nadania na prawie wojsko-
wem, czy lez wywodzi tytul wlasnosci wylgcznie ze stare-
go prawa rodowego. Polgczenie miecza i pluga w jednem -
reku uczyniono obowigzkiem. Stanela zasada, Ze ktochce
ziemie posiadad, ten sam jej broni¢ musi.

Zwiekszyla sie przez to znacznie ilod¢ Zolnierza, sko-
ro wszyscy przymusowo przechodzili na prawo wojskowe.
Tyczylo ono odtgd wszystkich potomkow starych zwigzkéw
rodowych i znaczylo to samo, co prawo ,szlacheckie®.
Kazdy wlasciciel ziemi, kazdy czlonek dawnego rodu z cza-
sow ustroju rodowego — byl szlachcicem. Szlachcic a ,ro-
dowiec”, znaczy to samo. Utarly sig teZ na oznaczenie tej
warstwy spolecznej trzy wyraienia, posiadajace zupelnie
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to samo znaczenie: ziemianie, rycersiwo, szlachta, Jezeli
nabyt ziemie ktos nie pochodzacy z dawnych rodéw, sta-
wal sie takie zZolnierzem. W ustawodawstwie Kazimie~
rza W. czytamy teZ o Zolnierzach ze soltyséw i z kmieci
Dzierzawca, pracujgcy na cudzem, mogl sie dorobi¢ wia-
snosci i nie bywalo Zadnych przeszkéd, Zeby nie mdgt
jej naby¢.

Skoro sluzba wojskowa cigzyla na ziemi, nastawalo
pewne przeciwienstwo pomiedzy interesem parstwa a Ko
Sciola, gdyz wlasciciele dobr duchownych na wojne chodzié
nie mogli. Kazda nowa darowizna na rzecz Kosciola uszczu-
plala tedy wojsko krolewskie. Postanowiono w r. 1368
w t. zw. ustawodawstwie piotrkowskiem, jako ziemia, ktora
raz juz byla na ,prawie wojskowem®, musi na zawsze
przy tem prawie pozostaé, w czyjekolwiek przesziaby rece.
Samo duchowienstwo uznato koniecznosé takiego przepi-
su. Tylko te nadania koscielne wolne byly od stuiby woj-
skowej, ktére pochodzily od samego kréla; z innych débr
musza duchowni wyszukaé¢ na swoj koszt ochotnikéw na
zastgpsiwo.

Kmie¢ nie stuzyl wojskowo, bo nie posiadal ziemi
na wlasnos¢. Wyraz ,kmie¢“ zmienial w ciggu wiekow
swe znaczenie. Za czasdéw Kazimierza W. oznaczal ten
wyraz dzieriawce, biorgcego grunt w dzierzawe wieczystg
i dziedziczna. Jezeli wlasciciel sam organizowal w swym
majatku osade dzierzawcéw i sam byl przedsiebiorca, wer-
bujgcym przybyszéow na dzierzawy, natenczas tez on sam
stanowit wladze administracyjno-sadowa dla swych kmieci.
Jezeli zas wiasciciel uzyl do tego posrednictwa ,osadzcy®,
ten osadica stawal sig dziedzicznym sottysem wsi.

Kmie¢ mégl zmieniaé¢ dzierawe, gdyz byl czlowie-
kiem zupelnie wolnym; mdgl nawet porzuci¢ catkiem za-
wod rolniczy. Prawo nie robilo pod tym wzgledem ogra-
niczeri innych ponad te, ktérych wymagata stusznosé
i prosty rozsadek. 1 dzisiaj istnieja przepisy, aieby prze~
szkodzi¢ nieuczciwym czy lekkomysinym dzierzawcom,
zeby sie nie przenosili z gruntu na gruni, nie uczyniwszy
zados¢ swym obowiazkom. Mial jednak kmie¢ zawsze
prawo opusdci¢ grunt bez wypowiedzenia, cho¢by natych-
miast, gdyby wlasciciel skrzywdzit na honorze jego Zone

]
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lub cérke, lub gdyby wies znalazia sie bez nabozenstw
z powodu klatwy rzuconej na wilasciciela, dluiej niz rok.
W r. 1345 zakazano przeprowadza¢ egzekucji sgdowej
przeciw wlascicielowi na gruntach oddanych w dzierzawe.

Za Kazimierza Wielkiego wzmaga sig ogdlny prad za
samorzadem. Nadawano go rowniez wsiom od dawna
istniejgcym 1 ustanawiano w nich soltyséw i tawnikow.
Sottysi mieli by¢ posrednikami pomiedzy szlachtg a kmie-
ciami. Nie wytworzyli jednakie takiej warstwy posredniej,
gdyz zaczeli sprzedawac szlachcie swe solectwa, a uzyskany
z tego kapital szed! na robienie intereséw po miastach,
albo tez na kupno ziemi w innej okolicy, gdzie zacierali
za sobg Slady pochodzenia i wsigkali w warstwe szla-
checka. Szlachcic kupowal sotectwo chetnie, bo byly to
grunty zazwyczaj najlepiej zagospodarowane, a, przytem
monopol miyna i karczmy — a do tego jeszcze wiladza
sagdowa nad ludnoscig wsi w pierwszej instancji. Szlachcic,
bedacy zarazem soltysem w swojej wsi, stawal sie tedy
zwierzchnikiem kmieci.

Stosunki prawne obydwdch warstw rolniczych, szlachty
i kmiedi, stanowig odtad t.zw. prawo ziemskie. Obok
niego istnieje prawo magdeburskie dla miast, o czem
byla juz powyzej wzmianka. Tu zajmiemy sig nieco blizej
sprawg administracji miejskiej. Nie piszemy hi-
storji miast w Polsce, nie bedziemy wiec wchodzi¢ w szcze-
goly zbyt specjalne — ale trzeba o wladzach miejskich
wiedzie¢ cos$ wiece] ponad samo stwierdzenie, Ze byly
autonomiczne, bo urzgdzenie prawne miasta, bedac z ko-
niecznosci bardziej skomplikowane od administracji siel~
skiego kraju, jest przez to samo wielce pouczajacem.
Zachodzi tez nawet pewna ,aktualnos$c”, zeby nas bardziej
zaciekawia¢ sprawami miejskiemi: Upadek miast w Polsce
stal sig w historji narodowej fatalnym zwiastunem upadku
panstwa. Obecnie odebraliSmy nasze miasta od panstw
zaborczych (oprécz moie Poznania i kilku jeszcze miast
wielkopolskich) w stanie upadku wprost przerazliwego. Co
bedzie z nami, jeZeli tych miast nie podiwigniemy i nie
wytworzymy z nich ognisk zycia narodowego, bezwzglednie
polskiego? To tez kogo interesujg dzieje administracji,
winien poswiegci¢ nieco wiecej stosunkowo czasu na orga-
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nizacjg miast; a miejmyz otuche, Ze nie zabraknie nam
specjalistéw, badajacych przeszlos¢ urzadzen miejskich
w Polsce ze stanowiska prawa administracyjnego.

Jak wiemy, skutkiem najazdéw mongolskich trzeba
bylo odnawia¢ i wsie i miasta. Bywato, Ze wies powsta-
wata | zagospodarowywala sie na nowo drogg naturalpg,
gdy wrocita szczeSliwie na zgliszcza reszta ,rodowcow*
danego miejsca, a cho¢by jedna tylko rodzina i zaczeto
na nowo od malej osady, ktéra rozwijata sig z biegiem
czasu przez rozrodzenie i powolny dorobek. Ale droga
naturalna musiata by¢ w warunkach ciezkich wyludnio-
nego kraju nader powolng. Bez osadnictwa cudzoziem-
skiego bylaby Polska dilugo, bardzo dluge w znacznej
czesci pustynig (Malopolska gléwnie),

Wsie i miasta, osadzane na nowo, lub tez i nowo
zakladane przez obcego osadnika, przybywajacego gromad-
nie, od jednego razu, powstaly sztucznie, wedlug pewnego
z gory powzietego planu. Przybysze byli juz przedtem
mieszczanami gdzies w Niemczech, szli zas do Polski,
azeby uzyskaé lepsze warunki w walce o byt. Oni mieli
juz swoje zwyczaje prawne, swe urzadzenia, do ktérych
przywykli, a kiére gotowe przenosili do Polski. Zwazmy
réwniez, Ze takie ksigZze polski, zakladajacy czy wznawia-
jacy miasto, korzystal juz z doswiadczenia nabytego na
dawnych podegrodziach i w targowych osadach, z ktérych
droga naturalng wytwarzaly sig dalej miasta polskie, gdyby
nie najazdy mongolskie Obecnie mialo sig juz powzigte
z géry pewne postanowienia, plany, mialo sig¢ w mysli
pewien zarys urzadzen. Totez administracja takzie
z goéry byla obmys$lana, i to w calym swym zakre-
sie. Administracja miejska miast nowych powstawala drogg
legislatoryjng; byla dokladniejsza, zupelniejsza, Scislejsza,
bo przewidujacg z gory wedlug przykladéw zaczerpnietych
po miastach niemieckich. A zatem byla to droga nie ze
wszystkiem sztuczna, boé uwzgledniajgca doswiadczenie
i przenoszaca wzory juz wyprébowane, a nie
nowe wymysly, Sztucznem to bylo tylko wobec stosun-
kéw polskich, wzglednie sztuczne, lecz nie bezwzglednie.

Jak juz powiedziano wyzej, wzorem bywala najcze-
$ciej administracja przyjeta w Magdeburgu; ale wytwarzaly
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sie pewne dodatki skutkiem tego, Ze przedsiebiorca, do-
starczajacy osadnika miejskiego, musial by¢ odpowiednio
wynagrodzony. W Niemczech powstal urzad wojtowski, jako
zastepujacy ksiecia, wladce kraju, a wiec byl to z razu
urzad panstwowy, ktéry dopiero stopniowo i ewolucyjnie
zsmienial sig w autonomiczny. W Polsce osadzca miejski
zostawal wojtem dziedzicznym, zupelnie tak samo, jak
soltysem na wsi. Otrzymal on na swa wlasnos¢ dziedziczna
znaczniejszg znacznie od osadnikéw .parcelg® (zeby dla
ulatwienia uZy¢ nowoczesnego wyrazu miejskiego), zazwy-
czaj szeSciokrotnie wieksza; prawo zakladania w dowolnej
ilosci kraméw, jatek, mlynéw na swej posiadiosci, z cal~
kowitern zwolnieniem od czynszéw do skarbca paristwo-
wego (ksigzecego, krolewskiego), czyli: wojt wolny jest od
podatkéw dziedzicznie, t.j. wolni sa od nich wszyscy jego
potomkowie. Z pokolenia w pokolenie przywilej ten stawat
sie cenniejszym, bo podatki stawaly sie coraz wyisze,
a rozrodzeni potomkowie pierwszego wdjta posiadali coraz
wigcej sklepdw, jatek i t. p. i czesto niejeden mlyn. Nie-
tylko wojt sam nic nie placit do skarbca krélewskiego,
ale mial udzial w tem, co inni placili, czylii jemu ze
skarbca publicznego placone. Kazdy mieszczanin placit
panstwu podatek, mianowicie czynsz od swego gruntu
i domu, tudziez od przedsigbiorstwa, z ktdrego sie utrzy-
mywal, od sklepu {kramu, jatki) lub warstatu; z tych za$
podatkdéw woéjt pobieral dla siebie zazwyczaj czgsé szésta,
czasem nawet piatg. Pobieral teZ trzecig czes$¢ oplat sgdo-
wych. Za to obowigzany byt wéjt do stawiennictwa wo-
jennego, podobniez jak soltys wiejski, podczas gdy inni
mieszczanie obowigzani byli do stuiby wojennej tylko
w razie oblezenia miasta.

Majatek wojta ulegal rozdrobnieniu pomigdzy dzie-
dzicéw, a skutkiem tego przechodzily tez pewne prawa
wéjtowskie na réine osoby, dziatkami, Po diuiszym czasie
rozmaite wolne od podatku kramy, parcele, mlyny znaj-
duja sie w reku rozlicznych oséb. Poniewaz stanowiag one
wlasnos$¢ nieograniczong, wigc wolno je sprzedawaé; tak
tedy przechodza one czestokro¢ w rece oséb nie nalezg-
cych bynajmniej do potomstwa osadicy, Sprzedawane
byly razem z wolnoscig podatkows. Sprzedajacy zarabial
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na sprzedazy coraz wigcej, skarb publiczny coraz wigcej
tracil, W miastach poczal sie wytwarza¢ uprzywilejowany
stan wojciego potomstwa tudziez oséb, ktére mogly od
wojcich potomkéw odkupywacé ich prawa. Oczywiscie za-
wadzalo to coraz bardziej porzadnej administracji, totez
musialo sig obmysle¢ na to srodki.

Osadnicy, kiérzy przybyli z osadzcg, ponosili trud
i ryzyko nie poto, Zeby potem ktokolwiek miatl zbierac
owoce ich pracy i zabiegéw; oni zakladali miasto dla
siebie 1 swych dzieci, To takie proste, Obywatelami
miasta (cives) mogli by¢ tylko oni, ich potomstwo, tudziez
osoby, ktorym oni obywatelami by¢ pozwolg. Kto nie na-~
iezy do potomstwa pierwszych osadnikéow, musi nabyé
obywatelstwo miejskie, co wcale fatwem nie bylo. A tylko
posiadajgcym prawo obywatelstwa w danem miescie wolno
prowadzi¢ w tem miescie przedsigbiorstwo zarobkowe
na wlasny rachunek (to znaczy utrzymywa¢ sklep,
kantor, warstat i t. p. pod wlasng firma). Wieki dawniej-
sze nie znaly zgola wolnosci zarobkowania, gdzie sie komu
podobalo. To nastalo az dopiero w XIX stuleciu. Kazide
miasto dostarcza¢ mialo zarobkéw samodzielnych tylko
swym wlasnym obywatelom. Ani tez nieruchomosci po-
siada¢ na prawie miejskiem nie mégt nikt, kto nie mial
prawa obywatelskiego.

Uzyska¢ obywatelstwo mdégl nowy przybysz, jezeli
wykazal przedewszystkiem dokumentami urzedowemi, Ze
w poprzednich miejscach pobytu dobrze sie sprawowat
i ze jest Slubnego pochodzenia; musial przedstawi¢ t. zw.
»list dobrego urodzaju i zachowania“. Rozumialo sig samo
przez sie, ze musiat byé chrzescijaninem; Zyd prawa oby-
watelstwa nie modgl zadng miarg otrzymaé., Co ciekawsze,
ze nie chclano przyjmowac nowych obywateli bezzennych;
musieli sie zobowigzad, Zze w ciggu roku ozeniag sig, i daé¢
na to ,poreczycieli“; domagano sig réwniez, zeby w ciggu
roku nabyli lub wysiawili sobie jaka realnos¢, Nie mozna
byto by¢ obywatelem miejskim, nie posiadajgc wlasnego
domu. Latwo sie domysle¢, o co tu chodzilo: o corki
obywatelskie. Kto z przybyszéow uchodzit za pozadanego
ziecia, ten moégt by¢ pewnym, Ze prawo miejskie otrzyma.
Bylo to przyienianiem sig do dawnego mieszczanstwa,
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ktore w taki tez sposéb gléwnie sig kompletowalo i wcigz
odnawialo po kadzieli.

Wszyscy pierwotni obywatele tworzyli odrgbne miedzy
sobg ,pospodlstwo®. Wyraz ten posiadal znaczenie
wielce zaszczytne, pédzniej dopiero mial zmieni¢ znaczenie.
Wyraz ten byl najdawniejszem tlumaczeniem laciniskiego
wyrazu: ,comrmunitas®, t. j. zrzeszenie sie, spotecznosc
miejska. Wyrazy zmieniajg w ciagu wiekdw znaczenie;
powszechny to objaw we wszystkich jezykach, i jest juz
od tego osobna specjalnos¢ w naukach filologicznych.
Mazwanc rzecz po polsku pospdlstwem, chcae wyrazic, ze
obejmuje sie w tem ,wszystkich pospotem®., Wszakzez
szlachta uzywala tego samego wyrazu na cznaczenie swo-
ich terytorjalnych zrzeszen.

Pierwotne ,pospdlstwo“, zwolywane przez wdita,
uchwalalo postanowienia lokalne, o ile one miescily sie
w ramach prawa magdeburskiego. Uchwaly te, zwane
Jwilkierzami®, wymagaly zatwierdzenia przez wladze pan-
stwowa, z poczatku przez samego ksiecia, nastgpnie przez
kréla. Po pewnym czasie pospdistwo poczynalo byé zbyt
liczne, totez wilkierze wychodzily tylko od ,starszych®, t j.
od zwierzchnikéw cechowych i kupieckich, zwolywanych
w tym celu, i nie wymagaja juz potwierdzenia od wiladzy
panistwowej, reprezentowanej przez wojewode w miastach
wiekszych, przez staroste po mniejszych. Byly zastrzezone
niektore tylko sprawy, w ktérych ,wilkierz* zawsze za-
twierdzenia takiego wymagal.

Pospdlstwo dziehlo sie wedlug zaje¢ zarobkowych
na dwie kategorje, na kupcéw i rzemieslnikow. W oby-
dwoch zajeciach istnialy trzy szczeble: terminatora, po-
mocnika czyli czeladnika i majstra lub samodzielnego
kupca, Wszyscy zajeci w pewnem rzemiosle tworzyli cech,
posiadajacy swoje wladze z wyboru czlonkoéw cechu. Pel-
noprawnymi czlonkami byli tylko sami majstrowie, posia-~
dajac czynne i bierne prawo wyborcze; wybierali rade
cechowg (wydzial) z cechmistrzem na czele. Wszyscy
cechmistrze mogli w razie potrzeby utworzy¢ ogdlng rade
cechowego pospolstwa; instytucja ta jednak nie byla stala.
Czeladz wybierala takie swojg rade, lecz z nieznacznemi
kompetencjami; rada ta sluiyla jako organ posredni do
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porozumiewania sie ogdlu majstréw z ogdlem czeladzi;
zrasztg czeladZ pozostawaia pod opieka cechu, a kaidy
czeladnik z osobna pod opiekg majstra, u ktérego praco-
wal. Wyzwoli¢ sie na majstra mégt taki tylko czeladnik,
ktéory posiadal prawo obywatelstwa. Kto nie pochodzit
z rodu mieszczanskiego danego miasta, mial droge otwartg
przez ozenek z cdrkg ktérego z majstrow Podobniez zor-
ganizowani byli kupcy w stowarzyszenia (kongregacje)
wedlug rodzajow handlu, gdzie byla ich wieksza ilos¢;
gdzie nie bylo ich na tyle, stanowili wszyscy razem jedna
organizacje. Rozumialo sie samo przez sig, Ze tylko chrze~
scijanin mogt tu by¢ czlonkiem. Tak kongregacje, jakotez
cechy byly zarazem stowarzyszeniami religijnemi, rodzajem
bractw, z wlasnym oltarzem w pewnym kosciele, zamoz-
niejsi z wlasna kaplicg i t. p.

Po pewnym czasie bylo ,pospélstwa“ za duzo, Zeby
bylo zwolywane na ogodlne zebrania celem uchwalenia
wilkierzy; poprzestaje wiec wojt na zwolywaniu starszyzny
cechowej i kupieckiej (cives seniores). W taki sposob
wytwarza sie po miastach pewna warstwa, do$¢ zamknieta
w sobie, jakby specjainie wyznaczona do sprawowania
rzadow; moznaby powiedzie¢: wielmozowie miejscy; a przy-
jeli tez potemn nazwe laciriska, oznaczajgcq nie co innego:
patrycjat miejski. Byta to warstwa konserwatywna, a prze-
strzegajgca autonomji zrzeszen miejskich jak najskrupu-
latniej.

Jeszcze nam daleko do obrazu administracji miej-
skiej; oznaczyliSmy zaledwie z grubsza pierwotne za-
sadnicze linje — ale wlasnie moze w takim najprymityw-
niejszym szkicu tem przejrzyscie] wypadnie orjentowac sie
we wlasciwosciach tej administracji. Dziatanie jej rozlegle.
Obejmuje ona wszystko to, co dzi§ podpada pod ustawe
przemystowa, pod pobdr i wymiar podatkéw, i znaczna
cze$¢ urzedowania dzisiejszej policji. A do tego wszyst~
kiego jeden urzad wojtowski i wiladze stowarzyszenn zawo-
dowych kupieckich i rzemiesiniczych. Kto moze wykony-
waé ,proceder®, jak i gdzie, czy lokal stosowny, czy moie
trzyma¢ czeladz i terminatoréw, to wszystko zalatwiala
starszyzna cechowa sama. Zaden urzad panstwowy ni
miejski nie byt do tego potrzebny — a czyZ rzemiosta nie
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kwitnely i czy nie bylo mieszczan bogatych? Kaidy cech
sam sobie ustanawial przepisy. Nietylko nie bylo wolno
wykonywal rzemiosta bez jego zezwolenia, ale cech prze-
pisywal, w jaki sposéb to rzemiosto ma by¢ wykonywane,
ilu czeladnikéw komu wolno trzyma¢, jakich trzymac sig
prawidel w stosunku do innych majstrow i t. d. Ustawy
cechowe byly tak obmyslane, Zeby sig jeden nie bogacit
nazbyt ponad drugiego 1 kosztem drugiego, Zeby posia-
dajacy wigkszy kapital nie niszczyl dobrobytu oséb mniej
zasobnych., Dawne czasy nielylko nie uznawaly t. zw.
wolnej konkurencji, ale byly jej slanowczo przeciwne,.
A wszystko to powstalo z daznosci do tego, Zeby zabez-
pieczy¢ obfitosé chleba miejskiego dla wilasnego potom-
stwa. Na dnie wszystkich dawnych urzgdzern miejskich
tkwi pewna patrjarchalnos¢.

Stan kupiecki okazal si¢ w dochowywaniu owych
pierwotnych przepiséw mniej konserwatywnym od rzemios!.
Ttumaczy sig to tem, ze w kupieckim stanie wigcej bylo
naplywu zywioléw nowych, z poza potomstwa pierwotnych
osadnikow mieszczarniskich, Kupiec jest bardziej wedrowny
od rzemiesinika; rzemiesinik wedrowal tylko za miodu,
dla uzupelnienia swej nauki zawodowej, a potem siedzial
cale zycie na jednem miejscu. Kupiec zawsze odbywa
podréze kupieckie, jeZeli nie chce pozosta¢ kramarzem
prostym. Druga okoliczno$¢, wprowadzajaca w stosunki
kupieckie wiecej zywiolu obcego, wynika z tego, iz kupcy
czesto potrzebujg spétek, i to z kupcami z innych miej-
scowosci, gdy tymczasem rzemieslnik rzadko kiedy do
zakladania spdtki sig ucieka. Z tych powodow stan rze-
mieslniczy byt bardziej rodowym, bardziej zwartym fami-
lijnie, a kupiecki szybko sie z tego ograniczenia rodowego
emancypowal — i dlatego mniej w nim bylo patryarchal-
nosci, mniej pierwiastka familijnego.

Z zebran starszych cechowych wytwarzala sig stop-~
niowo instytucja rady miejskiej. Lokacje miast now-
szych moéwia od razu o urzadzeniu rady. Radziectwo wy-
magato niemalo czasu, a wiec przez to samo dostepne
bylo tylko zamozniejszym i sama ta okolicznosé starczyta,
zeby silg faktow radziectwo ograniczy¢ do patrycjatu.
A poniewaz handel bogacil szybciej i czesciej, niz warstat,
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po pewnym czasie patrycjat skladal sie po wszystkich
miastach (nietylko w Polsce) tylko z kupcéw. Rzgdy miasta
wymykaly sie z rgk rzemieslnikéw, a skupialy sie coraz
bardziej w reku kupcéw. Wienczas silg rzeczy musialo sie
w kornicu zebra¢ na pewien antagonizm i rzemieslnicy
rozpoczeli zabiegi, zeby nie sta¢ sie w miescie warstwa
nawet prawnie drugorzedng, zeby prawa swe zachowac.
Zwrocili sig o opieke do wiladzy panstwowej.

Za Kazimierza W. wladza krolewska postanowila, ze
rada ma by¢ w polowie z kupcéw, a w polowie z rze-
mieslnikow. Krél wydal to postanowienie dla Krakowa,
ale inne miasta przyswoily je sobie, nie czekajac, az
wladza panstwowa wda sie w ich sprawy. (Rada kra-
kowska byla z nominacji wojewody od r, 1312 az do 1677;
za kare za bunt miasta przeciw Wladystawowi Niezlom-
nemu).

Keida rada miejska dazyla do ograni-
czenia wladzy wodjta. Dazedzicznosé wdjtostwa,
a obok tego powstawanie jakiejs waistwy osob uprzywi-
lejowanych, cho¢ zadnego juz urzedu nie peinigcych, oséb
wolnych nawet od podatkéw — dawaly sie gospodarce
miejskiej we znaki. Najbogatsi nie uiszczali podatkow
ni panstwowych, ni miejskich. Na to wyszly z czasem
przywileje wéjtowskiego stanu. A jakiem bogactwem bylo
wéjtostwo, na to mamy w dokumentach $wiadectw mné-
stwo; szlachcic bylby wielmozg, gdyby posiadal majatek
taki, jak wojt Sredniego miasta. Przytoczmy jeden przy-
kiad, nader pouczajaczy wlasnie dlatego, Ze wziety z hi-
storyi miasta bardzo drugorzednego. W miescinie Wol-
bromie (w Krakowskiem) zaplacono za czwartg czes$¢ woj-
tostwa darowizng wsi i stu grzywnami gotdéwki, co czynilo
jakby druga wies; wychodzito wigc na to, Ze wojtostwo
wolbromskie warte bylo o$miu wsi. Kupno czwartej
czesci wojtostwa oznaczalo odstgpienie czwartej czesci
dochoddéw wéjtowskich, a nie udzial w samejze wiadzy
urzedowej wojtowskiej.

Sadownictwo osad na prawie niemieckiem zaklada~
nych lub na prawo niemieckie przenoszonych zwracato
sie z apelacyami do Magdeburga, skad prawo to miejskie
pochodzilo. Rieby przecigé ten ciagly zwigzek z Rzesza
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Niemiecka, ustanowil krél sady wyzsze ,prawa meagde-
burskiego* w kaidej prowincyi i najwyiszy sad na zamku
krakowskim; do tych sadow szly apelacye od soltysow,
Reforma ta dotyczyla rowniez czesci kmiecego stanu, po-
niewaz duzo wsi bylo na prawie niemieckiem. Ten tok
instancyj uchwalono na wiecu ustawodawczym calego
patisiwa w roku 1365. System ten trwal jednak nie dlugo,
poniewaz w ciggu XV wieku wiekszos¢ solectw znalazla
sie w reku szlachty, a szlachcic nie mdgt podlegac prawu
magdeburskiemu, lecz tylko ziemskiemu. Przeszly tedy
i stosunki prawne calego stanu kmiecego na prawo ziem-
skie, a dla apelacyj od wyrcku szlachcica — soltysa, urzg-
dzono potem sady osobne, t. zw. asesorskie nadworne.

Walka rady miejskiej z wojtem rozgrywala sie naj-
bardziej na tle sgadownictwa miejskiego. Bylo
ono z poczgtku w pierwszej instancyi jakby wojcim mo-
nopolem, a trzecia czgs¢ kar sadowych naleZala sie woi-
towi. Sad na wodjta, tudziez apelacya od jego wyrokow,
nalezaly do t. zw. sgdu lenskiego, ktéry skiadal sie
z siedmiu soltyséw i wojtéw, mianowanych do tego przez
wladze krélewska. Od r. 1365, szly apelacye do owych saddéw
wyzszych prawa magdeburskiego w Pblsce; majwyiszg zas
instancyg byl ,sad szesciu miast“, zlozony z lawni-
kéw, wybleranych po jednym przez sze$¢ miast malopol-
skich, mianowicie; Krakow, Kazimierz, Wieliczka, Bochnia,
Sgcz i Olkusz. Polem powstawaly podobne sady wyisze
we Lwowie, w Bieczu, Sgczu, Sanoku.

Z sadownictwem wyzszem nie miala tedy wladza
wojtowska nic wspdlnego. Chodzilo o to, Zeby i z nizszego
wajtostwo usuwaé; widocznie trudno bylo sadzié sie z oso-
bami stanu wojtowskiegol Najpierw zabezpieczano sie
przeciwko mozliwej samowoli i stronniczo$ci przez uczy-
nienie sadéw wojtowskich w sprawach grubszych sgdami
zbiorowemi (kollegialnemi), przydajac woéjtowi lawnikéw,
z razu trzech, potem siedmiu (w rozmaitych miastach by-
wato zresztg rozmaicie). Nastepnie zmuszano woéjtéw, zeby
oplacali ze swego znawcow prawa miejskiego, sedzidw
zawodowych, ktérych zwano podwdjcimi (advo-
catus surrogatus), a ktorzy wojta wyrgczali w sgdownictwie,
majgc do rady dodanych lawnikéw. Ingerencya sadowa
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wdjta ograniczyla sie do pobierania czesci kar sgadowych.
Zwaziyé trzeba, Ze wojtowstwo dziedziczne | sprzedaine
dostawalo sie w rozmaite rece, nie zawsze powolane; nie-
jeden z wojtow nié posiadal najmniejszych kwalifikacyj
na sedziego. Ustanowienie podwdjcich prawnikow bylo
tedy najlepszem wyjsciem z tego klopotu; wojt rad byi,
ze sadzi¢ nie potrzebuie,

Skoro wéjtowi w koricu zostaly tylko seme dochody,
bez wladzy i bez obowigzkéw, wojtowstwo stawalo sie dzi-
waczng anomalia. HAle srednie wieki nigdy nie tykaly
niczyich praw, nabytych droga legalng. Nie pojawita sie
nigdzie a nigdzie propozycya, zeby potomstwu wojtdéw
poodbieraé, co odziedziczyli, lecz powstaje dainos¢ do
wykupywania ich praw przez miasta (jak solectwa przez
szlachtg) — o czem w nastepnym rozdziale.

Byla powyiej wzmianka, jako Krakow mial odjete
prawo wyboru swej Rady w roku 1312, za kare za bunt
przeciw Wiladystawowi Niezlomnemu. Bogate mieszczaristwo
sprzyjato Wactawowi czeskiemu, a Krakow nie byl samotny;
podobnez bunty wybuchaly w Poznaniu iinnych miastach.
Skutkiem tego obcinano mieszczanstwu ,magdeburgie®,
ukracano ich samorzad i administracya miejska nie rozwi-
jata sie swobodnie. RAieby to zrozumied, wystarczy zwazy¢,
ze na ziemiach polskich mieszczanstwo bylo od najazdéw
tatarskich niemieckie. Warstwa ta nietylko nie przyczy-
nila sie niczem do wytworzenia parstwa poiskiego z dziel~
nic ksiazecych, lecz przeciwnie, przeszkadzala nieraz dzielu
narodowernu, podjetemu przez duchowienstwo i ziemian.
Za Wladyslawa Niezlomnego kmiecie staneli mocno przy
krélu narodowym, ale miasta dwa razy przeciw niemu sig
buntowaly. Nalezalo tedy dba¢ o to, zeby miasta nie-
mieckie w Polsce nie urosly w potege polityczng — zwlasz-
cza, ieby miedzy niemi nie wyrobila sig wroga Polsce
sita patistiwowa, Zeby nie powstal jaki zwigzek miast nie-~
mieckich w Polsce, Dlatego Kazimierz W. oslabial umyslnie
znaczenie | wzrost gminy krakowskiej, chociaz to byla sto-~
lica i nie pozwalal powstajgcych nowych przedmies¢ wciela¢
do Krakowa, lecz zakladal z nich nowe, osobne miasta,
(Razimierz i Kleparz). Podobnej polityki trzymal sie krol
wobec innych miast,
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Latwo bylo poskramia¢ miasta dzieki tej okolicznosci,
ie Srednie wieki nie znaly wolnodci han-
dlowej. Kupiec mial przepisang droge, ktoredy i jak
daleko wolno mu wozi¢ powien towar. Po drodze musiat
z towarem wstepowac¢ do wyznaczonych z géry miast, po-
siadajgcych od kréla na taki towar ,prawo skladu“;
tam musial kupiec towar przez czas przepisany wystawiad
na sprzedaz. Jezeli zas nie wolno mu bylo juz jezdzi¢
dalej, musial towar w takiem miejscu, albo catkiem wy-
sprzeda¢, albo wraca¢ z niewysprzedanym. Krepowanie
ruchu handlowego takiemi przepisami mialo na celu, Zeby
zarobek rozdziela¢ na rdéine miejsca mniej wiecej réwno-
miernie; ale tez dzieki temu modgt krdél tizymacd te miasta
w swem reku zrecznym szafunkiem laski i nielaski. Mogt
nadewa¢ prawo skladu, mogl je tez odebra¢ i przeniesc
w inne miejsce. Na przykiadzie Krakowa pouczyl Ka-
zimierz W. wszystkie inne miasta, Ze tylko ulegloscia moga
co$ zyskaé. Ta ekonomiczna zawisto$¢ miast od dworu
krélewskiego wytepila wreszcie u mieszczan zachcianki
robienia niemieckiej polityki,

Jak widzimy, politycy otaczajacy krdla, t. zw. ,szkola
polityczna Kazimierza Wielkiego®, nie trzymali sie Zadnej
doktryny, t. j. nie wysnuwali planéw swych i postanowieni
z jakiejs wymyslonej samem tylko rozumowaniem reguly,
kiérgby uznawali za nietykalna — lecz uwzgledniali na
kazdyrn kroku praktyke Zycia zbiorowego, pytajac, co
okazuje sie pozytecznem a co szkodliwem dla rozwoju
narodowego, dla polskosci. Samorzad cenili nadzwy-
czaj, wprowadzali go, gdzie tylko sig dalo; ale bez namystu
znosili go, gdzie okazal sig szkodliwym polskosci panstwa
polskiego.

Do jakiego stopnia nie trzymano sie doktryny, znaé
z pewnego postanowienia z zakresu sadownictwa. Srednie
wieki braly dostownie, jako krol jest najwyiszym sedzia;
totez kazdq sprawe mozina bylo wywolaé przed jego sad
najwyzszy, ktéry on sprawowal osobiscie. W Polsce
za Kazimierza W. spostrzezono sig na ujemnych stronach
tego systemu i sam krol postanowil, Zeby nie bylo ape-~
lacji od wyroku starosty, a potem takie od sgdéw wieco-
wych. Wedlug 6wczesnych popularnych poje¢ miescito to
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w sobie nietylko ograniczanie wladzy krélewskiej, ale tez
tamowanie biegu sprawiedliwodci. A jednak mieli stusznos¢,
ograniczajgc osobiste sadownictwo krolewskie, a pdiniej
trzeba je bylo jeszcze bardziej ograniczyé.

9. Ustawa finansowa i uzupelnienie administracji.

Kazimierz W. nie zdgzyl dokoriczy¢ swych prac usta-
wodawczych. Brak bylo jeszcze ustawy finansowej, Zze uzyjg
nowoczesnege wyrazenia, a byla to luka wielce dotkliwa.
Trzeba bylo obmysle¢ i ustalic kwestje podatkowg sto-~
sownie do nowych czaséw. Sprawa byla trudniejsza do
zalatwienia skutkiem tego, Ze na tronie zasiadal krdl
cudzoziemski, z prawem polskiem nieobyty; ale tez dla
tej samej przyczyny sprawa stawala sie naglaca.

Srednie wieki nie znaly prawodawstwa ogdinego,
ktoreby obowigzywalo jednakowo wszystkg ludnos¢ parni-
stwa, lecz kaidy stan mial swoje prawo osobne; wigc
tez i podatku nie bylo Zadnego ogdlnego, a tylko na
kazdy stan z osobna nakladalo sig¢ podatek, stosownie do
jego praw. Stan duchowny mocg swego prawa kanonicz-
nego uwazal sig za wolny od podatkéw paristwowych, ale
w tem tylko znaczeniu, Ze nie mozna bylo duchowienstwa
zmuszaé, by dawalo podatek z débr koscielnych; samo
atoli z wlasnej woli dawalo nieraz podatek bardzo wysoki.
Miasta w Polsce, nie bedac zorganizowane w zwigzki,
nie mogly tem samem uklada¢ sig czy z krélem, czy
z innemi stanami, o wysokos¢ swoich podatkéw; musiata
wiadza krélewska regulowac te sprawe w kazdem miescie
z osobna, zanim poéZniejszy ustréj sejmowy nie wzial tego
W swe rece,

Pozostawat stan Zolnierski, rycerski. ziemianski, szla-
checki — bo temi czteremi sam sie oznaczal nazwami.
Szlachta placila podatek krwi i na szlacheckim podatku
pienieZnym opieral sie gléwnie skarb parstwa w owym
okresie. Krél Ludwik sam wywolal u szlachty energiczne
kroki celem uzyskania ustawy finansowej.

Wiadomo, jako nastepca Kazimierza Wielkiego nie
majac syna, staral sig, by korone polska przyznano jednej
z jego cérek. Aieby szlachte zrobi¢ sobie powolniejsza,
nalozyl na ziemian niebywaly olbrzymi podatek, bo az po
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12 groszy poradinego z tanu. Lan obejmowal naszych
dzisiejszych 30 morgdw, a grosz nie byl bynajmniej pie-
nigdzem ,drobnym¢, lecz wlasnie ,grubym® (grossus zna-
czy po lacinie gruby), bo na dukata liczyto sie groszy 30.
Podatek byl tedy nieslychany, a krol kazal go wybiera¢
od razu, jesienig 1373 roku — rozpuszczajgc réwnoczesnie
wiesé, ze opusci podatek, jezeli szlachta przyzna krélewnie
nastepstwo tronu.

Wynika z tego, ze krél mégl nalozy¢ podatek, jaki
mu sie podobato. Tak bylo istotnie; wysokos¢ podatku
oznaczat krol i nikt sig tem nie gorszyl, bo zaden z kré-
low polskich nie dopuszczal sie przy tem naduzy¢. Nakla-~
dal podatku tyle, ile kiedy bylo trzeba na potrzeby pan-
stwa; dopiero Ludwik wegierski pokazal, jak mozna prawa
tego krolewskiego naduzywaé¢ przeciwko obywatelom dla
korzysci wlasnej dynastji.

Formalnie nie mozna bylo Ludwikowi nic zarzuci¢,
bo mial prawo oznacza¢ wielko$¢ podatku, a nie bylo
dotychczas w Polsce zadnej ustawy podatkowej. Zagineta
juz byta tradycja dawnych powinnosci opola. Za czaséw
dzielnicowych bywalo w réinych stronach kraju najrozma-
iciej; raz placilo sie mniej, innym razem wiecej. Skutek
z tego byl dwojako ujemny: Po pierwsze, skarb bywal
pusty, bo trzeba bylo naklada¢ i Sciaga¢ podatek wtedy
dopiero, kiedy okazala sie potrzeba — podczas gdy skarb
powinien by¢ zawsze przedtem juz napelniony i na
wszystko przygotowany. W naglej potrzebie, zanim podatek
ogloszono i sciggnigto, bywatlo juz za pdino! Ale byly
jeszcze inne gorsze skutki: Poniewaz Zyczliwos¢ obywateli
rozstrzygala nader czesto o panowaniu ksiecia, kazdy
z nich staral sig jak najmniej naraza¢ ludnosci podatkami.
Pustki w skarbie stanowily najlepsza rekojmie popular-
nosci ksiecia, ale... najwigksze nieberpieczeristwo dla inte-
resow panstwowych.

Nadajgc posiadlosci, oznaczal ksigze, co mu sig z nich
bedzie nalezalo. Pierwszy wiasciciel ziemi nadanej optacat
zazwyczaj podatek (daning) w stosunku stusznosci; ale juz
syn jego placit mniej, nizby wypadalo ze slusznosci,
a wnuk ptlacit nazbyt malo, Ptacono tg sama ilos¢ grosza
czy daniny, a tymczasem pienigdz zawsze tanieje z latami,
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traci na wartosci (powolna dewaluacja jest zjawiskiem
stalemn i cigglem w historji}, Niedobrze tez bylo, Ze kaidy
wlasciciel ziemski mial swéj osobny stosunek podatkowy
do panstwa. Zbyt trudno bylo utrzymad w tej sprawie
porzadek i jakakolwiek kontrole,

Gdy trzeba bylo na sprawy panstwowe wigcej pie-
niedzy, nakladal ksiaze na swa dzielnice osobny podatek
ponad to, co sie nalezalo wedlug dokumentéw nadanio-
wych. Nie wiemy napewno, w jaki sposob sie to odby-
walo; by¢ moie, Ze uchwaly takie zapadaly na wiecu
dostojnikow ksiestwa. Ksigze nie mial obowigzku pyta¢,
ale gdy nie pytal, narazal sie i mégt by¢ wygnany, ksie-
stwa pozbawiony.

Gdy za Wiadyslawa Niezlomnego naréd caly dazyt
wytrwale do utworzenia na nowo wielkiego narodowego
panstwa, nie szczedzono tez na ten cel ofiar pienieznych.
Krél ten wybieral raz wraz podatki nadzwyczajne i nie
bylo o to Zadnych niecheci. Dzigki wyjgtkowym okolicz-
nosciom swego panowania i wyjgtkowemu swemu stano-
wisku wobec spoleczenstwa, osiggngt Wiadystaw Nieztomny
faktycznie wladze, ktérg inni posiadali tylko w teorji:
wladze nakladania podatkéw wedlug swego uznania.

Kazimierz Wielki nie uciekat sig do nadzwyczajnych
podatkéw, bo i bez nich zapelnial skarb skutecznie, ob-
myslajac w latach pokojowych sposoby zbogacenia spote-
czenstwa. Krol ten szukal nowych zrédel dochoddéw, na
czem wychodzil lepiej skarb i spoleczenstwo. Wysokie ,po-
radlne® poszlo za Kazimierza W. calkowicie w zapomnienie

W ustawodawstwie Kazimierza W, opisano powinnosci
wlascicieli ziemi na wojnie, ale podatki podczas pokoju
nie zostaly jeszcze Zadng ustawg okreslone, Z tego wlasnie
korzystal krél Ludwik i nalozyl sam od siebie nadzwy-
czajny podatek. Zrobil niby to samo, co robil Wiadystaw
Nieztomny; w rzeczy samej bylo to jednak co$ catkiem
innego. Teraz spostrzezono sig dopiero, Ze nie moina
monarsze pozostawi¢ tego prawa; teraz dopiero z doswiad~
czenia nabrano $wiadomosci, ze prawo nakladania podat-
kéw wedlug wlasnego zdania mogloby doprowadzi¢ do
ucisku podatkowego i to nawet na cele spoleczenstwu
obce i obojgtne — gdyby sie tak obcemu zachciato krélowi-
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Postanowiono tedy uregulowaé te sprawe zasadniczo.
Nikt nie myslal opiera¢ sie podatkom w zasadzie; cho-
dzito o to, zeby ustawag okresli¢ ich wysokos$¢ i Zeby za~
pobiedz na przyszios¢ podatkowym sporom z tronem.

Ustawy takie byly juz.w innych parstwach. Najstarsza
z nich byla angielska z roku 1215. (t. zw. Magna Charta),
stanowigca takie wysokos¢ podatku zwyczajnego, corocz~
nego; gdyby zas trzeba bylo ponadto podatku znaczniej-
szego, musial krél uzyskac na to pozwolenie ,,parlamentu®,
t.j. rady zloionej z dostojnikéow duchownych i $wieckich.
W calej Europie trzymano sie w prawie panstwowem za-
sady, Ze niema podatkdw bez przyzwolenia tych, ktorzy
majg je placié¢. Tak tez musialo byé w Polsce, odkad
panstwo na spoleczeristwie sig opieralo,

W ciagu roku 1374, porozumiano sieg, Ze staly co-
roczny podatek od wiasnosci ziemskiej ma odtad wynosi¢
po dwa grosze z lanu, i Ze platny jest na s$w. Marcin,
w listopadzie po skoriczeniu robét gospodarskich., Znie-
siono tez wszystkie dotychczasowe daniny w naturze, t. j.
w plodach, jakie cigZyly czesto na dobrach nadaniowych.
Odtad sa tylko w gotéowce platne wszystkie nalezytosci
panstwowe. Jest to dowodem, ze obrét pienigzny bardzo
sig juz w Polsce powigkszyl.

Krél Ludwik zgodzit sie na takg ustawe i zwolal
zjazd do Koszyc na wrzesiern 1374, Uzyskal tam przy-
znanie nastepstwa tronu cérkom, a nawzajem uznat ustawe
podatkows, obmyslong przez pandw polskich. Owocem
zjazdu byl t. zw. przywilej koszycki z dnia 17 wrzesnia
1374, w ktéry weiagnieto tez pierwsza polska ogdlng ustawe
finansowa.

Nieobecnosé kréla Ludwika w Polsce pociggala za
sobg pewne skutki w administracyi kraju. Podobnie jak
przedtem Wactaw czeski, potrzebowal zastepcéw z obszer-
niejszym zakresem dzialania. Wielkopolscy starostowie
byli wtedy urzednikami wielce na czasie, totez krél radby
mieé¢ takich samych i w Malopolsce. Jakoz ,capitanei®
malopolscy przybierajq tytul starostow, otrzymujg wladze
sadowa i zarzad doébr panstwowych tak samo, jak wielko-~
polscy, chociaz okregi ich byly w poréwnaniu z tamtemi
szczupte, Starostowie malopolscy zajeli teraz grody, pod-
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dane dotychczas wladzy burgrabidw, i kierowali Sciganiem
przestepstw z urzedu, uczyniwszy z oprawcéw urzednikow
sobie podwtadnych. Mianowali natomiast czesto pod-
staro$cich, jako ogdlnych swoich zastepcow.

Starostowie matopolscy pozostali grodowymi, spra-
wujgc wiadze tylko nad okregiem jednego grodu, gdy tym-
czasem wielkopolscy zarzadzali calemi dzielnicami i na-
zywali sig teZ ,generalnymi starostami®. Nieréwnomiernos¢
ta pozostala juz do korica, a tylko co do uposaienia
zmniejszala sig, gdyZz malopolskich uposazano coraz lepiej,
dostatniej. Uposazenie bylo w ziemi.

Juz za czaséw Wiadystawa Niezlomnego (Lokietka)
pojawia sie nowy sposéb uposaZzenia, mianowicie odda-
wanie starostom mniej zamoinym krélewszczyzny jakiej
w dzierzaweg nia korzystnych wielce warunkach, Zaczelo sie
to od Malopolski, a rozszerzylo sie potem na cale pari-
stwo. W okresie Jagielloriskim wszyscy starostowie byli
zarazem dzierzawcami krolewszczyzn, t.j. débr paristwo-
wych. O tem bedzie jeszcze sporo do poméwienia.

Starosta krakowski zyskal z czasem tytut ,general~
nego“ na rowni ze starostami wielkopolskimi; nie otrzy-
matl jednakie Zzadnego zwierzchnictwa nad innymi staro-
stami Malopolski, ani okregu swego nie powiekszyl.

W ten sposdb uzupelniono staroscinskg admini-
stracye w calym kraju. Wojewodowie stali sig przedsta-
wicielami intereséw ziemianskich przy tronie, z wladzg
urzedowg nieznaczng, ograniczong do resztek sgdownictwa
w pewnych specyalnych wypadkach. PoéZniej mial jednak
nasta¢ ponowny rozrost urzedu wojewodziriskiego. Kaszte-
lanowie nie odgrywali z koncem X1V i w poczatkach XV,
wieku niemal Zadnej roli; i oni mieli zyska¢ potem zndéw
na znaczeniu, chociaz juz w catkiem innym zakresie.



Rozdzial 1I.
OKRES JRGIELLONSKI

1. Pierwszy okres wplywow polskich na Litwie.

Zwiazek z Litwag byl zwigzkiem spoleczeristw i krajow
wielce nierdwnych pod wzgledem cywilizacyjnym, a zatem
roznych tez co do urzadzenn prawnych. Panistwo litewskie
sktadalo sig z dwoch ocdmiennych w tej dziedzinie czesci:
z Letuwy poganskiej i z prawostawnej Rusi litewskiej.
sLitwa® nie jest pojeciem etnograficznem, lecz tylko geo-
graficznem i panstwowem. Litwa siegala w latach 1362—
1569 az do Kijowa i dalej, bo Kijowszczyzna byla w owym
okresie czescig paristwa litewskiego. Litwa jest wszedzie
tam, gdzie jest Wielkie Ksiestwo Litewskie, a zatern Rus
do tego W. Ksigstwa nalezaca jest réwniez Litwag. Np. na
Litwie jest Grodno, zwane wyraznie ,ruskiem“ od samego
poczatku w Zrédtach historycznych. Ale nie wszystko, co
litewskie, jest letuwskie. Nie kazdy Litwin jest Letuwinem.
Letuwa jest czgsdcig tylko Litwy i to czescig
znacznie mniejszag. Posréd ludnosci Litwy stanowili Letu-
wini od poczatku drobna tylko mniejszos¢.

Jezyk letuwski nie byl piSmiennym, a laciny w Litwie
nie znano; totez urzedowym jezykiem byl i pozostal az do
korica istnienia W. Ksiestwa jezyk ruski.

Ludnos$¢ Litwy — ani letuwska, ani ruska — nie po-
siadata zadnych praw politycznych. Wszelkie urzadzenia
panstwowe byly tam spoleczenstwu narzucone przez dy-
nastje. Wszystko polegalo na przymusie; pod tym wzgle-
dem stala Litwa z roku 1386 nizej, niz Polska Mieszka 1,
gdyz spoleczefiswe samo nie bylo zorganizowane. Rus
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posiadala przynajmniej prawo wlasnosci, organizacjg ,wo-
tostng®“ i prawo familijne wraz ze spadkowem. Letuwa ani
tego: Letuwini stali na tak niskim poziomie, iz nie znali
nawet wlasciwej organizacji rodzinnej; syna nie wolno
bylo postanowi¢ na swojem, ni cérki wyda¢ za mai bez
pozwolenia ksigcia. Nie znali wlasnosci osobistej, ani oso-
bistej wolnosci; nie bylo wiec u ni¢h prawa spadkowego.
Wszystko wiasnoscig ksiecia, wszyscy jego niewolnikami;
nawet wielmozowie letuwscy wieszali sie potem jeszcze na
rozkaz wiladcy. Poiacy przyniesli im wraz z chrztem pojg-
cia wlasnosci, a pézniej wolnosci. Letuwa cywilizowala sie,
przyjmujgc stopniowo urzadzenia polskie.

W takim kraju niema co moéwi¢ o jakiejkolwiek
administracji. Polska niczego nowego przez Letuwe nie
zaznala, nie doswiadczyla, nie nauczyla sie; na Rusi litew-
skiej za$ spotykala sie z urzadzeniami opartemi na zalei-
nosci osobistej ubozszych od bogatszych. O administracji
panstwowej ani tam niema co méwic.

Administracja musi sie stosowaé¢ do stosunkdw spo-
fecznych, a te byly na Litwie w poréwnaniu z Polska
nietylko zacofane, bardziej prymitywne, ale jakosciowo
tez calkiem rdéine. Bylo to spoleczeristwo innego typu.
O letuwskim ustroju spolecznym nie wiele mamy do po-
wiedzenia; stal on nizej ruskiego, znacznie nizej. Czasy
historyczne okazuja nam spoleczenstwo letuwskie juz pod
wplywami ruskiego, cywilizujgce sie na ruskich wzorach,
jakkolwiek bardzo stabo tylko.

Cechg zasadniczg ruskiego ustroju spolecznego byta
szczeblowatos$¢ Byli kniaziowie rozmaitych stopni,
byli bojarowie wielu stopni i lud niewolny rézinych kate-
goryj. Nie bylo pola do administracji panstwowej tam,
gdzie kazdy byl osobiscie zawislym od kogos stojacego
ponad nim, od kogo$ wyzej urodzonego. Stosunki gospo-
darcze byly dlugo zbyt prymitywne, Zeby dostarczaé zaje~
cia urzedom jakim ze wzgledéw dobra publicznego.

W trzy dni po zalozeniu biskupstwa wileriskiego,
dnia 20, lutego 1387 oglosit Jagiello, Zze kazdy Letuwin
przyjmujacy chrzest w wyznaniu katolickiem dostaje swe
posiadlosci na wtasnos$¢ dziedziczna; wdowom przy-
znano prawa majgtkowe takie same, jak w Polsce; corki
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zezwolono wydawac zamaZ wedlug uznania rodzicéw. W roku
1413 (unia horodelska) nadano 47 rodom letuw-
skim prawa polskiej szlachty wobec Wielkich Ksigiat li-
tewskich. Rody te staly sie rozsadnikami prawa polskiego
na Litwie.

Wojewodowie zaczynaja sie od akiu unii horodel-
skiej w roku 1413. Wtenczas Wiadyslaw Jagielto nomi-
nuje wojewodow i kasztelanow w Wilnie i w Tro-
kach, tylko tych dwoch, tylko na Letuwie, nie tykajac
rozleglej Rusi litewskiej. Pamieta¢ naleiy, Ze znacznie
wieksza czes¢ Rusi litewskiej tworzyla az do polowy rza-
déw Kazimierza Jagielloriczyka dzielnice ksigzece. Kiedy
w r 1471 Kazimierz znidst ksiestwo kijowskie, wcielajgc
je bezposrednio pod swojg wladze, zamianowal w Kijo-
wie wojewode Bylo to trzeci wojewoda w paristwie,
a pierwszy na Rusi litewskiej.

Podskarbiostwo litewskie rozwineto sie do-
piero w drugiej polowie wieku XV. Przedtem i dlugo jesz-
cze potem zwano urzednikéw wyreczajgcych wladce w wy-
konywaniu praw finansowych—namiestnikami. Z po-
czatku byli urzednikami samodzielnymi, podlegajacymi
bezposrednio samemu Wielkiemu Ksieciu, a zatem urzed-
nikami wyzszego typu, lecz bez jakiejkolwiek organizacyi.
Kiedy ich potem zorganizowano i poddano wszystkich
podskarbiemu, stracili na dostojeristwie, a poczeli sie zwa¢
tiwunami, kidra-to nazwa oznacza wyreczyciela wogdle
(tiwun moze by¢ w kaidym urzedzie, i réwniez w stuzbie
prywatnej). Namiestnikami poczeto za$ nazywad wedtug
polskiego znaczenia wyrazu nowych urzednikéw wyiszego
typu, posiadajacych pelnomocnictwa od wiadcy nietylko
do spraw finansowych ksiaZecych, lecz wogdle zaopatrzo~
nych w rozlegle pelnomocnictwa administracyjne, takie
z zakresu administracyi wojskowej; tacy namiestnicy by-
wali po wazniejszych grodach, a gesciej tylko na granicy
wschodniej paristwa, zwlaszcza na poétnocno - wschodniej.
W Koronie godnos¢ namiestnicza ograniczyta sie niebawem
tylko do wojska.

Pierwotnie nie bylo na Litwie sadownictwa pan-
stwowego; wszakzez pierwotnie nie bylo go nigdzie! O le~
tuwskiem prawie zwyczajowem sadowem nie wiemy nic;
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ruskie trzymalo sie zasady, Ze sedzig kaidego jest ten,
kto przy szczeblowatym ustroju spolecznym jest jego bez-
posrednim zwierzchnikiem. Najwyzszym sedzig byl ksiagze
dzielnicowy. Kiedy w ciaggu XV, wieku dzielnice znikaja,
przybylo niezmiernie wiele materyatu sagdowego pod naj-
wyzszy sad Wielkiego Ksigcia. Ten musial mie¢ wyreczy-
cieli, musial dba¢ o zorganizowanie naleiyte instancyj
nizszych, i dazy¢ do tego, zeby przed jego orzecznictwo
dostawato sie spraw jak najmniej. Namiestnicy otrzymy-
wali szeroka kompetencye sadownicza; nastgpili po nich
starostowie, a w gléwnym powiecie wojewddziwa wojewo-
dowie. Sadzili zaréwno w sprawach cywilnych, jakotez
w karnych. Niebawem mieli taki nawal zalegtosci, iz mu-
sieli i oni mie¢ wyreczycieli. Sedziami pierwszej instancyi
stali sie ci urzednicy, kitdrym przy zmienionym ustroju
pozostala nazwa namiestnikow.

Panstwo pozostawalo jednak Litwinom narzuconem‘
narzuconem przez dynastye rodzima, jak bylo w Polsce za
pierwszych Piastéw. Wladza Wielkich Ksigiat byla abso-~
lutna, a walka spoleczenstwa o wplyw na panstwo miala
sig dopiero rozpoczaé¢ od wytwarzania sie warstwy wiel-
mozéw, jak w Polsce za czaséw pomiedzy Bolestawem
Smialym a Krzywoustym. Dopiero ku koricowi wieku XV,
staneta Litwa w tym punkcie, gdzie Polska znajdowala sig
w okresie dzielnicowym

Stosunek panstwa do spoleczeristwa na Litwie pole~
gal na tem, Zze sama dynastya pragnela, by spoleczenstwo
wykonywalo wplyw na sprawy panstwowe. Byl to jedyny
w historyi przyklad, Ze sama dynastya narzucala spole-
czetistwu prawa obywatelskie! W Polsce rozumowano, ze
moze kry¢ sie w tem niebezpieczenstwo dla polskich ,wol-
nosci, jezeli zasiadajgca na polskim tronie dynastya ma
oparcie o kraj oscienny, w ktérym wlada dziedzicznie
i z wladza nieograniczong, Jagiellonowie sami przeto ogra-
niczali swa wiladze monarszg na Litwie, Zeby nie traci¢ po-
pularnosci w Koronie. Od przywileiu Wladystawa Jagielly
z roku 1387, od unii horodelskiej w r. 1413, wszystkie
prawa obywatelskie byly niemal narzucane temu spote-~
czeristwu, bo byly mu nadawane z géry, bez naporu i do-
magan sig z jego strony. Totei slabo bardzo odzywatla
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sie walka spoleczeristwa o wplyw na panstwo i aZ do po-
czatku XVI, wieku ledwie zdotala wytworzyé sie warstwa
moznowladcza, Ale moinowladziwo okazaé sie mialo na
Litwie o wiele silniejszem, niz bylo w Koronie.

Ciekawa rzecz, Ze pocigganie szerszych warstw bo-
jarskjch (szlacheckich) do udzialu w sprawach publicznych
dokonywalo sie z pomocg mimowolna. .. Krzyzakéw, W isto-
cie rzeczy byl to wplyw polski. Polska narzucala Zako-
nowi warunek, e traktaty z nim zawierane muszg by¢
poreczone przez reprezentantéw Standw panstwa krzy-
zackiego; nie dowierzano bowiem Krzyzakom, a wiedziano,
ze ludnos$¢ sama zZyczy sobie jak najlepszych z Polskg
stosunkow. Ze strony polskiej wystepowali na aktach tych
zawsze przedstawiciele spoleczenstwa, ale to bylo w Pol-
sce czems catkiem naturalnem, co rozumialo sig samo
przez sie. Kiedy jednak Polska zaigdala tego samego od
panstwa krzyzackiego, Zeby i na akcie z ich strony byly
pieczecie obywateli, gwarantujacych dotrzymanie traktatu,
wszczgt sie w Europie huczek, jak moina wystepowac
z pojeciami tak rewolucyjnem! Polacy jednak nie ustg-
pili, Zadanie swe przeparli i wniedli do panswa Zakonu
tem samem walke spoteczenstwa o wplyw na paristwo.
Polska i Litwa zawieraly czesto ukiady z Zakonem réwno-
cze$nie, a za polskim przykladem mialy sie i na ltew-
skich aktach znales¢ pieczecie obywateli wybitniejszych,
chotby w tym celu, Zeby moina bylo zazada¢ tego sa-
mego od Krzyzakéw., W taki sposob spoleczenistwo litew-
skie (letuwskie i ruskie) zostalo wciagniete w polityke,
a Jagiellonowie sami daznos¢ te popierali.

Prawa obywatelskie mozZnowtadztwa uznane byly
formalnie przywilejem ziemskim Wielkiego Ksiecia Alek-
sandra z roku 1492. Jak we wszystkich innych krajach,
podobniez na Litwie wplyw na sprawy publiczne zaczynat
sig od piastowania wybitnych urzeddéw, a po pewnym cza-
sie gtéwni urzednicy stawali sie zarazem doradcami wladcy
i w ten sposdb z dostojnikéw powstawala Rada przy-
boczna monarchy. W Polsce i na Litwie zwano ich na-
wet ,panami Rada“, lub ,panami Rady“. Z razu nalezeli
do litewskiej Rady tylko wojewodowie i kasztelanowie
wileriscy i troccy, starosta Zmujdzki i biskup wileriski; na-
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stepnie grono to rozszerzalo sie, Kompetencya Rady ty-
czyla sie przedewszystkiem polityki zagranicznej, w czem
juz RAleksander bardzo byl skrepowanym; w sprawach we-
wnetrznych otrzymala Rada wplyw na obsadzanie wyz-
szych urzedéw. Od roku 1506 wszelkie projekty zmian
prawodawczych musialy pozyska¢ przedtem z gdry zgode
panéw Rady. W Koronie byly juz wtenczas demokratyczne
rzagdy szlacheckie, wykonywane za pomoca sejmu.

2. Geneza parlamentaryzmu.

Koszycka ustawa podatkowa kréla Ludwika sprawila,
Ze trzeba bylo jakiej§ reprezentacji urzedowej wiascicieli
ziemskich, skoro trzeba byto ich pozwolenia i uchwaly,
ilekro¢ chodzilo o podatek wyiszy ponad dwa grosze
z lanu.

Uchwaly ziemian zapadaly na zjazdach, zwanych
sejmikami, ktore powstaly i rozwinely sie z dawnych
wiecéw sgdowych. Niektére wazniejsze sprawy wolno byto
osadza¢ tylko podczas zjazdu dostojnikdéw pewnej ziemi,
ktéry nazywano wiecem. Na wiecowe ,roki* zjezdialo sie
duzo szlachty; nietylko skarigcy powodowie i obwinieni,
sSwiadkowie, ale tez krewni i sgsiedzi, zainteresowani po-~
$rednio w wyniku rozprawy sadowej. Poniewaz na rokach
bywalo oczywiscie po kilka i kilkanascie spraw z réinych
okolic powiatu, zjezdZali sie wiec liczng gromada ziemianie
z calego powiatu lub z calej nawet ziemi; a drugie tyle
zjezdzalo sie na to, zeby sie z kims zobaczy¢, pozalatwiaé
swoje prywatne interesy, odnowi¢ dawne znajomosci, za-
wiera¢ nowe i t.d. Tak bez jakiejkolwiek ustawy,
same z siebie powstaly zjazdy szlacheckie podczas wiecéw
sgdowych.

Korzystajac z licznego zebrania, naradzano sie nad
wszelkiemi sprawami, takie nad publicznemi. Do tych~to
zjazdéw odwotywat sie krél w sprawach podatkowych
i w ten spos6b zamienily sie one na sejmiki. Niebawem
zniknely wiece sgdowe, bo sadownictwo inaczej rozwijalo
sie dalej ~ a sejmiki pozostaly az do korica niepodlegtosci.

Tu nalezy stwierdzi¢ i zda¢ sobie dobrze sprawe z tej
okolicznosci, ze sejmiki powstaly samorzutnie. Nigdy nie
wydano przepisu, Ze majg one powsta¢! Nie powstaly
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z woli zadnego prawodawcy; nie z pomystu Zadnego po-
lityka! Wyrazajgc sie jezykiem prawniczym, geneza ich
nie jest legislatoryjna, ustawodawcza. Historyk stwierdzi,
Ze geneza ich nie jest sztuczna, lecz historyczna, ewolu-
cyjna. Zaszia potrzeba, spoteczenistwo uziylo do jej zaspo-
kojenia srodka, jaki nasuwal sie w danych okolicznosciach,
i rzecz zrobita sie bez ustawy, bez przepiséw. Taki sposdb
powstawania urzadzen publicznych nazywa sie zazwyczaj
ewolucyjnym, t. j. rozwojowym -— przez co rozumiemy, ie
cos rozwija sie sila wilasng, bez przeszkéd z zewnatrz. Ale
to okreslenie nie zawiera w sobie wszystkiego, co lgczy
sie z geneza sejmikéw polskich. Ewolucja, t. j. rozwd] bez
wplywow zewnetrznych, moze zachodzi¢ w ciggu dalszym
i tam takie, gdzie poczatek nie byl ewolucyjny; ewolucja
nie koniecznie wyklucza geneze legislatoryjna; wszakiez
mowi sie (i stusznie) o ewolucji samegoz ustawodawstwa.
Nam za$ chodzi tu przedewszystkiem i gldownie o to, Ze sej-
miki powstaly nie ustawodawczg droga, bez uczestnictwa
prawodawcy. Takg droge powstawania urzgdzen bedziemy
nazywali naturalnag, w przeciwieristwie do drogi sztucz-
nej. Rozréznianie tych dwéch drég rozwoju spolecznego
i panstwowego przyda sie nam jeszcze nieraz w ciggu
tego dzielka, i dlatego zwraca sig na to uwage.

Dopiero gdy urzadzenie pewne, naturalng droga po-
wstale, okaze sie dobrem, trafnem, kiedy juz nalezy do
dorobku Zycia publicznego, wtedy dopiero obmysla sig
przepisy, azeby uniknag¢ naduiy¢ i azeby nowe urzadzenie
zharmonizowaé¢ nalezycie z dawnemi, o ile nie poszly
w zapomnienie,

Rzeby sejmik miat moc prawna, musial by¢ zwolany
przez krola i obradowaé¢ nad tem, co krél do obrad po-
lecil. Za Wladystawa Jagielly i diugo jeszcze potem nie
mialy sejmiki prawa inicjatywy, t. j. obradowania nad
czems i uchwalania czego$ z wlasnego pomystu.

Z poczatku bylo pie¢ sejmikdéw, uznawanych urze-
dowo: sejmiki ziemi krakowskiej, sandomierskiej, sieradz-
kiej, teczyckiej i wlasciwej Wielko-Polski. Pézniej ilos¢ ich
zwiekszyla sie znacznie.

Po raz pierwszy musial sam krél zwola¢ sejmiki
w roku 1404, gdy trzeba byio zebra¢ 40.000 dukatéw na
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wykup ziemi Dobrzynskiej z rak Krzyzakow., Odtad powta-
rzalo sie to juz stale, ilekro¢ potrzebowano podatku po-
nad dwa grosze z tanu. Na tym fundamencie oparly sie
polskie prawa obywatelskie, polskie ,wolnosci“, jak ma-
wianoc w starej polszczyznie,

Przez ,wolnos$¢* rozumiano samorzad. Wila-
dyslaw Jagiello zaraz na poczatku swego panowania uznat
zasade, jako wszystkie urzedy, do ktérych przywigzana
jest wladza nad szlachts, piastowa¢ moze taki tylko
szlachcic, na ktérego zgodzi sie szlachta tej ziemi, w kt6~
rej ma urzedowac.

Stuszne to bylo, o ile chodzilo o urzednikéw ich
wlasnego samorzadu ziemskiego; niestuszne, o ile cho-
dzilo o urzednikéw krolewskich, Warto$¢ tej uchwaly
miala zaleze¢ od tego, jak sig rozwinie dalej polska ad-
ministracja.

Za Wiladystawa Jagielly jednostka administracyjng
byl juz powiat. W powiecie przedstawial wladze krolew-
ska starosta grodowy, ktéry byl krélewskim sedzig, wszech~
stronnym administratorem powiatu i zwierzchnikiem po-~
spolitego ruszenia, gdy sie zbieralo, az do chwili, kiedy
wojewoda wydal swe zarzadzenia. Wszystkie powiaty pew-
nej ziemi, t. j. dawnej dzielnicy z czaséw dzielnicowych
ksigZecych, twiorzyly razem jedne spolecznodé ziemiarn-
skiego samorzadu, majac wspoélny sejmik i wspdlnego
wojewode. Ten dawny urzednik krolewski i ksigzecy stat
sie w tym okresie zarazem dostojnikiem niewgtpliwie juz
takze ziemskim; byl pd! na pdl przedstawicielem wiadzy
krélewskiej i pot na pot samorzadu ziemskiego W jego
osobie polgczylo sie jedno z drugiem, ale teZ, niestety,
miato sig to pomieszaé bardzo niefortunnie.

Rdministracja autonomiczna rozwijala sig
coraz bardziej, podczas gdy krolewska rozwija¢ sie prze-
stala i nigdy jej scisle nie zorganizowano. Polska stawala
sie coraz bardziej panistwem decentralistycznem.

Sejmiki nie mialy prawa inicjatywy, a jednak spotle-
czenstwo mialo swe potrzeby i zadania; gdziez i w jaki
sposéb miano z niemi wystgpowaé? Zdarzylo sie podczas
jednej z naszych wojen z Krzyzakami, podczas t zw. wojny
gotubskiej w r. 1422, gdy pospolite ruszenie bawilo we
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wsi mazowieckiej Czerwinsku, ze zamienilo sig ono ze
zgromadzenia wojskowego na obradujgce, polityczne. Jak
niegdys wiecdw sadowych, uziyto teraz pospolitego rusze-
nia do obrad, bo¢ przy Zadnej innej sposobnosci nie bylo
tyle szlachty razem. Chodzilo gltéwnie o sciste wykonywa-
nie przepisu o zniesieniu danin w naturze, co bylo jui
w statutach Kazimierza Wielkiego, ale nie wszedzie dalo
sie od razu przeprowadzi¢, a potem starostowie grodowi
jakos nie bardzo temu bywall chetni. Obecnie tedy zebrani
w Czerwinsku skorzystali z tej sposobnosci, zeby wywrzeé
nacisk na administracje krolewska, aieby znie$¢ osta-
tecznie i naprawde wszelkie daniny 1 cieZary w naturze,
wszelkie Swiadczenia stuiebne na rzecz panstwa, azeby
opedza¢ potrzeby paiistwowe tylko podatkiem pia-
conym w gotowce. Wystapiono i z innemi Zgdaniami.
Zadano, zeby nie mozna bylo nikomu konfiskowa¢ ma-
jatku inaczej, jak tylko za wyrokiem sadowym; réwniez
bardzo sprawiedliwa mysl. Zadanie trzecie, zeby nie mozna
bylo by¢ w jednej osobie i sedzig ziemskim i starostg
grodowym, swiadczy wielce zaszczytnie o tem pokoleniu-
Oddzielenie sgdownictwa od administracji jest fundamen-
tem sprawiedliwosci, a wieki nowsze uznaly to za zasadni-
czy warunek wszelkiego porzadku w paristwie. Ta uchwata
czerwinska jest zaiste wielkim postepem w rozwoju prawa
polskiego. Pozostawiano tylko administracyjne sgdowni-
ctwo do spraw gardlowych; wykluczano je calkowicie od
wszelkich spraw cywilnych.

To wszystko krél Wladystaw Jagielto przyjal i za-
twierdzil zaraz tam na miejscu; to jest t.zw. przywilej
czerwinski.

W roku nastgpnym, 1423, zjazd dostojnikéw calego
paiistwa w Warcie zajmowal sie prawem spadkowem,
opieka nad maloletnimi i nadzorem ksiag sadowych. Nie
domagala sie tedy szlachta éwczesna Zadnych a zadnych
szczegolnych praw stanowych dla siebie, ale wywalczala
stopniowo takie prawa, ktére my dzisiaj uwazamy za tak
proste i calkiem naturalne, iz bez nich nie umiemy sobie
nawet wyobrazi¢ porzadkow publicznego Zycia.
Nie psula wowczas szlachta niczego w panstwie, lecz
owszem, poprawiala ustréj panstwowy, doskonalila go.
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Przywilej czerwinski jest nader chwalebny, ale... nie~
bezpiecznym byl sposéb, w jaki go otrzymano. Narady
w obozie musialy rozluznia¢ karnosé¢ wojskewg, a zamie-
niajac wojsko na jaki$ olbrzymi-sejmik, mogly sie latwo
wyrodzi¢ w plage wypraw wojennych. ToteZ najpilniejszg
sprawg stawalo sie odtad, Zeby tej szlachcie da¢ jakies
urzadzenie prawne do obrad w imieniu nie jednej ziemi,
lecz w imieniu wszystkich ziem polskich, i to z prawem
inicjatywy, Zeby nie naradzali sie po obozach nad swemi
potrzebami. Minely dwa pokolenia, nim to obmyslono.

Do jakiego stopnia okres drzielnic ksiqzecych powpro-
wadzal byl rozmaitos¢ przepiséw prawnych w réinych
ziemiach, Swiadczy fakt, Ze znoszenie danin w naturze
napotykalo tu i éwdzie na trudnosci z powoddw drobiaz-
gowych, w kidre tu sie wdawaé¢ nie moiemy, ale ktdre
jednak wymagaly dopiero osobnych zabiegéw. Niewyko-
nalnem okazywalo sie usuniecie wszystkich ciezarow w na-
turze od jednego zeamachu w calem panstwie. Tak np.
pozostala jeszcze danina owsa na Kujawach i w ziemi
Dobrzynskiej.

Na zjezdzie dostojnikéow w Brzesciu Kujaw-
skim w roku 1425 zsigdano, zeby wszystkie dawne
prawa przejrze¢ i uzupelni¢. Oczywiscie, od czasu usta-
wodawstwa Kazimierza W. niejedno sie w Zyciu spolecz-
nem zmienilo, Zycie stawalo sie coraz bardziej skompli-
kowanem, zawilszem, bardziej zréiniczkowanem, bo¢ swiat
nie stal przez ten czas. Ustawodawstwo wymaga ciggle
zmian lub uzupelnien, azeby przystosowywaé sie do no-
wych warunkéw zZyciowych. Ukladano sig wigc w Brzesciu
o te uzupelnienia.

Zadano, zeby krdl nie rozsyltat sedziow po kraju od
siebie bezposrednio, t. zw. justycyaryuszéw, lecz
zeby zajmowal sie sgdami tylko w najwyiszej instancyi.
Zadano, zeby krél podrézowal po kraju na koszt skarbca
krolewskiego, Zeby nie wybieral po drodze t.zw. ,stacyj“,
t. j. Zeby nie naklada¢ kosztéw utrzymania podrézujgcego
dworu krélewskiego na okoliczng ludnosé. Wotano tez
o kontrole nad obiegiem pienigdza; zeby krol nie bit mo-
nety bez zezwolenia dostojnikow panstwowych. Domagano
sig, Zeby mieszczanie placili poradlne od gruntéw
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swoich poloZzonych poza murami miast (zeby tedy znies¢
przywilej dla gruntéw ich az o dwie mile za miastem).
Zadano uzupelnienia prawa ziemskiego przepisem, Ze
wlasciciela ziemskiego nie wolno uwiezi¢ inaczej, jak tylko
za wyrokiem sadowym. Wreszcie domagano sie,
zeby te ziemie, kidre $wieZo dostaly sie pod polska Ko-
rone, zréwnane bylo w prawach z innemi. Tyczylo sig
to Kujaw, ktére dopiero w r. 1396, odebrano ksieciu Wia-
dystawowi Opolezykowi i ziemi Dobrzyniskiej, wykupionej
w 1406 roku od Krzyzakéw. Ziemie te, nie podlegajac
przedtem ogdlnemu prawu polskiemu, tylko swoim pra-
wom partykularnym, nie korzystaly jeszcze z prawodaw-
stwa ostatnich czaséw. Wolano wiec, Zeby zréwnanie ich
przyspieszyé¢.

Czyz jest w tych Zadaniach cho¢ jedno, ktérebysmy
dzi§ zganili? Sa to wszystko rzeczy, ktoére dzis dla nas
rozumiejg sie same przez sie, o ktore jednak irzeba bylo
dobija¢ sie w czasach, kiedy potrzeby te wylonily sie
z zycia. Pie¢ lat trwaly narady wielokrotne i rozmaite
watpliwosci i nawet niesnaski, az dopiero w roku 1430,
Jagiello wszystkie te projekty do ustaw przy;al i zatwier-
dzit na zjezdzie w Jedlnie; stad zowia sie ,przywile-
jem jedlnenskim®. Danina owsa na Kujawach i w Do~
brzyniskiej ziemi zniesiona; zatrzymano ja jeszcze tylko na
Rusi Czerwonej. Tam wprowadzono prawo polskie ogdlne
catkowicie w roku 1433 i przyby! szésty sejmik.

Przez dwadziescia lat nie wydawano nastepnie zZad-
nych wazniejszych ustaw. Taki wypoczynek prawodawczy
mozZe by¢ wielce a wielce pozytecznym. Hle, niestety,
w tym wypadku w wypoczynku tym miescilo sie zanied-
banie. Nie zrobiono nic, Zeby zapobiedz powtérzeniu sie
bledu czerwinskiego, t. j. obradom oboczowym. Szlachta
nie posiadala nadal zadnego urzadzenia prawnego do
obrad w imieniu wszystkich ziem polskich. Wobec tego
grozilo wcigz niebezpieczenstwo, Ze najblizsze ogdlno-pol-
skie pospolite ruszenie moze sie zamieni¢ znéw na na~
rady obozowe, w miejscu i czasie do tego najmniej po~
zadanych i jak najmniej stosownych.

Stalo sie to w Cerekwicy w roku 1454, a wiec
na samym poczatku wojny trzynastoletniej (1454-1466),
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prowadzonej o odzyskanie Pomorza gdanskiego. Nie
sqdzmy, Zeby te obrady obozowe pochodzily moze z braku
patryotyzmu, z braku poczucia i zrozumienia obowigzkow
wobec panstwa. Wcale nie! Wiasnie w Cerekwicy zlozyla
szlachta dowdd, Ze poczuwa sie do obowigzkéw i nie
mysli sie od nich usuwac,

Jak juz byla o tem wzmianka, szlachcic polski obo~
wigzany byl do stuiby wojskowej tylko wewnatrz granic
panstwa na koszt wlasny; od stuzby wojennej poza gra-
nicami panstwa nalezalo mu sie wynagrodzenie ze skarbu
paristwa. Wiadomo, Ze dzis zolnierz stuzy tylko na koszt
panstwa i uwazamy to za co$, co sie rozumie samo przez
sie; ale szlachcic polski az do granicy paristwa musial sam
ponosi¢ koszty wojskowe. A byly one rozmaite, stosownie
do majetnosci. Réwnosci nie bylo; bogatszy dawat wiecej.
Ubogi szlachetka przyjezdzal na wyprawe wojenng sam
jeden, a bogatszy we dwojke, w trojke, chocéby nawet
w kilkunastu ochotnikéw, ktérych musial swoim kosztem
zwerbowa¢, uzbroi¢ i Zywi¢. Koszta byly tem wigksze, ze
cale pospolite ruszenie bylo konnica.

W polowie XV wieku nalezalo sie szlachcicowi, sta-
jacemu sie Zolnierzem poza granicami paiistwa polskiego,
po pie¢ grzywien od oszczepu, t. j. 5 grzywien za siebie
i po 5 grzywien od towarzyszy, ktérych przyprowadzit
z sobg konno i zbrojno, stosownie do majetnosci- swej.
Otéz nasuwala sig watpliwos¢, czy wkraczajac do Prus
krzyzackich, nie przesiebierze sie wyprawy wojennej za-
granicznej, a w takim razie naleZy sie wynagrodzenie ze
skarbu panstwa. RAle gdy uzyto argumentu, ze krol wydat
juz dokument przylgczajgcy Prusy do Korony i mianowat
tam nawet swoich wojewodéw, a zatem Prusy cale,
a Pomorze gdariskie w szczegdlnosci znajduja sie skutkiem
tego juz w obrebie panstwa polskiego, uznali trafnos¢
tego argumentu i juz nikt o owe 5 grzywien nie upo-
minal sie.

Tego zebrania obozowego w Cerekwicy uzyl sam
krél, Zeby uwolni¢ sie od przewagi moznowladztwa. Ogét
szlachty mial juz do nich nieche¢ o to, Ze sami rzady
zagarniali, a tymczasem daZenie do wplywu na sprawy
panstwowe rozszerzone juz bylo na cata szlachte. Szerzyl
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sie w Polsce dobrobyt, szerzyla os$wiata, zwiekszalo sig
tedy z kazdem pokoleniem zajecie dla publicznych spraw
i zycia publicznego. Rozpoczat sie w Polsce demokra-
tyczny ruch polityczny. Krdl ruch ten osmielal.

Pewni krélewskiego poparcia, radzili tem $mielej.
Gniazdem moznowladztwa byla Malopolska; skariyli sie
tedy, jako krol pomija Wielkopolan przy obsadzaniu do-
stojeristw. Podawano rozmaite wnioski, zupelnie stuszne,
zmierzajace do dalszego wydoskonalenia sadownictwa.
azeby stabszemu zapewni¢ opieke przed silniejszym, azeby
ubogi tatwiej mogl otrzymac sprawiedliwosé przeciw boga-
czowi. Ze spraw S$cisle politycznych wystapiono z Zada-
niem, zeby nie wolno bylo prowadzi¢ wojny bez uchwaly
sejmikow.

Wszystkie te wnioski spisano. Bylo ich razem 35,
poczgwszy od tak donioslego, jak kwestja wypowiadania
wojny, azi do drobnych szczegoldw, tyczacych sie prze~
wodu sadowego. '

O ile postulaty w sprawach sadowniciwa zasluguja
na wdzieczng pamie¢ potomnych, o tyle niesposéb po-
chwali¢ tamtych dwoch Zadan. Kogo ma krél (rzad) po-
wola¢ na urzad, to powinno by¢ jemu samemu pozosta-
wione. Widocznie wielkg byla potega moinowladztwa ma-
topolskiego, skoro krél nie mial odwagi sam od siebie
odsuwac ich od najwyiszych urzeddw, lecz wolal wywoly-
wac¢ przeciw nim uchwale szlachty, chociaz uchwalg kre-
pujacg zarazemn wladze krélewska w sposéb niewlasciwy,
bo wdawali sie tu w sprawe, ktéra naleZata scisle do kréla.

Wielce niebezpieczng byla uchwala, Zeby o wypra-
wach wojennych postanawialy sejmiki. Coéz tedy poczaé,
gdyby jedne sejmiki byly za wojng, a drugie przeciw wy~
powiedzeniu wojny? Jezeli zas o wojnie zamierzonej
mialo sig radzi¢ na sejmikach, publicznie, jawnie, glosno,
nie moznaby nigdy zaj$¢ nieprzyjaciela nieprzygotowa~
nego; co wiecej, nieprzyjaciel zyskiwalby zawsze czas, Zeby
uprzedzi¢ Polske. Uchwala taka rownataby sie w praktyce
zakazowi wojen zagranicznych i wyszloby na to, Ze Polska
ma zawsze czekad, aZ zostanie napadniety.

Wszystkie cerekwickie wnioski, Zadnego nie wyjmu-
jac, zatwierdzil krél zaraz dnia 15 wrzesnia 1454 r. i za-~
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mienil na uchwaly prawomocne. Kazimierz Jagielloniczyk
zatwierdzit w ciggu trzech dni uchwaly, ktére uszczuplaly
jego wladze ponad stuszno$¢ i rozumng potrzebe. W historji
administracji polskiej przywilej cerekwicki stanowi
date ujemnag

Podczas wojny trzynastoletniej trzeba bylo raz wraz
uchwala¢ wieksze podatki. W ciagu owych 13 lat wynosit
najmniejszy padatek ziemski po sze$é¢ groszy od fanu,
a wiec trzykrotnie ponad zwykla nalezytosé. Musial wiec
krél sam zwolywa¢ ciagle sejmiki. Okazala sig nieprak-
tycznosé, zeby kaida ziemia uchwalala podalek z osobna,
bo zapadaly czasem uchwaly niezgodne. Poczeto tedy
laczy¢ w jedno sejmiki ziem sasiednich i tak powstaly
dwa sejmy prowincjonalne, wielkopolski i malo-
polski. W roku 1457 zdarzylo sie jednak, ze Wielkopolska
uchwalila pospolite ruszenie, a Malopolska podatek po
12 groszy z tanu (zaco miano zaciggnaé zacieznych,
zolnierza zawodowego do oblegania warownych miast).
W roku 1464 chcial za$ krél pospolitego ruszenia z Wiel-
kopolski, ale Wielkopolanie o$wiadczyli, Ze skoro Malopo-
lanie nie ruszajg w pole, a tylko placa podatek, wolg i oni
da¢ po 12 groszy.

Taka roinosé¢ uchwal byla klopotliwa. Chege dojsé
do jednakowej powszechnej uchwaly, trzeba bylo zwoly-
wal powtdrnie sejm prowincjonalny jednej czy drugiej
prowincji, a czasem nawet sejmik jakiej ziemi, i starac
sig, zeby zmienili poprzednig uchwale. Prébowano pora-
dzi¢ na to w ten sposéb, zeby od razu zebra¢ na jednem
miejscu obydwa sejmy prowincjonalne, a przynajmniej ich
delegacje. Pierwszy taki ogolny zjazd sejmowy odbyl sie
w 1. 1459 w Piotrkowie. W roku 1468, obmyslono po raz
pierwszy prawidlo, jak takie zjazdy zbiera¢ i odbywad.
Malopolski sejm prowincjonalny zazgdal wtenczas sam
zwolania sejmu obydwéch prowincji do Piotrkowa. Posta-
nowiono, zeby szlachta wybrala z kazdego powiatu
po dwéch postow sejmowych. Wtenczas tez po-
jawia sie nazwa na taki zjazd postéw: sejm walny.

Sejm walny mial zwolennikéw i przeciwnikéw. Jedni
upatrywali w nim rekojmie, Ze ziemia czy wojewddztwo
podda sie latwiej interesowi calego panstwa, ze wyksztalci
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sie na sejmach takich temm wyZej polityczny zmyst pan-
stwowy. Inni upatrywali natomiast w sejmach walnych
niebezpieczenstwo dla... swobdd obywatelskich! Obawiali
sig, ze postowie, oddaleni od wspélobywateli, a zblizeni
natomiast do kréla i dostojmkéw jego, beda nazbyt ule-
ga¢ ich wplywom i przystana na wszystkie Zgdania kré-
lewskie, zwabieni laska dworu.

W r. 1478 zdarzylo sie, Ze sejm piotrkowski uchwalil
podatek, ale Wielkopolanie wyparli sig swoich posiéw.
Trzeba bylo te sprawe roztrzasa¢ na nowo na wielkopol-
skich sejmikach. Wracano tez czesto do zwolywania dwéch
sejméw prowincjonalnych z osobna. Sejmiki pozostaly po
dawnemu, tylko iloé¢ ich powiekszala sie ciggle. Bylo ich
w drugiej potowie panowania Kazimierza Jagiellonczyka
(1447—1492) w Wielkopolsce dziesie¢, a w Maiopolsce szesé.
Nie zyskal jeszcze sejm walny wowczas bynajmniej prze-
wagi nad sejmikami.

W sejmie walnym nie braly jeszcze udziatu ani Prusy,
ani kraje Wielkiego Ksiestwa litewskiego. Owczesny sejm
walny reprezentowal tylko dawne panstwo piastowskie
wraz z Rusig Czerwona.

Byt tedy sejm walny z razu tylko zjazdem calego
krélestwa (procz Prus), zjazdem reprezentacyjnym, t.j. do-
konanym przez pelnomocnikéw, jakimi byli postowie —
celem osiggniecia jednolitosci panstwa w sprawach podat-
kowych i wojskowych. Po wigkszej czesci uwazali go
wspolcze$ni za prosty ziazd na uchwalanie podatkéw.

Z razu niewielu tylko dostrzegalo, jako sejm walny
nie jest tylko zjazdem od podatkéw, lecz nowem a zasad-
niczem urzadzeniem w ustroju panstwa i to wyZszem po-
nad wszystkie dotychczasowe. Zwolna kietkowata mys],
zeby sejmowi walnemu przyzna¢ wladze ustawodaw-
czq i prawo inicjatywy; gdyby to pozyskal, stalby sig
najwiekszgq diwignig demokratycznego ruchu — ktéry za-
czynat sig od wielmozéw ku prostej szlachcie. Ogot pa-
trzal jednakie dlugo jeszcze podejrzliwie na te obrady
postéw pod bokiem kréla i nie dowierzal, Zeby z tego
moglo wyj$¢ rozszerzenie swobdd obywatelskich.

Mineto 37 lat (od roku 1459 do 1496), zanim wszyscy
zrozumieli, czem te sejmy walne mogq by¢ dla spoteczen-
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stwa. Z koricem panowania Kazimierza Jagielloriczyka
bylo jednak juz poteine stronnictwo, ktérego hastem bylo,
zeby sejmy walne przeobrazi¢ na wladze najwyiszg parn-
stwa pod przewodnictwem kréla, Krél sam rad byt ruchowi
demokratycznemu, o ile mu to przydatnem bylo przeciw
moznowladztwu, ale na tem tez stangl i zatrzymal sie.
Dopiero nastepny krol, Jan Olbracht (1492—1501) przyjal
caly program iego stronnictwa.

Juz podczas bezkrolewia po zgonie Kazimierza Jagiel-
loriczyka nastgpilo ostre starcie pomiedzy moznowtadztwem
a szlachtg, pragnacg wyrwaé¢ wladze ustawodawczg z rak
doradcéw krolewskich, t. zw. Rady krdlewskiej, zlozonej
z dostojnikéw, a przela¢ te wladze na sejm walny. Tym
razermn mieszczaristwo trzymalo ze szlachta.

Krél Jan Oibracht spelnit w zupeilnosci nadzieje
szlachty, w sobie pokltadane. Zwolal sejm walny zaraz na
poczatek 1493 roku i wydal dokument formalny z zapo-
wiedziag pomnozenia praw obywatelskich. Dotrzymal przy-
rzeczenia na drugim sejmie piotrkowskim, w roku 1496,
zatwierdzajgc uchwaly, powziete przez ten sejm w rozma-
itych sprawach niepodatkowych, a powrziete z inicjatywy
postéw szlacheckich. Uznat krol przez to wiadze prawo-
dawczg sejmu walnego.

Widzimy tedy, ze geneza polskiego parlamentaryzmu,
t. j. ustroju panstwa opartego na sejmowaniu, tkwi w tem,
ze rzad krélewski potrzebuje zwiekszonych podatkéw
i znaczniejszego wysitku wojennego spoleczenstwa — a to
dla osiggniecia rozleglejszych celéw politycznych. Tak
samo bylo we wszystkich pafdistwach Europy.
Krél zapraszal do sejmowania, lub przynajmniej tolerowal
sejmowanie (w najrozmaitszych formach), azeby uzyskaé
od spoleczenstwa srodki potrzebne do intensywniejszego
uprawiania polityki panstwowej.

U nas dzialo sie to na tle dgzenn do odzyskania Po-
morza. Chodzilo o Prusy, o zabdr krzyzacki. Wszczeta
w r. 1454 wojna 13-letnia miala w zakonczeniu swem,
w pokoju toruriskim 1466 rokuv, pozbawi¢ Zakon Niemiecki
przynajmniej zachodniej polowy ziem zagrabionych, przy-
najmniej ziem pierwotnie polskich, z ktérych utworzono
nowg prowincje, t. zw. Prus Krolewskich (wschodnia po-

*5
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lowa nalezala nadal do Wielkiego Mistrza, potem, od
r. 1525, do ksiecia pruskiego i stqd nazwa Ksigiecych).

Odzyskane Prusy mialy swe odrebnosci, bo¢ przeszly
przez odmienny zgotla od polskiego ustrd) panstwowy; totez
i administracja Prus — podobnie jak litewska —rodinila sig
w niejednem od polskiej. Odrebnosci te bylyby niezrozu-
miale, gdybysmy nie uwzgledniali odrebnego biegu dzie-
jow i krzyzackiej w tym kraju administracji.

3. Qdrebnosci pruskie.

W r. 1124 zatozyli kupcy z Bremy i z Lubeki w Jero-~
zolimie schronisko dla pielgrzymdw niemieckich; oddano
je pod zarzad wloskiego zakonu rycerskiego Joannitéw.
Drugim takim zakonem byl francuski Templaryuszéw.
Trzecim zas stal sie zalozony okolo niemieckiego schro-
niska w r. 1191, podczas trzeciej wyprawy krzyzowej, nie~
miecki zakon rycerski, znany u nas potem pod nazwa
Krzyzakow.

Celem schroniska jerozolimskiego bylo dostarczy¢
patnikom do Grobu Zbawiciela dachu nad glowa, strawy,
opieki w chorobie i odziezy. Z wielkich urzedéw najstar-
szym tez byt szpitalnik (Spittler), a skoro na wszystko
trzeba pieniedzy, wiec zapewne i podskarbi (Tressler).
W milosierdziu sredniowiecza wazine zajmuje miejsce roz-
dawnictwo szat, totez od samego poczatku istnieje w tem
niemieckiem przytulisku szatny (Trappir). Kiedy odlg~
czono sig od Joannitéw, ustanowiono, jako zwierzchnika
i zawiadowce gléwnego, kom tura, w czem nasladowano
organizacje wloska. Kiedy utworzono rycerski zakon, wy-
brano przywodce wojennego, marszatka (Marschall).
Ci byli najwyzszymi dostojnikami Zakonu i stanowili rade
przyboczng glowy Zakonu, W. Mistrza,

Zakon stal sig Zrenicg w oku niemieckiego spole-
czenistwa. Posypaly sig fundacje, a kiedy trzeba bylo
przenies¢ sie do Europy, organizuje sie jedna prowincja
Zakonu po drugiej: frankoriska, szwabska, alzacka, utrecht-
ska 1 inne pézniejsze. Siedzibg W. Mistrza byla z razu
Wenecja. Potem powolano Krzyzakéow na Wegry, ale gdy
zabrali sie tam do zakladania wlasnego panstwa kosztem
Wegier, wypedzono ich. Lepiej poszczescito sig im w Polsce.
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Przywolani z porady Henryka Brodatego wroclawskiego
przez Konrada mazowieckiego, osiedlili sie faktycznie
w 1. 1230 tuz pod Toruniem (grodek ich pierwszy: Vogel~
sang). Zaczeli od razu od faiszowania dokumentdw i od
sporéw z biskupem pruskim, Krystynem. W r. 1236 polg-~
czyli sie z nimi w jeden Zakon inflanccy Kawalerowie
Mieczowi, kiorzy tedy od tego roku przestajg istniec,
a Krzyzacy zyskuja nowa prowincije w Inflanciech.

W roku 1251 wyprawil W. Mistrz do Prus zwierzch~
nika prowincyj niemieckich (deutschmeistra) Eberharda
von Sayn celem ostatecznego zorganizowania prowingji
pruskiej. Skiadala sie ona nie z samej tylko poganskiej
ziem: Prusakdw, kitdra dopiero miala by¢ zdobyta, ale tez
z krain polskich, ofiarowanych im na siedzibe, zZeby tem
skuteczniej bronili Mazowsza od pruskiej dziczy. Byla to
ziemia chelminska. DuZo konwentéw krzyzackich stanelo
w chelminskiej ziemi, zanim poczeli zakiada¢ je na ziemi
pruskiej; i zawsze, az do konca, staly ,domy* krzyzackie
gesto na ziemi polskiej, chrzescijanskiej, a z rzadka tylko
i w wielkiem oddaleniu od siebie posréd pogan, wytepio-
nych nastepnie Prusakéw.

»Domy*“ chetminskie wiodly Zycie gromadne, p&dczas
gdy tamte zyly w odosobnieniu. Say urzadzil z chelmin-
skich od razu ,komturstwo prowincjonalne“, a w przy-
szlosci mialy powsta¢ podobne:z ,prowincje komturskie®
w ziemiach pruskich: Sambija, Natangen, Gerdawa, Barten.
Na czele kaidego grodu Zakonu stoi komtur; na czele
prowincji komturskiej Landcomthur, a zwierzchnikiem
wszystkich pigciu landkomturéw ma byé landmeister,
réownoznaczny inflanckiemu i niemieckiernu, Ale plan ten
nie spelnil sie nigdy. Konwenty innych krain byly nawet
za czasdw najswietniejszego rozkwitu Zakonu wielce od
siebie oddalone w poréwnaniu z ciasnem skupieniem ich
w Chelminszczyznie,

Zaszly tymczasem okolicznosci, ktére zmienily grun-
townie system administracyjny Zakonu, gdyz zmienito sig
cale jego stanowisko nad Baltykiem. Do roku 1282 byla
to druzyna rycerska, majgca stale oparcie w Chelmin~
szczyznie, a dazgca do opanowania i skolonizowania kraju
poganskiego Prusakow. W roku 1282 poczyna Zakon
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wchodzi¢ na zupelnie inne tory. W owym roku staje ukiad
miedzy KrzyZzakami a ksigciem pomorskim Msczugiem
{(Mestvinus), mocg ktérego nabywajg ziemig gniewska
i ksigstwo Swiecieskie (nie jest to wprawdzie pierwszy krok
Zakonu na lewy brzeg Wisly, lecz pierwsze ulegalizowanie
go). HNiebawem, w roku 1304 Leszko kujawski zastawia
u Krzyzakéw ziemig michalowska, a w dwa lata péznie)
Zakon przekracza faktycznie Drwece. W roku 1308 naste-
puje oslawiona rzez Gdanska i Tczewa przez niemieckich
oTycerzy N. Maryi Panny“. W roku 1330 kupujg Krzyzacy
w kancelarji Jana Luksemburczyka dokument donacyjny
na ziemig dobrzyniska; odtad czyhano tylko na sposcb~
nos¢ zagarniecia Kujaw.

Czemiez byly dawne plany Sayna wobec nowego
planu, Zzeby zalozy¢ wielkie panstwo niemiec~
kie nad Battykiem od ujscia Odry do Fin-
skiej zatoki? W r. 1309 przyjeidia na pdéinoc po raz
pierwszy Wielki Mistrz. Od roku 1324 Malborg jest uznany
urzedowo za stolice calego Zakonu.

Nastepuje nowa organizacja kraju. Porzuca sig ,pro-
wincje komturskie®, a nowy system urzadza drobniejsze
jedno8tki administracyjne, podlegte wprost samemu W.
Mistrzowi i jego kapitule. Te okregi zowig sie komtur-~
stwami. W XIV wieku nie w kazdym ,domu®, czyli kon-
wencie jest komtur. Komtur staje sie naczelnikiem pe-
wnego terytorjum, w ktdrem znajduje sie kilka konwen-
téw. Zwierzchnik konwentu zowie sie ,,Hauskomtur®, lub
»Plleger” i jest urzednikiem wylgcznie do stosunkow we-
wnetrznych Zakonu, podczas gdy komtur jest urzednikiem
takze wobec ludnosci. Tylko na zewnatrz Zakonu, tylko
do stosunkdéw =z ludnoscia ustanowiony jest w kaidem
komturstiwie ,,vogt®.

Wraz z W. Mistrzem przeniosla sie do Malborga jego
rada przyboczna, pieciu najwyzszych dostojmkoéw Zakonu,
jakimi stali sie marszalek, komtur, szpitalnik, szatny
i skarbnik domu gltdéwnego, t. j. tego, w ktérym mieszkat
W. Mistrz, Poniewaz kazde komturstwo posiadalo takichze
dygnitarzy (z wyjatkiem marszalka, ktérym byl sam kom-
tur), wigc ci, kidrzy bawili przy osobie Wielkiego Mistrza,
przybieraja tytut ,,starszych, wyiszych*: Oberstmarschall,
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Grosscomthur, Oberstspittler, Obersttrappir i Obersttressler.
Sa to najwyisi ,gebitigerowie® Zalonu,

Zakon zabral sie do systematycznego handlowego
wyzyskiwania kraju na rachunek wlasny; z tego powodu
powstala cala grupa nowych urzedéw, jak Viehmeister,
Fischmeister, Waldmeister, Schaeffer z calym personalem
mniejszych subalternéw. Pe pewnym czasie kazdy kon-
went stal sig agencjg handlows, kaidy ,pfleger® handlo
wym urzednikiem krzyzackim. To prowadzenie handlu na
whasny rachunek mialo zgubi¢ Zakon, bo w ten sposdb
ludno$¢ mieszczanska miala we wladcach kraju niebez-
piecznych, bo uprzywilejowanych, wspdlzawodnikéw. Nastag~
pila rozbieznos¢ spoleczenstwa a paristwa. Spoleczenstwo
upatrywa¢ musialo w takich okolicznosciach swdj interes
w tem, Zeby organizacja panstwowa, krzyzacka, zbierala
jak najmniej dochodéw; Zakonu zas interes polegal na
gnebienin ekonomicznem ludnosdi,

Znaczna czg$c tej ludnosci (w niektdrych krainach
olbrzymia wigkszos¢) byla polska, tetez tem gorgcej pra-
gneta polaczy¢ sig z krolestwem polskiem. Ziemia chel-
minska i cale Pomorze gdaiiskie na zachdd od Wisly
mialy ludnos¢ niemal wylacznie polska, czesciowo zniem-
czong, a tylko drobny ulamek osadnikéw niemieckich,
To majgc na pamigci, zrozumiemy tatwo rozmaite objawy
z dziejow ,Jaszczurcow® (organizacji tajnej, majacej na
celu wypedzenie Krzyzakdw) i wojny 13-letniej, prowa-
dzonej przez kréla Kazimierza Jagielloriczyka w latach
1454 — 1466 celem odzyskania ziem przez Zakon zagra~
bionych,

Krél zajmowal sie réwnoczesnie i wojnag
i administracja. Zaraz 1454 r. znajdujermny takie godnosci,
jak wojewoda chelminiski i elblagski, chorgzowie
elblgski i chelminski, sedzia elblaski; w r. 1466 spo-
tykamy kasztelandéw chelmiiskiego i santockiego;
w roku 1476 kasztelandw elblgskiego i pomorskiego.
W r. 1455 wystepuje juz pierwszy ,capitaneus’: gru-
dziadzki, a w r. 1466 wymieniono ich juz siedmiu. Sto-
pniowo zaprowadza krdl urzedy polskie, zaczynajac od
tych, ktére podczas wojny byly niezbedne. Ostatecznie
utworzono trzy wojewddztwa: pomorskie, malborskie
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i chelminskie. Nadto byly cztery patistwa kosciel-
ne: sambijskie, warmiiskie, pomezanskie i chelminskie,
ktérych wiadcami $wieckimi byli biskup: owych djecezyj.
Panistewka te obejmowaly tylko czgstki djecezyj. Po 1. 1525,
po zaprowadzeniu protestantyzmu zostalo tylko biskupie
ksigstwo Warmii i pewien okreg chelminskiego, jako ubez-
pieczone od ,,sekularyzacji’ opieka rzadu polskiego. Zo-
staly te paristewka koscieine do konca Rzpltej, a szlachcie
tych panstewek nie wolno bylo bra¢ udzialu w sejmikach
wojewddzkich, jako nie podlegajacej bezposrednio krélo-
wi, lecz biskupom. Wigksza cze$¢ Prus krolewskich, bo
cale wojewddztwo pomorshie, naleialo do biskupstwa
wloctawskiego.

Pokdj toruriski 1466 r., mocg ktérego zachodma potaé
paristwa krzyZackiego wracala do Polski, zastal te Prusy,
zwane odtgd Krélewskimi, wojna wyczerpane, spragnio-~
nemi tego, zeby sie mdc urzadzi¢ wediug wlasnych swoich
potrzeb., Akcentowano tez silnie zasade samorzadu
calej prowincji. Stany pruskie stawaly na tem stano-
wisku, Ze Prusy Krolewskie wraz z Warmig tworzg odrebne
panstwo Jagiellonskie, zwigzane z Polskg i Litwag wspdlng
dynastja, wspdélng polityka zewnetrzna, ale na wewnatrz
calkiem niezaleine,

Standéw politycznych bylo w Prusiech wie~
cej, niz w Koronie, bo miasta rowniez .stan’ tworzyty
Kaidy za$ stan byl w Prusiech rozdzielony na dwa, na
wyzszy i nizszy. Biskupi oddzielnie, ogél duchowienstwa
oddzielnie; dostojnicy osobno, ogél szlachty osobno; miasta
gléwne (Gdansk, Elblag, Torun) odrebnie, reszta miast
i miasteczek odrebnie tworzyly stan, tak, iz standw bylo
sze$¢. Dzielily sig urzedowo na wyzsze i niisze stany;
kazdy po trzy. Stany wyisze stanowily stale collegium, t.j.
wladze zbiorowa samorzadowa, reprezentujaca calg pro-
wincje wobec kréla. Mazwano to grono na wzér Korony
senatem. Nalezeli do niego: biskup warminiski, prezy-
dujgcy; biskup chelminski; ze trzech wojewoddziw wojewo-
dowie, kasztelanowie i podkomorzowie; tudziez pizedsta-
wiciele Gdanska, Elblaga, Torunia. Podkomorzowie w Ko~
ronie senatorami nie byli, lecz tylko najwyzszymi urzedni-
kami ziemskimi, pierwszymi posrod szlachty
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Laczace sie z Korong Prusy zastaly w Polsce w sam
raz $wiezo wytworzony ustréj parlamentarny, ktory
wlasnie podczas wojny 13-letniej, a niemal i z jej powodu,
dokonywatl sie.

4. Wies a miasto w XV wieku.

Odrebnos¢ Prus w Polsce polegala na odmiennosci
struktury spolecznej o tyle, Ze tam miasta nadawaly kra-
jowi ceche, ton, charakter. Kierunek historyczny Europy
cafej zmierzal ku temu, by miasta wysuna¢ na czolo, by
jaknajbardziej zmieszczyé¢ narody europejskie. Prad ten
zowie navka urbanizacjag, Pod tym wzgledem byly
Prusy Krélewskie najbardziej europejska prowincjg Polski.
W wieku XV cala Polska szla za ich przyktadem, ku urba-
nizacji. Sg to zlote czasy miast poiskich, ktore jui sig tez
polszczyly, odniemczaly.

Przerwalismy przeglad spraw administracji miejskiej
w poprzednim rozdziale na tem, jak wojtowstwa, sprze-
daznemi bedac, juz za Kazimierza Wielkiego bywaly wy-
kupywane przez gminy miejskie. Prad ten wzmogl sig
wielce w XV wieku. Jezeli prawa wojtowskie do czesci
czynszow i grzywien sadowych, do wolnych jatek, do
mlyna i t. d.,, moga by¢ odsprzedawane ludziom obcym,
to€ czyz nie najlepiej bedzie, jezeli wykupi je sama gmina
miejska? Ten sposéb zalatwienia kwestji narzucat sig
z prosta konsekwencja.

Wykupywanie woéjtostw przez miasta zaczelo sig na
Slasku, poczem dopiero Krakéw poszedl tym torem, a za
Krakowem inne miasta. Wykupno nastepowalo w najroz-
maitszy sposéb, szybciej lub wolniej, zupelne, czesciowe,
w rozmaitych czesaiach i dzialach. W kaizdem miescie
bywalo inaczej, slosownie do okolicznosci i moznosci.

Wykupione prawa wojtowskie przechodzily na rade
miejska Rada zarzadza tedy wykupionymi lanami (parce-
lami), domami, jatkami, sklepami, gospodami, mlynem
dawniej wojtowskim; pojawiajg sie miejskie domy, miej-
skie jatki, mlyny miejskie, grunty miejskie; do kasy miej-
skiej poczynaja wplywaé nalezytosci wojtowskie z czynszéw
i kar sadowych; miasto zaczyna miewaé swoje wiasne
regularne dochody, Gdzie sadownictwo przechodzi na
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gming, tam rada miejska ustanawia osobnego wdjta sg-
dowego.

Rada miejska wstepuje tedy stopniowo na miejsce
wojtéw; gdzie pozostawiono urzagd wojtowski, tam wojt
jest urzednikiem rady, przez rade mianowanym,
pelnigcym takie funkcje, jskie mu rada przekaze. Rada
ma prawo odwola¢ go z urzedu i mianowaé na jego
mejsce kogokolwiek innego; o dziedzicznosci urzedu nie-
ma mowy. Co najwazniejsze uposaienie takiego wojta
zalezalo w zupelnosci od rady miejskiej; byt na jej lasce
i nielasce, jak kaizdy urzednik. Totez wojt taki musial
stara¢ sig o laski oséb wplywowych w miescie i uwazac
dobrze, ,,skad wiatr wieje*’. Jak widzimy, z dawnego wojta
zostala tylko nazwa, sam tylko wyraz, kidry atoli... zmie-
nit zupelnie znaczenie.

Taka ewolucja wojtostwa odbywala sig nietylko
w Polsce. W Niemczech po wiekszej czesci zostalo juz
tak na zawsze, ze wojt jest urzednikiem rady miejskiej,
jej podwiadnym.

Miasta mniejsze czesto nie posiadaly Srodkéw po-
trzebnych do wykupna wojtostw. Dopomagatlo im do tego
panstwo, a wykupione wodjtowskie prawa tymczasem
przechodzily na kréla, ktéry przekazywal zawiadowanie
niemi staroscie grodowemu najblizszego ,grodu®, t. j.
miasta “starosciriskiego, jako swemu urzednikowi admini-
slracyjnemu. W takich wypadkach prawa wojtowskie prze-
chodzily w administracje rzgdowa. Mialo to byé
tymczasowem, do czasu, az gmina miejska zbierze srodki
pienigine, aZz poprawig sig jej finanse. Ale miasta zaczely
potem podupada¢ i zapomniano nawet o tem, Ze to
mialo by¢ czem$ tymczasowem. Zaginela zgola tradycja,
w jaki sposdb sie to stato. Starosts, administrujac wyku-~
pionemi przez kréla, t. j. przez panstwo, prawami 1 po~
siadlosciami wéjtowskiemi, zyskiwal przez to samo wplyw
na administracje miejskg wogdle.

Nasuwa sig poréwnanie skupu solectw a wojtostw,
Kmiecie nie mogli wykupywa¢ solectwa, bo ziemia, na
ktérej gospodarowali, nie byla ich wlasnoscia. A choéby
nie bylo zasadniczej przeszkody z tego powodu, nie byli-
by mogli dokona¢ skupu, bo nie byloby ich na to stad.
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Jezeli miasta musialy kolata¢ w tej sprawie do pomocy
rzgdu, jakZzez kmiecie mogliby sami zdoby¢ sie na ana-
logiczng akcye finansowg?

RAnalogia nasuwa sie atoli scislejsza znacznie z tego
powodu, Ze jak wykupu solectwa, podobniez wykupu woj-
towstwa mogl dokona¢ szlachcic. Miasta bywaly bowiem
dwojakie (w Polsce i w innych krajach): t. zw. krélew-
skie i prywatne, Zalezalo to od tego, na czyim grun-
cie byly zakladane. Niejeden wlasciciel ziemski otrzymy-
wal od kréla prawo zaloienia miasta w swoich posia-
dlosciach. Taki wykupywal potem bardzo chetnie woj-
towstwo i skutkiem tego sam wlasciciel gruntu stawat
sig dla tego miasta wojtem dziedzicznym. W sprawowaniu
urzedu moégl sie wyreczyé, kim zechcial. Wyszlo wigc
potem na to, Ze miasto takie zawiste bylo od oficyalisty
swego ,pana“. Gdybyz miasto rozkwitato, gdybyz rosto
w dobrobycie! w takim razie nie daloby sobie przewodzi¢,
} byloby znalazio sposoby, Zeby i ,pana“ razem z jego
wojtowstwem wykupi¢! bytoby znalazlo sposoby dawac
sie we znaki swemu ,panu¥, tak, izby ten z ochotg przy-~
stal na skup. RAle miasta ubozaly potem, a prywatne
byly miescinami nedznemi, w ktdérych oficyalista, ustano-
wiony przez wiasciciela gruntu na wojta, rzadzil sie praw-
dziwie, jak szara ges — o czem potem.

Dodajmy, ie w ,posiadaniu® miasta przez ,pana®
nie bylo nic takiego, coby mieszkancéw miasta mialo
ponizac. Placilo sie czynsze i rozmaite optaty wlascicielowi
gruntu, na ktérym staly domy miejskie, a ktéry gruntu
tego mieszczanom nie sprzedawal. Miasta prywatne dlugo
istnialy nietylko u nas, a sg do dnia dzisiejszego w An-
ghi. Znaczpa czg$¢ Londynu zbudowana jest na miejscu
dawnych wsi podmiejskich; przedmiescia te stanowig
dotychczas wlasno$¢ prywatng potomkoéw Owcezesnych
wilascicieli wsi, i nikogo to nie razi ani dziwi, bo wla-~
snos$¢ prywatna jest tam 3Swieta. Jedyny sposéb wyzby-
cia sie prywatnego wiladciciela: odkupi¢, jezeli sprzeda¢
zechce,

W okresie Jagielloriskim mozna juz méwi¢ o ,ro-
dach radzieckich® po miastach, jako o wyrdzniajg-
cej sie warstwie ludnosci. Pod koniec wieku XV skladata
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sie warstwa ta niemal wylgcznie z kupcoéw. Niegdys Kazi-
mierz W. przykazal w Krakowie, zeby wojewoda mianowatl
{bo Krakéw utracil prawo samorzadu) zawsze polowe raj-
cow z rzemiedlnikéw; lecz w wieku XV przepis ten stal sie
niewykonalnym, bo juz nie bylo patrycyuszéw pomiegdzy
rzemiesinikami. Ludnos¢ miast wzrastala szybko, a rodzin
patrycjuszowskich przybyto nie wiele, a wiecej wymarlo
w ciagu pokolen; z nowych obywateli rzadko kto dostal
si¢ pomiedzy tych moznowladcdw. Chudopachotek nawet
zreszta nie chcialby by¢ rajca, bo nazbyt zaniedbalby
swego warstatu i za czesto naraZzony bytby na rozmaite
wydatki, ktore cigzko dawalyby mu sie we znaki. Totez
z koricem XV wieku koto rajcéw bylo juz bardzo ograni-
czonem. Wszyscy rajcowie nietylko byli dobrymi znajo-
mymi, lecz po wigkszej czesci krewnymi. Rzgdzilo miastem
szczuple grono os6b, zwigzanych osobistymi interesami.
Nieliczni patrycjusze zajmowali tedy kolejno urzedy, a ie
wszyscy byli z jednej wielkiej familji, spowinowaceni przez
Zony, zmiana dostojnikéw miejskich stawala sig formal-
noscig bez znaczenia. Gdzie byly wybory, dobrzy znajomi
wybierali siebie samych nawzajem; a gdzie z nominacji,
krecilty sie nominacje ciggle w tem samem ciasnem
koltku. Byly to wiec rzgdy oligarchiczne w calem
znaczeniu fego stowa. Tak samo bylo i zagranicg az
péino w wiek XIX,

Odkad z ogdtu obywateli, t. j. z ,pospdlstwa“ wyod-
rebnila sie warstwa rzadzacych oligarchéw, odtad tez przez
pospolstwo rozumialo sig obywateli mniej zamoinych,
mniej wplywowych, nie majgcych faktycznie dostgpu do
rady miejskiej. Oczywiscie rozpoczela sie walka o wplyw
na rzady miejskie. Wszakzez pierwotnie wszystko bylo
przy ,pospolstwie* i jego reprezentacjach! W Krakowie,
gdzie bezposrednia ingerencja krélewska znaczyla najwig-
cej, zapaalo w roku 1418 postanowienie Wtladystawa Ja-
gielly, jako pospélstwe ma wybiera¢ 16 delegatdw,
po polowie z kupcdw (drobniejszych) i z rzemiesinikow,
a delegacja ta ma odtad naleze¢ do rady. Bez zezwolenia
tej delegacji nie moina bylo uchwala¢ wilkierzy, ani na-
klada¢ podatku; co wigcej, rada winna corocznie zdawacé
przed nimi sprawe z rachunkéw miejskich.
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Jak pospélsiwo wojowalo z rada, tak tez samo miato
u siebie wojownika, wojujacego z niem. CzeladZ wy-
rzekala nieraz na majstrow o wyzysk, a probowala popra-
wi¢ sobie warunki bytu... strajkiem. Tak jest! juz ped ko-
niec XIV wieku spotykamy sig z wydarzeniami w kroni-
kach cechéw, ktdie $mialo strajkami nazywa¢ mozna.
W roku 1392 krakowska rada miejska wypedzila z miasta
15 takich czeladnikow, ktérzy wstrzymujac sig od pracy
chcieli wymusi¢ wieksze wynagrodzenie. Z koncem XV
wieku wybuchngl we Lwowie strajk wielki rzemiosta kra-
wieckiego. Porzucili prace wszyscy, ale to wszyscy czelad-~
nicy i terminatorowie. W nocy wydostali sie chylkiem
poza mury miejskie, zamierzajgc uciec i juz do Lwowa
nie wraca¢. Dogoniono ich, a straz miejska, azeby ich
zmusi¢ do powrotu, musiata uzy¢ broni, Kilkunastu czeladzi
poleglo w krwawej rozprawie. Na miejscu tego przykrégo
wypadku wystawiono potem kosciétl sw. Anny, ufundowany
przez zbogaconych majsirdw, niegdys jako czeladnikow
z tego wlasnie starcia gwaltem przez straz miejska do mia-
sta odstawionych. Dzieki temu .. doszli do majatku, wiec
zrobili fundacje ku uczczeniu pamieci tych, ktérzy polegli.

Pospélstwo, zwlaszcza drobniejsi kupcy, doznawalo
nieraz wspoizawodnictwa od szlachty mniej zamozinej,
kiéra przesiedlata sie do miasta i przechodzila na zajecia
mieszczaliskie, aieby sie wzbogaci¢. Szlachcic taki prébo-
wal nie podda¢ sie cigZarom prawa miejskiego, powolujac
sie na to, Ze podlega prawu ziemskiemu; a jakkolwiek
kwestja ta byla nieraz rozstrzygnieta na korzysé miasta,
jednakowoz miasto za kazdym niemal razem musialo na
nowo sprawg wywodzi¢. Szlachta trudnita sie w tym okresie
Jdokciem i kwarta“ bez jakichkolwiek trudnosci i ni~
komu z nich to nie uwlaczalo. Stany nie byly od siebie
odgrodzone jakas nieprzebytg przepascia, jak to nastapito
pozniej, w drugiej polowie XVII wieku; przechodzito sig ze
szlachty w mieszczan, z mieszczaiskiego stanu do szlachty
bardzo czesto. Np. miasto Kazimierz pod Krakowem mialo
kupcéw, karczmarzy, skladownikéw pét na pét ze szlachty.
Kiedy niebawem potem poczely powstawaé liczne nowe
miasta na Mazowszu, mieszczanistwo ich bylo pierwotnie
po wiekszej czesci szlacheckiego pochodzenia.
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Szlachcic byl w miescie niebezpiecznym wspélzawod-
nikiem, ale mueszczanin zbogacony jeszcze skuteczniej
wspolzawodniczyl z szlachcicem i to.. w ziemiarstwie.
W wieku XV, coraz wigcej mieszczan nabywale
dobra ziemskie. Posiadall nad szlachtg ogromng prze-
wage kapitatu. Ku schylkowi XV wieku znajdywaly sie
w reku mieszczan cale okolice podmiejskie, bo koto kaz-
dego miasta wykupywaii dobra z rak szlacheckich, prze-
placajac, a skutkiem tego znajdujac zawsze takich, ktorzy
sprzeda¢ chcieli. W najblizszej okolicy Krakowa nie bylo
juz ani jednej wioski w posiadaniu szlachcica. Obywatele
takiej miesciny, jak Proszowice, byli wlascicielami débr
ziemskich, i to nie malych, a céz dopiero krakowscy ban-~
kierowie! Ksigzeta $lgscy, Piastowicze, naprawiali sobie
fortune posagiem bogatych krakowianek; moznowladcy
ziemianscy piorunowali na zbytki mieszczan, ale zenili
chetnie swych synéw z ich cérkami. Bankierowie i wielcy
kupcy glownych miast, zwlaszcza Krakowa, mieli posrod
moznowladztwa poufalych znajomych i powinowatych
niemalo.

Wreszcie ta miejska oligarchja, czujac sig rowng zie~
mianskiemu moznowladztwu, sadowigc sie na coraz wie~
kszych obszarach débr ziemskich, poczula w sobie takze
ambicje polityczng 1 zaczela siega¢ po stanowiska wply-
wowe w panstwie. Bliskie tronowi mieszczanstwo krakow-
skie wybawialo nieraz z ciezkich ktopoiéw skarb paristwa,
stawalo sie poteznym czynnikiem na krélewskim dworze.
Od tego byt tylko krok do zajecia odpowiedniego stano-
wiska w parnstwie.

Przesagdow stanowych w XV wieku jeszcze nie bylo,
a w pierwszej polowie XVI wieku ledwie sig odzywaé po-
czely Mieszczanstwo i szlachta drobna mieszaly sie z soba
po mazowieckich miastach, Ilwowscy rzeznicy wydawali
cérki za szlachte (dajgc zigciom po trzy wsie w posagu),
a bankierowie za Piastéw. Czemuiby tedy w koricu sami
bogacze mieszczanscy nie mieli zostaé szlachcicami, na-
wet wielmozami?

Totez krwi mieszczaliskiej w polskich ,.arystokratycz-
nych® rodach ,historycznych® peino! Nie nalezy to wpra-
wdzie do historji administracji, ale falszywe mniemanie,
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jakoby stany w Polsce cddzielone byly od siebie nieprze-
kraczalnemi przegrodami i jakoby nasze ,wielkie rody”
byly koniecznie od poczatku szlacheckiemi — tak jest roz-
powszechnionem, ze nie od rzeczy bedzie skorzysta¢ ze
sposobnodci i.. pokaza¢, jak swiat na prawde wyglada,
bez literackich szkiel.

Posréd rodow  szlachty wybitniejszej, ktora utrwalila
swe fortuny mieszczanskiemi malzeristwami, spotykamy
nazwiska Debskich, Kalinowskich, Koscieleckich, Lancko-
roniskich, Melsztyriskich, Radziwilléw, Stadnickich, Ten~
czyniskich i t. d. Ale <o ciekawsze, Ze ci Melsztyriscy, moz-
nowtadcy tacy wybitni juz w wieku XiV, sg sami mie-
szczaniskiego pochodzenial Nowsze badania naukowe
wykazaly, ie ,pierwsze rodziny w paristwie* powstawaly
czgsto z kupcéw, ktérzy kapitaly swe rezerwowe loko-
wali w dobrach ziemskich, me wiekopomny Zyndram
z Maszkowic, wédz nasz z pod Grunwaldu, byl mieszczari-
skiego rodu. Dla przykiadu troche nazwisk rodéw pier-
wotnie mieszczanskich: Firlej, Herburt, Jordan, Kmita,
Mazaraki, Melsztynski, Morsztyn, Szembek, Tarnowski,
Wielopolski, Wodzicki i t.d. i t d. Wszyscy oni sg ,z lok-
cia i z kwarty®“.

Stosunek kmiecia do szlachcica pozostawal przez
caly wiek XV. nadal stosunkiem czystej dzierzawy, z zu-
pelng osobista wolnoscig. Nie wolno bylo dziedzicowi
uszezuplié samowolnie gruntu kmiecego. Mamy z tych
czaséow dowody proceséw, wytaczanych szlach-
cicom przez kmieci o naruszenie dgranic
Obszar dzierzawy, wziete] niegdy$ przez Kkmieciego
przodka, przechodzit z pokolenia w pokolenia nieuszczu-
plony, bo ani skrawek z tego dzierzawg kmiecg nie
przestawal by¢, a tylko mogla sie zwigksza¢ na tym ob-
szarze ilo$é dzierzawcow, skutkiem rozrodzenia sie kmie-~
cej rodziny.

Wobec sadownictwa byl kmie¢ tak samo strona,
jak szlachcic. Mamy z wieku XV. dowody pozwéw kmie-
cych przeciw szlachcie o zranienie. W roku 1464, udali
sie na droge sadowa kmiecie wsi Krosna w ziemi sa-
nockiej przeciw Herburtowi Blozowskiemu o rozmaite
szkody i przesladowania. Sprawa doszla przez apelacje
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przed samego krola; kmiecie nietylko otrzymali sprawie-
dliwosé, ale Herburt musial zlozy¢ olbrzymia, niestychang
wprost sume 3.000 dukatéow na rekojmie {kaucye), jako
nie bedzie juz krzywdzi¢ kmieci. Mégt wiec kmieé¢ uiy-
wac opieki sadowej tak samo, jak szlachcic, bo szlachcic
nie miat do osoby kmiecia Zadnych praw poza tem, co
wyplywalo z umowy dzierZawnej.

Caly majgtek kmiecia przechodzit na jego dzieci,
Mamy z tych czaséw wiadomos¢ o procesie dwoch braci
o pare koni ze spadku po ojcu, kmieciu. Na Rusi Czer~
wonej bral dawniej wlasciciel ziemi po kmieciu. t. zw.
umorkl, co bylo przeiytkiem prawa ruskiego; ale prawo
polskie usunelo to zupelnie. Zakazal umorkéw surowo
sejmik ziemi Chelmskiej (dawna ziemia ,Grodéw Czer-
wieriskich“), odbyty roku 1477 w Krasnymstawie. Roz-
porzadzat tez kmie¢ calkiem dowclnie swem zboZem,
inwentarzem i gotéwka. Zboze sprzedawal, komu chcial;
szlachcicowi, albo kupcowi z miasta.

Mogt kmie¢ zebraé majatek, albo tez popada¢ w dlugi;
szlachcica fo nie obchodzitlo. Mamy we wspdlczesnych
zrodlach dowody, jako kmiecie zadluzali sig u mieszczan
i to nieraz ponad moZnos¢ swego majatku. Z koncem
XV wieku slycha¢ bylo utyskiwania, ze kmiecie ubierajg
sig kosztownie i Zyja wystawnie {nie bylo jeszcze owych
ubiorow, zwanych w nowszych czasach ,ludowymi“). Pa-
nowal wiec dobrobyt w tej warstwie, a ktory chcial za
duzo wydawac¢, miat z czego.

Az do roku 1496 mogt kmie¢ polski nabywaé zie-
mig na wlasno$¢. Zarmozny kmie¢ trzymal sobie za-
grodnika zupelnie tak samo, jak szlachcic. Mamy cie-
kawy przykiad z korca XV wieku, jak jeden kmie¢ wy-
dzierzawia drugiemu czes¢ swe] wilasnej dzierzawy. We
wsi Tyrnawie, w ziemi sanockiej, wydzierzawit kmie¢ Lew
{Leon) kmieciowi z innej wsi, Semkowi, zwanemu Kocian,
z Olchowic, trzecig czesc swych gruntéw na cztery lata.
Najstarszy-to wiadomy dotychczas przyklad dzierzawy
rolnej na czas ograniczony. Tytulem dzierzawy zo-
bowigzal sie Kocian do czterech dni robocizny dla Lwa;
a gdyby po czterach latach chcial nadal dzierzawi¢, miatl
potem placi¢ po pdl grzywny rocznie. Mamy tu przykiad
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robocizny pomigdzy samymi kmieciami, przez nich
samych obmyslonej;, robota zamiast gotéwki, odrobek
jako czynsz dzierzawny. Robocizna nie byla tedy oznaka
jakiegos poddanstwe, tylkc pewnym sposobem uiszczania
sig z nalezytosci dzierZawnej. Widocznie kmiecie nie upa-
trywali w tej robociZznie nic zdroinego, nic ubliZajgcego
ni krzywdzgcego, skoro sami miedzy sobg ja wprowadzali.

W ciggu XV wieku szerzy sig w Polsce gospodar-
stwo folwarczne; coraz wiegcej wlascicieli ziemskich
przestaje wykrawac ze swych posiadlosci tany na dzieriawe
czynszowa, a udziela dzierzaw nowych tylko z warunkiem
odrobku, na robccizne, bo potrzeba im rgk roboczych na
folwarki. W roéinych okolicach réine bywaly warunki
dzierzaw kmiecych; totez kmiecie probujg nieraz zmiany
na warunki lepsze, liejsze, Zwlaszcza mlodsi synowie
kmiecy, zamiast zostawa¢ w domu na rozdrabnianym co~
raz bardziej lanie, woleli szukaé¢ w $wiecie szczescia, w da-
nym razie tariszej dzierzawy. Czem blizej Gdariska, tem
droisza byla ziema i tem trudniejsze warunki dzierzawy;
ziemie wschodnie, jeszcze raleiycie nie zagospodarowane,
necly taniosciag ziemi, a zatem takie mniejszemi wyma-
ganiami od dzieriawcy. Mlodziez kmieca rzucala sig na
wschod, a czesto cale rodziny emigrowaly na Rus litewska.

Opuszczony grunt nie zawsze dawal sie przylgczy¢
do folwarku i trzeba bylo szuka¢ nowego osadnika—dzier-
zawceg. Ustawiczna zmiana rolnicze; ludnosci musiata sig
dawa¢ we znaki i wywiera¢ ujemny wplyw na gospodar-
stwo. Interes wlascicieli wymagal, zeby sie¢ porozumieli
i Zeby wszyscy pod jednakiemi warunkami
wypuszczali grunty kmieciom. Przyklad dali ziemianie
ziemi chelmskiej, uchwalajgc na sejmiku roku 1477 w Kra-~
snymstawie, Zeby z tanu (30 morgéw) wymagaé rocznie
24 groszy czynszu i jeden dzien robocizny. Przez jedno-
stajnos¢ cigzardw chciano zapobiec wedrowkom corocznym
kmieci, a zwlaszcza zbieganiu ich z gruntéw nawet bez
spelnienia warunkéw dzierzawnych. Nadzieje przywiazy-
wane do tej uchwaly okazaly sie plonnemi, bo wkroétce
rozpoczelo sig wielkie osadnictwo w krajach Wielkiego
Ksigstwa litewskiego, na Rusi litewskiej, i lud poczal tam
emigrowaé ttumnie. Blizsza tamtych stron ziemia chelmska
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poczeta to wnet odczuwa¢. Ten sam sejmik uchwalil, Ze
kmiecia zbiegtego nie wolne nikomu zatrzymaé u siebie
pod karg trzech grzywien. By¢ mozZe, 7e wszyscy obywa-
tele ziemi chelmskiej trzymali sie tej uchwaly solidarnie
— ale c6z z tego, skoro inne ziemie pilnowaly takie
swego interesu, a ten interes polegat znowu na tem, Zeby
przyjmowa¢ do prac rolnych kazdego, kto sig zglosi.
W zachodnich prowincjach zakladano folwarki, ale na
wschodzie w najlepsze kwitnela jeszcze gospodarka czysto
czynszowa i grunt albo dostawal dzierzawce, albo lezat
odlogiem.

W zachodnich ziemiach polskich, gdzie mniej bylo
nieuzytkdow, a zwlaszcza w Wielkopolsce, gdzie byio ich
najmniej, nie wydzielano juz zgota nowych lanéw kmie-
cych, Tam szlachta starala sie juz o zagrodnikow, o cze-
ladz folwarczna, a nie o kmieci nowych. Synowie
kmiecy musieli sig tedy tam coraz czesciej dzieli¢ ojcow-
skim gruntem. Bywaly juz gospodarstwa kmiece &wieré-
lanowe, t.j. po p6t osma morga, podczas gdy na folwarki
liczylo sig zazwyczaj po cztery lany, t. j. 120 morgdw.
R jednak pomimo to tandéw kmiecych razem wzigtych
bylo wiecej, niz dworskich. Stanowi to dowdd, jak folwarki
byly jeszcze rzadkie i daleko od siebie

Czynsz placilo sig nie od gospodarstwa, lecz od
tanu. Kto miat pét tanu, placil polowe dawnego pier-
wotnego czynszu., Obojetnem bylo, czy synowie podzielili
sie ojcowskim lanem, lub jego czescia, czy tez gospoda-~
ruja wspélnie; czy kazdy z nich stawia nowe ,dworzyszcze®,
czy tez mieszkajyq razem. Urzadzali sig rozmaicie, naprzy-
kltad w Karaczynowie powiatu Iwowskiego, mieszkaio
wspélnie w jednem dworzyszczu az 17 kmieci! a nie da-
leko stamtad, w Lysiatyczach powiatu stryjskiego bylo
dworzyszcz sporo, bo az 32, a gospodarowalo na nich
157 ludzi.

Jeszcze nie wynajmowano w Polsce robotnika rolne-
go na tygodnie do letnich tylko robot. Nie kazdy zas
mial ochote osigs¢ w danej wsi i wejs¢ w staly stosunek
stuzbowy na folwarku. Coraz liczniejsze gromady robotni-
cze znajdowaly zarobek w miastach, a do robdt wiejskich
wynajmowali sig o tyle, o ile znajdowali przytem zarobek
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znaczniejszy, a wigc tylko podczas Zniw, w porze, kiedy
po miastach zmniejszajg sie wlasnie zarobki. Rocbotnikéw
takich, ludzi ,luznych®, trzeba odrézniaé¢ od zagrodni-
kow, a tem bardziej od kmieci, z ktérymi nie mieli tamci
najmniejszego zwiazku, stanowigc inng warstwe spoteczng
i to znacznie niZsza. Kmie¢ opuszczal dzieriawne gospo-~
darstwo, jezeli znalazl indziej lepsze warunki dzierzawy,
ale nie wedrowal za zarobkiem dziennym.

Zyskiwala jednak szlachta wcigZ coraz wiekszg prze-
wage osobistg i prawng nad kmieciem przez to, Ze skup
solectw odbywal sie na coraz wieksza skale. Okolo roku
1500 niemal juz wszedzie soltysem byl sam dziedzic, a przez
to stawal sie sedzig i urzedowym zwierzchni.
kiem swego dzierzawcy. Takie polgczenie wladzy
sagdowej, administracyjnej i przewagi ekonomicznej w jed-
nem reku musialy miesci¢ w sobie niebezpieczenstwo
spoleczne wlasnie dlatego, ze pozwalato to skupi¢ nazbyt
wiele wladzy jednemu czlowiekowi na drobnym obszarze
Szlachcic poczynal naprawde panowa¢ we wsi, chociaz
Zadna ustawa nierobila gopanem nad kmie-
ciami Bez najmniejszej intencji krzywdy, samg silg oko~
licznosci, dziedzic stawal sie panem nietylko gruntéw,
ale ludzi.

Ustawa nie zmienita sie. Wie§ polska posiadata na-
dal stary samorzad, ktérego naczelnikiem by! ten, kto byt
soltysem. HRAle nie podaje sie tu historji ludu polskiego,
tylko zbiera sig przykiady potrzebne do wyjasnienia dzie-
jow administracji w Polsce.

Dodajmyz jeszcze, jako po soltysie zostawaly miyn
i karczma, a szlachcic ani we mtlynie, ani w karczmie sam
nie siedzial. Mlyny pobrali tedy w dzierzawe kmiecie, ci
sami, ktérzy brali je od soltyséw nieraz. Powstaje w Pol-
sce liczny stan wiejskich miynarzy, ktérego resztki
jeszcze sig spotyka tu i 6wdzie. Powstal drugi stan, jeszcze
liczniejszy, karczmarzy. Przyszli jednak wkrétce zydzi,
zajmujgcy sie ze szczegélnem upodobaniem zawodem
karczmarskim, a potem, gdy juz karczem dla nich nie
starczylo, rzucili sie¢ takZe na mlyny. Zaczelo sig to pod
koniec panowania Kazimierza Jagielloriczyka, a w sto lat
potem wie$ polska bez Zyda nsleiala juz do wyjatkéw.

%3
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I czy kto wtedy przypuszczal, Ze wies poiska staneta na
przelomie swego dziejowego losu?

Osiedlenie sie Zydéw w polskiej wsi jest dla jej
dziejow fakiem bez pordownania donioslejszym i ob-
fitszym w skutki od dainosci do ograniczenia praw kmie~
cych, co przejawilo sie po raz pierwszy na sejmie piotr-
kowskim 1496 roku. Byla juz wzmianka o tem, ze kmie¢
moégl swobodnie nabywaé ziemie na ‘wlasnos¢ tylko do
roku 1496. Nie jego samego w tem ograniczono; zreszta
nie o niego chodzilo, chudopachotka, ktéry czasem zdo-
lal sie dorobi¢ niewielkiej wlasnosci, ale o kapitalistéw
miejskich, ktorzy kapitaly swe lokowali w dobrach ziem-
skich; chodzito o te oligarchie mieszczansks, ktéra zamie-
niala sig coraz czesciej w ziemskich wielmozdw. Przeciwko
nim wymierzone bylo ustawodawstwo sejmu 1496 roku—
a wymierzone. . bezskutecznie,

Dzielko niniejsze nie jest poswigcone historyi sta
now w Polsce (ani w szczegoinodci dziejom ludu wiej
skiego)*), ale przytaczam z ustaw 1496 roku niektodre,
jako przyklady, jak dalece sztuczne prawodawstwo nie
posiada zadnej wartosdci, jak ustawa ukuta sztucznie nie
da sie wykona¢; choc¢by ktasé na nig najwigkszy nacisk,
naprézno. Pod tym wzgledem Historya jest bezwzgledna
i bezlitosna; jednako odrzuca sztuczne urzadzanie stosun-
kow spolecznych za pomocg ustaw, czy to w roku 1920,
czy w 1496 — jednako!

Sejm piotrkowski zakazal mieszczanom kupowac
ziemig, ale mieszczanin moégt bra¢ od szlachcica zadlu-
zonego wie§ prawem zastawu, a bogaty bankier czy ku-
piec wystaral sie w kancelaryi krélewskiej o nadanie
szlachectwa.

W roku 1496, ograniczono swobode przesiedlenia
sie kmiea {Zze jednemu tylko wolno w ciagu jednego roku
przesiedli¢ sie). Ale¢ Polska byla za duza, Zeby w niej od-
nales¢ kmiecia, gdy puscil sig w swiat szerokil A Zaden
szlachcic nawet przybysza nie wydal, bo witano wszedzie
chetnie przybytek jednej pary rgk do pracy, zalujac, Ze

1) Ciekawych tego tematu odsylam do popularnej swej pracy
p. t. ,Skrot Dziejow ludu wiejskiego w Polsce”, Wilno, Zawadzki 1922,
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ich nie przyszio od razu dziesieciu! Garnelli sie tez kmiecy
synowie do miasi.

Uchwalono w interesie mniej zamozZnych (jak mnie-
mano), zeby wolnym byt od cla, jezeli kto sprowadza to-
war z zagranicy nie dla handiu, lecz na wlasne potrzeby.
Ale¢ sprowadzal sobie cokolwiek wprost z zagranicy mogt
tylko ktos zamoiny; ustawa wyszla wiec wiasnie na ko-
rzys¢ bogatszych, Skutek byt wrecz przeciwny, niz pra-
gnal prawodawca.

Ustawodawstwo sejmu z roku 1496 mialo jednak dla
Polski znaczenie zasadnicze. Szlachta przyjawszy catko-
wicie wladze w parisiwie, zajela sie przedewszystkiem
swemi wilasnemi sprawami i — jak zwykle ci, ktérzy sa
w sziuce rzadzenia poczgtkujgcymi — zapedzila sie od razu
za daleko, uchwalajac sobie wszystko, czego tylko pragnela,
bez zastanowienia, czy ustawa byla wykonalna. Zaczyna
sig bardzo oZywiona dziatalno$¢ legislatoryjna szlachty
polskiej, dzialalno$¢, ktérej wieksza polowa nie zdala sig
na nic, bo Zycie szlo swojg droga, nie dbajac o sztuczne
kombinacje prawodawcow.

5. Sejmy.

Wiek XVI rozwija w dalszym ciggu sejmowanie pol-
skie i Polska doklada usilnych staran, zeby ustréj parla-
mentarny przeszczepi¢ réwniez na Litwe, azeby byl ,réw-
ni z réwnymi, wolni z wolnymi“. Ruch parlamentarny byt
ruchem wybitnie demokratycznym, bo powigkszal liczbe
o0s6b zajetych sprawami publicznemi, a oséb odpowiednio
os$wieconych, gdyz szlachta éwczesna celowala wyksztaice-
niem. W polowie XVi wieku miala Polska wicce; asdb
uprawnionych do glosowania, niz Francja w polowie wie-
ku XIX.

Za kidla Aleksandra (1501—1506) nastgpita ostatnia
jeszcze préba rzaddéw moZznowladezych, wprost oligarchicz-
nych, ale juz w roku 1504 sprawa byla stanowczo prze~
sgdzona na korzys¢ szlachty i sejmu walnego. Korong
zwycigskiego ruchu szlacheckiego jest stawna uchwala
sejmu radomskiego z roku 1505, zaczynajaca sig od la-
cinskich wyrazéw Nihil novi i stad krotko tak zwana.
Stanowila ta ustawa, jako do waZnosci jakiejkolwiek no-~
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wej ustawy trzeba bedzie odtad, Zéby sie na nia zgodzili
krdl, zjazd dostojmkow odbywany podczas sejmu i posio-
wie seymowi. Uznano tedy najzupelniej wladze krélewska;
bez zgody krola mema ustawy. Réwniez uznano wladze
zjazdu dostojnikéw (niemal wszyscy byli jeszcze z rodow
moznowladczych), tylko Zgdano, zeby zjazd ten obradowat
rownoczesnie ze sejmem; ale przydano jeszcze trzeci czyn-
nik: Izbe poselskg. To tylko mialo byé prawem, na co
zgodzg sie wszystkie te trzy czynniki prawodawcze. Nie
robiono z Izby poselskiej wladzy na jakichs nowych torach
wyodrebnionej, lecz bardzo rozumnie sprzezono tym spe
sobem postéw sejmowych z dawnemi wiladzami prawo-
dawczemi.

Te trzy czynniki nazwano ,Stanami“. Wyraz ten na-
bral catkiem innego znaczenia, niz je posiadal w wieku
XV i XV. Tamte ,stany“ przestaly jui byé¢ stanami poli-
tycznymi; pozostaly tylko warstwami spolecznemi.

Ustanowiono w r. 1505, Ze sejm walny sklada sig
z trzech ,sejmujgcych stanow®: krola, senatu i Izby po
selskiej. Senatem zwano z lacinska obradujgce przy krélu
zebranie dostojnikéw; odtad méwi sie o godnosci sena-~
torskiej, o ,sejmujacym stanie senatorskim“. Naleig do
senatu: wszyscy biskupi, wojewodowie, kasztelanowie; jest
to zatem grono moznowladcze. Niebawemn aicli szlachta
pozyskuje wplyw dostateczny, zeby swoich przywodcow
wywyzsza¢ na krzesta sepatorskie (zwlaszcza odkad kré!
Zygmunt Rugust stangl po stronie ruchu demokratycz-
nego szlacheckiego) i ku polowie XVI wieku senat staje
sig parlamentarna lIzbg wyisza, w znacznej czesci jakby
jakim$ wydzialem [zby poselskiej, posredniem ogniwem
pomiedzy postami a krélem.

Prusy mialy odrebne sejmy, ztoZone réwniez z dwdch
lzb, w ktérych zasiadaly owe stany ,wyisze® i ,nizsze“
o ktérych byla juz mowa. Po roku 1569 t. j. po oglosze-
niu unji lubelskiej, sejm pruski zeszedl do stanowiska
sejmiku generalnego, ogolno-pruskiego zjazdu przygoto-
wawczego przed sejmem walnym. Zawsze atoli pozostalo
w Prusiech stronnictwo pragngce catkowitej autonomiji
i niezaleznosci prowincji pruskiej od sejmu walinego.
O granice kompetencji sejmu pruskiego a walnego wie~
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czne byly spory. Prusy Krélewskie byly i w sprawie sej-
mowanla rowniez zwolennikami decentralizacji catkowitej.

Na Litwie parlamentaryzm bardzo wolne czynil po-
stepy. Jedynym w historji przykladem dynastja sama po-
pierala usiréj parlamentarny. Rozwdj sejmowania wychodzit
na Litwie mniej od spoleczenistwa, a wiecej od Jagiello~
néw. Zwlaszcza Zygmunt Rugust wysilal sig, Zeby upo-
dobni¢ Litwe do Polski.

Byta mowa o ustawie oligarchicznej dla Litwy, Rlek~
sandra Jagielloriczyka z roku 1492. Stanowila ona owoc
wcale dlugich zabiegdéw o to, Zeby cho¢ najbogatszych
wielmozéw i najwyiszych dostojnikoéw Litwy nakloni¢ do
zajmowania sie dobrem paristwa. Krél Kazimierz Jagiel-
loniczyk staral sie poglebi¢ prad, ktéryby zmierzal do za-
pewnienia spoleczenstwu wplywu na panstwo.

W polowie XV wieku zaczynajg sie zjazdy czionkow
Rady i wybitniejszych bojaréw, zapraszanych do tego oso-
biscie, na narady w sprawach najwazniejszych panstwo~
wych. Zdarzalo sie, ze Wielki Ksigze wzywal, zeby kaida
prowincja przystala swych przedstawicieli, Chciano utwo-
rzy¢ na Litwie sejm — i zaczeto nawet uzywaé tej nazwy.
Zajmujacq wskazowkg sztucznosci w genezie litewskiego
sejmowania jest fakt, Ze na Litwie wpierw byly sejmy,
a potem dopiero sejmiki! Bo tez bojarowie nie bardzo
orjentowali sie, o co tu chodzi, a sami nie odczuwali by~
najmniej potrzeby seymowania. Wielki Ksigze musial wy-~
dawa¢ polecenia do swoich namiestnikéw po okregach,
zeby na zjazd przywiezli z sobg reprezentantéow wlascicieli
ziemskich. RAzeby szlachte litewska zajaé¢ polityka, tolero-
wano chetnie narady obozowe, kiedy pospolite ruszenie
razem bylo zebrane; mniemajac, Ze skoro w Polsce tg
droga doszlo sie do sejmowania, moze ona i na Litwie
do tegoi doprowadzi¢ wyniku. Probowano nawet tym na-
radom obozowym nadawaé ceche sejmowania komplet-
nego, sprowadzajgc do obozu w tym celu i duchownych
dostojnikéw, zeby brali w naradach udzial.

Trzy razy sejmy te przeprowadzaly elekcje W. Ksig-
Zat: w r. 1492 Rleksandra, w r. 1506 Zygmunta Starego,
i wr 1522 za Zycia ojca Zygmunta RAugusta UmySlnie
tez poddawano pod uchwaly tych sejméw materje podat-
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kowe i skarbowe, chociaz zadna ustawa nie zmuszala
wiadcéw Litwy do takiege ograniczania swej wladzy. Do-
piero jednak w roku 1566 kompetencja sejmu litewskiego
zostala okreslona scisle, ustawodawczo; nalezaly do niego
sprawy wojny i pokoju, tudziez wszelkie zmiany prawo-
dawcze: a wiec to samo, co w Polsce okreslanc wyraze-
niem ,nihil novi“. Az do tego czasu decydowal o zakresie
i uprawnieniu sejméw raczej zwyczaj. Bylo to szczegdlne
polgczenie tradycji absolutnej wiladzy litewskiej z wplywami
prawa publicznego polskiego. Sejm wyrazZal swe Zyczenia,
postulaty i zebrane razem w jednym akcie przedstawial
W. Ksigciu. Moznaby to poréwnaé z tem, co w czasach
nowoczesnych nazwano ,adresem od sejmu do tronu*,
bo i w adresie wyrazano zapatrywania i Zyczenia sejmu.
Jest jednak pewna réinica zasadnicza. RAdres byl odpo-
wiedzig na mowe tronowa, zagajajgca sejmowanie po no-
wych wyborach — gdy tymczasem w tym wypadku na
Litwie sejm sam wszczynal wymiane zdan i oczekiwal
odpowiedzi od tronu. Odpowiedz ta, udzielana na pismie,
zwana ,,otkazem", zawierala w sobie zgode lub odmowe,
Na co monarcha w ,,otkazie® sie zgadzal, to stawalo sig
prawem. Mogl byl rowniez odmowi¢, a wystarczalo, Zzeby
byt przemilczal; w ten sposéb wykonywal prawo veta,
znane wszystkim ustrojom monarchji ograniczonej,

Nie byly tedy owe sejmy rowne polskim, ale rzad
sam parl, Zeby zréwnanie nastgpilo. Zygmuntowi Augu-
stowi zaleialo wielce na tem, by przed zawarciem unji
$cislejszej (lubelskiej 1569 roku) ustréj paristwowy stal sie
jaknajpodobniejszym do polskiego. W tym celu w r. 1565
zapiowadzono sejmiki, Trzeba tedy bylo przeprowadzi¢
réwnoczesnie dokladniejszy podzial administracyjny kraju
na powiaty. Ustanowiono powiatéow 30; kaidy wybieral po
dwoch postéw, a wiegce litewska Izba poselska skladala sig
z 60 postow.

Zygmunt Rugust zaprowadzal na Litwie w latach
1559 — 1564 prawo publiczne polskie, urzedy i sady ziem-
skie z wyboréw, sejmiki i sejmy na sposob polski od-
bywane. W r. 1564 zrzeki sie dziedzictwa Litwy, wprowa-
dzajac na sposéb polski tron elekcyjny. Mialo to by¢
wstepem do wiekszego dzieta. Szlachta obu krajéw pra-
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gneta unii Scislejszej. Juz przedtem czesto senatorowie
obu panstw zjezdzali na wspdélne narady, a sejmy polskie
uchwalaly pomoc na wojny, prowadzone przez Litwe.

Moznowladztwo litewskie opierato sie Scislejszej unii;
pod ich naciskiem odstgpiono od projektu ogloszenia
Polski i Litwy jednem jednolitem panstwem i zgodzono
sie na osobny rzqd na Litwie. Szlachcie chodzilo gtéwnie
o to, aieby sejmy walne byly wspéine, azeby z pomoca
posléw obopélnych, razem zebranych, zlamac¢ tem tatwiej
przewage moznowladztwa, Litewscy moznowladcy, wystg-
piwszy z gwaltowng opozycja, uzyli z razu za pozor kwestji
przynaleznosci Podlasia, Wolynia i Podola; od czaséw
Kazimierza Jagielloriczyka nie byily zalatwione watpliwosci,
czy te kraje nalezg do Wielkiego Ksiestwa litewskiego,
czy do krolestwa polskiego. Nietrudno bylo pogedzi¢ sig
w tej sprawie; nie braklo sposobéw, zeby wybrnaé z trud-
nosci ku obopdélnemu zadowoleniu, choéby przecinajgc,
na poét przedmiot sporu. Ale wielcy panowie litewscy prze-
cigga'l sprawe umyslnie na trzech sejmach, az w Lublinie
1569 roku zerwali zupelnie rokowania z Polakami. Wtedy
pozostali jednak na sejmie przedstawiciele Podlasia, Wo-
fynia, Podola i Kijowszczyzny, czyli Ukrainy, i oswiadczyli,
Ze prosza, zeby ziemie ich wcielone byly bezposrednio do
krolestwa polskiego. Zygmunt Rugust zaraz na to przystal
i jako wladca litewskiego paiistwa krajow tych zrzek! sie,
a przylaczyl je do Polski..W taki sposob granice Wielkiego
Ksigstwa litewskiego zostaly znacznie us.czuplone z woli
postéw ukrainnych.

MozZnowtadcow litewskich przyjeto w demu z naj-
wigkszem oburzeniem. Szlachta litewska gotowa byla is¢
przeciw nim przebojem i nietylko zawrze¢ $cislejsza unje
bez nich, ale wprost prosi¢ za przykladem potudniowych
ziem ruskich o proste wcielenie do Korony. Wrécili wiec
przerazeni moznowltadcy do Lublina i zawarli w korcu
nowg unje; ale ziem ukrainnych juz Litwa nie odzyskala,
bo nigdy do niej wréci¢ nie chcialy.

Moca unji lubelskiej 1569 roku stanowiono, ze Li-
twa i orona (t. j. Polska wlasciwa i wcielone do niej
co-~dopiero ziemie ruskie) maja mie¢ po wieczne czasy
wspdlnego kréla, wspdlne sejmy walne, wspdlng monete;
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wspolng réwniez polityke zagraniczng, a wiec wspdlne
pokoje i wojny — ale przy tem wszystkiem osobnych
ministréw, osobny skarb i osobne wojsko. Nie bardzo to
licowato jedno z drugiem, zwlaszcza osobne wojska wobec
wspolnosci wszelkich wojen. Byl to kompromis z mozno-
wladztwem, zawarty dla spokoju i przyspieszenia sprawy.
Zalezalo tez na tem, Zeby juz nie bylo Zadnych protestéw
przeciwko unji Scislejsze;j.

Wspélczesni byli przekonani, zZe uklad ten, jak nie
pierwszg byl formg unji, tak tez nie jest jeszcze ostatnig
i ze kiedy$ — moze niezadlugo, — zawrze sie unje znow
nowag, a jeszcze Scislejsza, 1 Ze w tej nastepnej unji bedzie
sie mozna pozby¢ ograniczen, na ktére obecnie zgodzono
sig ze wzgledu na moznowladztwo litewskie. Potomni mieli
dalej te unje lubelskg udoskonala¢. Niestety, nie stalo sig
tak. Unja lubelska pozostala az do konca w ksztalcie
z roku 1569, chociaz potem wielce przestarzalym.

Jezykiem urzedowym Wielkiego Ksigstwa Litewskiego
byt ruski, lecz sejm walny wydawal swe uchwaly, konsty-~
tucjami sejmowemi zwane, po polsku. Dwa razy uchwaly
Litwy tyczace spisano i ogloszono po rusku, w roku 1578
i 1581, a raz, mianowicie w roku 1588 ogloszono je nawet
catkiem odrebnie, nie razem z uchwalami tyczacemi Ko~
rony — ale poza temi trzema wypadkami oglaszano kon-
stytucje Litwy dotyczace zawsze réwnoczesnie z koron-~
nemi w jezyku polskim, chociaz czestokro¢ w osobnych
otytutach®, t. j. ustgpach konstytucyj. Od roku 1661 wy-
odrebniano potem zawsze juz uchwaly tyczace samej tylko
Litwy w osobny dzial. Nigdy atoli nie dzielono obrad ni
obradujacych na Koroneg i Litwe; zawsze wszyscy glosowali
nad wszystkiem. Litwini decydowali o koronnych spra-
wach, Koroniarze o litewskich jednakowo.

Sejmiki przedsejmowe trwaly w Koronie zazwyczaj
jeden dzien; na Litwie przeciggaly sie diuzej, Sejm gro-
dziefiski zimg roku 1566 na 67, ogranicza czas sejmiko-
wania do dni trzech, ale potemn w t. zw. trzecim statucie
litewskim przydano im jeszcze dzien czwarty.

Poniewaz sejm lubelski 1569 podzielit Rzplte calg na
trzy wielkie ,prowincje“: Malopolske (wraz z wojewddz-
twami poludniowo ~wschodniemi ruskiemi), Wielkopolske
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i Litwe, wiec marszatka sejmowego wybierano kolejno,
tak, iz co trzeci sejm bywat z posiéw litewskich.

Pod wzgledem politycznym nie moina polskiemu
ustrojowi sejmowemu nic zarzuci¢. Bylo to wprowadze-
niem tego, co péiniej zwalo sig w calej Europie rzgdami
konstytucyjnemi, monarchjg ograniczong. Pod wzgledem
spolecznym byl jeszcze niedostatecznym, bo wymagat
uzupelnienia powolaniem do udzialu w sprawach publicz-
nych calego mieszczanistwa i ludu wiejskiego. Tylko Kra-
kow, Lwoéw i Poznaii mialy prawo wysylania postéow na
sejm walny, a i tak nie kwapily sie korzysta¢ z tego
prawa. Lud pozostawal poza organizacjg panstwowa. Uzu-
pelnienie ustroju paristwowego, rozszerzenie zasady de-
mokratycznej na inne warstwy spoleczne bylo rzecza przy-
sztosci. Zaleie¢ to musialo od tego, czy te inne warstwy
bedg sie garngé do zycia publicznego, czy zechcg zajmo-
waé sig sprawami panstwa, czy tez pozostanie im to obo-
jetnem, co sig dzieje w painistwie i z panstwem. To zas
mialo zaleze¢ przedewszystkiem od dobiobytu tych warstw.
Dalszy rozwéj stosunkow politycznych i spolecznych w Polsce
mial zaleze¢ od rozwoju stosunkéw ekonomicznych, od
tego, czy Polska bedzie sie w nastgpnych pokoleniach
bogaci¢ coraz bardziej, czy tez uboze¢. Niestety, Polska
zaczela ubozie¢, a potem stala sie krajem wielce ubogim.

Dalszemu rozwojowi parlamentaryzmu, osiagnigciu
wyiszego stopnia ustroju sejmowego, przeszkadzala wielce
nadzwyczajna stanowos$¢ naszego mieszczan-
stwa, nie kwapigcego sie bynajmniej do udzialu w in-
stytucji politycznej ogdlno-pansiwowej. Zasklepieni w swem
prawie magdeburskiem, obawiali sig przedewszystkiem, Zeby
ich nie pociagnietc na sejmie za mieszek. Z poczatku
i szlachta patrzala na sejm tylkg, jako na kuznig pod-
wyzszanych podatkéw; ale szlachta wyleczyla sie z tego,
a mieszczanstwo nie,

Tak zapatrywalo sig mieszczanistwo na sejmowanie
i nie chcialo uczesiniczy¢ w sejmach. Gdyby w sejmach
zasiedli obok posléw ziemiarnstwa takie przedstawiciele
miast, powstalaby reprezentacja panstwa wyzsza ponad
stany, ogdlna i skonczyloby sig w Polsce paristwo stanowe.
Zanosito sie na to. Na prowincjonalny sejm malopolski
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wzywano rajcéw krakowskich; dopuszczono ich tei do
sejmu walnego. Ale miasta nie byly zwolennikami sejmu
walnego, bo tam obradowano jeszcze tylke o podatkach,
a wypominano (i stusznie), Ze mieszczanie uchylajg sie
od podatku poradlnego. Z obawy tedy, zeby nie nakladaé
sejmowania mieszkiem, wolaly miasta trzymac sie z da-
leka od sejméw.

Trudno tez zgda¢ od XVI wieku, Zeby w sejmie byli
zasiadali chlopscy postowie! Demokracja zaczynala sie
dopieroc, a czyz miala zaczg¢ sie od drobnych dzierzaw-
cow? Dokonywal sie ten rozwdj demokracji w Polsce i tak
dziwnie szybko, skoro w polowie XV! wieku bylo w Polsce
wyborcéw wieeej, niz we Francji w polowie XIXw., a pra~
wo glosowania przystugiwalo ludziom tak ubogim, jak
mnostwe mazowieckich szlachcicow, ktdrych posiadlosci
byly tak drobne, iz powstalo o nich przyslowie, Ze nie
mogg sobie trzymaé psa, bo gdyby sig roziozyl na ziemi,
ogon musialby poloizy¢ juz na ziemi sgsiada. O ilez za-
mozniejszym byl kmie¢ od takiego szlachetkil

Dla ludu wiejskiego dwie byly drogi do obywatel-
stwa: zamozZnosé i stluzba wojskowa. Bogaci¢ sie na roli
moze taka tylko warstwa, ktéra nie musi gruntéw ciggle
dzieli¢, bo inaczej kaide nastegpne pokolenie bedzie mieé
coraz mniej. Polowa wieksza potomstwa musi szuka¢ so-
bie dostatkéw poza ojcowizng — inaczej bieda coraz wie-
kszal Od tego sa miasta, zoby wsigkaly w siebie nadmiar
ludnosci wiejskiej. Poki miasta polskie rozwijaly sie, tak
tez byto; ale potem miasta zuboialy i z polskich stawaly
sie zydowskiemi, a nadmiar ludnosci wiejskiej zostawal na
wsi. Polska wie$ ulegta przeludnieniu ludnosci rolniczej.
Slowem: przysziosé¢ Polski zalezala pod kaidym a kaidym
wzgledem od tego, czy zamieni sie z kraju niemal wylgcznie
rolniczego na kraj mieszczanski, tak, jak inne kraje w Euro-
pie calej; czylt uiywajgc wyrazenia przyjgtego w nauce
historycznej, przysztos¢ Polski zawista od urba-
nizacji kraju (czyz da$ nie jest zndw tak samo?}.

Drugg drogg dla ludu wiejskiego do obywatelstwa
bylaby stuiba wojskowa. HAle wedlug o6wczesnych pojec
o sprawiedliwosci spolecznej nie godrzilo sig pociggaé do
stuzby wojenne;j ludzi, nie bedgcych wilascicielami
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6. Urzedy gldwne od wieku XVl

Od drugie] potowy XVI wieku dzielono urzedy na
senatorskie, nadworne i ziemskie. Dostojnikami ,rzedu
senatorskiego® sg: marszatek wielki, koronny i litewski;
kanclerz wielki, koronny i litewski; podkanclerzy koronny
i litewski; podskarbiowie koronni i litewscy; i marszal-
kowie nadworni koronny i litewski. Tych zwano tez od
XVl wieku ministrami.

Nadwornemi uizedami byly: pisarz wielki nadworny,
podkomorzy nadworny, sekretarz, koniuszy, podczaszy,
krajczy, podstoli, kuchmistrz, referendarz, kapelan, ka-
znodzieja, instygator nadworny, szafarz, kwatermistrz,
towczy i t. p., az do trebaczy, szatnych i t. p., poczem
szla stuzba od stuigcych na pokojach az do forysidw.

Ziemskimi sg juz wtedy wojewodowie, kasztelani
i starostowie, segdziowie, podsedkowie, podkomorzowie —
i tytularni w kaide] ziemi podstoll, krajczy, podczaszy
i t. p. Starosta jest urzednikiem na pdl koronnym, na pét
ziemskim,

Tylko urzedy dworskie byly platne gotéwka, ,jur-
gieltem®: tamte wynagradzano tenutami, a w csasadzie
byly bezptatne.

We wszystkich rodzajach urzedéw — w calej admi-
nistracyi — obowiqzuje zasada (stosowana teraz jeszcze
czestokro¢ w Anglil), ze kaidy wyzszy urzednik organi-
zuje sobie sam swoja kancelarye. Urzednicy podwladni
sq tylko od swego zwierzchnika w urzedzie zawisli i nie
sg bynajmniej urzednikami panstwowymi. Tylko na-
czelnicy wurzeddow posiadajg stanowisko
urzednikow publicznych, patistwowych.

W hierarchii staly najwyzej urzedy ziemskie, potem
szty koronne; a wiec ministrowie (z wyjatkiem jednego
marszatka wielkiego) stali nizej wojewoddéw i kasztelanéw
Nadwerne szly dopiero po koronnych, na trzeciem miejscu.
Od roku 1504 nie wolno bylo w Koronie piastowa¢ réwno-
czesnie dwéch urzeddw ni ziemskich, ni koronnych; ale
nie obowigzywalo to ograniczenie w stosunku do urzedéw
dworskich. Wolno bylo piastowaé réwnoczesnie np. wo-
/jewddztwo i marszalkostwo nadworne; a kazdy znaczniej-
szy urzednik dworski bywat starosta. W ten sposéb oso-
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by piastujgce urzedy dworskie staly w hierarchii wlasnie
wysoko, bo stopieni hierarchiczny liczyl sie im wedlug
urzedu ziemskiego, jaki zazwyczaj sprawowali.

Stancwi to znamienny objaw administracyi polskiej,
ze od korca Xlll wieku az do korica niepodleglej dawnej
Polski mamy do czynienia wcigz jakby z temi samemi
gléwnemi urzedami; a po wiekszej czesci gubig sie one
w pomroku wiekéw jeszcze dawniejszych. Kasztelan jest
urzedem tak starozytnym, Ze nikt nie oznaczy dokladnie
jego poczatkow; wojewoda jest juz w Xl wieku; podko-
morzych spotykamy w ustawodawstwie Kazimierza Wiel-
kiego, ale wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa sg
starsi. Starostowie sg najmiodsi, a pochodzg ze schyltku
Xl wieku! W catej Europie jedna tylko Rnglia moglaby
wykazaé podobng stalos§¢ dostojenstw,

Stalo$¢ ta jest jednakie nader wzgledna, Sg to te
same nazwy, przechowywane tradycyjnie, ale znacza one
nie to samo (podobniez w Anglii}, Dochowuje sie co do
wojewodow 10 tylko, Ze pozostajg i stajq sig nawet coraz
bardzie; reprezentantami wojewddztw wobec tronu,
choé¢ pochodza z nominacyi krélewskiej. Odkad ustaly
najazdy, traci w organizacyi wojennej na znaczeniu sta-
rosta, a zyskuje znéw na godnosci i powadze wojewoda.
Dalekie wyprawy wojenne podnoszg coraz bardziej jego
dostojeristwo, bo on przewodzi pospolitemu ruszeniu.
Braterstwo broni lgczy go z najubozszym szlachetkg wo-
jewodztwa. On kontroluje, czy szlachta czyni zado$¢ swemu
obowigzkowi obrony kraju, a chociaz kontrola taka musi
by¢ surowa i prowadzi nieraz do przykrych wynikow,
szlachta znosi upomnienia | kary od swego wojewody,
bo to jest jej wyobraziciel. Do jakiego stopnia godnos¢
ta byla w Polsce wieku XYl popularng, $wiadczy ciekawy
epizod z dziejow administracyi Prus Kroélewskich:

Pierwszym obowiazkiem wojewody jest czuwaé nad
pogotowiem wojennem szlachty, czyli odbywaé t. zw. lu-~
stracje, odbywane w rozmaitych terminach, wcale nie
stalych, czesto na wyrazne zlecenie kréla lub sejmu. W dniu
oznaczonym winien kaidy wlasciciel ziemski stawié¢ sig
przed swym wojewodg, uzbrojony ,wediug swej majetnosci®
t. j. stosownie do stopnia zamoznosci (secundum faculta~
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tem bonorum), z konimi, z zapasem broni i t. d. Wobec
tego musial wojewoda rozporzadza¢ jakiemi$ srodkami
przymusu. Mial prawec naklada¢ grzywne dziesieciu flore-
noéw, a sejm grozil niepostusznym konfiskatg majatku.

Okoto roku 1530 zaczynajg sie starania szlachty pru-
skiej, zeby lustracje odbywaly sie przed starostami, bo
latwiej byto zjecha¢ sie do pobliskiego starosty grodowego,
niz do odleglejszego wojewody; prosili, Zeby wojewoda
pofatygowa! siz na lustracje w starostwie wraz z kaszte~
lanem, lub Zeby przystal zastepce. Chodzilo o to, ieby
lustracje odbywaly sie powiatami, a nie calemi woje-
wodztwami. Zyczenie bylo stuszne i pochodzilo z prostego
rozsgdku, Zeby nie marnowac czasu i niepotrzebnych ko-
sztéw, a jednak nie stalo mu sig zados¢, bo rzgdowi kré-~
lewskiemu zalezalo wdéwczas wiele na tem, by upodobni¢
urzgdzenia pruskie do koronnych, a szlachta polska upie-~
rala sig przy wojewodzie, jako swym przodowniku. | zo-
staly lustracje wojewddzkie,

Obowiazek utrzymania porzgdku publicznego
cigZy na wojewodach, a starostwie sg z razu przydani im
do pomocy, po pewnym czasie stajg sie atoli w tych
sprawach czynnikiem administracyjnym samodzielnym.
Ten zakres wladzy zowiemy dzis policyjnym. Nalezalo
tedy do nich wszystko, co sig dzialo pod golem niebem.
Ten sam wystepek nalezal do innej kompetencji popei~
niony na publicznej drodze, a do innej spelniony w pry~
watnem mieszkaniu, Mandat krélewski, ogloszony w Gdari-
sku roku 1526, akt bardzo wainy w dziejach administracji
ziem pruskich, sklada odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
drég przedewszystkiem na wojewodéw. Totez wojewoda
mial swojg ,zbrojng czeladke®, ktéra ujmowatla gwaltow~
nika i cdstawiala do wigzienia, Orzeczenie, czy pojmany
ma by¢ zatrzymany w wiezieniu, czy teZ wypuszczony ,na
wolng reke“, nalezalo do wojewody. Mogt byt zezwoli¢
na ,wolng reke“ za kaucjg (fideiussoria cautione). Sam
wojewcda posiadal w Prusiech wladze sadownicza w wy-
padkach przylapania na gorgcym uczynku, tudziez we
wszystkich zwigzanych z rozlewemn krwi, a natenczas wy-
konywali oni sgdy dorazne (indilatam iustitiam).
W sprawach ,gardlowych” nie wolno udzielaé¢ ,wolnej
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reki“. Totez niejeden nie tyle bal sig wyroku, ktdry
mogt byt skornczy¢ sig na grzywnach, ile wigzienia owego
sledczego, ktére moglo sie przeciggad; a wiec zawiniwszy,
kryt sie przed ,zbrojng czeladkg® wojewodziriskg, a nieraz
uciekal za granice panstwa, gotow wrécié na rozprawe
sadowsg, byle go przed wyrokiem nie wigziono. Za wiedza
i zezwoleniem powoda mogt wojewoda wydaé przestgpcy
list Zelazny; jezeli powdd na to nie przystal, w takim ra-
zie nakladanc na przestgpce, ktéryby sie nie stawil wo-
jewodzie, karg bamicji przez rok i sze$¢ niedziel; w tym
czasie kazdy mogl go chwyta¢ i postgpi¢ z nim dowolnie,
jako pozbawionym opieki prawnej, bo sad nieprzyjmowal
skarg od banity.

Nalezaly tedy do sadéw wojewodziriskich sprawy naj-
cieisze. Rrzecz szczegdlna, ze obok tego naleialy do nich
sprawy. . najlzejsze, takie, ktoremi nie warto bylo zajmo-
waé regularnego sgdownictwa ziemskiego. Sadzili ,bez
halaséw sadowych, po prostu i po cichu®, to znaczy:
na podoredziu, sprawy sporne do wysokosci dzie-
sieciu grzywien, a ponad te kwote tylko za zgodg obu
stron; inaczej bowiem nalezaly one juz do sadu ziemskiego.
Ale wojewoda sam orzekal, czy przedmiot sporu wart 10
grzywien czy wiecej, a kompetencje swa wolal rozszerzaé,
niz $ciednia¢; stad czeste skargi na naduzycia wladzy
popelniane przez wojewoddw. Szcregdlniej skariyla sig
szlachta, Ze wojewodowie zmuszaja strony do ,dobrowol-
nych® ugdéd, kiérych warunki sami ukiadaja.

Okoto roku 1530 starostowie zajmujg sie coraz
wigcej bezpieczenistwem publicznem. Coraz czesciej zda-
rzalo sig, ze starosta wigzil, a wojewoda sadzil; starosta
wiezil tedy dla wojewody W drugiej ¢wierci XVI wieku
spotykamy sie z wyraznem wspolzawodniciwem
tych dwéch urzedow. W roku 1533 skariy sig
szlachta pruska, Ze starostowie wybierajg grzywny i pozy-
waja przed swoj sagd, a nawet opornych zamykajg w wiezy,
co przeciwne jest ,starodawnym porzadkom, Zeby szlachta
nie byta sadzona, jak tylko przez wojewodow i sedziow
ziemskich“. Ale starostowie cieszyli sie poparciem krolew-
skiem i nie bez zachety ze strony kancelarji krélewskiej
rozszerzali sobie kompetencje. Jakiez to znamienne, ze



OKRES JAGIELLONSK! 95

$mialoscig przodujg nie indygenowie pruscy, lecz starosto-
wie przystani tam umysinie z Korony, a ktérzy w Koronie
nieraz wojewodami bywali (np. Stuzewski wojewoda ka-
liski, Koscielecki — poznanski). Szlachta pruska, ktoéra
w sprawie lustracyj stanela po stronie starostow, w kwestji
sadowej broni wojewoddw przeciwko starostom

Sgdownictwo wojewodzinskie ciesnialo sie coraz bar-
dziej; w wieku XVI zostaly z niego ledwie slady, przezytki
w pewnych sprawach specyainych, a Prusy poszly nieba-
wem za Korong. Od ingerencji w sprawy podatkowe zc-
stali wojewodowie wykluczeni calkowicie jeszcze za Kazi-
mierza Jagiellonczyka.

A jednak wojewodowie posiadali rozlegla wladze,
lecz z innego zupetnie tytutu! Oto bedgc blizkimi dwoiu
krolewskiego, a z powodu wielkiege wplywu na szlachte
wplywowi na dworze, bo mogacy bardzo duzo pomagad
lub szkodzi¢ przy wyborach postow — dostawali oni wia~
$nie najczesciej starostwa w dzierzawy. Zazwyczaj miewal
wojewoda nawel po kilka starostw-lenut i jedno grodowe
(na Litwie byto to regula)—i jako starosta posiadal wiadze
szerokg, a rozszerza¢ mogl jg tem latwiej, skoro byt wo-
jewoda. Zwlaszcza dziedzina sadownictwa nalezala w Ko~
ronie do starostdw.

W Prusiech Krélewskich wiklata sig¢ dilugo wviadza
wojewodzifiska ze starosciniska. W roku 1533 pisze senat
pruski do kréla Zygmunta Starego z piosbg, by zaradzil
pomieszaniu kompetencji, bo urzedy ,wzajemnie sobie
przeszkadzaly, a jeden drugiemu gwalcil i macil zakres
wladzy“, Slowa te wloZono tez w instrukcje postow od
sejmu pruskiego do krdla.

R byly w Prusiech dzialy administracji, nieznane Ko~
ronie, a to z powodu wybrzeza morskiego.

Senat pruski pisal do Zygmunta Starego w roku
1534: ,Wojny morskie zdarzajg sie o wiele czesciej
anizeli ladowe®. Tak tez bylo, tylko Polska w tych woj-
nach nie brata udziatlu; nie mieliSmy glosu wojennego
nad Baltykiem i dlatego nie zdolali§my go opanowa¢ ani
nawet na wodach do naszych wybrzezy przylegtych. Tro-
ske o flote pozostawilismy gléwnym miastom pruskim,
W drugiej ¢wierci XVl wieku trzeba bylo wystawi¢ flotylle
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wywiadowczg (exploratorias naves’, a cigzar ten narzucono
miastom nadbrzeznym; stusznie zwracaly one uwage, Ze
obrona morza jest interesem calego kraju, a nietylko
ludnos$ci nadbrzeinej. HAle kwestji morskiej nigdy w Pol-
sce nie rozumiano naleiycie. Obrona morska nie byla
ujeta w Zaden system administracyjny, czynny z ramienia
rzadu, lecz pozostawiona wiekszym miastom pruskim, byla
tylko przez rzad dozorowana Dozér sprawowal starosta
danego grodu.

Wazniejszg, niz gdziekolwiek w paristwie, byla w Pru-
siech opieka nad warownemi grodami. Wszystkie wojny
od 13-letniej do szwedzkich wlacznie byly oblezen-
czemi; decydowaly w nich nie bitwy w otwartem polu,
lecz losy grodow. Miejsc warownych bylo duzo; totei nie
kazdy ,,zamek® (arx) byt siedzibg starosty grodowego, a na
wiekszych warowniach bywali nawet osobni ,prefecti®
(w Malborgu kilku) i burgrabiowie, podwladni staroscie.
Kaidy starosta jest zarazem dzierawca krélewszczyzny,
~tenutarius®. W krélewszczyznach byly gospodarstwa rolne,
lesnicze, bartnicze, piecyska do smoty i popiotu, a caly
potrzebny do tego zbiér stuiby i robotnika podlega wladzy
rzadcy zamku lub komus przez niego do tego ustanowio-
nemu. Précz dochoddéw z krolewszczyzn przywigzane byly
do grodéw dochody z osad miejskich pobudowanych pod
zamkiem (jakie niegdy$ w Polsce zwano ,,podegrodziami®).

Na upodabnianiu do Korony najwiecej zyskiwala
w Prusiech wiladza starosciriska, coraz rozszerzana. Cokol-
wiek krol obwieszczal ludnosci, robil to za pomoca
starostow, czynige ich odpowiedzialnymi za wykonanie
nakazu, Czy to chodzilo o wywolanie z kraju jakiej lichej
monety, czy o pomoc rzadowg po wielkiej powodzi, o na-
prawe przerwanych grobli; czy o dopilnowanie, zeby szlachta
jakiego okregu nie zaniechela wysla¢ swych przedstawi-
cieli na sejmik wojewddzki, czy o dozér nad obronag wy-
brzeza morskiego, czy o policje morska; w najréznorod-
niejszych sprawach byi starosta bezposredniem narzedziem
krélewskiem. Znamienng to jest okolicznoscig, ze gdy
najwyzsza kara, na jaka moZe narazi¢ sie wojewoda za
jakie$ zaniedbanie w urzedzie, wynosi 50 florendw, sta-
roscie zagrozono juz w roku 1529 grzywng florendéw stu,
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Rozwd] administracji pruskiej zmierzal ku
temu, izby powstaly scisle odgraniczone mniejsze okregi
administracyjne, roZne od polskich powiatow tem, ze
zwierzchnik powiatu nie miatby sgdowej wladzy, ale za to
pod Zadnym wzgledem nie dzielilby sie swa wladzg z nikim
innym. Trudno nie przyzna¢, 7e kierunek ten lepszym byt
od kierunku, w jakim rozwijala sie¢ administracja w Koro-
nie, ze swa zawiloscig kompetencyj. Prusy Krolewskie nie
znaly jeszcze ,powiatu®. Jeszcze inny byt okreg lustracyj-
ny, inny podatkowy, inny policyjny it. p. i pod tym
wzgledem powiat koronny wyprzedzil urzadzenia pruskie;
ale gdyby sprawa byla sie dalej rozwijala swobodnie, okreg
lustracyjny pokrylby sle z podatkowym i t. d., a usunetoby
sie chaos sadowniczy. Odkad okregi rozmaitych rodzajow
administracji stosowalyby sie do wladzy staroscinskiej,
powstawalby powiat silniejszy od koronnego, z admi-
nistracjg bardziej jednolita.

Unja lubelska 1569 przerwala moino$¢ odrebnego
rozwoju administracji pruskiej, zanim panstwo polskie
zdolalo skorzysta¢ z tego, co w dazeniach pruskich bylo
dobrego.

Jeszcze za Rleksandra Jagielloniczyka urzedy pan-
stwowe nie byly naleZycie rozdzielone od dworskich, ale
rozdzial postepowal szybko. Urzedy koronne, paristwowe,
przewyiszyly w godnosci dostojnikow nadwornych. Na
szczycie, ponad wszystkimi stat marszalek koronny,
ktéry jest ministrem pierwszym, pierwsza po krélu osoba
stanu $wieckiego (po prymasie), i zawsze nalezy do se-
natu. W ciagu XVI wieku spetnia funkcyj dworskich coraz
mniej; przechodza one coraz bardziej na marszatka na-
dwornego, podczas gdy koronny staje sie niemal wylg-
cznie dostojnikiem $cisle panstwowym; rzadko nawet prze-
bywa na dworze krélewskim poza zebraniami senatu lub
uroczystosciami.

Marszalek wielki pilnowal z razu etykiety dworskiej,
podejmowal gosci koronnych, mial wladze nad dworza-
nami; zawsze byl kontrolorem [najwyzszym dworu i str6-
Zem bezpieczenstwa. Posiadal pelng wiadze sadowq o trzy
mile od kaZzdorazowego miejsca pobytu krdla; przyslugi-
walo mu nawet prawo miecza, a od wyrokéw jego nie

7*
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bylo apelacji. Rozporzadzal dla egzekutywy ,milicja mar-
szatkowska“, ktora w drugiej polowie XVI w. liczyla 30
zbrojnych. Ten dzial policyjny pozostal marszatkowi
wielkiemu do korica, chociaz coraz mniej dworem sig zaj-
mowal. Byl rozlegly, obejmowal bowiem 20 artykuléw,
ktorych tres¢ nastepujgca:

Marszatek wielki karze niepokoje, zwady, rozruchy,
a nawet hatasy uliczne w promieniu o mile od miejsca
postoju krolewskiego; w samem za$ miejscu pobytu pil-
nuje, Zeby nikt nie nosil broni, bo za wszelkie dobycie
broni srogie kary, nawet kara $mierci. Straz marszatkow-
ska chwyta ,gwaltownikéw® i burzycieli porzadku, czeladz
i stuzbe mesforng; wypedza poza swdj okreg urzedowania
wléczegow, oszustéw, zlodzieji, karzgc przydybanych chilo-
sta i pregierzem; podobniez kobiety lekkich obyczajow.
Gospody musza by¢ w okregu marszatkowskim zamykane
o 6smej wieczorem. Wszyscy cudzoziemcy meldujg sie
w urzedzie marszatkowskim, a zato porecza sie im bez-
pieczenstwo, nie wylaczajac niewiernych Turkéw, Tataréw
i Zydéw. Marszalek dba tez o bezpieczenstwo kupcéw
i handlarzy o trzy mile od postoju krdla, ale zato kontro-
luje miary i wagi i posiada wladze policyjng nad prze-~
kupniami. Dba o bezpieczeristwo publiczne, wydajac prze-
pisy pozarnicze i posiadajac zwierzchnos¢ nad cyrulikami.
Do niego naleiy tez przyjmowanie poselstw; oglasza za
kazdym razem potrzebne do tego przepisy, wyznacza po-
stom kwatery. Sgdy marszatkowskie muszg by¢ dorazne,
bo¢ krél i marszalek moga nazajutrz znajdowac sig gdzie-
indziej; sagdownictwo to musi tedy by¢ spieszne, a za naj-
mniejsze uchybienie w sadzie marszatkowskim sg osobne
surowe kary. Dla uniknienia wszelkich nieporozumien ze
strony ludnosci nie wolno w okregu marszatkowskim graé
na trgbach, chyba z polecenia marszalka; odezwanie sie trab
oznaczalo tedy zawsze, Ze urzad marszalkowski pragnie
na co$ zwrocié uwage, ze dzieje sig co$ z jego ramienia
i pod jego urzedowa wladza. Nawet ceny oznaczal w swym
okregu marszatek. Towarzyszy! krélowi do obozu i w obo~
zie stanowil ceny w porozumieniu z hetmanem.

W senacie przewodniczyt i zastepowal osobg krélew
ska naprzemian z arcybiskupem—prymasem gnieznien~
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skim. Podczas bezkrélewia wyreczal prymasa. W tem nie
mogt marszalka wielkiego zastepowad nadworny; mogtlo
to by¢ w tamtych wszystkich czynnosciach — gdyz mar-
szalek wielki nieczesto przebywal na dworze.

Oznaka godnosci marszalkowskiej byla wielka laska,
ktora niesli przed krélem, gdy wystepowal publicznie.
W razie nieobecnosci marszatka i wielkiego i nadwornego,
wyreczal ich w tem kanclerz. Wydano tez przepis, Ze za-
wsze winien znajdowaé sie na dworze kanclerz lub pod-
kanclerzy i przepis ten powtdrzono jeszcze w roku 1587

Odmiennie od Polski rozwijalo sie litewskie marszal-
kostwo. Za Kazimierza Jagielloriczyka zwraca uwage zna-~
czniejsza ilo$¢ osob uzywajgcych tego tytulu, ktéry dziwnie
czesto powtarza sie w zZrodlach. Jest marszalek dworski
(nadworny) juz pod koniec XIV, wieku; z poczatkiem
XV w. jest obok niego marszalek ziemski, a wsréd
ziemskich trafia sig ,najwyzszy*. Od korca XV wieku
bylo ich po o$miu, a gdy zawierano unig Iubelskg w r.
1569, liczba ich wzrosta do 18. Podobnie jak w Polsce,
marszalek nadworny podrozowal z krélem, i byl przy
krélu ochmistrzem dworu, zwierzchnikiem wszystkich dwo-
rzan i odpowiedzialnym strézem bezpieczerisiwa; a mial
do pomocy marszatka ziemi, w ktérej krdl przebywal.

Drugim z rzedu ministrem jest kanclerz. Jestto
kierownik kancelaryi krélewskiej, ktory stopniowo wyrdst
na kierownika polityki zagranicznej. Dlugo urzad ten na-
lezal wylacznie do wyziszego duchowienstwa. W XVI wieku
dodano mu do pomocy podkanclerzego. Przestrze-
gano az do korca zasady, Zeby jeden z nich, przynajmniej
podkanclerzy, byl duchownym. Pod nimi istmala cala
kancelarya, zloiona z sekretarzy i pisarzy krolewskich.
Jeszcze za Rleksandra sekretarze wszyscy byli ze stanu
duchownego.

I tu zachodzily na Litwie pewne roznice, wywolane
odmiennoscig stosunkow. Tak np. w latach 1458 — 1579,
kanclerzem Wielkiego Ksiestwa bywal kazdo-~
razowy wojewoda wilenski; podkanclerzego urzad utwo-
rzono dopiero w roku 1566, Pisarze kancelaryi wielko-
ksigzecej, coraz rozleglejszej, podzniej dopiero za wzorem
polskim zwali sie sekretarzami, notaryuszami, pisarzami
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przez caly wiek XV, uiywang bywala z reguly nazwa
diakdéw. Diak, jest to czlowiek s$wiecki, posiadajacy
sztuke czytania i pisania i utrzymujgcy sie ze znajomosci
pisma. Jest to powszechnym na Rusi calej urzadzeniem,
bo w prawoslawiu nie wszyscy zakonnicy {czerricy) bywali
pi$miennymi, a swieckie duchowieristwo rzadko kiedy. Pod-
czas gdy w zachodniej Europie pismiennos¢ byla dlugo
wylgcznoscig niemal Kosciota i stopniowc dopiero od du-
chowienistwa rozchodzila sig posréd swieckich, we wschod-
niej SlowiariszczyZnie paristwowos¢ dla wiasnych potrzeb
wytworzyla sobie odrebny zawéd ludzi pismiennych, $wie~
ckich, zawislych wylacznie od laski i nietaski ksigzacei. Po-
tem dopiero, znacznie pézniej przechodzili diacy takie na
stuibe cerkiewna, az w koticu wyraz ten poczal oznaczgé
pismiennego stuge przy cerkwi, dopomagajgcego zarazem
przy odprawianiu liturgii., Na Rusi litewskiej ewolucya
diaka poszla catkiem innym torem. Dzieki katolicyzmowi
Letuwy nie brakowalo Wielkim KsigZetom litewskim $wiat-
tego duchowiernistwa, wyksztalconego bez poréwnania wy-
zej od wszelkich diakéw; totez diak pozostal pomocni~
kiem kancelaryjnym, pisarczykiem pod zwierzchnictwem
czyjems, i wkroétce zaniknal, przestal istnie¢. Sama sztuka
czytania i pisania nie wystarczala; trzeba bylo umie¢ na
Litwie co$ wiecej, 1 coraz wiecej. Ci z diakéw, kidrzy sig
przy kancelarji utrzymali, musieli nabywaé¢ wiadomosci,
.wyzszego wyksztalcenia i wyiszej oglady, az po pewnym
czasie wstydziliby sig nazywa¢ diakami i by¢ uwazanymi
za réwnych tym diakom, ktérzy przyjeidzali do Wilna
z Moskwy z poselstwami, jako pisarze postéw — analfa-
betéw. Totez diacy litewscy tytuluja sie juz pod koniec
rzadow Kazimierza Jagielloniczyka pisarzami i notaryusza-
mi, ucza sie laciny, a obyczaj przyjmuja polski, Diak
litewski dostawa! czesto nadania od W. Ksiecia i stawal
sig zalozycielem rodziny ziemiariskiej — czego na Rusi
moskiewskiej nigdy nie bywato. Tak np. Sapiehowie sa
diaczego pochodzenia; i Tadeusz Kosciuszko od diaka
Rleksandra Jagielloniczyka sie wywodzi.

Trzecim z rzedu ministrem byt podskarbi koronny
(podkanclerzy byl na czwartym miejscu). Naleiat do niego
rozlegly zakres dziatania.
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Podskarbi nadworny, ustanowiony w roku 1504, mial
by¢ z razu zastepcg i pomocnikiem koronnego, ale po
krétkim czasie uzyska! samodzielnosé. Zazwyczaj bywalo
sie nadwornym wpierw, a potem postepowalo sie na ko~
ronnego. Roboty czysto dworskie podskarbiego nadwor-
nego przeszly tez jeszcze w ciggu XVI wieku na pisarza
wielkiego skarbu nadwornego; ten zajmowal sie potem
zarzgdem prywatnej szkatuly krolewskiej. Kontrola wydat-
koéw i wyplaty na potrzeby krola i dworu, pokrywane
z dochodéw publicznych, nalezaly zawsze do podskarbie-
go nadwornego. On tez czuwal nad srebrami i zastawg
skarbca koronnego; bylo tego tyle, iz do przewozu uzy~
wato sig osobnych wozéw. Dekoracje pokojow krélew-
skich, gobehlny, opony, arrasy i t p. i ceremonjalne szaty
krolewskie zostawaly pod odpowiedzialnoscig pisarza
wielkiego.

Wiemy, ze po roku 1413 bylo w parstwie litewskiem
dwoch wojewodow, wilerski i trocki, a trzeci kijowski,
przybyt w roku 1472, Dopiero w wieku XVI nastaje
i w ziemiach Rusi litewskiej upodabnianie i nastepujg
dalsze nominacje na wojewodow. W roku 1504 powstaje
wojewddztwo polockie, wr. 1507 nowegrodzkie, 1508 smo-
leriskie, 1511 witebskie, 1514 podlaskie — ale te wszystkie
wojewddztwa bez godnosci kasztelariskich. W roku 1566
utworzono w przededniu niemal unji lubeiskiej wojewddz-
twa: wolynskie, bractawskie, brzesko ~litewskie, minskie,
mécislawskie — i teraz dopiero ustanowiono obok kaidego
wojewody fakie kasztelanow. Chodzilo o to, Zeby
urzadzenia litewskie byly jak najpedobniejsze do polskich.

Tylko Zmujdz nie zostala wojewddztwem, lecz po-
zostala po dawnemu starostwem; ale ten starosta
zmujdzki byl réwny w dostojeristwie wojewodom i mial
tez obok siebie kasztelana Wigksza cze$¢ nowych woje-
wodziriskich urzedéw nie byla czem innem, jak tylko
przemianowaniem gldwniejszych urzedéw staroscinskich;
zmujdzki przemianowaé sig nie dal. Na Zmujdzi starsze
tytuly i nazwy pozostaly przy pierwotnem znaczeniu; totez
pod starostg pozostali tam tiwunowie znacznymi urzedni~
kami, zastepcami starosty po powiatach, boé¢ zmujdzki
starosta byl nad wszystkiemi powiatami Zmujdzi
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Litewscy namiestnicy, jako urzednicy administra~
cyjni cywilno -wojskowi, posiadali zakres wladzy szerszy
od polskich starostéw; tem latwiej przyjmowala sie tez
polska nazwa urzedu. Zarazem przyjela sie polska nazwa
obszaru urzedowania starosty: powiat. Jak widzimy
z tego, litewski powiat jest calkiem innej genezy, niz
polski. Byly tez powiaty litewskie bardzo nieréwnej
wielkosci.

PoniewaZz na Litwie miasta nie rozwijaly sig, nie
mozna bylo pieczy o ich obronnos¢ powierzy¢ mieszczari-
stwu; na to zdobylo sie tylko Wilno ito az w pdzniejszych
czasach. Totez na Litwie istnial przy kazdym grodzie urzad
paiistwowy gorodniczego (horodniczego). Urzednicy
ci bardzo byli nieréwnego znaczenia, zaleZznie od waznosci
grodu; oczywiscie czem blizej granicy wschodnief, tem
bardziej zwracano uwage na gorodniczego, chocby nawet
na mniejszym grodzie, O gorodniczych niejednego grodu
méwilo sie duzo, a o innych nic, bo gréd im powierzony
stracil znaczenie wojskowe. Tem sig tlumaczy, ze w Zréd-
tach o niektorych brak wzmianek.

Jak wida¢ z tego przegladu, glowne urzgdzenia
administracji publicznej w parnstwie litewskiem nie wylo-
nily sie droga naturalng z ustroju spolecznego, lecz zo-
staly obmyslone przez wladze wielkoksiazeca i wprowa-
dzone sztucznie. Cala ewolucja polegala tu na tem, ze
nie od razu robiono wszystko, lecz stopniowo po czgstkach
plan, z gory sztucznie powzigty, wykonywano — okazujgc
w tem istotnie wiele roztropnosci. Ostatniemi wielkiemi
aktami legislatoryjnemi byly pod tym w:gledem: reforma
rzadowa roku 1565 i unja lubelska.

W roku 1565 utworzono juz po wszystkich powiatach
sgdy ziemskie, a od spraw karnych byli staro-~
stowie, przez pewien czas jeszcze niektérzy wojewodowie.

W roku 1565 utworzono réwniez urzad marszal-
kéw powiatowych, w Polsce nieznanych. Ale niema
marszatka ten powiat, kidrego stolica jest zarazem siedzibg
wojewody; tam sam wojewoda marszalkuje powiatowi,
a ustanowiony obok niego kasztelan spelnia w gléwnym
wojewodztwa powiecie pewne funkcje wojskowe (gléwnie
przy zwolywaniu pospolitego ruszenia), ktére w innych
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powiatach naleZaly do marszatkéw powiatowych. Przepro-
wadzono tez w roku 1565 nowy podzial na powiaty.

Widzimy tedy, jak na Litwie urzedy laczyly sie.
W Polsce bylo to z poczatku niemoiebnem, bo w Koronie
obowigzywala t. zw. ,incompatibilitas“, t. j. Ze nie wolno
laczy¢ w jednem reku urzedéw (,kumulowac). Na Litwie
nie bylo takiego zakazu — a gdy potem Korona podlegla
wplywom litewskim, zgubny zwyczaj przedostat sie¢ do
Korony wbrew ustawom i wojewodowie zostawali sta-
rostami.

Posréd urzednikéw Scisle dworskich wyrdznia sie
podkomorzy, bo posiada znaczne wplywy, jako zarzadca
prywatnych komnat krélewskich, znajgcy wszelkie szcze-
goly zycia monarchy, i uZzywany do najbardziej poufnych
spraw. I w sprawach publicznych niejedna tajna audjencja
odbywa¢ sie musiala za jego posrednictwem. Urzad ten
mial za odznake kiucz zlocisty, jak dzisiejsi szambelanowie.
Nalezy go odroinia¢ scisle od podkomorzego ziemskiego
{sedziego granicznego), z ktérym nie ma nic wspdlnego,
procz nazwy.

Posréd dworskich urzeddw nalezy jeszcze wyréznic
inslygatora. Jest to oskarzyciel publiczny, wnoszacy skargi
o obraze majestatu w porozumieniu z urzedujgcym danej
chwili na dworze marszatkiem. Do niego tez nalezy wno-
szenie oskarzen przeciwko wszelkim urzednikom dworskim
i koronnym o przewinienia urzedowe, a takize przeciw
dzierzawcom kopalii, komor (celt) i t. d.

7. Sadownictwo w wieku XVI.

Polska przez caly czas swej pierwszej niepodleglosci
nie posiadala wcale kodeksu cywilnego, ani karnego.
Nie gorszmy sie! spoleczeristwa anglosaskie nie posiadaja
tego dotychczas! ani Rnglja, ani Stany Zjednoczone nie
majg jeszcze owych grubych ksigg, starajgcych sie prze-
widzie¢ wszystko a wszystko, co tylko czlowiekowi wy-
darzyé si moze. Anglja i Stany Zjednoczone posiadaja
atoli najlepsze na sSwiecie sgdownictwo, a wymiar spra-
wiedliwosci jest u nich najszybszy, najbezwzgledniejszy
i najtanszy. Przymioty te zawisly widocznie nie od ko~
deksow.
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W dziedzinie dokladniejszego spisania prawa sado-
wego Litwa wyprzedzila Polske. Kito pdzniej zaczyna, moie
zacza¢ od szczebla wyzszego, bo korzysta z doswiadczenia
drugich. Niejedno na Litwie bylo spisane i opisane lepiej,
niz w Koronie; czy lepiej wykonane, zobaczymy w nastep-
nym rozdziale,

Moznowladztwo litewskie wcale nie Zyczylo sobie,
by Litwa przejmowala demokratyczne urzadzenia z Polski.
Chege zyskaé u kréla pewnos¢, ze na Litwie nie przesta-
nie nigdy obowigzywa¢ odrebne prawo litewskie, nadajace
moznowladztwu szalong przewage w zyciu publicznem,
starali sie¢ o spisanie prawa litewskiego. Tak powstal tak
zwany Statut Litewski, uloZony pod przewodem kanclerza
litewskiego, Alberta Gasztolda, w roku 1529 w trzech jezy-
kach: ruskim, tacinskim i polskim (letuwski nie byl jeszcze
pismiennym).

Sejm litewski z roku 1514 wyrazit Zyczenie, Zeby
wprowadzi¢ w calem paristwie jednakie prawo spisane,
ale sam sejm nie zajal sie wykonaniem sprawy, czekajac,
az monarcha tem sam sie zajmie. W roku 1522 trzeba
bylo prosbg powtérzy¢. Natenczas rzad sam ulozy! projekt,
ktéry byl omawiany na sejmie, czgsciowo poprawiany, az
w roku 1529 zyskal moc obowiazujacg. Nazywa sig prawo-~
dawstwo to ,pierwszym statutem litewskim®.
Zawiera scislejszq kodyfikacje prawa publicznego i obo-
wigzkéw wojskowych, tudziez prawo sadowe, znacznie
odmienne od polskiego (prawo karne kodyfikowano cze-
$ciowo juz przedtem w roku 1468 w t. zw. ,sudiebniku*
Kazimierza Jagiellonczyka). Caly statut spisany jest po
rusku, bo letuwski jezyk nie byl pismiennym. Jak nazwa
sama przypomina ,statuty” Kazimierza Wielkiego, tak tez
w rzeczy samej sg w statucie litewskim niektére momen-
ty, ktérych zrédlem bylo niewatpliwie ustawodawstwo
wislicko ~ piotrkowskie.

Juz w roku 1534 zmieniono statut czesciowo, wpro-
wadzajgc nietylko zmiany tu i 6wdzie, ale tez uzupelnienia.
RAle w roku 1544 sejm zwrdcit sie do rzadu wielkoksiagze-
cego z prosba o ogdlna poprawe statutu. Poniewa? cho-
dzilo tym razem o demokratyzacje ustawodawstwa, moz~
nowladztwo nie popieralo sprawy. Przewlekano dlugo;
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dopiero w roku 1551 wysadzono komisje prawnicza do
dziela poprawy; nowy statut byt gotéw dopiero w r. 1561,
a moc obowigzujgca zdolal pozyska¢ az w roku 1566.
Zowie go sig .statutem litewskim drugim®

W trzy lata zaledwie wybrano ponownie komisje do
poprawy statutu, a tym razem sprawa przewlekala sig
jeszcze dluzej, az wreszcie w roku 1588 ogloszony zostal
trzeci statut litewski, pelen wplywéw prawa pol-
skiego. Spisany byl takze po rusku i w tym jezyku dru-
kiem zaraz ogloszony tegoz samego roku 1588. Hle to
wydanie ruskie, urzedowe, mialo by¢ pierwszem i ostat-
niem. W r. 1614 pojawilo sig ttumaczenie polskie i odtad
tylko polski tekst przedrukowywano w pieciu nastepnych
wydaniach, Obowigzywal ten ,trzeci statut® w ziemiach
W. Ksigstwa litewskiego az do r. 1840.

Statut pierwszy z r. 1529 nakazywal, Zzeby namiestnik
zasiadal na sgdach nie sam, lecz w towarzystwie i przy
pomocy dwdch ziemian, W ten sposdb wytworzyli  sig
sedziowie obywatelscy, na podobienstwo polskich sedziow
ziemskich; pézniej i nazwe przyswojono.

Do sprawowania sgdownictwa najwyzszego musiat
W. Ksigze mie¢ oczywiscie odpowiednio urzadzona kance-
larje. Z razu ciezar ten spadal na kanclerzy i marszatkéw;
czesto wyznaczal W. Ksiaze do pewnej sprawy umyslnego
referenta z pos$réd panéw Rady, a potem kogokolwiek
wogodle uznal za stosowne tem obarczyé. Referent miat
zbada¢ akty sprawy i wystapi¢ ze swym wnioskiem, ktéry
mial atoli znaczenie tylko doradcze, zgota wyroku wielko-
ksigigcego nie krepujac. Kancelarja sgdowa wielkoksigzeca
byta przecigiona, tem bardziej, Ze osoby na wyzszych sta-~
nowiskach, zwlaszcza wszyscy kniaziowie i panowie Rady
podlegali tylko monarszemu sadowi, a obok tego kaidy
a kazdy mial prawo Zada¢ od razu oddania swej sprawy
samemu W. Ksieciu. Ten cigZar zdjgto ze sadownictwa
wielkoksigzgcego dopiero w drugim statucie roku 1566,
Odtad dopiero istnieje na Litwie przymus wyczerpywania
instancyj nizszych. Pozostaly atoli pewne sprawy, zarezer~
wowane zawsze najwyzszej instancji, np. skargi na urzed-
nikéw z powodu krzywd popetnionych w urzedowaniu,
spory pomiegdzy stronami rozmaitych stanéw, kwestje
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szlachectwa i t. p.; tudziez zdrada gléwna i przestepstwa
wojskowe.

Sadownictwo zorganizowalo sig z ziem Wielkiego
Ksiesiwa litewskiego najpierw na Podlasiu na wzdr polski,
bo tez Podlasie bylo najbardziej polskiem, zaludnionem
w znacznej czesci starem osadnictwem polskiem, Juz
w XV wieku spotykamy tam sedziego, podsedka i pisarza
ziemskich, wkrotce i podkomorzego, t. j. specjalnego se-
dziego do spraw o granice posiadtosci ziemskich.

Od roku 1565 majg Korona i Litwa jednakie sado-
wnictwo pierwszej instancji, t. j. sgdy ziemskie, grodzkie
i podkomorskie. Do ziemskiego pozywala sig szlachta
w sprawach cywilnych. Skiadal sie z sedziego, podsedka
i pisarza. Wszyscy musieli by¢ ze szlachty osiadlej w okregu
sadu, a pelnili urzad doizywotnio. Kto raz zostal wybrany
sedzig, juz sie wyborcom zastugiwac nie musial, bo zyski-
wal calkowita od nich niezaleznos¢, Kaide wojewddztwo
wybieralo na sejmiku po czterech kandydatéw na dany
wakans w sadzie ziemskim, a krol jednego z nich mia-
nowal na urzad sedziego, czy podsedka, czy pisarza
ziemskiego. Sad objezdzal cale wojewddztwo, tak, azeby
w kazdym powiecie trzy razy do roku odbywaly sie roki;
objechac wiec frzeba bylo cale wojewddztwo w ciagu roku
trzy razy. Niektore t. zw, ,ziemie®, t. j. krainy za male na
wojewédztwo, lecz posiadajgce pewnag autonomje, gdyz
w okresie dzielnicowym stanowily osobne ksigstwo — po-
siadaly takie osobne sgdy ziemskie.

Na Litwie nie bylo objeidzania wojewddztw, bo kazdy
powiat mial wlasny sad ziemski. Pozostawalo to w zwigzku
z tem, Zze na Litwie kazdy powiat mial wlasny sejmik.
Bylo tedy sgadéw ziemskich na Litwie 30. Wybory i nomi-
nacje dokonywaly sie tak samo, jek w Koronie,

Sady grodzkie byly do spraw karnych. Kierowal sg-
dem starosta, ale rzadko tylko sadzil osobiscie. Wyreczat
sig podstarodcim, ktérego sam scbie dobieral z posrod
szlachty powiatowej, Obok niego zasiadall w sadzie sedzia
grodzki i pisarz grodzki, takie ze szlachty osiadlej w tym
samym okregu sadowym. Pozew mozina bylo poda¢ do
grodu kazdej chwili; roki odbywaly sie co miesige. Sedzia
prowadzil sledztwo i przygotowywal caly proces, referowal,
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a wyrok podpisywal podstarosci lub w wazniejszych wy-
padkach starosta. ,Gréd“ posiadat ,prawo miecza®, t. j.
mégt skazywa¢ na kare Smierci. Przy kaidym sadzie
grodzkim bylo wigzienie dwojakie: zwyczajne, hanbiace,
it zw. ,wieza“, areszt niehanbigcy, za przestepstwa po-
pelniane bez zlej woli, zwlaszcza w sprawach porzadku
publicznego. W Koronie grozite kara smierci (wzglednie
dluiszego wiezienia) za gwalt, podpalenie, mezZobdjstwo
i rozbdj. Statut litewski drugi wylicza dokladniej te sprawy
karne: najazd na dom szlachecki, gwalt w miescie, pozo-
ga, rozbdj na drodze publicznej, zgwalcenie, kradziez, fal-
szerstwo, mezobdjstwo.

Podkomorskie sady tyczyly sie tylko spraw o granice
posiadlosci. W Koronie sejmik wojewddzki wybierat kan-
dydatéw, z ktdérych jednego nominowal krél doiZywotnio.
Na Litwie kazdy powiat mial swego podkomorzego, ale
nie pochodzit z wyboru, tylko bezposrednio z nominacji
monarchy. Podkomorzy sam dobieral sobie do pomocy
jednego lub dwoch komornikéw, ktdrzy przygotowywali
sprawe, zbierali materjal, dowody i t. d., lecz wyrck wy-
dawat tylko sam podkomorzy. Komornicy musieli réwniez
by¢ szlachtg osiadlg z tego samego okregu. Byt to urzad
nadzwyczaj powazany i postawiony wysoko. Podkomorzy
uchodzil za pierwszego w powiecie, w Koronie w calem
nawet wojewddziwie; w zaszczycie szedl zaraz po woje-
wodzie i kasztelanie. W Prusiech Krolewskich podkomo-
rzowie nalezeli nawet do senatu obok tamtych dostoj~
nikow.

Trzeci statut litewski stanowil, Ze sejmiki wybieraja
czterech kandydatéw na urzad podkomorzego, z ktérych
krél jednego mianuje; podczas gdy w Koronie wybdr sam
decydowal.

Jak na Litwie, podobniez w Koronie przewlekala sig
ciggle sprawa zaleglos$ci przed sadem najwyiszym kro-
lewskim; sposdb zaradzenia zlemu wyszedl nareszcie
z Korony za panowania krdla Stefana.

Kiedy w drugiej polowie XV wieku szerzylo sig po-
czucie réwnosci wobec prawa z moznowladztwem, poczeto
sobie uwaza¢ za ujme, Zeby mie¢ nad sobg sedzig rownego
siebie wspétobywatela i zaczynano coraz czesciej apelowaé
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do krola. W koncu wszystkie istniejgce sady zamienialy
sie w posrednie tylko instancje, a poniewaz sedziami by-
wal znienawidzeni wielmozowie, wigec naprzekér nim ape-
lowano coraz gesciej.

Zygmunt Stary ustanowil w roku 1507 dla szybszego
wymiaru sprawiedliwosci urzad referendarski. Bylo
ich dwoch, duchowny i Swiecki. Bawili zawsze przy krolu
towarzyszgc mu w podrézach, aieby zawsze kazda skarga
mogla byé¢ wystuchang przez bieglego w prawie (kano-
nicznem lub ziemskiem). Oni referowali Zzdania stron,
przedstawiali opinie swa kanclerzowi czy podkanclerzemu,
ktéry w razie potrzeby prosit kréla o decyzje. Chodzito
tedy o to, Zeby zawsze byl na dworze kto§ majacy czas
do przyjecia petentdw; totez referendarze mieli przepisane
godziny urzedowe po mszy do obiadu i po obiedzie do
wieczerzy. Urzad ten taka sobie zyskal powage, iZ za
Batorego ubiegali sig o niego juz czlonkowie najpierwszych
rodzin kraju. Sejm roku 1537 nakazal, by referendarze ogra-
niczali sie do wystuchania skarg, nie mieszajgc sie do
sgdow.

Kol zasiadal na sadach zazwyczaj podczas sejmu;
czem zas bardziej rozwijal sie sejm, tem mniej bylo czasu
na sady. Juz w roku 1493 zastrzezono, zeby krél nie
rozpoczynal sadéw wczedniej, jak w szes¢ dni po rozpo-
czeciu sejmu, boby inaczej ciezko bylo doczeka¢ sig otwar-~
cia sejmu!l W roku 1538 ograniczono czas sadéw sejmo-
wych na $rody 1 pigtki kazdego z szesciu tygodni sejmo-
wania. -

Sady te byly nadzwyczaj ucigzliwe, zwlaszcza dla
mniej zamoznych, bo¢ trzeba bylo przyjeidza¢ z daleka
i nie mialo sie pewnosci, czy krél bedzie mial czas spre-
we zalatwi¢. Mial zresztg krol prawo najzupelniejsze od-
bywac¢ sady zawsze i gdziekolwiek. Wydawano tez pozwy
prized t. zw. sad zadworny, nie oznaczajgc Scisle ter~
minu, tylko wzywajac na pewien dzien po przyjezdzie
kréla na dane miejsce, np. sad odbedzie sie na trzeci
dzienn po przyjezdzie kréla do Leczycy. Przy owczesnych
srodkach komunikacyjnych nie tatwo bylo przewidzie¢
Scisle date przyjazdu; samemu jednak nalezalo przyjechac
tam raczej wczesniej, niz pdiniej i czeka¢ na kréla. Wo-
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bec tego nigdy nikt nie mdgl wiedzie¢ dokladnie, kiedy
i gdzie sprawa jego bedzie sgdzona.

Pomimo to jednak upierano sie przy zasadzie, ie
krol musi wykonywaé osobiscie czynnosci najwyiszego se-
dziego. Zdawalo sie wspolczesnym, jakoby, podajgc sie
pod wyrok sedziego, oddawali sig zarazem osobiscie w za-
leznos¢ od niego. Apelacyj namnozylo sie juz tyle, iz
krél musialby nie robi¢ nic innego, jak tylko sadzi¢ bez
ustanku Probowano za Zygmunta Staregc zaradzi¢ temu
zastojowi sprawiedliwosci, ale nie zaradzono zlemu. Mylne
pojecia czynily niemozliwg trafna reforme. Skoro ogot
byl przekonany, Ze powinno byé¢ tak, Zeby krol osobiscie
sady sprawowal, przypisywano wine zaleglosci starosci i sta.
bowitosci kréla — zamiast powiedzie¢ sobie, zZe rzecz cala
szwankuje, bo oparta jest na mylnej zasadzie, na bled-
nych, zapatrywaniach.

W roku 1543, pojawil sie wreszcie projekt statego
sadu najwyiszego, urzedujgcego przez caly rok bez dalszej
apelacji. Sedziowie mieli pochodzi¢ z wyboréw, azeby
i zwykla szlachta miala dostep do godnosci sedziowskiej
przy tym trybunale. HAle ledwie tylko kilku postéw rzecz
zrozumiato i popierato. Ogoétl dlugo jeszcze obstawal przy
tem, Ze tylko krol sam osobiscie moie sadzi¢ w najwyz-
szej instancji. Projekt byl rozumny, lecz przedwczesny na
rozumy wspoiczesnych — podobnie jak przedwczesnemi
byly projekty powszechnego ogoélnego podatku, projekt
kmiecego wojska i t. p.

Reforma sadownictwa zaprzatala wcigz umysly. Po~
jawialy sie projekty znakomite. Andrzej Frycz Mo~
drzewski, a poéiniej takie Andrzej Ciesielski
radzili, Zeby sedziowie byli mianowani i platni; te pomysly,
dla nas tak proste, byly wspélczesnym nietylko niezrozu-
miate, ale wstretne; wedlug &wezesnych poje¢ sedziowie
musieli by¢ wybieralni.

Rosta tymczasem w nieskoriczonos¢ ilo$¢ spraw zale-
glych przed krélewskim sadem. Zygmunt August (1548—
1572) zajmowal sie gorliwie reformg sadownictwa i usta-
nawiatl — juzto z lzbg poselskg, juito bez niej, a nawet
wbrew niej — rozmaite sady czasowe, majace go wyreczyé
w sprawowaniu najwyiszej instancji. Spierano sig znow
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o skiad sadu, Zeby i szlachta miala dostep do godnosci
w najwyzszym trybunale, a nietylko sami senatorowie.
Krol uznal sluszno$¢ iadania, lecz wytonily sig dalsze
watpliwosci o sposob wybierania sedziéw, po ilu ich ma
by¢ i czy ustanowi¢ na calg Korone jeden wielki sad, czy
osobny w kaidem wojewodztwie i t. p. Przez caly czas
panowania Zygmunta Augusta robiono jakby proby roz-
maite, a szlachta czasem krola popierala, lecz czgsciej mu
przeszkadzata, bojac sig po prostu sadu, kitéryby byt naj-
wyzZsza instancja, a bez krola. Zdawale im sig, jakby mieli
sig zrzeka¢ cennego swego prawa. Ledwie w koncu zdo-
tano usuna¢ ten przesad i przynajmniej grunt w umystach
przygotowa¢ do reformy, ktorej mianc ostatecznie doko-
na¢ za Stefana Batorego (1576 — 1586).

Podobniez nie mogli wspdlczesni pojaé, jak mogloby
by¢ dla wszystkich jednakie prawo karne. W calej Europie
inaczej sgdzono kmiecia, a 1naczej szlachcica. Andrzej
Frycz Modrzewski, domagajacy sie réwnego prawa dia
wszystkich, byl zjawiskiem dziwnem i jedynem. Przynosi
to imieniowi polskiemu zaszczyt, Ze taki pomysi pojawit
sig u nas juz w XV! wieku; nie przynosi ujmy, ze pozo-
stal pomystem, Ten sam Modrzewski domagatl sie, zeby
za mezobojstwo karaé $miercig. I to bylo przedwczesnem!
Pozostano przy grzywnach, ktore niegdys, za Kazimierza
Wielkiego, stanowily kare cigzka, bo mogly doprowadzi¢
do ruiny majagtkowej — ale za Zygmunta Rugusta wycho-
dzito to w praktyce na to, iz kto mia! pienigdze na grzyw-
ne sgdowa, mogt zabijaé; a wigc sumienie tylko stalo na
strazy porzadku spolecznego.

Moznaby przytaczaé jeszcze wiele przyktadow (z Pol-
ski i nie Polski), jak potrzeba calych pokolenn na to, by
stuszny pomyst uskuteczmé; trzeba dziesigtkéw lat, zanim
og6! zrozumie, Zze pewien pomysl, diugo zwalczany, jest
naprawde stusznym i potrzebnym.

Szlachta byta juz za Zygmunta Augusta w zupelnosci
za dokonaniem reformy najwyiszego sadowniciwa, ale
moznowladztwo mialo wiele zastrzezeni. DaZenie do usta-
nowienia trybunatu najwyiszego posiadalo cechg daznosci
demokratycznej i stad nie zawsze wszystkim bylo mitem.
Duzo zabraloby to miejsca, gdyby chcie¢ wyliczy¢ wszystkie
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projekty, kompromisy, uzupelnienia i ustepstwa, jakie
wzajemnie czyniono, mniej lub wigcej dobrowolnie a cze-
sto pod przymusem za panowania Zygmunta Augusta
w tej sprawie, coraz bardziej naglacej. Okolo roku 1565
rzecz wydawala sig juz dojrzalg i blizka szczesliwego konica,
a jednak ostateczne jej zalatwienie tak sie jeszcze o prze-
szto dziesigtek lat opdznito, iz wypada dopiero na naste-
pne panowanie. Zgon Zygmunta RAugusta (1572) i dwa
bezkrolewia wplynely tem bardziej na przedluzenie zwloki.
Dopiero w roku 1578 sejm uchwalit ordynacje try-
bunalu koronnego. Poniewaz wypadio to na pano-
wanie kréla Stefana Batorego, jemu przypisywano diugo
zasluge utworzenia trybunaléw. Batory zastal jednakowoz
rzecz niemal gotowa, obmyslang szczegdlowo przez dlugie
lata przedtem, a sam dat tylko sankcjge dawnemu planowi
demokracji szlacheckiej, ktéry z powodu zbiegu niepo-~
myslnych okolicznosci nie doczekal sig uchwaly sejmowej
za ostatniego Jagiellona.

Trybunat koronny kompetentnym stawal sie we
wszystkich tych sprawach cywilnych, ktére sadzone juz
byly przez instancje nizsze, a wigc przez sady ziemskie,
grodzkie (starosciniskie), podkomorskie — i w sprawach
karnych z zakresu t. zw. artykuléow staroscinskich, ktore
sadzone juz byly w grodzie; tudziez w sprawach urzedo-
wych starostéow i urzednikéw grodzkich, jezeli kto z nich
dopuscil sig przewinienia przy wymiarze sprawiedliwosci
lub przy egzekwowaniu wyrokow.

Wtadza trybunalu rozcigga sie na szlachle i ducho~
wienstwo. To ostatnie podlega mu jednak tylko o tyle,
o ile rozchodzi sie o rozsirzygniecie sSrodka prawnego
przeciw wyrokowi wydanemu przez sad sSwiecki niZszej
instancji (grod, ziemstwo, podkomorstwo), o ile instancja
ta posiadala w danym wypadku kompetencje niewatpliwa.
Ograniczenie to weszlo do uchwaly na Zadanie ducho-
wienstwa, a skutkiem tego bardzo niewiele tylko spraw
duchowienstwa tyczy¢ mogacych nalezalo do kompetencji
trybunaltu. Szlachta przypuszczala, Ze zakies ien rozszerzy
sig w przysziosci, przy dalszych reformach.

Obszar trybunalu koronnego obejmuje tylko te zie-
mie Korony, ktoére liczyly sie do niej przed rokiem 1569,
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Prusy Krélewskie pozostajg nadal przy swej odrebnej pro-
wincjonalnej organizacji sagdowej. Wojewddziwa potudnio-
wo -ruskie, ktére przylqczyly sie do Korony w roku 1569,
a wigc kijowskie, wolyriskie i bractawskie, otrzymujg osobny
sgd najwyzszy w bucku; osobny, bo dla nich pozostaje
obowigzujacym nadal statut litewski. Reszta ziem Ko~
rony podlega trybunatowi ,koronnemu“, urzedujgcemu
w Piotrkowie.

W sklad tego trybunalu wchodzg sedziowie, zwani
deputatami, pochodzgcy z wyboréw. Jest szesciu deputa-
tow duchownych, ktérych wyznaczajg kapituly, porozu-
miawszy sie miedzy soba w sposéb, ktéry im samym jest
pozostawiony. Deputatéw szlacheckich wybiera Wielkopol-
ska 16, Malopolska 11. Wyboréw dokonuje sig na sejmi~
kach t. zw., deputackich, zwolywanych do miejsc, gdzie
dotychczas ,wedlug starodawnego zwyczaju® wybierano
urzednikdow sadowych ziemskich, Sejmiki te odbywajg sig
corocznie w poniedzialek po $wiecie Narodzenia N. Maryi
Panny, ale w Podlaskiem i w ziemi Dobrzyriskiej w po-
niedzialek przed sw. Bartlomiejem. Po dwdéch deputatéw
wybierajg wojewédztwa poznariskie, kaliskie, ptockie, ma-~
zowieckie, rawskie, sandomierskie, podlaskie i ruskie. Inne
wojewddztwa wybieraja po jednym deputacie. Nadto po
jednym wybierajq ziemie wieluniska, dobrzyriska i ksigstwo
Oswiecimskie z Zatorskiem. Ruskie wojewédztwo odbywa
wybory deputatéw na dwéch miejscach; ziemie lwowska,
sanocka i przemyska wybieraja jednego deputata w Wiszni,
a drugiego ziemie chelmska i halicka naprzemian w Chel-
mie i w Haliczu. Ogétem tedy komplet deputatéw Swiec-
kich wynosi 27, wraz z duchownymi 33.

Wybieraé mozna takiego tylko, kto posiada osiadios¢
w ziemi, z ktérej ma by¢ wybranym (jak to obowiazywalo
przy wszystkich wogole urzedach). Ciekawe sa obostrzenia
co do wyboru powtérnego. Przed uplywem czterech lat
nie moina byé¢ wybranym ponownie inaczej, jak tylko
jednomysinie; zreszta bowiem wystarczala wigkszos¢ glo-
séw. Jezeli jednak kto posiadal wlasnos¢ ziemskg w dru-
giem wojewddztwie, mogt by¢ tam wybrany deputatem
choé¢by zaraz nastepnego roku; chodzilo tylko o to, zeby
eni z tego samego wojewddztwa czy ziemi. Pauza owa
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czteroletnia obowigzywala te7 tylko szlacheckich deputa-
téw, a nie duchownych.

Deputaci zjeizdiaja na kadencje trybunalskie dla
Wielkopolski do Piotrkowa, dla Matopolski do Lublina.
Jest tedy trybunal jeden z dwiema kadencjami kazdego
roku, zmieniajgc miejsce pobytu. Deputaci skiadajg przy-
siege sedziowska. Obok rzeczy rozumiejacych sig same
przez sig miescilo sie w rocie przysiegi tej zobowigzanie,
ze sig stronom nie bedzie udziela¢ zZadnych rad ni prze-
strég, tudziez zapewnienie, Ze deputat o wybdr sie nie
ubiegal. Od wyroku placi sig po 15 groszy i ta oplata
sgdowa stanowi jedyne Zrodlo wynagrodzenia szlacheckich
deputatéw; duchowieristwo wyznaczaio jednak swoim de-
putatom stale place.

Na sejmiki deputackie, ani na miejsce urzedowania
trybunalu, nie wolno wchodzi¢ z bronigq palna; kara za to
gruba, bo az 50 grzywien. Przez trzy tygodnie przed roz-
poczeciem kadencji, przez calg kadencje i jeszcze przez
trzy tygodnie po ukoniczonej kadencji karane bywa zabéj-
stwo lub choéby zranienie w miejscu urzedowania trybu-
nalu, jako najgrubsza zbrodnia kryminalna, nawet karg
Smierci.

Sprawy sadzg sie w Piotrkowie czy w Lublinie wedlug
pewnej ogloszonej przedtem kolei wojewddztw pozwanych
stron, tak, iz strony mogg sobie obliczyé mniej wiecej czas,
kiedy wypada im przyjecha¢; pozew musi byé dorgczony
przynajmniej na dwa tygodnie przed terminem. Od roku
1601 oznaczano na kazdy powiat osobny regestr spraw.

Wyrok trybunalu, wydany na pismie, staje sie pra-
womocnym natychmiast. Egzekucja nalezy do starostwa
grodzkiego.

W Wielkiem Ksiestwie Litewskiem zaprowadzono po-
dobny trybunal zaraz w trzy lata potem, w roku 1581.
Seimiki deputackie odbywaly sig stale na Gromnice.
Zmujdz zastrzegla sobie ustanowienie osobnego sadu naj-
wyzszego, lecz nie uczynila tego 1 wnositla dalej apelacje
do kréla; w roku atoli 1588 przystgpita wreszcie do ogélno-~
jitewskiego trybunalu. Deputatéw wybierano na Litwie
powiatami, a skoro powiatéw (bez Zmujdz1) bylo 23, wiec
po dwéch wybierajgc z powiatu byto deputatéw 46, a po-

*8
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tem jeszcze tizech ze Zmujdzi, razem 49. Ponownie wy-
branym mozna by¢ po dwdch latach; a zaraz najbliz-
szego roku, jezeli jednomyslnie.

Litewski trybunal odbywal kadencje w Wilnie, w Tro-
kach, w Nowogrodku i Minsku. Od roku 1589 zmieniono
to w taki sposob, ze w Wilnie zasiadal trybunal kazdego
roku, a nadto naprzemian co drugi rok w Nowogrédku
i Mirisku; Troki wylaczono (odlegle sq od Wilna zaledwie
o polczwartej mili).

Zresztg urzadzenie litewskiego trybunatu bylo takie
samo, jak koronnego.

8. Wies a miasto w XV! wieku.

Wies polska miala gdzie podziewaé nadmiar ludnosci
w wieku XVI. Ci z kmiecej mlodziezy, ktérzy woleli szukaé¢
szczgscia w swiecie, nizli biedowa¢ na rozdrabnianym nie-
ustannie tanie, mieli do wyboru albo zajecia miejskie
w miastach coraz bardziej kwitnacych i potrzebujacych
coraz liczniejszego naplywu ludnodci, albo tez, jeleli wo-
leli zajgcia rolnicze, mogli emigrowa¢ do wschodnich pro-
wincyj panstwa, gdzie tez zatonelo sporo ludnosci ,ma-
zurskiej®. Na wschodzie walka o byt byla taiwiejsza. W za-
chodnich wojewddztwach nie moglo sig juz pomiesci¢
wiecej ludnosci rolniczej (przy Sowczesnych metodach go-
spodarowania), bo wlasciciele ziemscy nie dawali juz no-
wych fandéw w kmiecg dzierzawe,

Nieche¢ do wydzielania nowych tandéw kmiecych
powstawala takze stad, Ze szlachcic jednako ptacit
podatek z tanu, czy sam na mm gospodarowatl, czy
tez wypuszczal w dzierzawe. W roku 1468 postanowiono,
ze podatek tanowy placi¢ nalezy takie od gruntéow kmie-
cych. Ustawa podatkowa byla w tej mierze niepraktyczna.
Kmiecie sami nie byli calkiem opodatkowani przez pari-
stwo, a to z tego samego powodu, dla ktdrego nie wy~
magano od nich siuzby wojskowej. nie posiadajac wia-
snosci, nie posiadali praw politycznych obywatelskich, ale
tez nie ponosili zadnych ciezardw panstwowych. Tego wy-
magala sprawiedliwos¢ spoleczna. Podatek od tlanow
kmiecych placit szlachcic, ktéry pobieral z niej czynsze
i robocizne.
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Podatek ten byl niestaly, boé¢ zalezal od uchwaly
sejmowej. Dwa grosze z lanu nalezaly sie zawsze i te
rozumialy sie same przez sie kazdego roku; ale tez do
wyjatkow nalezal rok taki, w ktérymby nie bylo trzeba
bylo placi¢ wiekszego podatku. Sejmiki czy sejm mogly
niespodzianie uchwali¢ z lanu groszy szes¢, dwanascie,
dwadzie$cia, gdy zaszta nagla nieraz potrzeba. Gdyby
kmie¢ miatl to placi¢ sam ze swych tandéw, nigdyby nie
mog! wiedzie¢, jakie bedg w pewnym roku jego ciezary
dzierzawne, a w takim razie i stosunki gospodarcze by-
loby niepewne, chwiejne. Wtlasciciel dazy! oczywiscie do
tego, Zeby mie¢ czynsze jak najwyisze, a oznaczajac je,
pamigtal tez o podatku, jaki bedzie musial placic za tany
kmiece, ale wlasciciel nie méglt wymagac¢ zbyt wiele wo-
bec wzmagajgcego sie pragdu emigracyjnego na wschéd
i musial poprzestawa¢ na pewnej $redniej mierze czyn-
szowej, obliczajac sobie pewien $redni dochdd z kmie-~
cego lanu

lle razy podatek podskoczyt ponad taka srednia prze~
widywang wysokos¢, tyle razy szlachcic miat strate. Kmie-
ciom czynszu podwyisza¢ nie mdgt, bo nie mial do tego
prawa, a gdyby sie o prawo nie pytal, to¢by mu pozbie-~
gali z gruntdw; musial wiec wlasciciel doplaca¢ ze swego,
poprzestajgc w takim roku na zmniejszonych dochodach.

Wydzierzawianie tanéw kmieciom poczynato by¢ bar~
dzo niepewnym interesem. Lan folwarczny dawal dochdéd
wigkszy, a podatek z niego byl taki sam. Pro-
sta wiec rzecz, Zze wolano powiekszaé forwarki.

Chwiejnos$¢ podatkéw dawala sig szlachci-
cowi i na forwarku we znaki, ale on byl parnstwa oby-
watelem; kiedy placil wiekszy podatek, wiedzial, na co go
placi, a uchwalal go sam na sejmiku. Opodatkowat sam
siebie przez poczucie obywatelskie. Ten obowigzek oby-
watelski cigZzyl na szlachcicu, ale nie cigzyl na kmieciu.

Czyz nie byloby wiele lepiej, gdyby na kmieci nalo-
zono osobny podatek, zastosowany do ich srodkéw i sto-
sunkow? Mozeby w takim razie niebylo tez takiej niecheci
do pomnazania kmiecych dzierzaw, bo nie byloby straty
na tych tanach. Ale.. opodatkowanie kmieci na rzecz
panstwa sprzeciwialo sig 6wczesnym pojeciom o sprawied-
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liwosci spolecznej. Mniemano, Ze byloby to niesprawiedli-
woscig spoleczng wymagad czego$ na rzecz panstwa od
takich, ktérzy nie posiadaja ziemi na wilasnosc...

Tak tedy bywaja grube nawet pomylki i wielce
szkodliwe, cho¢ nie ze zlej woli pochodzace. Wiele rzeczy
inaczej przedstawia sie wspdlczesnym, a inaczej potom-
nym. Oni odczuwali motywy, przyczyny, rozumowe i uczu-
ciowe racje swych postanowien i czynéw. My patrzymy
na skutki...

Nazywa sie to ,perspektywa historyczng®.

Synowie kmiecy emigrowali chetnie z Korony do
ziem Wielkiego Ksiestwa litewskiego. Emigracja rolnicza
odbywa sie zawsze tylko do kraju o nizszym typie go-
spodarstwa, gdzie immigrant sraje sie wobec ludnosci
miejscowej reinikiem postepowym.

Rz do XVl wieku gospodarstwo bylo na Litwie t.zw.
naturalne, to znaczy obliczone na samostarczalnosé¢ kai-
dej osady, a raczej kazdej posiadlosci bojarskiej. Wszystko,
czego tylko mozna bylo potrzebowad wsrdd ludzi maja-
cych potrzeb niewiele, mialo by¢ wyprodukowane na
miejscu; stgd rozmaito$¢ zaje¢ i brak przewagi pewnego
zajecia wsréd oséb pewnej grupy spolecznej. Dopiero
wiek XVI zaprowadzil w krajach Wielkiego Ksiestwa htew-
skiego wlasciwe gospodarstwo rolnicze, t. j. dqinos¢ do
wysunigcia na wsi na pierwszy plan prac okolo plodow
rolniczych i oparcie dochoddéw przedewszystkiem na rol-
nictwie. Az do XVl wieku niema w panstwie litewskiem
co moéwi¢ o ,rencie gruntowej“; ekonomiczne wyzyskanie
roli mialo na Litwe zawita¢ z Polski, Ru$ litewska nie
stala pod wzgledem gospodarstwa rolnego wcale wyzej
od Letuwy.

Dopiero w XVI wieku rzad sam zabral sie do reformy
gospodarstwa wiejskiego, przeprowadzajac jg w dobrach
wielkoksiazecych (krélewszezyznach), poczem nasladowano
ja i w prywatnych. Administracja débr paristwowych litew~
skich poczeta za Zygmunta 1 wprowadza¢ rzecz dotychczas
nieznang: wymierzanie ziemi wedlug samej przestrzeni. Za
miarg przyjeto mazowieckg widke, ktéra byla tem samem,
co w innych prowincjach polskich tan i wynosila tak sa-
mo 30 morgéw (na Podlasiu liczono jednak po 33 mor-
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géw). Za Zygmunta Rugusta (ktéry byl rzadcg Litwy od
roku 1544) przemierzono w calej niemal Litwie ziemig
»gospodarska® (paristwowa) i sporo prywatnej, a pomia-
row dokonywano celem przeprowadzenia najwiekszej i naj-
rozumniejszej reformy rolnej, jaka zna historja wogdle.
Chodzilo o wprowadzenie postepowego rolnictwa, jakiem
woéwczas byla t. zw. trzypoléwka, o komasacje gruntow,
o zaprowadzenie celowej proporcji pomiedzy iloscig rak
roboczych a obszarem uprawianym, o utworzenie wsi
we wlasciwem znaczeniu tego wyrazu — na miejsce od-
dalonych od siebie luznych sadyb, pozbawionych z sobg
innego zwigzku pozatem, Ze mialy wspdlnego pana nad
sobg. Zarazem regulowano ciezary i obowigzki ludnosci
wiejskiej. Laczyla sie ta reforma z przesiedlaniem lud~
nosci w zwarte wsie, z zamienianiem na wielka skale
gruntdéw, z oznaczaniem wzajemnych praw i obowigzkéw;
slowem, byla to reforma tak wszechstronna, iz réwnala
sig jakby osiedlaniu kraju na nowo, nowa metods, wed-
lug nowych pomysléw spolecznych. Nazywano te reforme
«pomierg wolostna“, iz zaczela sie od pomiaréw,
Przeprowadzit jg Polak, Piotr Falczewski, z pomoca calej
sieci urzednikéw, urzedujgcych po calym kraju — czasowo.

W okresie Jagielloriskim dokonywal sie w miastach
polskich skup wojtostw coraz szybciej, rady miejskie zy-
skiwaly coraz wiecej wladzy. Na miejscu dawnych wéjtéw
powstajg w miastach znaczniejszych burmistrze, w ciggu
nastepnych wiekéw we wszystkich przejeci, tak, iz w koncu
zagineta nawet pamig¢ woéjtdw po miastach. Gdzie admi-~
nistracja byla w reku starosty, tam starosta mianowatl
burmistrza. W miastach ,krélewskich“, zwanych tez ,wol-
nemi®, t.j., w takich, w ktérych wladza kidlewska wia-
$nie nie mieszala sig calkiem do administracji, rada sa-
ma sobie wybierala burmistrza z posrod siebie, i dlatego
zowie sig on takzZe starszym obywateli, magister civium
lub proconsul (bo najpierw musiat by¢ rajca, consul).
Niektére miasta, jak np. Krakow i Sgcz, obawiajac sis,
zeby z burmistrza nie zrobil sie nowy wojt, zeby jedna
osoba nie wladala nazbyt, zapewnily sobie jednakie zna-~
czenie wszystkich rodéw radzieckich w taki sposéb, ze nie
ustanawiajgc wcale urzedu burmistrza, godnos$¢ te
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zlecaly kolejno wszystkim czlonkom rady na czas krotki.
Byli wiec tacy burmistrzowie tylke przewodniczacymi na
zebraniach rady miejskiej i zwano ich tez consules
praesidentes. Byl w Krakowie okres taki, Ze co ty-
dzienn kto inny zrajcow byt ,prezydentem®. W roku 1521
oznaczono czas urzedowania prezydenta na 6 tygodni.

Tegoz roku 1521. Zygmunt Stary powiegkszyt sklad
delegacji, ale tez zmienit stosunek kupcédw do rzemieslni-
kéw na nierdwny: delegacja ma sie skladac z 32 osob,
mianowicie z 12 kupcéw i 20 rzemiesinikéw. Chodzilo
o to, zeby warstwie rekodzielniczej dopomde. W r. 1548
powraca sie jednak do rownosci, pomnazajgc ilos¢ dele~
gatow na 40: po 20 rzemiesinikow i po 20 kupcow. Do-
chowane akty tych spraw 3wiadczg, Ze nie mozna bylo
naleie¢ do delegacji, jezeli sie nie posiadalo w miescie
wlasnego domu. Po pewnym czasie godnos¢ ,czterdziest-
nika® stala sie dozywotnig. W razie zgonu dokonywaly
wyboru starszyzny kupieckie lub cechowe.

Od r. 1585, nie wolno bylo radzie czyni¢ wydatkéw
powyzej stu grzywien bez zezwolenia pospdlstwa lub wy-
branej przez nie delegacji, ktéra nie wszedzie z 40 me-
z6w sie skladala, lecz rozmaicie: z dwudziestu, a nawet
z dwunastu tylko Moznaby te delegacje nazywa¢ wydzia-
tami pospdlstwa lub stalemi komisjami. Kiedykolwiek
tedy trzeba bylo pomozy¢ personal urzedniczy lub shu-
zebny miejski, albo podwyiszy¢ im place: zaciagnaé po-
zyczke dla miasta, uchwali¢ podatek na koszta wyprawie-
nia postéow na sejm i i p., slowem, kiedykolwiek cho-
dzilo o zrobienie nowego wydatku, trzeba bylo uzyskac
zgode pospolstwa, wzglednie jego reprezentacji. A pospodl-
stwo szczegolniej nie lubilo dawad pieniedzy na pokrycie
kosztéw postéw na sejm walny! Wplyw reprezentacji po-
spolstwa na kontrole obrotéw pienigznych w gospodarce
miejskiej wzrasta coraz bardziej. Za przykladem szlachty
zabierajg sie mieszczanie w XVI wieku do reformy finan-
sow miejskich i wyznaczajg taksacje, taksatoréw, pobor-
céw, oscbnych ,sedziéw skarbowych® tudziez pelnomocni~
kéw specjalnych do sprawdzania rachunkéw.

Przez caly wiek XV, dochodzit do majatku kaidy
1zadny i zapobiegliwy mieszczanin, bo trwal jeszcze okres
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rozkwitu miast w Polsce. Totez uboisza szlachta garnela
sie do zaje¢ miejskich, szukajac po miastach zarobkow.
Tak np. w Kazimierzu pod samym Krakowem duzo szlachty
oddawato sie kupiectwu, Caly szereg nowych miast, jakie
powstawaly na Mazowszu w drugiej polowie wieku XV,
i weiagu wieku XVI, miat ludnos¢ w polowie niemal szla-
checka. Sklepy po wigkszej czesci, gospody niemal wszy-
stkie znajdywaly sie w reku szlachty z okolicy; a nie tra-
cili oni bynajmiej przez to ,klejnotu szlacheckiego®. We
wszystkich aktach, w kitéiych wystepujg c¢i mieszczanie
z szlachty, dopisywano stale przy ich nazwisku dodatek
snobilis* (szlachcic). Szlachta mazowiecka jest w znacznej
czedcie] tworezynig tych miast, Niestety, miaty one zaraz
w nastepnem stoleciu podupas¢ wielce.

Za miarg zamoznosci miasta postuzy¢ moze wysokos¢
szosu (gléwny podatek miejski, o ktérym nizej), totez nie od
rzeczy bedzie przytoczy¢ pierwszy dziesigtek miast koron-
nych: Krakow zaplacit 4.000 ztp.; Poznan 1.400; Lublin 800;
Nowy Sgcz 320; Wschowa 320; Bydgoszcz 247; Koscian 243;
Kalisz 242; Samdomierz 224; Biecz 224; Krosno 200; i t. d.
Najwieksza ilo$¢ miast placilta mniej, niz 100 zlp. szosu
podwojnego; a byly miesciny, w ktorych ,dwéj“ nie datl
calego ziotego (np. Budzinek w wojewddztwie teczyckiem).

Miast, oplacajgqcych szos, bylo za kréla Stefana 678.
llos¢ ich przedstawia sie podlug wojewddztw, jak naste-
puje: Wejewddztwo krakowskie 64, sandomierskie 100,
ruskie 90, poznariskie 53, kaliskie 77, mazowieckie 56,
Wolyn i Podole 42, wojewddztwo sieradzkie 25, rawskie
15, teczyckie 24, Podlasie z ziemia bielskg 8, inowroctaw-
skle wojewddztwo 9, brzeskie 12, plockie 15, lubelskie 27,
ziemia mielnicka 11, wojewddztwo belzkie 15, ziemia do-
brzyniska 7, chelmska 18, wielunska 10.

Nawet po wiekszych miastach mieszczanie posiadali
za murami miejskiemi gospodarstwa rolne, na gruntach
miejskich jeszcze; po malych miasteczkach rolnictwo sta-
nowilo czesto glowny sposdb utrzymania mieszczanina,
obywatela miasta, ktére nie zdolalo sie rozwingé. Placili
od wiéki po groszy 30, a wigc najwyiszy podatek lanowy.
W  wojewddztwie krakowskiem 62 miasteczek posiadalo
razem wiék 566, wypada wiec S$rednio na jedno 9 widk,
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nieduzo tedy. Ale réinice pomiedzy gminami miejskiemi
sg olbrzymie, np. miasto Krakéw nie posiada zgola rol
miejskich, a Stary Sacz ma ich 40, Lipnica nawet 43,
Brzeziny w wojewodztwie fgczyckiem posiadaly wick 77.
Caly podatek tanowy miejski dawal skarbowi okolo 6,500
zlp., mniej wigcej czwartg cze$é szosu.

Letuwini miast nie zakladaliiaz do XIX
wieku po miastach wogéle nie mieszkali. Na
Rusi litewskiej byly grody dawnych osad wojskowych wa-
regskich, ktére stopniowo zamienialy sie w miasta.
Wszystkie one byly wielkoksigiecq wlasnoscig, bo w do-
brach W. Ksigcia zakladane. Tworzenie gmin prawdziwie
miejskich zaczyna siq ku kornicowi XV wieku, a wtadza pro-
buje ,lokowac® je na ,prawie niemieckim®, t.j. wedlug sy~
stemu autonomiji miejskiej, na wzdr miast w Polsce prawa
»magdeburskiego” uzywajgcych. Rle panstwo litewskie nie
sprzyjalo rozwojowi miast. W Polsce rozkwitlszy swietnie—
upadly szybko; na Litwie nie zdazyly nigdy rozkwitnaé.
Byly one nawet w wieku XVl przewaznie drobnemi mie-
Scinami, miasteczkami, a rzekome ich mieszczanstwo utrzy-
mywalo sie glownie z rolnictwa na podmiejskich widkach.

Siedzieli po miastach Rusini i Polacy, Tamci poczu-
cia narodowego Zadnego nie mieli, ale dzielito i odrézniato
jaskrawo jednych od drugich wyznanie. Polski, znaczylo:
katolicki; ruski znaczyto: prawostawny. W stolicy paristwa,
w Wilnie, zarzad miasta skladal sig po polowie z katoli~
kow i prawostawnych. Stykanie sie dwéch wyznan, i to
z obrzadkiem calkiem odmiennym, nadawalo miastom
litewskim na kaidym kroku ceche pewnej odrebnosci.
Cierpiata na tem wielce zwartos¢ jakiejkolwiek organizacji.
Po wsiach ludnosé prawostawna a katolicka nie mieszala
sig, gdyz byly cale krainy tylko prawostawne i inne, wy-
tgcznie katolickie; po miastach jednakie to i tamto wikialo
sie na kazdym kroku. Byla o tem mowa, jako cechy
byly organizacjami religijnemi, rodzajami bractw religij~
nych. Przeszczepiono je z Polski na Litwe i pierwsze ce-
chy byly niewgtpliwie catkiem katolickie, Ale naplywajaca
czeladz juz byla obydwéch wyznan. Czyz moina bylo nie
przyjmowaé¢ do nauki prawostawnych terminatoréw? Za-
nim minelo jedno pokolenie, cech znajdywal sig wobec
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kwestji zrobienia majstrem prawoslawnego czeladnika.
Skoro uczynil zados¢ warunkom majsterstwa, nie moina
byto nie robi¢ go majstrem, a zatem trzeba go bylo przy-
ja¢ takie do cechu. Poki ich bylo kilku, ptacili skiadki
i wkladki na réwni z katolickimi czionkami cechu, nie
dbajac o to, Ze cze$¢ tych pieniedzy idzie na koscielne
cele cechu, t. j. do koscioléw katolickich. Ale kiedy ich
byto juz kilkunastu w cechu, chcieli mie¢ swéj prawostawny
oltarz w prawosltawnej cerkwi, totez musiato sig to skon-
czy¢ na podwéjnosci cechow: gdzie tylko ilos¢ rzemieslni-
kow zezwalala na to, bylo po dwa cechy w kazdem (o ile
moznosci) rzemiosle: polski i ruski. W wielu wypadkach
pozostawali atoli wszyscy we wspdlnej organizacji, a wten-
czas w ustawie cechowej bylo przepisane, ilu ma by¢ star-
szyzny z katolikow, a ilu z prawostawnych; grosz zas
koscielny zbierala sobie kazda strona osobno. U kupcéw
nie spotykamy takich rozmaitych zastrzezen, bo stan ku-
piecki nigdy sie na Litwie nie rozwing!l, ani nawet nale-~
zycie nie zorganizowal. Kupcow bylo stosunkowo tak nie-
wielu, Ze kazdy z osobna wchodzil osobiscie w bezpo-
Sredni stosunek do wtadz miejskich., Obchodzili sig bez
organizacji zawodowej. Smutna historja miast litewskich
flumaczy sig tem, Ze nim stan miejski zdotal sie rozwinag¢,
juz Zydzi byli panami miast.

Do swoistych urzadzeii miast litewskich nalezaly
t. zw. ,wchody“. Byly to sluzebnosci mieszczan na grun-
tach niemiejskich, oddalonych znacznie od miasta, nieraz
az kilkanascie mil. Mieszczanie posiadali np. prawo wrgbu
w najblizszej puszczy ,gospodarskiej“, czyli, jakby powie-~
dziano w Koronie, w lasach najblizszej kroélewszczyzny.
Zdarzalo sie, Ze stuzebno$é tego rodzaju przystugiwala im
w posiadiosci prywatnej. W takich lasach, wcale do mia-
sta nie nalezgcych, mieli tez prawo wygonu, t. j. wypasa~
nia byd!a, czasem i koszenia siana. Czesto posiadali pra-
wo ,wstepu® do rzek i jezior dla rybotdstwa. Rzadziej
zdarzaio sig prawo polowania na zwierza w cudze] knieji,
obcigzonej takg stuzebnoscig, lub tez prawo utrzymywa-~
nia pasiek i podbierania barci. Na pierwszem miejscu
chodzifo zawsze o prawo pobierania drzewa, i to nie na
handel, lecz do wlasnych celéw budowlanych, bo¢ te mia
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sta byly drewniane. Do celéw handlowych stuzyly tylko
rybne stuZebnosci — zresztq chodzilo o zaspokojenie po-
trzeb wlasnych, ktérym miasta te nie bylyby sprostaly
bez pomocy panstwa. Panstwo nadawalo im te sluzebno-
Sci — w przywilejach wielkoksigzgcych — bo mieszczanie
byli za ubodzy, zeby moéc kupi¢ sobie to, po co stuieb-
nos¢ taka pozwalala im .. jecha¢ kilka, czasem kilkanascie
mil. 83 to przywileje ludzi majgcych cgromnie duzo wol-
nego czasu, ktérego nie maja sposobnosci obréci¢ na za-
robek; sg to urzadzenia spolecznosci prymitywnej. A zo-
staly te ,wchody® aZ do korica Rzplitej.

Roli byto w Wielkiem Ksigstwie wiecej, niz w Koronie;
totez cho¢ rola gorzej byla obrobiona i chociaz znaczna
czes¢ leiala pustka, jednakie lanowe, poradlne, czynilo
z Litwy niemal tylez, ile z Korony. Natomiast wszelkie
inne zrodla dochodéw dawaly na Litwie bardzo niewiele,
Miast bylo mniej i jeszcze uboisze od polskich miescin.

Wielkie Ksiestwo litewskie stanowilo wprawdzie pani-
stwo osobne, ale o wlasnych silach nie mogloby istniec
ani roku. Bylo za ubogie, zeby md¢ uczyni¢ zados¢ wy-
maganiom choc¢by jednej tylko wojny! Gdyby nie popar-
cie Polski, bytloby musiato uledz Moskwie juz w XVi wieku.
Powiekszenie dobrobytu na Litwie stanowilo koniecznosé
patistwowa dla wspdinej polsko-litewskiej panstwowosci.
Ale blizsze rozwazanie tej sprawy priekracza ramy tematu
niniejszej ksigzki.

2. Moneta i budiet.

Trzeba nam poznaé blizej polskg administracje skar-
bowa w okresie s$wietnosci panstwa. Gldwnym filarem
potegi politycznej jest skarb petny.

Rozpoczniemy kroétki przeglad spraw skarbowych od
fundamentu ich, od kwestji monety, kwestji pienigdza
dobrego i zlego, czyli, jak woéwczas mawiano: ,podlego
pieniadza“. Do niedawna kwestje le nieznane byly zgola
umystom polskim; zaledwie szczupluchna garstka uczo-
nych wiedziata, co to jest pienigdz dobry czy podiy, i jaka
doniostos¢ posiada kurs zagraniczny monety..... Doswiad-
czenie arcycierpkie ostatnich lat spopularyzowalo te kwe-
stje; moze wiec ustep ten zajmie czytelnikéw. Z dziejami
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administracji pozostaje w zwigzku dlatego, ze dalsze koleje
jej, rozszerzenie lub skurczenie administracji publicznej,
mialo zaleze¢ nader $ciSle od loséw... zlotego polskiego.

Systemy monetarne, t.j. rodzaje pieniadza i okresle-
nie wzajemnej ich wartosci, powstaly wszedzie z wagi
srebra, a mianowicie stosowane byly do wartosci jednego
funta srebra. Pél funta srebra nazywano grzywna. Funty
byly jednak nieréwnego cigzaru w roznych stronach Eu-
ropy; wszakiez dopiero za naszych czaséw zaczeto zapro-
wadza¢ w calej Europie jednakie miary i wagi. Krakowska
grzywna srebrna wazyla 199 graméw (byloby to na pie-
nigdze z roku 1918 marek polskich 25; dawniejszych ko-
ron austrjackich 35°8). Takq monete moina bi¢ tylko ze
zlota, bo ze srebra bylaby za duza i za ciezka. Ale mo-
nety ziote byly bite az do konca Xl wieku tylko w ce-
sarstwie bizantynskiem; zwano je dukatami od cesarzéw
z dynastji Dukaséw. W calej zreszta Europie bilo sie tylko
drobng monete, t. zw. denary, ktérych liczono pierwotnie
340 na funt srebra. Pogarszano jednak coraz bardziej
stope menniczg, a sami monarchowie psuli umyslnie
stope menniczg (w Polsce Mieszko Stary), tak dalece, iz
niebawem denar nie byl wart ani pigésetnej czesci funta
srebra, a wigc ani polowy swej nominalnej wartosci.
Posunieto sig jeszcze dalej, wybijajac na pieniadze t. zw,
brakteaty, blaszki lichego srebra tak cienkie, iz tylko po
jednej stronie moZna bylo wybi¢ stempel. Dopiero w dru-~
giej polowie Xlll wieku poczeto wybijaé w mennicy fran-
cuskiej w Troyes monete grubszg, liczgc tylko 120 sztuk
na funt srebra, czyli 60 na grzywne; nazwano te monetg
z taciniska groszem, bo po lacinie grossus znaczy gruby.
Grosze byly wybawieniem dla kupcéw, poczeto sie wszedzie
za niemi ubiega¢ | wkrétce musiano je wszedzie wybijac.
Okolo roku 1300 zaprowadzono je w Czechach, a potem
nasladowano je takie w Polsce, U nas wybijano t, zw. pdt-
groszki, ktérych liczono 96 na krakowska grzywne srebra.
Taki polgroszek dzielit sie na 3 kwartniki po 3 denary;
denar krakowski mial tedy warto$¢ mniej wigcej trzech
halerzy marki polskiej z roku 1919 (scisle: z lata 1919).

Tymczasem Wenecja zdobyla sie na pienigdze zlote
(od roku 1284), a za jej przykladem poszia Florencja (stad:



124 FELIKS KONECZNY

floreny) i inne miasta wloskie. Okolo roku 1320 zaczeto
wybija¢ zlote monety na Wegrzech i te wegierskie zlote
sczerwone®, czyli ,czerwierice“ staly sie zasadnicza monetg
do rachunkéw w calej srodkowej Europie, Namnozylo sig
bowiem tyle falszywych groszy (szczegolniej puszczali je
w obieg Zydzi), iz juz nawet prawdziwym nie ufano
Warto§¢ grosza opadala bardzo szybko, byla zmienna,
a wigc nie nadawata sie do handlowych obliczen. Czer-
wienice byly za$ wybijane starannie i mialy wartos¢ tak
stala, iz zaczeto wartosé grosza oznacza¢ wedlug stosunku
do dukata, czyli czerwonego ziotego. Tak np. za Kazimie-
rza Wielkiego liczylo sie na dukat 14 groszy polskich,
o za Kazimierza Jagiellonczyka w r. 1470 juz groszy 22,
a zatem wartoS¢ grosza polskiego zmalata z czternastej
czesci dukata na dwudziestg i drugg czesc. )

Tak dzialo sig z pieniadzmi w catej Europie. Wsze-
dzie tracila moneta srebrna coraz bardziej na wartosci,
grosz znaczyl coraz inniej i dlatego teZ zaczynajg sie wy~
rzekania na drozyzne. Kupcy bowiem sprzedawali nie
wediug nominalnej wartosci grosza, lecz wedlug rzeczy-
wistej, t.j. wedlug kursu w stosunku do dukata. Za grosz
coraz cieniszy i z coraz gorszego srebra dawali oczywiscie
coraz mniej towarow.

Bywalo czesto w panstwach zachodnich, ze krél
umysinie pogarszal monete, wywolujagc dobrg, i przeta~
piajac ja w mennicy na gorsza, azeby mie¢ jak najwigksze
z mennicy dochody. Wedlug pojeé feudalnych mial mo-
narcha nieograniczone prawo dowolnej zmiany pienigdza
i czerpania z tego dochodu. Przeciw tej zasadzie wystgpit
uczony francuski Mikolaj Oresme w lgtach 1355—1358,
bo glosil, Zze mennica stanowi wlasnos¢ nie krdla, lecz
panstwa, a wiec ludnosci, ktéra na psuciu monety ponosi
szkode, a zysk szkatuly krélewskiej nie koniecznie musi
by¢ zyskiem spoleczenstwa,

Liczni uczeni mniemali atoli, Ze czem gorszy pie-
nigdz, tem lepiej dla uboiszych warstw spoleczeristwa
i sprzeciwiali sig nawet poprawie pieniadza w imie spra~
wiedliwosci spotecznej, twierdzac, ze dobry pieniadz, to
tylko interes kapitalizmu. Wywodzono, jako lichy ale liczny
pieniagdz dociera do warstw ubogich w wiekszej liczbie
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i powoduje tanjo$¢ rzeczy najpotrzebniejszych do Zycia,
zboza przedewszystkiem; gdy tymczasem pienigdz dobry,
t. j. wysoki stan waluty powoduje drozyzne, obciazajgc
szczegolniej lud wiejski i czynszownikow. Bylo to mniema-
nie arcybledne, jak to dzisiaj wie kazdy, kto przebyt biede
niskiej waluty ostatnich latw Polsce. Kupiec i rzemieslnik,
a nastepnie i rolnik dostosowuje bowiem ceny do kursu
monety dobrej, choéby zagranicznej, i kaze sobie wypta-
ca¢ wickszg ilos¢ monety lichej. Spodlenie pieniadza po-
cigga za sobg wlasnie drozyzne bez konca i miary.

Rzgdy oSwczesne uwazaly za obowigzek swoj dba¢
o tanio$¢. Tem sig tlumaczy zamilowanie do monety li-
chej i dozér nad kupcami, zeby cen nie podnosili ponad
pewng norme. Kiedy w roku 1447 kupcy w Polsce po-
wszechnie nie chcieli przyjmowaé brakteatow *), ktérych
wartos¢ oznaczono z urzedu 18 na szeroki grosz praski
czyli czeski, grozono im karami. A bito te brakteaty juz
tylko w imie dobra uboiszych, ieby wiecejzarabiali, a ta-
niej kupowali!

Inny jeszcze srodek miatl dopomaga¢ ludnosci prze-
ciw wyzyskowi kupieckiemu, a mianowicie taksy na to
wary, ulozone przez urzad wojewddzki w porozumieniu
z wladzemi miejskiemi., Zaczelosig to w roku 1396 w Kra-
kowie (przynajmniej nie znamy starszej taksy) i oznaczono
z urzedu ceny na towary miejscowe. W roku 1423, zapro-
wadzono taksy takie w calej Polsce i niebawem rozsze-
rzono je takie na towary zagraniczne. Te taksy przetrwaly
w Polsce az do XVIl wieku, ale drozyzny oczywiscie nie
usuwaly. Cena towaru zalezy nietylko od potrzeby zysku,
ale od mnéstwa warunkéw, nieraz samemu kupcowi nie
wiadomych; kupiec za$ musi ceng kalkulowaé¢ wedlug
przewidywanej ceny, po ktérej sam bedzie musial nabywac
nastepny towar — a to bedzie zalezaé¢ do kursu pienigdza.
Mylili sie prawodawcy ekonomiczni! Potem spisywano taksy
regularnie dwa razy do roku — takze naprézno.

Przesad, jakoby pieniadz lichy mégt dopoméc ubo~
giemu, dlatego, Ze musi go by¢ wigcej i ze ma sie pie-
niadza duZo, prowadzil konsekwentnie do drugiego prze-~

*) Brakteat — pieniazek tak cienki, iz stempel da sig wybié
tylko po jednej stronie.
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sgdu, Ze powinno by¢ jak najwiece] monety zdawkowej
(t. zw. ,drobnych®). Naprézno Rada miejska krakowska,
zapytywana przez krola, oswiadczala sie przeciw temu
w latach 1396, 1406 i pdzniej znow w roku 1489 Rajey
krakowscy twierdzili, Ze monete zdawkowg nalezy bic
w miarg potrzeby do obrotu i przestrzegali przed nadmier-
na emisja. Ale innisgdzili, Ze to kupcy moéwia tak w swoim
tylko interesie, a przeciw interescwi ogélu, a zwlaszcza
warstw mniej zamoznych, jak mowiono, wyzyskiwanych
przez chciwos$¢ kupcow. Byly jednak — i sg — glebsze
przyczyny tych objawodw.

Nastawal w XVI wieku okres nowozytnych pomystéw
i reform skarbowych. Sama reforma podatkowa i admi-
nistracji skarbu publicznego nie wyczerpywala jednak
sprawy. Panstwowa polityka ekenomiczna natrafita w owych
czasach na jeden jeszcze szkopul, t. j. na deprecjacje
pienigdza. PoniewaZz zjawisko fo w sam raz dzisiejszego
Polaka wie'ce interesuje {gdyz przerobiliémy je na wlasnej
skdrze) — przyjrzmyz sie wiec, jak to bylo z tg sprawg
za krola Zygmunta Starego.

Za statg jednostke monetarng przyjeto za Jana
Olbrachta w r. 1496 t. zw. zloty polski. Uchwalono,
e ma on by¢ co do zawartosci kiuszeu réwny dukatowi
weneckiemu i wegierskiemu, i dlatego obliczono go na
30 groszy, bo tyle w sam raz wart byl dukat w owym
roku. Mennica nie wybijata jednak tych ,ztotych“; stano-
wily one tylko jednostke do obliczania (jakby dzi$ powie-
dziano: ,zloty obliczeniowy*).

Kursowala w Polsce moneta najrozmaitsza, a bar-
dzo wiele falszywej (falszowano jg giéwnie na Slasku).
Uczeni polscy i politycy wezesnie poznali sig na tem, zZe
im wieksza jednostajnos$¢ monety, tem lepiej dla kupcéw
i dla ogétu ludnosci. Na czele tych dgien stal Mikolaj
Kopernik, najwiekszy astronom, a zarazemn znakomity
ekonomista — ten sam, ktéry ,wstrzymal slorice, a po-
ruszyt ziemig“., Polska wyprzedzila co do jednosci monety
wszystkie inne panstwa stalego ladu Europy, bo — jak
o tem byla mowa — juz w statutach Kazimierza W, jest
mowa o tem, ,by byla jedna moneta“. Obok Polski jedna
tylko Rnglia mogta sie poszczyci¢ jednoscia monetarng.
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Kopernik opracowywal w latach 1519 — 1525 peten
nowych mysh traktat o biciu monety {De ratione cudendae
monetae:, w ktérym , okreslii role monety wsréd skrzyzowan
interesow spolecznych® i dokonal nastepujgcych odkry¢
naukowych, stwierdzonych nastepnie doswiadczeniem
wszystkich krajow:

Kopernik stwierdzit naukowo, ze moneta podla wypiera
dobrg. Jezeli istniejg przez czas diuiszy obok siebie dwie
waluty, lepsza ,zniknie* po pewnym czasie (wykupiona
przez spekulantéw). A zatem musi by¢ w calem panstwie
jedna i ta sama waluta.

Drugie z jego twierdzein opiewa, Ze spodlenie pie-~
nigdza jest kleska sprowadzajgcq upadek panstwa. Za-
znacza Kopernik, e dewaluacja nie dziala wprawdzie na
stosunki paristwowe w sposdb gwaliowny, ale burzy wszel-
kie porzadki panstwowe, dzialajgc stopniowo, skrycie a zlo-
Sliwie na wszelkie a wszelkie stosunki spoleczne; z razu
jest to widocznem tylko dla umysléw bystrzejszych, ale
zguba ostateczna nieuchronna, jezeli sie ziu na czas nie
zapobiezy.

Po trzecie twierdzi Kopernik, Ze mennica nie po~
winna by¢ uwazana za Zrddlo dochodu. Paristwo powin-
no wyrzec sie dochodu z mennicy, nie zarabia¢ na ré-
znicy pomiedzy istotng warto$cig monety a jej szacun-
kiem, t. j. wartoscig obiegowa, przez panstwo nadawana.
Réinica miedzy wartosdcig a szacunkiem ma by¢ jak naj-
mniejsza; wystarczy tyle, zeby pokry¢ koszta wyrobu. Cho-
dzl tez o to, zeby spekulantom nie oplacalo sie przeta-
pianie monet; dlatego musi by¢ pewna domieszka ahazu,
byle nie wieksza ponad koniecznosc.

Po czwarte, poucza wielki polski ekonomista, Ze zla
moneta sprowadza drozyzne i wcale nie dopomaga war-
stwom ubozszym ,Stad to—pisze Kopernik—owe pospo-
lite i wieczyste skargi, Ze zioto, srebro, zboze, ptaca cze-~
ladzi, robocizna rzemieslnikéw i wszystko, cokolwiek jest
w uzyciu ludzi, zwyklg przekracza cene. Wszystko bowiem
podnosi sie lub spada zaleinie od jakosci pienigdza®“.
Sprzedajgcy ,nic na spadku monety nie tracg, bo czesto-
kro¢ towary i wyroby swoje wedlug wartosci zlota sprze-
dajg*.
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Kopernik twierdzi, ie bez dobrej monety nie moze
by¢ rozwoju panstwa ani spoleczeristiwa. Dochodzi w swych
uczonych wywodach az do tego, iz nietylko handel i reko~
dziela muszg upas¢ przy podiej monecie, ale réwniez
nastapi¢ musi upadek nauk, a nawet musi sie obnizy¢
poziom moralny spoteczenstwa, Twierdzi, ze wraz z lichym
pienigdzem szerzy sie w kraju lenistwo! Bedziemy mieli
jeszcze sposobnosé przekonaé sig przy rozwazaniu spraw
wieku XVI, ze Kopernik bynajmniej nie przesadzal! Latwo
zrozumie¢, ie zly pienigdz oslabia sile podatkowa ludnosci
i wiecej panstwo straci na ubytku podatkéw, niz zyska
na dochodzie z miennicy. ,Nie mozliwe jest osiggnac
z bicia zlej monety tyle zysku, ile jest straty z jej obiegu
przez dtugie lata“ — sg stowa Kopernika.

Stusznie powiedziano o tej rozprawie naukowej Ko-
pernika, Ze ,co do zasad w niej zawartych takie czyni
wraZenie, jakby dzisiaj byla pisana; réini sie od nowo-
czesnych tylko wigkszg zwigzloscig i $cisloscig®.*)

Sa to cztery prawdy naukowe, stwierdzane odtad
wszystkiemi doswiadczeniami calej Europy. Praktyka wyka-
zala, jako dobry pienigdz jest interesem nie kapitalizmu,
lecz wspdlnym interesem wszystkich, calej ludnosci. Im
gorszy pienigdz, tem wigcej musi go wymagac rolnik za
zboze, a kupiec za towary. Przy zlym pieniadzu traci wiasnie
najwigcej ubogi; bogaty da sobie zawsze tlatwiej rade.
Bogaty odmawial juz w XV wieku przyjecia zlego pie-
nigdza i liczyl go wedlug tego, ile byl wart wedlug kursu
dukata; jezeli sig nie dato bra¢ czy dawad wediug kursu,
mogl bogaty cofngé¢ sie, czeka¢, bo mial o czem prze-
czeka¢. Rle ubogi, czekajagcy na kazidy grosz, Zeby go wy-
da¢ natychmiast na kupno positku, nie mogacy czeka¢,
byt zmuszony braé¢, co mu dali i bral brakteat po cenie
nominalnej. Bral go wigc wedlug wartosci wyzszej, prze-
sadzonej, a wydawal u kupca wedlug nizszej i dopiero
tracil podwojniel Kupiec przyjmujacy brakteat dat mniej
towaru i wyszed! na swoje.

Glos Kopernika znalazl echo i wplynat na postano-
wienia wspoélczesnych co do monety. Rozprawe swa przed-

*) Julian Dunajewski: ,Slowo o zasadzie bicia monety Miko-
laja Kopernika“, Krakow 1873.
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stawit wielki astronom i ekonomista sejmowi pruskiemu,
oSwiadczajac sig zarazem za tem, zZeby nie bi¢ w Prusiech
osobnej monety, lecz Zeby przyja¢ walute polska, jedua
na cale paristwo. Tak sie tez stalo.

Az do poczatku XVI wieku bitoc w mennicy koronnej
polskiej tylko polgroszki; sejm roku 1526 postanowil bi¢ cate
grosze. Rle dukat wegierski liczono wtedy juz po 40 groszy.

Chcgc mie¢ wlasng jednostke monetarng o wigkszej
a stalej wartosci, uchwalono na sejmie 1528 roku bi¢
z grzywny zlotej krakowskiej 56 polskich dukatéw. Tak
powstala tedy polska waluta zlota, co stanowilo
dowod i rozwoju i rozumu ekonomicznego owych czaséw.
Nie naproino Zyt i myslal dla owego pokolenia Kopernik!
Nie zmarnowano jego talentu!

Pomimo usilnych starani, zeby owczesne przesilenie
ekonomiczne dalo sig ludnosci jak najmniej we znaki,
nie zdotano jednak zapobiec deprecjacji. Dotknela depre-
cjacia calg Europe. Jedyng moneta, ktéra zachowala
ciggle jednakowqg wartos$¢ stala, byl dukat. Wszystkie inne
pienigdze przyjmowane byly nie po cenie nominalnej,
lecz wedlug wartosci rzeczywistej w stosunku do dukata.
Ten zas rést w cenie coraz bardziej. Na tem zyskiwal
rzeczywiscie interes kapitalistyczny w obrotach wielkich,
tracil za$ ogél ludnosci w interesach swoich detalicznych;
drozaly bowiem wszystkie te obroty zycia powszedniego,
do ktérych nie dukat byt potrzebny, ale grosz i denary.

Czerwony zloty rést w warto$¢ nadzwyczajnie szybko.
Jak powiedziano, za Jana Olbrachta w roku 1496 wart
byl groszy 30. Przyjawszy woéwcezas te wartos¢ dukala za
zloty polski, mniemano, Ze przez to samo zyskuje sig
jednostke stalg do rachunku, a tymczasem w dziewie¢ lat
potem warto$¢ dukata podskoczyla o dwa grosze, w szes¢
lat nastgpnych o dalsze cztery grosze; w roku 1523 liczono
na dukat groszy 38, a w r. 1526 juz 40. Kiedy w r. 1528
wprowadzono dukat polski, juz czerwony zioty wartat gro-
szy 45, czyli poltora zlotego polskiego. W ciagu lat 32
zyskal tedy dukat 50°/, wartosci, a zloty polski w tym
samym stosunku stracil na wartosci.

| trwal ten prad deprecjacji w calej Europie bez naj-
mniejszej przerwy az do poczatkéw wieku XIX. Pogorszyto

gt
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sig potem jeszcze bardziej, kiedy zaczeto bi¢ znéw lichg
monete. W wieku XV! dbano przynajmniej o wysoka stope
pieniagdza i nie ciggnieto z mennicy zbyt wietkich zyskow.

Wogble — jak zobaczymy w nastepnych usiepach —
sprawami skarbowemi zajmowano sie w Polsce XVI wieku
duzo i gruntownie — i co niemniej waZne, utrzymywano
w tych rzeczach porzadek. Swiadczg o tem zaszczytnie
nasze ksiegi skarbowe, dochowane do dnia drisiejszego.
Za panowania Stefana Batorego prowadzone jui byly
bardzo szczegétowo, jak na owe czasy.

Ksiegi skarbowe, wykazujgc rodzaje i rozmiary wy-
datkéw za rok miniony, mogly stuiy¢ zarazem za wska-
zowke przy Zgdaniu i uchwalaniu podatkéw na nastepnym
sejmie; dostarczaly bowiem materjalu do obliczenia, ile
bedzie potrzeba pieniedzy przy potrzebach takich samych,
wigkszych lub mniejszych. Wykazy przeszle mogly .stuzy¢
do przewidywania dochoddw i rozchodéw przysztych.

W roku 1571 sporzadzono w skarbie koronnym
z rejestrow poborowych ksiege ogoino -~ parnstwowa, z wy-
kazem ekonomicznym wszystkich powiatéw calej Korony,
zawierajgcym w sobie wszystko, co tylko mialo zwigzek
z opodatkowaniem ludnosci. Byl to obraz stosunkéw skar-
bowych catego krélestwa polskiego. W roku 1573 sporza-
dzono podobng ksiege dla skarbu nadwornego. ,Jestto
wykaz tak szczegSlowy i tak dokladny, sporzgdzony tak
umiejetnie, Ze odpowiada niemal zupelnie wszelkim wy-
maganiom rachunkowosci skarbowej naszych czaséw.
PosiedliSmy w ten sposéb materjal przygotowawczy do
ukladania budzetu przewidywanych dochodéw i roz-
chodéw na rok nastgpny. Juz za kréla Stefana sporza-
dzano w zarzadzie skarbowym takie przewidywania rachun-
kowe do pewnych szczegdinych galezi (np. ile bedzie
kosztowa¢ uzbrojenie i utrzymanie piechoty na zamierzona
wyprawe moskiewskg), a nawet argumentowano na sejmie
w ten sposob za podwyzszeniem podatku, argumentujgc
wprost cyframi. Krok po kroku rozszerzano te przewidy-
wania, oparte na doswiadczeniu lat poprzednich, az w roku
1590 wystgpiono z obliczeniami tego rodzaju ogéinemi,
obejmujgc calos¢ wydatkéw parstwowych — czyli wysta-
piono z budietem*“.



OKRES JAGIFLLONSKI 131

Jednej trzeba bylo jednak reformy zasadniczej, zeby
dojs¢ do nowoczesnego budietowania: trzeba byto podatki
uczyni¢ stalemi na dluiszy okres czasu. Wszelkie podatki
sejmowe byly tylko jednorazowemi. Dawne dwa grosze
z tanu stracily znaczenie, zapomniano o nich, bo nawet
nie wartoby ich wybiera¢, Jedynym stalym podatkiem
byta kwarta, ale¢ placit jg nie obywatel, tylko... skarb
nadworny. Wszystkie podatki: poradine, szos, czopowe,
i t. d. bywaly naznaczane nagle, dorywczo, pod wplywem
potrzeby, nieraz naglacej. Taka naglos¢ musiala oddzialy-
waé niekorzystnie na ludnos¢, zwtaszcza na mieszczanstwo.
Do ostatniej chwili nie wiedziano, czy wogdle bedrzie tego
roku podatek i jaki. Gdyby podatki byly stale, bylyby sie
mogly zmniejszy¢. Dajgc stale z roku na rok, cho¢by nie
zachodzita konieczna potrzeba, moina bylo dawaé znacz-
nie mniej, bo i tak uzbierato sie wiecej, niz moglby po-
tem wynosi¢ jednorazowy nagly podatek. A jakaz korzysc¢
dla calej polityki paristwowej, skoroby pieniadz byl zawsze
gotéw w skarbie, uprzedzajgc niejako potrzebe! O ilez
szybciej i dokladniej moznaby potrzebom uczyni¢ zados¢,
gdyby zawsze jakas znaczna kwota lezala w skarbie! Dla
nas to takie proste! My dzi§ wiemy, Ze skarb musi by¢
zawsze pelny, Zeby Zadna potrzeba polityczna nie za-
skoczyla panstwa przy pustym skarbie, bo w takim razie
wszelkie potrzeby muszg ulega¢ zaniedbaniu. My dzi$
wiemy, ze panstwo nie moze szukaé pieniadza, kiedy on
jest juz na gwalt potrzebny, bo w takiem gospodarstwie
utonetaby polityczna sita panstwa; panstwo musi miec
pienigdz z gory przygotowany i lezacy w zapasach skar~
bowych, przygotowany na wszelki wypadek. Ale my to
wiemy nie dlatego wcale, jakobysmy posiadali wladze
umystowe silniejsze od poprzednich pokolen, tylko wie-~
my to dlatego, zZe korzystamy... z ich doswiadczenia.
Latwo wiedzie¢ co$ lepiej, gdy sie ziyje o trzysta lat
pozniej!

Wiemy przeto i to, ze przy stalosci podatkéw latwie]
kalkulowa¢ sprzedajgcemu rolnikowi, czy kupcowi, czy
przemyslowcowi. Ustalenie podatku przyczynia sie do ure-~
gulowania calego Zycia ekonomicznego, cen produkiow,
plodéw i wyrobow,
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Stowem: budzetowanie (roztropne oczywisciel) pan-
stwowe dopomaga do wprowadzenia budietowania w sto-~
sunkach prywatnych; skutkiem tego cale zycie moze
oprze¢ sie na glebszych i trwalszych podstawach. Nastaje
poczucie pewnosci, zwigkszona moznos¢ przewidywania,
a zatem zwigksza sig tez prawdopodobienstwo spetnienia
nadzieji; mozna snu¢ i uklada¢ plany na przysztosé, mozina
by¢ bardziej panem swego losu. Umiejetnos¢ przewidywa-
nia dostarcza nastepnie coraz dogodniejszych w walce
o byt warunkéw rozumniejszym, umiejacym zabiera¢ sig
do robét, wymagajacych lat calych wytrwatego oddania sie.

Wszystko a wszystko ma swoje podloze ekonomicz-
ne. BudZetowanie jest podloiem ekonomicznem energji,
zapobiegliwosci, pewnosci siebie —a wiec przymiotéw sta-
nowigcych o wartosci spoleczeristwa, a w znacznej czesci
o potedze paristwa, przez spoleczenstwo wytwarzanego.

Budzetowanie panstwowe rozwijalo sie wszgdzie bar-
dzo powoli. W Anglji same zawiazki budzetu pdziniejsze
sa, niz w Polsce, bo pochodzg dopiero z korica wieku XVII,
ale gdziez potem zaszla Anglja, a dokad Polska? | w hi-
storji ma zastosowanie moral ze znanej bajki o Zdlwiu,
ktéry przegonil zajgca, ktéry... przespal czas wyscigow.

10. Skarb nadworny i pospolity.

Nauka finanséw panstwowych powstala we Wioszech
z konicem wieku XIV, w srodkowej za$ Europie w polowie
XV w, Pierwszym skutkiem naukowego zajmowania sig
temi kwestjami bylo rozréinienie w paristwie dwéch skar-
béw. Dotychczas wszystkie dochody publiczne groma-
dzily sie na dworze krélewskim Przy monarsze bylo nie-
tylko wybieranie podatku, ale tez szafunek skarbu na cele
panstwowe wediug wilasnego uznania, bez jakiejkolwiek
kontroli Krdl nie zajmowal sie oczywiscie sam osobiscie
wszystkiem, a wiec skarb byt do uznania jego doradcéw,
lub... zausznikdw, dostojnikéw, wielmozéw i dworzan.
Ludnos$¢ poprzestawala diugo na tem, Ze nie mozna bylo
natozy¢ na nig podatku bez jej zezwolenia (,nic na nas
bez nas“), ale nie troszczyta sig juz o to, co z tymi po-
datkami dalej sie dzialo. Dopiero w polowie XV wieku
spostrzezono sig, Ze lepiej bedzie urzadzi¢ dwa skarby,
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osobny krolewski, catkowicie do dyspozycji kréla, i osobny
drugi, przeznaczony wylgcznie na potrzeby panstwowe.

U nas zaprowadzono to w roku 1505, nakazujgc
podwojne rachunki z dochodéw publicznych i dwa skarbce,
mianowicie: nadworny i ,pospolity*. Odtad mamy tez
dwojakich podskarbich: nadwornego i koronnego.

Niektére dochody publiczne uznano tedy za wlasnos¢
wiasciwego skarbca krolewskiego, czyli, jak mawiano, za
dochody stotu krélewskiego. Nie znaczylo to jednak, Zeby
wszystkie te pienigdze obracane byly wylacznie tylko na
samo utrzymanie rodziny krolewskiej i jej dworu; nie mialo
to by¢ tem tylko, co dzis nazywamy ,listg cywilng”. Krol
mial moralny obowigzek dawa¢ i z tego skarbu na cele
publiczne, ale zalezalo to od jego uznania i od porzadkéw,
zaprowadzonych w zarzadzie podskarbiostwa nadwornego,
jaka czes¢ dochodow uzyl krol na swe prywatne niejako
potrzeby, a ile oddawa! panstwu; mial prawo formalne
zuzy¢ wszystko dla siebie. Ten skarb nadworny byt wiec
skarbem publicznym wedlug stare; modly, jak bywalo
przed skarbdw rozdzieleniem.

Dochody skarbu nadwornego byly jednostajniejsze
i posiadaly cigglos¢ bezwzgiedng, nie zaleing od uchwaly
sejmowej; pochodzily ze zrédet, ktérych wydatnos¢ latwiej
mozna bylo przewidzieé, bo istniejgcych i dzialajgcych
zawsze. Skarb bowiem ,pospolity“ napetniat sig z podat-
kéw uchwalanych przez sejm, a sejm uchwalal je rozmaicie
i mogl weale ich nie uchwali¢; byly tedy podatki co roku
inne, a nikt nie mogl przewidzieé, jakie bedq na rok na-
stepny — gdy tymczasem skarb nadworny mial swoje do-
chody state: krélewszczyzny, Zupy, olbory (wyjasnienie
nizej w tym samym ustepie), cla, myta, dochéd z men-
nicy, funtcole gdariski, elblgski i ryski (wyjasnienie poni~
zej). Trzy tylko podatki nalezaly do skarbu nadwornego:
podwodne, stacyjne i koronacyjne; sa to podatki drugo-
rzedne, drobne. Przejdimy po kolei wszystkie Zrédia do-
choddéw skarbu nadwornego:

W krélewszczyznach skarb sam nie gospodarowal,
lecz wypuszczane byly w dzierzawe. W znacznej czgsci
stanowi¢ mialy ,chleb dla dobrze zastuionych® (panis
bene merentium) i te dawaly najmniej—a inne niewiele
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skarbowi, ale dzierzawcom tak wiele, iz wytwarzaly sie
z nich nowe rody moznowladcze.

Krél puszczal dobra parnstwowe w dzierzawy, zwane
starostwami. Nazwa poszla stad, iz dzierzawcy krélewscy
przedstawiali tam osobe kréla wobec osiedlonych w kro-
lewszczyZnie mieszczan i kmieci. Stad dwa rodzaje
starostw w Polsce: grodowe, bgdace urzedami pari-
stwowemi, i dzierzawne, czyli t. zw. tenuty.

Komu krél chcial okaza¢ swag taske, dawal mu kro-
lewszczyzne w dzierzawe. Czynsz by! nieznaczny, a nie
podwyiszano go nigdy. Bogacono sie na tenutach; takie
zas rody, w ktdrych starostwa pozostawaly przez trzy po-
kolenia, stawaly sie moznowladczymi. Bywalo, Ze jedna
osoba dzierZawila po dwa i trzy starostwa; w jednym ro-
dzie bywalo ich po kilkanascie MNowe rody moznowladcze
urastaly kosztem panstwa, na publicznym chlebie, a ze
szkodg skarbu publicznege. Jezeli bowiem za Zygmunta
Starego (1506 — 1548) czynsz byl taki sam, jak za Wla-~
dystawa Jagielly, to¢ dzierzawa byla po prawdzie darem.

Zadne paristwo europejskie nie mialo tyle krélew-
szczyzn, ile Polska. Gdyby one dawaly naleiyty dochdd,
bylby on znacznie wigkszy, niz ze wszystkich podatkéw.
W rzeczywistosci atoli dochdd z kidlewszezyzn byt smiesz-
nie maly i musial by¢ podniesiony.

Od roku 1562 postanowionem bylo, Ze czwarta czes¢
dochodow z krdlewszczyzn ma by¢ obracang na stale woj-
sko zaciezne na kresach poludniowo-wschodnich, jako po-
gotowie wojenne przeciw najazdom tatarskim. Zygmunt
Rugust sam te ofiare dla Rzpltej zglosil; odtad tedy tylko
4. dochodéw skarbu nadwornego skarb ten stanowilo,
piata cze$¢ bowiem przechodzila do ,pospolitego koron-
nego“. Utrzymywane z tych funduszéw wojsko zwano
yLkwarcianem*, sam fundusz ,kwartq“. Liczac na rozmaite
drobne wydatki pewna cze$¢, przelewano do skarbu ko~
ronnego na czysto czes¢ dochoddw z krélewszczyzn nie
czwarta, lecz piata.

Od roku 1567, postanowiono, zeby starostowie z dzier-
zawionych krélewszezyzn oddawali na ,kwarte“ czes¢ pig-
ta, do skarbu nadwornego trzy piate, a jedne piatg Zeby
zostawiali dla siebie. Ale byla to teorja. W praktyce dzialo
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sie troche inaczej. Rachunki z roku 1572, okazujg, ze
skarb nadworny otrzymal zamiast 60°/, zaledwie 28°/, do~
chodéw z débr panstwowych, a w reku starostéw pozo-
stalo nie 20%/,, lecz 52°/,. W roku 1574 bylo jeszcze go-
rzej: skarb nadworny otrzymal ledwie niecalych 200/,

Niektérzy ze starostéw nie mogli naprawde opedzi¢
wydatkow swoich piata czescig dochoddw. Pamiegtajmyz,
ze byli starostowie dwojacy: jedni tylko z imienia, a wla-
sciwe tylko dzierzawcy tenutaryusze, zwani tylko przez
grzecznos$é¢ starostami a posiadajacy wiladze staroscinska
tylke nad kmieciami swojej ,tenuty” — i drudzy, prawdziwi
starostowie, urzednicy kroélewscy, o ktérych znacznej i roz-
leglej wladzy byla juz mowa. Otoz obowigzywala w 6w~
czesnej Polsce zasada (ktéra do dnia dzisiejszego obo-
wigzuje w licznych sadach angielskich), zZe paristwo dba
o wynagrodzenie tylko naczelnika urzedu, wyznaczajac je
dos¢ wysoko, umyslnie, azeby on oplacat swych pemocni~
kow ,ze swego“. Starosta oplaca tedy z dochodéw, jakie mu
daje krdlewszczyzna, personal sedziowski i admistracyjny
na swoim ,grodzie*. Jakie moina bylo Zgda¢ od nich,
zeby pobierali z krolewszczyzny czeéc takg sama, jak tenu-
taryusz, ktory mial minimalne tylko koszta kancelaryjne?

Stusznie tedy postanowiono w roku 1574 powiekszy¢
»Zaopatrzenie‘‘ starostom ,grodowym¥, mianowicie w tym
stosunku, ze odtraciwszy ,kwarte”, t.j 20°/,, pozostale
80/, mialy by¢ dzielone na dwie polowy, po 40°/, do
skarbu nadwornego i 40°/, na rzecz starosty. W starost-
wach niegrodowych, w zwyczajnych ,tenutach® (zwanych
tez ,ekonomiami“) pozwalano dzierzawcom zatrzymac 30°/,,
a wiec stosunkowo bardzo duzo; kwarta otrzymywala zwy-
kie 20, wiec na skarb nadworny mialo przypas¢ 50°,.
Ale w r. 1578 dostalo sig skarbowi temu zaledwie 25°/,,
a tenutaryusze zatrzymali 55%,. Przez caly czas rzadéw
Stefana Batorego (a odznaczajacych sie energijgl) nie
wplywalo do skarbu z krélewszczyzn wiecej, jak jedna
piata, zamiast owych trzech pigtych, uchwalonych za Zy-
gmunta Rugusta!l

Roczny dochéd z krélewszezyzn wynosit przeszio miljon
zlp.,, a zatem wplywalo do skarbu nadwornege z tego
zrodla okolo 200,000 ztp., a drugie tyle szlo na ,wojsko
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kwarciane®, Dochody od starostéw powickszyly sie za krdla
Stefana wprawdzie, lecz nieco tylko, wcale nieznacznie.

Powigkszyly sie natomiast znakomicie dochody ze
zup solnych. Zaliczano do tej rubryki skarbowej kopalnie
soli w Bochni i w Wieliczce, kilkanascie warzelni na Rusi
podkarpackiej i komory solne, t. j. wielkie sklady rzadowe,
urzgdzane w rozmaitych punktach paristwa dla utatwienia
sprzedazy. Z zup ,krakowskich® t. j. z Wieliczki i Bochni
dochdd przeszio podwojono za Batorego (z 24,000 na 66,000
zlp, rocznie, bez ,kwarty“). Zarzgdzajgcy salinami Zupnik
i bachmistrz pozostawali do rzadu w stosunku dzierZzaw-
<ow pewnych czesci salin. Jezeli sig trafil dzierzawca na
calos¢ (co bywalo juz zwyczajnie w drugiej polowie wieku
XVI), w takim razie on wynagradzalzupnikéw i caly perso-
nal gdérniczy.

Skutkiem niedomagania éwczesnych sSrodkow komu-
nikacyjoych sol ,krakowska“ ani ,ruska® nie dochodzila
do pdlnocnych i zachodnich prowincyj. Transport jej ko-
lami nie oplacal sie ni na Mazowsze, ni do Wielkopolski.
Na sejmie roku 1565, powiada kasztelan wizki o tem:
»Musialem dwie niedziele po wlosku jada¢ bez soh“. To-
tez do tamtych ziem przywozZono sél zamorska, przez Kré-
lewiec i Gdaiisk ,glownie; w Wielkopolsce rozchodzila sie
nawet sol z Rzeszy Niemieckiej z Hali (Hall). Zaczeto tedy
sol ruskg splawia¢ do Bydgoszczy Sanem i Wistg, ale
czgsto niski stan wody obracatl to w niwecz, Zdarzalo sie
tez cos gorszego: dla braku nalezytego dozoru sprzedano
po drodze wiekszg cze$é soli, nim zdazyla doplyna¢ do
Bydgoszczy. A gdy raz sol zamorska zyskala sobie kup-
cow, pozostawala juz niebezpieczng konkurentkag polskiej
krolewskiej. Zakladano tedy warzelnie soli w Toruniu
i w Bydgoszczy; podobniez dla prowincyj wschodnich pré-
bowano w r. 1578 utworzy¢é ognisko przemystu solnego
w Brzesciu nad Bugiem, urzadzajgc tez warzelnie w oko-
licy (gtéwna w Kodniu) — ale pokazalo sig, Ze nasze piece
w warzelniach pochlaniajg za duzo paliwa i dlatego nie
mogly konkurowa¢ z warzelniami zagranicznemi.

Przejdzmy do cell

Celt bylo w Polsce znacznie mniej, niz w innych
panstwach. Dopomagalo to kupcom krajowym, a zache-
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calo obcych. Za granica obowigzywala ciagle jeszcze za-
sada, ze kazdemu wolno zakaza¢ obcemu przejscia przez
swe grunty; mogl wiec kazdy stawiaé rogatke na swej
posiadlosci, lub zastawi¢ rzeke, Przybywalo wprawdzie
drég publicznych, panstwowych, lecz zwolna; totez za
granicg byto celt prywatnych kilkakro¢ wigcej, niz panstwo-~
wych czyli t, zw. krolewskich.

Wyprzedzita Polska calg Europe przez to, ze wr. 1447
ogloszono zupelng wolnosé sptawu na splawnych rzekach,
znoszgc tedy od jednego razu wszelkie cla prywatne
rzeczne, a nie zaprowadzajac na rzekach wcale celt pu-
blicznych. Zakazano tez stawia¢ po przez rzeki jakiekol-
wiek przeszkody iegludze, np. zastawy dla hodowli i po-
towu ryb, ktoreby tamowaly komunikacjg wodng. O ileby
nie moina bylo obejs¢ sie bez zastaw, nakazano robic
w nich bramy i otwiera¢ dla przeplywajacych czdlen,
tratew, galaréw.

W ustawie roku 1447 wymienione sg nastepujace
rzeki: Wisla, Dunajec, Wisloka, Bug, Brda, Wieprz, Tys-
mienica, San, Nida, Warta, Prosna, Marew, Dniestr i Styr
— i dodano do tego spisu wyrazy: ,i inne jakiebadz“.
Ogiaszano wigc ,krélewskiemi” wszystkie rzeki, wszystkie
uznawano drogami publicznemi, otwartemi dla wszystkich.
Rzeki wymienione imiennie w ustawie roku 1447 byly
widocznie w owym roku sptawnemi i jui wtedy posia-
daly Zegluge handlowg. Ustawa tyczyla sie atoli kazdej
a kaidej rzeki, ktora stalaby sie sptawna.

Robilo sie tez w Polsce dla poprawy zeglugi rzecznej
_wigcej, niz w jakimkolwiek innym kraju; reguiowano je
i pogtebiano koryta, tak, iz po niedtugim stosunkowo cza~
sie Polska posiadala najlepszqa w calej Europie sie¢ drég
wodnych srodlgdowych, tanich, wolnych, bezpiecznych i nie
podlegajgcych oplatom celnym. Z dawniejszych zas jeszcze
<czaséw byly publicznemi wolnemi drogami Note¢, wszystkie
doplywy i odplywy jeziora Gopla i rzeka Odra; w taki spo-
sob krajowe drogi wodne lgczyly sie z Odrg. Nastgpnie
staly sie jeszcze sptawnemi pomniejsze niektére doplywy
Wisty i Warty: Narewka, Drweca, Pilica, Ligota i w dnie-
strowern dorzeczu Ropa, a w dnieprowem Horyn, Sltucz, tu-
dziez litewski Niemen ze swym gidéwnym doplywem Wilja.
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Réwnoczesnie ze zniesieniem celt rzecznych urza-
dzono tegoz roku 1447 surowq rewizje ladowych cell pry-
watnych, przykazujac, Zeby kazdy, kto je pobiera, wykazatl
sie, czy ma na to pozwolenie od ktérego z poprzednich
kroléw. Ogloszono tedy zasade, Ze na pobieranie cla
trzeba zezwolenia od krdla, czyli, jakbysmy dzi§ powie-
dzieli: konsensu panstwowego. Na przyszios¢ zas nie dawat
krél w Polsce takich pozwolent, a z przeszlosci niewielu
zapewne moglo przedstawi¢ dokumenty w nalezytym po-
rzadku; totez cla prywatne ginely szybko.

Uwazano, ze cla prywatne sa niestuszne, Ze tylko
panstwo mozZe je nakladac. Pojawiajg sie potem tu i dwdzie
cla wewnetrzne, ale za kazdym razem wymaga to osobnej
uchwaly sejmowej, a pobieranie cla usprawiedliwione byé¢
musi jakim$ specjalnym celem dobra publicznego, na-
przykiad dochod z cla na naprawe grobli, mostu i t. p.

Nikomu tedy nie udzielano juiz pozwolenia na clo
prywatne i skarb nie'czerpal dochodu z tego, Ze kios
bedzie sie z nim dzieli¢ zyskiemn osiggnietym z zagrodze-~
nia drogi — jak to bywalo za granicg. Wszystkie cla byly
publiczne, panstwowe, ale tez wszystkie byly na granicach
panistwa; innych nie znano w Polsce od drugie] polowy
XV wieku.

Zarzad celny podzielony byt terytorjalnie na kilka
czescl, z ktérych kazda miala swego ,gidwnego celnika®.
Osobny zarzad miala Wielkopolska i Malopolska razem,
Wtadza celnika ,ruskiego“ rozciggata sie na krainy z ko-
morami celnemi w Sandomierzu, Lublinie i Lwowie.
Oddzielng zndéw calo$é¢ celng tworzyly Podiasie, Wolyn .
I Kijowszczyzna, z rozciagajgcem sie posrodku Podolem.
Osobng galgz zarzadu celnego stanowilo cle wodne, istnie~
jace we Wiloctawku na Wisle. Czasem skarb nadworny
administrowal clami, powierzajac je ,do wiernych rgqk“
zgodzonego w tym celu administratora — czesciej jednak
wypuszczano je w dzierZawe, trzymajgc sie tego systemu,
jako mniej klopotliwego. Za kréla Stefana niemal zawsze
i wszedzie bywali dzierawcy, ale podwyiszano czynsze,
i dochody z tego Zrédla podwyiszyly sie o 16.000 zip.
Nadto osobno szacowano clo wloctawskie wodne na 3.000
rocznie. Bylo to jedyne clo, ktére od roku 1572 nie bylo
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puszczane w dzierzawe, lecz dawane bylo stale ,,do wier-
nych rgk“ Jana Sierakowskiego, wojewody leczyckiego.
Widzimy tedy, Ze dostojni personaci decydowali sig by¢
administratorami cfa Skarb nie bardzo dobrze wychodzit
na tem ,poswicceniu sig“, bo pan wojewoda zalegatl
z wyplata za lat kilka. RAdministrator byl jednak do pew-
nego stopnia i dzierzawca, gdyz i on oplacal potrzebny
do zarzadu personal ,ze swego“.

Przez ,olbore“ rozumiano dochéd od prywatnej
produkcji kopalnianej. Gléwng byla olkuska olbora. W Ol-
kuszu i okolicy wydobywano srebro z rudy olowianej.
Srebro szto do mennicy, urzadzonej w miescie Olkuszu.
Skarb sam nie trudnil sig poszukiwaniem, ni wydobywa-~
niem rudy. Temu oddawali sie t. zw. .gwarkowie”,
z posréd miejscowej ludnosci — a skarb pobierat od nich
ndziesiata niecke kruszcu® i po jednym groszu od niecki.
Pobrang od gwarkéw rude przetapiat skarb w swej wila-~
snej hucie; bywaly jednak lata, Ze kazal gwarkom oczy-~
szczaé rude, placgc za to ze swoich dochodoéw, z ,olbory“.
Odbieranie olbory posiadalo odrebng administracje: Zup-
nika, pedzupnika, waznika i odpowiednia ilosé ,stuzeb-
nych ludzi“. Zupnika roczny ,jurgielt* wynosit 500 ztp,—
a caly sredni dochdd z olbory olkuskiej wynosit 1.400 zip.
Chodzilo o mennice w Olkuszu, ktéra musiala byé utrzy-
mywang, a dawala tez dochéd, zwany ,prowentem men-
niczym®. Ten dochéd wprawdzie takze nie bardzo wcho-
dzit w rachubg (bo paristwo polskie nie oszukiwalo na
monecie), ale trudno. . mennica by¢ musiala.

Bez poréwnania wigcej dochodéw dawalyby ,funt-
cole“ gdanskie, gdyby nie to, Ze skutkiem- ustawicznych
zwad z Gdanskiem dochéd ten nie dochodzit regularnie
(wszakzez Batory musial oreznie poskramia¢ Gdariszczan
w bitwie pod Lubieszowem). Byla to oplata od kupcow
zawijajgcych do gdariskiej przystani, stosowana do wagi
towaru (stad ,pfund-zoll“, clo od funtéw). W roku 1586,
kiedy stosunki z Gdanskiem byly przyzwoite, dochéd ten
wyniost 30.000 zlp. Elblaski funtcol szacowany byt na
8.000 zlp. W Rydze zaprowadzono tg oplate w roku 1582;
dochdd z niej szed! naprzemian jednego roku do skarbu
nadwornego koronnego, drugi rok do litewskiego, ponie-~
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waz Inflanty stanowily prowincje obojga panstw wspélna,
a zatem wszelkie dochody z Inflant szly ,alternando®, t.j,
naprzemian na te i tamtg strons.

Podatek ,podwodnego®, wplywajgcy réowniez do skar-
bu nadwornego, powstat w miastach krélewskich przez
zamiang obowigzku dostarczania podwdd na ustugi kréla
i panstwa na podatek pieniginy. Same miasta pragnely
skupu takiego, ktéry lepiej je zabezpieczal od naduzyé
przejezdzajacych dworzan i urzednikéw. Na Litwie nastagpit
ten skup wczesniej, niz w Koronie (na sejmie warszaw-
skim 1564 roku). Podatek wybierano raz w rok, na S$w.
Marcin. Miasta (i niektore wsie krélewskie) wplacaly pie-
nigdze do grodu lub do dworu tenutaryusza, a starosta
odsylal je na sw. Mikolaj do skarbu nadwornego, tam,
gdzie krol w danym czasie przebywal. Za kréla Stefana
wplywalo z tego tytulu do skarbu koronnego nadwornego
okolo 2500 zlp.; wkrotce podatek ten stal sig intratniej~
szym, bo w r. 1590 szacowano go juz na 4.000 zip.

Z dawnego obowigzku dostarczania utrzymania prze~
jezdzajacemu dworowi lub wystannikom krétewskim, ktoéry
to obowigzek cigzyl na niektorych miastach (,krélew-
skich“), na 32 klasztorach potozonych przy gltéowniejszych
traktach, tudziez na Zydach — powstal podatek ,stacyjny®,
dostarczajqcy skarbowi nadwornemu przeszio 3000 zip.
rocznie.

Miasta krolewskie obcigzone byly nadto podatkiem
koronacyjnym, uiszczanym, jako podatek nadzwyczajny,
z powodu koronacji kréla i krélowej (jezeli réwnoczednie,
podatek tedy podwéjny). Stanowil zazwyczaj-potowe gléw-
nego podatku miejskiego (o ktérym nizejj, t. zw. szosu.
Na jedng koronacje wypadlo w tym okresie $rednio
3.300 zip.

Caly dochéd skarbu nadwornego w Koronie wynidst
w roku 1574 kwote 106.000 zp.; w latach nastepnych
podnidst sie do 180.000. Gospodarowano wigc lepiej za
Batorego.

A teraz zapytajmy o rozchody skarbu nadwornego.
Nie sadzmy, ze stuzyl on tylko na pokrycie wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem krolewskiego dworu; i nie
sama tylko ,kwarta* cigiyta na nim.
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Cobysmy powiedzieli, gdyby dzi§ w paristwie ktérem
monarchicznem krél mial wyplacaé ze swego nadwornego
skarbu dyety... postom sejmowym? Otéz tak bywalo pier-
wotnie, bo byli oni niejako krélewskimi gosémi. Na sejmie
koronacyjnym Batorego okolo setki postéw, na sejmie to-
ruriskim nastgpnego roku 109; a w roku 1585 bylo ich 123
na utrzymaniu krélewskiem: przez szesé¢ tygodni. Wyplacano
postom ze skarbu nadwornego dyety zwane ,strawnem®
w rozmaitej wysokosci, stosownie do oddalenia, mieszczgc
wiec w tem i koszta podrézy, po 32 do 80 zip. za caly
czas sejmowania (sejm nie mdégl obradowaé dluiej jak
szes¢ niedziel).

Niemalym tez cigzarem skarbu nadwornego bylo
przyjmowanie i upominki postow tureckich, tatarskich,
moskiewskich i woloskich, z ktérych-to stron poslowie
i gonicy rok w rok, a nawet po kilka razy w roku zjez-
dzali, a tatarscy brali sute ,pominki“ i odwozili cale
fury daréw dla swoich ,carow®. A Tatarzyni lubili
jeidzi¢, bo sie na tych postowaniach, z reguly catkiem
niepotrzebnych, doskonale oblawiali. Wyzyskiwano po
prostu dwor krolewski., W roku 1576 przybylo posel-
stwo tak liczne, iz zwracalo to uwage nawet... wspolczes-
nych: Byl posel od samego hana (oczywiscie ze stuibag),
potem od czterech Zon cara~hana od kazdej osobny posel,
od szesnastu synow posidw szesnastu, i jeszcze trzech
od trzech zZon pierwszego ,carewicza®, od trzech Zon dru-
giego podobniez, nadto jeszcze od dziewigciu ,carewien“—
a wszystko to z orszakami i sluzbg. Nie koniec jeszcze!
Oproécz tego postowie od murzéw i innych dostojnikow
tatarskich do rozmaitych senatoréw polskich czy litewskich,
byle upolowa¢ pozér do wykwintnego Zycia darmo przez
jaki kwartal, w podrézy przez panstwo polskie i podczas
pobytu na dworze. Przyjezdzali sobie w sto kilkadziesiat
koni, a skarb nadworny musial ich zywic i jeszcze myslec¢
o podarkach dla nich. Poselstwo perekopskie w r. 1576
liczylo 90 oséb oprocz stuzby, koni kilkaset; kosztowalo
to krola 3893 zip. — t. j. tyle, ile wydawano na stét kro~
lewski mniej wiecej na caly kwartal; posiadamy bowiem
dokladne rachunki (z roku 1583), gdzie z ogdlnego przy
koncu zestawienia wyczytujemy, jako ,suma wszystkiego
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tak do kuchni jako i piwnicy czyni na tydzien 348 zip.
20 gr., a na rok czyni 18.192 zlp. 69 gr.*

Dzieki dochowanym ksiegom rachunkowym moZemy
wglada¢ w najdrobniejsze nawet szczegdly finansowosci
polskiej za Stefana Batorego. Wydatki jednego i drugiego
skarbu znamy réwniez dokladnie, jak dochody. Mozemy
wykaza¢ co do grosza, jako krél Batory do kosztéw utrzy-
mania dworu swego dolozyl wiasnych 11.000 zi. pol.
Moinaby tu wstawi¢ kompletng tabele ,ordynacji“ urzed-
nikéw dworskich z roku 1583. Dla przykladu przytoczmy
niektore pozycje: Marszatek koronny pobiera z tego skarbu
rocznie jurgieltu® 1440 zi. pol. (wszystkie nastepne liczby
rowniez w zlotych polskich i rocznie); marszatek nadworny
720 zi. pol.; podskarbi nadworny 1120; podczaszy nadworny
1000; podstoli 844; sekretarz 360; pisarz skarbny 616;
tftlumacz 604. Ta ostatnia pozycja czyzby dzi$ byta zaliczana
do kosztéw dworu? ale ttumacze do jezykdw wschodnich
jezdzili ciggle z krolem i dlatego z nadwornego skarbu
byli placeni, jako krélewscy dworzanie. Sekretarzy bylo
w owym roku dziesieciu, tlumaczy do arabskiego dwoch;
dworzan we wilasciwem znaczenia wyrazu 4C—50, a koszt
kazdego obliczony okolo 700 zi. p. i dziewie¢ pacholat po
120 zi. p. RAieby zorjentowaé sie w wartosci tych cyfr,
zaznaczmyz, Ze caly wol na stél krélewski kosztowat 9 zi, p.
(ale w gatunku najdrozszym), a zajac 9 groszy, kura zas
3 grosze; ge$ byla o grosz droisza; pole¢ stoniny koszto-
wat 1z p. i groszy 15; maki korzec 1 zh p. 10 gr.; grochu
korzec 20 gr.; kopa gruszek na stoél krolewski (a wigc
pierwszorzednych) trzy grosze; tylez garniec mleka; beczka
piwa groszy 20 it. d. A zatem ,jurgielty® éwczesne byly
wcale przyzwoite.

Przejdzmy do skarbu ,pospolitego“. Zrédla
jego tkwity w podatkach, w dochodach zaleznych od
uchwal sejmowych, ktére nazywano tez poborami sejmo-
wemi. Uzywane byly przedewszystkiem na zaspokojenie
potrzeb wojskowych. Do tego skarbu nalezal jeden tylko
dochdd staly, mianowicie owa ,kwarta®, przelewana do
niego ze skarbu nadwornego. Poza tem trzeba bylo
uchwaly sejmu walnego, zeby zapewni¢ skarbowi wplywy;
to bowiem, co i bez sejmu nalezalo sie, owe dwa grosze
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z fanu, uchwalone po wieczyste czasy w roku 1374, stano-
wily pod koniec wieku XVl kwote tak niklg, ze koszta
poboru i administracji bylyby chyba wieksze od dochodu,
gdyby przystapi¢ do wybierania tego podatku, nie po-
wiekszonego sejmowg uchwalg.

Do skarbu pospolitego nalezal dochéw z t. zw. annat.
Byly to taksy oplacane do Rzymu przy nominacji na wyisze
dostojenstwa koscielne. Wynosily one jednoroczny dochdéd
z beneficjum, i stgd ich nazwa. Od roku 1567 annaty
darowane byly skarbowi Rzeczpospolitej, ale niestety, od
tego tez czasu biskupi, opaci, pralaci, przestawali je ptacic.
Kiedy biskupi krakowscy, Krasinski i Myszkowski, tudziez
kujawski Karnkowski, uiszczali sie z tego obowiagzku, sta-
nowili wyjatek, zwracajgcy uwage! Annaty poszly wnet
w zapomnienie,

Najwazniejszym podatkiem bylo lanowe, podatek
od gruntu rolnego (contributio agraria). Zasade opodatko-~
wania stanowila wldéka kmieca, gdyz folwarczne grunty
byly juz wtedy wolne. Na Podolu i w ziemi halickiej obli-
czano ten podatek ,od pluga“. W latach 1576 i 1577
ptacito sig po 20 groszy z widki, poczem podniesiono
tanowe do groszy 30, t.j. na caly zloty, co bylo pietnasto-
krotnem podwyzszeniem podatku zasadniczego, wynika~
jacego z koszyckiej ustawy finansowej. Szlachta zagonowa,
zwana tez zagrodowa, nie posiadajaca lanéw wydzierza-~
wianych kmieciom, ptacila po 15 groszy od widki, lub
stosownie mniej od jej czesci. Z wldk pustych, nie obsia-
nych, lub przeznaczonych na pastwiska, placilo sie wogdle
tylko po groszy dziesie¢. Zagrodnicy ptacili po groszy 4
do 12, stosownie do okolicznosci; komornicy posiadajacy
bydto po groszy 8, bez bydia po dwa.

Dla ufatwienia administracji podatkowej wybierano
wraz z ylanowym® takie inne podatki od ludnodci zamie-
szkalej po wsiach, podatki od zajeé nie rolniczych. Wysoko
opodatkowani byli ludzie przenoszacy sie za swym zawo-
dem z miejsca na miejsce, np. dudarze, geslarze placili
az po 24 grosze. Przekupnie i przekupki dawaly podatku
po 12 groszy, rybitwi po 8 groszy, rzemieslnicy wiejscy
po 4 gr.; miynarze po 24 gr. od kola z mlynéw wodnych;
wiatraki po 10 i5 groszy; pily, folusze, stepy po 15 groszy
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od kota. Smolarze, dziegciarze i popielarze w lasach placg
po 12 groszy; od hut szklanych brano tylko po dwa grosze.

Wedlug obliczenia z roku 1578, bylo w Koronie lanow
146.289, z ktérych wybrano podatku lanowego wraz z wy-
mienionemi powyZej dodatkami od ludnosci wiejskiej
nierolniczej 141.932 zlp. Dodatki owe nie stanowily nigdzie
ponad 10°/, lanowego. .

Glownym podatkiem miejskim byl szos, podatek
od doméw w miastach. Nazywano go takie ,szacunkiem®,
bo polgczony byl z oszacowaniem zabudowan, co jednak
rzadko bywalo dokonywane. lacinska nazwa: ,exactio
civilis* $wiadczy, Ze szos uwazany byl za zasadniczy
podatek miejski. Skutkiem tego, Ze szacowanie odbywalo,
sig rzadko, podatek bywal przez szereg lat jednaki, staly
wedlug ,szacunku®, oznaczonego ostatnim razem przez
urzad miejski. Za krola Stefana placono wedlug szacunku
z dawniejszych jeszcze lat Zygmunta Rugusta, lecz po-
dwojnie, co zwane bylo ,dw¢)“, albo z laciniska ,dupla®.
Miasta ,pogorzale® wolne byly od szosu na cztery lata.
Ogélny dochdd z tego podatku wynidst w roku 1579 we-
dtug dochowanych wykazéw skarbowych 25 162 zlp.

Podatek od rekodziel, przemystu i handlu po mia-
stach obejmowai nietylko pracujgcych na wlasny rachu-
nek, samodzielnych rzemiesinikéw czy kupcow, lecz zara-
zem caly ich personal pomocniczy czy sluiebny. Byl to
podatek bardzo nierdwny; tak np piekarze w miastach
wiekszych ptlacili po dwa zlote, a w malych tylko po 15
groszy. Kto wykonywal swdj przemyst we wiasnym domu,
placit osobno od domu, osobno od rekodzieta czy handlu.
Na samym wierzchotku listy podatnikéw stali aptekarze,
ktérych opodatkowano po trzy ziote rocznie. Potem placy
po dwa zlote: rzeznicy, piekarze, zlotnicy, barwierze, cyru-
licy, krawcy szyjacy z jedwabiu, szewcy z safianu i kor-
dybanu (szczegolne rodzaje skoér). Wszyscy inni placili od
15 groszy do 30 groszy, stosownie do wielkosci i zamoz-
nosci miasta czy miasteczka swego. Byly wiec kategorje
podatkowe miast (jakbySmy dzis powiedzieli) rozmaitych
klas. Ogélny dochdd zawsze bywal mniejszy od szosu.

Znacznie wiecej, bo niemal tyle, co sam szos, dawal
skarbowi pospoliternu t. zw. ,czwarty grosz celny”. W roku
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poborowym (bo zaleialo to od uchwaly sejmowej) dopla-
calo sig na komorach granicznych do kazdych trzech
groszy jeszcze czwarty, czyli, Ze podatek podwyzszony bywat
o trzecig cze$¢. Ten dodatkowy czwarty grosz nie byt wy-
bierany przez celnikéw (bo cla wydzierzawialo sig), lecz
przez umys$inych poborcéw sejmowych—co jest wyraznym
dowodem braku zaufania do celnikéw. Osobno zapisy-
wano cto od woléw, pedzonych w wielkich ilosciach, zwlasz-
cza przez $laskg granice. W roku 1580 pobrano ,czwarty
grosz“ od 9080 sztuk woldw (po zlotemu placgc od sztuki).
Niedarmo zwano Polske nietylko Spichlerzem Europy, ale
tez spizarnia.

Od towaréw przewozowych podatek dotyczyt gldwnie
sledzi i ryb wogdle, sprowadzanych z Gdanska i Krélewca,
tudziez drugq droga ze Lwowa (od Wotloszy); byla to tedy
suszona ryba morska. Placilo sie od beczki po dwa do
dwunastu groszy, stosownie do rodzaju ryb. Podatek ten
oplacalo miasto, do ktérego ryby przywieziono. Nie wazyl
on wiele na szali skarbowej.

Podobniez malo znaczyl podatek od pieniedzy wypc-
zyczanych, Czesto wlasciciele ziemscy, sprzedawszy swe ,
dobra, osiadali po miastach i Zyli z poZyczania pieniedzy
na procent. Za krola Stefana zakazano im pobierac wigcej
jak 8°/,, a opodatkowano ich na dwa ziote rocznie. Ale
juz wowczas byla kwestja, nierozstrzygnieta do dnia dzi-
siejszego: jak przylaps¢ do podatku ruchomy kapitai? Byt
to podatek tylko ,na papierze”; np. z wojewddztwa teczyc-
kiego zebrano tego podatku w roku 1578 cale cztery zip.

Nowym podatkiem, uchwalonym po raz pierwszy
w roku 1578, byl ,pobdér nogatowy®, tak nazwany stad,
iz pobierany byl nad Nogatem (pod Bialogdra), ramieniem
delty wislanej. Niezaleznie od cla kazano kupcom optlacac
po 30 groszy od kaidego lasztu zboza, splawianego do
Gdanska lub Elblgga. Wolne od podatku bylo zbozZe, ktére
szlachcic sam z ,wlasnego urodzaju, nie przekupne® spla-~
wial przez swego sluge do miast portowych. Od towaréw
lesnych nie bylo jednak Zadnych zwolnien; zaliczano tu
przerébki i poifabrykaty drzewne, wyrabiane na miejscu
w lesie (maszty, cembrowina, klepki, smola, popidti t. d.)
Z poczatku mianowano poborce, i otrzymano w roku 1578

10%
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do skarbu 9.000 ztp.; nastepnie podatek ten puszczano
w dzierzawe i doprowadzono jeszcze przed rokiem 1590
czynsz dzierzawny do 32000 zip., Nie dziwmy sig tedy,
ze wolano system dzierzawny od wlasnej administracji.

Jedno z najwazniejszych zrédel podatkowych stano-
wito zawsze czopowe. Dqgchod bywal réwny tanowemu,
lub nie o wiele mniejszy. W Prusiech nqézzywano ten po-
datek ,akcyzg“, ktora-to nazwa, dzi§ takie powszechnie
znana, okresla rzecz dobrze. Byl to bowiem podatek nie-
tylko od napojéw wyskokowych (alkoholicznych), wyrabia-
nych w pewnem miejscu, ale tez od przywozu i od szyn-
kowania. Stopa podatkowa roina byla przy rozmaitych
napojach. Najwiecej dochodu dawalo piwo. Za Zygmunta
Rugusta placono od warow i od beczek na skiadach, za
Batorego tylko od beczek wyprzedanych. Wypadalo okolo
dziewigtej czesci ceny sprzedainej. Sam Krakéw placit
w r. 1578 czopowego blisko 12,000 zip. Od czopowego
nie bylo uwolnien; placita je szlachta mieszkajgca w mie-~
Scie, a takie starostowie krélewscy, jeieli warzyli piwo
na szynkowanie; placili jednak o 30°/, mniej od miesz-
czan. Pedzenie wédki jeszcze malo bylo rozpowszechnione
w Polsce, bo czopowe od ,gorzalki“ jest nieznaczne.
W Krakowie np. w tymze roku 1578, w ktérym za piwo
zebrano czopowego przeszlo 11.000, za gorzatke wypadto
zaledwie 79 zlp. Po miastach wielkopolskich wyrabiano
po 100 do 200 kwart rocznie wédki. Od miodéw placono
tylko od starych, ktore mogly pdjs¢ w handel. Ale duzy
dochdéd byt od wina, ktdre trzeba bylo sprowadzac z za-
granicy, bo¢ sie w Polsce nie rodzito. Od ,péltkufka® na
granicy dwa zlote, a potem znéw dwa zlote przy ,zloze-
niu na szynk“. Czopowe od wina wegierskiego i malmazji
puszczano w dzierzawe. W rokua 1578 wyptacili dzierzawcy
od malmazji 5705 zlp., od wegrzyna 6835 zip.

Cale czopowe dawalo za Batorego srednio po
200,000 ztp. rocznie.

Poglowne Zydowskie wynosito po, zlotemu
od osoby. Wiadza trzymala sie przy Zydach tego przesta-
rzatego systemu, bo nie bylo sposobu dobraé¢ sie inaczej
do majatku Zydowskiego, ktéry byt niemal wylacznie ru-~
chomym, i to wielce ruchomym kapitalem. Pogléwne
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liczylo sie od kaidego Zyda plci obojga, ,Zadnego nie
wyjmujgc, malego ni wielkiego“, a wiec mogtoby stano-~
wi¢ wskazéwke zaludnienia zydowskiego w Polsce, W roku
1569, placac po zlotemu, zaplacili 6.186 ztp. i 15 groszy.
Skadzez te 15 groszy? W roku 1578 pobrano kwote
znacznie wyiszg, ale tez dziwna: 10.018 zip. groszy 12 i pdl.
W roku 1580 podwyiszono pogiéwne to na poltora zio-~
tego od glowy — a potem ustanowiono juz ryczalt. Wladze
daly za wygrang co do policzenia Zydow. Przyjeto, ze jest
ich w Koronie 15.000, a w roku 1588 poprawiono tg liczbe
na 20.000 i kazano placi¢ po zlotemu. Te kwote winni
byli Zydzi wplaca¢ corocznie w Warszawie do rgk pod-
skarbiego koronnego, a jak jg rozlozg pomiedzy siebie,
to juz byla rzecz ich samorzadu.

Ziemie pruskie mialy swoje odrebnosci podat-
kowe; od roku jednak 1578 pociagnigte sg pod ogdlno-
polski system podatkowy. Byly atoli z tem dlugo jeszcze
trudnosci. Byl to kraj najzamoiniejszy w panstwie. A jed-
nak placono tam od tanu kmiecego tylko 20 groszy,
zamiast uchwalonych przez sejm groszy 30. Bo tez Prusy
nie chcialy dlugo uznawac¢ sejmu walnego, obawiajac sig
jego wiladzy... podatkowej. Jakkolwiek wojewddztwa prus-
kie chwytaly sie rozmaitych sposobdw, zeby obnizy¢ swojg
norme podatkows, jednakowoz dzialala sama zamozinosé
prowincji. Sredni dochéd roczny z nich do skarbu koron-
nego wynosil za Batorego 115.000 zlp., co stanowito czesé¢
bardzo znaczng catkowitego dochodu tego skarbu.

Nadto wplywaly do skarbu ,pospolitego“ czasem
dochody nadzwyczajne, jako to: dobrowolne ofiary, naj-
czesciej duchowienistwa, zasitki przysylane przez ksigzat
lennych, nad ktérymi Polska posiadala zwierzchnictwo
(Prusy Ksiazece, Kurlandja), tudziez kontrybucje i tupy
wojenne.

Ogdlna suma dochodoéw skarbu pospolitego koron-~
nego wynosila na czysto przecigtnie w latach panowania
Stefana Batorego 600.000 zip., juz po potrgceniu wydat-
kéw na administracje skarbowa, t. j. na wynagrodzenia
poborcom sejmowym i po potrgceniu zaleglosci powsta~
lych z rozmaitych powodéw Rle obliczenie to dokonane
jest na podstawie cyfr obejmujacych maximum, liczby
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najwyzszego dochodu, jakiego sie spodziewano przy sprzy-
jajacych okolicznosciach, Wypada przeto cyfre tg obniiy¢
na 500.000 do 530.000 ztp. Do tego doliczy¢ trzeba nato-
miast jeszcze kwarte, okolo 95.000 rocznie.

Wielkie Ksigstwo litewskie stalo wogodle na poziomie
ekonomicznym znacznie nizszym., Skarb litewski row-
nal sig zaledwie piatej czesci koronnego. Posiadamy wy-
kazy skarbu pospolitego litewskiego z lat 1578 i 1579. Za
obydwa te lata suma ogdina wyniosta ledwie 207 337 zlp.,
gdy tymczasem w Koronie w tymze czasie zbierano rocz-
nie okolo pdt miljona zip.

11. Administracja skarbowa.

Spoleczenstwu nie braklo ofiarnosci, a uchwalanie
wysokich podatkow bylo wowczas w Polsce rzeczg zwy-
czajng. Rle chodzilo o co$ innego: o sprawiedliwy
rozdzial podatkdw, co stanowi niezbedny warunek
udoskonalania finanséw parnistwowych.

Spostrzezono sie, ze niesprawiedliwie jest wymierza¢
podatek poradlny od samej ilosci gruntu, jednako od
kezdego lanu. Grunt gruntowi w dochodach nieréwny,
a dochody w rozmaitych gospodarstwach réznego redzaju,
nietylko réinej wysokosci, Najsprawiedliwszy bylby poda-
tek obliczany od dochoddéw wogdle, bez wzgledu, skad
kto dochody czerpie. Do tego daiy tei ciagle nauka
finanséw parstwowych, ale jeszcze dzis dalecy jestesmy
od tego celu. Zbyt trudno obmysle¢ sprawiedliwy sposéb
obliczania dochodow plyngcych ze setek Zrédel; a czem
blizej naszych czaséw, tem wigcej tych Zrédel, boé¢ spole-
czenistwo coraz bardziej rézniczkuje sie. Kwestja sprawiedli-
wego rozdzialu podatkéw roztrzasana jest od poczatku
XVl wieku w Polsce.

W roku 1510 zjawit sie projekt (kanclerza Jana La-
skiego) nieslychanie wysokiego podatku dochedowego
i daniny majgtkowej: zeby placi¢ stale dwudziestg czgsé
dochoddw, a na poczalek odda¢ skarbowi polowe rocz-
nych dochodéw! Zabierano sie wiec do Sciagnigcia daniny
znacznie wiekszej, niz nasza z roku 1923/4! Tylko bogacze
mogliby przenies¢ taki podatek; totez sejm roku 1511
odrzucit ten projekt.
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W roku nastepnym zajmowano sie innym projektem,
ktéry warto wyluszczyé obszerniej, bo moze postuzyc za
przyklad, co to znaczy ustawa przestarzala i jak to kaida
ustawa, chocby najlepsza, z czasem przestarzalg sta¢ sie
musi. Czyz mogla by¢ zasada stuszniejsza, jak ta, ktdra
obowigzywala od czasow Kazimierza W., Ze stuzbe wojenna
pelni sie wediug majetnosci, stosownie do zamozinosci?
Namnozylo sie atoli przez rozmaite okolicznosci ekono~
miczne (o ktorych tu za dtugo byloby sig rozwodzi¢) sporo
majatkéw wielkich, takich, Ze gdyby ustawe stosowac
scisle, niejeden wielki pan musialby uzbroi¢ na wyprawe
swoim kosztem po stu i wiecej Zolnierzy konnych, a byli-
by i tacy, ktérym wypadioby wystawi¢ hufiec z kilku setek
zbrojnych. Jakiz z tego bylby skutek? Oto pod pozorem
pogotowia wojennego na pospolite ruszenie potworzylyby
sie istne wojska domowe moznowtadcéw. Pan i dowddca
takiego hufca, oparty na swej wlasnej sile zbrojnej, bytby
w swej okolicy prawdziwym wladcag i dopiero dalaby sie
krajowi calemu we znaki przewaga moznowladcéow! Za-
strzezono tedy, Ze nie moina wystawia¢ wiecej Zolnierza
kosztern wlasnym, jak osmiu zbrojnych. Rle gdziez w takim
razie sprawiedliwo$¢ podatkowa? Ograniczenie do 6sembki
byto wlasnie ulga podatkowa, i to ogromng ulga, dla naj-
bogatszych.

Projektowano tedy, Zeby obowigzek sluiby wojennej
wykupi¢ gotéwka, wprost podatkiem. Taka zamiane na
gotéwke nazwano z lacinska relucyg. Gotéwka niechby
ptacili bogacze na tylu zbrojnych, ile sie nalezy wedlug
starej ustawy Kazimierza Wielkiego! Byl to pomys! dobry
i z tego wzgledu, ze relucya wiodtaby do urzgdzenia sta-
lego wojska. Mialo go by¢ na poczatek 3.000 zacigznych.

Ale tatwo projekt poda¢, trudniej obmysle¢, jak go
praktycznie wykona¢.. Trzeba bylo przeprowadzi¢é pow-
szechne szacowanie dobr ziemskich. Ale panstwo éwczesne
nie rozporzadzalo siecig urzeddw i tysigcami urzednikéw!
Powstalo wigc pytanie, przed kim zeznawa¢ dochody, komu
wyznawa¢ sprawy scisle osobiste i co bedzie z rejestrami
taksacyjnemi, u kogo one bedg przechowywane? Jakie
ich bezpieczenstwo? Kto do tych aktéw bedzie mie¢ do-
step? Robiono rozmaite préby, ale wyniki nie byly zada-
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walniajgce. Ukladano rozmaicie komisje, prébujac, jak
bedzie lepiej; prébowano rozmaicie, jak, gdzie i kiedy
zjezdza¢ sie do zeznan podatkowych. A potem, ktéz ma
podatki rozklada¢, kto je rozliczac? Zndéw najrozmaitsze
projekty komisji i t. p. Starostwa grodowe i kancelarje
wojewoddw nie moglyby Zadng miarg nastarczy¢ tej olbrzy-
miej pracy. Nie zdawano sobie sprawy, co to za robota;
dopiero, kiedy z najlepszg wolg chciano projekt wykona¢,
przekonywano sie, ze jest... niewykonalny.

Sejm roku 1520 (obradujgcy wyjatkowo w Bydgosz-
czy, z powodu wojny krzyzackiej) prébowal zaprowadzi¢
pogiéwne postepowe, t.j wedlug zamoznosci. Skrupu-
latno$¢ w dazeniu do sprawiedliwego rozkladu podatku
posunieto tak dalece, iz ustanowiono aZ 240 klas po-
datkowych! Prymas arcybiskup gnieznienski ptacil 30 du-
katow, kanonicy po 5 dukatéw, dzwonnicy po jednym
groszu, Wojewodowie po 50 dukatow, wlasciciele wsi po
8 dukatéw od swej osoby i nadto po jednym dukacie od
kazdej posiadanej wsi; kmiecie po jednym groszu. Miasta
podzielono na cztery kategorje. Rajcy Krakowa, Poznania
i Lwowa placili po 4 dukaty, mieszczanie po 4 grosze;
miasteczka nie posiadajace targéw placily po groszu od
glowy. Jedyny to byl podatek powszechny, bo
obejmowal wszystkie warstwy w jednej ustawie, od woje-
wody do kmiecia.

Ale chcge ten podatek sciggnaé, trzebaby spisu
ludnosci. MNalozono ten obowigzek na proboszczéw, a po-
datek $ciggata komisja ztozona z dwoch kasztelanéw i jed~
nego szlachcica z wyboru. Przekonano sig po krétkim
czasie, jak nieslychanie ciezka i mozolng sprawg jest spis
ludnosci. Za naszych czaséw, kiedy mamy tylu urzedni-
kow, pochlania spis ludnosci takie sumy, iz nie optaci-
loby sie robi¢ go dla Zadnego podatku! Przekonano sig
o tem w Polsce juz w roku 1521, Spisy nie byly dokladne,
a nigdy na Zaden podatek nie trzeba bylo czekaé tak
dilugo, jak na to postepowe pogléwne i przyniosto ono
niespetna 90.000 dukatéw. Za malo! Wine przypisywano
bogatszym, podejrzewajac, jakoby sie usuwali od placenia.
Niestusznie. My dzi§ wiemy, ze w r. 1521 nikt nie byl
winien, bo wiemy, Ze przyczyna byl brak tego, co my
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dzi§ nazywamy ,aparatem urzedniczym® i ,urzednikiem
rutynowanym®, Woéwczas nie bylo go, bo... nie moglo
by¢. To dopiero mialo sie stopniowo wyrabia¢ ewo-
lucyjnie.

My winnismy tylko cze$¢ przodkom, ze sie silili na
postep, Ze robili préby, zZe mieli dobrg wole i ogromne
poczucie sprawiedliwosci spotecznej, a obowigzki wzgle-
dem parnstwa chcieli mie¢ spelniane jak najlepiej. | nie-
sposéb wstrzymaé sig od drugiej uwagi, ale gorikiej:
Gdzie bylibysmy, gdyby polskie doswiadczenie parnstwowe
nie bylo przepadio skutkiem utraty niepodlegtosci? I rzu¢my
pytanie: czy i teraz nie warto jednak siega¢ do doswiad-
czenn naszych przodkéw? czy nie moina wysnué z ich do-
$wiadczen niejednej nauki?

Na sejmie roku 1525 uchwalono podatek dochodowy
i taksacje, ktora mimo takich przeszkdd zaczelta juz do-
chodzi¢ do skutku. Pobér podatku skombinowano na no-
wy sposob, ktory opisywac zajeloby duio miejsca. Probo-
wano tez nowego pomystu, czyby nie rozdzieli¢ skarbu
koronnego na kilkanascie skarbéw wojewddzkich. Prébo-
wano wielkiej decentralizacji skarbowej. Ale
wnet dano temu spokdj, gdyz okazalo sie to niepraktycz-
nem. Ostatecznie rozbijalo sie wszystko o brak.. admi-
nistracji podatkowej i to administracji urzedniczej. Ale
takiej nie bylo wdwczas jeszcze nigdzie w Europie.

Trzeba byto pozna¢ koniecznie, cho¢by ,z grubsza“,
system podatkowy, azeby zrozumieé Swczesng admini-
stracje podatkéw i skarbu publicznego. Koszty admini~
stracji byly niezmiernie tanie, gdyZ spoczywala przewaznie
w reku organizacyj samorzadowych, a podatki byly wy~
dzierzawiane, przez co panstwo obchodzilo sie bez admi-
nistracji pcdatkowej w scistem znaczeniu tego wyrazu.

Zacznijmy od kwarty. Oplacano z niej rok rocznie
podskarbiego oraz ,deputatow”, ktérzy sie trudzili odbie-
raniem kwarty; nadlo ponosil skarb koszta przewoienia
pieniedzy ,kwarcianych” na miejsce kaidorazowego prze-
znaczenia (jakie wskazaly wladze wojskowe), oraz koszta
skrzyfi, zabezpieczenia ich, zamkow, stuzby it p. Wedlug
konstytucji sejmowej z roku 1569 pobieral podskarbi zto-
tych tysige, dwaj deputaci z Rady koronnej po 300 zip.,
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i dwaj z lzby poselskiej po 200 zip. Nadto ptacono ,pi-
sarzowi skarbnemu“ 80 zip. Koszta administracji kwarty
wynosily zazwyczaj okolo 2°/,.

Podatki byly wybierane wogéle nie przez urzedni-
kéw stalych paristwowych, lecz przez poborcdéw ,sejmo-
wych®, t.]. przez osoby umocowane do tego uchwalg sej~
mowa, z posrod senatu i lzby poselskiej. Co do wynagra-
dzania tych oséb, nie bylo stalej zasady. Uniwersal po-
borowy z roku 1577 powiada, Ze podskarbi koronny wy-
nagrodzi poborcg ,wedlug stuzby i pilnosci®, a zatem wy-~
nagrodzenie mialo byé tem wyZszé, im chwytniejsza mial
reke poborca w scigganiu podatkéw. Caly wydatek na
wszystkich poborcow w catej Koronie nie przekraczal
12000 ztp. Précz tego dawano znaczne stosunkowo wy-
nagrodzenia t. zw. szafarzom, przechowujgcym pienigdze;
bywato ich rozmaicie, dwéch do czterech. W stosunku
do dochoddw koszta administracji byly w tym dziale
znacznie wieksze, gdyz wynosily okolo 4%/; a zatem za-~
rzad dos¢ kosztowny.

Zebranie dochodéw skarbu nadwornego wymagalo
nader nieznacznej liczby urzednikow. Dzierzawcy i admi-
nistratorowie, majgcy poruczone sobie pewne galezie do-
chodéw ,do wiernych rak“, wptacali wplywy wprost do skar-
bu czesciami, ratami, w miare mozZnosci i potrzeby — po-
czem zdawali sprawe przed glownym urzedem skarbowym:.
Zupy i cla niemal zawsze byly w dzierzawach. Totez urzed-
nicy bywali tam urzednikami prywatnymi, ktérych stosu-
nek stuzbowy laczyt tylko z samymi ,celnikami®, ale wcale
nie z paristwem, ktére do nich nic nie mialo, ale od kt6-
rego tez im nic sig nie nalezalo. Takimi byli pisarze celni
na komorach i straznicach celnych, tudziez liczniejsza
stuzba dozorcza. Drzierzawca obliczal sobie koszta utrzy-
mania potrzebnego personalu, nim zawart kontrakt dzier-
Zzawny, a jak sobie z tem da rade, to juz byla jego rzecz.

Podwodne, stacyjne i przygodne koronacyjne by-
waly z reguly wybierane przez urzednikdw krélewskich.
Zaden z nich nie byl na statle mianowany do pewnej miej-
scowosci. Bywali to urzednicy z kategorji ,pisarzy skarbo-
wych® (dzisiejsi urzednicy podatkowi), ktérych wysytano,
gdzie byto trzeba, dia odebrania naleinych sum. Czyn-
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nosci mieli nie wiele i kazdy z nich mégt kilka razy w roku
pelni¢ funkcje tu i éwdzie, przerzucany wcigz z miejsca
na miejsce,

W krélewszczyznach wybieral podatki starosta, ale
nie zdawatl z nich oddzielnie liczby, tylko wliczane to juz
bylo do ogdlnej dzieriawy — a zatem nie moina ich uwa-
za¢ za urzednikow skarbowych. W starostwach admini-
stracji specjalnej skarbowej nie bylo.

Nie mog! sie jednak obejs¢ podatek np. lanowy lub
szos u ogolu ludnosci bez specjalnej administracji. Setki
tysigcy kmieci, zagrodnikéw, kupcow, rzemiesinikéw nie
mogli odnosi¢ swych, stosunkowo drobnych, naleznosci
wprost do skarbu centralnego. Ustanawiano tedy pobor-
céw. Byli oni jednak raczej ziemskimi, autonomicznymi
urzednikami, niz krélewskimi, panstwowymi. Nie byli
zresztg wcale stalymi urzednikami zawodowymi, bo wy-
bierano ich na sejmie na kazdq ziemie z osobna i tylko
do poboru podatkéw przez ten sejm uchwalonych, a za-
tem sg to poborcy jednoroczni. Zwano ich takie z lacin-
ska egzaktorami. Do kaidego wojewddztwa lub ziemi
wyznaczano, bez wzgledu na rozleglo$¢, jednego po-
borce; jednego posiadalo wojewddztwo krakowskie cate
i jednego tak samo drobna ziemia liwska lub zakroczym-
ska. Liczba poborcéw nie doszia nigdy 70; zazwyczaj wy-
bierano ich 60.

Poborcg zostawal albo ktéry z postéw danej ziemi,
albo tez wskazany przez posléw i przez sejm akceptowany
szlachcic osiadiy w tejze ziemi. Zdarzalo sie bardzo czesto,
ze wybor padl na kogos, kto piastowal jaki§ urzad pu-
bliczny, ze tedy poborcg zostawal sedzia, podstarosci i t. p.,
bo egzaktorem zostawal tylko na krotki czas, najwyzej na
rok. Taki poborca skladal przysiege na najblizszych rokach
sgdowych w powialowym grodzie ,przed urzedem (staro-
sta grodowym) i szlachta, ktérzy tam natenczas beda”,
zobowigzujgc sie pelni¢ swe egzaktorstwo pilnie, uczciwie
i sprawiedliwie. Urzedowanie jego koriczylo sie dopiero,
gdy przed podskarbim koronnym zdal sprawe ze swych
robot i z pobranych pieniedzy.

Od poborcow odbierali pieniagdze bezposrednio pisa-
rze skarbowi; oni tez zalatwiali wyplaty rzadowe. Zwierzch-
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nikiem ich byt podskarbi koronny, ktérego co do
godnosci i odpowiedzialnosci moznaby poréwnaé (z da-
leka) z ministrem skarbu. Miat wiecej pracy wowczas
tylko, gdy z uchwalonych na sejmie podatkéw wplywaly
do skarbu pienigdze; mogt przeto calemi miesigcami byé
przecigzony i calemi miesigcami wypoczywaé. Nie kazdy
sejm zreszta uchwalal podatki (ponad dwa grosze i cla
zwykle), bo to zalezalo od potrzeby, a zwlaszcza od kwestji
pokoju i wojny; nie darmo wyprawe wojenng nazywano
w starej polszczyznie ,potrzebg®. Zdarzalo sie tedy, ze
w skarbie koronnym wplywow Zadnych niemal przez dluz-
szy czas nie byto i podskarbi nie byl skarbowi pustemnu
potrzebny. Byt dostojnikiem wtedy, ale nie urzednikiem.
Kwarta dostarczala wprawdzie zajecia stalego, ale tez
posiadala swg odrebng administracje. Inaczej podskarbi
nadworny. Ten mial zawsze robote, bo dochody skarbu
nadwornego byly stale, wplywajace nieustannie.

Podskarbi koronny byt takie straznikiem insygniow
koronacyjnych i skarbca ,klejnotéw koronnych®; ale obok
jego pieczeci na drzwiach tego skarbca znajdowaly sie
pieczecie siedmiu jeszcze senatoréw, do tego przez wy-
razng uchwale sejmowg upowaznionych i zobowigzanych,
i bylo tez osm kluczy.

Podskarbi nadworny zarzadzat mennicg; do niego
nalezalo bicie monety i przekazywanie czystego z men-
nicy zysku do skarbu pospolitego.

W zakresie rozporzadzania dochodami parstwowemi
mial podskarbi koronny skarbu pospolitego — czyli: pod-
skarbi wielki koronny, jak go nazywal zaczeto po unji
lubelskiej — przydanych sobie do boku czterech depu-
tatéw. Bylo ich dwoch od kréla mianowanych ze senatu
i dwoch postéw sejmowych. Uchwata sejmowa zaznaczala
wyraznie, Ze deputaci ¢i ,,w niczem nie deroguja urzedowi
podskarbiostwa koronnego®, i nie ujmujg nic ,wladzy
i przetozenstwa® temuz podskarbiemu — ale¢ sam pod-
skarbi musial z nimi dzieli¢ swg wladze, jezeli mial dojs¢
do tadu. Utworzylo sie collegium, wtadza zbio-
rowa. Drzialalpo$¢ deputatéw miata byé ograniczong do
odbierania i szafowania kwarty, ale poniewaz Zgdano na
kwitach podpisu ich obok podpisu podskarbiego, wigc juz
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przez to samo wiedzieli o wszystkiem i wiedzie¢ musieli,
co sie w urzedzie podskarbiowskim dzieje | ,rejestra®,
t. j. wykazy kasowe musialy by¢ podpisywane wspolnie.
A zatem bez obecnosci deputatéw podskarbi nie mogt
niczego przedsiewzia¢ w zakresie kwarty.

Wedltug dzisiejszych poje¢ powiedzielibySmy, Ze de-
putaci mieli by¢ wladza kontrolujgca, ktéra nie mogta
oczywiscie uszczupla¢ w niczem wiladzy administracyjnej
podskarbiego.

Zdarzalo sig atoli, Ze wladze te naprawde uszczu-
plano, wyjmujgac z pod niej pewne czynnosci. Poniewaz
podskarbi byt faktycznie badzcobgdz bardziej od dworu
krolewskiego zaleinym, niz od sejmu, spotykamy sie cza-
sem z objawami wybitnej podejrzliwosci, zeby podskarbi
nie dopomagat do szafowania groszem publicznym nie
wedlug postanowien sejmowych, a wtedy urzadzano admi-
nistracje podatkowg jakby odwrotnie, w taki sposéb,
iz pienigdze nagromadzone przez poborcow nie wplywaly
do skarbca u podskarbiego, lecz tworzono osobne czasowe
urzedy, przy kiérych gromadzono gotéwke i skad rozcho~
dzit sie szafunek pieniedzy. Powolywanych do tego urzed-
nikéw sejmowych nazywano szafarzami., Ci mieli
obowigzek dopilnowaé, Zeby pieniadze uzyte byly Scisle
na ten cel, na jaki przeznaczala je konstytucja sejmowa.
W r. 1578 np. wybrano trzech szafarzy na Malopolske,
jednego na Wielkopolske, pigtego dla Mazowsza i Podla-
sia, a szostego na Rus, Podole, Ukraine. Podobniez po-
stapiono w r, 1580. W roku 1581 wybrano tylko czterech, .
po dwéch z Korony i dwéch z Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego; jeden odbieral gotowke od poborcow, a drugi
bawit przy wojsku, kiéremu wyptacat zold do ragk rotmi-
strzéw. Taki osobny urzad tamowal oczywiscie prawidlowy
bieg spraw skarbowych, skoro z kontrolujgcego zamieniat
sie na wykonawczy; totez krol Stefan byl temu przeciwny,
ale Izba poselska stata twardo przy mianowaniu szafarzéw.

Pomocnikiem podskarbiego jest pisarz skarbowy,
ktéry moze mie¢ pod sobg urzednikéw prostych kancela-
ryjnych, ilu trzeba, ale ci nie pozostajg juz w stosunku
stuzbowym do paristwa, tylko do owego naczelnego pisa-
rza. Ten mianowany byl przez kréla i przez kréla opta-
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cany; tamci za$ pisarkowie przez podskarbiego. Po pew-
nym czasie pozostal pisarz skarbowy wyreczycielem pod-
skarbiego, inny za$, mianowany przez krola, zwal sie
pisarzem glownym i posiadal wiadze kontrolujaca,
ktéra atoli pomieszano znéw ze znacznym zakresem ad-
ministracyjnej, wykonawczej. Obydwaj odbierali pieniadze,
utrzymywali wykazy rachunkowe i wystawiali kwity., Pisa-~
rze ci zajeli faktycznie naczelne miejsce w urzedzie skar-
bowym; sam za$ podskarbi stawal sie dostojnikiem, wobec
ktérego trzeba bylo sklada¢ sprawozdania, azeby on mégt
potem ,zda¢ liczbe” sejmowi. Faktem jest, Ze wakans
podskarbiego nie wstrzymywal akcji skarbu, gdy tymcza-
sem bez owych dwoch pisarzéw dziatalnos¢ skarbu musia-
faby usta¢.

Zadajmy sobie teraz pytania, jakich teZ trzymano sie
zasad przy odbieraniu podatkow, jaki miano ustanowiony
w tym wzgledzie porzadek, tudziez pytanie zasadnicze
w kwestji rozstrzygajacej niemal o dobrym zarzadzie skar-
bu, mianowicie co do podstaw, na jakich opierano rachun-
kowos¢ panstwowa.

Uniwersaly poborowe, umieszczane przy kazdej kon-
stytucji sejmowej, mieszczace] uchwale podatkowa, zawie-~
rajg szczegdly wnoszenia oplat do skarbu publicznego,
Za Zygmunta Augusta wydano w r. 1550 caltkowitg ,ordy-
nacje“, obowigzujacg urzednikéw i pisarzéw skarbowych
i te normy obowigzywaly tez za krola Stefana w rozra~
chunkach o krélewszezyzny. Termin do skladania rachun-
- koéw ze starostw oznaczony byl na koniec grudnia kazdego
roku; to samo nakazano dzierzawcom cell i Zupnikom,
W tymze terminie mieli oddawa¢ gotowke do skarbu.
W razie watpliwosci przysytano rewizora. Zadnych inwe~
stycji, wktadow, naprawek, kupna sprzetéw lub materjaléw,
zaptat rzemiesinikom i t. p. nie wolno wstawia¢ w rachunki
i odejmowac¢ od naleznosci skarbowej; wydatki potrzebne
do prowadzenia gospodarstwa pokrywa starosta czy tenu-
tarjusz, czy wogdle dzierzawca jakichkolwiek ,prowentéw"®,
ze swego Jezeli zachodzi potrzeba wystawienia nowego
budynku, albo zaspokojenia jakiegos$ znaczniejszego a ko~
niecznego wydatku nadzwyczajnego, musi mie¢ dzierzawca
pisemne na to zezwolenie od podskarbiostwa
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zeby to mégl zrobi¢ na rachunek skarbu; musi mie¢
w porzadku rachunki z tego, ktére beda przejrzane i za-
twierdzone przez rewizoréw krélewskich. Tylko na naprawe
zamkow pogranicznych i takich dworéw, ,do ktorych nie-
kiedy zdarza sie nam zajeidzaé¢“ (krolowi), wolno bez
osobnego pozwolenia wydawa¢ do dwudziestu zlotych
rocznie ,bez listdw naszych®, t. j. bez pisma z kancelarji
krolewskiej. Widzimy z tego, Ze rozporzadzenia podskar-
biego nadwornego w tych sprawach wychodzily nie od
niego wprost, lecz za posrednictwemn kancelarji krélew-
skiej — niepotrzebnie ja obarczajac.

Dnia ostatniego grudnia nalezalo trzymad¢ gotéwke
w pogotowiu, zeby kazdej chwili mogla by¢ wplacong
skarbowi. Co z dochodoéw brutto nalezalo odja¢, mamy
w ,ordynacji drobiazgowo wyliczone. Zaplata czeladzi
zamkowej i folwarcznej, zywnos¢ ich i ubranie. Ostrzega
sig z gory, Zeby sie w tem trzymal przepisow, zawartych
w ostatnim inwentarzu (robionym przy kazdej rewizji). Wyklu-~
czonem jest, zeby folwark mial nie dawa¢ dochodu netto!
Widocznie zdarzala sie ochota do takiego manipulowania
rachunkami, skoro ordynacja roku 1550 powiada: ,Nalezy
jednak baczy¢, aby précz tych zaplat i wychowania
(t. j. utrzymania domu) starostéw, stug oraz czeladzi, ply-
nat corocznie z tychze folwarkéw jakis do skarbu naszego
(krélewskiego nadwornego) poizytek ze sprzedaizy zboia
i mniej potrzebnego inwentarza, z lasow, oraz innych
rzeczy domowych. Na te okolicznosé¢ szczegodiniejsza przy
obliczaniu sie winni zwréci¢ uwage pisarze skarbowi®,

Obliczanie samo opieralo sie w kazdym wypadku
na punktach umowy dzieriawnej z tenutarjuszem, celni-
kiem, zupnikiem, ktérej oryginal znajdowat sig w archi-
wum skarbowem, a kopie miat dzierzawca i przy robieniu
rachunku rocznego okazywal.

Zasady poboru podatkéw sejmowych wyluszczane
byly za kazdym razem obszernie w sejmowym uniwersale
poborowym. Nie bylo jeszcze przepiséw stalych, a zmiany
czyniono czesto. Tylko na uniwersaly przyjat sie pewien
szablon; bywaja one ukladane wedlug stalego wrzoruy,
w ktéry wpisywano, co bylo zmienne, wysokos$¢ stopy
podatkowej i nazwiska oséb poborcéw sejmowych, Ukta-
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dal taki uniwersal pisarz skarbowy, piecze¢ przykiadat
kanclerz a krol dodawal swoj podpis. Zazwyczaj byly one
juz wydrukowane, gdy sie sejm zblizal ku korncowi posie-
dzeti {o ile nie spdZniano sig z uchwala), a egzemplarze
rozsylane byly przez krolewskich ,komornikéw* do wszyst-
kich wojewddztw, do starostw grodowych, gdzie postarano
sie 0 podanie ich do wiadomosci ogétu. Znaczniejszg ilos¢
egzemplarzy zachowywano dla poborcéw, ieby sie kazdej
chwili mogli wykaza¢ przepisami uniwersaiu wobec podat-
nika. W uniwersale bowiem miescila sig catkowita instruk-
cja dla nich.

Uchwala sejmowa podawala oczywiscie tylko jedno-
stke podatkowa, pewna norme, wedlug ktérej trzeba bylo
w kaidym wypadku z osobna wyliczy¢ kwote podatkowa.
Zachodzily wypadki nierzetelnosci podatkowej, ukrywanie
rzeczywistego stanu posiadania, prawdziwego dochodu
i t. p. Podawano fatszywie ilo$¢ widk do podatku, ilos¢
kmieci, zagrodnikéw, mlynow i t. d. Czesto nakazywano
sklada¢ przysiege w grodzie, Zze wykaz podany poborcy
zgodny jest catkowicie z istotnym stanem rzeczy. Nie za
kazdym zresztaq razem sprawdzano to na nowo; czesto
kwit z ostatniego poboru sluiyl za podstawe wymierzania
nastepnego, nawet nastepnych,

W miastach wybieral podatek urzad miejski i ten
urzad skladal potem przysiege przed poborcg sejmowym,
Burmistrz i rajcowie stwierdzali wlasnorgcznymi podpisami
i przylozeniem pieczeci miejskiej rzetelnos¢ przedstawia-
nego poborcy szczegdtowego wykazu podatkowego, ktory
zawieral spis doméw, sklepéw, warstatéw i wszelkich ka-
tegoryj podatkowych, wyszezegdlnionych w uniwersale
poborowym.

Od Zydéw odbierato sie tez przysiege na pogiéwne.
Mamy nakaz z r. 1578, zeby urzad miejski wraz z poborca
policzyl Zydéw ,ze starszymi Zydy, ktérzy maja pod
przysiega zeznac, Ze je sprawiedliwie policzyli“. Ale juz
w 1. 1581 zrezygnowano z tych przysiag, a ustanawiano
ryczalt.

Duzo zachoddéw bylo z poborem czopowego, zanim
oddano je calkowicie w dzierzawe., W pierwszych latach
Batorego wybieral je skarb w zupetnosci, potem jeszcze
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czgsciowo przez poborcow sejmowych. Trzeba byto pilne
mie¢ oko na piwowardw; przepisy szczegolowe znajdujemy
w uniwersale 1578 roku, a obowiazywaly one nadal. Kazdy
poborca w swoim okregu ,bedzie powinien po wzigciu
uniwersalu poborowego objecha¢ wszystkie miasta i mia-
steczka onego wojewddztwa abo ziemie. A tam ma z rady
miejskiej abo z pospolitego czlowieka jednego obrag,
ktéry przezen i przez rade ma by¢ pod przysiega obo-
wigzany, Ze tego podatku czopowego pilnie i wiernie
doglgda¢ i wybiera¢ bedzie wedlug tego uniwersatu; do
ktérego ma byé¢ .z rady miejskiej jeden przydawan. aby
tem wigksza wiara byla i pilnos¢. Z czego sie urzad miej-
ski wymawia¢ nie ma, i za tg uchwalg bedzie powinien
pienigdze wybrane na kwartal poborcy oddawa¢ za dosta-
tecznem spisaniem regestru kaidego i szynkowania, za-
pieczgtowaniem pieczecig miejskag®.

Po wsiach mieli wiasciciele débr odsyla¢ czopowe do
poborcy przez karczmarzy z wykazem opatrzonym piecze-
cig wilasciciela; karczmarz zas przy oddawaniu pieniedzy
ma skladac¢ przysiegs.

Do odbierania podatku od wina przywozonego wy-
znaczano poborcéw osobno, urzedujgcych w miejscach
sktadowych, a wiec w Dukli, Sgczu, Krosnie od wegrzyna;
w Kamiericu i Sniatynie od matmazji i muszkateli; od win
francuskich, renskich i innych, na ktére nie bylo ozna-
czonych sktadéw, pobierano oplatg na komorze gdarnskiej.

Termin wybierania podatkéw bywal zwykle we dwa
tygodnie po obwieszczeniu w powiecie uniwersalu pobo-
rowego. Miejscem wplat bywalo zazwyczaj miasto powia-~
towe; tam w czasie oznaczonym zasiadal poborca. Lanowe
i wogole podatki ze wsi posylalo sie przez sluge dwor-
skiego lub kmiecia. Szlachta zagonowa posylata z calej
swojej osady szlacheckiej , przez dwu oraczéw abo zagrod-
nikow swych®, Z miasteczek znosili podatki burmistrze
i rajcy do miasta powiatowego. Tylko po czopowe jei-
dzili nieraz sami poborcy pod koniec kwartalu, a nawet
czesciej do miast ludniejszych, w ktérych w czasie krot-
szym wiecej tej naleiytosci gromadzilo sie.

Przy niecatkowitem uiszczeniu sie nazywano kwote
zalegla, niedoplacona, retente m. Jezeli dzierzawca kro-
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lewszczyzny chybil w terminie, albo zanadto pozwalal so-
bie retent, a bez istotnej koniecznodci, wolno bylo umows
dzierzawng rozwigza¢ natychmiast i wyrzuci¢ tenutaryusza.
Zwlaszcza o kwarte egzekucja byta surowa. Przy innych
podatkach bylo postepowanie egzekucyjne nieco wiecej
zlozone. Za kmieci musial zaplaci¢ wlasciciel wsi, jezeli
zalegall.

Poborca powinien byl w ciggu szesciu tygodni od
ogloszenia uniwersalu poborowego poda¢ do starostwa
kaidego zalegajgcego podatnika, a starosta ,pozywal“
ich w ciggu najpdintej miesigca nastepnego; inaczej bo-
wiem za retenty odpowiadal nie podatnik, ale poborca
lub starosta, stosownie do tego, ktory z nich dopuscitby
sie zaniedbania obowiazku egzekucyjnego. Co starosta
wybral z retent, oddawal poborcy. Starostg, zalegajacego
z podatkiem, pozywal poborca do sasiedniego grodu.
Umorzy¢ zaleglosci mogh krél, albo sad staroscinski. Brano
pod uwage szkody pomesione od sil Zywiolowych, od
wojny lub moru, od pozaru, powodzi, gradobicia i t. p.
Wsi pogorzale mialy ,wolnos¢* do lat czterech; podobniez
miasta do lat pieciu

W wybieraniu podatkéw panowala za Batorego wielka
sprelystos¢ i Scisle wykonywanie przepiséw. Poborcy po-
spisywali dawniejsze zaleglosci, a starostowie przeprowa-
dzali egzekucje; pomimo to jednakie retent bylo niemalo.

Nalezytosci skarbu nadwornego odsylano tam, gdze
sig krdl znajdowal, bo urzad skarbowy nadworny podro-
zowal wraz z krolem. Tylko skarb ,kwarciany“ mial stale
swoje miejsce, a mianowicie by! niem od roku 1569 za~
mek w Rawie; stad ,skarb rawski®. Do Rawy nalezalo
odsyta¢ ,kwarte* corocznie w okresie trzech tygodni od
Zielonych Swiatek.

Podatki ,koronne® postanowiono w roku 1576 zwiesé
wszystkie do Warszawy, i tam miala by¢ kasa centralna
pansiwowa. Hle kiedy utworzono urzedy kilku szafarzy,
poborcy do nich pienigdze odsylaja i powstaly skarby pro-
wincjonalne cztery: w Wielkopolsce, Malopolsce, na Ma-
zowszu i na Rusi. Tak bylo przez kilka lat. W roku 1578
kazano szafarzom odsyla¢ pieniadze co pét roku de pod-
skarbiego. W roku 1580 nowa zmiana: Szafarzom kazano
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w czterech terminach do roku, ostatniego lutego, maja,
sierpnia i listopada znajdowa¢ sig w Kaliszu, Sandomierzu,
w Liwie i Przemyslu i tam mieli do nich zjezdza¢ poborcy
z gotéwka; szafarze za$ odwozi¢ mieli pienigdze do War-
szawy trzy razy do roku: na Wniebowstapienie, na Naro-
dzenie N. M. Panny i na s$w. Mikolaja. W roku 1581
uproszczono to wielce, gdyz wybrano w tym roku dwoch
tylko szafarzow: jeden siedzial w Warszawie odbierac
pienigdze od przyjezdiajgcych poborcéw, a drugi bawit
przy wojsku i tam wyplacal nalezytosci (podatki sejmowe
stuzyly niemal wylgcznie na cele wojskowe). To urzadzenie
utrzymalo sie.

Wlasciwie tedy byly w Koronie trzy skarby: nadworny,
kwarciany (w Rawie) i podskarbiowski, od ktérego oddzie-
lat sie niekiedy jeszcze szafarski, jako jego samorzgdna
czeg$¢. Robiono ciggle proby rozmaite i w tej dziedzinie:
w latach 1576 i 1577 lgczono skarby nadworny z koron-
nym i rawskim, tak, iz w tych latach spotykamy jeden
tylko skarb.

Gotéwke chowano w zamczystych skrzyniach, od kté-
rych pisarze skarbni posiadali oddzielne klucze. Poniewaz
pienigdz byt tylko kruszcowy, w ,monecie brzeczacej*,
zajmowal duzo miejsca. Czesto sypano pienigdze do wor-
kéw, znaczonych numerami, znakami i cyfrg zawartej go~
téwki; worki skladano do odpowiednio urzadzonych beczek.
W beczkach tez przewozono je z miejsca na miejsce
w razie potrzeby. °*

Ogolny porzadek w ksiggach rachunkowych i pomoc-
niczych byl, jak na owe czasy, wzorowy. ,Rejestra i ksiegi
skarbowe, wiele (wedlug dzisiejszych wymagarn) przedsta-
wiaja brakéw, ale mimo to wzglednie do innych panstw
zachodnich, Niemiec, Francji, Anglji i t. d., spotykamy tu,
przyzna¢ trzeba, niekiedy fad wyjatkowy, porzadek chwa-
lebny i podziwienia godny. Calo$¢ sprawia na nas nadzwy-
czaj korzystne wrazenie. Na tem polu wspélczesnie Polska,
rzec mozna, nietylko dotrzymala kroku zachodnim krajom,
co wigcej, powiedzmy bez ogrédek, wyprzedzila stanowczo
wiele innych mocarstw®.*)

*) Pawinski Adolf: Skarbowos$¢ w Polsce za Stefana Batorego,
str. 92.

11
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W skarbie nadwornym utrzymywano wzorowe rejestra
krélewszezyzn, Wezmy dla przykladu rejestr uloZony
w Grodnie i datowany 30 marca 1580 roku. Obejmuje on
najdokladniejsze wykazy dobr trojakich: bedacych w t. zw.
~gotem doiywociu®, t. j. takich, z ktérych za szczegdlnym
przywilejem kréla (zazwyczaj za zastugi wojenne) wplywala
do skarbu sama tylko kwarta; nastepnie débr wydzierza-~
wianych doziywotnio, albo na pewien czas krétszy wraz
z wykazem Zup oraz cell, stanowiacych dochéd skarbu
krolewskiego; wreszcie dobr, ktére byly zarzadzane na
rzecz skarbu przez administratoréw skarbowych. W kai-
dym z tych dzialéw wykazane sg dobra w porzadku woje-
wodztw i ziem, oddzielnie z kazdej krainy. Wszedzie po-
dano nazwisko i godnos¢ dzieriawcy, ,takse“, t. j. osza-
cowanie majatku, ustanowione przez ,ustratordéw®,
wysokos¢ kwarty naleinej i kwote przypadajacg na oso-
bisty dowoelny uzytek dzierzawcy, wreszcie sume dzierzawnag.
Posiadamy przeto w wykazach owych dokladny obraz
»majatku stotu krolewskiego® i stosunkéw w krélewszczy-
znach,

Dochowane ksiegi podskarbiostwa nadwor-
nego wykazujg dochody w sciste] kolei. Na poczatku
pozostalos¢, ,remanent” z roku poprzedniego, nastgpnie
wykaz dochodéw ze starostw i dzierzaw Malopolski, Wiel-
kopolski, Mazowsza, Rusi, poczem rachunki z Zup kra-
kowskich 1 ruskich, z cell ladowych i wodnych i z innych
»prowentow* ,stolu krolewskiego“. W kaidym dziale mie~
$ci sie, jesli nie u spodu kolumny, to zawsze pod koniec
ksiggi suma ogdlna-—a z zestawienia ich wedlug dzialéw
ulozono w koncu tabelg calkowitego stanu dochoddw,
»tabelaryczne wykazy ogdlnej percepty”.

Wykazy wydatkow znajdujg sie na odwrotnej stronie
kazdej ksiegi, tak pisanej, iz moina je z obu stron otwie-~
ra¢, bo z obu stron pisano., Tu uwzglgdnione sg rachunki
szczegotowe, sporzgdzane przez zarzadcdw kuchni krélew-
skiej, piwnicy, stajni, zwierzchnikow czeladzi it d. Wydatki
notowane zawsze wediug pewnych stalych dzialdw, Na
czele rozchdd na jalmuiny i ofiary koscielne; potem dzial
wydatkow na stédl, czeladZ, dworzan, komornikéw i goni-~
c6w; nastgpnie wydatki na posidw ziemskich, na posiéw
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zagranicznych, na upominki it d. Pod koniec kaidej
ksiggi i tu tabele sumaryczne.

Kazdego roku obliczano i zapisywano przewyzke lub
deficyt.

Do szczegolnie porzadnie prowadzonych ksigg naleig
»regestra kwarciane“, odznaczajace sie Scistoscig i jasno-
Scig, Poniewaz kwarte oplacano ze wszystkich dobr kro-~
lewskich, stanowig te ksiegi rtok rocznie najdokladniejszy
spis majagtku skarbu nadwornego, oraz posiadaczy kro-
lewszczyzn,

Rejestra poborowe, to spisy, podlug ktérych
poborcy zdawali piemagdze. ,Regestrowali tedy wsie
wszystkie wedlug porzadku parafi), a po wsiach karczmy,
mlyny i wogodle wszystko, od czego nalezalo sig cokolwiek
skarbowl. Zapisano nazwisko dziedzica wsi, ilos¢ landw,
kmieci, zagrodnikéw, rzemieslnikéw, karczmarzy, miyna-~
rzy, a przy kaidej pozycji liczba wybranych pieniedzy.
Mamy wiec w tych ksiegach caly obraz wsi polskiej owych
czaséw! Oddzielne zndéw wykazy miast podajg nam ilos¢
rzemiedlnikdw kaidego cechu, ilo$¢ przekupniéw, ludzi
bez statego zajecia, t. zw. ,hultajow“ nawet ,W koncu
rejestru  poborowego przedstawiano w liczbach wykaz
tresciwy wszystkich razem w powiecie tandw kmiecych,
fanow szlachty zagrodowej, zagrodnikéw i komornikéw,
miyndéw, karczem, pil, foluszéw it d., dodajac zarazem
sume ogolnego dochodu z catego powiatu, tak ze wsi,
jakotez z miast wszystkich®.

Wszystkie te ksiggi dotyczg pewnego roku, jednego
tylko roku. Bilanse pewnego okresu czasu mamy z ksigg
pisarzéw skarbowych. ,Rejestra te jednak, ktérych slady
jeszcze sie dochowaly, nie sq bynajmniej podobne do dzi-
siejszych ksiag kasowych; przedstawiajg one raczej rodzaj
podiuznych a waskich kartek nie zeszyiych, nie oprawio-
nych, na ktérych pisarze zapisywali przychéd lub rozchéd,
czesSciowo, pojedynczo lub w wigkszych grupach®,

Podskarbi koronny mial prawo urzadza¢ kazdej chwili
rewizje kasy i ksiagg Rejestra skarbu nadwornego ule-
galy rewizji samego krola, ktéry niekiedy wyreczal sie
kim§ zaufanym, podkanclerzym, biskupem jakim lub kims
z senatoréw swieckich. Do rewizji kwarty istnialy szczego-



164 FELIKS KONECZNY

lowe przepisy. Rachunki musial podskarbi zdawa¢ na
kazdym sejmie w szes¢ dni od zaczecia sejmu., Do re-
wizji sejmowej wybierano deputatéw z senatu i z Izby
poselskiej.

Administracja finansowa w Prusiech byla réowniez
nadzwyczaj prostg. Sejm pruski wyznaczal poborcéw po-
dobnie, jak w Koronie, a pienigdze i rachunki oddawano
nzawiadowcy skarbu na grodzie malborskim* (dispensa-
tor). W r. 1537 senat pruski prébowal otrzyma¢é kontrole
nad poborcami, lecz krél powierzyl to starostom. Tegoz
roku proponcwal senat, Zeby zamiast mianowania za kazi-
dym razem poborcéw sejmowych, poruczy¢ na stale pobér
podatkow starostom; krél zadecydowat, zZe tylko gotdwke
majg odtad poborcy oddawac nie wprost ,dyspensatorowi
malborskiemu®, lecz starostom. W egzekwowaniu nalezno-
$ci skarbowych posiadali starostowie wladze samodzielna.

Z Wielkiego Ksiestwa Litewskiego nie
dochowaly sig nam tak obfite i wszechstronne zrédia do
historyi skarbowosci, jak w Koronie; totez mniej o tym
przedmiocie wiemy na Litwie. Skarby byly osobne, tak
nadworny, jakoteZ pospolity, ale urzgdzenia nie wiele sie
roznity, a od unji lubelskiej 1569 roku sposéb opodatko-~
wania byl taki sam tu i tam, z niewielu odmiennosciami
z powodu odmiennosci stosunkéw. Jedna tylko byla réi-
nica znaczniejsza: braklo kwarty.

Czeslo w przepisach skarbowych dla Wielkiego Ksie~
stwa spotykamy wicksza doktadnos¢, wiecej przewidywa-
nia, a nieraz i wiecej praktycznosci, niz w Koronie. Przy-
czyna prosta: Litwa nasladowala Korone, szla za nia,
brata z Polski urzadzenia juz wyprébowane, a wiec przy
ktérych zdawano sobie juZ sprawe z niedostatkéw ich.
W Koronie trzeba bylo jednak czeka¢ sposobnosci, zeby
rzecz udoskonali¢ — gdy tymczasem na Litwie mozna
to bylo zrobi¢ odrazu, przy samem wprowadzanis danego
urzadzenia.

Np. przy wybieraniu szosu c6z sluszniejszego nad to,
zeby wiecej placily domy w lepszem wystawione polozeniu,
a mniej leigce na uboczu, daleko od drogi i targu?
A jednak tylko w Wielkiem Ksigstwie znajdujemy od
roku 1567 powtarzajacy sie przepis, zeby domy dzieli¢
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co do wysokosci podatku na trzy kategorje: rynkowe domy,
uliczne i przedmiejskie.

Byly na Litwie stany i zawody, w Koronie nieznane.
Np. duchowiernistwo prawosltawne, Zonate, malo inteli-
gentne, stabo uposaione, a wigcej potrzebujace dla siebie
chleba powszedniego. Od popdw trudno byloby otrzymac
sdobrowolng ofiare“ na skarb Rzpltej, ktéra u duchowien~
stwa katolickiego wynositla nieraz wiecej, nizby sejm byt
wymagal, Popéw trzeba bylo opodatkowad. Zwazywszy
ich niemajetnos¢, kazano im placi¢ tak samo, jak od
kmiecych tanéw, po zlotemu od widki. Ale byly parochie,
gdzie popi nie mieli ani rél, ani kmieci osadzonych na
nich; placili tedy od dochodéw swoich po dwa zlote rocz-
nie, a protopopi po cztery ziote,



Rozdziat III
WIEK XVIH i XVIi.

1. Skarb i moneta do polowy XVII wicku.

Po Jagielloriskich czasach nastaje wielki rozmach
ekspanziji polskiej. Przewaga panstwa polsko-litewskiego
w Europie wschodniej, przygotowywana diugo przedtem,
nadaje wnet parnstwu najszersze granice. Okres naj-
wickszej potegi Polski zaczyna sie od Stefana Batorego
(1576—1586) zwycigskich wypraw moskiewskich i trwa do
pokoju polanowskiego za Wiadyslawa IV w roku 1634
— a wiec niestety niedlugo, jakby dla zadokumento-
wania prawidla, ze nlelatwo co$ wytworzy¢, ale jeszcze
trudniej utrzymaé. Dwa pokolenia zaledwie radowaly sie
hegemonjg i stanowiskiem prawdziwie mocarstiwowem
Polski; tylko przez dwa pokolenia trwa rozped wzisty za
Batorego. Krétki okres, wielce pouczajagcy pod kaidym
wzgledem; umiano pia¢ sie woéwczas w goére, nie umianc
zapewni¢ sobie réwnowagi, potrzebnej, by sie w goérze
utrzymad.

Coz jest gléwnym filarem politycznej potegi, jezeli
nie skarb pelny?

Odrebnosé¢ skarbu nadwornego a ,pospolitego“ sta-~
nowita niewatpliwie wielki postep, bo zapobiegala trwo-
nieniu skarbu w razie panowania monarchy o mniejszym
stopniu roztropnosci, a co wazniejsza, uzywaniu podatkéw
na cele dynastyczne, obce interesom paristwa narodowego.
Tyle odstraszajacych przykladéw dostarczaly pod tym
wzgledem inne kraje, iz polski ten pomyst stanowi naj-
wieksze dobrodziejstwo dla paristwa. Ale postep nie moze
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na czem$ utkngé, bo przestaje by¢ postepem. Skoro zalo-
Zono odrebny skarb, poddany kontroli sejmowej, winno
sig bylo w dalszym rozwoju dojs¢ do tego, zeby wogdle
wszystkie a wszystkie dochoedy, nawet stotu krélewskiego,
zalezaly od sejmu. Ten stan urzgdzen skarbowych osiag-
nieto w Europie aZ dopiero w drugiej polowie wieku XIXI
— nie dziwmy sie tedy, Ze go w Polsce nie bylo i jeszcze
by¢ nie mogto. Dwojakos¢ skarbu lepsza byla od wydania
calego skarbu do dyspozycji dworu; ale jeszcze lepsza
bylaby jednolitos¢ skarbu taka, Zeby nic a nic nie zalezato
od stopnia roziropnosci i cnoty obywatelskiej dworu.
To przywrécenie jednosci skarbu, lecz z poddaniem wszyst-
kiego pod kontrole sejmu, wybiegalo chronologicznie —
niestety — aZ poza utrate niepodleglosci.

Az do okresu rozbiorowego nie mamy -— niestety —
niemal niczege nowego do zapisania w sprawach tycza-
cych administracji skarbowej. Przeiywaly sie stopniowo
urzadzenia dawniejsze, nie udoskonalane. Czasy sie zmie~
nialy, ale administracja nie dostosowywala sie do nich,
a zatem musial nastgpi¢ upadek.

Za Jana lll Sobieskiego wydano instruktarz celny®
t. j. taryfe celna, z kitorej wynika, ze kupiec, czy tez spe~
dytor lub szyper (od galaréw) musial oprécz cla oplacac
jeszcze oplate dodatkowa, a jezeli towar byt wazony, dwie
oplaty, sluigce oficjalistom celnym. Oplaty celne wpisy-
wano do ,membrany”, t. j. do umysinego zeszytu kwito-
wego, a od kaidych zapisanych 15 groszy cla przypadat
grosz szesnasty oficjalistom; byl to ,akcydens szesnastu-
groszowy“. Nadto od wazenia nalezalo sie ,wagowe“ po
trzy grosze od cetnara na utrzymanie wag w porzqd‘ku
i dla strézéw przy wagach.

Drobny to przyczynek do dziejow techniki postgpo-
wania skarbowego, lecz godzien uwagi dlatego, ze
w ,szesnastym groszu® miesci sig daznos$é¢ do ustalenia
placy oficjalistéw®, tych wlasciwych urzednikéw, bezpo-
Srednio z dochodéw publicznych, Jakoz zajmowano sig ta
kwestjg (o czem jeszcze nizej), ale niestety nie rozwigzano
jej, a pszesnasty grosz* pozostal tylko s$ladem drogi,
dobrze obranej, na kitdéra jednak nie wstapiono wszech-
stronnie i zupelnie, jakby nalezalo.
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Drugg koniecznosciq administracji skarbowej byla
decentralizacja jej. | to rozumiano w wieku XVIi,
a stosunki same parly w tym kierunku. Do czynienia wy-
plat w imieniu parstwa urzadzono kasy prowincjonalne,
co stanowilo niewatpliwy postep. Gléwnie chodzito o wy-
ptaty naleznosci wojskowych. Zaspokajano je atoli go-
téwka ze skarbu dopiero natenczas, gdy zabraklo innego
sposobu, niezmiernie znamiennego: przekazywano mia-
nowicie wojsku do egzekwowania zaleglosci podatkowe,
ktére dany oddzial wojska zabieral zaraz na swoje
potrzeby.

«Kasa prowincjonalna czynila tez wydatki podiug
nadsylanych z komisji skarbowych asygnacyj. Najwigksza
cyfre stanowily zawsze wyplaty oddzialom wojska koron-
nego, konsystujgcym w granicach prowincji. Placono
w czesci gotowizng, zlotem, a w czedci ,delatami",
t. j. wykazami: kto, w jakich dobrach lub w jakiej miej-
skiej possesji nie uiscit w terminie naleinej skarbowi
oplaty. Choragiew lub kompanja, otrzymawszy taka delate,
udawala sig, a raczej wysylata kilku oficeréow z szerego-
wymi do zalegajacych kontrybuentéw i ci wybierali swojg
naleznos¢ w drodze egzekucji przymusowej. Taki sposéb
egzekwowania zaleglych podatkéw i naleznosci zalecal sie
zapewne oszczednosciag dla skarbu, ale, pomijajac niedo-
godnosci dla egzekwowanych kontrybuentéow, modgl by¢
uzywany tylko w przypuszczeniu, Ze wojsko nie péjdzie
na wojne. Poniewaz jednak w XVIll wieku Polska zadnej
prawie wojny nie prowadzila az do roku 1792, wigc i od-
wieczny system delat maégl sie stale utrzymywac*.

Poza tym szczegdlem nie slychaé zresztg o decentra-
lizacji, ktérag trzeba bylo uzupelnia¢ i rozwija¢ coraz bar-
dziej. | na tem wogdle koniec ,nowosci* administracji
skarbowej w calym okresie wieku XVIil i znaczniejszej
polowy XVIiIl wieku. Dodajmyz jeszcze, Ze na samym po-
czatku tego okresu, w roku 1609, ustanowiono na Litwie
osobny trybunal skarbowy.

Duzo jest natomiast do omoéwienia w sprawie mo-
netarnej, a niestety, nic dobrego. Jestto rzecz zasadnicza;
gdyby pieniadz stal naleiycie, inaczej obracalby sie skarb,
i sitg rzeczy wytworzylyby sie nowe urzadzenia. Pienigdz
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atoli upadl, a wraz z tem nastala stagnacja, nietylko
zreszta w sprawach skarbu,

Przez caly wiek XVI obnizala sig stopa pieniezna,
a pogorszylo sie to jeszcze bardziej pod koniec wieku XVi
i z poczgtkiem XVII, az w drugim i trzecim dziesigtku lat
XVIl stolecia wytworzylo sie powszechne w calej Europie,
a wielce grozne przesilenie pienigzne. Finanse calej Europy
staly wogdle nieszczegolnie. W Hiszpanji, we Frangji
i w Holandji, a wigc w najbogatszych krajach Europy,
nastgpily bankructwa paristwowe, a rzady tych parnstw
chwycily sie za przykladem $redniowiecza psucia pienig-
dza, jako srodka powiekszenia dochodéw. Czynit to czesto
takze Henryk VIl angielski i trwalo to az do roku 1567
w Anglji. Francuskie mennice psuly pienigdz az do r. 1640.
Hiszpanja zeszta w wieku XVII na walute miedziana.
Habsburgowie w Niemczech bili talary coraz gorsze, az
doszto do tego, iz wyrabiano je catkowicie z miedzi i tylko
powlekano lekko srebrem. U nas stopa monetarna byla
za Batorego juz o 15/, nizsza, niz za Zygmunta Starego.

Ale pieniadz polski byl jednak lepszy od zagranicz-
nego i skutkiem tego Polska narazila sie na wywéz swego
stosunkowo dobrego pienigdza za granicg dla celéw spe-
kulacyjnych. Zrozumiano to niebezpieczenstwo, W r. 1589
uchwalono odpowiedzialnos¢ zarzadu mennic przed sej~
mem, same mennice puszczono jednak w dzierzawe. Na-
mnozylo sie¢ tez mennic: byly w Krakowie, Poznaniu,
Olkuszu, Bydgoszczy, Malborgu, w Warszawie i Lublinie,
a wychodzity z nich pieniadze coraz gorsze. W r. 1601
postanowiono, zeby byly tylko dwie mennice, w Krakowie
i Olkuszu i to pod bezposrednim zarzgdem podskarbiego
koronnego. Pienigdz jednak deprawowal sie ciagle, bo
monete polska wywozono za granice. W r. 1598 podwyzi-
szono ceng dukata na 58 groszy, a w roku 1611 na 79
groszy, ale nie zdalo sig¢ to na nic. Na Pomorzu tylnem
bowiem, w obrebie Rzeszy Niemieckiej; bito z polskich
strojakow® liche ,péitoraki“, ktére nastepnie przez Gdarnsk
wwoziono do Polski. Azeby zapobiedz falszowaniu pienig-~
dza, kazano takie w polskich mennicach wybija¢ poéitoraki
i trojaki, czyli t. zw. dutki pelnej wagi. Rle wtenczas za-
czeto wywozi¢ nasz pienigdz do Belgji i tam bito z nich
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t. zw. grosze szrekenberskie, ktére wnet sie rozeszly po ca-
lych Niemczech.

Prawodawstwo polskie staralo sie usilnie zalatwi¢
sprawg monety wedlug wszelkich zasad sprawiedliwosci
i obnizy¢ cene talara w groszach. Nie zdalo sig to na nic,
skoro w sgsiednich Niemczech talar szedi wlasnie w gdie
i byt zawsze o kilkanascie groszy droiszy. Prosty wiec
rachunek doradzal kupcom skupywacé talary w Polsce,
a pozbywa¢ sig ich w Niemczech. Korzystali na lepszym
polskim pienigdzu tylko Zydzi spekulanci; skupywali, prze-
placajgc chetnie o kilka groszy na sztuce talara i wywozili
do Niemiec. Konstytucja sejmowa roku (620 uchwalila
cene talara w Polsce aZ na 75 groszy, ale w Niemczech
placono za niego wtedy juz cztery zlote!

Skutkiem podniesienia ceny talara warlos¢ jego
w kruszcu byla mniejsza, nawet znacznie mniejsza od
réwnoznacznej wartosci drobnej monety. Zaczelo sie wiec
na dobre przetapianie na ,drobne“ (Gdarnsk w tem przo-
dowal). Ceny towaréw podskoczyly szalenie, opinja pu-
bliczna szukala zag§ winowajcéw w kupcach, w zarzadzie
mennic, w osobie podskarbiego, a nawet samego kréla
— co Swiadczy o tem, jak coraz mniej bylo znawcéw tej
sprawy w Polsce. W r. 1616 mniemano, Ze falszerstwu
zapobiegnie wybijany co roku nowy stempel z nowa datg
roczng. Na falszerzy wyznaczono kare konfiskaty majatku
i uciecia reki; oczywiscie nie zdato sie to na nic. W r. 1623
zgodzono sie na ,redukcje pieniadza“, a wigc na Srodek,
ktory w XVl wieku odrzucono. ObniZono stopg menniczg
i wr 1624 talar rzeczywiscie potanial, lecz na krétko,
a w roku 1626 stat az na 88 groszy. Przypuszczajac, ze
moneta bywa falszowana w mennicy, przeprowadzono
§ledztwo w tymze roku 1626 i z ogromnem zdumieniem
stwierdzono, Ze pienigdz polski bity byl jak najscislej we~
dlug ,ordynacji“, Zze wiec mennice nic nie winne,

Nastgpnego roku chwycono sie radykalnego srodka
przeciw  wykupywaniu polskiej monety, a mianowicie
wstrzymano catkiem bicie monety drobnej. Ale czasy wo-~
jen szwedzkich nie byly pora sposobnag do przeprowadza-~
nia reformy walutowej, zwtaszcza ze dowdz srebra byl
ufrudniony.
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Za Wladystawa IV ustanowiono nowa stope i nowe
monety, ale przesilenia nie zazegnano, tylko sztucznie
je wstrzymano zaprzestaniem bicia monety zdawkowej
i ograniczeniem robdt w mennicach. Kraj zalany byl obca
moneta, a polskie talary ledwie sie czasem z mennicy
pokazaly, zaraz znikaly zagranicg. Kiedy nastaly czasy
spotopu®, przestaly caltkiem funkcjonowa¢ mennice ko-
ronne, a tylko we Lwowie bito pieniadze ze srebra kos-
cielnego. HAzeby zaplaci¢ olbrzymie dlugi, spowodowane
ciggtemi wojnami, musiano obnizy¢ walute pienieing aZ
w dwdjnaséb niemal! W roku 1658 pozwolono wybi¢ mie-
dzianych szelagéw az za dwa miljony zl. p. — skutkiem
czego wnet nastapi! szacunek pienigdza ponizej jego
istotnej wartosci, i to o 25—30°/,. Byla juz wtenczas mie-
dziana moneta we Francji i w Szwecji, a do Polski prze~
wieziono przez sam Gdaiisk 600 cetnaréw miedzi na cele
mennicze. Powstal okropny hatas, gdy pojawil sie pierwszy
polski szelgg miedziany, ale szelgg pozostal monetg obie-~
gowa. Kiedy w roku 1662 okazalo sie, Ze skarb winien
samemu wojsku 12 miljonéw, musiano sie powtdrnie
chwyci¢ tego samego srodka poprawy (chwilowej) skarbu.
Wnet powstal nowy pienigdz polski srebrny, wartosci no-~
minalnej 30 groszy, ale warto$¢ istotna wynosita tylko 12
groszy. Na tym pienigdzu wybito znamienny napis: ,dat
pretium servata salus® (ceng¢ nada osiggnigte ocalenie —
f. j. wybawienie panstwa od najazdéw). Wtedy talar pod-
skoczyl tak, iz w ciggu lat trzech nastgpila taka zmiana
faktyczna stopy, jak przedtem nie dokonala sie ani przez
cale stolecie. Przy zmianie weksli w Belg)i tracil polski
kupiec juz 16°/,, Ceny i place podskoczyly w dwdjnaséb,
obnizyt sie zas dochéd z celt, z czynszéw i t. p.

Poprzednie zamieszanie pienieine poczelo sie za
granicg i sprowadzilo posrednio w Polsce za Zygmunta lil
upadek waluty; ale przesilenie lat 1663—1669 pochodzilo
z przyczyn, tkwigcych w samychie stosunkach polskich.
Wtedy za reforma przemawiali najbardziej kupcy, bo wc-
leli straci¢ raz (na przesileniu nieuchronnem przy powro-
cie do stopy dawnej, wyiszej), niz ponosi¢ szkody nie-
ustannie, W ciggu szesciu lat kurs pieniadza padi o 100¢/,.
Kwestja pienigzna jest niewatpliwie najdokladniejszym wy-
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kladnikiem stosunkéw nietylko ekonomicznych, ale tez
spolecznych i politycznych, a tymczasem paristwo polskie
stracilo za Jana Kazimierza (1648—1668) zdatnos¢ i sile
do przeprowadzenia jakiejkolwiek reformy waluty. W roku
1676 za Sobieskiego (1674—1696) uchwalono otworzy¢
mennice srebrng i zlota, ale uchwaly nie mozna bylo wy-
konaé¢ ,dla drogosci materjalow i podrozenia weksléw¥;
w r. 1685 zamknieto calkiem mennice srebrng. Upadek
pienigdza trwal bez przerwy az do czaséw Stanistawa
RAugusta.

le bo tez za Wazéw i potem az do poczatku dru-
giej poltowy XVIII wieku nastal upadek okropny nauk,
upadek w szczegélnosci nauki finaséw w Polsce. Za Jana
Kazimierza nie bylo w Polsce juz zgola teoretykow finan-
sistéw, a rozprawa Kopernika o monecie... byla catkiem
nieznang temu pokoleniu! Wydawano drukiem tylko pisma
ulotne, ktére przeslizgiwaly sie po powierzchni przedmiotu,
niosac rzekomo ,praktyczne“ rady i wskazowki, ktérym
jednak zbywalo jedynego rzetelnego podkladu, jakim by¢
moze tylko podkiad naukowy. Nastgpit w koncu calkowity
zanik zmystu naukowego do tych spraw.

Przez caly wiek XVII i pierwsza polowe wieku XVIII
obniia sig teZz ciggle wywéz towaréw z Polski, a natomiast
wzmagal sie nadzwyczajnie przywoz.

Nietylko dobrobyt malal. Spelnily si¢ w calej roz-
ciagtosci przestrogi Kopernika, ktéry powiedzial byl okoto
roku 1525: ,Niemoiliwe jest osiegng¢ z bicia zlej monety
tyle zysku, ile jest straty z jej obiegu przez dlugie lata®.
Pomagano skarbowi kilka razy w gwaltownej potrzebie
w ten sposéb, Ze poplacono dlugi monetg gorsza, wy-
brnieto z najbardziej naglacej trudnosci raz i drugi na
krétki czas, ale ;pogorszeme stale monety, ,obieg jej
przez dlugie lata“ sprowadzily nastepstwa wprost prze-
razliwe.

Zastandwmy si¢ nad innemi jeszcze stowy Kopermka
»Szczegblniej te kraje kwitng, ktére maja dobra monete;
upadaja za$ i ging, ktére uiywajg ztej. Wiadomo, Ze te
kraje, ktére uzywa)a dobrej monety, obfituja w sztuki
pickne, wyborowych rzemiesinikéw i dostatek, a tam,
gdzie licha moneta w obrocie, przez gnusnos< i uporng
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bezczynnosé jest zaniedbana uprawa sztuk pieknych i nauki,
a dobrobyt zanika. Lichy pienigdz lenistwo raczej krzewi,
anizeli stanowi pomoc dla biednych ludzi®.

Gdyby te slowa byly zacytowane w ustepie 9 po-
przedniego rozdzialtu, kiedy byta mowa o Koperniku po raz
pierwszy, wzbudzilyby moze wrazenie przesady. Jakos¢
pieniadza, a sztuki piekne i... pracowitos¢ lub lenistwo!
Ale gdy sie je cytuje do drugiej polowy wieku XVII i do
trzech ¢wierci XVl wieku, nabierajg dziwnej mocy i zmu~
szajg do zastanowienia sie, bo... wszystko a wszystko co
do stowa okazalo sie w tym okresie prawda. W koricu
przyszto nawet lenistwo...

Doswiadczenie historyczne stwierdzilo prawdziwos¢
twierdzen Kopernika z calg $cistosciag. Tak jest! Wraz
z podleniem monety podleje wszystko; psuja sie nawet
charaktery i upada moralno$é¢ w takim czasie. Psuje sie
wszystko. | dlatego kwestja ta pozostaje w zwiazku
z dziejami adnfinistracji; psuje sie bowiem przy zlym pie-
nigdzu i administracja. Zwigzek przyczynowy jednego
z drugiem prosty a mianowicie:

Upada oswiata, bo spoleczeristwo coraz mniej mozZe
na nig lozyé. W ciggu XVl wieku malala ilos¢ drukow
polskich wprost przerazliwie; ksiazka polska zanikla, za-
mierala, az okolo roku 1750 przestala niemal catkiem
pojawia¢ sie. W ciggu pierwszej polowy XVIII wieku caly
naréd odzwyczail sie od czytania ksiazek; oduczono sig
catkiem myslenia oderwanego, naukowego. Upadly nauki
pielegnowane dawniej, nowe wcale sie nie wytworzyly;
przepadla nauka ekonomiczna, a nie powstata teorja pra-
wa. Nie bylo teoretykéw, nie bylo uczonych prawnikéw—
a zatem nie mogla wyrobié¢ sie teorja admi~
nistracji Nikt sie tem naukowo nie zajmowal.

Nie ulega watpliwosci,” ze skutkiem zubozenia Polski
w wieku XVII utknal rozwéj parlamentaryzmu naszego,
utknely wszelkie urzadzenia panstwowe i na mieliZnie
jednostronnego ustroju zubozalego spoleczeristwa ugrzazi
dalszy rozwdj administracji.

Co wigcej—nastapito cofanie sie calego ustroju spo-
lecznego. Bez dobrobytu niema demokracji.
W wieku XVIll, az do pierwszego rozbioru mniej wiecej,
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panstwo bylo i1graszka w reku moznowladcéw i... gebo-
szow sejmikowych; a ostatecznie zawsze na sejmikach
okazala sie przewaga moznowladztwa. Najbogatsi decydo-
wali o losach ubogiego kraju, a gebosze bywali na ich
ustugach. W taki-to sposob przyjela sie doktiryna o ,zlotej
wolnosci“ i t. p. A ze moznowladztwo mialo twierdze swa
nie w Koronie, lecz na Litwie i Rusi, nastaje wplyw nie
Polski na Litwe i Rus, lecz odwrotnie...

Zygmunt August utorowal droge — jak mniemat —
szybszemu wplywowi polskich poje¢ zycia publicznego na
Litwe. A jednak mialo sie staé wprost przeciwnie; nieba-~
wem Litwa poczela wywiera¢ stanowczy wplyw na Polske
i z panistwa demokratycznego miala jg przeksztalci€ na
arystokratyczne,

Sprawi¢ to miala zmiana stosunkéw ekonomicznych;
ifalalne zuboZenie Polski i Litwy nie sprzyjalo poiem dal-
szemu rozwojowi demokracji. Ustréj demokratyczny wy-
maga zasobnego podloia ekonomicznego; inaczej albo
wyradza sie w ochlokracjg i w panowanie spekulantéw
politycznych, albo tei nastepuje reakcja, powrdt do pier~
wotniejszego ustroju zycia publicznego — pomimo poste-
powych form ustawodawczych, ki6re tez stajg sie przy
ubdstwie czczemi formami.

Upadku panistwowego i kulturalnego Polski byly
jeszcze inne przyczyny, lecz zuboZenie kraju jest najbar-
dziej znamienng, a licha moneta tego symbolem najdo-
sadniejszym; dlatego na te strone przedmiotu naleiy sta~
rannie zwraca¢ uwage W narodzie pozbawionym zmyslu
ekonomicznego wzeba korzysta¢ z kaidej sposobnosdi,
zeby oswiecaé ten ciemny kat naszej umystowosci.

2 Urzedy gldwne i sejmowanie do polowy XVill wieku.

W wieku XVl ustalily sie ostatecznie urzedy, ktore
stanowia ceche dawnego paristwa polskiego i dotrwaly
juz az do korica Rzpltej, charakterystyczne dla rodzaju
i trybu jej administracji.

Posiadamy kompletny spis urzednikéw Rzpltej z roku
1613, w porzadku ich hierarchicznej godnosci.
Poniewaz pozostal porzadek ten niezmieniony az do korica,
przytaczam go tutaj niemal w calosci. Urzednicy Korony
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i Litwy, calej tedy Rzpliej dzielg sig nadal na urzednikéw
rzedu senatorskiego i niesenatorskiego. Senatorscy sg mi-
nistrowie, mianowicie po czterech z Korony i W. Ksigstwa;
marszalek wielki kanclerz, podkanclerzy, podskarbi. Pigty
wsréd nich, marszalek nadworny, zasiadat w senacie, bo
sig to utarlo, nie majac z razu do tego wlasciwej podstawy
prawnej. Sejm z roku 1635 zdecydowal, Zzeby go liczy¢ do
senatu, lecz zasiada¢ ma nizej podkanclerzego. Trzy lata
przedtem, w roku 1632, umowili sig marszalkowie koronny
wielki i nadworny, Zeby kazdy z nich bawil przy dworze
kolejno przez cztery miesigce. Ministrem zostat marszalek
nadworny dopiero w roku 1775, az eo pierwszym juz
rozbiorze.

Niesenatorscy dzielg sig na urzednikéw krolestwa,
ziemskich i dworskich, (rzednicy panstwowi (koronni
iw tym samym porzadku litewscy) sa: hetman wielki,
hetman polny, dowddca wojsk nadwornych, sekretarz
wielki, referendarz duchowny, referendarz swiecki, pod-
czaszy, krajczy, miecznik, podskarbi nadworny, asesorzy
sgdow nadwornych, pisarz wielki, instygator.

Urzednicy ziemscy: podkomorzy, chorazy, sedzia,
stolnik, podczaszy, podsedek, podstoli, czesnik, lowczy,
wojski, pisarz, miecznik, skarbnik.

Urzednikéw dworu jest katalog najdiuzszy, zawiera
az 38 rubryk: podkomorzy najwyzszy, podczaszowie, kraj-
czowie, chorgzy, koniuszy, kuchmistrz, wozny, podkomo-
rzowie czyli loZniczowie, czesnik, podstoli, podkoniuszy,
lowczy starszy, stolnicy, sekretarze, dworzanie wlasciwi,
dworzanie platni, paziowie, komornicy (pokojowcy), pisarz
wielki skarbu, halabardnicy, lekarze, kapelani, pisarze
skarbu, muzycy, odzwierni, straz przyboczna, stanowniczy
(kwatermistrz), podwozniczy (nad podwodami, karetami
i t.p.), szafarz, piwniczny wina, trebacze, tympanisci, masz-
talerze, srebrowi, kucharze, rzemies!nicy, lowczowie, stuzba,

Podwozniczy, dworzanie, sekretarze, paziowie i lozni-
czowie byl urzednikami tak Korony, jakotez Litwy, nale-
zeli tu i tam i nosili tytut ,krolewskich®,

Na Litwie odbywal sie rozwdj urzedéw podobniez
jak w Polsce, gdyz na wzér Polski. W wieku XVII dzielono
na Litwie urzednikéw niesenatorskich na trzy kategorje:
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urzednikdw stanu Wielkiego Ksiestwa, urzednikéw dworu
i powiatowych. Urzednikami panstwa byli hetmani, refe-
rendarze, podczaszy, krajczy, miecznik, chorgzy, podskarbi
nadworny, obozny, lowczy, pisarze i t. d. Urzednikami
dworu litewskiego sa podkomorzy nadworny, podczaszy
nadworny, krajczy, chorazy, koniuszy, kuchmistrz, wozo-
wniczy, toZniczowie, dworzanie, paziowie i t. d.

W wieku XVIIl bylo dygnitarzy i urzednikéw stanu
na Litwie juz 18, wojskowych osobno liczac 6, a nadwor-
nych tylko 4. Nadworni przemieniali sig bowiem z czasem
i w Koronie i na Litwie na urzednikdw Rzpltej, koronnych
i wielkoksiazecych; na urzednikéw stanu.

Z poczatkiem wieku XVIIl wyrobily sie pewne zmiany
w porzadku wyzszych urzedow — rzeczywistych i tytular-
nych — czyli, jak méwiono, w porzadku dostojeristw (dy-
gnitarstw) cywilnych, ktére w Koronie oddzielnie i oddziel-
nie we Wielkiem Ksigstwie litewskiem byly nastepujgce:
Wielki sekretarz, referendarz, podskarbi nadworny, podko-
morzy, chorazy, chorgzowie nadworni, miecznik, koniuszy,
podkoniuszy, czesnik, krajczy, stolnik, podstoli, podczaszy,
towczy koronny i nadworny, regent, metrykant, pisarz sg-
dowy, czterech pisarzy wielkich na Litwie, dwdch pisarzy
skarbowych w Koronie, trzech pisarzy skarbowych litew-
skich, kustosz koron koronny i drugi litewski, instygator
i podinstygatorowie. Wojskowe dostojeristwa byly: hetmani
wielcy i polni, pisarz polny, wielcy straznicy, obozni i ge-
neralowie artylerji.

Urzednikami ziemskimi w Koronie, po powiatach,
byli: podkomorzy, chorazy, sedzia, podsedek, pisarz, stol-
nik, podczaszy, podstoli, cze$nik, lowczy, miecznik, skarb-
nik, wojski. Na Litwie szereg ten byl dluiszy: marszalek
ziemski, tywun (ciwun), horodniczy, mostowniczy, budo-
wniczy, krajczy, koniuszy, strainik, lesniczy, obozny.

Urzednikami grodu byli: starosta, podstarosci, pod-
wojewodzi w Prusiech, burgrabia, pisarz grodzki, surrogator
starosty (do wyjazdéw zastepca), surrogator pisarza grodz-
kiego, surrogator podkomorzego (do wstepnych czynnosci
przy procesie granicznym).

Od roku 1569 organizacja senatu i izby poselskiej
pozostaly niemal niezmienionemi az do r. 1764. Senatoréw
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136 zasiadalo w oznaczenym uchwalg sejmu lubelskiego
1569 r, hierarchicznym porzadku i w tejze kolei skladali
swe vota, a mianowicie:

1 arcybiskup gnieZnienski; 2 arcybiskup Iwowski;
3 biskup krakowski; 4 biskup wilenski; 5 biskup kujawski;
6 b. poznariski; 7 b, plocki, 8 b. warminski; 9 b, fucki;
10 b. przemyski; 11 b. zmujdzki; 12 b. chelminski; 13 b.
chelmski; 14 b. kijowski; 15 b. kamieniecki; 16 b. inflancki;
17 b. smolenski. ’

18 kasztelan krakowski.

19 wojewoda krakowski; 20 woj. poznariski; 21 w.
wilenski; 22 w. sandomierski; 23 kasztelan wilenski;
24 wojewoda kaliski; 25 wojew. trocki; 26 woj. sieradzki,
27 kasztelan trocki; 28 woj. leczycki; 29 starosta
zmujdzki; 30 wojewoda brzesko-kujawski; 31 woj. kijowski;
32 woj. inowroclawski; 33 w. ruski; 34 w, wolyniski; 35 w.
podolski; 36 w. smolenski; 37 w. lubelski; 38 w. polocki;
39 w. beizki; 40 w. nowogrodzki; 41 w. polocki; 42 w. wi-
tebski; 43 w. mazowiecki; 44 w. podlasﬁki; 45 w. rawski;
46 w. brzesko-litewski; 47 w. chelminski; 48 w. mscistaw-
ski; 49 w. malborski; 50 w. braclawski; 51 w. pomorski;
52 w, minski; 53 w. inflancki; 54 w. czernihowski;

55 kasztelan poznariski; 56 kasztelan sandomirski;
57 k. kaliski; 58 k. wojnicki; 9 k. gnieznieriski; 60 k. sie-
radzki; 61 k. leczycki; 62 k. Zmujdzki; 63 k. brzesko-ku-
jawski; 64 k. kijowski; 65 k. inowroclawski; 66 k. lwowski;
67 k. wolyniski; 68 k. kamienieck; 62 k. smolefiski; 70 k lu-
belski; 71 k polocki; 72 k. belzki; 73 k. nowogrodzky;
74 k. ptocki; 75 k. witebski; 76 k czerski; 77 k. podlasks;
78 k. rawski; 79 k. brzesko-hitewski; 80 k. chetmurisks;
81 k. miscistawski; 82 k. elblaski; 83 k. braclawsks,
84 k. gdanski; 85 k. minski; 86 k. inflancki; 87 k. czer-
mhowski;

88 k. sandecki; 89 k. miedzyrzecki; 90 k. wislicki;
91 k. biecki; 92 k. rogoziniski; 93 k. radomski; 94 k. za-
wichostski; 95 lendzki; 96 k. szremski; 97 k. Zzarnowski;
98 k. malogoski; 99 k. wielunski; 100 k. przemyski;
101 k. halicki; 102 k. sanocki; 103 k. chelmski; 104 k. do-
brzynski; 105 k. potaniecki; 106 k. przementski; 107 k. krzy~
winski; 108 k. czchowski; 109 k. nakielski; 110 k. rozbirski;

12
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111 k. biechowski; 112 k. bydgoski; 113 k. brzezinski;
114 k. kruswicki; 115 k. oswiecimski; 116 k. kamisiski;
117 k. spicimirski; 118 k. inowlodzki: 119 k. kowalski;
120 k. santocki; 121 k. sochaczewski; 122 k. warszawski;
123 k. goslicki; 124 k. wiski; 125 k. racigzki; 126 k. sierp-
ski; 127 k. wyszogrodzki; 128 k. rypinski; 129 k. zakro-
czymski; 130 k. ciechanowski; 131 k liwski; 132 k. stonski;
133 k. lubaczowski; 134 k. Konar sieradzkich; 135 k. Ko-
nar teczyckich; 136 k. Konar kujawskich

Nadto zasiadali w senacie ministrowie, mianowicie:
I Wielki marszatek koronny; 2 W. marszatek litewski;
3 Kanclerz wielki koronny; 4 takiz litewski; 5 Podkancle-
rzy koronny i 6 litewski; 7 Podskarbi koronny i 8 litewski;
9 marszatek nadworny koronny i 10 litewski.

W lzbie za$ poselskiej zasiadano i glosowano w na-
stepujacym porzadku wojewddztw, ziem i powiatow (pierw-
szy numer jest kolejny, drugi oznacza ilo$¢ poslow):

1 Krakow 6; 2 Poznai 6; 3 Zator-Oswiecim 2; 4 Wil-
no 2; 5 Oszmiana 2; 6 Lida 2; 7 Witkomierz 2; 8 Bra-
staw 2; 9 Sandomierz 7; 10 Kalisz 6; 11 Troki 2; 12 Grod-
no 2; 13 Kowne 2; 14 Upita 2; 15 Sieradz 4; 16 Wielun 2;
17 Leczyca 4; 18 Zmujdz 2; 19 Brzes¢ kujawski 2; 20 Do-
brzyn 2; 21 Kijow 6; 22 Inowroclaw 2; 23 Lwow 2; 24 Prze-
my$l 2; 25 Sanok 2; 26 Halicz 6; 27 Cheim 2; 28 Wo-
lyi 6; 29 Podole 6; 30 Smolensk 2; 31 Starodub 2;
32 Lublin 3; 33 Polock 2; 34 Belz 4; 35 Nowogrodek 2;
36 Slonim 2; 37 Wolkowysk 2; 38 Plock 2; 39 Witebsk 2;
40 Orsza 2; 41 Czersk 2; 42 Warszawa 2; 43 Wizna 2:
44 Wyszogrod 2; 45 Zakroczym 2; 46 Ciechandéw 2;
47 Lomza 2: 48 Rozan 2; 49 Liw 2; 50 Nur 2; 51 Dro-
hiczyn 2; 52 Bielsk 2; 53 Mielnik 2; 54 Rawa 2; 55 So-
chaczew 2, 26 Gostynin 2; 57 Brzes¢ litewski 2; 58 Pinsk ¢;
59 Chelmno 2; 60 Mscistaw 2; 61 Malborg 2; 62 Bracltaw 6;
63 Gdansk 2; 64 Minsk 2; 65 Mozyr 2; 66 Rzeczyca 2;
67 Inflanty 6; 68 Czernihow 4

Sejmowanie szlo za pierwszych Wazow skladnie i kar-
nie, lecz poczyna sig to psowac za ,potopu”, za Jana
Kazimierza. O wadach polskiego sejmowania w okresie
upadku pisano tyle i tak to jest spopularyzowane, iz nie
trzeba tu Zadnego o tem pouczenial Zwréce tylko uwage
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na pewien zbieg chronologiczny: W roku 1652 stalo sig,
ie sejm po raz pierwszy zerwano; jest to wiasnie czas
fatalnego obnizenia waluty, zepsucia pienigdza. Réwno-
czesnie rozprzega si¢ sejmowanie i zamykajg sie mennice
polskie; réwnoczesnie zjawiajg sie projekty rozmaite na-
prawy waluty i reformy sejmowania, projekty bezskutecz-
ne; réwnoczednie spoleczeiistwo nie moie sobie da¢ rady
ze zlym pienigdzem i ze zlym sejmem

Braklo teoretykow, ktérzyby umieli okresli¢, gdzie
zrodlo zlego sejmowania, w czem tkwi sprefyna wadli-
wosci. Dzi$ okresla sie to krétko i wezlowato: brak regu-
laminu. Obrady byly chaotyczne, a wynik zalezny od przy-
godnego czgsto zbiegu okolicznosci. Alec... angielski par-
lament réwniez nie mial regulaminu; ani glosowanie nie
jest w nim dotychczas jeszcze ujgte w regulaminowy po-~
rzadek! Ludzie- $wiatli i sumienni obejda sig bez regula-
minu; ciemnym i niesumiennym nie zda sie on na nic,
a raczej nie poradzi ich glupocie i zlej woli.

Przyczyna wadliwego sejmowania tkwita przedewszy-
stkiem w szczegdlnym, dziwnie rozleglym zakresie dziala-
nia polskiego sejmu walnego. Czemiez fen, sejm sig
nie zajmowal! Wszakiez zajmowal sie nawet wykony-
waniem (nietylko urzadzaniem) administracji. Faktycznie
byt sejm najwyZszg wiadza administracyjna, i to czestokro¢
jedyng wogdle instancjg administracyjna.

W zajeciach sejmu walnego — znanych szczegdtowo
z Voluminéw Legum -— uderza nieslychana sklonnos$¢ do
zajmowania sie wszystkiem, gubienie sie w drobiazgach.
Moznaby powiedzie¢, Ze sejm polski ugrzazi na mieliznie
drobiazgowosci.

Wykaze, co nam na mysli, na przykladach zaczerp-
nietych umysinie z czasu, kiedy jeszcze sejmowaniu nie
mozna zarzuci¢ ,anarchii, bo z czaséw $wietnosci nie-
watpliwej, z samego korica XVI wieku i z pierwszych
lat XVIl. Azeby zas mozna bylo snué¢ wnioski jakiekolwiek
co do administracji, przyklady winny nalezeé¢ do jednej
i tej samej grupy. Wybieizmy sprawy komunikacyjne.

O komunikacyjne srodki dbatos$é nie ustawala; trudno
atoli opedzi¢ sie uwadze, Ze juz wéwcezas zbytnio czyniono
zaleznemi od najwyzszej wladzy panstwa, od sejmu wal~
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nego, szczegoly, kidre doskonale mogla byla zalatwié
wiadza administracyjna, i to lokalna. Sejm polski rozsy-
pywal sie na drobiazgi, ugrzaz! w drobnostkach (i moze
tez dlatego nie przeprowadzil reformy parstwa?).

Dla przykladu przejrzyjmy konstytucje sejmowe z lat
1590 — 1607, a wigc z lat osmnastu (moznaby réwniez
dobize wybra¢ inne lata). W roku 1590, ustanawia sejm
rewizje cel mostowych i grobelnych w belzkiem i w podla-
skiem wojewddztwach; te ostatnie dozwolone byly na sej-
mie koronacyjnym ostatnim (Zygmunta lll, grudzied 1587)
tylko na lat trzy. W roku 1598, zajmowat sig sejm wiele
splawami rzecznemi. Ogloszono ,wolnemi® rzeki ,portowe®:
Wista, Dmepr, Stryj, Styr, Narew, Dunajec, Bug, Wieprz,
Ty$mienica, San, Brda, Nida, Prosna, Note¢; osobno jest
mowa o Warcie, splawnej od Poznania w doét i o porcie
rzeki Diwiny, Zapadly na tymie sejmie uchwaly o ,bu-
dowanie mostu na rzece w Lucku- (Styr) i o ,przeczysz-
czenie rzeki Styru¥, tudziez jest tam osobny ,tytul® w kon~
stytucji sejmowej: ,,Oprawa mostu sadeckiego®. W roku 1601
przedmiotem narad sejmowych byla ,tama krolewska“
na Bugu w Krelowie. W roku 1607 uchwalono zniesé cle
na Diwinie, w portach dynaburskim i kokenhuskim,
a ogloszono zarazem portowemi izekami Niemen i Wilie;
zajmowano sig tez sprawg oczyszczenia rzek Diwiny i Wilji.

Konstytucje sejmowe obejmuja czesto takie drobno-
stkr 1 drobiazgi, iz nie moina wyj$¢ z podziwu, jak posto-
wie sejmujgcy mogii pozwalaé zabiera¢ sobie czas w taki
speséb. Kiedy uchwala sie przeczyszczenie rzeki Styru,
okazuje sig, Ze wykonajg to Monwidowie z nadbrzeznych
Rzeczyc, a chodzi o to. Zeby im pozwoh¢ pobieraé¢ clo na
pokrycte kosztow Monwidowie otrzymuja tedy mandat od
sejmu, zeby wykonall seymowe polecenie, a seym zapew-
ma im potrzebne do tego Srodki. 1 clo i oczyszczenie rzeki
sg tu prawniczo akcja seymu, z woli jego wynikaigca,
a Monwidowie sa niejako zamiast jakich “oficjalistow®.
Jestto t. zw. ,hkcja prawna“. W rzeczywistosci bowiem
sejm nawet nie wiedzial, gdzie te Rzeczyce, a szlachta
z tamtej krainy z nad Styru pragnela, Zeby ktos z posréd
niej wzigl w swe rece przywrocenie nalezytej splawnosci
Styrowi i sama podala projekt pobierania na koszta tej
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roboty cta—a sejm przychylil sig do tego iyczenia. Inicja-
tywa wyszla od tamtejszej szlachty, nie od sejmu, ale bez
sejmu nie wolno bylo pobra¢ oplat celnych od kupcow
splawiajgcych Styrem towary.

Gdyby byla zozganizowana naleiycie administracja
autonomiczna lokalna, nakiadalby sobie powiat podatek
powiatowy na oczyszczenie rzeki w obrebie swego powia-
tu; a powiat sasiedni, widzac korzysa z ulepszonego
sptawu, nasladowalby ten przyklad niebawem. Wypadek
ten illustruje wyraziscie ten stan, do jakiego doszed! roz-
woj administracji naszej na poczatku XVIl wieku i zarazem
stan, w ktérym ona niestety utkneta.

Inny ciekawy przyktad mamy z owag tama ,krolew-
ska“, t. j. stanowigcg wlasnos¢ publiczng, panstwowa, na
Bugu we wsi Krelowie. Byla to wlasnos$¢ Ostroroga. Tam
w zasadzie nie wolno bylo robi¢, totez sejm uzasadnia
wyjatek i w sejmowej konstytucji zapisano, ze tama ta
wyjatkowo jest dopuszczalng, bo tam grobla potrzebna
do celéw obronnych, panstwowych tedy. Z tamy bedzie
Ostrorég, pan gruntéw nadbrzeznych, mie¢ korzysé jakas,
zapewne rybolowczg, skoro naklada sig za to na niego
obowigzek wpisany w konstytucje sejmowg: Ostrorég musi
wystawi¢ $luze. Co za szczegdlowos¢! Nie miesci ona
bynajmniej w sobie same tylko cechy ujemne; wszakiez
wynika ona i tutaj ze skrupulatnego poczucia prawa,
z najbardziej chwalebnego poszanowania praw sejmowych,
ktére stanowig ostojg swobdd obywatelskich. Ale mamy
tu zarazem klasyczny przyklad, Ze brakowalo pewnych
urzadzen, ktéreby zdjely z sejmu caly ten balast drobiaz-
gow lokalnych, nie umniejszajac przez to jego powagi,
ani tez nie groigc obywatelstwu ukréceniem jege swobdd.
Obywatelstwo samo winno bylo wyloni¢ z siebie pewien
dzial administracji wraz z przynalezna jej egzekutywa.

Mieszczanie wileriscy i kowieniscy ujeli ten moment
dobrze w r. 1607. Na rzece Wilji pobierano ,zlotowe® na
koszta jej czyszczenia. Mieszczanie tych dwoch miast
oswiadczyli, Ze biorg to na siebie, na swoj koszt—1i sejm
»zlotowe® znosi. Oni, mieszczanie, kupcy, najbardziej
splawu potrzebuja, oni tylko placa opfaty celne; taniej im
wyjdzie samym dba¢ wlasnym kosztem o czysto$¢ koryta
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rzecznego, i wolg tez sami dojrze¢, zeby robota byla po-
rzadnie wykonana. Tym razem konstytucja sejmowa nie
wymienia Zadnych oséb; magistraty wileriski i kowieriski
zalatwig to juz same najlepiej, kto ma co robi¢. Stan
miejski jest autonomicznie lepiej urzadzony, posiada wie-
cej urzadzen administracji wlasnej, niz szlachta.

Przyjrzawszy sig drobiazgowosci uchwal sejmowych
w sprawach drég wodnych, nie bedziemy sig dziwili, gdy
ja napotkamy w wielu innych materjach. Moznaby z Vo-
luminéw Legum przytacza¢ przyklady z najrozmaitszych
dzialéw Zycia ekonomicznego. Sejm wkracza w szczegdly
nawet rozwozu soli po paristwie! Ciggle czytuje sig tytuly
-0 soli bydgoskiej, t. ). o dowozie soli wielickiej i pod-
karpackiej do panstwowego magazynu w Bydgoszczy
i o dalszem rozwozeniu jej stamtad na mniejsze komory*
i sklady mazowieckie, bo magazyn 6w gléwnie dia wygo-
dy Mazowsza byl urzadzony. Zupnik bydgoski — postana-
wia konstytucja sejmu 1607 r.— ma sél sprzedawaé tylko
obywatelom Poznania i Kalisza, a Zupnik ruski ma dba¢
o to, by byla wystawiona na skladzie we wszystkich miej-
scach przepisanych, t. j. po miastach mniejszych. Sejm
roku 1609 zajat sle szczegdlowo jednym z takich skladéw
drugorzednych, w Sochaczowie, i rozporzadzil, zeby z tego
magazynu zrobi¢ jeszcze jeden uboczny, trzeciorzedny,
zeby ,s6l sochaczewska® byta takie w Kamionny. Inicja-
tywa wyszia oczywiscie od mieszkaricow Kamionny i oko-
licy, a zupnik nie mogt spetni¢ ich zyczenia z wlasnej
woli; musieli wigc wystara¢ sig o uchwale sejmowg. Pole
dzialania zupnika bylo za szczuple, a nie mogt naraza¢ sig
na skutki przekroczenia swej kompetencji. Wedlug wszel-
kiego prawdopodobieristwa zupnicy byliby sami najlepiej
pokierowali handlem i rozwozem soli, zwlaszcza gdyby
im zapewni¢ jaki udzial w zysku.

Zwraca uwage okolicznos¢, c<zemui nie poruczano
calego szeregu czynnosci, 0 jakich w tym przegladzie kil-
kunastu konstytucij sejmowych mowa, urzedom gotowym
od dawien, a posiadajacym nader rozlegly zakres dziala-
nia, mianowicie starostwom grodowym? CzyZz ucierpialtby
samorzad na tem, gdyby zamiast Monwida najbliisze sta-
rostwo zajmowalo si¢ oczyszczeniem Styru, a tem bardziej
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zamiast Ostroroga zrobieniem tamy i $luzy, zwlaszcza
skoro tama byta  krélewska“? Wedlug nowoczesnych
poje¢ egzekutywa nalezy do rzadu, do wladz panstwc-
wych. Wdwezas jeszcze sie nad tem nie zastanawiano.
W innych krajach takie dopiero dtuzsze doswiadczenia,
zebrane z pomytek i strat czasu i pieniedzy, doprowadzily
do zastanawiania sig nad rodzajem wladz, ich zakresem
i rozdziatem; Polska nie miala obowigzku, Zeby jej wystar-
czalo doswiadczenie krotsze!

Poprzestarimy na tych sprawach. Szczegoly ich sg
pouczajgce, mieszczg bowiem w sobie ciekawe momenty
z dziejéw administracii. Ani wojewddztwo, ani starostwo,
ani sejmik powiatowy nie modgliez zalatwi¢ naprawy mo-
stu, usypania tamy, oczyszczenia Kkoryta rzecznego? ai
sejm potrzebny do takich rzeczy?! R czyz tamg na Bugu
interesowal sie ktos inny, jak poslowie tego samego po-
wiatu; czy grobla w Belzkiem mogla zajgé blizej postow
pomorskich? Rozstrzyga¢ o takich sprawach, mie¢ w nich
zdanie wiasne moze tylko ktos, kto zna stosunki miejsco-
we; z czego wniosek, Ze sejmujacy posiowie zalalwiali
te sprawy tak, jak je przedstawili poslowie miejscowi; nie
moglo nawet by¢ inaczej. Gdyby je zalatwial sejmik da~
nego powiatu, byloby to samo, a starosta bylby to moie
zrobil jeszcze lepiej. Sprawy te szly przed sejm, bo cho-
dzilo o grosz publiczny, ze skarbony paristwowej, albo tez
o nowy podatek, cho¢by tylko miejscowy i na specjalny
cel. Chodzilo o utrzymanie zasady, ze pienigdze moga byé¢
wydawane ze skarbu Rzpltej tylko na cele uchwalone
przez sejm; chocéby wiec o grosz tylko chodzilo, musiato
to by¢ wymienione w konstytucji sejmowej. Chodzilo na-
stepnie o druga zasade, Ze tylko sejm moze nakladac
ciezary na obywateli, cho¢by réwniez chodzilo tylko o koszty
naprawy jakiejs grobli na drodze publicznej. Wida¢ z tego,
ze autonomja sejmikowa, chociaz tak szeroka, nie byla
jednak gleboka, skoro utykala jednak na... braku wiasnej
kasy, z ktérejby te wydatki pokrywano. Dalszy rozwoj admi-
nistracji polskiej wymagal koniecznie decentralizacji
skarbowej; natenczas dopiero obeszlyby sie wojewddz-
twa, ziemie i powiaty bez wsuwania do konstytucji sej-
mowych osobnych ,tytuldéw* o mostach, groblach, tamach
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i t. p. co wszystko byloby na miejscu zalatwiane szybciej
i lepiej, a w sejmie stanowilo prawdziwie kule u nogi.
Porzadek tem trudniej utrzyma¢, im dalej i wyzej trzeba
szuka¢ na to sposobow! Przy sejmie powinna by¢ tylko
najwyzsza kontrola administracji, ale nie administra-
cja sama.

3. Sagdowniciwo do polowy XVIll w.

Z obfitych wzmianek w calej literaturze, wszedzie
1 gdziekolwiek, wiemy doskonale, co zlego bylo w pol-
skiem sgdownictwie; osobne dziela i dzietka poswiecone
sg ciemnym jego stronom. Dla sprawiedliwosci wiedzmyz
tez, co w niem bylo dobrego!

Z trzech naczelnych zasad polskiego sadownictwa
dwie byly dobre bezwzglednie, a jedna wzglednie. Pierwszg
z nich niezaleino$é¢ sgdownictwa od rzgdu, niezawistosé
stanu sedziowskiego. Od roku 1578 niezaleznos< ta jest
pelng. Niezaleznos¢ od krola siega dalej, niz za naszych
czasow, Nietylko niema od owej daty apelacji do krdla,
ale krol nie posiada nawet prawa laski; ulaskawi¢ magi
tylko sejm, a za kazdym razem trzeba bylo uchwala¢ do
tego osobng ,konstytucje®.

Druga kardynalng zasadg naszych sadéw byla jawnos¢.
Dlatego-to wady jego byly tez glodne, uderzajace, z dala
dla kaidego widoczne, bo¢ byly jawnemi; wszystko dzialo
sig publicznie. Gdzieindziej za granicg znalazioby sie nie-
raz niejedno podobienstwo w wadach, ale trzeba tego
szuka¢, bo bylo to tajnem, totez wiedzag o tem i obecnie
tylko badacze dziejéw sadownictwa, podczas gdy u nas
kazde pachole polskie potrafi dysputowaé o ujemnych stro~
nach trybunaltu lubelskiego i t. p., jak to bywalo ,prawem
i lewem®. Ale rzadko kto wie, Ze jawnos¢ procedury sa-
dowej polskiej, to wielka zdobycz i prawdziwa zasluga
kulturalna; jawnos¢ ta znang byta przed rewolucjg fran-
cuska tylko Anglji i Polsce.

Trzecig zasadg byla wyborczosé, a to juz tylko wgled-
nie jest dobrze. Trudno — jacy wyborcy, tacy wybraricy!
Gdzie wiekszo$¢ wyborcdw sklada sie z ludzi porzadnych,
tam z urny wyjdzie osoba szanowna; gdzie wyisze wyksztat-
cenie nadaje ton wyborczemu zebraniu, tam nieuka nie
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wybiora. Zdarzajg si¢ atoli podobno (ja wole termu nie
wierzy¢l) istne osady zlodziejskie, ktérych Iludnos¢ roz-
jezdza sig na wystgpy goscinne po bliiszej i dalszej oko-
licy. Otéz gdyby w takiej osadzie byly wybory na se-
dziego, wybranoby zapewne jakiego sedziwego przestepce,
niezdatnego juz do zawedowej ,pracy®, Zeby na stano-
wisku sedziego sam mial.. emeryture i zeby calej osadzie
byl poiytecznym. Czyi nie tak?

Wspolczesnym przyznaé trzeba, Ze sami poznali sig
na niedostatkach sadownictwa. Rle wspdlczes$ni nigdy nie
wiedza wszystkiego; dopiero zebrane doswiadczenie i dal-
szy rozwdj studjow zawodowych pozwala potomnym ogar-
na¢ calos¢ przedmiotu. Zacznijmy od tego, o czem wspol-
czesni nie wiedzieli, z czego nie zdawali sobie sprawy.

Dotkliwym brakiem Owczesnego sgdownictwa (nie-
tylko polskiego) byt zupelny brak prokuratorji. Zadna in-
stytucja parstwowa nie wysiepowala ze skargg przeciw
zbrodniarzow); musial byc oskariyciel prywatny, a gdzie
takiego nie bylo, tam nie bylo procesu. Oskarzyciel zwat
sie delatorem, co dostownie oznacza donosiciela. Mu~
sial wiec oskarzyciel mie¢ sig bardzo na bacznoscl, zeby
mie¢ zebrane wszystkie dowody i nie narazi¢ sie na za-
rzut oszczerstwa, Ze jest kulumniatorem, bo na ta-
kiego prawo przewidywalo kare réwng karze za przestep-
stwo, o ktére donosiciel sam oskarzal tamtego. Co wigcej,
oskarzyciel musial obwinionego sam dostawi¢ do sadu
A zanim nadeszla kadencja sgdowa, ktoz mial zbrodniarza
pilnowac¢? Nam dzisiaj wydaje sig to czems$ nieprawdo-
podobnem, Ze nie bylo aresztu $ledczego 1 Ze panstwo
samo nie Scigato zbrodni przez powolane do tego urzedy
(prokuratorje), ze same urzedy nie czynily dochodzen, aze-
by sprawce wykry¢. Rle¢ i w RAngji bylo do ostatnich nie~
mal czaséw nie lepiej; tam tworzyly sie osobne stowarzy-
szenia prywatne do tropienia zbrodniarzy, Straz be:pie-
czenistwa, policja bezpieczeristwa, istniata tylko przy urze-
dzie marszatkowskim w Warszawie, jako przy rezydencji
krélewskiej.

Drugg ujemng strone dwczesnego wymiaru spra-
wiedliwosci stanowil dziwny brak wiezien, tak, iz zdarzalo
sig, ze wieznia literalnie nie bylo gdzie pomiesci¢. Nie
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bylo tez zgota Zadnej stalej administracji wieziennej. Glo-
wne wigzienie znajdowato sie w podziemiach twierdzy
w Kamieticu Podolskim, obliczone na 200 oséb, dokad
odwozono z calej Polski cigiszych przestepcow.

PoniewaZz nie bylo aresztu dledczego, nie mogl nikt
by¢ wigziony przed wyrokiem, chyba, Ze przylapany na
gorgcym uczynku, Qdpowiadalo sie tedy wobec sadu
»Z wolnej stopy®. Do ,odsiedzenia“ kary skazany sam
sie zglaszal. A kara byla ciezka, bo wiezienia o6wczesne
byly naprawde ciezkie; nikt nie dbal o wygody skazarica,
lecz przeciwnie trzymano sie jakby zasady, ie wigzienie
powinno dawa¢ sig wieZniowi we znaki, Zeby czul, Ze
jest karany.

Wigzienie nazywano ,wiezg“, bo miescilo sig zazwy-
czaj w baszcie grodu, czyli w wiezy zamkowej. Dawne
grody do niczego nie byly juz potrzebne; zaniedbane,
czesto walgce sig, tem mniej wykazywaly porzadku w czesci
przeznaczonej na wiezienie, Odsiadywanie wiezy na goérze,
na pietrach, wystawionych na dzialanie powietrza i slonca,
przeznaczone byly dla wypadkéw ,nie hanbigcych®, za
przewinienia, przez ktére nie tracilo sig czci obywatelskiej.
Druga kategorje stanowily wypadki, w ktérych tracilo sig
czedé¢ na czas od zapadnigcia wyroku az do odcierpienia
kary; wreszcie ,wypadki gardlowe® odejmowaly czesé
na zawsze.

Juz w drugiej kategorji wiezienie bylo cigzkie, a zwalo
sie ,wiezg in fundo¥, t. j. wiezieniem podziemnem, kolo
fundamentéw, w gruncie. Kara ta mogla trwa¢ najdiuzej
rok i szes¢ niedziel, a w takim razie rownala sie niemal
wyrokowi Smierci. Nam dzi$ wyda sie to barbarzynstwem,
ale wowczas nikt nie skarzyl sie na to i nie wolal o reforme.
Wieza in fundo spotykala zazwyczaj szlachtg, bo miesz-
czanie mieli swoje wiezienia po miastach, a lud wiejski
nader rzadko dostawal sig pod sady poza wladza patry-
monialng wiasciciela wsi, czyli dziedzica.

Wigzienie ,in fundo“ miescito sie w glebokosci
szesciu tokci pod ,wiezg“ i nie mialo ani komina chotby,
a Swiatlo i powietrze mogly dochodzi¢ tylko przez jedyny
otwoér, otwor w gorze, w putapie, ten otwoér, przez ktéry
wieznia pod ziemig na linie spuszczono. llu zdolalo wyjsé
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calo z calorocznego pobytu w podziemnej norze, pozba-
wionej ogrzewania, przewietrzania i dostepu $wistla dzien~
nego? wszakzez to byla ciemnical A takg ,wieze in fundo®
trzeba bylo odsiadywac¢ bez towarzystwa, w samotnosd,
co powigksza wielce dotkliwose kary. Weale wiec nie jest
prawda, jakoby szlachta nie byla narazong na wigzienie
ciezkie, jakoby przewinienia jej traktowane byly lekko.

Wiezieri sam sig zglaszal do ,fundum®, bo od tego
zawisla cala jego dalsza przyszios¢. Odbywszy kare, odzy-
skiwal bowiem cze$é cbywatelska; ale jezeli dobrowolnie
nie poddal sie wyrokowi, sad oglaszal go wyjetym z pod
prawa. Znaczylo to, ze zaden sad nie przy;mie skargi od
niego, Zaden sad nie bedzie mu wymierzal sprawiedli-
wosci, gdyby jemu kto wyrzadzit krzywde. Znaczylo to
w praktyce, Ze kazdemu wolno go bezkarnie choéby za-
bi¢, I rzeczywiscie tak bylo. Wyjety z pod prawa nie byt
pewny godziny, dnia ni nocy; zemsta prywatna mogla
sig nad nim nasyca¢, kaidy modgt targna¢ sig na jego
mienie izycie, kazdy mégl mu wyrzadzaé bezkarnie szkody
w gospodarstwie i t. d. Jedynym ratunkiem dla takiego
czlowieka bylo ucieczka za granice, totez moiny skazaniec
pozwalal sobie czasem na to, ale w takim razie nie mogt
juz wraca¢ do kraju, musial wyrzec sie majetnosci i zwig-
zkéw rodzinnych. Wyjecie z pod prawa bylo tedy posred-
nio skazaniem na wygnanie i dlatego zwalo sie tez osg-
dzeniem na banicje. Bywaly zas wyroki skazujace na
wygnanie, a wyjmujgce z pod prawa takiego, ktoryby
kraju nie chcial opusci¢; to samo, lecz z drugiej strony
niejako.

Troska wspolczesnych o wysoki poziocm sadownictwa
byla skazanag na bezowocnos$¢ dla braku teoretycznego
wyksztalcenia prawniczego; skutkiem tego nie wiedzieli,
w czem przyczyna i w czem rada. Mniemali, Ze wszystko
zalezy do stosownego doboru osoéb i temu zagadnieniu
poswiecali calg uwage.. Od tego zaleizy wiele, bardzo
wiele, lecz nie wszystkol a sg takie sprawy, na ktére naj-
lepszy cho¢by dobdr oséb nie poradzi, jezeli blad tkwi
w okolicznosciach od tych oséb niezaleinych, w wadliwem
urzadzeniu rzeczy. O tem nie wiedziano, bo tylko zawo-
dowy sedzia potrafi sie w tem orjentowac.
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ktéremi sig interesowal. W r. 1763 otaczal sale sgdowg
swymi zolnierzami, ustawial ich na progu sali, a na po-
dwérzu zataczal armaty.

Wiadomo, jak w owym okresie sejm po sejmie by-
wal zrywany; ale w roku 1749 zdarzyio sie, Ze zerwanym
zostal nawet trybunal w Piotrkowie, przez zastosowanie
»liberum veto® przy wyborze marszatka. Byl to szczyt
obiedu; nie powtodrzylo sie to juz po raz drugi,

Duzo, bardzo duZzo pisano o przekupstwie. Niespo-
sob przypusci¢, zeby to mialo by¢ stalg przywarg wiek-
szosci deputatéow; jakzez wyttumaczyé, Ze wolajgce o po-
prawe sejmiki wybieraly same wciagz ludzi przekupnych?
Przekupstwo bylo, niestety; a choc¢by go bylo najmniej,
zawsze za duzo! RAle czy nie tlumaczono przekupstwem
wyrokéw mylnych, a ktére mylnemi bywaly dla innych
przyczyn? Czyz nieuctwo nie musialo by¢ zrédlem
opacznych wyrokow; czyz przy nieuctwie mozliwym jest
nalezyty wymiar sprawiedliwosci w sprawach chocby co-
kolwiek zawilszych? Wystarczy, co czytamy w broszurze
wojewody ruskiego Jablonowskiego: .Skrupul bez skru-
pulu“, zeby sobie wiele rzeczy wyjasni¢ i bez przekupstw:
.Kto ma za skruput przyjaé¢ deputactwo, nie umiejgc pra-
wa i nawet marszalkiem trybunatu zosta¢, nigdy ni nauki
ni praktyki nie miawszy prawa, a nawet ni procesu, jak
is¢ powinien?“

Przy nieuctwie ulega sie fatwiej wplywom ubocznym,
nawet bez zlego zamiaru. Zto stanie sie wpierw, nim
nieuk sie spostrzeze, ile zlego narobil. Nie dziwojmyz sie,
ze za Rugusta Il Sasa (1735 — 1763) trybunal pozostawal
— jak czytamy w pamiegtnikach ks. Kitowicza — pod zupet-
nym wplywem partyj pohtycznych, ktére i w sadownictwie
znalazly pole do wzajemnego zwalczania sie; boé sa to
czasy najwigkszej w Polsce ciemnoty. Wtedy-to, w r. 1749
zaszed! wypadek zerwania trybunatu, bo nieuctwo uwazalo,
7e liberum veto moze by¢ stosowane i w sadownictwie.
Jedyny ten wypadek zaszedi na kadencji piotrkowskiej;
nie nasladowano go nigdzie i nigdy sie nie powtdrzyl,
bo przejal zgrozg opinie publiczng calego kraju. Nawet
clemne umysly rozpitej szlachty, ktéra ,za krola Sasa jadta,
pita, popuszczata pasa“, a od ksiazki stronila bardziej, niz
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od zarazy — drgnely ze zgrozy i nastgpilo otrzezwienie,
postanowienie poprawy. Rle za Rugusta lll jeden tylko
sejm doszedl, wigc kto mial reforme przeprowadzié,
zwlaszcza, gdy krdl sobie jej nie zyczyl? Moina byto tylko
wydawa¢ broszury z projektami reform.

Najglebiej siegnat w sadownictwo polskie kr¢l Sta-
nistaw Leszczyriski w slynnym swym ,Glosie Wolnym
Wolnos¢ ubezpieczajgcym®, bo domaga sie zniesienia
przepisu, Ze nie wolno by¢ deputatem rok po roku, az
do czwartego przynajmniej roku. On przeciwnie, chcialby,
zeby sie wyrobili prawnicy zawodowi, stale zajmujacy sta-
nowiska deputackie i radzi wyznaczy¢ im stale pensje.
»W inszych krajach ludzie cale zycie trawig na jurispru-
dencji!*—wola Leszczynski. Projekt Leszczyriskiego miescit
w sobie, w zawiazku niejako, utworzenie osobnego stanu
sedziowskiego, zlozonego z zawodowych prawnikow, po-
zostajgcych na stuzbie paristwa i za to przez panstwo
oplacanych. Slusznie podnosil, Ze w razie ustanowienia
stalych, dozywotnich deputatéw, znalazlaby sie mlodziez,
ktoraby sie za wczasu do tego stanu naukowo przygo-
towywata.

Przestrzeganie, Zeby nikt nie byl sedzig w trybunale
rok po roku, wydawalo ujemne nastepstwa-réwniez przy
sadownictwie ziemskiem i wplywalo na ruchomos¢ ziem-
skiego takie sgdownictwa. Polska znalazia sie wobec zu-
pelnego niemal braku stalych urzedéw sedziowskich.
A sady nasze skladaly sie z samych nieprawnikéw! Dobrze
jest dopuszcza¢ nieprawnikéw do udzialu w sgdownictwie
(np. sedziowie pokoju, przysiegli, tawnicy obywatelscy i t. p.),
ale¢ przynajmniej jeden miedzy sedziami musi by¢ pra-
wnik, choc¢by dlatego, Zeby tamci nie tracili bez potrzeby
dziesie¢ razy wiecej czasu, niz trzeba, Zeby wyrok ich nie
zawieral w sobie powoddw do nowych procesow, zeby nie
dawali sie wywodzi¢ w pole spryiniejszemu i t. d. Jezeli se~
dziowie nie sg prawnikami, potrzebujg prawnika, zeby byt
ich przewodnikiem po nieznanych im drogach i Sciezkach.

W Polsce XVIl i XVill wieku jedynym stanem pra-
wnikéw zawodowych byt zawdéd obroncow, adwokacki.
Rzecz prosta, ze sadom zlozonym z nieprawnikéw trudniej
oprze¢ sie wymowie adwokackiej, a przez to stan obron-
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czy nabiera w sgdowniciwie nadmiernego wplywu, co
oddzialywa wielce niezdrowo na sgdownictwo cale. Ale
i ci obroncy, ,mecenasi® owych czaséw, nie posiadali
wyksztalcenia prawniczego teoretycznego, naukowego.
Pracy naukowej nie bylo nic a nic! Obroncy posiadali
tylko praktyczne wyksztalcenie, dochodzac do swego sta-
nowiska droggq taks sama, jak szewc lub krawiec do
stanowiska majstra. Szed! mlodzieniec do kancelarji me-
cenasa na pisarczyka, ,aplikowal sie® i w miare zdatnosci
podpatrywal, jak sie robi robote adwokacka. Gdy zwierz-
chnik dopatrzyt sig w nim zdolnodci, przyjmowatl go potem
w p,dependencje“, a z latami, nabrawszy doswiadczenia
i nawigzawszy odpowiednie stosunki, wyrabial sie nowy
mecenas — nieraz istotnie tegi znawca prawa, ale tylko
od tego, zeby umie¢ niem obraca¢, ale wcale nie od tego,
zeby zdola¢ prawo rozwija¢, ksztalci¢, podnosi¢ poziom
prawniczy w spoleczenstwie. Bywali mecenasi powazni
i jak najuczciwsi; ale nie bylo ani jednego, kidryby wie~
dzial, jak sadownictwo reformowac,

Znaczniejsza ,korektura® trybunalu byla w zasadzie
postanowiong juz w roku 1678, ale sporo mineglo czasu,
nim sprawe wykonczono nalezycie. Pracowala nad tem
komisja seyjmowa niejedna. W roku 1693 upominajg sie
o to sejmiki. Dziwnie jednak dlugo sprawa sie na nowo
zaczela przewlekad. Wreszale sejm roku 1722 energicznie
zabral sie do rzeczy. Wybrano wtedy komisje sejmowa
ztoZong z 23 czlonkdw, 10 dostojnikdéw malopolskich i 13
wielkopolskich pod przewodem biskupa plockiego Andrzeja
Zatuskiego i wojewedy lubelskiego Jana Tarly, Dzieki ich
pracy doszla wreszcie do skutku w roku 1726 ,korrektura®,
Obejmuje az 107 artykulow, bo tez omawia wszystkie
szezegoly caley ,ordynacyi trybunalu koronnego®. Prze~
dewszystkiem normuje oczywiscie to, czego okazal sig
brak w ordynacji pierwotnej, a co dopiero prakiyka na
jaw wyprowadzita, pouczajgc o niedostatkach i niedopa-
tizeniach, ktdrych sig z razu nie przewidywalo, ani prze-
widzied wogdle nie moglo. Rle to sg rzeczy dla niniejszego
dzielka nazbyt szczegdlowe.

Wielkie Ksiestwo litewskie wspdlnemi z Korong kro-
czac szlakami, cieszylo sie z tych samych dodatnich
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i cierpialo na te same ujemne strony sgdownictwa. Samo
prawo sadowe inne jednak bylo na Litwie (,statuty
litewskie“) ale tem sie tu nie zajmujemy, gdyz prawo
sgdowe do kwesty] administracyjnych nie naleiy, a tyl-
ko urzadzenie saddéw, sadownictwo, czyli administracja
sgdowa.

Jezykiern urzedowym byt wciaz ruski (bialoruski).
Nigdy zadnemu Letuwinowi nie przeszio przez mysl, ieby
jezvk letuwski wprowadzi¢ do urzedu i sgdu! Od roku 1696
spisywano sama wlasciwa tre$¢ akitéw sgdowych w jezyku
polskim, bo strony od dawien juz nie znaly jezyka ru-
skiego; ale formuly Scidle urzedowe, poczatek i koniec
aktu, stwierdzenia urzedowe it. p. byly wypisywane nadal
po rusku. Précz pisarza sadowego nikt tego juz czytaé
nie umial.

4. Miasto a wies do polowy XVII wieku.

Przez caly wiek XV! dobrze dzialo sie miastom w Polsce,
na co posiadamy dowodéw niemslo. Wszelkie ograniczania
mieszczan co do nabywania doébr ziemskich pozostaly ,na
papierze“, niewykonywane i pniewykonalne! W roku 1602
twierdzit podkomorzy krakowski, Stanislaw Cikowski, ze
mieszczansiwo tak dalece wykupilo juz szlachte z débr
ziemskich, iz ,w proszowskim, krakowskim, wislickim po~
wiecie ledwo Ze dwadziescia szlachcicéw w wioskach ich
znajdziesz®. Tak bylo tedy na zachodzie; czem dalej ku
wschodowi, tem mniej bylo bogactw, a w poblizu wschod~
niej granicy panstwa nawet dobrobytu niewiele po mia-
stach, ktérych wieksza ilos¢ powstawala tam dopiero
w wieku XVIl, a zatem juZ w czasach upadku miast.

Wiek XV byl dla miast wiekiem Kklgski; stopmowo
lecz nieustannie i niewzruszenie staczaly sig w dol. Uboieé
musialy w ciagu wicku XVI, gdy wojny toczyly sie bez
korica; ale¢ w wieku XVIl nie prowadzila Polska zadne;
wojny az do roku 1792, a jednak aZz pozs polowe tego
stolecia trwa ckres upadku miast. Byly tego pewne przy-
czyny administracyjne] natury; zanim jednak je wyluszezy-
my, stwierdZmy wpierw te przyczyny, ktdre mieszczanstwo
moglo bylo samo sobie usungé, ktére tedy istnialy z wia-
snej jego winy.

*13
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Najlepszym kamieniem probierczym stanu szerokich
mas spoleczenstwa jest stan malych miescin, MNie-
gdy$, az do poczatkéw wieku XVIl, male miasta miewaly
sporo wlasnej mlodziely w uniwersytecie, i dostarczaly
krajowi intelligencji niemniej od stolic, niemniej od szla-
chty nawet. Slynal np. taki Oswigcim z nad gérnej Wisly,
ktéry w historji pismiennictwa polskiego ma karte gesto
zapisana. A pod koniec XVIl wieku burmistrz Oswigcimia
podpisuje sie ,znakiem Krzyza sw.“! Ciemnota zalegla
sklepy i warstaty. Szlachcic nieuk I mieszczuch nieuk do
spéiki doprawdy sprowadzali upadek paristwa! A nietylko
nie posiadali jakiego$ wyksztalcenia ogdlnego, chocby
minimainego, ale nieukami byli w zakresie swych zawodow
zarobkowych. Statuty cechowe przepisywaly szczegélowo,
jak ma by¢ wykonana ,sztuka“, ktérg ma przedstawi¢
czeladnik, pragnacy zosta¢ majstrem. Np. slatut cechu
rusznikarzy w Wadowicach (na poludnie Krakowa) z roku
1649 opisuje z drobnemi szczegdtami, jak ma by¢ zrobiona
rusznica. Alez w sto lat potem rusznica taka byla wprost
$mieszna, & jednak czeladnik musial sig tych przepisow
trzyma¢. Totez niebawem, kic chcial mie¢ porzadny pistolet
(2 nawet chotby szable), sprowadzi¢ musial z zagranicy.
| tak bylo we wszystkich cechach. Nie chodzilo o to, zeby
co$ wymysle¢, lecz Zgdano nasladownictwa i kopijowania
rzecry, ktére od wieka i diuZej kopijowane jui byly. Nie
byto rywalizacji pomystéw i nie bylo popedu do twérczos ci
bez ktérej niema <o mowi¢ o rozkwicie rzemiost. Totez
ginely od korica XVIl wieku te rzemiosta, ktére wymagaja
wiecej przedsiehiorczosci, ktére sg bardziej przemysiowe,
a pozostaly te, ktdre na;mnie) wymagajg pilnosci i zdol-
nosecy, ktdre najgorszy nawet towar zawsze sprzedaé¢ moga.
Np. w Ketach na zachodrmiem Podkarpaciu byly pod ko~
niec wieku XVl nastepujace rzemiosla cechowe: piekarze,
rzeznicy, sukiennicy, tkacze, krawcy, szewcy, kusnierze,
kowale, ruszmkarze, $lusarze, kolodzieje, kotlarze. péwroi—
nicy, stolarze. W roku 1720 zostah z tego iylko szewcy,
krawcy, piekarze i rzeZmicy, tudziez sukiennicy i tkacze.
Pozostaly te rzemiosta, ktére majg odbyt zapewniony bez
wzgledu na jakos¢ towaru, gdy niema konkurencji (a kon-
kurencji cechy nie dopuszczaly i mialy na to sposoby),
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bo dostarczajg towaru, bez kitdrege bez wzgledu na jakosc¢
obejs¢ sig nie moina; ale upadly te, kidrym trzeba do
zbytu towaru i wyrobu naleiytego i znaczniejszego dobro-
bytu okolicznej ludnosci. Sukiennicy. tkacze 1 krawcy
w Ketach robili na eksport (az do Kujaw na jarmarki).
Krawcy szyli kopami odziez wiesniacza i poslednia mie-
szczanska i rozwozili po jarmarkach te ,tandete®. Tym
wyrazem nazywali sami majstrowie swe wyroby i tegoe
wyrazu uzyto w przywileju kréla Jana il dla cechu kra~
wieckiego. Trzymaly sie cechy bezmyslng rutyna. A statuty
cechowe protegowaly z calych sil syndw, zieciéw majstrow
i te czeladz, ktora z wdowami sie zenila po majstrach.
Po pewnym czasie grona majstiéw skladsly sie z majstrow
dziedzicznych, ktérych wiasni ojcowie (tesciowie) wyzwalali
i z majstréw przyzenionych. Ci rozparli sie w miesae
i partaczyli, pewni swego, bo kto niz chcial wejs¢ do ich
koteryj, temu nie dawali prawa miejskiego.

Malo sie uczyli, niewiele pracowali, ale zato pil,
bodaj czy jeszcze nie bardziej od szlachty. Polowa przy-
najmnie) kaidego statutu cechowego z owych czaséw po-
swigcona jest obowigzkowym piwnym biesiadom,

Zamieniali sig teZ rzemiesinicy coraz bardziej na rol-
nikéw, osiadlych w miescie. W Wadowicach np. otrzymali
sukiennicy folusz {mlyn do wsltkowania sukna) od krola
Stefana okoio roku 1280; na tem samem miejscu stal
w r. 1752 nie folusz, ale zwykly milyn do mielenia zboia.

Tacy mieszczanle, nieucy 1 pijanice, sprawowali sa-
morzgd miejski. Latwo poja¢, co sig dzialo z funduszamu
miejskiemi, jak wszelkie urzedy przywigzane byly do pew-
nych roddw! Doszlo wreszcle do tego, Ze sobie nie umieb
dawaé rady z ksiegami miejskiemi; nie umieli zrobi¢ ra-
chunkoéw; nie mogli urzgdzi¢ posiedzenia sgdowego w za-
kresie swego wiasnego sadowniciwa miejskiego—i musiel
sobie najmowac¢ do tego.. uboiszg szlachte okoliczng,
wiréd ktérej latwiej zawsze bylo o kogos, kto jako tako
do szkél uczeszczal. Wojtami, burmistrzami, pisarzami
miast mniejszych bywajg w XVill wieku szlachcice.

Nad tym tlumem ciempym, nietrzeiwym, a coraz
bardziej ubozejgcym nietrudno bylo panowac. Jak szlachtg
powiatowa rzadzi wojewoda, podobniez mieszczarisiwem
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rzadzi starosta — jednako nie bardzo troszczac sie o to,
co wolno, a czego nie wolno. Dzialy sie naduzycia w mia-
stach ,krélewskich®, ktére staly na gruntach wlasnych,
i podlegaly ekonomicznie tylko skarbowi paristwowemu,
a c6z dopiero w miastach prywatnych, czyli ,dziedzicz-
nych®, zbudowanych na gruntach prywatnych, szlachec-
kich i obowigzanych do czynszu dziedzicom zalozyciela.
Nawet te miasta, kidre zaloZone byly na gruntach kosciel
nych, ciezko nieraz wyrzekaly.

Trwala ciggle ,magdeburgia®, t. j. adminisiracja sa-
morzgdna, ale jakiez to wygladalo w prakiyce? Okolo
polowy XVIll wieku skarzy sig mieszczanin z Koprzywnicy,
miasta nalezgcego do Cysterséw, ze wdjt i burmistrze sa
niby obierani przez ,pospdlstwo”, ale ,panowie nasi sta-
nowia tu absolutnie, kogo chca, nie kogo pospdlsiwo
zgda. Rle niebezpiecznie sprzeciwiac¢ sie panom, bo w ich
reku nasze Zycie i majgtek. Boli nas Wprawdzie ta nie-
dolz, ale jesteSmy w dziedzicznem miescie i niby zacnymi
niewolnikami“. Przy pobieraniu czynszéw za grunia moégl
cie dziedzic takiemu miastu dawa¢ we znaki, lub tez fol-
gowaé ulgi, jak chcial; moégl nagradza¢ postusznych,
a kara¢ niepostusznych sobie mieszczan.

W miastach krélewskich zaczeto sie zlo od rozpo-
rzgdzenia pochodzacego z najlepszej woli, gdy w r. 1565
powierzono starostom dozor nad rachunkami z dochodéw
miejskich. Taka kontrola panstwowa jest w zasadzie
i dobra i potrzebna (istnieje tez dzisiaj), chodzi tylko
o sposéb jej wykonywania. Wystarczalo, Zeby kontrula
spadata niespodzianie, jak najsurowsza, ale po pocicgnie-
ciu winnych do odpowiedziainosci powinny mieé urzedy
miejskie zupelng swobodse; kontrola winna byé epizodem,
a cigglos¢ jej polegaé na tem, Ze moie spas¢ kaidej chwili.
Ot6z chege kontrole uczyni¢ tem skuteczniejsza, zrobiono
ja stalg; nie przewidziano, Ze réwna sie to skasowaniu
samorzadu, bo w iakim razie kontrolor bedzie panem
miasta. Gdy konstytucje z lat 1567, 1620 i 1633 powie~
rzaly starostom dozér nad murami, walami miejskiemi
i amunicja, starostowie zrobili sobie z tego zawiadywanie
wszystkiem, co dotyczylo obronnosci miasta i zaczeli sig
wnet miesza¢ do zarzadu miejskiego. Od roku 1567 do
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1620 bylo az nazbyt dos$¢ czasu, by spostrzedz ujemne
strony tego postgpowania; ale wzrastajgca ciemnota po
mniejszych miastach sprawiata, iz rzeczywiscie coraz trud-
niej bylo pozostawi¢ ciemnym mieszczanom te kweslje
obronnodci, dla panstwa naj;donioslejszg. Konstytucje sej-
méw z lat 1611 i 1633 staraly sie uchroni¢ miasta kré-
lewskie od naduzy¢; zakazano nawet szlachcie sprawowaé
urzedy miejskie, w mniemaniu, Ze taki szlachcic moze
by¢ narzedziem starosty — ale przepis stal sie niewyko-
nalnym, skoro po miastach coraz mniej bylo oséb, kto-
reby zdatne byly do prowadzenia ksigg urzedowych.

Zreszig rzadko kiedy miasto takie mialo do czynienia
z samym starosty bezposrednio. Starostg byl jakis daleki
z drugiego korica Polski wojewoda i t. p., ktéry ani razu
nie nawiedzil powierzonego sobie grodu, a tylko wyre-
czal sie swym podstaroscim, szlachcicem z okolicy. Ten
dyktowal, kogo wybieia¢ na urzedy miejskie, i wytworzyta
sie klika® rabusiéw miejskiego mienia. Poprzywlaszczali
sobie dochody z propinacji, albo oddali jg takiemu, ktdry
z nimi sig dzielil, lub kidry z géry dobrze sig im oplacil—
najchetniej Zydowi. Pozajmowali grunty miejskie, po to,
seby osadzi¢ je Zydami, z ktérych lupili skére, ale ,zy-
dostwo im sie chetnie z majatku swego wyzuwac¢ dopusz-
cza, byle mu oszukarstwem chrzescijan wolno zostato od-
zyskiwa¢ dobrowolne utraty*.

Jeden z publicystéw wspédlczesnych pisal o tem nie-~
diugo potem {(Medrzecki w roku 1790} w te stowa: ,Ktoz
nie widzi, Ze dzierZawca ddébr krolewskich, majacy moc
niedopuszczania do urzedoéw miejskich ludzi przywigzanych
do miasta, bedzie wystawial zawsze na czolo rzadu takie
osoby, kidre jego przywlaszczeniom poblazaé i wraz z nim
z cudzego korzystaé beda umialy. Zadnego wigc pozytku
kraj nie odnidst z powierzonego w dobrej wierze staro-
stom dozoru miast i ich pozytkow, szkody za$ z ich bez-
prawnego i gwaltownie przywlaszczonego rzadu wynikie,
upadkiem miast i nedza spodlonych mieszczan jawne, bez
odsuniecia tej wladzy nagrodzonemi zosta¢ nie beds
mogly®.

Na krytyke i opozycjg bylo mieszczalistwo drobnych
miast zbyt ciemne; nie umieli sobie sami dawa¢ rady.
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Czekali, az sig nimi zajeta inteligencja, wychowywana po
roku 1740 w zrefermowanych szkotach. Zanim nowe po-
kolenie to doszlo do wplywéw, mingé musiato lat 30;
tymczasem nadszed! pierwszy rozbidr.

Stan miast gorszym byl od polozenia ludu wiejskie-
go, bo cho¢ lud ten popadl w poddarnstwo i zupeing oso-
bistg zawislos¢ od dziedzica, jednakowoz ten sam dziedzic
we wilasnym interesie musial dba¢ o zdrowie i jakie takie
powodzenie poddanego, gdy tymczasem lud miejski zad-
nej nad soba nie majac opieki, doznawa! tylko wyzysku.
Administracja dziedzicéw po wsiach stala
znacznie wyzej od administracji podstaro-
Scich po miastach.

Wies polska za najcigzszych czaséw panszezyznianych
posiadala duzo samorzadu; wytwarzalo sie nawet osobne
prawo, ktére moinaby neszwa¢ prawem gromadz-
kiem. ,Gromade® tworzy cala ludnos¢; jest to tosamo
mniej wiecej, co ,pospdlstwo® w miescie. Naczelnikiem
gromady jest wéjit (tytut jak w miescie), a obok niego
kilku (czesto siedmiu) przysieznych czyli tawnikéw i dzie-
sigtnicy, Ludnos¢ obowigzang jest wzgledem dworu do
bezwzglednego posluszensiwa; nie byli jednak ,,poddani®
pozbawieni pewnej samodzielnosci O ile kaidy z nich,
jako jednostka, niewiele znaczyl, o tyle gromada miala
swoj zakres wplywow i dziatlania prawnie okresiony. Wy~
tworzylo sie prawo zwyczajowe co do tego, przestrzegane
przez obie strony Scisle.

Gromada posiadala prawo prezentacji starszyzny;
z trzech przedstawionych kandydatéw dwdér jednego za-
twierdzal, Niema saddow bez wdjta i lawnikéw; bez nich
nie moze dziedziec poddanego wyzu¢ z dziedzicznej jego
dzierzawy, t. j. z kmiecego gruntu, ani ,wyswieci¢”, t. j
wydali¢ ze wsi. Nie brak przykladéw, ze ustawy we wsi
obowiazujgce wychodzily z inicjatywy nietylko dworu, lecz
takze gromady.

Suma czynszéw i oplat jest stalg dla calej gromady;
jezeli jaka role przylaczone do dworu, przypadajacy za
nig czynsz oddaje dwdr gromadzie. Dwér bardzo czesto
daje ulgi czynszowe. Parniszczyzna, ten najdotkliwszy cie-
zar, jest pod kontrola samejze gromady; dwér ekzekwuje
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ja surowo, gdy tego wymaga jego interes ekonomiczny,
ale uwzglednia tez wszystkie przypadki przeszkadzajgce
Scislemu jej odrobieniu. Zaleglosci wobec dworu by-
wajg znaczne. Np. wies Kasina Wielka w powiecie lima-
nowskim w Malopolsce (wlasnosé od r. 1597 Dominika-
néw krakowskich) zalegala w r. 1767 za kilka ostatnich
lat z szesciu tysigcami dni roboczych.

Dwor mial duzy dochéd z propinacji i zupelny mo-
nopol napitku we wsi. Wstrzemiezliwo$¢ mieszkaricow
jest przeciwng ekonomicznemu interesowi dworu. Od
korica XVIi wieku rozpowszechnia sie uzywanie wodki.

Grunty dzierzyh chlopi albo dziedzicznie (wiasciwi
kmiecie), albo doiywotnio tylko, a czasem za najmem na
czas ograniczony. Drziela sig mieszkancy wsi na kmiedi, za-
robnikéw, zagrodnikéw, chatupnikow i kemornikéw. Maja
prawo testamentu. W dziedziczeniu bracis wykluczaja prawa
siéstr.

Sady sg trojakie: gajone wielkie, rugowe i podsgdki.
Na ,rugowych® wybrany przez gromade lawnik musial oc~
dawa¢ t. zw, ,rug®, t. i. stawal sig oskariycielem publicz-
nym wszystkich przestepstw popelnionych we wsi od ostat-
niego sadu. Kary byly pienieine i chlosta cielesna; kare
wigzienia niechetnie oznaczano. Za zabdjstwo kara $mierci
przez Sciecie; za zdrade pana Jlub gromady odebranie
gruntu. Kare oznacza lawa, dziedzic jg zatwierdza lub
lagodzi. Za przekroczenia przeciw morainosci fawa by-
wala bardzo surowg. a dwér wzgledniejszy.

Wies polska byly doprawdy malem panstewkiem
sama w sobie. Wszelkie polirzeby, tak materjalne, jako-
tez spoleczne, zaspakajala sobie sama u siebie. Chtop
uwazal stosunek swéj do dziedrzica i gromady za naturalny,
a zwigzek ten za konieczny; zwigzek zas wsi swojej z pan-
stwemn tylko za dodatkowy ciezar. O potrzebie zwigzku
z panstwem nie mial najmniejszego pojecia. Istnienie
takiego zwiazku dostrzegal chyba az dopiero wtenczas,
gdy przypadla na wies czasem t. zw. stacja Zolnierska.
On sam ani wojskowo nie stuzyl. ani podatku do kasy
patstwowej nie odnosil. Lata cale nic o istnieniu pan-~
stwa nie slyszall Dawne solectwo, skupione przez szlach-
cica, zarnienito sie na ,dwér”, kiory miescil w sobie wszy-
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stkie wladze, jakim chtop podlegal, odkad nie wolno mu
bylo ,pana® pozywac do sadu.

Kazda wie$ polska miescila tedy w sobie wszystkie
galezie administracji, a wszystkie wykonywane przez dwoér
i gromade na miejscu i bez apelacji, Mogt byt tedy
panowal we wsi polskiej doskonaly porzadek; jakoz pa~
nowal istotnie. Ale wie$ ta obchodzila sie bez abecadla
i nie miala pojecia o BoZym sSwiecie. Najliczniejsza war-
stwa, z pansiwem za pomocg administracji wcale nie
zwigzana, dla panstwa zgola nie istniata. Ten porzadek
we wsi lgczyl sig, niestety, z nieporzadkiem w parstwie.

Wszystkie niemal urzadzenia z okresu Jagielloniskiego
stracily w panstwie znaczenie, jakby obumarly, bo... staly
sig przestarzalemi. Gdy za Augusta lll, (1733—1763) jeden
zaledwie sejm doszed!, nie bylo nawet sposobnosici dysku-
towaé o potrzebnej naprawie Rzpltej. A tymczasem nowe
czasy wymagaly coraz natarczywiej nowej administracji
Totez gdy dorosto psokolenie ze zreformowanych szkél pi-
jarkich (pierwsza Konarskiego, w r. 1740 zalozona}, gdy
nastalo wreszcie przebudzenie narodu, szuka sig nowych
systemdw administracyjnych, tworzy sig ciagle nowe urzedy
w imie reform. Do tych reform teraz przejdziemy.

5. Reformy Czartoryskich.

Na sejmie poprzedzajacym elekcje Stanistawa Rugu-
sta, t. zw. konwokacyjnym 1764 roku powiodlo sig prze-
prowadzi¢ pevne reformy w zakresie sejmowania, skarbu
i wojskowosci, ale gdy prébowano znies¢ liberum veto,
wystapili nagle postowie rosyjski i pruski z odwiadczeniem,
Ze ich monarchowie nie moga na to pozwoli¢. Powtérzylo
sig to w roku 1766, kiedy chciano znies¢ warunek jedno-
myslnosci uchwal, Zrobiono jednak wiele okolo poprawy
panstwa 1 sejm roku 1764 stanowi date, od ktérej zaczy-
naja sie reformy. PoniewaZ na czele stronnictwa zmierza-
jacego do reform stala rodzina Czartoryskich, wiec tez
i zmiany dokonane w latach 1764—1766 nazywamy refor-
mami Czartoryskich. Siegaly one wcale gleboko, a jaki
duch niemi kierowal, zna¢ z tego, Ze sejm roku 1766
znidst szlacheckg wolnos¢ od cell granicznych, nawet od
towaru sprowadzanego na uzytek wlasny domowy.
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" Tragicznos$¢ upadku Polski tem wieksza, ze upadek
panstwa nasigpit posréd caglych reform, za Zycia po-
kolenia prawdziwie postepowego, kiedy spoleczeristwo
naprawde odradzalo sie pod kaidym wzgledem. Za
Sianistawa Rugusta nie bylo przekupstwa ni pijanstwa
w trybunalach. Poprawila sig tez sprawnos¢ i szybkos¢ ich
urzedowania. PomnozZono kadencje; od roku 1764 litew-
skiego cze$¢ zasiada w Wilnie, cze$¢ w Nowogrddkuy,
a trzecia czes¢ w Minisku. Postarano sig rowniez o szyb-
sza egzekucje wyrckdw; nie poprzestajagc na wyjmowaniu
z pod prawa skazanego, ustanowiono do egzekucji wyro-
kow w r. 1768 w razie potrzeby assystencje wojskowa.

Zajeto sie gorliwie ekonomicznem podniesieniem
kraju. W roku 1768 powstal kanal Oginskiego, laczacy
Szczare z Jasiolda. Zaraz w roku 1764 ustanowiono do
publicznych robdt trzech iniynieréw skarbowych, kiérzy
pozostawali w sluzbie panstwowej przeszio 20 lat. Ten
dzial administracji publicznej, dzial nowy, sSwiadczy za-
szczytnie o Owczesnych kierownikach administracji pan-
stwowej. Rozwijal si¢ on w latach nasigpaych, lecz nie~
stety nie bylo mozZnosci rozwingé¢ go wszechstronnie.

O kursie waluty polskiej pamigtano, bo nauki za-
czely kwitngé na nowo, a pomiedzy niemi ekonomia
polityczna nie na ostatniem miejscu, Od roku 1766 za-~
czyna sig systematyczna gruntowna reforma, majaca na
celu nawrdot do pelnowartosciowego pienigdza. Sprawa
posuwala sie atoli powoli i ciezko, bo raz wraz stawaly
na przeszkodzie wypadki polityczne, zamieszki, niepokoje,
konfederacje, a cudzoziemskie okupacje kraju. Czasy nie~
spokojnie nie spizyjajg reformom walutowym; wysoki kurs
pienigdza nie daje sig osiggnaé w czasie politycznie nie-
pewnym, kiedy oreza nie mozna bylo schowa¢ do pochwy.
Panstwo polskie nie prowadzilo wprawdzie oficjalnie Zadnej
wojny, ale wiadomo, jak poruszyla caiym krajem choéby
jedna konfederacja barska. A c6z bylo pilniejsze, czy napra-
wa waluty, czy wyrzucenie z Polski wojsk moskiewskich?
oczywiscie, ze wpierw trzeba bylo usunaé obcg armjs z kraju.

Rugust 1l Sas, ten prawdziwy zdrajca na tronie,
przeniost byt mennicg do Drezna. Kiedy potem podczas
wojen sasko-pruskich Drezno wpadio w rece Fryderyka Il
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pruskiego, ten sprowadzil z Berlina Zyda Efraima, zeby
bi¢ falszywa monete z wizerunkiem RAugusta lli; urzadzit
jeszcze druga takg fabryke falszywej monety rzekomo
poiskiej we Wroctawiu. Obliczono, ze wyrobil tego falszu
przynajmniej na 85 miljondw zlp. Taki stan rzeczy zastajg
reformy Czartoryskich. Stanistaw Rugust urzgdza na nowo
mennice, Sejm r. 1766 oznacza warto$¢ zlotego 16 i 3/,
na jeden zloty holenderski (gulden), a 8 zip. na jeden
talar. Podzielono zloty na 4 grosze srebrne, a 30 mie-
dzianych z ¢éwierci funta miedzi. Wycofano zig monetg
szczgsliwie, ale nadzieje dalsze nie ziscily sie. Na jeden
czerwony zioty liczono nadal 18 zlp. Nowa srebrna mo-
neta polsks, bardzo dobra, zaczela znikaé; obliczono, Ze
w ciggu 20 lat (1767—1787) poszto za granice na speku-
lacje 40 miljondw zlp. doskonalej naszej monety.

Administracja skarbowa ulegla skutkiem reform
Czartoryskich znacznym zmianom, cho¢by juz przez to
samo, ze jg pod wielu wzgledami rozszerzono 1 uzupel-
niono, Po wiekszej czesci ostala sie tez ta administracja
do korica, i stanowi ostatni etap rozwoju tej galezi stuiby
publicznej w niepodlegtej Rzpltej; totei-godzi sie poswieci¢
temu przedmiotowi blizsza uwage.

Owocem reformy Czartoryskich byly t. zw. cztery
jurysdykcje, mianowicie wladze naczelne, zwane skro-
mnie komisjami: komisja skarbowa, komisja wojskowa,
sgd zadworny assesorski (pod przewodniciwem kancle~
rza) i jurysdykcja marszatkowska, zreformowana dopiero
w roku 1766.

Na sejmie konwokacyjnym 1764 roku wystapit straz-
nik koronny, Lubomirski, z wnioskiem o wysadzenie
komisyj skarbowych, czyli ekonomicznych {dwdch,
jak zawsze, dla Korony i Litwy). Delegacja obrachunkowa
tego sejmu znalazla w kasie panstwowej 19.000 zlp., sume
dziwnie mala, po prosiu $mieszna.

W roku 1764 podzielono Korong na siedm prowincyj
skaibowych: Krakowska z Podgorska (t. j. z Podgorzem
karpackiem zachodniem), zwana takze krotko Matopolsks;
Wielunska; Wielkopolska; Mazowiecka; Kujawska; Ruska
(halicka i wolynska); Ukrainska. W r. 1767 potaczono
mazowieckg z kujawska, zostale przeto prowincyj skarbo-
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wych szes¢, Prusy Krélewskie nie nalezaly do Zadnej
z nich, posiadajac swoj odrebny zarzad skarbowy, nieza-
lezny od Komisji skarbowej. i

Komisja Skarbu koronnego skladala sie z 9 komi-
sarzy, wybieranych 3 z senatu, 6 z pos$réd postow, na lat
dwa, jako rada obradujaca pod przewodniciwem podskar-
biego; do kompletnosci posiedzenia wystarczalo pieciu.
Dziesigtym czlonkiem byl instygator koronny
z dwoma subalternami i kilku ,plenipotentami®; ci two-
rzyli sgdownictwo skarbowe. Ze wszystkich wiadz ta Ko~
misja wytworzyta najliczniejszq stuibe administracyjna, ale
tez zakres jej rozszerzal sie wielce. Z razu miala by¢ nie-
jako ministerstwem finanséw, a stopniowo stawala sig
zarazem ministerstwem handlu i robét publicznych i ko-
munikacji, jakbysmy dzi$ sie o jej czynnosciach wyrazili.
Totez posiedzenia komisarzy, z razu wyznaczone tylko na
piatki i soboty, cdbywaly sie wkrétce dzien w dzien. Do-
chowaly sie protokely; w pierwszych latach obejmuja ksiggi
protokoidw od 400 — 900 stronic; w latach 1789 — 1791
urastajg one do stronic 1373, 2202 i 2002, a w roku i792
zapisano az 3205 stronic.

W grudniu r. 1764 Komisja juz dzialala, usadowiwszy
sig w refektarzu i kilku celach Kapucynéw warszawskich,
bo w calem miescie nie mozna bylo wynales¢ stosownego
dla niej gmachu; dopiero w roku 1766 przeniosta sie do
t. zw. patacu Krasinskich.

Podobny brak umieszczeri hamowal czynnosci urze-
doéw podwladnych, Nie bylo nigdzie po miastach kamienic
skarbowych na pomieszczenie urzeddéw i kas. Poborca
podatkéw, t. zw, egzaktor zjezdZal co pdt roku na jeden
miesigc i w mieszkaniu swem przyjmowal oplaty, a potem
odwozit pienigdze do Warszawy, wcigz sam za nie odpo-
wiedzialny, Tylko dla poboru ceft i innych podatkéw nie
okreslonych $cisle cyfra, istnialy w kazdej ,prowincji skar-
bowej" kasy prowincjonalne i kancelarje naczelnego urzed-
nika skarbowego prowincji zwanego dziwnie superinten-~
dentemn. Takie kasy i biura istnialy précz Warszawy w Po-
znaniu (przenosila sie czasowo do Wrzesni), w Krakowie,
Krzemiericu, w Berdyczowie (czasowo w Zytomierzu), we
Lwowie i czasowo rowniez tylko w Wieruszowie.
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Wydziat Kasowy stanowit ,superintendent kasy gene-
ralnej“, ktorego placa roczna urosla z biegiem lat z 5.000
do 15.000 zlp. Ten sam sobie dobieral subalternéw, na
ktorych pobierat 5.000 zip. Kontrolg wykonywal kontrare-
gestrant; poziniej dopiero przydano mu osobnego buchal-
tera i dwoch kontrolorow.

Wszyscy ci ,oficjalisci* mieli do pomocy po jednym
lub kilku aplikantow i ,aspirantéw®, piatnych od 200 zip.
rocznie, Przesiadywali w biurze od 8 do 12 i popoludniu
od 3 do 5 lub 6, z tem zastrzezeniem, Ze nie wolno im
wymawia¢ sie od roboty powigkszonej, gdy zajdzie potrzeba,
i to pod grzywna i pod zagrozeniem wydalenia z urzedu.

Komisja posiadala ,biuro przyboczne® do prac przy-
gotowawczych, do sporzgdzania referatéw i do wypelniania
uchwal zapedlych na posiedzeniach. Jaka to byla robota
powazna, znaé z tego, ze ,pisarz Komisji¥, a wiec jej se-
kretarz glowny, pobieral caly tysiac zlp. miesiecznie i na
wydatki kancelaryjne ryczaltu rocznego 2.000 zlp. Potem
dodano mu do pomocy ,sekretarza Komisji®. Obok nich
byt regent Komisji, utrzymujacy wpisy i akta w porzgdkuy,
jakby dzisiejszy dyrektor dziennika podawczego i ekspe-
dytu jednoczesnie, a plsca jego uroslia z czasem do
10.000 zip. rocznie; nadto nalezalo mu sie od stron za
wydawanie kopij i wyciagow (,exirakty) po zlotym od
arkusza. Do pomocy mial regent prostego pisarczyka, ale
kaligrafa. Nadto byli w biurach aplikanci, milodziez gar-
naca sig do stuiby i prakiykujgca za minimalnem wyna-
grodzeniem. | to juz cala kancelarja ministerjalnal

RAdministracja dochoddw stalych i niestalych nalezata
do specjalnych od tego ,regentéow“ i do t. zw. kon-
traregestranta, t. j. kontrolujacego wpisy. Od r. 1768
byl regent kwarciany, regent pogldwnego Zydowskiego
i regent czopowego.

Obrachunki wtadz miejscowych z zarzadami prowin-~
zjonalnemi odbywaly sie co kwartal, w lutym, maju, sier-
pniu i w listopadzie i wtedy kaidy oficjalista przy sklada-
niu pienigdzy publicznych straca! nalezne sobie i swoim
podwladnym ,salarium®,

Wszyscy oficjalisci celni, stemplowi, czopowi i t. d.
2odlegli byli superintendentowi, ktdry az do roku 1765
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sam ich przyjmowal i mial prawo wydala¢ ze sluiby.
Odjeto mu to prawo w r. 1766; odtad mianuje oficjalistow
Komisja, a superintendent prowadzi ksiege ich sprawowa-
nia sie i posyla Komisji opinig o wartosci urzednikow.
Tylko straznikéw przyjmowal i oddalal nadal wedlug
wlasnego uznania.

»Exakcye” t.j. przyjmowanie podatkow przez ,exakto-
réw“ odbywslo sie w nastepujacych miastach, do kidrych
zjezdza¢ byli obowigzani poborcy: Bylo ich w Koronie 33.
W Wielkopolsce Poznan, Wrzesnia, Kalisz i Wieruszow.
W prowincji mazowieckiej Brzes¢ Kujawski, Sieradz, Piotr-
kéw, Bobrowniki, Lowicz, Plock, Mlawa, Lomzia, Ciecha-
néw, Warszawa, Radom, Sandomierz, Opoczno, Lukéw,
Drohiczyn, Bielsk, Lublin. Mazowiecka prowincja skarbowa
liczyla miejsc wyznaczonych na exakcye najwiecej, bo 21,
a zatem wigksza polowe wszystkich miejsc calej Korony.
Krakowska prowincja skarbowa posiadata ich za to za-
iedwie dwa: Krakow i Checiny. Ruska prowincja zatat-
wiata exakcye w Kamienicu Podolskim, w Lucku, Wiodzi-
mierzu, Krzemiericu i w Chelmie. Ukrainska prowincja
miala miejsc takich pieé: Latyczéw, Zytomierz, Owrucz,
Winnica, Braclaw.

W Wielkiem Ksiestwie Litewskiem bylv mieiscami
exakeyj, wedlug wojewddztw: w wojewddzt wie wileriskiem:
Wilno, Oszmiana, Postawy, Lida, Ejszyszki, Witkomierz,
Brastaw; w woj. trockiem: Troki, Merecz, Grodno, Kowne,
Preny, Poniewiei; w starosiwie Zmujdzkiem: Rosienie,
Szawle i Telsze; w woj. poleckiem sam tylke Uszacz; w no-
wogrédzkiem: Nowogrodek, Shuck, Stonim i Wotkowysk;
w woj. witebskiem tylko Gholopienicze; w brzesko litewskiem:
Brzes¢, Kobryn, Pirisk, Stolin, Minsk, Mozyrz, Bobrujsk.

Podajemy spis komér z roku 1747, jako ostatni taki
spis, jaki daje sie sporzadzi¢ z czaséw przedrozbiorowych,
dokonany przez Tadeusza Korzona w nie$miertelnych jege
badaniach nad ,Wewnetrznemi dziejami Polski za Stani-
stawa Augusta®. Na kaidej komorze urzedowal pisarz ko-
mory, n2 przykomorkach i obserwatorjach rewizor, substy-
tut pisarza lub expedytor; na szlakach sami tylko strazni-
cy. W spisie ponizszym litera P po nazwie komory znaczy,
ze urzedowal tam pisafz,Roznacza rewizora,a S substytuta
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I. W prowincji skarbowej krakowskiej z podgdrska
komor 13, mianowicie: Krakow P i R; Zywiec i Lodygo-
wice P; Makéw, Swidzina i Sucha P; Nowy Targ z Jor
danowem i Czorsztynem P i R; Sacz Stary i Nowy P;
Piwniczna z Muszyng P; Grybdéw P; Gorlice z obserwa-
torjum w Sekowy P i R; Grédek i Ropa P; Dukla z Bar-
winkiem P i R; Zmigréd P; Jasliska z Rymanowem P;
Baligréd ze Szczawnem P.

I W prowincji wielunskiej komor 12, mianowicie:
Zduny z obserwatorjum w Jutrosinie i Kobylinie P i R;
Rawicz z obserw. w Sarnowie P; Osiréw P; Grabdw P i R;
Wieruszow z obserw. w Kempnem P, R, 5; Wielunit z przy-
komorkami Grzeszlaki i Wroblewo P i R; Krzepice z obs
Paitki P 1 R; Kozieglowy z przyk. w KuZnicy P i R; Sie-
wierz P; Bendzin z obs. w Modrzejowie P iR; Kanidw z obs.
w Oswiecimiu i w Bertwinile P; Biala P i R;

lll. W prowincji wielkopolskiej komor 18, miano-
wicie: Poznarn P i R, Wschowa z obs w Lesznie P i R;
Chobenice z przykom. Zbaszyn i Zbrojce P i R; Miedzy-
rzec P i R; Czarnkéw z przyk. Trzcianka i Czlopa P i R;
Pia z przyk, Dobrzno P i R; Bojanow z przyk. Poniec P;
Smigiel P; Kargowa z przyk. Kromotéw P; Trzciek P,
Skwirzyna z przyk. Strzebieszéw P, Miedzychdd P; Babi.
most z przyk. Brojce P; Welcz z przyk. Jastréw i Frid-
land P; Wronki z przyk. Sierakéwem ¥; Nakio P; Byd-~
goszcz P 1 R; Fordan P, dwéch R 1 pisasczyk.

IV. Prowincja mazowiecka z kujawskg liczyla 12 ko-
mor, miancwicie: Warszawa 2P i1 2 R; P,R 1 pisarz pobo-
rowy; Dybéw P i R; HNieszawa P, = i pisarz poborowy;
Sierpc z obserwatorjum w Bieiuniu P 1 R; Krobia z przyk
w Dobrzyniu P i R; Mlawa z przyk Szremsk § Jandw P i R;
Chorzele P; Zawady z przyk. Zaremby i Myszyniec P i R;
Stawiska z przyk. Kolno P 1 R; Szczucin z przyk. Beczko-
wo P i R; Rugustéow P.

V. W prowincji ruskiej komor 9, mianowicie: Lwéw P;
Stryj z przyk. Skole P i R; Sniatyn z przyk. Nadwérna i Kuty
P; Horodenka P; Zaleszczyki P; Zwaniec z przyk. Kamie-
niec i Uszyce PiR; Mohylew P i R; Brody P i R;Lublin P.

VI. Najwigcej komor w prowincji ukrainskiej, bo 16,
mianowicie: Berdyczdéw P; Cekinéwka z przyk. Jampolem
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P; Raszkéw P; Jahorlik z przyk. Krute i Lobz P; Joézefgréd
P i R; Bohupole z przyk. Sawran P; Targowica P; Tudyja
P; Kryléw z przyk. Czerkasy i Czehryi P; Siekiernia P i R;
Traktomiréw P; Grzebienie P; Tryhsy z przyk. Mytnicg P
i R; Jasnohorodka z Horodyszeczem P; Kazarowice P; Czar-
nobyl P.
’ Razem komor gléwnych w calej Koronie 82; przyko-
morkéw i obserwatorjéw 56; urzednikéw celnych 126, mia-
nowicie pisarzy 82, rewizorow 40, pisarzy poborowych trzech
i jeden substytut,

Wigksze transporty towarow (a wiec towar kupcédw
bogatszych) megly byé¢ nie kontrolowane, az na komorze
tego miasta, w ktdrego okregu kupiec prowadzil handel
i tam dopiero otwierano mu paki. Nazywalo sie to ,re-
missa z komdr pogranicznych®, a paki takie musialy by¢
wysylane przez Warszawe, Lublin, Kalisz, Poznan lub Kra-
kow. .’Zydzi byli wykluczeni od ,remissy®.

Stuzba akcyzy od napojow diugo byla nader nielicz-
na, gdyz pobory bywaly wypuszczane w dzierzawe; za cza-
sow Komisji skarbowe] przez licytacje wigcej dajgcemu.
Qdzieniegdzie bywali administratorzy, ale tylko oni sami
pozostawali w stosunku odpowiedzialnosci wobec paiistwa,
za siebie i za swych oficjalistéw, ktorzy byli tylko tych
administratoréw prywatnymi urzednikami. Po skonirolowa~
niu rachunkéw takiego admianistratora stragcano tylko po
szelagu od zlotego na poborcdw (succollectordw) i po gro-
szu dla samego adminiswratora, a reszig odsylano do skar~
bu publicznego.

Stopniowo zaprowadzano jednak pobieranie czopo-
wego we wilasnym zarzadzie, a jednak personel stuzbowy
pobierania akcyzy nie przenosil 50 (pieédzies'eciul) oséb.
Wy bieraniem czopowego trudnili sie bowiem oficjalisci
innych gatez stuiby, majgc z tego dochdd poboczny; skarb
ofiarowal za to zazwyczaj 5%, od sumn pobranych. Umysl~
nych oficjalistéw trzymano tylko w Warszawie, w Krako-
wie, Piotrkowie i Poznaniu. W stolicy bylo od roku 1788
straznikow do tego {razem z Praga) 24, rewizoréw 9 i dzie-
sigty ,okopowy® i starszy nad nimi rewizor generalny, ka~
sjer i kontraregestrant Caly koszt urzedu w Warszawie
wynosil rocznie 49.000 zip. Najwyisze pobory, generalnego



208 FELIKS KONECZNY

rewizora, wynosily 4.500 zlp.; prosty straznik pobieral 700
ztp. W Krakowie wydawano na tenZe cel zaledwie 7.200
zlp. rocznie; w Poznaniu 6.017 zlp. Czopowe wybierano od
razu w bramach miasta, wydajgc na to kwity drukowane.
Inni straznicy rewidowali gorzelnie i piwowary w miescie;
rewizor obchodzit tez sklady.

Departament stemplowy nie utrzymywal Zadnych
urzednikéw poza oddzialem odpowiednim w Komisji, po-
niewaz nie trudniono sig sprzedaia we wlasnej admini-
stracji, lecz dawano do sprzedazy prywainym ,kontrahen-
tom przysieglym® przy grodach, ofiarujgc za to odpowied-
ni rabat. Podobniez postepowano z dochodem od sprze-
dazy kart i z kalendarzy, tudziez... ksiag zZydowskich, t. j.
ksiag i formularzy do pogléwnego, ktore rzgd sam spo-
rzadzal, Zeby byly wszedzie jednako ukladane i dla uta-
twienia kontroli.

Kaida galaz administracji uposazong byla w swoje
wlasne sadownictwo w sprawach swego zakresu dzialanis;
powiedzmy dzisiejszym jezykiem, Ze kaZda dykasterja po-
siadala wladze sadowg na przestepstwa w zakresie swego
urzedowania. Procesy o naruszenie artykuldw wojskowych
nalezaly do komisji wojskowej; to i dzi§ dla nas czems
catkiem naturalnem. Ale o falszowanie monety, o prze-
mytnictwo, o przestepstwa przy zarzadzie kasy lub przy
dzierzawie podatkéw, o falszywe zeznania naleZytosci i t. p.,
sadzita komisja skarbowa, odprawujgc co kwartal cztero-
tygodniowa kadencje szdowag. MNawet procesy wekslowe
do niej nalezaly.

Procesy, wynikajgce ze stosunkéw w krolewszezyznach,
nalezaly do saddw assesorskich. Wchodzili do nich z urzedu:
ksiadz sekretarz wielki, referendarze, podskarbi nadworny,
pisarz wielki, instygator i wice-~instygator, oraz regenci
kancelarji wiekszej i mniejszej. Liczbg assesoréw ozna-
czyl sejm 1764 roku na 24; reszte wybieral sejm.

W wydziale sadowym komisji skarbowej zasiada
instygator koronny obok komisarzy i oficjalisci podwiadni
im: instygator komisji, trzech ,plenipotentéow®, i ,subal-
tern dekretowy®, t. j. przyjmowany przez skarb, a nie przez
samego tylko szefa. — RArchiwista z placg 100 zlp. mie-
siecznie koriczyl rejestr urzedu.
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Nas dzisiaj uderza w tej administracji skarbowej —
jak wogdle w calej administracji polskiej — dziwnie nie-
znaczna ilo$¢ urzednikow zawodowych. Jak widzimy, ani
po reformach Czartoryskich administracja kraju nie opie-
rala sie na zawodowych urzednikach; stanu urzedniczego
w Polsce calkiem nie bylo, bo nieznaczna stosunkowo
garstka publicznych ,oficjalistéw” stanu csobnego w spo-
leczenstwie tworzy¢ nie mogla. W Polsce urzednicy ko-
ronni, lub ziemscy, toé to ziemianin posesjonat, wlasci-
ciel dobr, ktéry zatatwial sprawy na ochotnika. Trudno
uwazac za urzednika w dzisiejszem znaczeniu tego wyrazu
wojewode, starostg, sedziego ziemskiego; a ktéryz z nich
poddawalby sig przymusowi biurokratycznego regulaminu?
Zaden z nich nie ,awansowal“, ani nie wnosil ,stuzbo-~
wych podan®, ani nie prosit o urlop; kaidy z nich byt
panem swoim jednako w urzedzie i poza urzedem My
dzi$ nie rozumiemy zgota takiego urzedowania — a jednak
niegdy$ wszedzie tak bywalo. Ale ani nawet owi ,oficja~
lisci®, podwiadni tamtych dostojnikéw, nie z wyboru po-
chodzacy, lecz z nominacji, pobierajgcy pensje i majacy
przepisang robote, prosci wykonawcy polecen urzednikéw
koronnych i ziemskich, nawet oni byli przedewszystkiem
takie obywatelami ziemskimi, a .roboty ich bywaly tak
rozdzielone, izby ukoriczywszy pewna ich czes¢ w pewnym
przepisanym terminie, mogli jecha¢ do siebie na wies,
gospodarowa¢. Superintendenci wogdle nieruszali sig ze
wsi, a inni tylko w pewnych terminach wie§ opuszczali.
Wsrdéd przybocznych oficjalistéw Komisji skarbowej, ktorzy
tedy musieli mieszka¢ w Warszawie, spotykamy honoro-
wych urzednikéw rozmaitych odleglych powiatéw, sama
szlachte osiadla; jeden jest chorgizym przasnyskim, drugi
podczaszym tegoz powiatu, trzeci stolnikiem gostyriskim,
a czwarty nawet podkomorzym gostynriskim, a wigc urzed-
nikiem nie tytularnym tylko w swym powiecie, lecz po-
siadajgcym swoéj zakres urzedowania, mianowicie sgdo-
wnictwo draniczne; a zatem nieraz opuszczal Warszawe,
gdy wypadlo w Gostyriskiem rozsgdza¢ spér o granice.
Widzimy tez z tych przykladéw, Ze posréd oficjalistéw
znajdowali sie ludzie najpowainiejsi w swym powiecie,
skoro ich wybieranc tam na honorowe urzedy, a nawet

14%
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jeden z nich, jako podkomorzy, jest ,pierwszym szlachci
cern powiatu® gostyriskiego. Komisja skarbowa nie wy-
magala tedy od swych urzednikéw, zeby oddawali sie wy-~
facznie urzedowaniu, Zeby caly czas, cale Zycie poswiecali
urzedowi. Ich czynnosci urzedowe odrywaly ich tylko cza-
sowo od zycia wiejskiego. Tylko na komorze graniczne)
musi znajdowa¢é sie stale pisarz i rewizor; ale nie siedzg
oni nieprzerwalnie na jednem miejscu, lecz objeidzajg
swoj 4szlak“. Nie bylo tez zadnych munduréw, tylko dla
straznikéw i milicji skarbowej. Straznik dostawal co dwa
lata popielaty kontusz i Zupan z czerwonemi wylogami,
czapke | pas réwniez czerwone,

Miat wigc oficialista z reguly wlasny majatek lub
przynajmniej majateczek, mial dom wiasny i role, a na
urzedzie dorabial, Zaeby mogl wigcej wlozyé w gospodar-
stwo wiejskie. Do wyjatkow nalezeli wowczas tacy, ktdrzy
cale Zycie spedzili na urzedzie; zazwyczaj przepedzali
w urzedzie tylko mlodsze lata, a potem jako czesnicy czy
podstolowie zazywali tem wigkszego powazania w powie-
cie, a na urzedy posylall znow na lat kilka czy kilkanascie
jednego ze synéw. Jeszcze w r. 1762 glosit jeden z komi-
sarzow skarbowych, ze Komisja nie potrzebuje przyjmowac
oficjalistéw bez wlasnosci ziemskiej. Oni wszyscy byli po-
miedzy soba przedewszystkiem bracig - szlachtg. Komisja
skarbowa wydawala rozkazy i polecenia do superinten-
dentéw w formie listéw z nagléwkiem brzmigcym w te
stowa: ,Wielmoiny Superintendencie prowincji wielkopol-
skiej, nasz wielce Mci Panie i Braciel® —i on nawzajem
rowniez uprzejmie pisywal listy z poleceniami do swych
podwladnych.

Niestety, niepokoje i anarchja zycia publicznego
dawaly sie we znaki takie urzedom; a czyz moglo by¢
inaczej? Od roku 1768 Zle sie dzieje: nastgpuja po sobie
konfederacje radomska i barska, kraj caly w stanie wo-
jennym; a potem rzez hajdamacka i pierwszy rozbidr.
W skarbowosci nastaly nieporzadki, bo przestano ptlaci¢
podatki, a kasy rekwirowaly oddzialy wojskowe, swoje
i obce. W lutym 1769 roku bylo w kasie generalnej za-
ledwie 250.000 zip.! Trzeba bylo dawa¢ urzednikom urlopy
bezterminowe, a nawet zmniejsza¢ wprost etaty, bo nie
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bylo ich czem oplaca¢. Pomiedzy urzednikéw na komo-
rach poczely sie wkrada¢ nieporzadki, bo byli pozostawiani
nieraz diugo bez kontroli, nawet zgola bez zwierzchnikéw,
z ktérymi niesposéb bylo porozumieé sig poprzez grasu-
jace po kraju bataliony moskiewskie. Na komorze Mlawa
zdarzylo sig, Ze urzednicy nietylko przez cztery lata gospo-
darowali pienigdzmi publicznemi, jak im sie zywnie po-
dobalo, ale sami zabrali sie do handlu wolami za granice.
Ale przyszed! czas, Ze ich wydalono. Gdy nastaly czasy
spokojniejsze {niestety, w panstwie znacznie uszczuplo-
nem), trzeba bylo naprawiaé¢ calg rozprzezona machineg
administracji skarbowej. Gdy spoleczerisiwe znajdowalo sie
w takim zamecie, jakieZ urzgd mogl sie ostaé niezma-~
cony? Zanim zdolano ustali¢ nowe porzadki, juz sig ro-
bota psuta.

6. Za Rady Nieustajgce;j.

W roku 1767 zawigzala sie pod wplywem rosyjskim
konfederacja radomska w obronie .zlotej wolnosci®. Ka-
tarzyna 1l postala im 30000 wojska na pomoc, totei
konfederaci ciemnoty wnet byli géra, a sejm roku 1768
musial odwolywac¢ reformy Czartoryskich. Udalo sie ledwie
ocali¢ to, co zdziata¢ zdolano w dziedzinie administracji.
Nastal jednak w kraju chaos, a wojna konfederacji radom-
skiej z barskg skorczyla sie niestety pierwszym rozbiorem
1772 roku. Panstwu o uszczuplonych granicach narzucono
ustréj polityczny, zakazujgc dziedzicznosci tronu i nie do-
puszczajgc powiekszenia armji ponad 30.000.

Naczelng wladze stanowi¢ miala pod gwarancja
rosyjskg od sierpnia 1774 roku Rada Nieuslajgca
z krdlem na czele, ktéry nie byl atoli niczem wiegcej, jak
jei prezesem. Rada ta skiladala sie z 18 senatoréw i mi-
nistréw, tudziez z 18 szlachty, wybieranych przez sejm
na dwa lata. Wtenczas wszedl do senatu w r. 1775 pod-
skarbi nadworny. Hetmani zasiadali w senacie juz od
r. 1768. Senat liczyl od r. 1775 czlonkéw 154, w czem
litewskich 31. Postéw liczyla Izba poselska wowczas 177,
w tem koronnych 123, inflanckich 6; liczba litewskich
zmniejszyla sie przez pierwszy rozbidr o 4, lecz w r. 1775
dodano trzech nowych, wiec bylo ich 48.
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Rada Nieustajaca byta wiadza najwyisza administra~
cyjna na obydwa panstwa, na Korone i Litwe, bo powo-
lywano do niej ministréw koronnych i litewskich bez roz-
rézniania; mogli byli byé powotanymi choéby sami koronni
lub sami litewscy. Scisly zwiazek obu paristw zuniowanych
zaciesnil sie przez to jeszcze bardziej.

Wsréd najcigzszych warunkéw politycznych, pod obu.
chem gwarancji rosyjskiej, ktéra rownata sie odebraniu
niepodleglosci, nie mozna bylo mysle¢ o wielkich refor.
mach ustroju politycznego paristwa. Poswiecono sie pracy
nad udoskonaleniem dalszem administracji. Gdy nie mo-
zna bylo robi¢, coby sie chcialo, robilo sie to, co bylo
mozina, a czasu nie marnowano i rgk nie zakiadano. Za to
naleiy sie czed¢ temu pokoleniu. Nie lekcewazac ,dro-
biazgéw*“, zdawano sobie sprawg z tego, Ze w zyciu
publicznem drobiazgéw niemal Sg tylko szcze-
goly, a dobro¢ i trafnos¢ urzadzen zalezy wlasnie nie od
czego innego, jak od trafnosci szczegdlow machiny pan-~
stwowej. O tem dzi§ niejeden nie wie; tem wigksze uzna-
nie nalezy sig tym, ktorzy wiedzieli o tem przed poliora
wiekiem. Administracja jest jak machina skomplikowana;
dobry chéd machiny zawist od naleiytego obrobienia
i zmontowania jej szczegolow.

O ile tylko mozna bylo, pamigtano o potrzebie re-~
form zasadniczych. W r, 1774 zaraz uchwalit sejm, ze
szlachcicowi wolno kupczy¢ (w Hiszpanji dopiero od r. 1783).
Tegoz roku wydano polska ustawe wekslowa.

Rada Nieustajqca dzielila sie na pie¢ ,departa-
mentdw“: spraw zewnetrznych, wojny, policji, sprawied-
liwosci i skarbu; na czele kazdego stal minister. W de-
partamencie zewnegtrznym zasiadalo trzech czlonkéw Rady
obok kanclerzy, w innych po osmiu. Kaidy departament
posiadal swe kancelarje centralne w Warszawie i szereg
urzedéw podwladnych po calym kraju rozrzuconych.

Najmniej zmian robiono w departamencie spra-
wiedliwosci. Poziom umyslowy i moralny stanu sg-
dziowskiego podnosil sie¢ nadzwyczaj i sgdownictwu pol-
skiemu tych czaséw nie mozna nic zarzuci¢. Na Litwie
wprowadzono te zmiane, zZe trybunal zasiadal odiad tylke
w Wilnie i Grodnie,
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Mieszczanstwo mialo nadal wlasne sagdowniciwo (wojta
i tawnikéw) do wszelkich spraw, wlasne urzadzenia wig-
zienne, wilasnych katéw po wiekszych miastach. Sady
miast, zwiaszcza drobniejszych, odznaczaly sie zbytnig su-
rowoscia; totez kiedy na Litwie odjeto w roku 1776 prawo
magdeburskie przeszlo stu miescinom, nie réznigcym sig
wlasciwie niczem od wsi—motywowano to pomiedzy innemi
i tem, Ze takie gminy niby miejskie lubig naduizywac
szubienicy.

Lud wiejski podlegal sgdownictwu wlascicieli débr;
w wigszych kluczach urzadzano specjalne dla ,poddanych®
sgdownictwo z oficjalistéw.

Duchowienstwo podlegalo wlasnym sgdom kosciel-
nym. [ Swieccy podlegali sadownictwu duchownemu w pew-
nych sprawach, np. z prawa malzenskiego.

Wobec tego sady ziemskie i grodzkie mialy do czy-
nienia niemal wylgcznie tylko ze szlachtg. W sprawach
o ycztery artykuly gardlowe® t. j. o zgwalcenie, rozbdj,
podpalenie i najazd (gwalt}, tudziez o0 mezobdjstwo i o znacz-
niejszg kradziez sadzit sad grodzki ludzi wszystkich standw.
Od sadu ziemskiego byla apelacja do trybunatu; od
grodzkiego tylko w niektérych wypadkach.

Od roku 1775 istnialy osobne sady sejmowe dla
wprzestepstw przeciwko Rzpltej®, a te byly: odmowa spra-
wiedliwosci, ucisk wolnosci osobistej, przedajnos¢ sedziow-
ska i krzywoprzysigstwo. Sedziéw wybieral kazdy sejm po
polowie z senatu i z posréd postéw.

Miasta doznawaly opieki ekonomicznej, chociaZ nie
dopuszczano jeszcze mieszczan w Koronie do kupowania
débr ziemskich, Pod tym wzgledem Wielkie Ksigstwo wy-
przedzilo Korong, gdyz na Litwie zniesiono to ogranicze-
nie w roku 1775, podczas gdy koronnym mieszczanom
wypadlo czeka¢ Sejmu Wielkiego W r. 1777 ustanowiono
dla miast ,Komisje Dobrego Porzgdku* (Boni Or-
dinis) celem uporzadkowania finanséw miejskich; potem
(od r. 1786) mialy one do pomocy urzedy departamen-
tu policji, i dzialaly w porozumieniu z nim, gdyz ciemne
mieszczanstwo nie rozumiafo wlasnego interesu, a trzesg-
ce miastami kliki, wyzyskujace fundusze miejskie dla swej
prywaty, nieraz nie chcialy ustgpi¢ inaczej, jak pod przy-
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musem. Przeciw starszyZnie rozdrapujacej majatek miejski
trzeba bylo uzy¢ nieraz nawet egzekucji wojskowej. Nie
mozna tedy posadza¢ owego pokolenia o doktrynerstwo:
szanowali samorzad miejski, ale tez umieli sobie dawac¢
rady z naduzyciami samorzadu, gdy dostal sig¢ w rece nie~
wlasciwe, i wobec zlodzieji mienia publicznego nie krepo-~
wali sig niczem. Totez po niediugim czasie przekazano
sprawy miejskie przewaznie departamentowi policji.

Najwazniejsza niewatpliwie pracg tego departamentu
byla opieka nad wszystkiemi miastami krélewskiemi, t. j.
nie na prywatnym gruncie zbudowanemi i nie majacemi
nic do czynienia z prywatnym wiascicielem. Przytoczymy
tu doslownie ustep tego dotyczacy z wielkiego dzieta Ko-
rzona {wydania drugiego, tom 1V, str. 312--313):

»Dnia 15 lutego 1777 r. Bazyli Walicki, wojewoda
rawski, wniost na posiedzeniu departamentu swoj projekt
uniwersalu, ktory mial stuzyé do wykonania prawa zr. 1776
p. t. ,Powinnosci i wladza departamentu policji“
i do powziecia wiadomosci ,o0 stanie aktualnym mienta,
dochodéw i expens miast i miasteczek krélewskich“, Ar-
tykut 16 uniwersalu zalecal sporzadzenie pierwszego
w Polsce spisu ludnosci miejskiej: wiele w miescie jest
mieszkancéw osiadlych i luznych, chrzescijan i zydéw, oraz
w ogolnosci wiele dusz wszystkiego? Polecenie to skiero-
wanem bylo nietylko do magistratow, ktérych postuszen-
stwo izdatnos$é¢ ulegaly watpliwosci, ale tez i do starostow,
jako organu niegdys$ najczynniejszego wladzy wykonawczej.
Innym artykutem zalecono, aby magistraty czynily ,kalku-
lacje“ przed starostami z dochodéw miejskich. Potem w ro-
ku 1789 mieszczanie gorzko uzalali sie na te wladze po-
Sredniczg starostéw, ale departament nie mog! sie bez
nich obejs¢ najprzéd przez postuszeristwo prawu zr. 1768,
a potem ze wzgledu na ciemnote i niepostuszenstwo ma-
gistratow, kidre sie niejednokrotnie w pdzniejszym czasie
ujawnialy, Dzialal wtedy w dobrej wierze i wyda¢ mieszczan
na ucisk wcale nie mial zamiaru, czego dowodzi np. re-
zolucja niedlugo potem na memorjal Piotrkowa przychylna
im, wbrew nieprzychylnej opinji starosty co do propinacji
i zaliczenia tego miasta w poczet wigkszych; a w r, 1784
pozwanie Radziwilla Hieronima, kasztelana wilenskiego
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i starosty w ciggu czterech tygodni ,do odpowiedzi“ na
skarge miast Mixtatu i Grabowa. Widocznym owocem te-
go uniwersatu byl ,raport generalny miast”, ksigga staty-
styczna, w ktorej znajdujg sie dane co do ludnosci, fun-
duszéw, dlugéw, przywilejow wielu, acz nie wszystkich
miast i miasteczek z r. 1777. Danych dostarczyli wlasnie
starostowie i urzedy miejskie®.

Na robienie porzadkéw po miastach tfrzeba bylo
pieniedzy, a sejm nie mégt juz uchwala¢ wiekszych po-
datkéw. Departament policji znalazl fundusze, zajgwszy sig
energicznie uporzadkowaniem spraw propinacyjnych. Od
r. 1777 urzadza¢ musiano na arendy publiczne licytacje
(kto da wiecej), czynsz musial arendarz wnosi¢ do kasy
miejskiej, skad nie wolno bylo bra¢ ni grosza bez wiedzy
i zezwolenia departamentu; przedtem za$ propinacja bo-
gacila tylko starszyzne miejska i arendarza propinatora.
Totez magistraty stawily po wiekszej czesci opor przeciw
temu rozporzadzeniu departamentu, a najbardziej przeci-
wily sig zarzady miast litewskich. Trzeba bylo rozestac ,list
upominalny® do magistratéw, i postanowiono wyznaczy<
do wszystkich miast ,Komisje Boni ordinis®, specjalna ko-
misje porzadkowa, celem ,zaiatwienia wszystkich trudnosci,
ktére do wprowadzenia dobrego porzadku okazujg sig®.

Mial departament w projekcie, Zeby fundusze z fol-
warkéw miejskich podda¢ tak samo kontroli, jak propi-
nacyjne, a dochody z tego zrédla mialyby by¢ obracane
na ozdobe miast, na zakladanie szkél rzemieslniczych
i zakladoéw przemystowych (,manufaktur®) — ale poprze-
stawano na razie na radach i upomnieniach, nie chcgc
wprowadza¢ od razu przymusu, poki jeszcze sprawa z pro-
pinacjami nie skonczona. Opdér magistratéw byl stanow-
czy, a po dwdch latach w sprawozdaniu zloZonem sejmowi
czytamy o tem: ,Gdy i napomnienia Zadnego nie przy-
niosty skutku, przeto departament dalszemu czasowi po-
prawe i skuteczniejsze zaradzenie zosiawuje“. Roziropnie
powiedziano sobie, Ze wszystko nie da sie zrobié naraz
niestety, istnienie wladz polskich mialo juz trwa¢ niedlugo
i sprawy ,czasowi zostawione®, przepadly.

Stopniowo wieksza cze$¢ miast stata sig powolng
departamentowi, dzieki przedewszystkiem owym komisjoem
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»boni ordinis®, czynnym po licznych {cho¢ nie wszystkich)
miastach pomigdzy latami 1777 a 1786. Za kaidym razem
trzeba bylo na ustanowienie takiej komisji esobnego zle-
cenia krélewskiego. Stanistaw Rugust wydawal je chetnie,
ale trudnosci byly, jak dobra¢ osoby sposobne, chetne
i zdatne, na cztonkow (komisarzy) komisji takiej i skad
bra¢ fundusze na koszta, na kancelarje i na geometréw.
Zdarzato sig, ze komisja juz zlozona, nie rozpoczynata
jednak swych prac dla braku funduszéw. Dodajmyz, ze
chodzilo tylko o fundusz na kancelarje; samych komisa-~
rzy utrzymywad miasta bynajmniej nie byly obowigzane,
co departament wyraznie osobnym uniwersalem obwiescil,

Zdolano utworzy¢ 19 komisyj ,dobrego porzadku®;
niektére mogly byly urzadza¢ po kilka miast we swem
wojewodztwie, Komisje te odznaczaly sie sumiennoscig
i akuratnoscia, chociaz wedlug dzisiejszych poje¢ praco-
waly zbyt powolnie. Do miast zawital porzadek i posiu-
szetistwo ustawom. Zaczynano naprawia¢, budowa¢, spra-
wia¢ sikawki, kopa¢ studnie publiczne i t. p. Rozsylano
nizszych urzednikéw departamentu na ,lustracje® miast
i celem sprawdzania prawdomdéwnosci nadsylanych ra-
portow.

W roku 1775 przemianowano poprzednig ,jurysdyk-
cje marszalkowska“ na ,Komisje marszatkow®, zlozong
z marszatkéw, prezydujgcych kolejno, z dwoch senatoréw
I czterech ,asesoréw® ze szlachty. Nadzér nalezat do ,de-
partamentu policji“, do ktérego nalézalo wysylaé co mie-
sigc raporty. W roku nastgpnym rozszerzono zakres de-
partamentu tak znacznie, iz stal sie powaznym czynnikiem
administracyjnym. Nalezaly tu ukladane wcigz wediug od-
wiecznej w Polsce tradycji taksy na Zywno$¢, osgdzanie
zwyklych przestepstw policyjnych, kontrola rachunkow
wszystkich miast t. zw. krélewskich. zawieranie kontraktow
na dostawy dla wladz w miescie Warszawie i t. p,, a za-~
tem jak wida¢ z tych przykladéw, byl to (wedlug dzisiej-
szych poje¢) dziwny mieszaniec administracyjny, do kté-
rego nalezato to i owo z rozmaitych dzialéw. Przyjrzawszy
sie dokladniej sprawie, widzimy jednak pewna mysl prze-
wodnig w rzekomym chaosie: do departamentu polic
i komisji marszatkéw naleizy wszystko, co moie sie przy-
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czyni¢ do zwiekszenia w kraju porzadku publicznego, a co
nie nalezy do Zadnej z dotychczasowych komisy] Obmysla-
no rzeczy nowe, jakiemi panstwo dotychczas sie nie zaj-
mowatlo.

Okaze sie to na przykladach. W latach 1776 i 1777
roztrzasano sprawe zalozenia lombardu publicznego pod
dozorem wladz (zaklad zastawnlczy); projekt  kasy gene-
ralnej ogniowej“, t. t ubezpieczenia od poiardw; uporzgd-
kowanie stuzby kominiarskiej; oswietlenie ulic, a obok te-
go: budowa koszar wojskowych, zaloZenie rady medycznej
(publiczna sluiba sanitarna) i.. projekt zaprowadzenia
monety papierowej. Kaizdy mial prawo zwracac sie do Ko-
misji z projektami, ale oczywiscie nie moglta Komisja miec
obowigzku obradowa¢ nad wszystkiem ipoddawaé wszyst-
kie projekty badaniu i ocenie; to juz musialo zaleze¢ od
jej uznania. To i owo okazalo sie wykonalnem; np. po
kilku latach ulice warszawskie zostaly opatrzone rzeczywi-
scie latarniami, a Zolnierze otrzymali porzadne koszary.
Pomyst takiej komisji do rozpatrywania pomysiéw jest
godny uwagi; czas ten nie byl stracony.

Inne wladze przysylaly do tego departamentu pro-
jekty do oceny. Np. ulozony w komisji skarbowej koron-
nej kontrakt w sprawie tabacznej oddany byl departamen-
towi policji do opinji.

Departament Policji zajmowal sie w r. 1787 sprawag
pierwszorzedng regulacji rzek i zapobiegania wylewom.
W spisanych w tej materji ,uwagach” czytamy mysh, kto-
re wykazuja, Ze nie braklo w Polsce ludzi, znajacych sie
na rzeczy i Ze gdyby nie upadek panstwa, bylibySmy
mieli rzeki zregulowane juz pod koniec wieku XVIII, gdy
tymczasem do dnia dzisiejszego kwestja ta pozostala
sotwartg“.

Departament Policji zwraca tedy uwage, Ze najpierw
ma byc¢ ulozona ,planta, podiug ktdrej caly bieg Wisly.
poczagwszy od granicy za Krakowem (granica po pierwszym
rozbiorzel) az do granic za Toruniem, tak ma by¢ tama-
mi i dostepnemi zewszad brzegami obwarowany, Zeby
ocalajac jedne brzegi, nie rujnowaly drugich i Zeby przez
uci$nienie koryta rzeki, ulatwialy defluitacje®; ale niema
tych rzeczy co zaczynad, jezeli sie nie rozporzadza od razu
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dostatecznym funduszem, a réwniez silnej wladzy wyko-
nawczej, potrzebnej na kazdym kroku tak przy robotach,
jakotez ze wzgledu na stosunki z wilascicielami nadbrzei-
nych gruntéw; moc egzekwujgca powinna by¢ na miejscuy,
inaczej bowiem wszystko zostanie ,na papierze®. Do robie-
nia plandéw {(,planty*) i do kierowania robotami mozna
bylo uiy¢ pontonieréw skarbowych i inzynieréw woj-
skowych.

Troska o dobre komunikacje wydawata owoce nie-
poslednie. Zastugg to przedewszystkiem wzmoienia sig
o$wiaty posréd obywatelstwa, ktére wobec ubdstwa skarbu
publicznego prywatnemi srodkami doprowadzalo do skut-
ku pierwszorzedne na owe czasy dziela inzynerji drogo-
wej. Departament policji stanowil oparcie i dostarczal
wszelakiej pomocy.

W wieku XVIll nawet we Francji istnialo zaledwie
kilka drég zupeinie dobrych, pierwszorzednych, t zw. trak-
tow ,krolewskich® (wysadzanych topolami). W Polsce bylo
w r. 1786 czternascie trakidw pocztowych., Utrzymywanie
mostow, grobli etc. nalezalo po staremu do ,sgsiadéw*,
dbajacych o to we wlasnym przedewszystkiem interesie,
a majgcych za to nieraz prawo do poboru oplat na dro-
dze, Wszystkie drogi poleskie, Zmujdzkie i bialoruskie
w ten sposéb sig utrzymywaly. W latach 1778—1784 wy-
budowano ,kosztemn sagsiadéw® dwa znaczne trakty, t. j.
drogi pierwszorzedne: trakt pinsko-stonimski i pirsko~
wolyriski, zaslugq i inicjatywg Mateusza Butrymowicza.
Okolo roku 1787 Kossakowski, wojewoda witebski, uspla-
wil rzeke Swieta, doplyw Wilji. Sam rzad przedsiebral tez
szereg robdét wodnych w Koronie i Litwie. Najwiekszem
dzielem jest kana! ,Krélewski* z Piny do Muchawca,
a zatemn lgczacy Dniepr z Bugiem i Wisla. Osm mil tego
kanalu wykopano w latach 1781 — 1783, a zatem dziwnie
szybko.

Jak nieslychanie réinorodne byly czynnosci depar-
tamentu policji, niech Swiadczy nastepujgcy przyklad:

Kiedy w r. 1784 Kollgtaj zaproponowal, aby uniwer-
sytet krakowski przyjal na nauke chirurgji na osobne
kursy 120 chlopcéw miejskich, dla ktérych obmyslono
pomieszczenie w ,bursie lekarskiej“, wykonanie zatwier-
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dzonego przez Rade Nieustajgcg projektu weszlo takie
do zakresu dzialania departamentu policji. Wydal wiec
departament okolnik do miast, Zeby przysylaly po dwaéch
stypendystéw do Krakowa i zajgl sie dopilnowaniem rze-
czy. Zapiszmy, ze koszta utrzymania chlopca w Krakowie
obliczono na 200 zip. rocznie, ale juz w roku 1785 pod-
wyzszono te kwotg na 240, a w roku 1787 wynosita oplata
az 300 zlp. Szereg wykwalifikowanych chirurgéw po mia-
stach i miasteczkach byl dobrodziejstwem prawdziwem
dla prowingji. | tak przybywalo rok rocznie co$ poiytecz-
nego, a wszedzie i do wszystkiego przydatnym bywal
departament policji.

Nabywszy doswiadczenia, przystapiono do organizacji
dokladniejszej i urzadzono jakby prowincje policyjne,
t. zw. ,wydzialy policyjne®, ktorych w Koronie bylo 12,
mianowicie: podlaski, mazowiecki, warszawski, ruski, po-
znanski, sieradzki, kujawski, krakowski, podolski, bractaw-
ski, kijowski i lubelski.

Kryterjum ostatecznem fadu w spoleczeristwie i wy-~
starczalnosci jego urzadzenn administracyjnych c6z ma byg,
jezeli nie stopient bezpieczenstwa publicznego? Otéz pod
tym wzgledem Polska czasdéw Stanistawowskich zajmowala
pierwsze, najzaszczytniejsze miejsce posréd spoleczenstw
europejskich. Mamy na to swiadeciwa cudzoziemcow:

W roku 1779 podréiowal po Polsce profesor uniwer-
sytetu w Cambridge, Coxe, w towarzystwie lorda Herber-
ta. Stwierdza on nadzwyczajne ubdstwo ludu wiejskiego,
a pomumo to nigdy w ciggu catej podréiy nic im nie
zginelo, chociaz zostawiali powéz czesto na dworze na
noc bez dozoru; azeby pozna¢ dokladniej kraj i ludzi,
podrézowali poczig, nocowali po karczmach, urzadzali
sobie positki przy chtopskich ogniskach — i nigdy nie
doznali Zadnej przygody ni straty. Wjechawszy nastepnie
w granice panstwa rosyjskiego, zostawiali sluigcego na
noc w powozie i po kaidym noclegu wypadio im stwier-
dzi¢ jakas kradziez.

Podréznik z roku 1791, Biester, twierdzi, ze ,w Pol-
sce jecha¢ mozna we dnie i w nocy calkiem bezpiecznie.
Jeden czlowiek wiezie kabryoletem kilkakro¢ stotysiecy
dukatéw; i z zagranicy czesto powierzajg znaczne kwoty
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nieznanym woznicom z dalekich polskich prowincyj, a nikt
jeszcze nie slyszal, Zeby je skradziono“ — Inflantczyk
Schuliz, niechetny dla Polski, jeidigc przez Polske dwu-
krotnie podczas sejmu czteroletniego i trzecim razem
w reku 1793, radzi obiera¢ droge nie przez Prusy, lecz
lepiej przez Polske, bo i poczty w Polsce szybsze i drogi
zupelnie bezpieczne. Zarecza, Ze nigdy ani on, ani nikt
z wielu jego znajomych, podrozujgcych po Polsce, nigdy
nie dostrzegl nic podejrzanego ani nawet w najciemniej-
szych lasach, ani w nocy.

Totez w Polsce dokonywaly sie skarbowe przesytki
pienigzne w sposob, wydajgcy sie wprost nieprawdopo-
dobnym. Co kwartal przewozono z kazdej prowincji skar-
bowej kase prowincjonalna do Warszawy, a wiec np.
z Krzemierica, albo z Poznania do Warszawy, przewoiac
czasem okolo miljona zlotych. Moie w sporzadzonych
umysinie do tego wozach Zelezistych, z odpowiednia
eskortg wojskowg? Przewozono je prostg wynajetg ,budg
zydowskg“, pod eskortg jednego, co najwyzej dwéch straz-
nikéw konnych. W ciagu lat 30, z ktérych przestudjowal
wszystkie sprawozdania skarbowych urzedéw T, Korzon
do swych ,Dziejéw wewnetrznych za Stanistawa Rugusta“,
raz jeden tylko zdarzylo sie, ze ztlupiono kase egzaktorowi
w Latyczowie, & sprawcami byli hajdamacy nad granica
turecka.

Przyjrzyjmyz sig podloiu ekonomicznemu tych lat,
azeby przejs¢ do administracji skarbowej. Przedewszystkiem
zada¢ sobie trzeba pytanie, jak stala kwestja pie-
nigdza?

W r. 1786 zdecydowano sig uzgodni¢ kurs oficjalny
z rzeczywistym, co oczywiscie stanowilo nieodzowny wa-
runek trwalszej sanacji. Uznano kurs 18 zlp. na jeden
czerwony zltoty. Na niedostatek gotowki uzalaro sie ciagle.
Obliczono, ze w RAnglji bylo w r. 1775 w cbiegu gotéwki
wartos$ci 880 miljonéw zlp., gdy tymczasem Polska posia~
dala w r. 1776 zaledwie polpigta miljona zlp. gotowizny.
Stwierdzano z przerazeniem, ze ilos¢ ta zmniejsza sig
jeszcze coraz bardziej. W roku 1784 nie bylo w Polsce
ponad cztery miljony gotéwki; postugiwano sig tez z ko~
niecznosci walutami obcemi.



WIEK XVII i XViil 221

Nie umiano operowa¢ kredyiem panstwowym,.
Rz do roku mniej wigcej 1770 nie wiedziano w Polsce
wogole, co to jest kredyt publiczny; takie zacofanie igno-
rancji otrzymano w spadku po pokoleniach okresu sa-
. skiego. Pierwsza glosna wzmianka o kredycie parstwowym
pochodzi od Sulkowskiego Rugusta, ktory w roku 1774
przemawial w sejmie o ,kreacji cedul papierowych, ktére
ida pro currenti moneta“. Od niego tez wyszed! projekt
»pomnozenia dochoddéw Rzeczpospolitej przez ustanowienie
banku“. Jedno i drugie zostalo wowczas zignorowane.
W roku 1777 pojawil sie w druku niewiadomego autora
»Projekt wzgledem monety papierowej* na 40 miljondéw
ztp. w biletach po 100 zlp. (oparcie na ziemi do polowy
wartosci dobr, a wigc rodzaj listéw zastawnych). Na sej-
mach z lat 1780 i 1784 pojawiajg sie juz projekty banku
narodowego, lecz do rozpraw nad tem nie doszlo; cgol
sejmujgcych nie rozumial jeszcze sprawy.

Sejm roku 1775 musiat podwyiszy¢ znacznie wszystkie
podatki. W latach 1775—1777 przeprowadzono lustracje
»dymoéw*, t. j. doméw mieszkalnych. Wprowadzono nie-
znane dotychczas w Polsce stemple, a niebawem mono-
pol tabaki.

Poprzednie komisje skarbowe pozostaly z razu i pod
Rada Nieustajaca bez zmiany. Podzial na prowincje skar-
bowe musial niestety uledz rewizji.

Skutkiem pierwszego rozbioru roku 1772 odpadia
niemal cata prowincja krakowska, czes¢ ruskiej i znaczna
cze$¢ wielkopolskie], a w nastepsiwie tego trzeba bylo
organizowa¢ na nowo prowincje w r. 1774, zmienia¢ gra-
nice ich, przy czem podzielono uszczuplone wielce pan-
stwo na prowincyj skarbowych pieé¢: krakowska, wielko~
polska, mazowiecka, ruska i ukrainska.

Departament skarbowy rozpoczal swe czynnosci
w maju 1775 roku, zagarniajgc pod swe zwierzchnictwo
obie dotychczasowe komisje skarbowe, koronng i litewska,
jako g!éwne centralne organy departamentu, lecz juz nie
samodzielne wladze, bo departamentowi podlegie. Przy
zmniejszonych granicach sejm uchwalit armje wigksza,
a zatem podatki musiano podwyisza¢ wielce. Podwyzszono
od razu kwarte i pogldwne zydowskie, a przywrécono
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zniesione w r. 1706 ,clo generalne“; wtenczas tez zapro-
wadzono w Polsce po raz pierwszy stempel czyli t. zw.
spapier stemplowy*; nie sprzedawato sie bowiem osob-
nych stempli, ktéreby naklejal sobie kaidy na papier, jak
trzeba — ale pisalo sie na arkuszu papieru, wyrabianego
umyslnie dla rzadu, ze stemplem juz na tym papierze
wybitym. W ciggu dwdch lat zdazyla Komisja przeprowa-
dzi¢, co trzeba bylo nowego i przywréci¢ tad stary. Pracy
przybywalo ogromnie, a wigc musiano powiekszy¢ liczbe
oficjalistow. Coraz dokladniej prowadzono ksiegi i kore-
spondencje stuzbowa.

W roku 1774 wraz z nowemi podatkami przybylo
trzech nowych ,regentow®: od podymnego, od papieru
stemplowego i od tabaki. Byl osobny urzednik, zwany
kontraregestrantem generalnym do kontroli dochodéw
z cell i do rewizji sprawoczdan skladanych Komisji. Ten
mial do pomocy kilku aplikantéw. Kancelarja ta, zwana
skontraregestrancjgq“ miala sobie poruczong bu-
chalterje og6lng i (zdaje sig) ukladanie rachunkéw sejmo-
wych Cala ta kancelatja kosztowata 10.000 zlp. rocznie.
Poniewaz sejm czteroletni zaprowadzil monopol, trzeba
bylo na miejsce jednego regenta tabacznego urzadzi¢ caly
ndepartament dyrekcji tabacznej®, w ktérym zasiadalo
czterech wyzszych urzednikéw obok personalu zwyklego
kancelaryjnego. Wczeéniej juz istniata ,Dyrekcja loterji®,
liczgca szedciu wyiszych urzednikéw i 9 aplikantow.

Zarzad tabaczny powstal w r. 17/7. Rzad zawart
wtedy kontrakt na 6 lat ze spdtka Dekert, Rafalowicz
i Blank, ktora zobowigzala sie sama sprowadza¢ materjat,
i zaktada¢ fabryki tytoniu i tabaki, urzadza¢ magazyny po
calym kraju. Sprzedaz ,dystrybutorom® po cenach ozna-
czonych przez skarb miala by¢ prowadzona tylko przez
#Oficjalistow skarbowych®, a dochdd ze sprzedazy dzielit
sie pomiedzy spolke a skarb. Do kazdej fabryki miano-
wano inspektora fabrycznego, a do kaidego magazynu
pisarza magazynowego i substytuta. Od nich szly co mie-
siac wykazy do regenta tabacznego w Komisji skarbowej.
Dystrybutorami bywali takze Zydzi. Po kilku latach zaszla
potrzeba ustanowienia pieciu rewizoréw generalnych; tak
szybko rozrastala sie ta gataz dochoddéw. Totez rzad po-



WIEK XVHI i XVIiil 223

stanowil spotke splaci¢ i fabryki wykupi¢ kosztem jednego
miljona zlp. Fabryk bylo w roku 1790 trzy, mianowicie:
w Warszawie, w Korcu i Poznaniu; w nastepnym roku
przybyta czwarta, w Kielcach. Komisja skarbowa przejela
wiec caly personal urzednikdéw i robotnikéw fabrycznych
na koszt panstwa. Inspektorowie pobierali po 5.000 do
6.000 zlp. rocznie, a wiec byli optacani bardzo wysoko;
pisarze od 1.200 do 3.000 zip.; ptacy robotnika nie znamy.

Ani teraz jeszeze nie wymagalo sie od urzednikow
jakich specyalnych kwalfikacyj, jakiegos poprzedniego
przygotowania ,zawocdowego® — bo¢ ,zawdd urzedniczy®
jeszcze nie istnial Calg ich szkola zawodows byla prak-
tyka. Jak i kiedy sie wyuczy, to juz jego byla rzecz; jezeli
okazywsat sie niezdatnym, oddalano go, co mu zresztg nie
przynosito ujmy. Niezdatny do pewnego urzedu mogt do-
skonale nada¢ sie do innego; bywaly tez wypadki, ze
oficjalista sam prosil o dymisjg, motywujgc podanie tem,
jako sie przekonal o swej niezdatnosci, Zaczynano zreszig
od aplikantury, bylo wiec do$¢ czasu wyuczy¢ sig i naby¢
tego, <o dzis zowiemy ,rutyng urzedu®. Doswiadczenie
i znawstwo rzeczy umiano ceni¢ u urzednika, a praktyke
uwazano za doskonala rekomendacje. Kiedy chodzilo
o traktat handlowy z Prusami w r. 1789, podskarbi owcze-
sny Kossowski posyla do pomocy skromnego pisarza
komory wodnej w Nieszawie, i pisze o nim, Zze potrzebny,
bo posiada ,dokladng i gruntdwna znajomosé ekspedycji
oraz gatunku towaréw, co jest fundamentem do nadania
rzeczom szacunku i zastosowania oplaty celnej“: a pisarz
Celiniski, od lat 20 stuzgc na komorze, zna to na wylot.

Rzetelnos$¢ urzednikéw skarbowych asekurowang byta
na ich posiadlosiciach ziemskich, Kazdy oficjalista musiat
wyda¢ dokument na zabezpieczenie ewentualnych preten-
syj skarbowych na swym majatku, albo tez dostarczy¢
takiego ubezpieczenia od jakiegos wlasciciela majatku
ziemskiego, lub odpowiedniej nieruchomosci w miescie.
Drzisiaj nazywamy to kaucjg hypotecznie zabezpieczonag,
kaucjg na hypotece. Od roku 1785 wprowadzono do tego
drukowane blankiety, Zeby w calem paristwie zeznawano
te asekuracje jednakowo. Przy kazdej nominacji badano,
czy kaucja hypoteczna jest wystarczajgca, a przy posunig-
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ciu na urzad bardzie] odpowiedzialny trzeba bylo i kaucje
zwiekszaé. Kto nie mdgt dostarczy¢ takiego poreczenia,
nie mégl piastowaé urzedu skarbowego. Wolnymi od tego
byli tylko poczatkujgcy aplikanci i straznicy. W razie
jakiejkolwiek straty, cho¢by z pomylki, z nieporozumienia,
zajmowano wszystkie fundusze oficjalisty lub poreczyciela;
nieraz poreczyciele miewali do czynienia ze sadem Ko-
misji. Dochowaly sie w aktach dowody, jako jeden porg-
czyciel zaplacit za pisarza lubelskiego 51.527 zip., co sta-
nowilo caly majatek; ale drugi poreczyciel musial placi¢
za superintendenta kasy generalnej az 305.218 zlp., co
byto juz grubym majatkiem! Oczywiscie zdarzalo sie cos
takiego niezmiernie rzadko, bo kazdy dobrze sie namy-
$lal, nim sie¢ zdecydowal byé¢ poreczycielem i porgczano
tylko ludziom pewnym, znanej uczciwosci.

Urzednicy polscy skarbowi odznaczali sie uczciwoscia
w stopniu wprost nieznanym za granicg. Celowali rowniez
pilnoscig i prawidlowoscia w urzedowaniu, zwlaszcza od-
kad po kilku latach nowych urzgdzen wyrobila sie wprawa
techniczna i nalezyty tad w prowadzeniu intereséw. Suro-
wa byla kontrola nad oficjalistami i rygor. W ciagu 13 lat
wypadlo wydali¢ dwéch superintendentéw, a przeciw
pisarzom na komorach zdarzylo sie zaledwie dziesig¢ de-
cyzyj dyscyplinarnych.

Konduita oficjalistéw poprawia sig szybko i porzed-
nia najlepsza opinja polskiego urzednika powraca. Kio
nie moégt odzwyczai¢ sie od anarchji kilku poprzednich
lat, zostal oddalony bez litosci i byl dotkliwie karany wy-
sokiemi karami pienigznemi. Za spdznione np. odebranie
i zapisanie cla od wina od jednego tylko kupca, wymie-
rzono urzednikowi 500 zlp. grzywny, <o rujnowalo go -od
razu, a odrobi¢ nie bedzie mie¢ sposcbnosci, bo go sig
réwnoczesnie ze stuiby wydala. Podnies¢ nalezy, ie ilosé
dochodzeni przeciw oficjalistom stale sig zmniejszala; nie
brak natomiast chlubnych wzmianek ze strony rewizje
przeprowadzajgcych komisarzy. Dla charakterystyki cza-
séw przytoczmy, Ze kontraregestrant prowincji skarbowe;j
ruskiej otrzymal surowe upomnienie i omal nie zostat
wydalony ,za przypuszezenie Zydéw do kontraktu o zboze,
w checi zysku“. Komisja skarbowa uznala, ze zastuiyl na
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wydalenie, ale daje ,z litosci ostrzeienie, iz najmniejsze
uchybienie kare oddalenia ze stuiby pociggnie®. Rewi-
zoréw komornych podpadio wydaleniu w tych latach sied~
miu, a o$miu karom dyscyplinarnym. Exaktorowie otrzy-
mali w roku 1776 upomnienie, Ze nie wolno od stron
przyjmowa¢ Zadnych podarunkéw, a to pod karg przymu-
sowego zwrotu podwdjnie i wydalenia ze stuzby. W ad-
ministracji czopowego wydarzyt sie jeden tylko wypadek
oddalenia rewizora browarnego w Warszawie za niedopel-
nienie obowigzkow. Dozdr stawal sie coraz $cislejszym,
a mimo to przy zwickszonej wielce liczbie oficjalistow
ilo$¢ przewinien stuibowych stosunkowo raczej sig zmniej-
szala, Ogol oficjalistow wywigzywal sie dobrze ze swych
obowigzkow.

7. Sejm Wielki.

Przeprowadzajgc szereg reform administracyjnych,
wyczekiwano chwili sposobnej, Zeby tez zreformowaé za-
sadniczo ustréj paristwa i rzadéw. Im wyzej rozwijela sie
na nowo umystowosé¢ polska (dzigki szkolom pijarskim,
a nastegpnie Komisji Edukacyjnej, zalozonej w roku 1773),
tem dotkliwiej odczuwano przestarzalo$¢ ogdinych form
panstwowych i tem gorecej rwano sie do wielkich reform,
nietylko juz panstwowych, ale tez spolecznych. Prze-
szkodg byta konwencja prusko-rosyjska, zawarta celem
niedopuszczenia reform; Rosja byla ,gwarantka® liberum
veto, tronu elekcyjnego, wylgcznosci szlacheckiej w ustroju
panistwowym i t. d., to znaczy, Ze miala prawo wyprawic
wojsko swe na obrone ,ziotej wolnosci kazdej chwili,
gdyby zaczeto znosi¢ urzadzenia, kidre byly dla Polski
szkodliwe. Totez od r. 1775 az do 1788, przez calych lat
13 ograniczano sie tylko do rozmaitych naprawek; o grun-
townej naprawie nie mozna bylo myslec.

W roku 1787 powstal zatarg pomiedzy Rosjgq a Pru-
sami, skutkiem czego zmieniala sie ogdlna konstellacja
polityczna w Europie. Zbierala sie koalicja przeciw Rosji
i Rustrji, a mianowicie Anglja tworzyla zwigzek Prus
i kilku pomniejszych panstw Rzeszy Niemieckiej ze Szwecja,
Holandjq i Turcja. Postowie angielski i pruski w Warsza-
wie pracowali wspdlnie nad pozyskaniem Polski do tej

*15
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koalicji. Rosja, majac woéwczas dwie wojny rownoczesnie,
tureckg i szwedzkg (a obie nie bardzo dla niej pomysine)
bata sig uwikla¢ w trzecig, t. j. w polskg. Wojska rosyj-
skie same wycofaly sie z Polski i Litwy, potrzebne gdzie-
indziej, a skoro zanosilo sie na wojne pomiedzy paiistwami
rozbiorowemi, jakiez mozna bylo nie korzysta¢ z tego?

Zwolano sejm na pazdziernik 1788 do Warszawy;
jeszcze przed koricem tego miesigca uchwalono jedno-~
myslnie zaciag stu tysiecy wojska.

Posel austrjacki w Warszawie, de Caché¢, pisat wten-
czas do rzgdu wiedenskiego, Ze niema sig co obawiaé tej
uchwaly, bo ,,ilo§¢ monety znajdujacej sie w Polsce nie
przewyzsza stu miljondéw, a wiec niema zadnego stosunku
migdzy majatkiem kraju, a wydatkiem na samg armijg®.
Jak to cudzoziemcy zdawali sobie sprawsg, Ze kaizda rzecz
musi mie¢ swe podloie ekonomiczne! A poset austrjacki
optymistycznie obliczal, bo¢ w nastepnym roku wychodzg-
¢y w Warszawie powainy a patryotyczny ,,Dziennik Han-
dlowy* stwierdzal, Zze ogd! bogactwa narodowego nie prze-
kracza czterdziestu miljonow.

Z préiznym skarbem nie moina uprawiac¢ polityki
skutecznie; totez prace okolo poprawy skarbu posia-~
dajg zawsze, dawniej i obecnie, najwigkszg doniostos¢
polityczna i stanowia najwiekszy, fundamentalny czyn po-
lityczny. Zabrano sig tez z calg energja do dalszych robot
okolo skarbu, prowadzonych jui przediem chwalebnie
i w najblizszych latach stan monetarny kraju wielce sig
poprawil.

Korzystajge z rozerwania sig spotki rosyjsko-pruskiej
sejm przerobit cale niemal ustawodawstwo polskie tak,
jak tego wymagaly nowe czasy; drugie tyle reform, jak
dokona¢ zdolal, bylo w toku przygotowarn, i nie doczekalo
sig niestety ogloszenia i prawomocnosci. Trwaly prace
tego sejmu reformujgcego cztery lata (1788—1792), stad
czteroletnim zwan; a za wielkie zastugi zowie sie go Sej-
mem Wielkim.

Nastgpila ogdlna zmiana rzadu. Rada Nieustajaca nie
mogla sie utrzymaé, bo prowadzila w sprawach zewnstrz-
nych polityke wybitnie moskalofilska, i w wewnetrznych
ulegta ambasadorowi moskiewskiemu. Sejm czteroletni
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zrzuciwszy gwarancje rosyjska, musial przerobi¢ najwyisze
magistratury krajowe. Zniesiono przeto Rade Nieustajgca
dnia 19 stycznia 1789 roku. W listopadzie 1789 r. utwo-~
rzono Komisje Porzadkowe cywilno -~ wojskowe na Litwie;
w grudniu w Koronie; w maju 1791 utworzyla sig Komisja
Policji Obojga Narodéw, z koticem czerwca nastgpila
nowa organizacja wladz miejskich, potemn komisje skar-
bowe polaczyly sig w jedne ,,Obojga Narodoéw — a na
czele tych wladz administracyjnych i wszystkich innych
wogdle staneta na miejscu Rady Nieustajacej obmyslona
zgota inaczej najwyisza wiadza centralna: Straz.

Straz skladala sie z prymasa, marszatka sejmowego
i pieciu ministréw: Marszatek wielki jako minister policji;
kanclerz lub podkanclerzy jako ,minister pieczeci® (od
spraw wewnetrznych); drugi .pieczetarz”, jako minister
spraw zagranicznych; minister wojny i jeden z podskarbich,
Kaidy wydzial administracji mial swego przedstawiciela
w ,,Strazy*’. Bylo to urzadzenie blizsze znacznie ustroju
rzadu wedlug poéiniejszych poje¢, rozpowszechnionych za
granicg az dopiero od polowy XIX wieku Bylo to zawia-
zkiem t. zw. ,,gabinetu®, t. j. rzadu solidarnego i solidar-
nie przed sejmem odpowiedzialnego. Pod jego kierunkiem
i kontrolg dziataly ,,gléwne komisje parnistwowe, t. j. gtow-
ne galezie urzedéw Rzpltej. Temi komisjami zajmiemy sig
blizej, bo przeglad ich miesci w sobie kwestje admini-
stracji. Pominiemy komisje wojskows i dla spraw dyplo-
matycznych, tudziez Edukacyjng — a z innych dzialow
zajmiemy sie tylko tem, co przez Sejm Wielki zostalo
zmienione.

W sadownictwie niewiele jest do zapisania: ustawa
roku 1791 zorganizowala postepowo sady miejskie i wy-
znaczyla sgd asesorski, jako apelacyjny dla miast,
osobny w Koronie, osobny na Litwie. Ale zanosilo sie na
zmiany duze, wszechstronne. W r. 1791 wybrano deputa-
cje sejmowg do ulozenia kodeksu cywilnego i kar-
nego, po ktérym musiataby nastapi¢ réwniez zmiana
przewodu sadowego (procesu) i niejedna zmiana w ustroju
sadownictwa — przez konsekwencje. Niestety, nie danem
bylo doczeka¢ sig sejmowej kodyfikacji urzedowej (oglo-
szono drukiem tylko kodyfikacje prywatna Trembickiego).
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Komisje skarbowa, funkcjonujacg doskonale za po-
przednich rzadéw, przejeto po Radzie Nieustajacej i poz-
wolono jej dalej urzedowaé, dodajac tylko stopniowo,
z biegiem czasu, niektére nowe zarzgdzenia, potrzebne
do coraz wiekszego rozwoju instytucji, Stalo$¢ prac
skarbowych pomimo zmiennosci rzadéw swiadczy
chlubnie o zdainosci owego pokolenia do Zycia publicz-
nego. Totez mozemy sie doprawdy szczyci¢ nasza polska
administracja skarbu. Komisja niebawem doprowadzila
rzecz do doskonalosci zaiste, skoro na sejmie odezwal
sig o tem kasztelan biecki, Zeleniski, w te stowa: ,Co do
skarbu, ten az do zazdrosci obeych potencyj dzis w naj-
doskonalszym stopniu jest administrowany®.

Wypadio Komisji zaja¢ sie reformg kilku dawnych
zrédet dochoddéw, a organizacjag nowych. Mijal termin
kontraktu ze spotkg tabaczng i od poczatku 1788 roku
czyniono przygotowania do przejecia na skarb wyrobu
i handlu tabakg i tytoniem. Od N.-Roku 1789 wszystkie
fabryki i magazyny przeszly na wlasnos¢ paristwa za umé-
wiong zaplatg 550,000 ztp. Administracja rzagdowa dawala
dobre wyniki. Zanotujmy ciekawy fakt, Ze do plantacji
tytoniu vzyto kolonistéw amerykarskich. Od roku 1790
funkcjonowala w calej pelni ,dyrekcja tabaczna® z calym
aparatem urzednikéw i stuiby.

Spero roboty dawal! nowo wprowadzony podatek
sskorowy”, od bitego bydia. Trzeba bylo przyjgé az 400
os6b do sluzby publicznej, a doswiadczenie mialo wnet
pouczy¢, jako ta ,skérka nie warta wyprawy“. Wtedy
Komisja usuwa wady i opracowuje projekt podatku od
rzezi, a gdy propozycje sejm zamienil w uchwate, Komisja
w ciagu dwéch miesiecy (kwiecien — maj 1791) reforme
te przeprowadzila, wydala instrukcje i powyznaczala no-
wych oficjalistow.

W roku 1789 opracowano i wydano sze$¢ formula-
1z6w do nowych taryf podatku ziemskiego, i wzory czyli
schematy do spisu ludnosci nieszlacheckiej po wsiach
i miastach; dzigki tej olbrzymiej pracy posiadamy pierwszo-
izedny materjat statystyczny do dziejow tego okresu.

Nalezalo do Komisji wykonywanie wszelkich uchwat
podatkowych sejmu, a Ze Sejm Wielki, przeprowadzajgc
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gruntowng reforme panstwa, potrzebowal tez coraz znacz-
niejszych $rodkéw finansowych (chocby tylke na armjg,
ktéra chciano powiekszyé do stu tysiecy), sypaly sie gesto
nowe zarzgdzenia podatkowe — i pojawia¢ sie zaczely
pozyczki panstwowe. Rdministracja wszystkiego nalezala
wylacznie do Komisji. Dodajmy do tego sprawy mennicze
i rozmaite prace tyczgce sig handlu zagranicznego: zbie-
ranie wiadomosci statystycznych i polityczno - handlowych
za posrednictwemn poselstw polskich, zestawianie cen pro-
duktéw, ukladanie bilansu importu i eksportu. Prace
tego rodzaju $wiadcza dobrze o znawstwie rzeczy w lonie
Komisji i o wyZszym poziomie umystowym jej czlonkow,
t.j. o naukowem przygotowaniu do zawiadywania skarbem.

Tadeusz Czacki byt najgorliwszym komisarzem
Komisji skarbowej koronnej. Jeszcze przed otwarciem
sejmu Wielkiego ulozyl raport o handiu z Moldawig (ba-
wil w Jassach dla zbadania sprawy), a zabral sie do tej
pracy tak gruntownie, iZ samo tlo historyczne stanowi do-
robek naukowy, gdy wymienia wszystkie traktaty pomiedzy
Moldawia a Polska, zawierane od XVl wieku. Podobniez
spisal swe ,Uwagi wzgledem handlu tureckiego® dolg-
czajgc do nich réwniez tego rodzaju przeglad historyczny,
ale nie samych tylko polsko-tureckich umoéw, lecz zara-
zem innych paristw europejskich z Turcjg. W roku 1789
zajg! sie sprawg handlu Polski z Anglja, a przeglad swéj
historyczny rozpoczyna od ukladu Ryszarda Il angielskiego
z Zakonem krzyzackim w r. 1388 W roku 1790 opraco-
wuje réwniez gruntownie kwestjg handlu z Rustrjg i z Rosja.
Dokiadnoscig odznaczaly sig u niego jednako ustgpy hi-
storyczne, jak ustepy np. o taryfach clowych. Potem np.
w r. 1790 Czacki przegladal na miejscu ,planig® robét
kanatu muchawieckiego.

Opieraly sie wigc prace Komisji skarbowej na pod-
lozu naukowem, a wylanialy sie z badan systematycznych
danego przedmiotu.

llos¢ oficjalistéw musiata sie powieksza¢ odpowiednio.
RAzeby ustrzedz sig naprawde od przemytnictwa na wiekszg
skale, zdecydowano sig pomnozy¢ liczbe urzednikéw na
komorach, pomimo uszczuplenia granic painstwa. Przyjeto
24°ly, nowych i w roku 1790 liczono ich 830. W tfymie
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czasie wzrosla liczba straznikéw z 200 w roku 1767 (co
bylo $miesznie malo) do roku 1790 do liczby 657, a za-
tem przeszto w tréjnasob. Rle tez jedyna to dziedzina
administracji, w ktdrej nastgpile znaczne pomnozenie per-
sonalu.

Poniewaz Sejm Wielki na miejsce unji lubel-
skiej wprowadzal za zgoda, a nawet wprost na zyczenie
postéw litewskich (kidrzy sami brali w tem udzial) coraz
$cislejszy zwigzek Korony i Litwy, tworzgc z nich jedne
panstwo, (od paidziernika 1791), wiec tez obie komisje
skarbowe, koronna i litewska, splywaja od lutego 1792
w jeden urzad, jako ,Komisja Obojga narodow"
Weszii tedy do jednej komisji podskarbowie i komisarze
obydwdch poprzednich. Zwigkszyl sig jednak rzeczywiscie
sktad Komisji przez to, iz mocg konstytucji Trzeciego Maja
wprowadzono do niej pelnomocnikéw stanu miejskiego
z wydzialéw lokalnych lubelskiego, winnickiego, leczyckiego,
plockiego.

W maju 1792 utworzyla Komisja Obojga narodéw trzy
prowincje litewskie: Zmujdzka, litewskg i biatoruska z ka-
sami prowincjonalnemi w Wilnie, Grodnie i Missku. Kon-
federacja Targowicka przywracala we wszystkiem dawniej
sze urzadzenia, poczem po drugim rozbiorze zabierano
sie do wprowadzenia znéw nowej organizacji, ale zanim
tego dokonano, nastgpil trzeci rozbidér panstwa.

Kaida prowincja skarbowa obejmowala pewne pasmo
komér granicznych, z ktérych drobniejsze zwane byly
sobserwatorjami“ Jub przykomorkami: pas graniczny od
jednej komory do drugiej zwano szlakiem. Urzedy clowe
staly nie koniecznie na samej granicy; nieraz oddalone
bywaly od niej nieco w glgb obszaru panstwa; wystarczato,
ze na samej granicy znajdowali sig straznicy.

Komisja skarbowa Obojga MNarodéw otrzymala nowg
organizacje zarzadu prowincjonalnego pod tytulem ,Urza-
dzenie namiestniczego rzadu w prowincjach skarbowych*
i nowy regulamin dla siebie; jedno idrugie bylo w znacz-
nej czesci dzietem Tadeusza Czackiego. Chodzilo mu
o scentralizowanie funkcji skarbowych w reku superinten-
dentow, ktérym kazano przebywac stale w miastach, gdzie
ustanowiong byla siedziba kasy prowincjonalnej; widzimy
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wiec reforme zmierzajaca do urzedowania cigglego, i przy-
wigzujgca urzednika do miejsca.

Stynela Komisja skarbowa i cieszyla sie najlepsza
opinjg i dlatego, ze karno$¢ w szeregach urzedniczych
zwiekszala sie coraz bardziej. Kary byly coraz dotkliwsze
i to za uchybienia takie, ktére przed kilkunastu laty wy-
wolywaly chyba tylko upomnienie. Za czaséw sejmu czte-
roletniego nie slycha¢ nigdzie Zadnych skarg na oficja-
listéw skarbowych. Dozér nad podréznymi na komeorach
bywal scisly az do przesady. Staszic zapisuje, jako polscy
straznicy na komorach ,w przetizasajacem rzemiosle wszy-
stkich zagranicznych trzesikieszonkéw przechodza¥; ale tez
z drugiej strony tenZe Staszic zaswiadcza, co nastepuje:
sMieszkajac w pobliskosci kordonu nawet sladu przemy-
cania dostrzec nie moglem; tak teraz sa wszystkie szlaki
strzezone®, Widocznie granica strzeiong byla przez ludzi
uczciwych, z poczuciem obywatelskiern.

Porzadek wzorowy pochodzit w znacznej mierze stad,
Zze wladze centralne pozostawaly w nieustannym Zywym
koniakcie z podwladnemi prowincjonalnemi. Na odpo-
wiedZ na kazde pismo urzedowe wyznaczony byl termin
o$miodniowy! Nie bylo telefonu, a przestrzenie jakiez
duie przy komunikacji nie parowej, lecz kotowej! W ciggu
tygodnia zalatwi¢ kaidg sprawe stuzbowg! W ciggu ty-
godnia najpézniej mie¢ u géry informacje potrzebna z dotul
Wéwcezas trzeba bylo do tego nadzwyczajnej pilnosdi, o ja-
kiej podobno dzi$ trudno nawet pomysleé. Ale tez prze-
pis obowigzywal wzajemnie wladze wyiszg wobec nizszych.
Co za dobrodziejstwo, gdy kazdy urzad wiedzial, ze wszelka
watpliwos¢ rozstrzygnieta bedzie najpéiniej w ciggu ty-
godnial lle poprawnosci skutkiem tego w urzedowaniu,
jak szybko szlo wszelkie udoskonalenie techniki urzedni-
cze)! Gdyby kto dzisiaj obmyslil sposéb, izby przepis tego
rodzaju mégi sta¢ sie wykonalnym, jakazby pozyskat
wdziecznos¢ i urzedéw i calego obywatelstwal Widocznie
metoda 6wczesna Komisji stala jednak wyzej od metod
administracyjnych paristw zaborczych, ktérych spuscizna
jeszcze nas badicobadi gniecie. Zrzucamy z siebie te
cudze skéry stopniowo; gdybysmy przy tem spogladali
czasem dalej poza siebie, do historji administacji nie za-
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borcéw, lecz administracji polskiej, moZebysmy sie
dowied:zieli niejednej rzeczy godnej pamieci i rozwazenia
ponownego?

Jako organ zarzadu miejscowego, ustanowil
sejm Wielki t. zw. Komisje Porzadkowe, Byla to
prawdziwie ,kwestja palagca“ bo¢ okragi wiejskie w Polsce
nie posiadaly zadnych okregowych wladz administacyj-
nych, We wsi administracja byla w reku dziedzica, na-~
stepcy soltysa, ale to w kazdej wsi z osobna i przy kazdym
dziedzicu z osobna, niezaleznie jeden od drugiego. Jakiejs
wladzy lgczacej wsie okoliczne administacyjnie, a chocby
laczgcej samag tylko szlachte danej krainy — nie bylo
catkiem. Szlachta wiejska sama odczuwala potrzebg ja-
kiego$ urzadzenia administracyjnego ogdlniejszego, i dzigki
temu powstaly ,sejmiki gospodarcze“ — kidre jednak obra-
dami tylko byly, ale nie wladzg, bo wladza musi posiada¢
»egzekutywe®, t. j, prawo i moinos¢ wykonania uchwaty,
a w danym razie prawo i moiZnos$¢ wywarcia przymusu
na opornych. Gdybyz sejmiki gospodarcze byly z lona
szlachty powiatowej ustanowily jaki wydzial wykonawczy,
lub co$ podobnego! Ale egzekutywe pozostawiono dobrej
woli kazdego dziedzica z osobna, i bylo skutkiem tego
duio rozmaitosci i dowolnodci.

Podczas sejmu Wielkiego stawiano panstwu coraz
wieksze wymagania i naloZono na panstwo obowigzek
urzgdzenia administracji lokalnej na wiejskie okrsgi. Po-
czatek szczeshwy zrobili Litwini, co tem godniejsze jest
zapisania, Ze nie celowali oni porzadkiem ani w sprawach
skarbowych, ni w wojskowych nawet. Litewscy poslowie
Wawrzecki i Bernowicz wniesli z polecenia prowingji litew-
skiej projekt ,komisyj cywilno~-wojskowych wo-
jewodzkich®, Dzialo sig to 6 listopada 1789, a rzecz
takie znalazta powszechne uznanie, iz juz 24 listopada
marszalek sejmowy wnidst doslownie ten sam projekt
takie dla Rorony. Na najblizszych sejmikach ,gospodar-~
czych®“, odbywanych na Gromnice, polecono wybra¢ na
lat dwa po 15 oso6b, stanowi¢ majacych komisje porzad-
kowa powiatu. Dostojnicy ziemscy nalezg do niej z urze-
du, bez wyboréw; a wiec senatorowie, marszatkcwie po-
wiatowi, starostowie grodowi i cywunowie. Przynajmniej
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po trzy osoby muszg urzedowad zawsze, dzienn w dzien
~rzecz dotychczas niesiychana u nie - oficjalistéw — procz
$wigt od godziny 8 rano do 1 w poludnie; sg wigc juz
godziny urzedowe. | to bez wynagrodzenia, bo to ma by¢
pierwszy nstopieni zastug obywatelskich®; kto przez ten
stopienn nie przejdzie, nie moze pdzniej piastowaé Zadnego
urzedu obywatelskiego, a zatem nie moze teZ zostaé se-
natorem. Ma kancelarje i nieuchronne wydatki wolno bylo
pobiera¢ po jednym szelagu od kaidego zlotego opiaca-
nych podatkow. Moznaby ten szelgg nazwaé ,,dodatkiem
do podatkow*.

Obowigzki komisyj Porzadkowych okreslono prawem
szczegdtowem, nadajgc im zakres dzialania w dwéch ,,ma=
terjach*: cywilno - wojskowej, tudziez w ,,materji ekonomi-~
cznej wojewddzkiej. Wpierw bowiem stanowiono komisje
ogolniejsze, wojewddzkie,

Cywilno-wojskowemi zwaly sig te komisje, gdyZ zela-
twialy wojsku sprawy rozmaite, dostarczaly kwater, zakla~
daly magazyny i t. p., tudziez mialy sobie przekazane
sgdownictwo w sprawach pomiedzy wojskowym a cywil-
nym. Nas tu obchodzi druga cze$¢ ich dziatalnosci, na-
zwana j,ekonomiczng“, t. j. gospodarska. Co wliczalo sie
wowcezas do czynnosci ,gospodarczych, niechaj pouczy
przydiugi spis zaje¢ komisyj z tego tytulu:

Corocznie w styczniu sporzadzi¢ spisy ludnosci we-
dlug parsfij, na podstawie metryk chrztéw, slubdéw i po-
grzebdw, ktorych maja dostarczyd probostwa; poprawione
spisy naleiy odesla¢ komisji skarbowej. Wybiera¢ podatki
i utrzymywa¢ kase pansiwows wojewddztwa, do czego
strazy wojskowej jej dostarczano. ,Ulozy¢ projeki gospo-~
darstwa do pozycji gruntow (t. j. stosownie do jakosci
gruntdw) swego wojewddztwa najblizej stosowny, dora~
dzajacy, jakim sposobem produkta zboZowe i inne roz-
maite pomnazacby sie¢ mogly i rozesta¢ go po parafjach,
aby obywatele, wybierajac z onego przepisy pozyteczne,
nabierali ochoty do polepszenia regul rolnictwa®., Ma wiec
komisja by¢ inicjatorka i kierowniczkg postgpowego rolni-
ctwa w swym okregu. Nalezy dalej do niej, Zeby zapobie-
ga¢ glodowi, zarazom, mie¢ na uwadze mozliwos¢ powodzi.
Dbatos¢ o komunikacje dobrg jest takZze jej powinnoscia:
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zeby w porzadku byly drogi rzeczne i lagdowe, groble,
mosty. Winna komisja troszezy¢ sie nietylko o rolnictwo,
ale tez o przemyst i handel: broni¢ od naduzyé fiskal-
nych; na oficjalistdw skarbowych, ktérzyby dopuszczali sie
naduzy¢, robi¢ doniesienia do komisji skarbowej; rowniez
maja zabezpieczy¢ kupcom bezpieczeristwo towaréw, wy-
sylanych na jarmarki. Jeieli znajda sie zloza kruszcow,
lub wogole pozytecznych mineraléw, nalezy donies¢ o tem
rzadowi; podobniez o przedsiebiorstwach przemystowych,
opartych o bogactwo mineralne i o stanie produkcji w fa-
biykach. Do Komisji skarbowej wysyta¢ raporty o wakan-
sach slarostw i tenut; a takZe o stanie miast, ¢ nowych
karczmach (kontrola czopowego), o poiarach (ulgi podat-
kowe) i wogodle o wszystkiem, co w danym okregu moze
wplyna¢ na to, co my obecnie zowiemy ,sila podatkowa“
okregu. Dozér nad dobroczynnoscia publiczng nalezy
réowniez do komisyj ,cywilno - wojskowych porzadkowych¥,
przedewszystkiem lustracije szpitali i kontrola ich fundu-
széw Utrzymywanie kontroli nad miarami, wagami i tak-
sami na towary, nie wyczerpuje jeszcze wszechstronnosci
prawdziwej tych komisyj. Do tego wszystkiego dolacza sie
jeszcze troska o zaprowadzenie po wsiach nauczania ele-
mentarnego, bo wlasnie podejmowano walke z analfabe-
tyzmem przy pomocy zamierzonych szkélek parafjalnych
pod kierownictwem duchowiensiwa. ,fi dla oswiecenia
ciemnej prostoty poddanstwa zmowiwszy sie z dziedzicami
i posesorami, Komisje ustanowia porzadek, aby kaida
wie$ chowala bakatlarza dla dania przynajmniej poczatko-
wej nauki mlodziezy pod dozorem plebandw. Tychie zas
plebanéw obowigzkiem bedzie przy oznajmieniu o lud-
nosci parafji, do Komisji czynionem, donies¢ o wielosci
czyta¢ i pisa¢ wyuczonej mlodziezy, a Komisja wojewddzka
swoje uwagi wzgledem edukacji krajowej prezentowaé
bedzie Komisji Edukacyjnej“. Chocby tylko z tego ostat-
niego punktu czynnosci komisyj porzgdkowych, znaé, co
za szkode poniosta Polska przez to, Ze nie danem bylo
komisjom tym diuzsze istnienie,

Rwalo sie wszystko do Zycia, do reform! Ze stano-
wiska administracyjnego uderza nas ogrom zadan jednej
komisji, ktérej czlonkowie (komisarze) urzedujg gratis;
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czyz byloby to wykonalnem na czas dluiszy? Rle pocza-
tkiem dobrej administracji jest, wiedzieé: co powinno by¢
zrobione; potern dopiero nastepuje kwestja, kto ma robic
i jak robi¢? Doswiadczenie poucza z roku na rok i admi-
nistracje doskonali, Nie ulega watpliwosci, ze bylyby
musialy wytworzy¢ sig jakie$ oddzialy oddzielne do spraw
skarbowych, wojskowych, rolniczych, handlowych, oswia-
towych i t. d. Przez dluiszy czas komisarze nie mogliby
by¢ wszyscy do wszystkiego, bo musieliby spostrzedz, ze
w takim razie bedg do niczego; musialaby sie tworzyé
specjalizacja tak posréd obywateli, garnacych sie do ko-
misji, jakotez posrod oficjalistow, t. j. urzednikéw wiasci-
wych; wytwarzaliby sig tedy znawcy poszczegdlnych galezi
administracji. W ten sposdb rozwigzalaby sie kwestja, kto
ma robi¢ i jak robi¢; na razie znaczylo to wiele, bardzo
wiele, ze wiedziano, co robi¢. Podziwia¢ wypada, jak zda-
wano sobie sprawe z wielostronnosci tego, co dzis zo-
wiemy ,agendami administracji“. Czyz tam opuszczono
cokolwiek? czyZ caly wiek XIX zdotatl do tego programu
dodaé cokolwiek?

Komisyj Porzadkowych cywilno - wojskowych byto
w calem paiistwie 72. Oto ich siedziby:

W prowincji matopolskiej: Krakéw, Szczekociny, Szy-
diéw, Radom, Opoczno (lub Checiny), Stezyca, Zytomierz,
Owrucz, Chelm (lub Krasnystaw), Luck, Wtodzimierz,
Krzemieniec, Kamieniec Podolski, Latyczéw, Lublin, Lukéw,
Dubienka, Drohiczyn, Mielnik, Tykocin {lub Brarisk), Bra-
claw, Winnica, Zwinogrodek.

W prowincji wielkopolskiej: Poznan, Kosciana, Kalisz,
Gniezno, Sieradz, Wielun, Radomsk, Leczyca, Brzesé ku
jawski, Lipno, Racigz, Czersk, Warszawa, Wizna, Wyszogréd,
Zakroczym, Ciechandw, Lomza, Liw, Makéw, Ostrowo, Rawa,
Sochaczewo, Gabin, Radziejéw, Miawa.

W prowingji litewskiej: Wilno, Oszmiana, Postawy,
Lida, Witkomierz, Brastaw, Troki, Grodno, Kowno, Ponie-
wiez, Rosienie, Szawle, Uszacz, Nowogrodek, Slonim, Wol-
kowysk, Czereja, Cholopienice, Brzesé¢ Litewski, Pinsk, Minsk,
Mozyrz, Bobrujsk.

Tak rozdzielono siedziby komisyj pomiedzy 28 woje-
wodztw 1129 ziem i powiatdéw calej Rzpltej. Kazda komisja
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liczyla w Koronie po 16 komisarzy z wyboru, a na Litwie
po 15, a nadto zasiadali w nich z glosem ,wirylnym*
{t.j bez wyboru) wszelcy urzednicy powiatowi, wojewédzcy
{ci i tamci tytularni. np. podstoli, krajczy, miecznik it.d.),
tudziez senatorowie, wypadnie, Ze te komisje Porzadkowe
potrzebowaly okolo 1.150 szlachty, powolywanej do nie-
latwej i wcale nietytularnej stuiby publicznej... darmo.
Co za szkola dia szlachty, ile w takiej komisji musial sieg
kazdy (doprawdy, choéby nie chcial!) dowiedzieé i nauczyé¢!
Co za szkola swiatlego obywatelstwal

Komisje porzadkowe cywilno - wojskowe utrzymywaty
wiasnych instygatoréw, bo odbywaly wiasne kadencje sado-
we w sprawach o bojki, o wloczegostwo, drobne kradzieze
i t. p. Bylo to co§ w rodzaju sadownictwa policyjnego.

Kazda komisja musiala oczywiscie uviworzy¢ sobie
jakas kancelarje. Nie bylo co do tego zadnych przepiséw;
komisje mialy pod tym wzgledem wolng reke urzadzi¢ sie,
jak ktorej dogodniej. Musial by¢ wszedzie regent, z re-
guly bywal tez instygator; protokol prowadzil czesto jeden
z komisarzy. Niektore komisje trzymaly sobie précz regenta
takie viceregenta, inne regenta i kasjera (np., wileriska),
Najliczniejszq kancelarje urzadzita komisja w Brzesciu Li-
tewskim; byt tam regent, instygator, kasjer i dwéch lustra-
toréw miar i wag. Regent sam sobie dobierai kancelistow
i byl za nich odpowiedzialnym. Place miesigczne calej
kancelarji nie obarczaly budzetu parnistwa, gdyz wyplacane
byly z dodatku ,szelginego®, kidre komisje dla siebie
wybieraly osobneo; nadto za$ wolno bylo oficjalistom po-
biera¢ od stron od wyciagéw z protokoléw lub dekretow
po zlotemu od arkusza, mieszczacego po 30 wierszy na
stronicy.

Zarzuty przeciw kancelarjom tych komisyj nie sa
znane, cho¢ dochowalo sig bardzo wiele zrédet do ich
urzedowania. R mialy te urzedy te zasluge obywatelska,
Ze dzialaly z calg swiadomoscig w imie hasel konstytucji
Trzeciego Maja i wszystkie pozostaly sejmowi Wielkiemu
wierne do ostatka. Pozostanie to dla nich pochwalg po
wszystkie czasy, poki Polakéw zajmowaé beda dzieje na-
rodowe, Ze Targowica te komisje Porzadkowe poznosila
a przywrocil je na nowo... Tadeusz Kosciuszio.
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Po trzechletniej tymczasowosci, rozmaicie Ilatanej
po zniesieniu ,departamentu policji* Rady Nieustajacej,
uchwalil sejm d. 24 czerwca 1751, prawo p. t. ,Komisja
policji Obojga Narodow*, dokladniejsze bez po-
réwnania od poprzednich ustaw departamentu policji
z czasow Rady Nieustajacej. Ustawodawstwo sejmu Wiel-
kiego wyciskalo na wszysikiem, czego sig tknelo, wybitne
pietno postepu Nowo powolana do Zycia Komisja miala
sig sklada¢ z tych marszalkéw, kitérzyby nie zasiadali
w Strazy, i z 15 komisarzy, po 5 z Wkopolski, Malopolski
i Litwy, po jednym mianowicie senalorze, po 2 ze szlachty
i po dwéch plenipotentéw od miast ,wolnych®, t j. nie~
prywatnych. Nie trzeba sig rozwodzi¢, co za donioslosc
posiadalo dopuszczenie miast do Komisji na rowni ze
szlachta, jaki w tem miescit sig przewrot w zestawieniu
z dotychczasowa praktyka. Znaé w tem, ze tu dziala
»lrzeci Maj*,

Komisja ma trzy dzialy zaje¢: 1) bezpieczernisiwo
i spokdj publiczny, 2) wygode publiczng i 3) sadowos¢ po-
licyjng i dbalo$¢ o wiasnych urzednikéw. Pierwsze dwa
punkty ujete sa nader szeroko:

W szczegdlowem rozwinieciu tych trzech naczelnych
zasad znajdujemy policzone do zakresu obowigzkow po-
licji: Czuwanie na wszelkie bunty, rozruchy, rozboje, za~-
béjstwa, gwalty (a do ,gwaltéw® zaliczono ,przejmowa-
nie, rozpieczetowanie i zmyslanie pieczeci listéw na pocz-
tach®); tudziez na kradzieie, jawnga rozpuste i zgorszenia;
czuwanie na obyczajnos¢ powszechng i wszelkie sposcby
zysku z samego zwodzenia i oszukiwania ludzi, jak gry
hazardowne i t. p.; wstrzymywanie Zebractwa i wldczegi,
a przeto szczegodlniejsze dozieranie ludzi, niemajgcych
osiadlosci, stanu, profesji, rzemioslta, stuzby, ani zadnego
pewnego sposobu do Zycia; czuwanie na zdrowie, a wiec
dozér nad lekarzami, chirurgami, cyrulikami, aptekami,
oraz nad sztukg babienia (akuszerjg), a to znoszac sie
z Komisja edukacyjna®, kitdra byla jakby ministerstwem
oswiaty. Komisja edukacyjna oznaczala, komu wolno by¢
lekarzem, chirurgiem, aptekarzem i t. d.,, a ,czuwanie®
policji rozumie¢ naleiy w ten sposéb, izby kontrolowala,
czy nie trudni sie leczeniem i t. p. kto$, nie posiadajacy
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odpowiednich studjéw, przepisanych przez Komisje edu-~
kacyjna.

Dalej nalezy ,do Komisji Policji“ dawanie dobroczyn-
nej pomocy w rozmaitych przypadkach i zdarzeniach, jak
np. pozaréw, powodzi, gwaltownych wichréw, glodu, mo-
rowego powietrza, zarazliwych choréb na ludzi i na bydio.
Obok tego Komisja powinna mie¢ na uwadze obfitosc
i cene tak produkiow, jakotez towardw i rekodziel, wie-
dzie¢ o urodzajach, pilnowaé wag i miar, przestrzega po~
rzadku na targach i jarmarkach, usuwa¢ przeszkody, a na-
wet nies¢ pomoc rolnictwu, handlowi i rzemiostom, usu-
wa¢ naduzycia cechéw. Do niej naleZy zarzadzanie do-
marni i miejscami publicznemi, wiezieniami, domami po-
prawy, rynkami, ratuszami, uporzagdkowanie placéw i ulic.
Do wygody kraju nalezy: utrzymywanie w dobrym stanie
traktéw, splawdw, rzek, kanaldw, w porozumieniu z Ko-
misjg skarbowg; opieka nad pocztami bez uwlaczania
prawom i dochodom kroéla. LaZnie, zdroje, szpitale, domy
milosierdzia, zajazdy, szynkownie, trakijernie, miejsca na
przechad:zki, bruki miejskie, cmentarze, calos¢ i ozdoba do-
moéw, bramy wjazdowe do miast, pojazdy publiczne (i. .
dordzki, fiakry), oswietlenie ulic, teatra i t. p. zostaja pod
nadzorem policji, ktéra wszakie nie jest mocng naruszac
wolnosci dla kazdego dawania i uzywania wszelkich za-
baw publicznych, wystawiania teairéw i grania na nich
bez Zadnych przeszkéd. Ubéstwo, nedza, starosé i ka.
lectwo powinny budzi¢ troskliwos¢ Komisji.

W ciagu dalszym czytamy: ,Sadowos¢ Komisji ma
na celu powstrzymywanie pogwalceri tego prawa tak przez
oficjalistéw, jakotez przez osoby prywatne. W czynnosciach
swoich Komisja Policji ma sie wystrzega¢ naruszania
wlasnosci i wolnodci, a wiec rozrzadzenia swoje w spo~
s6b rozkazujacy przysyta¢ moze tylko do miast wolnych
i wsi krélewskich; do miast za$ i wsi dziedzicznych wolno
jej posyta¢ ftylko rady i ostrzeienia. Wszelkie gatunki
szpiegowania i rewizji w mieszkaniach i na gruntach zie-
mianskich, lub w uczynkach i zabawach obywateli naj-
surowiej sg jej zabronione®, Znaczylo to, ze we wsi dzie-
dzicznej dziedzic sam, jako soltys miejscowy, jest po sta-
remu nadal wladzg administracyjna, zarazem policyjna.
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Wiadomo, zZe konstytucja Trzeciego Maja, unikajac prze-
wrotéw gwaltownych, na lat jeszcze 25 rezerwowala nie-
ktore przywileje szlacheckie, znidsiszy znaczng ich czes¢
zaraz, a zniesienie innych pozostawiajac do najblizszej
rewizji konstytucji, co mialo nastgpowac co 25 lat.

Co nas szczegdlniej uderza, to postawienie policji na
strazy wolnosci druku, podobniez, jak postawiong byia na
strazy tajemnicy listowej. Nakazano jej pilnowaé, ,azeby
wolno$¢ pisania i drukowania pewng i nienaruszong byla®.
Wobec tego nie bedziemy sie juz dziwi¢, ze jej poruczono
takze piecze nad prawem autorskiem; ,ochraniac¢ prawa
wlasnosci autoréw i nie dopuszczaé¢ samowolnego prze-
drukowywania dziel, gdyz dopiero po $mierci autora dzieto
staje sie wlasnoscig publiczna®”. (Korzon, tamze, tom V,
str. 181 — 182).

Jak wida¢ z powyzszego dlugiego rejestru powin-
nosci policyjnych, Komisja dotyczyla wszystkiego tego,
co my dzi§ uwaZamy za zakres wladzy policyjnej, ale
nadto byla w znacznej mierze ministerstwem roboét pu-~
blicznych. Nalezalo za$ do policji wszystko, co tej wladzy
jest wtasciwem, po miastach, dlatego, Ze nie byla jeszcze
zorganizowana miejska autonomiczna sluzba policyjna;
nie nastgapit jeszcze rozdzial troski o porzadki miejskie
od pieczy nad bezpieczeristiwem publicznem i stad np.
uporzgdkowanie placéw i ulic poruczono Komisji policji.
Wieksza polowe spraw policyjnych w miescie zalatwiaja
dzi§ wladze autonomiczne miejskie, skutkiem czego po-
licja moze sie coraz bardziej specjalizowaé, jako stuzba
bezpieczerisiwa. Wsie, jako gminy slabsze, nie mogace
podola¢ ciezarom zwigzanym z naleiytg administracjg po-
licyjna, wymagaja intezywniejszej opieki policji, niz miasta;
totez dalszy rozwodj policji musiatby sie odbywaé w kie~
runku pomniejszenia jej kompetencji w miescie, a po-
wiekszenia na wsi.

Centralny urzad Komisji Policji, kancelarja jej i stuzba,
wynosily oséb 158, a mianowicie: pisarz policji, sekretarz
generalny, archiwista, kasjer, dwéch budowniczych, 1 geo-
metra, 2 ttumaczéw (ruskiego i zydowskiego jezyka), 3 re-
gentéow ekonomicznych, 3 regentéw sadowych, 6 sekre-
tarzy prowincjonalnych, 3 registratoréw, 2 prokuratoréw,
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2 plenipotentéw, 3 instygatoréw, 1 hydraulik, 31 kance-
listéw, 8 konduktoréw, 26 intendentéw, 51 straznikéw,
4 woznych, 5 poslugaczéw. Wszyscy razem pobierali roqz-
nie 440,000 zi. p.

O dabroczynnej dzialalnosci tej Komisji Policji moz~
naby pisa¢ znacznie wiecej, nizby zniosly rozmiary niniej-
szego dzietka. Dla przykladu tylko przytoczmy niektére
znamienne wypadki: Zarzadzono przeniesienie rrezni po
miastach w miejsca ustronne, pozakladano cmentarze poza
miastami, a termin do zalatwienia tych spraw wyznaczono
wcale krétki, do 1 maja 1792 r. Przyjeto delegata od
iekarzy na posiedzenia zarzadu policji, ilokro¢ zaszlaby
potrzeba systematycznego stosowania na wigkszg skalg
Srodkow sanitarnych i wysadzono komisje specjalng dia
uloienia ,zasad wzgledem zabezpieczenia zdrowia ludzkie~
go“ w porozumieniu z lekarzami. Zajmowano sie kwestja,
czy kraj posiada dostateczng ilos¢ lekarzy i co czyni¢, by
zaradzi¢ ich brakowi,

Energicznie zabrano sig do walki z zebractwem ulicz-
nem. Jak wiadomo, w krajach o wyiszym poziomie cy-
wilizacyjnym nie udziela sig wcale jalmuin na ulicy, ale
natomiast kaidy przyzwoity cztowiek nalezy do jakiegos
stowarzyszenia dobroczynnego, a gminy i okregi admi-
nistracyjne rozwinely wysoko piecze nad ubdstwem rze-
telnem; lecz zato sciga sie i tepi niemilosiernie ubdstwo
udane i umyslne, ubdstwo zarobkowe na pokaz, jakiem
bywa z reguly Zebractwo; jalmuina uliczna nie jest tez
niczem innem, jak nierozsgdnem popieraniem préiniactwa
a czgstokro¢ nawet zbrodni, np. kaleczenia i kradziezy
dzieci do celéw Zebraczych. O tem wiedziano w Europie
juz w potowie wieku XVIII; wiedziata doskonale nasza Ko-
misja Policji w roku 1791 — a jednak dzi$ miasta polskie
sprawiajg wrazenie orjentalne, wcale nie europejskie, od
wezbranej powodzi Zebractwa ulicznego, a udzielanie jal-
muzny na ulicy publiczno$¢ uwaza za... zasluge religijna.
Maly przyktad, jak cofneliSmy sig pod rzadami zaborczymi
i jak musimy uczy¢ sie na nowo wielu rzeczy, ktére przod-
kowie nasi znali doskonale juz przed 130 laty!

Komisja Policji, wypowiedziawszy wojne pladze Ze-
bractwa, urzadzala tedy skladki na chorych i ubogich nie~
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zdatnych do pracy, porozumiala sie z klasztorami i szpi-
talami, urzadzata przytulki i potem oglosila, ze dnia 2 li-
stopada 1791 zebractwo ma by¢ uprzatnigte z ulic Warsza-
wy, robigc od stolicy poczatek; jakoz schwytano tego dnia
502 zebrakéw. Chorych osadzono w piegciu przytutkach,
zapewniajac im utrzymanie i pomoc lekarska, a zdrowych
odtransportowano wedlug uloZonego z goéry planu do
fabryk; przemyslowiec Zywil ich i odziewal wedlug prze-
piséw, umoéwionych z policja, a za to uizywal ich do robot
réwniez ,tylko wedlug przepisu®. Byly wiec roboty przy-
musowe dla zawodowych Zebrakéw, ale w przedsiebior~
stwach prywatnych, a tylko pod naciskiem i nadzorem
policyjnym. Chodzilo oczywiscie o to, Zeby zawod zebra-
czy nie byl rentowniejszym od wyrobnictwa, zeby przestal
sie oplacad,

Zaraz po tych zarzgdzeniach warszawskich zabrano
sie do prowincji, a uloZywszy program postepowania,
urzgdzono trzy ,deputacie prowincjonalne®, jedne z sie-
dzibg w Warszawie, drugg w Krakowie i trzecig w Wilnie.
Do deputacyj tych naleieli préocz komisarzy policyjnych
ksigza, przedstawiciele szlachty i mieszczanstwa. Trzykrot~
ne co tydzien posiedzenia wskazujg, jak deputacje owe
mialy pelne rece roboty. Zrewidowano wszystkie fundacje
dobroczynne, uporzadkowano i przystosowano do nowo-
czesnych potrzeb i pojgé. Dokonano .lustracji szpitali
i wprowadzono ulepszenia, ubezpieczywszy przedewszy-
stkiem fundusze, Bylo wéwczas szpitali w calem paristwie
{(w uszczuplonych rozbiorem granicach) 497, a w nich
ubogich 5621; do ,szpitali® zaliczalo sie w tych czasach
takie przytuliska, schroniska i t. p.

Wsréd oficjalistow  policyjnych zapisanych jest 26
»intendentéw®. Urzad pod ta nazwa nieznany jest w dzisiej-
szych urzadzeniach policyjnych. Przytoczymy tu instrukcje
dla tych intendentéw, z czego okaZe sie i to, jak wyrazy
zmieniaja znaczenie w ciggu pokolern.

Dnia 21 maja 1792 otrzymali intendenci instrukcje
nastepujacej tresci:

sIintendent ma bezprzestannie przejeidzaé sie po
calej okolicy wydzialu swego, odmieniajgc ile moznosci
trakt za kazda przejazdika. Ma dowiadywacl sig, czy byly

* 16
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nalezycie czytane z ambon obwieszczenia rzadowe; czy
prseciwne tym obwieszczeniom pisma, powszechna spo-
kojnos¢ burzy¢ mogace, byly rozgtaszane i kto moze by¢
ich autorem; czy nie slycha¢ o jakich zjazdach lub namo-
wach, bezpieczenstwn publicznemu zagrazajacych? Czyli
kto nie zakupuje amunicji, broni, rynsztunkéw wojennych,
koni? Czyli nie taja sie gdzie dezerterowie, szpiegi zagra-
niczne lub werbownicy? Takich ludzi intendent natych-
miast do najblizszej komendy odesta¢ powinien. Skoro
dostrzeze jakie grozne zdarzenia lub okolicznosci, powi-
nien przestrzedz wladze miejscowe, a Komisje i ministra
policji zawiadomi sztafetg lub kurjerem®.

Komisja Policji odznaczala sig pracowitoscig i wyso-
kiem poczuciem obowigzkdw, a przytem duchem obywa-
telskim, w czem nasladowala ministra policji, ktérym by}
stawny Ignacy Potocki, jeden z twércéw konstytucji Trze~

_ciego Maja. Niestety, po sejmie Wielkim miala nadejs¢
Targowica i objeta rzady z pomocg wojska najezdniczego
moskiewskiego. Wtlasciwie ta Komisja Policji urzedowala
w pelni zaledwie przez trzynascie miesigcy; z poczatkiem
sierpnia 1792 r. juz komisarze musieli ustapi¢, pozostala
tylko kancelarja, i ta wnet sig rozproszyla.

Konfederacja Targowicka, doszedlszy do wladzy,
zniosta wszystkie urzedy sejmu Wielkiego. Wznowiono
natomiast w roku 1793 Rade Nieustajgca (nie wszyscy
z zaproszonych przyjeli udzial w niej), ktéra atoli nie po-~
siadala faktycznie Zzadnej wladzy; ta bowiem spoczywala
w reku... generaldéw rosyjskich. Prébowano wznowi¢ dawne
komisje skarbowe, ale komisarze ,odeszli“, nie chcac
mieé¢ nic do czynienia z Targowica; podobniez trzeba bylo
pozmienia¢ oficjalistéw. Skarb zrujnowano w kilka mie-
sigcy, nietylko znoszac podatki uchwalone od dnia 3 maja
1791 r., ale nawet ,bonifikujgc¥, zwracajac, co wplacono
(zwracajgc oczywiscie stronnikom Targowicy).

Komisja skarbowa ,obojga narodéw“, wspdlna ko-
ronno-litewska, istniala w tym skladzie zaledwie pdlosma
miesigca. Z koricem paidziernika 1792 rzady Targowicy
rozerwaly to zjednoczenie skarbéw, odsylajac komisarzy
litewskich na miejsce dawnego urzedowania, do Grodna,
a petlnomocnikéow miejskich wydalono catkiem.
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8. Miasto i wies w ustawach Sejmu Wielkiego.

Kaidy wie — choc¢by z elementarnej nauki historji
polskiej — jak konstytucja Trzeciego Maja, owo zasadnicze
dzielo sejmu Wielkiego, zajeta sig losem ludu wiejskiego
i podniesieniem miast; kaidy wie, Ze stalo sig cos, co
stanowilo epoke w rozwoju stosunkdéw spotecznych; lecz
rzadko kto wie na pewno, co wiasciwie sig stalo.

We wszystkich ustawach sejmu Wielkiego (a jest ich
490), raz jeden tylko jest mowa o ,chlopach-wloscianach®,
a mianowicie w samejie ,ustawie rzgdowej“ z 3 maja
1791 r., tytul czwarty, Zawiera on nadana z gory sankcje
wszelkim dobrowolnym umowom wloscian z dziedzicami,
zawieranym badz przez gromady, badz z kazdym kmie-
ciem osobno. Jakie majg by¢ te umowy, w to sig ustawa
catkiem nie wdaje. Umdéw bylo w kraju juz przedtem nie-
matlo; umow o czynsze najwigcej, bo zyskiwal coraz wig-
cej zwolennikéw prad, zeby poddanstwo ludu zamieni¢
na oczynszowanie. Ustawa o$wiadcza wyrainie, Ze zaleiy
na tem, by ,zawarowaé¢ dziedzicow przy wszelkich pozyt-
kach od wloscian im nalezacych®, i nle znosi bynajmniej
niczego, co sie z mocy prawa nalezy. Prawodawcy nie”
narzucajg niczego dziedzicom, lecz licza na to, ze spole-
czenstwo samo sprawe zalatwi bez ustawowego przymusu.
Jakoz wiadomo z historji polskiej, ze kwestje wlosciarniska
zalatwiano dlugo jeszcze przed ustawag majowa, w sposob
swiadczacy i o zmysle praktycznym obywatelskim i o szla~
chetnosci umystéow. Pocéz ustawa miala sig niepotrzebnie
w to wtrgca¢? Chodzilo o jedno jednakze, zeby dziedzic,
ktéry moze pod presjg opinji publicznej w swym powie-
cie, zawarl ugode z wloscianami, nie moégl potem wyco-
fa¢ sig ze zobowigzan; o to, Zeby syn nie mdgl zrzuci¢
z siebie obowiazki przyjete przez ojca. Konstytucja Trze-
ciego Maja obwieszczala przeto, ze tego rodzaju umowy
dobrowolne ,beda stanowi¢ wspdlny i wzajemny obo-
wigzek, podiug rzetelnego znaczenia warunkéw i opisu
zawartego w takowych nadaniach i umowach, pod opie-
ke rzadu krajowego podpadajgcy®. Znaczy to, ze rzad
gwarantuje dotrzymywanie umoéw, i gdyby ktéra strona
famata warunki umoéwione, rzad uzyje przymusu. Raz za-
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warta umowa staje sig wieczystym obowigzkiem (obowig-
zujgcym i potomnych), kitérego wypelnianie znajduje sig
-pod opieka rzadu“. W praktyce znaczylo to, e wies,
w ktorej raz zaprowadzono oczynszowanie, juz do pod-
danstwa nie wrdci nigdy, a ktoby chcial wloscian do tego
przymusi¢, bedzie miat do czynienia z rzadem. Wladze
zajmg sie sprawa, jako karygodnem niedotrzymaniem
warunkéw umowy, posiadajgcej znaczenie publiczne, gdyz
przez panstwo sankcjonowanej. Wioscianin, ktéremu nie
chcianoby warunkow umowy dotrzyma¢, moze liczyé na
pomoc wladz, bo ustawa rzadowa Trzeciego Maja oglasza,
ze ,lud rolmczy... pod opieke praw i rzadu krajowego
przyjmujemy”.

Oto wszystko, co przez cale cztery lata sejmu Wiel-
kiego dla ludu wiejskiego zrobiono. Poza tym jednym
ustepem nawet mowy o nim nigdzie niema. W taki spo-
séb dopomozono przyjetemu w spoleczeristwie progra-
mowi oczynszowania, i wiecej niczego nie uwazano za
potrzebne.

Natomiast o miastach czyta sie w uchwalach sejmu
Wietkiego bez ustanku. W ,indexie® na koricu IX tomu
Voluminum Legum (obejmujgcego lata 1788—1792) znaj-
dujemy o wloscianach pozycje jedne (tyczaca sie cytowa-
nego powyzej ustepu), natomiast o miastach pozycyj
pie¢dziesiat; przy wyrazie ,chlopi® lub ,wloscianie” znaj-
duje sie poéltora wierszy druku w indexie, ale wyraz
.miasta® pocigga za soba tamze dwie bite szpalty druku.
Co za nieréwnos$¢ traktowania miasta a wsi!

Nieréwnod¢ ta stanowi mocny dowdd roziropnosci
postow sejmu Wielkiego; nie zajmujac sie wiele pisanina
ustawodawcza o chiopach, zmierzali w innej dziedzinie
zycia spolecznego do wywolania skutkdw, ktére
miescilyby w sobie najwieksze dobrodziejstwa dla wio-
Scianistwa i Polski calej. Chodzilo o podniesienie, powie-
kszenie, zbogacenie miast, a natenczas rozwiazany bylby
samy sitg stosunkdéw problem, od ktdérego zawislo bardzo
wiele w spoleczenstwie i w parnistwie, mianowicie problem,
co pocza¢ z nadmiarem ludnosci wiejskiej? Podupadie
miasta wyzywi¢ jej nie mogly, wiec synowie wlosciariscy
przestali przenosi¢ sig do miast, skoro nie mogli znajdy-
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waé tam zarobkow; caly przyrost ludnosci chlopskiej gnidtt
sie we wsi rodzinnej, w ktérej gruntow jednak przybywac
nie moglo. Skutkiem tego wies polska chorg byla na
nadmiar rak roboczych; bylo trzy razy, pie¢ razy wiecej
robotnika, niz roboty, a zatern wloscianin uczyl sie tylko
lenistwa; ale tez bylo trzy i pie¢ razy mniej Zywnosci, niz
trzeba bylo do przyzwoitego, jako tako kulturalnego utrzy-
mania rodziny—i wloscianin nasz uczyl sie czegos zabdj-
czego dla wszelkiego postepu: uczyt sie nie mie¢ potrzeb,
obchodzi¢ sie bez wszystkiego, a Zywi¢ sie zurem i nie
woniejacg kapustg. Oto skutek upadku miast, nie moga-
cych garngé do siebie nadmiaru ludnosci wiejskiej!

W Polsce podupadly miasta w sam raz wienczas,
kiedy na Zachodzie rozkwitnely w najlepsze i wytworzyly
bogaty, o$wiecony ,stan trzeci“. U nas chyba Zydzi byli
tym stanem? Spoleczeristwo polskie bylo dziwolggiem
w Europie nie dlatego, Ze na sejmie wytworzylo sie libe-
rum veto, nie dlatego, Ze mieliSmy elekcje; to byly rzeczy
drugorzedne. Ale bylo co$ wiekszego, co uderzalo kazdego
cudzoziemca, skoro tylko przekroczyl granice polskg (co
dzi$ réwniez uderza), mianowicie, Ze z kraju miejskiego
wjezdzal do kraju wiejskiego. Mysmy tworzyli spoleczeri-
stwo niemal wylgcznie wiejskie, osadnictwo calego pan-
stwa skladalo sig niemal wylacznie ze wsi~—wtedy, kiedy
w catej zachodniej Europie dokonala sie juz od dawien
i na wielkg skale urbanizacja, t.j. zmieszczenie kraju.
Kwitnela Polska i rozrastala sie w okresie tym samym,
kiedy sie urbanizowata (od Kazimierza W. do poczatku
XVIl w.). Bez urbanizacji nie mogio by¢ w Europie (i nie
moze by¢ dzisiaj) peteznego paristwa. Doswiadczenie wie-
kéw wykazuje w historyi wszystkich narodéw europejskich,
ze dobrobyt wiejski rodzi sie z dobrobytu miast—a wcale
nie przeciwnie; co wigcej, doswiadczenie historyczne wy-
kazuje, ze wszelkie starania o dobrobyt wsi skazane sg
na niepowodzenie, jezeli nie postgpuje rownoczesnie urba-
nizacja kraju, t. j. Zeby coraz wigkszy byl odsetek ludnosci
miejskiej, a ilo$¢ ludu wiejskiego zeby spadata do liczby
takiej, jaka jest konieczng w ekonomice kraju. Im mniej
w jakim kraju nadmiaru ludnosci wiejskiej w stosunku
do miejskiej, tem lepiej tam wszystkim powedzi sie.
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Sejm Wielki robit bardzo wiele dla urbanizacji kraju,
i w ten sposéb dzialal najlepiej dla korzysci ludu wiej-
skiego.

Ustawa sejmu Wielkiego Nr. 263 z 11V.1791 p. t.

»Miasta nasze krolewskie wolne w panstwach Rzpliej”
porecza wolnosé handlu i przemystu w miastach jedna-
kowo osobom mieszczanskiego, czy szlacheckiego pocho-
dzenia, ale co do administracji zastrzega, Ze szlachcic,
ktéry nie przyjal prawa miejskiego i w ksigge miejska sig
nie wpisal, nie moze piastowa¢ urzedu; kladzie tedy ko-
niec wojtostwom i t. p. okolicznej szlachty; nie wolno tez
piastowaé réwnoczesnie urzedu ziemianskiego i miejskie-
go. Plenipotenci, wybrani po miastach nieco znaczniej-
szych (w ktdrych sg sady apelacyjne) wchodzg do urzedow
centralnych, mianowicie do Komisyj policji i skarbowej
(i sadowej ,assesorji). Juz tez mieszczanie mogli kupo-
waé dobra ziemskie, wsie i miasteczka. Prawo ,neminem
captivabimus® (nie wolno wigzi¢ bez rozkazu sgdowego)
odnosi sie do mieszczan na réwni ze szlachta. Do komi-
syj porzadkowych cywilno - wojskowych po wojewddztwach
wchodzi po trzech wiascicieli nieruchomosci miejskich
(bez wzgledu na pochodzenie, mieszczarniskie czy szla-
checkie). .
Samorzadna administracja miejska rozszerzyla zna-
cznie zakres dzialania, bo odtad podlega jej kaidy mie-
szkaniec miasta, chocby szlachcic. ,Zostawujgc miasta
przy wlasciwych sobie w granicach miast jurysdykcjach,
tez miasta z przedmiesciami z pod innych wszystkich
jurysdykeyj, jakie sg: trybunalskie, ziemiariskie, wojewo-
dziriskie, staros$cinskie, zamkowe.. wyjmujemy i wy-
tgczamy“. R wigc koniec rzaddw . staroscinskich i podsta-
rodciriskich! Koniec tez wszelkich Ljurydyk®, t. j. wylgczen
nieruchomosci szlacheckiej i duchownej wlasnosci z pod
urzedéw miejskich: ,Jurydyki swieckie i duchowne.. zno-
simy, owszem tez jurydyki pod jurysdykcje magistratow
miejskich poddajemy*.

Magistrat stanowi zarazem wladze sadowg pierwszej
instancji we wszelkich sprawach; jest zas zarazem jedyng
i ostatnig instancjg bez apelacji w sprawach cywilnych
nie przenoszacych zip. 300, i w kryminalnych do trzech
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dni wiezienia. W sprawach wigkszych dopuszczona jest
apelacja do sadow wyzszych, kiére ustanowiono w naste-
pujacych miastach:

w Malopolsce Krakéw, Lublin, bLuck, Zytomierz,
Winnica, Kamieniec Podolski, Drohiczyn. W Wielkopolsce
Poznan, Kalisz, Gniezno, tLeczyca, Warszawa, Sieradz, Plock.
W prowingji litewskiej Wilno, Grodno, Kowno, Nowogrddek,
Minsk, Brzes¢ Litewski, Pinsk. Okreg kazdej apelacji opi-
sano dokladnie w ustawie, np. ,Do sadu apelacyjnego
w miescie Wilnie naleie¢ bedq miasta wojewddztwa wi-
lenskiego, powiatow oszmiariskiego, lidzkiego, witkomier-
skiego, brastawskiego, wojewddziwa trockiego i powiatu
trockiego®.

Sady apelacyine skladajg sie z 5 sedziow z wyboru
wlascicieli nieruchomosci miejskich tegoz okregu. Sadzi¢
majg sprawy do 3.000 zlp. lub trzech tygodni wiezienis,
tudziez odwolania od sadéw magistrackich; te obydwa
rodzaje spraw nie moga juz korzystaé z apelacji wyzszej.
Sprawy ponad 3.000 zlp. lub trzy tygodnie wiezienia moga
mieé jeszcze apelacje do sgdow krélewskich zadwornych.
W sprawach o gardio lub wieczne wigzienie musi by¢
wyrok sadu apelacyjnego jeszcze zatwierdzony przez sad
assesorski. Skargi o naduzycia urzednikow miejskich
i o dochody miejskie naleie¢ maja do saddéw za-
dwornych.

Na koricu tejze ustawy dodano: ,Miasta, ze podlegac
beda komisji policji w rzeczach wewnetrznego rzadu i do-
choddéw ogdinych miejskich, ostrzegamy“.

Reformie administracji miejskiej poswie-
cona jest specjalnie ustawa Sejmu Wielkiego Nr. 337
z dnia 17 czerwca 1791 p. t. ,Urzadzenie wewnetrzne miast
wolnych Rzpltej w Koronie i w Wielkiem Ks. Litewskiem®.
Kazde miasto ma utrzymywaé¢ dwie ksiegi ludnosci: pose-
syonatéw i nieposesyonatéw. W zgromadzeniu ,ludu miej~
skiego“ na ratuszu majg glos tylko posesyonaci (wlasci-
ciele nieruchomosci). Zgromadzen takich moze byé po
kilka w jednem miescie. Pozostaje to w zwigzku z podzia-
tem miast na ,cyrkuly“, a mianowicie:

»Miasta od kilkudziesiat az do 500 kilkudziesiat pose-
syonatow majace, sklada¢ beda tylko jedno zgromadzenie.
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Majgce zas od 600 az do 1.000 posesyonatéw, dzieli¢ sig
beda na dwa zgromadzenia; od tysigca az do 1.500 dzieli¢
si¢ beda na trzy zgromadzenia — i tak dalej powigkszajac
sie nowaq liczbg 500 posesyonatéw, rozdziela¢ sie beda na
wigcej zgromadrern, tak dalece, Zeby w jednem zgroma~
dzeniu nie bylo mniej nad 300, ani wigcej nad 500 kilka-
dziesigt posesyonatéw“. Podzial administracyjny miasta
zawisl tedy od ilosci domow.

sKaida czes¢ miasta, skladajgca osobne zgromadze-
nie, nazywa¢ sie bedzie cyrkulem, i znaczy¢ w ogdle
miast wszystkich tyle, ile znaczy jedno w szczegdlnosci
miasto cyrkuléw nie majgce; wzgledem za$ ogdlu tego
miasta, ktdrego jest czescig, znaczy¢ bedzie cze$¢ jego
nieoddzielna, jedno cialo skladajacg. Kazdy cyrkul, oraz
miasto majgce tylko jedno zgromadzenie, dzieli¢ sie be~
dzie na dozory. A kaidy dozér nie moie mie¢ mniej
nad sto, ani wiecej nad dwiescie posesyonatow®,

Zgromadzenia ludowe dokonujg ,elekcyj“, ktdére sg
dwojakie: ,jedne miejscowe, drugie wydzialowe®“. Miasta
stanowigce jeden tylko cyrkut wybierajg wojta i czterech
radnych do magistratu; burmistrza i czterech sedziéw do
sadu miejscowego; czterech awnikow; jednego kasjera;
wreszcie deputatéw na zgromadzenia wydzialowe. Gdzie
sg cyrkuly, tam kazdy cyrkul wybiera osobno wéita
i szeSciu tawnikdw, burmistrza i czterech sedziéw do sgdu
cyrkularnego, ,pietnastu gminnych, a to jedynie tylko na
nastepujace zgromadzenie miejscowe ogolne®, tudziez de-
putatéw na zgromadzenie wydzialowe. ,Gminni“ z cyr-
kuléw zebrawszy sie razem stanowig ,elekcje miejscowg
ogdlng* i wybieraja: ,Jednego prezydenta i jednego vice~
prezydenta; radnych do magistratu w liczbie, jaka przy-
padnie, liczgc po trzech wzgledem kazdego cyrkulu w mia-
stach majgcych najwiecej trzy cyrkuly; po dwoéch zas
w miastach, ktdre majg wiecej jak trzy cyrkuly® — i jed-
nego kasjera. Wybory dokonywane bezposrednio przez
posesyonatéw odbywajg sie co dwa lata, dnia 7 kwieinia;
wybory dokonywane posrednio, przez t. zw. gminnych
(a wiec wybory posrednie dwustopniowe) takie co dwa
lata dnia 14 kwietnia; bedag sie wiec schodzi¢ z reguly
z rokiem obrad sejméw walnych zwyczajnych.



WIEK XVII i XVill 249

Oprécz tego sg zgromadzenia wydziatlowe, zloZone
z deputatow. Miasta ponizej setki posesyonatow wybierajg
na zebraniach ,ludu miejskiego* (dawniejsze ,pospél-
stwo“) jednego deputata; do 300 posesyonatéw dwoch;
do 600 posesyonatéw trzech deputatow. ,Gdyby ktére
miasto do tej wielkosci przyszio, zeby wiecej nad 9 skia~
dalo cyrkuldéw, tedy za przybyciem dziesigtego cyrkutu
straci po jednym deputacie z kaidego cyrkulu; za przy-
byciem jedenastego cyrkutu straci pe dwoch deputatéw;
poczem, chocby wiecej cyrkutéw przybywalo, kazdy z nich
nie moze mie¢ wiecej, jak jednego deputata“.

Zjazdy deputatéw na zgromadzenie wydzialowe od-
bywajg sie w miescie, bedacem siedzibg sadu apelacyj-
nego. Zjazd taki wybiera: plenipotenta jednego na sejm;
pieciu sedziéw apelacyjnych i tyluz zastepcow; po trzech
komisarzy do kaidej komisji w obrebie swego ,wydziatu®.
Wybory odbywajq sie co dwa lata, w latach sejmow zwy-
czajnych, dnia 9 maja.

Druga kompetencja zgromadzen ,ludu miejskiego®
polega na prawie uchwalania lokalnych podatkéw miej-
skich, t. zw. skiadki. Kiedy zajdzie potrzeba opcdatko-
wania sig, magistrat da zna¢ komisji policji, ktéra musi
wyrazi¢ swag zgode — poczem dopiero mozna zaigdac
uchwaly ,zgromadzenia ludu“. Regulamin takiego ze-
brania opracowany jest szczegdlowo, a z ktérego no-
tujemy tylko te szczegdlng okolicznosé, Ze w tych spra-
wach dokonuja sie uchwaly nie przez powszechne gloso-
wanie posesyonatdw, lecz posrednio, przez wybdr
gminnych ,do tego jedynie przypadku®, ktérzy zadecyduja
wiekszoscig glosow.

W opodatkowaniu nieposesyonaci i posesyonaci sg
rowni. ,Skiadki wszelkie, badz w pienigdzach, badz w ro-
bociznach uchwalane beda tak na posesyonatéw, jako
i nieposesyonatéw z miasta uzytkujgcych, nikogo nie wy-
laczajgc, 1 nie uwazajgc na jakiekolwiek libertacje®.

Plenipotenci sejmowi zdaja sprawe po sejmie na
zgromadzeniach ludowych,

»Ogélne prawidla wzgledem urzedéw miejskich® za-
strzegajg, Ze nie moga zasiada¢ réwnoczesnie w jednym
urzedzie ojciec ze synem, tes¢ z zigciem, ani dwaj bracia
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rodzeni. ,Miare zaplaty® urzednikom uklada magistrat,
ale policja musi to zatwierdzié.

W tejie ustawie opisane sg w dalszym ciggu szcze-
golowo ,skiad, obowiazki i wladza urzedéw w miastach
nie majacych cyrkuléw® (o magistracie, sadzie i tawni-
kach, tudziez o kasjerze); ,sklad, obowiazki i wladza urze-
déw cyrkulowych®; ,sklad, wladza i obowigzki urzedéw
miejscowych ogélnych w miastach podzielonych na cyr-
kuly“; w koricu osobny tytul o urzedach wydzialowych,
obejmujgcych miasta danej apelacji i o stosunku tego
sadu do asesorskiego.

Tegoz dnia obwieszczono ,Ostrzeienie wzgledem
egzekucji prawa o miastach naszych, dawniej krolewskich,
a teraz wolnych Rzpltej“. Jestto 338 ustawa sejmu Wiel-
kiego. Nakazano pierwsze elekcje urzedéw miejskich za-
raz na dzien 1 sierpnia 1791, gdzie urzedow takich niema;
a gdzie sa, tam dzialalnos¢ ich ma sie korczy¢ do naj-
blizszej daty elekcji wynikajacej z poprzedniej ustawy. Do
komisji policyjnych prowincjonalnych majg wejs¢ zaraz
delegaci miast, a mianowicie po dwéch z kaidej pro-
wincji: z Malopolski, Wielkopolski i Litwy — a potem juz
komisja policji zajmie sie szczegdlowem wykonaniem
wszelkich uchwat w sprawach miejskich.

Potem nastepowaly jeszcze dalsze ustawy miast ty-
czace, jako to: N8 347 z 29 wrzesnia 1791 ,Urzadzenie
sadéw miejskich i asesorji® obejmuje 12 bitych stronic
druku; ktoby chcial, mozZe wigc zapozna¢ sie tam ze
wszelkimi szczegdtami tej kwestji.

Ustawa No 487 wyznaczono plenipotentorn miejskim
w komisjach policji, skarbowej i asesorji po 10,000 zip.
na réwni z wszystkimi innymi komisarzami. Potem ustawa
Ne 486 zawiera ,deklaracje wzgledem miast kurlandz-
kich®* — w ostatnim juz dniu sejmowania, 27 maja 1792;
tegoz dnia zostal sejm odroczony, ,limitowany“, z powodu
wojny, wszczete] przez Targowice.

Tu koniec dziejow administracji polskiej, naprawde
polskiej. Zaczynaja sie dzieje administracji niepolskiej
w Polsce; chociaz bowiem niebawem po trzecim rozbio-
rze panistwowosé polska miata zosta¢ wskrzeszong w Ksig-
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stwie Warszawskiem (1807 — 1812) i w Krélestwie Kon-
gresowem (1815—1831), jednakie tradycji Trzeciego Maja
nie wskrzeszano, nie nawigzywano do ustanowionej przez
sejm Wielki administracji, lecz wprowadzano catkiem od-
mienna, oparta na francuskich wzorach.

Rle dobrodziejsiwem niema! byly systemy francuskie
w poréwnaniu z administracjg rosyjska, pruska i austrjacka!
Bylo to kaleczenie organizmu. Tem nie bedziemy sie zaj-
mowadé blizej, tylko Ksiestwu i Kongresdwce poswigcimy
wiecej uwagi, jako parnstwowosciom polskim—a zwlaszcza,
ze z dawnych wzoréw francuskich niejedno sie przyjeto
tak dalece, iz zrosto sig rzeczywiscie z tradycjami pol-
skiemi.



Rozdzial IV.
W CZASACH POROZBIOROWYCH.
1. Do roku 1807.

Zawiodly nadzieje odrodzenia Polski, a zawdéd byt
tem tragiczniejszy, Ze pokladano nadzieje w tem, co ucho-
dzi¢ musiato za wegiel niewzruszony budowy panstwa:
we wlasnej pracy, zapobiegliwosci, we wlasnem doskona-
leniu sig. Nagle wsrod najbardziej rozwinigtej akcji—jakby
paraliz, z zewnatrz wszystko owiongwszy, razi martwotg
najzywotniejsze przedsigwzigcia.

Pod rosyjskim zaborem niemal niczego nie zmieniano
w urzadzeniach krajowych, a zreformowany przez Komisje
Edukacyjng uniwersytet wileniski tworzyl nadal przybytek
rozwoju intellektu polskiego. Pozostaly nietylko dawne
tytuly, ale tez urzedy administracji polskiej i podzial kraju
na powiaty; jednakie w miare wymierania urzednikéw
coraz rzadziej dopuszczano do wyboru nowych, a poczeto
tu i 6wdzie wprowadzad urzedy rosyjskie. Samorzad ocalita
tylko szlachta, wybierajgca nadal marszatkéw powiatowych
— ale nie bylo juz ustroju parlamentarnego, i samorzad
ten musial zanikaé. Resztki polskiego ustroju jakby za-
wisly w powietrzu, pozbawione zwigzku z nowemi urza-
dzeniami, ktére czekaly, zeby im miejsce zrobi¢. Ciekawym
przykladem jest pozostawienie szlacheckiego ustroju po-
wiatu, chociaZz nie bylo wojewddziwa. Zaznaczy¢ naleiy,
ze pod rosyjskim zaborem nie bylo z poczatku zgota
zadnego ucisku narodowego. Moskwa dzialala systema-
tycznie: wpierw postanowiono ostabi¢ katolicyzm, a walke
z Kosciolem rozpoczeto od unji, kidra od samego poczatku
podiegla wielkiemu przesladowaniu.
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Okoto r. 1795, kiedy rozbiér trzeci powiekszal tak
znacznie obszar zaboru rosyjskiego, pozaprowadzano juz
wszedzie na ziemiach zabranych general-gubernatorow
i gubernatoréw cywilnych; rozszerzono te urzadzenia na
nowy zabdr,

W zaborze pruskim zabrano sie od razu do usilnej
polityki germanizacyjnej, starajgc sie zarazem o pozba-
wienie Polakéw wilasnosci ziemskiej w przerézne sposoby,
chytre, podstepne i jawnie bezprawne. W roku 1777
w ,regencji* kwidzynskiej Polak kupit majatek od Niemca.
Prezes regencji dostal za to nagang w dosadnych stowach:
sZamiarem Jego Krolewskiej Mosci (Fryderyka [I) jest
kupowa¢ dobra polskiej hototy, aby sig jej pozby¢, a Niem-
cbéw utrzymad pizy ziemi, gdyz ci tylko sg pozadani®.
Krolewszczyzny po dziewieciu lalach oddano w zawiado-
wanie specjalnym urzedom. Kolonizacja niemiecka zaczyna
sig od razu w roku 1773,

Ziemie, przywlaszczone przez Prusy w trzech rozbio-
rach, podzielone byly na trzy prowincje: Prusy pofudniowe
z departamentami poznenskim. kaliskim i warszawskim;
Prusy Nowowschodnie z departamentami plockim i bia-
lostockim i Slask Nowy, t. j. ksigstwo siewierskie z za-
branym skrawkiem wojewddztwa krakowskiego. Ustawy
sagdowe wprowadzono od razu pruskie (Corpus iuris Fri-
dericiani) i poczgto do tego stosowaé prawo prywatne.
W r. 1797 wprowadzono do wszelkich spraw cywilnych
pruskie , Aligemeines Landrecht®.

W kazdym z pieciu departamentéw byly urzedy zwane
poczatkowo ,Kriegs - und ~Domaenen - Kammer*. Nalezalo
do nich zacpatrywanie wojska, zarzad krolewszczyzn, po-
bér podatkéw, bezpieczeristwo publiczne i policja wogdle,
szkolnictwo i nadzor nad duchowienstwem. Urzednikami
wykonawczymi sg landrat w powiecie, stadtrat w miescie;
pomocnikami ich sg kreisrat w miescie, justycjarjusz na
wsi, w krélewszczyznach aftman. W kaidym departa-
mencie jest regencja zloiona z dwoéch wydzialow, wyzna-
czonych do sadownictwa. Naczelny prezes regencji ze
swym wydzialem sprawuje instancje wyzsza; wydzial nizszy
ma na czele dyrektora. Spory od 200 talar6w wyzej mogg
odwolywa¢ sig do Berlina. Regencje sadzg sprawy kry-
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minalne, procz najdrobniejszych. Do drobiazgdw sadowych
byly ,Kreisjustizkommissionen® i ,Kreisgerichte®.

Rustrja nie przesladowala niby Kosciota, sama kato-
licka; ale cesarz Jozef li. (1780 — 1790} mial swoje po-
jecia o Kosciele, ktére wychodzily na to, Ze duchowieri-
stwo winno by¢ narzedziem do tem wszechstronniejszej
egzekucji wszelkiego widzimisie absolutnego monarchy.
Reformy ostawione ,jozefinskie* obejmowaly jednak nie~
tylko sprawy koscielne, ale caly krag zycia publicznego;
naczelng za$ ich zasada bylo, Ze wszystko, co podlega ce-
sarzowi, ma by¢ zgermanizowane. W 1. 1785 nakazano,
ze musi uslgpi¢ z urzedu, kto w ciggu trzech lat nie wy-
uczy sie jezyka niemieckiego. Nastal zalew kraju przez
urzednikéw niemieckich (i zgermanizowanych Czechoéw).
Szlachta utracila w zaborze austrjackim od razu swdj sa-
morzad, a samo uiywanie dawnych polskich tytuldw S$ci-
gane bylo olbrzymig grzywna 500 dukatéw. Urzadzono
we Lwowie namiestnictwo, pod ktérego zwierzchnictwem
podzielono kraj zabrany na sze$¢ cyrkulow, zawiadywa-
nych przez niemiecko - czeskich urzednikéw. Stosujac zy-
cie publiczne do niemieckich prowincyj austrjackich, za-
prowadzono podzial szlachty na ,stany® ,magnacki“ i ,ry~
cerski“, ktérym pozwolono od r. 1782 wybierac ,deputa-
tow“ na ,sejmy postulatowe® galicyjsko - lodomeryjskie,
z prawem upraszania namiestnika, Zeby byl laskaw zlo-
zy¢ u stép tronu wyrazy wiernopoddaricze, z dodatkiem
najpokorniejszej prosby o co$ takiego, co rzadowi mile.
Krolewszczyzny skonfiskowano od Ttazu; tenutarjuszéow po-
zostawiono jeszcze doZzywotnio, ale kazano ptaci¢ do skarbu
polowe dochoddéw. Zaprowadzono od razu pobdr rekruta,
nieznany zgota w Polsce.

W stosunkach administracji wiejskiej pozostawiono
sadownictwo dziedzicow, lecz kazano im trzymaé osobnych
urzednikéw sadowych, t. zw. justycjarjuszéw, ktérzy mu-
sieli posiada¢ aprobate urzedu cyrkularnego

Od roku 1777 podzielona byta ,Galicja® na 6 cyr-
kutéw i 19 dystryktéw. W r. 1782 nowy podziat na 18 urze-
déw cyrkularnych, oprocz ksiestwa os$wigcimsko-zatorskie-
go, ktére tworzylo osobny okreg administracyjny. Na czele
cyrkutu stal Kreishauptman, a nad calym krajem guber-
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nator. W r. 1785 wprowadzono jezyk niemiecki do sadow.
Ustawa ogdlno-austrjacka sgdowa z roku 1781 zostala
wprowadzong rowniez w Galicji; poprawiona i uzupelniona
w roku 1796 miata przetrwaé cale stolecie. Kodeks karny
wydano w r. 1787, poprawiony w r. 1803 obowigzywatl az
do r. 1852.

Gubernator mial przy swym boku radcéw gubernjal-
nych. Z kompetencji jego wylaczono skarbowe sprawy,
tworzac osobng lzbe skarbowa, zwang Finanzstelle.

Kreishauptman i dyrektorowie dystrykiéow mieli do
pomocy kancelarje, zloZone z pomocnika, praktykanta,
sekretarza, trzech kancelistéw i aktuaryusza; przy dyrekto-
rach komisarz, a kancelistéow dwodch. Wszyscy ci urzed-
nicy stanowig tylko pomoc kancelaryjna, lecz na tok spraw
nie wplywajg bezposrednio. Wladze ma tylko sam kreis-
hauptman, wzglednie kreisdirector. Nowy to byl dla Polaka
system administracyjny, sysiem wladzy jednoosobowej,
w przeciwienstwie do kolegialnosci wladz polskich.

W r. -1782 przeprowadzono nowy podzial na okre-
gow 18; w kazdym cyrkule juz po 3—4 komisarzy, sekre-
tarz, dwodch kancelistow i praktykanci. Kreishauptman
obowigzany byt dwa razy do roku objecha¢ swoj cyrkul.
Od tego tez roku nalezalo do tych urzedéw wszystko, co
nie bylo sprawa sadowa. Instrukcje rozeslane z gubernium
lwowskiego rozroznialy pie¢ grup zaje¢ administracyjnych:
Statystyka i dozorowanie ruchu ludnosci; ze spraw woj~
skowych przygotowanie poboru rekruta, nadzér nad urlop-
nikami, dostarczanie kwater, Zywnosci podczas przemar-
széw, podwdd i t. d.; obwieszczanie ustaw i rozporzadzen,
policja bezpieczenstwa, policja budowlana, sanitarna, po-
Zarna, towiecka; nadzoér nad duchowienstwem wszystkich
wyznan; sprawy wloscian, ktéremi zajmowano sie ze szcze-
golnem upodobaniem, azeby pordinia¢ chate z dworem.
Sprawy te, od obwieszczania ustaw poczawszy az do inte~
reséw wloscianiskich, nazywano dzialem ,politycznym® urze-
déw i uwazano je za istotng cze$¢ urzedowania. Nastgpny
dzial: ekonomiczny, obejmowal zarzadzenia majace na celu
dozér nad rolnictwem, handlem, przemystem i popieranie
tych dziedzin wytworczosci — ale w Galicji starano sig
wlasnie o to, Zeby sie zadna galgz gospodarstwa spolecz-
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nego nie rozwinela, a przemyslowi utrudniano rozwdj
wszelkimi sposobami. Wreszcie nalezaly do Kreishaupt-
mana wszelkie sprawy dochoddw publicznych, oprécz jed-
nak samego wybierania podatkdw, od czego byly osobne
urzedy.

W taki sam sposéb urzgdzono ,Galicje Nowa“, za-
brang po trzecim rozbiorze w r, 1795,

Od r. 1784 zorganizowano na nowg modie gmine
wiejskg. Na miejsce dawnego wdjta ustanowiono w ka-
zdej wsi sedziego i przysieznych na miejsce lawnikow.
Na kazde 50 chat wypadalo po dwoch przysigznych z wy-
boru gromady. Na sedziego proponowala gromada dzie~
dzicowi trzech kandydatow, z ktdrych jednego zatwierdzal.
Byli to wiec wloscianie; za bezplatne sprawowanie swych
funkcji zwolnieni byli od czesci robocizn.

Po miastach ustanowiono burmistrza, syndyka, ase-
soréw, kasjera i kontrolora; w mniejszych miastach mozna
byto niekitdére urzedy lgczy¢ w jednem reku. Kandydaci
musieli zdawaé¢ egzaminy wedlug osobnych przepisow
$cisle okreslone; oglaszano konkursy na wakanse. Wytwa-
rzala sie warstwa specjalistéw do urzedow miejskich. Od
r. 1805 zniesiono wybory, a urzednikow mianowal kreis-
hauptman lub (wyzszych) gubernator. Tak zloione magi-~
straty zarzadzaly majatkiemn miejskim i policja, stanowigc
wladze administracyjng lokalna; lecz wszystko oddane bylo
pod kontrole urzedu obwodowego (Kreis). Do kontroli na
miejscu powolano wydzialy miejskie z wybordw przez
posesjonatow; wydziatowych bywalo 12-—40,

Samorzad miejski byl nader ograniczony, czego dowo-
dem przepis, wydany w roku 1807 co do wydatkow miej~
skich. Wszelki wydatek ponad 25 guldendéw austrjackich
musial by¢ zatwierdzony przez Kreis, a ponad 50 gld. az
przez gubernium we Lwowie.

2, Ksigsiwo Warszawskie.

Podczas i skutkiem wojen napoleoriskich powstaje
z czesci ziem polskich w r. 1807 Ksiestwo Warszawskie,
laczace badzicobadz przynajmniej Poznann z Warszawa,
a od roku 1809 takie Krakow, lecz nie posiadajace do-
stepu do morza. Az do odwrotu Napoleona z Moskwy
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w r. 1812 obywatele dokazywali prawdziwie cudéw ofiar-
nosci, Zeby utrzymac ten {wdr parisiwowy, w nadzieji, Ze
stanie sie on z czasem trzonem, okolo ktdrego danem
bedzie zgrupowaé sig wszystkim ziemiom polskim. Nigdy
moze nie ztozyli Polacy tylu dowodow patryotyzmu, jak
w owych latach. Ale byt Ksiestwa zwigzany by! z tryum-
fami Napoleona; wraz z jego upadkiem nastapit rozbior
Ksiestwa pomiedzy trzy paristwa zaborcze,

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego ulozona byla
pod przewaznym wplywem kancelarji politycznej Napo-
leona, z niedostatecznem uwzglednieniem stosunkéw pol-
skich. Nadang zostala oficjalnie przez Napolcona w Drez-
nie dnia 22 lipca 1807 roku, bo tam nadawal Napoleon
rownoczesnie Ksigstwo Warszawskie krolowi saskiemu.

Kazdemu mieszkanicowi przyznawata konstytucja ta
wolnosé osobistg, rownosé wobec prawa ze wszystkimi
innymi, i wolnos¢ sumienia. W prawach politycznych réw-
nosdci jednak nie wprowadzano. Zatrzymano uprzywilejo
wanie szlachty, i to w takim stopniu, iZ konstytucja war-
szawska byla cofnieciem sig wobec tradycyj Trzeciego
Maja. Rzekoma réwnos¢ ograniczala sig w praktyce do
réownosci wobec prawa sgdowego.

Ogromaego dokonano cofniecia sie wobec polskiego
ustroju parlamentarnego. Sejm zbiera¢ sie miat tylko co
dwa lata, i to zaledwie na dwa tygodnie. Nie przyznano
mu prawa inicjatywy; postowie nie mogli wystepowac
z wlasnymi projektami do praw, lecz tylko czekali na pro-
jekty rzadowe, Ustawodawstwo (a zatem i administracja)
nie od sejmu tedy zaleialo, lecz od rzgdu. Rzad nie byt
wykonawcg uchwal sejmowych, lecz sam byl ustawodawca
i wykonawca, a sejm zeszed! do roli figuranta. Obrady
sejmowe ograniczone tez byly do spraw skarbowych, tu-
dziez do ewentualnych zmian w prawie sgdowem, cywil-
nem i karnem. A prawo sgdowe nie bylo polskie! Ko-
deks kryminalny zostawiono pruski, za czaséw pruskiej
okupacji na Mazowszu i Wielkopolsce obowigzujacy 1795—
1807, a do spraw cywilnych wprowadzono kodeks fran-
cuski, t. zw. Kodeks Napoleona, pod wielu wzgledami
nader cenny, ale do stosunkéw polskich nie ze wszystkiem
stosowny.

17
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Sejm skladatl sig z Senatu i Izby poselskiej, w czem
uwzgledniono tradycje sejmu walnego. Do senatu powo-
tano biskupdow, wojewodow i kasztelanow, po szesdciu kai-
dego rodzaju tych dostojnikéw. Od r. 1809, kiedy granice
Ksigstwa doznaly powiekszenia przez przylaczenie Kra-
kowa i zachodniej czesci t. zw. QGalicji, przybylo jeszcze 12
senatoréw. Nadto Ksigie Warszawski (zwano go krélem,
bo byl krélem saskim} mogl powota¢ drugie tyle oséb
Swieckich do senatu., Skitad senatu zaleial tedy od woli
panujgcego, senatorowie nie byli bynajmniej przedstawi-
cielami spoleczenstwa.

Ksigstwo podzielone bylo na 60 powiatéow — od roku
1809 na 100 — a kazdy powiat wybieral na sejmiku jed-
nego posta szlacheckiego. Choé¢by kto posiadal najrozle-
glejsze dobra ziemskie w powiecie, jeieli nie byl pocho-
dzenia szlacheckiego, do tych wyboréw nie nalezal.

Nieszlachta wybierala ,deputowanych® wedlug okre-
géw gminnych. Bylo ich z poczatku 40, potem 66, a kazdy
wybieral jednego reprezentanta. Na posta wolno bylo wy-
bra¢ tylko szlachcica, ale szlachcic mdgt sie ubiega¢ takie
o wybér na deputowanego od gmin. Okreg gminny obej-
mowat po jednym lub po dwa powiaty, mieszczac w sobie
miasta i wsie — z wyjatkiem jednak Warszawy, Poznania,
Torumia i Kalisza, kidére to miasta stanowily oddzielne
okregi; sama zas Warszawa az 8 okregdéw (osmiu wiec
wybierata deputatéw). Wyborcg w okregach zostawal
wilasciciel nieruchomodci, kupiec i rzemieslnik znaczniejszy
(trzeba bylo posiada¢ towaru za przynajmniej 10,000 zip.),
wojskowi i b. wojskowi poza miejscem swej zalogi, ksigza
parafjalni i osoby o wyiszem wyksztalceniu, ktérym wla-
dze lokalne prawo wyborcze przyznaja. Senat posiadal
prawo kontrolowania spiséw wyborcéw. Sejmiki i ,zgro-
madzenia gminne* nie mogly zajmowac sie niczem wig-
cej, tylko wyborami.

Ze szczegdlng dokladnoscia opracowany byt regula-~
min wyboréw. Marszalkowie sejmikéw i ,obywatele pre-
zydujacy® zgromadzen gminnych nie pochodzli z wyboru;
mianowal ich rzad (moéwilo sie: ,krél“). Przewodniczacy
zebrania przyzywal do swego boku dwdch ,asesorow®
i sekretarza. Jezeli zachodzily watpliwosci, czy kto z obec-
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nych posiada prawo uczestnictwa, prezydjum przybierato
do swego grona jeszcze dwoch z posréd zgromadzonych.
Ciekawa rzecz, ze regulamin staral sie unikngé glosowania
podczas wyboréw, a wykluczat bezwarunkowo glosowanie
jawne. Wybdr odbywal sie przez aklamacjg, ale jezeli cho¢
jeden z zebranych tego zazgdal, odbywalo sie glosowanie
tajne za pomoca galek, za lub przeciw kandydatowi; jezeli
przepad! w takiem glosowaniu, prébowano wybra¢ innego
przez aklamacjg i t. d. Wyboru dokonywano wiekszoscia
gloséw. Prawo bierne przyslugiwalo tylko umiejacym
czytaé¢ i pisa¢, po skoriczonym 24 roku zycia. Nie posia-
dali biernego prawa wyborczego ksigza parafjalni, woj-
skowi pozostajacy w stuzbie czynnej i urzednicy publiczni.
Mandat trwal lat dziewigé, lecz w ten sposéb, izby co trzy
lata ustepowala trzecia cze$¢ postéw i deputowanych,
Po pewnym czasie mialy sie tedy odbywac co trzy lata
wybory w jednej trzeciej czesci powiatéw i okregéw gmin-
nych. Chodzilo o utrzymanie cigglosci sejmu. .

Tak marszatka lzby poselskiej, jako tez prezesa se-
natu mianowal ,krol“, a nadto tez sekretarza senatuy;
w lzbie powolywal sekretarza marszalek wedlug swego
uznania. Marszalek sejmowy posiadal wladze dyskrecjo-~
nalng, wobec ktérej wolnos¢ glosu przestawala istniec;
mogt bowiem z wlasnej woli przerwac, a nawet zamkna¢
catkiem dyskusje, kiedy mu sig podobalo. Skoro zas mar-
szalek z nominacji rzgdowej byl meZem zaufania rzadu,
a zatem rzagd kierowal faktycznie dyskusja, a niemilg
sobie nie dopuszczal wogéle do glosu.

Po uchwaleniu projektu rzadowego przez Izbe po-
selskg zastanawial sie senat, czy nie dopuszczono sig
w lzbie jakiego uchybienia formalnego przy powzieciu
uchwaly; obok tego jednak mial prawo odrzuci¢ uchwate,
jeteli uznawal jg za przeciwna konstytucp lub wogdle za
niebezpieczng dla kraju — czyli po prostu jezeli jej sobie
rzad nie zyczyl. Jeieh jednak rzgd sam pragnat pewnej
uchwaly, krél magl ja zatwierdzi¢ i obwiesci¢ jako prawo
obowiagzujgce nawet w takim razie, gdyby senat dopatrzyt
sie uchybienn formalnych. Mogt tez krél w takim wypadku
powigkszy¢é sklad senatu, mianujgc do niego nowych
cztonkdw $wieckich az do ogodlnej liczby senatoiow 50 osdb.
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Dyskusja i glosowanie w lzbie byly jakby czczemi
formalnosciami. Izba wybierala na poczatku sesji trzy ko-
misje w tajnem glosowaniu, a mianowicie komisje do
spraw skarbowych, do prawa cywilnego, do karnego,
kazda po pigciu czlonkéw. Projekt rzadowy szed! do ko-
misji, a potem dopiero do lzby pelnej, Zeby... glosowaé.
Przemawia¢ mieli prawo tylko czlonkowie rzadu! Projekt
mial by¢ zalatwiony w glosowaniu tego samego dnia,
kiedy go wniesiono do lzby. Glosowanie tajne, gatkami.
Ani tez rugi poselskie do Izby nie nalezaly; trudnil sie
tem senat.

W zasadzie tedy nie bylo catkiem dyskusji w tych
»sejmach®. Istotnie, konstytucja dyskusji nie dopuszczata,
ale postowie poradzli sobie. Jakiez moina bylo robi¢
z postow niemych figurantéw w panstwie, posiadajacem
tradycje parlamentarne od XV wieku! Ani nawet miano-
wany przez rzad marszalek do tego sie uzy¢ nie dal
Obmyslono tedy sposob taki, Ze odbywano posiedzenia
dwojakie: oficjalne i nieoficjalne; tamte wedlug regula-
minu konstytucji napoleonskiej, te za$ wedlug tradycji
sejmowania polskiego, a tylko powzigcie uchwaly i glo-
sowanie odkladano do sesji oficjalnej. Zle bylo, sta
nowczo zle, ze sami postowie zaczynali od obchodazenia
prawa; ale¢ to sg nieuchronne skutki prawa narzucone-
go, ktére nie wyrosto na gruncie i nie jest dostosowane
do kraju i spoleczenstia. Tylko spoleczenstwo samo po-
trafi wytwarza¢ prawa dla siebie stosowne. Lobre prawa
muszg pochodzi¢ 2z wewnatrz spoleczeristwa, a nie
z zewngirz,

Dwa razy tylko sejmowalo Ksigsfwo Warszawskie:
w roku 1809 i 1811. W roku 1812 zwolano sesje nadzwy-
czajng z powodu wypadkéw wojennych.

Nie zajmujemy sig tu ustrojem spolecznym, lecz dla
przyktadu, co znaczy prawodawstwo niestosowne, przyto-
czymy, co sig stalo z kwestjg wlosciariskg. Konstytucja
usamowolnila chlopéw, lecz, nie troszczac sie o tradycje
robét rozpoczetych okolo usamowolnienia ludu wiejskiego
za czasu Sejmu Wielkiego, nie ustanowila czynszéw, ani
tez wlasnosci im nie nadawala; kto chcial korzystac¢
z gruntu, musial nadal spelnia¢ obowiazki pariszczyZniane.
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Wolnos¢ polegata na tem, zZe wolno bylo grunt opuscic,
azeby.., przymiera¢ glodem na wedréwce po kraju wy-
niszczonym wojnami. Nastala tez istna wedréwka, bezce-
lowa, prézniacza, demoralizujgca, a rolnictwo podupadalo
coraz bardziej; chlop zas jak nic przedtem nie posiadal
gruntu, tak tez pozostal bezziemnym. (Jezeli posiadal
wlasng chate, naleial do zgromadzeri gminnych).

Rzad stanowila Rada Stanu, instytucja nasladowana
z francuskich stosunkéw. Prezesa tej Rady mianowatl krél;
sam krol miat jej wprawdzie przewodniczy¢, ale poniewaz
przebywat stale w Dreznie, potrzebowal wiec wyreczyciela
w Warszawie. Do Rady nalezeli ministrowie, sekretarz
i referendarze, jako pomocnicy ministrow, tudziez osoby
do Rady powotane obok ministréw, a bez ministerskich
urzedowych obowigzkéw. Ministrowie i szesciu radcow
stanu zasiadali w Izbie poselskiej, razem oséb 13. Cala
Rada liczyla po przytaczeniu Galicji zachodniej 20 précz
referendarzy (prezes ministréw, 6 ministrow, sekretarz
i 12 innych; referendarzy bywalo o$miu od roku 1808).
W roku 1810 podzielono Rade Stanu na cztery ,sekcje®:
sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i obrzadkéw religij-
nych, wojny, finanséw i skarbu; sprawy policyjne poprzy-
laczano najrozmaiciej do rozmaitych sekcyj, jak nasuwat
sie w czem blizszy zwiazek z ktérg z nich; nadto utworzo-
no dwie komisje dla przygotowywania spraw, dla studjow
wstepnych: komisje do spraw ustawodawczych i admini-
stracyjnych i drugg dla sadowych (ta zwala sie urzedowo
okomisja dla podan i instrukeyj“).

Zakres wiadzy Rady Stanu rozszerzano coraz bardziej.
Od poczatku nalezalo do niej wygotowywanie projektow
dla sejmu, a zatem przy niej bylo prawo inicjatywy usta-
wodawczej, t. j. w tych nielicznych sprawach, ktére nale-~
zaly do kompetencji glosowania w sejmie; ale o wiele
wiecej materyj nie nalezalo wcale do sejmu, a wszystko,
co wymagalo obmyslenia nowej ustawy, nowych przepi-
séw, nalezalo do Rady Stanu, z tg réznicg, Ze nie sejmowi
przedkladano te projekty, lecz wprost samemu ,krolowi
do zatwierdzenia; stanowila wiec ta Rada w znacznej cze-
$ci wiadze prawodawczg paristwa. Byla to tedy jakby jakas
oligarchja z nominacji monarszej.
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Rozstrzygata Rada Stanu wszelkie spory i watpliwosci
konstytucyjne, o granice kompetencyj pomiedzy urzedami,
pomiedzy sgdownictwem a administracja; sama tworzyla
sad administracyjny drugiej instancji i najwyiszy sad ka-
sacyjny w toku sgdownictwa zwyklego; sad nad urzedni-
kami z powodu spraw z urzedowaniem zwigzanych takie
do niej nalezal. Od r. 1807 miala sobie przekazane bud-
zetowanie i zawiadowstwo najwyzsze krélewszczyzn, roz-
ktad podatkéw na ryczalty departamentowe (okregowe).
Od roku 1808 kazde ministerstwo obowigzane bylo przed-
stawia¢ Radzie co kwartal rachunki i raporty o toku prac
i zarzadzen, tak, izby z raportéw tych wynikal obraz stanu
calego kraju w danej chwili. Posiadla tedy Rada Stanu
kontrole nad wszystkiem w parstwie; administracja cata
byla faktycznie jej podleglg. Postanowienia Rady wyma-
galy atoli zawsze zatwierdzenia przez monarche.

Administracja byla w tem panstwie polskiem.. fran-
cuska. Nic a nic z tradycji tak obfitujacego w prace celne
a celowe okresu poprzedniego, od reform Czartoryskich
do Trzeciego Maja! _ Ani sladu jakiego$ ciagu dalszego
pracy nad rozwojem administracji polskiej, przerwanej
przez Targowice. Wszystko mialo byé¢ jak we Francjil
A systemy polski i francuski byly wrecz przeciwne: Polska
byla administrowana decentralistycznie, Francja od wielkiej
rewolucji nadzwyczaj centralistycznie.

Bylo sze$¢ ministerstw: sprawiedliwosci, spraw we-~
wnetrznych (,i czci religijnych®, doslowne tlumaczenie
francuskiego: ,des cultes“}, wojny, ,przychodow i skarbu®,
policji i minister dworu krélewskiego (ktéry przebywat
przy krélu, a wiec wiecej w DreZnie, niz w Warszawie).
Ministrowie odpowiedzialni byli przed Radg Stanu i mo-
narcha, ale nie przed sejmem; tylko Rada Stanu mogta
wystepowa¢ z wnioskiem do kréla o pociaggnigcie ministra
do odpowiedzialnosci. Kazdemu ministrowi podlegali bez-
posrednio konsyljarze ministerjalni (radcy) i audytorzy,
ktérzy byli bezplatnymi praktykantami na wyzsze stano-
wiska administracyjne Kancelarja wlasciwg kierowat se-
kretarz generalny kaidego ministersiwa. Potemn powstala
jeszcze Izba edukacyjna do spraw oswiaty, a w r. 1810
osobno ,dyrekcja débr i laséw narodowych®, po prostu:
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krolewszezyzn, ktéra atoli podleglg byla ministrowi spraw
wewnetrznych. Przy ministerstwie tem utworzono w r. 1809
jeszcze Rade lekarskg i Rade handlowa.

Szczegdlna rzecz, Ze konstytucja, ukladana sztucznie,
a wiec teoretycznie z géry rozwazana, nie ustanawiala
urzedu do kontroli finanséw publicznych; dopiero w r. 1808
utworzono lzbg obrachunkowa.

Ksigstwo Warszawskie dzielilo sie na szesé, a od r. 1809
na dziesie¢ departamentéw (nazwa czysto franeuska):
poznariski, kaliski, bydgoski, warszawski, plocki, tomzynski,
krakowski, radomski, lubelski, siedlecki. Departament
dzielil sie na powiaty, o rozmaitej ich ilosci, stosownie
do obszaru i zaludnienia. Naczelnikiem departamentu
prefekt, a powiatu podprefekt. RAdministracja i po-
licja do nich nalezg. Przy prefekturze urzedowali radcy
prefektury, fizyk departamentowy, komisarz policji, adjunkt
(urzednik pomocniczy) i intendant. W kaizdym departa-
mencie byla dyrekcja skarbowa, ktéra cho¢ podlegata
ministrowi ,przychodéw i skarbu“, jednakowoi pozosta-
wala zarazem pod bezposrednim nadzorem prefekta.
W takiej dyrekcji urzedowali: inspektor podatkowy, po-
borca, kontrolor, sekretarz. RAle przy prefekcie byt tylko
zwierzchni nadzér nad departamentem, a kancelarja jego
raczej biurem sprawujgcem kontrole; wlasciwe wykonywa-~
nie wladzy spadalo na podprefektéw, ktérzy tez mieli do
czynienia bezposrednio z administracjg lokalna.

Lokalna administracja — to wlasciwe admi-
nistracji tetno — obmyslona bylo szczegdlowo, inaczej po
miastach, inaczej po wsiach. Wszedzie czynnymi byli
urzednicy rzadowi, z nominacji, odpowiedzialni przed pod-
prefektami. W Warszawie, w Poznaniu, Kaliszu i Toruniu
mianowal rzad ,prezydentéw municypalnych* (Zywcem
z francuskiego), w mniejszych miastach burmistrzéw, a po
wsiach wojtéw, ktérych wiladza rozciggala sie na kilka wsi
sgsiednich. Tkwig w tem zawiagzki t. zw. gminy zbiorowej.
Miasta mialy nadto ,lawy*, zlozone z jednego do pieciu
tawnikéw do pomocy prezydentom i burmistrzom. W ka-
zdem miescie urzedowal przynajmniej jeden intendent
policji; w Warszawie byl osobny urzad przezydenta policji.
Zastepcamni wojtow po wsiach poszczegolnych byli soltysi,
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mianowani przez wojta, a potwierdzani przez prefekta
(jakto nazwy urzedéw zmieniajg znaczenie)l Prezydent,
burmistrz, wojt obwieszczal zarzadzenia rzadowe i dbal
o ich wykonywanie; kierowal sprawami bezpieczeristwa
publicznego (précz Warszawy), sprawowal nadzér nad wia-
snoscig panstwa, nad rozkladem i poborem podatkéw,
obowigzany dopomaga¢ w tem urzednikom podatkowym.

Po raz pierwszy powstawata w Ksiestwie Warszaw~
skiem polska warstwa zawodowych urzednikéw, czyli
biurokracja; od ministra do soltysa, wszystko sami
urzednicy, wszyscy z nominacji i same figury rzadowe.
O tem rozmaicie mozna sadzi¢; ale dobrze sie stalo, ze
Ksigstwo Warszawskie wymagalo od swych urzednikow
pewnych kwalifikacyj, ktére okreslono w roku 1808,
W kaidym departamencie istniala specjalna komisja
egzaminacyjna, a do urzeddw wyzszych komisja najwyzsza
egzaminacyjna w Warszawie. Trzeba bylo po zdaniu egza-
minu w departamencie odby¢ jeszcze roczng przynajmniej
praktyke, Zeby by¢ dopuszczonym do egzaminu przed
komisjg najwyisza. Niebawem utrudniono to wielce: zalo-
Zono osobng szkolg administracyjng (przy istniejacej od
roku 1808 szkole prawa w Warszawie) i tam nalezalo
zda¢ egzamin, azeby po szesciu dopiero latach urzedo-
wania mie¢ prawo zgloszenia sie do egzaminu wyiszego.

Obok kaidego prefekta istniala Rada prefektu-
ralna, zlozona z dwéch do pigciu czlonkdw, takie przez
rzad mianowanych; zwano ich radcami prefektury. Byli to
wiec takZe urzednicy, ale urzedujgcy kollegjalnie, wszyscy
razem na wspolnem posiedzeniu decydujacy przez gloso-
wanie, Dzialalnos¢ ich i kompetencjg rozszerzano ogrom-
nie. Pod konmec Ksiestwa, w roku 1811 taki byl zakres
tych Rad:

»Rozsadzanie sporéw, ktére nie podpadaly pod sady
zwyczajne, jako to spory w sprawie drég publicznych,
spiawow, kanaldw i mostdw; sprawy o pretensje przeciw
panstwu za nieruchomosci, zabrane na potrzebe publiczng;
spory miedzy rzadem a dzierZawcami dobr narodowych
i przedsigbiorcami robét publicznych lub wogdle osobami
prywatnemi, powstale z kontraktéw zawieranych z rzadem;
lub spory migdzy tymi przedsigbiorcami a osobami pry-
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watnemi, o ile chodzilo o krzywdy os6b prywatnych z winy
przedsiebiorcéw przy robotach wynikle. Rady prefekturalne
czedciowo wiec rozstrzygaly takie sprawy, ktdre powinnyby
naleze¢ do saddéw zwyczajnych, czesciowo za$ mialy cha-
rakter sagdow administracyjnych, nie rozwinigtych jeszcze
pelniej W lgcznosci z tg dzialalnoscia Rady pozostawat
jej udziat w licytacji majatku publicznego. Spory zalatwialy
Rady prefekturalne, jako pierwsza i ostatnia instancja,
jezli chodzilo o przedmiot sporu wartosci do tysigca zip,;
w wigkszych moina bylo wnosi¢ apelacje do Rady Stanu.
Obok tych spraw naleialy do Rad prefekturalnych inne,
a to w zastepstwie w pewnych wypadkach Rad departa-
mentowych; zalatwialy mianowicie Rady prosby osob pry-
watnych o ulZenie w cigzarach publicznych z powodu wy-
padkow nadzwyczajnych, o ile te wypadki zaszly juz po
uskutecznieniu rozkladu cizszaréw, ktéry nalezal do kom-
petencji Rad departamentowych, powiatowych i gminnych;
oraz rozkladaly ciezary takie w wypadkach naglych; w tym
jednak wypadku prefekt powinien byt bez zwloki zwolac
Rade departamentowa. — W jednym wypadku byly Rady
zwierzchnig wladzg w stosunku do gmin: do nich nalezalo
dozwalanie gminom na ich wniosek sprzedazy lub zamiany
wlasnosci gminnej. Wreszcie Rada przez jednego z czlon-
kow brala udzial przy dokonywaniu rewizji, niejako wiec
czuwala nad legalnoscig jej przeprowadzenia“.®)

A gdziez udzial spoleczenstwa w rzadach? gdziez
samorzad? Francuski system administracji niewiele
tego dopuszcza.

Zgromadzenia gminne wybieraly Rady municy-
palne, ktére mialy dopomaga¢ w zarzadzie miast; a za-
tem caly okreg, zlozony z miast i wsi, mial wybiera¢ wia-
dze wylgcznie miejskg. Powstal ten przepis prawdopo-
dobnie przez niedopatrzenie, skutkiem pospiesznego ukia-
dama konstytucji. Miasta liczace do 2,500 ludnosci miala
otrzyma¢ rady municypalne zlozone z 10 czlonkéw, do
5,000 z czlonkdéw 20, a wieksze z 30. Urzadzono tez az
dopiero w r, 1809 pierwsze cztery takie rady, i to tylko
w owych czterech wiekszych miastach, ktére stanowily
same dla siebie osobne okregi zgromadzen gminnych:

*) Kutrzeba: Historja Ustroju, III, 64.
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Warszawa, Poznan, Torun, Kalisz — bo tam wsie okoliczne
nie byly okregowo z miastem polgczone.

W innych miastach postgpiono wedlug wydanych
w r. 1809 umysinych dla nich nowych przepiséw, a ktére
zniosly nawet te odrobine samorzadu, jaka zdawala sie
miesci¢ w konstytucji. Wlasciciele nieruchomosci wybie~
rali po miastach kandydatow do rady municypalnej —
z posréd ktorych prefekt mianowal rady miejskie zlozone
z 3— 10 czlonkéw, stosownie do wielkosci miasta. Rady
te zbieraly sie na trzy sesje w roku, za kazdym razem nie
na dluzej, jak na szes¢ dni, a porzadek dzienny obrad
otrzymywaly z prefektury. Byl to wiec organ doradczy, po
czesci kontrolujgey. Rady miejskie zajmowaly sie porzgd-
kiem w miescie (bruki, mostki) i szkdétkami poczatkowemi.
Na koszta nakladano podatki lokalne, zwane ,skladka
miejscowg®“. Wykonawcg uchwal byi urzedmk rzadowy,
burmistrz czy wojt; on skupial we swem reku zarzad ma-
jatku gminy i dochodéw. Rada miala kontrolowaé¢ jego
rachunki i wnosi¢ na niego zazalenia do prefekta.

O ile dochdéd miasta przenosit kwote 500 zip. rocz-
nie, nalezato budzet miejski przedstawi¢ do zatwierdzenia
az ministrowi; tylko malenkie budzety ponizej tej kwoty
mogly byly poprzesta¢ na zatwierdzaniu przez prefekta —
ale ani grosza nie mogla Rada miejska wydac bez za-
twierdzenia przez wladze rzadowa. Gdyby sie wydarzyla
nagle potrzeba uczynienia jakiego$ wydatku, ktéry nie dat
sie przewidzie¢ i nie byl wstawiony w budzet, trzeba bylo
osobnego zezwolenia prefekta, wzglednie ministra. Rada
prefekturalna musial audzieli¢ zezwolenia na zmiang w sta-
nie posiadania wlasnosci gminnej, a nawet na wytoczenie
procesu z powodu takiej sprawy. Niema wiec co mowi¢
0 samorzadzie gminnym.

Caly samorzgd polegal na lem, ze wolno bylo radom
miejskim wyraza¢ opinje co do poprawy administracji lo-
kalnej; nadto ryczait podatkowy, wyznaczany na gmine
przez wladze rzadowa, rady rozktadaly na cztonkéw gminy.
Zreszta po wsiach nigdy rad gminnych nie wprowa-
dzono.

W sprawach przemyslu i handlu zaprowadzono w dzie~
sieciu wigkszych miastach Rady handlowe, zloZone z4—38

4
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czlonkéw, mianowanych przez prezydentow i burmistrzow
z miejscowych kupcéw, rekodzielmkow i przemystowcow.
Nie wystarczala ta nomninacja; musialo jeszcze nastgpic
potwierdzenie przez ministra spraw wewnetrznych. Rady
te posiadaly prawo kooptacji; nowi czlonkowie musieli
jednak takie czeka¢é, az ich rzad zatwierdzi.

Dekret krétewski utworzyt w r. 1809 Rady departa-
mentowe | powiatowe, z kompetencjg podobng w obrebie
powiatu i departamentu, jak tamte w obrebie miasta; za
czynnik samorzadny takZe ich uwaZa¢ niesposdb. Sejmiki
wybieraly 32— 48 radcdéw, z ktérych rzad mianowal po-
toweg do Rady; na powiatowe wypadato po 2—6 radcéw
powiatowych. Do tych rad mozna bylo wybiera¢ na sej-
mikach réwniez nieszlachie, ale wyborcami byl sami szlach-
cice, bo¢ nieszlachcic do sejmiku nie nalezal. Znamienne
wielce, Zze duchowienstwo bylo wykluczone od udzialu w ra-
dach; byla to pozostalo$¢ rewolucji francuskiej, a Polacy
musieli sie do tego dostosowa¢. Rady departamentowe
i powiatowe urzedowaly przez cztery lata, tak atoli, azeby
co dwa lata polowa ustepowala. Zbieraly sie raz w roku
na sesjg dwutygodniowg w departamencie, dziesiecio-
dniowa w powiecie. W razie potrzeby modgl byl minister
(wzglednie prefekt) zwola¢ sesje nadzwyczajng. W depar-
tamentach przylaczonych po wojnie z Rustrja w r. 1809
rad powiatowych catkiem nie wprowadzono.

W roku 1812 obostrzono wielce przystugujace radom
prawo wyrazania opinji co do popiawy administracji; opi-
sano i okrecono to takiemi zastrzezeniami, iz korzystaé
z tego prawa znaczylo tyle, co narazaé sig rzadowi.

Rady departamentowe i powiatowe posiadaly jednak
wielkg powage u mieszkancow i kazdy staral sig pozosta-
wa¢ w jak najlepszych stosunkach z ich czlonkami. Powdd
byt prosty: bo Rady te mialy prawo siega¢ do mieszka
obywatela, i siggaly tak gleboko, jak uwazaly za stosowne.
Rozklad podatkéw, uchwalonych przez sejm, odbywal sie
bowiem w ten sposéb, Ze rzad rozkladal calg sume na
departamenty; rady departamentowe na powiaty, a rady
powiatowe na gminy, wzglednie (po wsiach) wprost na
jednostki, oznaczywszy wpierw, ile z ryczaltu ma przypas¢
na dwory, ile na plebanje, na miasta i wsie (gromady).
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Seym nie uchwalatl tedy, ile ma sig placi¢ od pewnego
stanu majgtkowego czy zarobkowego, lecz uchwalal, ile
podatku ma zaptaci¢ cale Ksigstwo, a Rady rozdzielaty
te kwote lokalnie. Stad stawaly sie wladcami mieszkéw
mieszkaricow swych okregow. Rady powiatowe mialy
prawo przyznawania ulg podatkowych, co tedy tem bar-
dziej zwigkszalo ich znaczenie w oczach ludnosci.

Konstytucja Ksigstwa poreczala sagdom niezawis-
tosc¢ od wladz rzgdowych, skoro ktos raz zostal sedzig
mianowanym. Wszyscy sedziowie pochodzili wprawdzie
z nominacji rzadowej, ale byli mianowani dozywotnio.
Sedziego mogla usunaé¢ z urzedu tylko Rada Stanu, prze-
prowadziwszy dochodzenie o niewlasciwe sprawowanie
urzedu sadziowskiego. Sadownictwo urzadzono wedlug
francuskich wzorow.

Sady pierwszej instancji, t zw. sady pokoju, posia-
daly sedziéw w taki sposéb, ze sejmiki wybieraly na kaide
takie stanowisko trzech kandydaiow, z ktérych jednego
rzad mianowatl i to nie dozywotn’'o, lecz tylko na szes¢ lat;
usurg¢ go mozna bylo jednak takie tylko w razie procesu
o naduzycie wladzy, przeprowadzonego przed Rada Stanu.
Ale podsedek i pisarz przy sedzi pokoju byli mianowani
dozywotnio. Sad pokoju byt w kaidym powiecie. Zada-
niem tego sadu, Zeby stara¢ sie o pojednawcze dobro-
wolne zalatwienie sprawy, wiec o pogodzenie stron; kto
nie poddal sig¢ cho¢by na prébe ugodzie, jakg w danym
razie zaproponowal sedzia pokoju, nie mial prawa wnie-
sienia potem formalnej skargi w tejZe sprawie. Byl to
przymus ugody na probe. Nadto nalezaly do sedziego
pokoju sprawy niesporne, opiekuncze i familijne. Wydzial
sporny sadu pokoju prowadzit z reguly podsedek. W spo-
rach do 80 zlp, nie bylo apelacji; do 160 zip. ograniczona
byla wogdle kompetencja tych sadéw.

W kaidym departamencie istnial sad, ,trybunat
pierwszej instancji (jakaz radykalna zmiana znaczenia
wyrazu). Stanowil instancje pierwsza do spraw cywilnych
powyzej 1.600 zlp., ostatnia ponizej tej kwoty, a druga
do spraw odwolujgcych sie ze sadoéw pokoju. Byly to sady
kolegjalne; sad:zito zawsze po trzech sedzidw. Urzadzenie
tych sagdow nasladowane bylo niewolniczo z ustawy o try-
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bunatach trancuskich z roku 1808; przedtem sgdownictwo
w Ksiestwie zorganizowane nie zostalo. Przy trybunatach
tych ustanowiono ksiegi hypoteczne, prowadzone przez
Skonserwatoréw hypoteki®,

W Warszawie ustanowiono sad apelacyjny dla calego
Ksiestwa; sadzilo w nim kazda sprawe pigciu sedziow.

Sady pokoju posiadaly takie jurysdykcje karng. Do
spraw najdrobniejszych byl przy sagdzie pokoju ,wydziat
policyjny®, kierowany przez podsedka. W Warszawie utwo~
rzono <o spraw karnych osobny wydzial sadowy przy
urzedzie municypalnym. Kompetencia sadow pokoju
w sprawach karnych obejmowala sprawy, w ktérych gro-
zita kara az do szesciu miesiecy wiezienia i do setki rézg.
— Kazdy departament posiadal po dwa sady kryminalne
na sprawy do dwoch lat wiezienia. Potem nazwano sady
kryminalne podsedkowskie wydzialami policji poprawczej.
Pod sam koniec istnienia Ksiestwa zapadly rozmaite po-
stanowienia zmian, ktore atoli obowigzywaly zbyt krétko,
zeby nadawac¢ ceche sgdowniciwu Ksiestwa Warszawskiego.

Ustawy sadowe Ksigstwa ustanawialy prokuratorow
krolewskich, jako oskarzycieli publicznych, scigajgcych
przestgpstwa z ramienia paristwa.

Sadem kasacyjnym byla Rada Stanu, a sadowe jej
wyroki nie wymagaly zatwierdzenia przez krola; ale sad
ten zorganizowano naleZycie dopiero w r. 1810. Sad ten
nie rozstrzygal jednak sprawy, tylko rozpatrywal kwestjg
waznosci poprzednich orzeczenn i ewentualnie odsylal
sprawe do wilasciwego sadu.

Od sedziéw pokoju nie wymagano specjalnych kwa-
lifikacyj zawodowych. Sedziowie trybunaléw musieli zda-
waé egzamin w szkole prawniczej.

Zastepcy prawni stron nazywali sie przy sgdach
podsedkowskich obronicami, przy trybunalach patronami,
adwokatami za$ tylko przy apelac)i warszawskiej.

Kodeks Napoleona obowigzuje dotychczas w b. Kon-
gresowce w zakresie cywilnego prawa sadowego — ale
nadto tez w calem prawie prywatnem, familjnem i han-
dlowem. Wprowadzono tez francuskie postgpowanie sg-
dowe w sprawach cywilnych; jawnosé¢ i ustnos¢ byly mu
wspodlne z dawnem prawem polskiem.
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W sprawach karnych sejm roku 1809 uchwalil sto-
sowac¢ przedewszystkiem prawo karne materjslne polskie,
a gdyby sie okazato gdzie§ niedostatecznem, uzupelniaé
je przepisami pruskiego t. zw. landrechtu, lecz zawsze
z zastrzezeniem, o ile prawa te nie beds pozostawaly
w kolizji z konstytucjg Ksigstwa i kodeksem Napoleona.
Poniewaz atoli dawne prawo karne polskie nie bylo skody-
fikowane, wiec coraz bardziej uciekano sig do landrechtu.
Utrzymat sie réwniez pruski proces karny, W departamen-
tach przylaczonych w r. 1809 z zaboru austrjackiego za-
chowano prawo karne austrjackie. | tak istnialo w obrebie
Ksiestwa Warszawskiego trojakie prawo sadowe: francu-~
skie, pruskie, austrjackie.

A co najciekawsze, ze pozostawiono na nizszych
urzedach w biurokracji niemalo urzednikdéw pruskich. Byli
to sami Niemcy, gdyz za rzadéw pruskich Polakom urze-
dow nie powierzano.

3. Krolestwo Kongresowe.

Z upadkiem Napoleona Ksiesiwo przestawalo istnied,
zajete faktycznie od roku 1813 przez Rosjan (ktdrzy wtedy
dopiero opanowali Warszawe) i Prusakéw. Car Aleksan-
der | chcial cale Ksigstwo zabra¢ i wcielic do Rosji. Po-
wstaly z tego powodu i z przyczyn zwigzanych najrozma-
itszym zwiazkiem okolicznosci politycznych zawiklania
podczas kongresu wiedenskiego (1814—1815), tak dalece,
ze grozil wybuch wojny z powodu sprawy polskiej. Pogo-
dzili sie jednak w koricu, rozbierajac Ksiestwo pomiedzy
siebie. Nalozono atoli na Rosje ten ciezar, izby przypada-
jaca Rleksandrowi czes¢ Ksiestwa nie byla do Rosji wcie~
long, lecz zeby iworzyta osobny twér panstwowy, i do
tego konstytucyiny. Te trreciy cze$¢ Ksigstwa nazwano
szumnie krélestwem, ktérego kréolem mial byé kazdorazo-
wy car rosyjski. Aleksander nigdy nie bral tego powaznie
i od poczatku zmierzal do tego, by Krélestwo zamienic¢
na prostg prowincje rosyjska. Na razie udawal, jakoby
mial zamiar przylaczy¢ do Krélestwa Litwe; zalezalo mu
na popularnosci w Polsce, bo marzyl wcigz o tem, zeby
przyltaczy¢ do Rosji calg Polske. Po pewnym czasie pogo-
dzony calkowicie z dworami wiedeniskim i berliiskim,
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przestatl dba¢ o te popularnosé; zmierzatl juz bowiem tylko
do wecielenia Krélestwa kongresowego do Rosii.

»Ustawa konstytucyjna“ Kongreséwki obejmuje siedm
Hlytutow” o 165 artykulach. RAdministracji dotyczg tylko
niektére. Tytul trzeci , O rzadzie“ przyznaje krolowi prawo
nominacji nietylko wszystkich dostojnikéw tak swieckich,
jakotez koscielnych, lecz takie ,wszystkich innych urzed-
nikdw administracyjnych®; kazdy przeto ofrzymuje swe
peinomocnictwo niejako bezposrednio od Korony. Otrzy-
muje tez krol prawo laski wzgledem przestepcéw, czego
mu dawne prawo polskie nie przyznawato. Trzeci rozdzial
tego tytulu trzeciego moéwi ,,O namiestniku i Radzie Sta-
nu”. Instytucje Rady Stanu znalismy juz z czaséw Ksig-
stwa. W Kongresowce skladala sie z namiestnika, mini-
stréw, radcow Stanu, referendarzéw i osob nie piastujg-
cych urzedu, a powolanych do Rady wolg monarchy.
W komplecie mniejszym stanowi sie, jakby wydzial Rady
ogdlnej, Rade administracyjna ze zdaniem doradczem;
a wigc jakby jakas komisja przygotowujgca sprawy na po-
siedzenia ogodlnej Rady Stanu. Wchodzili do administra-
cyjnej ministrowie i osoby przez kréla wyznaczone, ale
jeden tylko namiestnik mial glos stanowczy. Namiestnik
prezentuje krélowi po dwdéch kandydatow na wakanse
najwyzszych urzedow. Ogdlne zebranie Rady Stanu uklada
projekty ustaw, stanowi sad nad urzednikami z powodu
spraw urzedowych, kontroluje bieg administracji itd.

W rozdziale czwartym tytutlu trzeciego opisano ,Wy-
dzialy rzadowe®, kiére zwano rowniez utartg juz nazwa
komisji. Jest ich pieé: oswiaty, sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych i policji razem, wojny, skarbu. Na czele
kazdej Komisji stoi minister; széstym ministrem jest mi-
nister sekretarz stanu®, obowiazany bawi¢ wcigz przy oso~
bie krola (w Petersburgu tedy) Od kréla zawislg jest bez-
posrednio izba obrachunkowa. Organami wykonawczemi
rzadu maja by¢ komisje wojewddzkie.

Tytut czwarty ,O reprezentacji narodowej* (rozdzia-
{éw szes¢) obwieszeza, jako sejm zwyczajny zbiera sig co
dwa lata na jeden miesigc. Poslowie sg nietykalni. Sejm
musi w ciggu dni 30 zatatwi¢ wpierw wszelkie projekty
nadestane mu przez Rade Stanu (,od kréla“); sprawy
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budzetowe naleig takie do inicjatywy ,panujacego”. Do~
piero zalatwiwszy, czego sobie rzgd Zyczy, moze sejm przyj-
mowa¢ ,zgdania, przedloienia i odwolania sie postéw i de-
putowanych, majgce za cel dobro i korzysci swych wspéto-
bywateli“, nie biorgc ich jednak pod obrady. Nalezy to
wszystko odesta¢ do Rady Stanu (panujacemu za posred-
nictwem Rady Stanu — jak powiedziano oficjalnie), a do-
piero gdy mounarcha z powrotem sejmowi je odesle, bedg
sejmujgcy mogli debatowa¢ nad temi wnioskami i poda-
niami. A zatem sejmowi wolno wogéle obradowaé tylko
nad tem, nad czem mu rzad pozwoli.

Obrady sejmowe sg wprawdzie publiczne, ale wy-
starczy zadanie '/,, lzby, zeby posiedzenie bylo tajne.
Uchwaly zapadaja wiekszoscia glosow.

Sejm jest dwuizbowy. Do senatu naleig czlonkowie
dynastji, biskupi, wojewodowie i kasztelanowie. Wszystkich
mianuje krél na wniosek namiestnika, dozywotnio. lzbag
poselska sklada sie z 77 postow, z wyboréw sejmikowych,
po jednym z powiatu—tudziez z 51 deputowanych od gmin
{pozostawiono tedy system konstytucji Ksigstwa Warszaw-
skiego w tym punkcie). Marszalka lzby mianuje krél (jak
w Ksigstwie bywalo). Mandat trwa lat sze$¢, ale co dwa lata
ustepuje trzecia cze$¢ lzby (rowniez z poprzedniej konsty-
tucji wziete). Na sejmikach,dostepnych tylko szlachcie osia-~
dtej, wybiera sie posta sejmowego, dwu czionkéw Rady wo-
jewodzkiej i uklada sie listg kandydatéow na urzedy admi-
nistracyjne. Marszalek sejmikowy jest z nominacji rzadowe;j,

Osobny rozdziat (piaty) tytulu czwartego traktuje
o zgromadzeniach gminnych; jestto zupelnie to samo, co
bylo za Ksiestwa. Rady wojewddzkie stanowily rodzaj wyz-
szej instancji ponad sejmikami i zgromadzeniami gmin-
nemi, Mialy miedzy innemi prawo skresla¢ z listy kandy-
datéow na urzedy administracyjne, uloZonej na sejmikach
(nazywalo sie to ,oczyszczaniem listy”). Wylacznoscia ich
jest wybor sedziow dwoéch pierwszych instancji.

Tytul pigty zajmuje sig sgdownictwem. Skiada sie
z artykuléw 138—152, ktére przytaczam dostownie *), azeby

¥) Kazde niamal zdanie stanowi osobny artykul. Opuszczam

naglowki artykutowe, tudziez numeracjg, tu do mczego niepotrzebna,
Zeby nie roziywac ciagle tekstu,
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da¢ pojecie, jak ogélnikowo a bardzo niewyraznie ujmo-
wano w konstytucji zasady rzadzenia i administrowania,
pozostawiajgc sobie aZ nazbyt wiele swobody do pdiniej-
szej interpretacji luk,

»Sadownictwo jest konstytucyjnie niepodlegie. Przez
niepodlegio$¢ sedziego rozumie sig sluzgca mu wolnos¢
oswiadczenia swego zdania w sgdzeniu bez ulegania wply-
wowi wladzy najwyiszej i ministerjalnej, lub jakiemubadz
innemu wzgledowi. Wszelkie inne okreslenie lub tluma-
czenie niepodleglosci sedziego uznaje sie za naduzycie.
Sady sklada¢ sie bedg z sedziow przez kréla mianowa-
nych i z sedziéw obieralnych, stosownie do statutu orga-
nicznego. Sedziowie mianowani przez krola sg dozywotni
i nie moga by¢ odwolanymi. Sedziowie obieralni nie moga
réwniez by¢ odwolanymi przez czas swego urzedowania,
Zaden sedzia nie moze by¢ zloZzonym z urzedu, tylko przez
wyrok wilasciwe] instancji sqdowej, za dowiedzeniem wykro-
czenia w urzedzie lub innego przestepstwa. Karnosc¢ urzed-
nikéw sgdowniczych bgdz mianowanych, badz obieralnych,
I pohamowanie ich zboczern od dokladnego petnienia
stuzby publicznej, naleze¢ beda do trybunatu najwyZszego.
Bedg sedziowie pokoju dla wszystkich klas mieszkancéw;
obowigzki ich sg pojednawcze. Zadna sprawa nie bedzie
wniesiona do sadu cywilnego pierwszej instancji, jezeli
nie byla wprzdd wytoczona przed wlasciwego sedziego po-~
koju, wyjewszy te, ktore podlug przepiséw prawa nie ule-
gaja pojednaniu. Dla spraw 500 zip. nie przechodzacych
bedzie w kaidej gminie i w kazdem miescie sad cywilny
i policyjny. Dla spraw przechodzgcych 500 zip. bedzie
w kazdem wojewddztwie kilka sgdow ziemskich i sadow
zjazdowych. Bedg takZe sady handlowe. Dla spraw kry-
minalnych i policji poprawczej bedzie w kaidem woje-~
woédziwie kilka sgdéw grodzkich. Bedg najmniej dwa try-
bunaly apelacyjne w calem Krolestwie, kitére w drugiej
instancji przesgdza¢ bedag sprawy sgdzone w sadach cy-
wilnych, kryminalnych i handlowych. Bedzie trybunatl naj~
wyzszy w Warszawie na cale krélestwo, sadzacy w ostat-
niej instancji wszelkie sprawy cywilne i kryminalne, wy-
jawszy zbrodnie stanu. Skiadac sie bedzie w czesdci z se-
natoréw z kolei w nim zasiadajgcych, a w czesci z sedzidw

#18
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przez krola doiywotnio mianowanych. Sad sejmowy sa-
dzi¢ bedzie sprawy o zbrodnie stanu i o przestegpstwa wyi-
szych urzednikow Krélestwa, o ktérych oddaniu pod sad
senat stanowi. Sad sejmowy skladac sie bedzie z wszyst-
kich czlonkéw senatu®.

W tytule siédmym ,Urzadzenia ogdlne® przyznano
rzadowi (,krolowi®) uloZenie pierwszego bud:etu,

Méwiono i pisano o tej konstytucii z nadzwyczajnemi
pochlebstwami, gdyz uwazano ja (a to nie bez stusznosci)
za najliberalniejsza w Europie. Jakze jej bylo daleko do
polskiego ustroju parlamentarnego!

W ,urzgdzeniach ogélnych* zapowiedziano dalszy
rozwdj konstytucji za pomocg ,statutéw organicznych®,
ktore mial wydawa¢ krél. Byla to furtka na stopniowe
kasowanie konstytucji; nie bylo tez ni odpowiedzialnosci
ministréw, ni wolnosci druku! Gwalcenie osobistej wol-
nosci stalo sie niebawem czems$ calkiem zwyczajnem.
A sejmow bylo ledwie cztery przez 15 lat istnienia Kon-
greséwki. Nie przedlozono Zadnemu z nich budietu do
uchwaly! Sejmikom nie wolno bylo robi¢ Zadnych przed-
stawien, ani nawet zanosi¢ prosb w materjach politycz-
nych czy administracyjnych; po dokonaniu wyboréw za-
mykatl je czempredze] marszalek przez rzad mianowany.

Rady wojewodzkie mialy ,obowigzek przestrzegania
dobra wojewddziwa®, o czem ,osobne urzadzenia“ mialy
szczegdlowo postanowié, Jakoz ogloszono w lutym 1916
~Organizacje wladz administracyjnych®. Wedlug tej orga-
nizacji kazda Rada wojewddzka stanowila naczelna wladze
administracyjna wojewddztwa, a celem jej przedewszystkiem
dbalo$¢ o wykonanie ustaw. Nastepnie naleig do nich po-
rzadek publiczny, spokdj, bezpieczenstwo oséb i mienia,
a takie oswiata, slowem Rada ma czuwaé ,zgola nad
wszystkiem, co w obrgbie wcjewodztwa naréd i rzad ob-
chodzi¢ moze*. Totez rejesir kompetencji takiej Rady jest
przydlugi: fundusze edukacyjne, srodki komunikacyjne,
szpitale, przemyst i handel, administracja lasow, targi,
jarmarki, dozér nad urzednikami, nad wiladzami gmin-~
nemi, kasami, komorami, magazynami soli, nad sprze-
daig stempli i tabaki, az po wieku jeszcze innych rze-
czach przytoczono nakoniec i obowigzek ,wzierania w tan-
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deciarstwo i wekslarstwo“. Niektére obowiazki byly matury
szczegdlniejszej, jak np. lagodzenie sporéow miedzy woj-
skowymi a cywilnymi.

»Jednej tylko rzeczy brakowalo im do wypelnienia
swych olbrzymich zadan, a mianowicie wlasnych fundu-
széw i prawa nakladania lokalnych podatkéw. A poniewaz
przytem same nic stanowi¢ nie mogly, przeto byly fikcja
samorzadu®, *)

Nie lepiej przedstawial sig samorzad miejski. W War-
szawie monarcha mianowal prezydenta i czterech radnych,
a Komisja spraw wewnetrznych i policji mianowala czte-
rech tawnikow; ci mieli zresztg glos tylko doradczy. W kilku
wiekszych miastach byli tez prezydenci, w mniejszych bur-
mistrze, w gminach wiejskich (zbiorowych) wdjci. Mieli
czuwac nad dobrocig i bezpieczeristwem komunikacji, sze-
rzy¢ straze pozZarne, zbiera¢ podatki, dostarcza¢ kwater
wojsku, tudziez ,zapobiegaé¢ préiniactwu i Zebractwu, sze-
rzeniu sie nalogéw szkodliwych, zdrowie i moralnos¢ ka-
zacych®. Z poczatku zapowiadano, Ze miasta beda sig
same rzgdzily przez wilasnych urzednikéw, ale skoriczylo
sig na obiecance. | tak bylo pod wielu a wielu wzgledami;
wszakzez Rleksander | ani konstytucji nie zaprzysiagl, ani
nawet koronowac sie nie chciall Co zas najbardziej razi¢
musiato i zraza¢, to odjecie prawa kontroli publicznej nad
rachunkami z publicznego grosza, bo wedlug konstytucji
mial senat dokonywa¢ rewizji rachunkéw, a w ,statucie
organicznym® zastrzezono to wylacznie dla panujacego,
to znaczy, ze mégl pienigdzmi szafowa¢ z wladzg nieogra-
niczong kazdy, komukolwiek car na to pozwoli.

Zamach monarchy na konstytucje zaczal sie zaraz
od samego poczgtku, skoro w styczniu 1816 r., Aleksan-
der dodal rzadowi szpiega i prowokatora, nadajgc mu
stanowisko urzedowe przy rzadzie, stanowisko zgota nie-
znane konstytucji, Byl to Nowosilcow, oslawiony intry-~
gant i zbir polityczny caréw. Oto tekst jego nieprawnej
nominacji, wiele méwigcy:

sDia vlatwienia trudnosci mogacych wynikna¢ w na-
szej nieprzytomnosci przy wprowadzeniu nowego porzadku
konstytucyjnego, jakotez dla pospiechu w odbywaniu czyn-

*) Bartoszewicz: Utworzenie Krolestwa kongresowego str, 226.
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nosci urzedowych... mianujemy na pierwsze miesigce wpro-
wadzenia nowej organizacji senatora i radce tajnego na-
szego Nowosilcowa naszym delegowanym i pelnomocni-
kiem, aby interweniowal przy Radzie Stanu, kiedy zajdzie
potrzeba. Rada Stanu niech go uwaza, jako wiadomego
naszych zamiaréw i posrednika“. Nowosilcow pozostal,
powiekszajac coraz bardziej swe wplywy, nabierajgc wladzy.
Niebawem zostal czlonkiem Rady administracyjnej — nie
bedac bynajmniej obywatelem Kongreséwki.

W r. 1825 zniesiono jawnos¢ posiedzen sejmowych;
rownalo sie to zasadniczo zniesieniu sejmu.

Podloie ekonomiczne Krolestwa Kongresowego bylo
fatalne. Kongres wiedenski uchwalil, zeby pomiedzy pro-
wincjemi polskiemi rozmaitych zaboréw nie bylo granic
celnych, ale tego postanowienia nie wykonano; do wyko-
nania go nigdy sie nie zabierano nawet. Ekonomiczny za-
sadniczy obszar polski, dorzecze Wisly, bylo rozszarpane;
sam bieg Wisly granicami paiistwowemi poprzecinany;
jakiez tedy mogly sie ziemie polskie podnies¢ ekono-
micznie?

Nie brakio ludzi, uwaZajgcych dbalos¢ o dobrobyt

kraju za pierwszg powinnos¢ obywatelskg. Stanistaw Sta-
szic przypuszczal stusznie, Ze wyzyskanie racjonalne bo-
gactw przyrody, zlozonych w polskiej ziemi, wiele mogloby
zaradzi¢. Z jego inicjatywy i pod jego przewodem powstaje
zaraz w 1816 roku Dyrekcja Gléwna godrnicza; zniesiono
ja potem w r. 1825, jako oddzielng wladze, a zarzad ko-
palii oddano Komisji przychodéw i skarbu, ktérej prze~
wodzil Ksawery Lubecki.
- Tenze Lubecki zastyngl jako minister skarbu. Obja}
oteke* (zeky uzy¢ nowoczesnego wyrazenia) w okolicz-
nosciach, ktére niechaj scharakteryzuje wyjatek z listu mi-
nistra sekretarza stanu, przy osobie Aleksandra w Peters-
burgu przebywajacego, Ignacego Sobolewskiego. O uspo-
sobieniu petersburskiem wzgledem Kongreséwki pisze Lu-
beckiemu w te slowa:

sDo tego juz stopnia rzeczy przyszly, iz nie idzie te~
raz o naradzanie sig nad utrzymaniem lub zmiang nie.
ktérych urzedéw, nad dokoriczeniem lub zaprzestaniem
robét jakowych, nad podiwignieciem lub upadkiem nie-
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ktérych budowli, lecz raczej o wyrzeczenie wzgledem na-
rodowego istnienia i najdrozszego dobra Polakéw, bo idzie
o stwierdzenie, czy Krélestwo Polskie moze w teraZniejszej
organizacji wydota¢ z wlasnych funduszow po-
litycznemu i cywilnemu bytowi, kiérym zostalo
obdarzone, lub tez czyli ma, niemoino$¢ swa oswiadczyw-
szy, uledz zaprowadzeniu porzadku rzeczy wiegcej zastoso-
wanemu do swoich szczuplosci®,

List ten datowany 25 maja 1821 r., a 31 lipca tegoz
roku przyjat Lubecki nominacje na ministra skarbu. Za-
czal urzedowanie od odezwy do spoleczenstwa, ieby za-
ptaci¢ podatki z ,antycypacja®, t. j. z gory za trzy kwar-
taly ,z szlachetnosnia ludzi wolnych godna®. Nowosilcow
»wiadomy zamiaréw Rleksandra“, mial poruczone sobie
z Petersburga szczegodlniej ,czuwanie® nad finansami Kré-
lestwa. Za jego wplywem zostal dyrekiorem generalnej
komisji skarbu niejaki Okolow, Rosjanin, ktory dopuscil
do naruszenia kilku miljonéw depozytéow w owym wlasnie
roku 1821 — i zaczeto Zebra¢ o dwa miljony z Petersburga
zasitku, zapowiadajac ze ,inaczej stuzba stanie“, t. j. Ze
machina administracyjna przestanie pracowa¢é, czyli po
prostu, ze Krolestwo, jako painistwo, przestanie istniec.
O to wlasnie chodzito w Petersburgu! Juz wystgpiono z pro-
jektem redukcji plac o 40°/,, a stanu wojska o 10.000.
Lubecki zasitku nie przyjat i dal sobie rade.

W skarbie zaczely sig zjawia¢ zapasy gotowki. Co
za charakterystyczny fakt, ze kiedy Aleksander otrzymat
sprawozdanie z obrotu kasy gioéwnej Krélestwa za rok
1824, w odpowiedzi zapytywal z poczatkiem roku 1825:
czy ,rzeczywiscie® jest tam gotéwki 11 i pé! miljona?
W dzien wybuchu powstania listopadowego, dnia 29 listo-
pada 1830 r., zapasy kasowe wynosily przeszlo 34 miljo-
néw; przewyika zas aktywow nad pasywami wynosita
przeszto 89 miljondw. Dalismy sobie rady silami wiasnemi;
pokazalismy, Ze nas sta¢ na ponoszenie kosztéw
wlasnego panstwa.

System Lubeckiego polegal na powigkszaniu podat-
kéw posrednich. Bezposrednie chcialby zmniejszaé, gdyby
byl mdégh; zmniejszyl je tez w latach pdiniejszych, tak, iz
z 28°/, spadly na 23°%, Nie podnosil podatkéw zreszta,
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lecz tylko przestrzegal, Zeby placone byly w porzadkuy,
w terminie; pod tym wzgledem byl nieubtagany. Ale tez
skutkiem tego ,miljony przestaly wplywa¢ do prywatnych
kanalow, a odplywaly do skarbu®.

Lubecki mawial, ze Polsce trzeba trzech rzeczy:
oswiaty, zamoznosci (przemystu i handlu) i fabryk broni.
»10 posiadajgc — wlasne jego slowa — nawet i w polg-
czeniu z Rosjg potrafi calkowicie swa niepodleglos$é utrzy-
mac... Polska powinna mieé¢ wszystko, czego potrzeba
do zagwarantowania niepodleglosci, inaczej wszystko
straci. . Mam nadzieje, ze z czasem przeprowadzi¢ to
zdotam®. Nie zbylo mu atoli czasu na punkt trzeci. Latem
1828 zaczal przeprowadzaé wielka akcje o sprzedaz kré-~
lewszczyzn, z czego dochdd przeznaczal na wzmozenie
gornictwa, bez czego nie moglo by¢ fabryk broni (koszta
sprowadzania surowca z zagranicy zbyt wielkie przy 6w~
czesnych komunikacjach), Nie bardzo liczyt sie z formal-
nosciami, byle ten plan przeprowadzi¢; wywolywal burze
przeciwko sobie rozmaitemi swemi zarzadzeniami... Ale
my zadajmyz sobie dzi§ pytanie: Czy wojsko polskie by-
loby ztoiylo brori w r. 1831, gdyby bylo posiadalo wilasne
fabryki broni?

Oto historja Kongresowki, oparta na historji jej
skarbu!

Réwnoczesnie z Kongreséwka ustanowil kongres
wiederiski drugie jeszcze ,paristwo“ polskie, mianowicie
rzeczpospolite mierzgce 24 mil. kw., zowiaca sig oficjalnie
+Wolne niepodlegte i $cisle neutralne Mia-
sto Krakdow z okregiem®... Wladze w tem pani-
stewku sprawowal ,Senat rzadzacy“, a kraik podzielony
byt na okregi wiejskie i miejskie. Niepodiegtos¢ polegata
na tem, ze do okola obstawiong miato granice od sgsied-
nich krain polskich, z komorami celnemi, paszportami
i wszystkiemi oznakami, Ze to inne parisiwo. Wolnos¢
polegala za$ na tem, Ze wolno bylo robi¢ wszystko, na
co pozwolili trzej reprezentanci paristw rozbiorowych, rezy~
dujacy w miescie; wilasciwym panem tego paristwa byt
rezydent rosyjski. Neutralnosé¢ polegata znoéw na tem, ze
nie trzeba mu bylo wojny wypowiada¢, tylko po prostu
wyprawi¢ z poblizkiej ,zagranicy bataljon Zoinierzy (co nie
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jeden raz sie wydarzy¢ mialo) celem umocnienia ,niepod-
leglosci, wolnosci, neutralnosci. Ta karykaturka paristwo-
wosci powstala stad, Ze nie chciano Krakowa wcieli¢ do
Kongreséwki, przewidujac, ie Kongresowka predzej czy
péiniej wcielong zostanie do Rosji. Austrja i Prusy cho-~
waly sobie Krakéw na potem, zostawiajgc przyszlosci roz-
strzygniecie pytania, ktéry monarcha ma sobie przyswoi¢
te republikg, Diieki wzajemnej podejrzhiwosci 1 zawisci
mocarstw rozbiorowych niepodlegio$¢ Krakowa przetrwata
znacznie Kongreséwke, bo trwala az do roku 1846.

Obywatelstwo tej republlki, $ciesnione zewszad gra-
nicami, a konirolowane i szykanowane przez rzady wszy-
stkich trzech zaborcéw, trzymalo sie dzielnie i w granicach
szczuplych swej mozliwosdci zdzialalo wiele w dziedzinie
oswiaty i dobrobytu, podnoszgc znacznie poziom ludnosci
pod kazdym wzgledem. RAdministracia jednakie Wolnego
Miasta nie przedstawia nic takiego, co w niewielkiem
dzielku nalezaloby uwzgledni¢, zwlaszcza Ze nic a nic
z tego nie pozostawilo potem po sobie $ladéw. Byt to
epizod i nic wiecej.

Jedno jednak naleizy sie wdzieczne wspomnienie
temu panstewku w historji administracji: w uniwersylecie
krakowskim poczeto ksztalci¢ prawnikéw teoretykéw. Na-
uka historji prawa polskiego w Krakowie tez powstala.

4. W Rosji do roku 1861.

Upadek powstania listopadowego wprawil w tryum-
falny sza! nietylko Petersburg, ale tez Berlin, Odtad za-
czyna sig coraz Smielsze przesladowanie polskosci. Odtad
zaczyna sig urzgdzanie administracji na szkodg ludnosal

W Kongresdwce zniesiono konstytucje (cho¢ formal-
nie tego nigdy nie wypowiedzianc), a nadano krajowi
nowe urzadzenia t. zw. Statutem organizacyjnym
w r. 1832. W motywach o$wiadczono, jako celem statutu
ma by¢:

»azeby Krélestwo polskie, majgc osobny, potrzebom
swym odpowiedni rzad, nie przestawalo byé polaczong
czeScig cesarstwa naszego, aby nakoniec mieszkaricy tego
kraju skladali odtad z Rosjanami zjednoczony zgodnemi
braterskiemi uczuciami narod*.
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Przestaje tedy moca tego statutu istnie¢ osobne pari-
stwo polskie, bo Kongresdwka staje sie ,polgczong czgscia
cesarstwa® rosyjskiego, t. j. poprostu wciela sie do Rosji;
nadto zapowiada sie rusyfikacje, Zeby mieszkarncy kraju
(ktorych nawet nie nazwano Polakami) stanowili z Rosja-
nami yzjednoczony®, poprostu jeden nardd, t. j. zeby sie
zrusyfikowali.

Statut organiczny na zewnatrz nie wygladal jednak
srogo. Znoszono oczywiscie wojsko polskie, skoro nie mialo
by¢ osobnego paristwa polskiego, ale porgczano odrebne
prawodawstwo i odrebny zarzad skarbu. Pozostawiano gwa-
rancje wolnosci osobistej i wolnosci druku,nietykalnos¢ wia-
snosci prywatnej i duchownych majatkow. Rzady oddzielne
mialy by¢ sprawowane przez Rade administracyjng pod
przewodem namiestnika; Rada miala skladac¢ sie z dyrek-
torow komisji rzgdowych na miejscu dawnych ministerstw.
Jezyk polski uznano urzedowym. Utrzymano zgromadzenia
szlacheckie, gminne i rady wojewodzkie z prawem przed-
kladania list kandydatéw na urzedy publiczne i wnoszenia
przedstawieri co do potrzeb wojewddztwa. Ustanawiano
nawet na miejscu sejmu ,stany prowincjonalne®, majgce
obradowa¢ nad sprawami ogdlnemi calego kraju.

RAle to wszystko bylo dla mamienia Europy. Statut
organiczny nigdy bowiem nie wszedl w Zycie; pozostal
$wistkiem papieru, zeby wobec zagranicy moéc popisywaé
sie liberalnem ustawodawstwem.

Przywrécono Rade Stanu, niewiele réinigeg sie od
dawniejszej. Wchodzili do niej namiestnik, trzech dyrekto-
réw komisij, kontrolor generalny, urzednicy z tytulem
radcow stanu, oraz osoby inne z nominacji, czasem tez
specjalnie na jakis czas do Rady powolywane przez rzad.
Do pomocy bylo siedmiu referendarzy. Kompetencje Rady
Stanu uszczuplano jednakze zasadniczo, bo budiet prze-
kazano Radzie Panstwa w Petersburgu, gdzie utworzono
osobny departament dla b. Kongresowki.

Stanéw prowincjonalnych, ani rad wojewddzkich nigdy
nie zaprowadzono; te urzadzenia pozostaly li tylko na pa-
pierze. Ale Rada Stanu istniala do roku 1841. Zniesienie
jej w tym roku powigkszylo kompetencje Rady admini-
stracyjnej, ktéra zagarneta spadek po tamtej.
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Sciesniano tez coraz mocniej kompetencie komisij
rzadowych, podporzadkowujac je zarazem pod wiladze cen-
tralne paristwowe w Petersburgu. W r. 1840 odebrano od
komisji spraw wewnetrznych dyrekcje komunikacji lado-
wych | wodnych; zresztg inzynieréw tej komisji wcielono
juz w roku 1833 do ogdlnego rosyjskiego etatu. Pozostala
w Krélestwie osobna najwyzsza lzba obrachunkowa. W r. 1837
przemianowano wojewodztwa na gubernie, a komisje
wojewodzkie na ,rzady guberniaine®, a tytuly prezesow
zamieniono na gubernatoréw cywilnych., Na powiaty dele~
gowano komisarzy rzgdowych na wzér rosyjski; w r. 1842
nazwano ich naczelnikami powiatu. W r, 1844 zmniejszono
ilos§¢ gubernij z osmiu na pieé: radomska, kielecka, war-
szawska, plocka, augustowska. Po miastach zmieniono
dawna nazwe urzedéw municypalnych na magistraty.

Zamiast sadu najwyzszej instancji ustanowiono w War-
szawie w roku 1842 dwa depeartamenty senatu, przez co
utworzono furtke do wplywu rzadu na sgdownictwo.

W r. 1859 wprowadzono przepis, Ze w gminach wiej-
skich nie liczgeych 50 domow, dziedzic jest wéjtem. Wy-
dano rozporzadzenie o wyborze rad gminnych, lecz go
nie wykonano. Odsuwano spoleczenstwo coraz bardziej
od udzialu w administracji. W roku 1852 zniesiono np.
wojewodzkie rady dobroczynnosci, w roku nastepnym do-
zory szkolne, od stanowiska opiekunéw szkdt (jakie
rownoczesnie wymys$lono), usuwajgc niebawem probosz-
czOw.

Utrzymywalo sie odrebne prawo cywilne i handlowe
(kodeks Napoleona), ale odrebnos¢ karnego zniesiono
w roku 1847, wprowadzajgc rosyjskie, ulozone w kodeks
dwoma latami przedtem, co stanowito cofnigcie sig wstecz.
Wreszcie w roku 1850 zniesiono linje graniczng dawnag
miedzy Krélestwem polskiemm a cesarstwem rosyjskiem,
usuwajac wszystkich urzednikow i straznikéw polskich na
komorach celnych od strony zaboréw austrjackiego, a przy-
stawszy na ich miejsce Rosjan. Odrgbng dotychczas dy-
rekcje poczt poddano w roku 1851 pod zwierzchno$¢ ogél-
nego rosyjskiego zarzadu poczt i wprowadzono rosyjski
jezyk urzedowy. Nawet miary i wagi polskie zastapiono
rosyjskiemi.
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Na Litwie i Rusi litewskiej rowniez zmienne wielce
byly koleje administracji. Trzeba mie¢ na uwadze, ze
Rosja w rozbiorach Polski nie siegnela do ziem koronnych,
ktoremi dzielily sie Austrja i Prusy. Po piewszym rozbiorze
utworzono z zaboru polskiego gubernje pskowska i mo-
hylewska, co w roku 1778 zmieniono na polocksg i mo-
hylewska, ktére w roku 1796 zlgczono w jedna gubernje
sbialoruskg®; a w roku 1802 rozdzielcno znowu na dwie,
tym razem witebska i mohylewskg. Po drugim rozbiorze
utworzono gubernie minska, braclawska i wolyriska, nieco
potemn podolska; co sie z kraju zabranego nie miescito
w tych gubernjach, przylgczono do gubernij rosyjskich daw-
niejszych. Ku podlnocy powstaly gubernje wilenska i slo-
nimska, ktére w roku 1797 zlgczono w jedne litewskq.
Braslawskq zniesiono, porozdzielawszy jej obszar pomiedzy
sgsiednie. W roku 1801 rozdzielono litewska gubernjg znow
na dwie, tym razem na wilenska i grodzienska. W roku
1807 przyby! obwdd bialostocki. W roku 1843 zorganizo-
wano nowg gubernje kowieriska.

Ostatecznie podziat admistracyjny Kraju Zabranego
ustalit sie. jak nastepuje: gubernia wilenska z 7 powiatami,
grodzieniska z 9, kowieriska 7, minska 9, witebska 11,
mohylewska 11, wolyriska 12, podolska 12, kijowska 12.

Zarzad gubernji sprawowal gubernator z dwoma rad~
cami gubernjalnymi; powiatem zarzadzat sprawmk ziem-
ski, zwany zazwyczaj komisarzem. Dwoch asesoréw do
pomocy wybierala szlachta i ci stanowili razem z tamtymi
nizszy urzgd ziemski. Sprawy skarbowe przydzielono osob-
nym urzedom, izbom skarbowym, ktére w kazdej gubernji
skladaly sig z vice-gubernatora, dyrektora ekonomii, radcy
skarbowego, dwoéch asesoréw 1 kasjera. Do niZszego
urzedu ziemskiego nalezala policja bezpieczenstwa i opieka
nad ubogimi. W wiekszych miastach ustanawial guber-~
nator horodniczych do sprawowania policji.

Byly to urzadzenia rosyjskie, przeniesione z malemi
zmianami z gubernij rosyjskich; ustréj ten administracyjny
przetrwal az do reform RAleksandra Il

Nad gubernatorami stal general-gubernator. Po dru-
gim rozbiorze byl general-gubernator w Kijowie nad ob-~
szarem zabranym Polsce; po trzecim rozbiorze ustano-
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wiono drugiego w Wilnie. Wszelkie stosunki pomigdzy
wladzami lokalnemi a centralnemi w Petersburgu musiaty
przechodzi¢ przez ich rece i tylko im wolno bylo zwracaé
sie bezposrednio do monarchy z przedstawieniami. Do
gen.-gubernatora nalezy nadzér nad wszystkiem a wszyst-
kiem w guberniach jego okregu.

Sejmiki szlacheckie pozostawiono z razu bez zmiany,
a marszatkowie sziachty pochodzili z wyboru; ale juz
w roku 1773 zadano pewnego cenzusu majatkowego do
wykonywania prawa glosowania: trzeba bylo mie¢ przy-~
najmnie; 10 ,poddanych®, Zeby glosowa¢, a podwdjnie,
ieby byé wybranym. Sejmiki powiatowe wybieraly czlon-
kéw sadow ziemskich i sgdu gubernjalnego, z wyjatkiem
gléwnego sedziego gubernjalnego, wybieranego przez
umysine sejmiki szlacheckie z calej gubernji. Sejmiki po-
siadaly prawo wyrazania prosb do monarchy w interesach
stanu szlacheckiego tyczacych. W roku 1809 ograniczono
znowu udzial w sejmikach do ,wlascicieli* 25 poddanych;
w rosyjskich guberniach nie bylo tego ograniczenia.

Od roku 1810 dozwolono zbiera¢ sig sejmikom po-
wiatowym tylko raz na trzy lata. Gubernialne tem bardziej
nie mogly odbywaé sie czesciej i nie mogla juz w nich
uczestniczy¢ cala szlachta gubernji, lecz wybierano po 10
delegatéw od powiatu. Wybierano na takim sejmiku mar-
szatka gubernialnego.

Po upadku powstania 1831 roku ograniczono udzial
w sejmikach do posiadania przynajmniej setki poddanych,
a wiec do oséb najzamozniejszych, a od roku 1835 mozna
bylo wybiera¢ takich tylko z posréd szlachty, ktérzy mieli
przynajmniej 10 lat stuzby wojskowej lub sgdowej. Urzed-
nikéw coraz wiecej bylo z nominacji, a wybory byly wia-
$nie gléwnem zajgciem sejmikéw, zazwyczaj jedynem.
Stracily tez zupeinie znaczenie administracyjne.

Wsig administrowal dziedzic, jak to uwazal za sto-
sowne. Po miastach (a bylo ich zaledwie 11) wybierali
posesjonaci po dwdéch burmistrzéow i czterech radnych,
potwierdzanych przez gubernatora; ponizej 500 ludnosci
jeden burmustrz i dwéch radnych., Magistratom przyznano
wladze sgdowniczg pierwszej instancji. Giéwnem zadaniem
magistratéw bylo wykonywanie zleceri rzadowych.
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W roku 1840 zniesiono statut litewski, a wprowadzono
prawa rosyjskie. Urzgdzono wtedy dla szlachty sady powia-
towe, do ktdrych wchodeit sgdzia z wyboru i dwoch sedziow
przybocznych, rowniez wybranych przez sejmik, tudziez je~
den czlonek z nominacji rzadowej. Osobne sgdy graniczne
podkomorskie zwinigto. W guberniach generat-gubernator-
stwa kijowskiego, t. j. w kijowskiej, wolynskiej i podolskiej
zniesiono catkiem wybory sedzidw; od roku 1840 wszyscy
sg tam z nominacji i utworzono z nich sady gubernjalne.

Przesladowanie narodowe zaczyna sie od znanego
kazdemu procesu Filaretow 1824 roku; w r. 1832 zam-
knieto uniwersytet wilenski i oditad nastepujg po sobie
coraz gesciej ukazy antypolskie, az w r. 1868 zakazano
odzywad sie po polsku w miejscach publicznych; nietylko
w biurach urzedéw, ale nawet w ogrodach publicznych
i po sklepach nawet...

5. W zaborze pruskim.

Otrzymawszy na kongresie wiedeiiskim 1815 roku
niemal polowe Ksiestwa Warszawskiego, utworzyly z niej
Prusy Wielkie Ksigsiwo Poznaniskie, lecz bez Torunia z oko-
licg, ktéry przylaczono na nowo do Prus Krélewskich, zwa~
nych w pruskim wykazie urzedowym Zachodniemi; po-
dobniez postgpiono teraz z Gdariskiem, jakkolwiek traktat
wiedenski przeznaczal to miasto dla W. Ksigstwa Poznaii-
skiego. Od r. 1829 do 1878 obie czegsci Prus, Krélewskie
i KsigZzece (Zachodnie i Wschodnie) tworzyly jedna pro-
wincje pod wspdinym ,Oberpraesidentem®; poza tym okre-
sem byly to prowincje oddzielne.

W, Ksigstwo Poznariskie tem sie roéznilo od innych
prowincji pruskiego krolestwa, iz miato osobnego namiest
nika, a byt nim Polak, RAntoni Radziwill (spowinowacony
z domem Hohenzolernéw). On zwolywat sejm prowincjo-
nalny i sejmiki powiatowe. Ale gdy po upadku powstania
listopadowego, Prusy na réwni z Rosjg i wspdlnie z nig
jely sie tepi¢ polszczyzne (wierzac naiwnie, Ze jg wytepia),
Radziwill podat sie do dymisji, a nastepcy juz nie mial.
Z czasem zaprzestano tez w aktach urzedowych uzywac
nazwy ,Wielkie Ksigstwo Poznarskie®, tylko pisano wprost
sprowincja poznariska®.
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Sejmy prowincjonalne wprowadzono w Prusiech
w r. 1823, w Wkopolsce w roku nastepnym. Skiadal sig
sejm taki z trzech standw: rycerskiego, z miast i z gmin
wiejskich. W reprezentac)i stanu rycerskiego zasiadali dzie-
dzicznie powotani przez rzad (nieliczni) wiasciciele naj-
wiekszych doébr i przedstawiciel wybrany przez majo-
raty. Obok nich zasiadalo 22 reprezentantéw z wyboru
wladcicieli dobr powyze} tysigca morgéw. Miasta wy-
sytaly 16 przedstawicieli od 31 miast: Poznan wybierat
dwdch, po jednemu Rawicz, Leszno, Wschowa, Miedzyrzec,
Bydgoszcz 1 (od r. 1830 dopiero) Gniezno — reszig za$
postéw inne miasta, taczone w grupy po dwa do czterech.
Wyborcami byli tylko posesjonaci miejscy. Tylko w mia-
stach, posiadajgcych wlasne krzesio poselskie, odbywaly sig
wybory bezposrednie; w miastach laczonych w grupy wy-
borcze, wybory byly posrednie, dwustopniowe, t. j. Ze wy~
bierano wiasciwych wyborcéw, a ci dopiero posta. Gminy
wiejskie wybieraly zaledwie 8 posliéw, wyborami posred-
niemi; jeden posel wypadal na 3—4 powiaty. Z razu byt
wyborcg kazdy wtasciciel nieruchomosci wiejskiej; od r. 1830,
kiedy dokonano ruchu wstecz w ustroju pansiwowym, tylko
tacy, ktérzy posiadali przynajmniej 30 morgéw gruntu.

Podobniez z trzech stanéw skladat sig sejm prowin-
cjonalny Prus Krélewskich. Tu Zgdano posiadania 6 t. zw.
widk chelminskich, a od ddébr rycerskich przynajmniej
500 talaréw rocznego dochodu. Niektdre mniejsze miasta
tej prowincji przydzielono do grupy wyboréw wiejskich.
W tej trzeciej grupie mialy Prusy Krélewskie 7 posiéw.

Marszatka sejmu prowincjonalnego mianowat krol
z posréd reprezentantow stanu pierwszego; réwniez vice-
marszatka. Naczelny prezes regencji przedstawial oredzie
krélewskie i przyjawszy Zyczenia doreczal nastepnie od-
prawg od kréla. Sejm prowincjonalny nie mial mocy usta-
wodawcze], a obradowal scisle tylko nad sprawami pro-
wincji, z wyjatkiem jednak spraw podatkowych; we wszyst-
kich innych materjach krél posiadal wladze nieograniczo-~
ng. Faktycznie i w podatkowych sprawach glos sejmu
posiadal znaczenie tylko doradcze. Majwiecej znaczenia
mialy t. zw. petycje sejmowe, prosby od sejmu, bo w nich
wyrazaly sig kierunki opinji publicznej. Sejm poznariski
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czesto wystepowal z peiycjami w obronie praw jezyka
polskiego, a po roku 1840 wystapit nawet z prosba o na~
danie konstytucji calemu paristwu.

Glos stanowczy, ustawodawczy, posiadal sejm taki
tylko w sprawach samorzadu gminnego, lecz zawsze z za-
strzezeniem uzyskania krolewskiego potwierdzenia. Posie-
dzenia sejmowe byly tajne.

Wielkie Ksiestwo Poznariskie podzielono na dwa ob-
wody regencyjne, t. zw. Regierungsbezirke, poznanski
i bydgoski, tamten z 13, a ten tylko z trzema powiatami.
Od r. 1817 utworzono w poznariskiej ,regencji powiatéw
17, w bydgoskiej dziewie¢; zmniejszono tedy znacznie ob-
szar powiatu. W Prusiech Krolewskich bylo powiatéw
w regencji gdanskiej 8, w kwidzynskiej 13.

Podziatl ten na regencje utrzymal sie az do korica,
tylko obszar powiatéw zmniejszano ciggle, a wiec zwig-
kszano ich ilos¢. Doszlo do liczby powiatow w regencji
poznanskiej 27, w bydgoskiej 13, w gdanskiej 9, a w kwi-
dzynskiej 17.

Po roku 1815 zniesiono dawniejsze ,Kriegs-und-
Domaenen - Kammer“, a utworzono po regencjach t, zw.
Regierungen (rzady), na ktérych czele stat prezes regencji,
konsystorz i rada lekarska. Na czele catej prowincji stat
Oberpraesident Ustréj ten przeirwal z pewnemi drugo-
rzednemi zmianami az do r. 1883,

Regencja skladala sie obok prezydenta z dwéch dy-
rektoréow oddzialéw, z radcdw regencyjnych, jednego star-
szego lesniczego, tudziez z szeregu doradcow specjalnych,
jeko to: radca koscielny, szkolny, medyczny, budowniczy,
le$ny, kasowy, justycjarjusze dla spraw prawnych, potem
jeszcze radca przemyslowy, rewizor ubezpieczeniowy, ka-
tastralny i budowlany, nadto asesorcwie, Tak prezydjum
samo, jakotez wszystkie oddzialy stanowily wladze kollegi-
alne, zbiorowe. W roku atoli 1825 zmieniono to, nadajac
wladze jednoosobowg prezydentowi, wzglednie starszym
radcom regencyjnym po oddziatach. Oddzialéw bylo z po-
czatku dwa, péiniej cztery: dla spraw wewnsgtrznych, dla
szkolnych i wyznaniowych, do podatkéw bezposrednich,
krélewszczyzn (domen), i do spraw rachunkowych, wraz
z kasowemi.
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Regencje wykonywaly wszelka wladze administracyj-
no -~ policying z wyjatkiem zakresu podatkéw posrednich.
Pomimo nader rozlegtej kompetencji urzedowalo sig szybko,
gdyz w regencjach trzymano sie biurowosci decentraliza-
cyjnej, tak, iz w mndstwie spraw decydowat od razu dany
oddzial, Od roku 1883 nalezaly sprawy wewnetrzne sa-
memu prezydentowi, a oddzial kasowo-rachunkowy poia-
czono z oddzialem dla podatkéw bezposrednich, ktérych
administracja nalezala zawsze do regencji. Od tegoz roku
1883 przyznano prezydentowi prawo decyzji osobistej
w razach naglych.

W latach 1876 — 1883 przeprowadzano wogdle zna-
czniejsze zmiany w administracji pruskiej. Powstaly wow-
czas dwa nowe urzedy: Bezirksrat (rada obwodu) i Bezirks-
verwaltungsgericht (sad administracyjny obwodu). W radzie
obwodowej prezydowal prezes regencji i wchodzil do niej
mianowany przez ministra wyiszy urzednik administracyj-
ny, a czterech wlasciwych czionkéw rady wybieral wydzial
prowincjonainy. Sad za$ administracyjny w obwodzie
skladal sie z dwdch urzednikéw z nominacji (jeden z nich
prezydowat) i trzej czlonkowie z wyboru tegoz Wydzialu.
W roku 1883 oba te urzedy zlagczono w jeden Bezirksaus-
schuss, t.j. Wydzial obwodowy. Wydzialy te niewiele mialy
wspélnego z samorzadem, gdyz dwdéch czlonkéw bylo
miagnowanych z posrdd biurokracji wyzszej, a czterech
wyznaczal wydzial prowincjonalny na lat sze$¢. W Poznan-~
skiem wprowadzono te urzedy dopiero w r. 1889, a wigc
juz zjednoczone,

Rady prowincjonalne (Provinzialrat), utworzone réw-
niez w roku 1883, skiadaly sie ze starszego prezydenta
{Oberpraesident}, o ktérym wyzej byla mowa, jednego
wyiszego urzednika z nominacji rzadowej i 5 czlonkdw,
wyznaczonych przez Wydzial prowincjonalny na lat szes¢.

Sad administracyjny w obwodzie, wydzial obwodowy
i wydzial prowincjonalny zalatwialy sadowniciwo admini-
stracyjne w dwoch pierwszych instancjach; rada za$ ob-
wodowa, wydzial obwodowy i prowincjonalny zalatwialy
skargi, w ktorych nie zarzucano wprawdzie naruszenia
prawa, lecz Zalono sig na straty z powodu nieuwzglednie-
nia nalezytego intereséw petenta. Ta Scistos¢, doktadnosc
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i rozleglos¢ sadownictwa administracyjnego, polgczona
z szybkoscia decyzji, ktdérg otrzymywalo sig niemal na
miejscu—stala sie kamieniem wegielnym owego porzadku,
jakim administracja pruska zaslyneta. Kaidy urzednik mu-
sial sie pilnowaé; kazdy mieszkaniec kraju moégt, kiedy-
kolwiek uwazal za stosowne, sta¢ sie kontrolorem kaidego
urzednika, choc¢by najwyzszego, bo wiedzial, Ze zazalenie
jego bedzie zalatwiane przez wladzg od tamtego urzedu
niezawista, a szybko i gruntownie.

Z dobrodziejstwa tego nie mozna bylo jednak korzy-
sta¢ w ziemiach polskich, jezeli chodzilo o spér z podio~
zem narodowem lub jezykiem polskim, a potem nawet
w sprawach ekonomicznych, jezeli chodzilo o utrzymanie
danego objektu w reku polskiem lub niemieckiem. W imig
tepienia polszczyzny stawaly sie urzedy stronniczemi, cze-
sto umysdinie niedbalemi, nieraz wprost wbrew prawu po-
stepujge. Przedladowanie polskosci stalo sie celem urze-
déw; wszystkie zamienily sig na polityczne—a to stalo sig
furtkq do przemycania rozmaitych niewlasciwosci, a nawet
naduzy¢ i administracja pruska poczela sie psuc¢ skutkiem
tego, Ze rzad naduiywai jej do celéw bynajmniej nie ad-
ministracyjnych.

Urzedem, ktéry przetrwal wszelkie zmiany XIX wieku
w Prusiech, byt landrat powiatowy. W prowincjach
innych sejmik powiatowy wybieral kandydatéw na to sta-
nowisko; w Poznanskiem od r. 1833 zaprowadzono nomi-
nacje scistg, bezposrednig. Landrat jest urzednikiem wy-
konawczym regencji. Obok niego byt poborca podatkowy,
fizyk powiatowy, weterynarz, budowniczy, lesniczy rzadowy
i t. p. w miare potrzeby danego powiatu. llos¢ tych urze-
dnikéw specjalnych wzrastala wcigz w miarg rozszerzania
kompetencji administracji rzgdowe;j.

Przyjrzyjmy sig teraz samorzadowi. Postepowe urza-
dzenia samorzadu gminnego z czasow Ksigstwa Warszaw-
skiego zostaly odwolane. Wéjtostwo nadano wlascicielom
débr — a po upadku powstania listopadowego zrobiono
woéjtami urzednikéw panstwowych, podwladnych landrata.
Taki okreg wojtowski obejmowal od 3.000--6.000 ludnosci,
wlodcian i szlachty jednakowo, obejmujac tekie male
miasteczka. Instrukcja nakazywala, zeby wojt urzedowal
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jak najmniej przez pisaning, a jak najwigcej przez osobiste
zetkniecie, i dlatego pozwolono mu trzymaé¢ konia na
koszt rzgdowy do objazdow. Wdjt byt wykonawca landrata
w swym okregu (Bezirksgemeinde zwanym) i nadto czu-
wal nad prawnoscig postepowania wladz samorzadowych.

Sameorzad reprezentowal soltys w kaidej wsi, wybie~
rany na lat szes¢ przez wiascicieli nieruchomosci wiejskich;
do pomocy dodawano mu dwdch starszych®. Soltysa
obowigzkiem bylo oglasza¢ ustawy i przepisy, zawiadowaé
policja bezpieczeristwa i pozarng, czuwa¢ nad zdrowotno-
icig, dozorowaé opieke nad sierotami, osobami zostajg~
cemi pod kuratelg i choremi umystowo, dogladanie kwa-
terunkéw wojskowych, kierowanie robotami publicznemi,
budowa i konserwacjg drég, sadzeniem drzew przydroz-
nych (w Prusiech od dawna obowiazek kaidej gminy),
czyszczeniem rowow, wreszcie takie zarzgdzanie kasag
gminng. On tez ze starszymi dokonywat rozktadu podatku
lokalnego w swojej wsi, t. zw. skiadki, tudziez robocizny
publicznej (np. obowiazek dostarczania z kazdego ,nu~
meru® pary rgk roboczych do naprawy drogi). Od soltysa
mozna sie bylo odwolywa¢ do wdjta, nastepnie do lan-
drata, potem jeszcze do regencji.

Okregi wojtowskie powigkszono znacznie w r. 1836
i nazwano dystryktami, a wéjtéw przemianowano na ko-
misarzy dystryktowych; bylo to specjalnoscia Poznariskiego;
w innych prowincjach tego nie zaprowadzano.

Urzadzenia te pozostaly w mocy pomimo wprowa-~
dzenia konstytucji (lata 1848 i 1849) az do roku 1856
Natenczas soltysa zrobiono sedzig wiejskim i kierownikiem
miejscowej policji 1 zawiadowca majagtku gminnego; on
tez zwolywal zgromadzenia gminne. Gmina mogla zebra~
nia te zastgpi¢ wybraniem rady gminnej, na kidrag przele~
wala swe prawa. Wszelkie niemal uchwaly wymagaly jed-
nak zatwierdzenia przez landrata, wazniejsze majatkowe
przez regencie. W wielu wsiach wyznaczal sottysa dziedzic;
prawo nakazywalo bowiem stosowa¢ sig przedewszystkiem
do miejscowych zwyczajow prawnych. Co wigcej, ustawa
nietylko oddzielita obszar dworski od obszaru gromadz-
kiego, ale gdzieby dziedzic Zyczyl sobie potaczenia admi-~
nistracyjnego obu obszardéw, t. j. gdyby chcial sig przyla-

*19



290 FELIKS KONECZNY

czyé do gromady wioscianskiej, trzeba bylo na to w ka-
zdym wypadku osobno zezwolenia wladz rzgdowych. Do-
piero od r. 1821 mogla wiadza rzgdowa sama zarzadzac
takie polaczenie ,ze wzgledow dobra publicznego®, t.j. tam,
gdzie wydawalo sie, Ze tak bedzie dogodniej dla celow
germanizacyjnych. Prawo glosowania w gminie przystugi-
walo w ostatniem pokoleniu tym mieszkancom danej
gminy, ktérzy oplacali przynajmniej trzy marki rocznie
podatku gruntowo-domowego, lub cztery marki osobisto-
dochodowego, albo tez wykaza¢ sie mogli, Ze posiadaja
przynajmniej 660 marek dochodu rocznego. Oplacajacy
wyzsze podatki mogli mie¢ po kilka gloséw, az do czterech.

(Gdzie posiadajgcych prawo glosu bylo ponad 40, nie
urzadzalo sie zgromadzen gminnych, lecz wybieralo sig
rade gminng {Gemeindevertretung). Rada taka skiadala
sig ze zwierzchnika gminy (Gemeindevorsteher), dwdéch
lawnikow i szesciu cztonkdw z wyboru {Gemeindeverord-
nete) — lecz w gminach wiekszych moie wladza rzadowa
powigkszy¢ ilos¢ lawnikéw do 6, a czlonkow z wyboru
do 24,

Wybory do zarzadéw gminnych sg kurjalne, t. j. zZe
wyborcy dzielg sig na osobno glosujgce czesci, oddzielone
wedlug pewnej zasady. W tym wypadku byly to kurje
cenzusu podatkowego; osobno glosowali i wybierali pla~
cgcy podatki znaczniejsze, érednie i mniejsze; kazda kurja
wybierala trzecig czes$¢ czlonkéw rady gminnej. Mandat
trwat lat szes$¢; co roku ustepowala czesé trzecia, azeby
utrzymac cigglosé robot rady.

Zwierzchnika gminy wiejskiej wybieraly zebrania
gminne na lat sze$¢; w gminach wiekszych wolno byto
wybiera¢ go od razu na lat 12. Jest platny i nie musi
by¢ wcale mieszkaricem tejze gminy. Skutkiem tego mogt
wytworzy¢ sie specjalny zawdd zwierzchnikéw gminnych,
kiorzy z tego sig utrzymywali, ale teZ starali sie urzedo-
wac jaknajlepiej i wyksztalci¢ sie w swym zawodzie jak-
najbardziej, pewni, 7e w takim razie gminy bedg ich
oplaca¢ w miare moznosci jaknajwyzej, i Ze beda sig
mogli dostawac stopniowo do coraz znaczniejszej i za-
mozniejszej gminy. Dobrego administratora wyrywano
sobie wzajemnie.
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Samorzgd misjski znajdowal sig od roku 1308
w 1eku rad miejskich, wybieralnych przez obywateli miej-
skich (Buerger), posesjonatéw lub mogacych wykazaé sie
dochodem rocznym ponad 150 talaréw, w miastach wie-
kszych ponad 200 talaréw. Miasto posiadajagce powyzej
10.000 mieszkaricow uchodzito w poczatkach XIX wieku
za wielkie; za male uwazala ustawa takie, ktore liczyly
niespetna 3.000 ludnosci, Liczba rajcdw wynosila od 24
do 120, stosownie do wielkosci miasta. Rada miejska nie
zajmowala sie egzekutywg; od tego wybierala sobie ma
gistrat. Na czele magistratu stoi (bo obowigzuje to w b,
zaborze pruskim dotychczas) platny burmistrz, czasem
dwéch burmistrzow, do ktorych odnosza sig réwniez uwagi
poczynione powyzej o zwierzchnikach gmin wiejskich, bo
burmistrz takie moze by¢ przyzwany z zewnatrz. Jeden
z radcow miejskich (a wiec miejscowy obywatel) jest plat-
nym skarbnikiem; po wiekszych miastach jeszcze niektd-
rzy specjalni urzednicy z rajcow mogli by¢ platnymi —
reszts bezptatna. Magistrat musi wykonywa¢, co rada
miejska uchwali. Wiladza prawodawcza jest tedy po mia-
stach 3cisle odgraniczong od wykonawczej, lecz wykonaw-
cza podlega prawodawczej.

Od 1. 1831 podwyZszono cenzus podatkowy do prawa
wyborczego, bo¢ wartos¢ pienigdza malatla. Zgdano wiec
nieruchomosci wartosci 300 — 1.000 talaréw, stosownie do
wielkosci miasta, lub wykazania dochodu 300 —1.000 ta-
laréw, do glcsowania; do biernego za$§ prawa wyborczego,
t.j. Zeby méc zosta¢ wybranym, cenzus poskoczyt od jed-
nego do dwunastu tysiecy, i od 200 — 1.200 talarow.
Réwnoczesnie zmniejszono liczbe rajcdw miejskich, od 9
do 60 co najwyze). Wzmocniono tez wowczas wielce nad-
z6r wladz rzgdowych nad samorzadem miejskim.

W W. Ksiestwie poznarniskiem wprowadzono pruska
ustawe miejska bardzo powoli, co wychodzilo miastom na
dobre, bo korzystaly tymczasem z bardziej postepowych
ustaw Ksigstwa Warszawskiego. Ordynacje pruska miejska
zaczgto wprowadzaé dopiero po upadku powstama listo-
padowegdo, ale stosowang ona byla wszedzie, nawet w naj~
mniejszych miescinach ai dopiero okolo r. 1850. Wten-
czas w innych prowincjach pruskich krzatano sie juz okoto
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nowej znowu ,ordynacji®, kitérej atoli w Wkopolsce nigdy
nie wprowadzono.

Wazing nowg ustawe ogloszonow r. 1911, Miasta moga
sig laczy¢ w korporacje celem wypelnienia potrzeb wspdl~
nych, a wymagajacych wiekszego nakiadu. Prawo to roz-
szerzono takze dla wsi. Kaida zawigzana korporacja gmin
miata posiada¢ wlasny statut. Ustawie tej przyznac trzeba
postepowos¢ i roztropng zapobiegliwo$¢, przewidujgcg dal-
szy rozwoj stosunkdw.

Samorzgd powiatowy rozmaity byl w kréle-
stwie pruskiem dla rozmaitych prowincji, z uwzglednia~-
niem stosunkoéw miejscowych. Dla Prus Krélewskich oglo~
szono odpowiednia ,Kreisordnung® w r. 1828, dla W. Ksie-
stwa Poznanskiego w r. 1829. Wladzg tego samorzadu
byly ,stany powiatowe®, Kreisstaende, zjezdZajgce sie przez
wybranych reprezentantéw. To urzadzenie stanowe znie-
siono w okresie konstytucyjnym 1848 roku, ale juz w r.
1853 wrocono do dawnego porzadku. Stany powiatowe —
przez Polakéw zwane sejmikami powiatowemi — skiadaly
sig z czlonkéw dziedzicznych stanu pierwszego, z wlasci-
cieli t. zw. dobr rycerskich w obrebie powiatu; z depute-
wanych miejskich wybranych po jednemu z kaidego mia-
sta przez polgczone do tego glosowania rady miejskie ma~
gistraty; wreszcie z trzech deputowanych od gmin wiej-
skich powiatu, Wybory wiejskie dokonywaly sie po-
$rednio, Mandat byt szescioletni; co trzy lata ustepowata
potowa.

W r. 1872 wydano nowg ordynacje powiatowa, nie
tak stanowa juz — ale jej do Poznanskiego nie wprowa-
dzono, azeby zostawi¢ dawnag przewage bogatszym, wsrad
ktérych Niemcy zyskiwali coraz wigkszg przewage liczebng.
Doszlo do tego, iz ¥/, glosow przypadio wiascicielom dobr
~rycerskich“, a miasta i wsie razem posiadaly zaledwie
jedne czwartg czedé. Wydano tedy nowag ustawe w .
1904, ale tak przykrojona, aieby byla jak najniekorzyst-
niejsza dla polskosci. Przyznano glosy rzadowi samemu
od krélewszczyzn w powiecie poloZonych, a ilos¢ deputo-
wanych miejskich i wiejskich powigkszono w tych powia-~
tach, w ktérych znaleziono juz wiekszos¢ gloséw nie-~
mieckich.
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Sejmik powiatowy zwolywal landrat przynajmniej dwa
razy do roku. W zasadzie sejmiki mialy prawo przedsta-
wia¢ krolowi trzech kandydatéw w razie wakansu landrata,
z ktorych krol jednego wybieral. W Prusiech Krélewskich
posiadal to prawo pierwotnie tylko stan rycerski. W Po-
znaniskiem od r. 1833 krol mianowal wprost landratéw (bo
wszyscy trzej kandydaci sejmiku mogli byé i bywali Pola-
kami). Zawieszono tez wowczas w Poznanskiem wybory
po 2 deputowanych z powiatu (Kreisdeputierte), ktorzy
zostawali zastepcami landrata w razie potrzeby.

Kompetencja sejmikéw (,stanow®) powiatowych byla
ciasna: rozklad podatkdw, rachunki, wybér czlonkéw do
niektérych komisyj. Dopiero po roku 1840 przyznano sej-
mikom prawo nakladania podatkéw Jokalnych na potrzeby
powiatowe; musiala to jednak zatwierdzi¢ regencja. Ustawa
z roku 1872 rozszerzala znacznie kompetencje, lecz wpro-~
wadzono jg tylko w Prusiech Krélewskich, gdy w Poznan-
skiem zwleczono z tem do r. 1889, i to poczyniwszy zmiany
umys$inie ze wzgledu na germanizacje. Ordynacja z roku
1872 ustanawiata tez wydzialy powiatowe, ziozone z 6
cztonkéw, jako organ wykonawczy samorzadu powiato-
wego. W Poznanskiem zaprowadzono je az w r, 1889, ale
czlonkéow mianowal Oberpraesident prowingji. W teorji
niby sejmik przedstawial kandydatow do wyboru, ale rzgd
mial prawo liste te uzupelnia¢ sobie wedlug wilasnego
uznania i mianowa¢ nawet osoby na liscie sie nie znaj-
dujace; fakiycznie byla to tedy nominacja. Przy wydzia-
fach powiatowych byli sekretarze, prowadzacy kancelarje
i osobna kasa powiatowa.

Dawne sejmy prowincjonalne staly sig nie-
potrzebne po ogloszeniu konstytucji, totez wegetowaly
tylko, pozbawione znaczenia. Az dopiero w roku 1875
wprowadzono stosowne zmiany w Prusiech Krélewskich;
w Poznanskiem dopiero wr 1889, i to poczyniwszy zmiany
dla korzysci niemczyzny.

W Poznanskiem zmienialo sie bardzo niewiele, bo
wiasnie przestarzaly ustréj stanowy byt korzystnym dla niem-
czyzny. Wydzialy prowincjonalne, wprowadzone w r. 1889,
jako organy wykonawcze, zioione z 7—13 czlonkéw, kto-
rzy (specjalnie tylko z Poznanskiego) musieli jednak by¢
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zatwierdzonymi przez rzad, wprost przez ministerstwo Wy-
dzial wybierat na 6—12 lat dyrektora ziemskiego, ktérego
zatwierdzat sam krol. Kancelarje prowadzito i zalatwialo
sprawy t. zw. ,biezgce“, dyrektorjum ziemskie—Landesdi-
rectorium—z dyrektorem ziemskim na czele, MozZe on mieé
urzednikéw do pomocy, radcdéw ziemskich; nadto sejm
prowincjonalny mogt wyznacza¢ specjalne komisje do spe-~
cjalnych spraw. Sejm prowincjonalny uchwalal statuty i re-
gulaminy korporacji prawnych prowincji, ukiadal budziet
prowincji, przyjmowal rachunki, uchwalal etaty urzednikdw
I t. p., tudziez rozkladal podatki na powiaty, celem pokry
cia kosztéw administracji samorzadowej prowincjonalnej.

6. W zaborze austrjackim do r. 1867.

Konstytucja, nadana Krélestwu Kongresowemu, nie-
milg byla carowi, ale niemila przynajmniej na réwni z ca-
rem cesarzowi austrjackiemu. RAustrja byla najzapalczyw-
szem z calej Europy gniazdem absolutyzmu, a rzad wie-
denski w cigalej byt obawie, Zeby ,liberalne® urzadzenia
nie przedostaly sie przez granice, zeby ,zaraza konstytu-
cjonalizmu® nie dotknela organizmu zaplesnialej monar-
chji Habsburgow. Od czasu Trzeciego Maja zbiegali wio-
Scianie z ,Galicji* do uszczuplonego pansiwa polskiego,
od tego tez czasu wszelkie konstytucje w Polsce, nietylko
za Ksiestwa Warszawskiego, ale nawet tak ciasna, jak
konstytucja Kongresowki, byly Wiedniowi czems podej-
rzanem i nieprzyjaznem.

W r. 1817 przeprowadzono nowa ordynacje oslawic-
nych ,sejmow stanowych” we Lwowie, zwanych tez ,sej-
mami postulatowymi“, bo jedynem ich prawem bylto pro-
si¢ namiestnika, zeby pozwolil przedstawi¢ cesarzowi ,po-
stulaty®, Skladal sie sejm taki aZz z czterech stanéw: du-
chowienstwo reprezentowane bylo przez biskupow, opatéw
i po jednym delegacie od kapitul (od lwowskiej bylo
wprawdzie dwoéch, ale jeden tylko mogt glosowac). Ze
stanu magnatéw wszyscy naczelnicy rodzin mieli prawo
osobistego udzialu w sejmie. Z ,rycerstwa“ wybierali de~
putatow tylko wiasciciele dobr takich, z ktérych oplacanc
jeszcze w 1782 roku podatkéw 75 florenéw rocznie. Stan
miejski przedstawiali dwaj deputcwani Lwowa, majgc na
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spotke jeden tylko glos. W roku 1820 przyznano nadto
gltos rektorowi uniwersytetu lwowskiego.

Sejmy te zwolywano nie cto roku, a cobrady trwaly
tylko kilka dni; dopiero péiniej przedluialy sig i doszly
»nawet® do dwdch tygodni Komisarz cesarski zaczynat
obrady od przedstawienia potrzeb podatkowych, i czasem
jakiej$ sprawy (drugorzednej), co do ktérej Wieden chcial
mie¢ opinje ,sejmu“. Od r. 1817 sejm wybieral z posrod
siebie Wydzial Krajowy, do ktérego wchodzili dwaj depu-~
taci od ksidego stanu i reprezentant Lwowa. Mandat
Wydzialu byt szedcioletni. Poniewaz przynajmniej polowa
musiata zna¢ jezyk niemiecki, nie wielki mialo sie wybér
w kandydatach. Wydziat Krajowy byl organem wykonaw-
czym sejmu i zdawal mu sprawe ze swych czynnosci od
jednej sesji do drugiej. Nalezat do niego przedewszystkiem
zarzad funduszéw, a obok tego zajecia rozmaite przygodne,
zaleinie od spraw, jakie byly aktualnemi, o ile pozwolono
niemi zajmowad sie,

W r. 1811 otrzymata Austrja nowy kodeks cywilny,
ktéry mial te zalete, ze byl stosunkowo krotki, liczac pa-~
ragraféw niedlugich 1502 1 byl spisany zwigzle a przystep-
nie. Obowigzywal przeszlo sto lat.

W administrac)i nic sig nie zmienilo wazniejszego
az do r. 1848,

W marcu 1848 r. wybuchla w Wiedniu rewolucjas
ktérej nastepstwem bylo ogloszenie konstytucji dn. 25 kwiet~
nia, ktorg atoli juz w maju odwelano, zwolujac jednakze
se)m catego panstwa (Reichstag), jako konstytuante celem
uloZenia nowej konstytucji. Sejin ten obradowal w Wied~
niu i w Kromieryzu na Morawach pod przewodnictwem
Polaka Franciszka Smolki, ale zostal rozwigzany przez
rzad. W marcu 1849 r. cesarz sam nadal konstytucje we-
dlug wlasnego uznanis, t. zw. oktrojowang — ale i tego
bylo zaduio wedlug mniemania dworu i biurokracji wie~
deriskiej, totez konstytucja ta nigdy w zycie nie weszla,
a wr. 1851 odwolano jg formalnie.

Po przegranej wojnie wloskiej poczeta Rustrja poszu-
kiwa¢ leku znéw w konstytucjonalizmie. Powolano wten-
czas Rade Panstwa (Reichsrat). Byla to korporacja dorad-
cza obok rzadu, obmyslona przez konstytucje z roku 1849,
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a skladajaca sie z mianowanych przez cesarza radcdw
stanu w dowolnej ilosci. W r. 1860 postanowiono te Rade
Parnistwa ,wzmocni¢* postami od sejméw postulatowych
krajéw austrjackich w ilosci 38. Na lwowski sejm wypadlo
trzech Ale sejmy wybieraly tych swoich postéw tylke po-
Srednic, przedstawiajac na kaide krzeslo poselskie po
trzech kandydatow, z ktérych cesarz trzecig cze$¢ wzywal
do uczestnictwa we ,wzmocnionej Radzie Panstwa®. Ze-
brala sie ona raz tylko, a po odbytej przez nig sesji na-
stapilo obwieszczenie przez cesarza t zw. dyplomu paz-
dziernikowego, dnia 20 pazdziernika 1860 roku. Tworcag
wlasciwym tego aktu, ktéry sial sig kamieniem wegielnym
konstytucjonalizmu w Rustrji, byt Polak HAgenor Golu-
chowski. Zasadniczg jego myslg bylo przyznanie autonomiji
krajom austrjackim. Rada Parnstwa miala by¢ rozszerzong
do liczby stu delegatéw, a dla kszdego kraju mial by<
wydany osobny ,statut krajowy*, azeby zaprowadzi¢ sejmy
krajowe powaine, z réowncuprawnieniem standéw i z pra-
wem inicjatywy ustawodawczej. Ale dyplom paZdziernikowy
nie zostal wykonany, a 26 lutego 1861 r. obwieszczono
t. zw. patent lutowy, wydany pod wplywem niemieckich
politykéw, w kierunku wrecz przeciwnym, bo centralistycz-
nym. Zebral sig¢ w owym roku nareszcie pierwszy od rewo-
lucji 1848 roku partament austrjacki (nazywany jui zawsze
oficjalnie Radg Paristwa) i pierwszy ,sejm krajowy gali-
cyjski“. Ale i te konstytucje zawieszone w r. 1865, lecz
przywrocono ja po przegranej wojnie 1866 r. z Prusami.

W roku 1867 uchwalono t. zw. ustawy zasadnicze,
poreczajace swobody konstytucyjne, a dnia 21 grudnia
ogtoszono nowa konstytucje. Z pewnemi zmianami z lat
1873, 1896 i {907 obowiazywala do ostatka Rustrji. Jaki
byt udzial polskiej ziemi w tych walkach o konstytucje
i nastepnie jaki udziat w korzystaniu z niej, i jak urzag-
dzona byla administracja w tym pierwszym okresie kon-
stytucyjnym, nie bedziemy opisywaé, gdyz to wszystko
bardzo daleko stoi od wlasciwego naszego tematu, a prze-
brzmialo bez echa. Przyjrzymy sie natomiast administracji
obowigzujgcej od zaprowadzenia autonomji w Galicji, od-
kad sprawowang byla przez polskich urzednikéw w polskim
jezyku urzedowym,



W CZASACH POROZBIOROWYCH 297

7. Reformy Wielopolskiego.

Rownoczesnie zaniosto sie na dwie autonomje pol-
skie w panstwach rozbiorowych, w Rosji i Rustrji. Oko-
licznosci okolo roku 1860 byly dla nas nadzwyczaj po-
mys$lne. Odzyskiwalismy polskos¢ administracji przynaj-
mniej wzgledng, t. j. Ze miata by¢ sprawowana przez
swoich i w sposéb korzystny dla rezwoju polskosci. Aust-
rjacka autonomja opodinila sie, jak to wyluszczono powy-
Zej; wyprzedzila ja autonomja Kongreséwki,

W roku 1859 zaczely sie demonstracje na ulicach
Warszawy przeciw rzadowi; skonczyly sie na tem, Ze na-
stepnego roku zaczeto strzela¢ do tlumoéw na ulicy,
a w r. 1861 doszly sprawy do takiego zaognienia, ze
ogolny wybuch z jednej strony, a z drugie) ogdlny wzmo-
Zzony ucisk zdawaly sie czems$ nieuchronnem. Natenczas
jedyna woéwczas jawna reprezentacja spoleczenisiwa pol-
skiego pod zaborem rosyjskim, warszawskie Towarzystwo
rolnicze, zamieniajgc sie z koniecznosci w korporacje poli-
tyczng, uchwalilo wystaé do cara pismo z wyraZeniem za-~
patrywafi na stan kraju i jego potrzeby. Margrabia Rle-
ksander Wielopolski radzil, Zzeby wystapi¢ z jakims$ wyraz-
nym projektemn, a doradzil, Zeby Zagda¢ przywrocenia kon-
stytucji z roku 1815. Znaczylo to: mieé polski sejm, pol-
skie ministerstwa, polskich urzednikéw, a szkol polskich
tyle, ile ich utrzymaé potrafimy. Rle Towarzystwo uchwa-
lilo adres do cara nijaki, w ktérym duZe bylo mowione,
a nic wyraZnie nie powiedziane.

Kiedy demonstracje przybieraly coraz wieksze i groz-
niejsze rozmiary, pojechal Wielopolski sam na wlasng reke
do Petersburga, a znalazlszy postuch u cara, otrzymal
w marcu 1861 nominacje na ,szefa komisji rzadowej
os$wiaty i wyznan® w Kongreséwce. Pomnazal szkoly $red-
nie polskie z kwartatu na kwartal i zalozyl szczesliwa reka
w Warszawie uniwersytet, nazwany Szkolg Giéwna., Wielo-~
polski kladt podwaliny lepszej przyszlosci, podnoszac stan
nauki, za czem idzie zawsze powigkszenie zdatnosci
i sily politycznej. W r. 1862 udalo sig Wielopolskiemu
otrzymac pelnomocnictwa tak rozlegle, iz procz policji
i wojska podlegalo mu wszystko. Byt faktycznym naczel-
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nikiem rzadu cywilnego w Kongresdwce. Poobsadzal tedy
urzedy Polakami, urzadzal polskg administacje, i ustano-
wil Rade. Stanu, ktéraby rozwijala dalej polskie urzedzenie
kraju.

Reformy Wielopolskiego odnosza sig do lat
1861 — 1863. Przywracaly Radg Stanu (zniesiong w r, 1841)
i Komisje ,wyznan religijnych i oswiecenia publicznego®,
jaka istniala w rzadzie Kongreséwki do r. 1831. Rada Stanu
miata zbiera¢ sie przynajmniej raz do roku, azeby roz-
trzasng¢ projekty zamierzonych ustaw, budiet i sprawo-
zdania naczelnikéw wladz rzadowych i samorzadowych.
Rada Stanu dzielila sie na trzy oddzialy: prawodawczy,
skarbowc~administracyjny i oddzial prosb i zazaler. Na-
lezeli do Rady Stanu czlonkowie Rady administracyjnej
i osoby powolane przez monarche dozywotnio, ktérych
czgs¢ miala pochodzi¢ z cial samorzadowych.

Komisja oswiaty miata na czele dyrektora giéwnego
i dwéch wydzialowych, z ktérych jeden przewodniczyt wy-
dzialowi oswiaty, drugi wyznaniowemu; do spraw grecko-
unickich bylo dwéch wice-dyrektoréw; obok nich dyrektor
kancelarji, dwéch inspektorow szkolnych; nadto zasiadali
w Komisji cztonkowie Rady duchownej rzymsko-katolickiej,
delegat wyznaczony przez kapitule unickg chelmska, przez
prawostawnego archiepiskopa warszawskiego, prezes konsy-
storza ewangelickc-augsburskiego i prezes konsystorza kal-
winskiego; wreszcie szedciu cztonkow ,honorowych® za-
mianowanych przez cesarza. Rada duchowna rzymsko-
katolicka skiadala sie z arcybiskupa warszawskiego,z dwéch
wyzszych duchownych i dwoch duchownych referentéw.

W r. 1862 utworzono odrebny zarzad komunikacji,
podlegajacy bezposrednio namiestnikowi Kongreséwki,
i odrebny zarzad poczt; odebrano tedy te galezie admi-
nistracji wladzom centrainym w Petersburgu.

Namiestnik posiadal dwéch zastepcéw: jednego do
spiaw wojskowych, drugiego do cywilnych, jako ,naczel-
nika rzadu cywilnego”. Temu drugiemu poddano caly
zarzad administracji cywilnej i przewodnictiwo w Radzie
administracyjnej, tudziez glos w Radzie Stanu. Urzedy niz-
sze pozostawiono niemal bez zmiany, jak bywaty w czasie
od roku 1832, ale je spolszczono.
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Wielopolski stal siq twércg samorzadu wielce rozie~
glego; nawracal pod tym wzgledem do historycznych trady-
cji polskich. W marcu 1861 wyszly opracowane przez niego
ustawy o radach powiatowych, qubernjalnych i miejskich.

Kazdy powiat mial swa Rade z 15 — 18 czlonkéw,
wybieranych na lat sze$¢, a ustepujgcych co trzy lata po
polowie. Prawo glosowania majg obywatele bez roinicy
wyznania, liczgcy przynajmniej 25 lat wieku, umiejgcy czy-
ta¢ i pisa¢ po polsku, posiadajacy nieruchomosd¢, z ktérej
oplacajg szes¢ rubli rocznie podatkéw statych, tudziez
dzierzawcy oplacajgcy rubli '8, nadto wszyscy mogacy
wykaza¢ dochdd roczny 180 rubli, albo placacy najmu
rubli 60. Wszystkie stany sg tu zrownane; niema stanow.
Chiop jest rowniez wyborcg i wybranym by¢ moze, jezeli
posiada warunki, okreslone do biernego prawa wybor-
czego z wiekszemi wymaganiami: lat 30 i wyiszy cenzus
majgtkowy, obliczony rozmaicie slosownie do zajecia. Bez
obliczenia takiego mogli by¢ wybranymi do Rady powia-
towej rzemieslnicy zatrudniajacy powyzej dziesieciu cze-~
ladzi, kupcy ,gildyjni“ (wpisani do ,gildy®, rejestrowani),
nauczyciele szkét wyzszych, tudziez osoby znane z wyz-
szego stopnia wyksztalcenia lub zastuzone dla przemysiu,
a ktérych spis ufozyé miala Rada administracyjna.

Rada powiatowa zbierala sie cztery razy do roku na
posiedzenia tajne. Maczelnik powiatu ma byé¢ obecny,
jako komisarz rzadowy. Rada powiatowa wybiera z pasréd
siebie czlonkéw do Rady gubernjalnej i de roznych ko-
mitetéw rzadowych specjalnych, jako to: do oczynszowa-~
nia wioscian, komitet drogowy {drég bocznych), spis woj-
skowy, zwalczanie zarazy ksiegosuszowej i t. p. Nalezg do
Rady powiatowe] wszelkie sprawy powiatu, na jakie po-
wiat lozy fundusz; a zatem samorzad moze rozszerzaé sig
niemal bez ograniczenia, w miare rozwoju dobrobylu
i ducha obywatelskiego ludnosci. Dochody powiatowe
mogg ros¢ wedlug uznania Rady powiatowej gdyz oparte
sq na t. zw. dodatkowej kopiejce do podatkéw rzadowych;
do kaidego podatku mdgl sobie powiat przyda¢ na swoje
potrzeby, ile chcial, bez ograniczenia. Byl tedy powiat
w zupelnosci panem swego budZetu i swoich dochodow.
Podatki rzadowe, przypadajace na powiat, Rada powia-
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towa rozkladala na gminy. Rada nadzorowala urzedowanie
w gminach i we wszystkich instytucjach i korporacjach
powiatu., Naczelnik powiatu jest cbowigzany wykonywaé
zlecenia Rady powiatowej, w czem podlega kontroli tejze
rady, W ten sposéb utrzymang miala byé¢ lgcznos¢ admi-
nistracji rzgdowej z samorzadna.

Z czlonkéw wybranych z posréd rad powiatowych
powstawaly Rady gubernjalne. Odbywaly swe posiedzenia
tylko raz do roku, a komisarzem rzadowym przy nich byt
gubernator. Nalezg do nich sprawy rolnicze, handlowe,
przemystowe tyczgce calej gubernji, dozér nad gubernjal-
nemi zakladami filantropijnemi i robotami publicznemi.
Wtasnych funduszéw Rady gubernjalne nie posiadajg Do
nich nalezy tez prowadzenie ksigg szlacheckich, poniewaz
oscbne urzedy szlacheckie i godnos¢ marszalkéw szlachty
byly zniesione. Kompetencje gubernjalnejsa tedy ciasniejsze
od powiatowej Rady; jestto wiladza bez wiasnego budietu;
niemniej wazna, gdyz jej wypadalo udzielaé opinji nietylko
w sprawach przedkladanych przez rzad, ale tez co do spraw
powiatowych, jezeli sprawa dotyczyla kilku powiatow.

W wiekszych 28 miastach utworzono Rady miejskie.
Skiadaly sie¢ w miastach mniejszych z 8 czlonkéw, w Sred-
nich z 12, Warszawa miala 24. Wszyscy pochodzili z wy-
boréw, przy ktérych prawo glosowania przywigzane bylo
do takich samych warunkow, jak w sprawie Rad powia-
towych, ale z niZszym cenzusem majgtkowym. Mandat
radziecki trwa réwniez 6 lat; co trzy lata ustepuje polowa,
a w Warszawie co roku szosta czesé. Posiedzenia sg tajne;
lecz publicznem jest doroczne posiedzenie sprawozdawcze,
a sprawozdanie z kaizdego roku musi by¢ oglaszane dru-
kiem. Magistrat wybierala sobie rada miejska, lecz wy-
bory zatwierdzala wiada rzadowa. W miastach matych
skiadal sie magistrat z przezydenta i dwéch radnych,
w wigkszych przydano jednego radnego. Magistrat jest
orgenem wykonawczym rady miejskiej. Budiet miejski
podlega atoli zatwierdzeniu rzadu.

Wielopolski pragnal przeprowadzi¢ reforme wlo-
$cianska; ilez dobra byloby na nas splynelo, gdyby jej
nie byt przeprowadzal potem rzad carskil Od pazdziernika
1861 mial sie zacza¢ wolny wykup panszczyzny, kidrego
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wysokos¢ oznaczaliby naczelnicy powiatu lub podsedkowie;
a potem mialo nastgpi¢ oczynszowanie powszechne wlo-
Scian przez kontrakty wieczystoczynszowe z dobrowol-
nej umowy (powrdt do pomystéw Trzeciego Maja). Gdzieby
do takiej umowy nie doszlo, wladza nakladala warunki
na zadanie ktérejkolwiek ze stron, dworu czy chaty. Wio-
scianie mieli placi¢ tylko 2/, obliczonego czynszu. Znie-
siono stuzebnosci (serwituty), nie oparte o wyrazny tytul
prawny; za zniesienie sluzebnosci opartych o taki tytut
zmniejszano wiloscianinowi czynsz. Do przeprowadzenia
tej zasadniczej reformy ustanowione juz byly osobne de-
legacje i komisje czynszowe. Zdolano przeprowadzi¢ tylko
czes$¢ pierwsza, t. j. wykup.

W reformach Wielopolskiego miescito sig takze row-
nouprawnienie Zydéw.

Przyszio powstanie 1863 roku i zmiotlo wszystkie re-
formy Wielopolskiego, procz jednej: zostalo tylko réwno-
uprawnienie Zydow.

Po powstaniu nastaly stosunki w administracji takie,
iz moina to nazwa¢ nowym najazdem Mongolow. Ciezki
byl ucisk w Kongreséwce, ciezszy na Litwie. Od roku
1865 obowigzywata ogodlno~rosyjska ustawa o ustreju gu-
bernij. Kiedy jednak w Rosji zaprowadzano ziemstwa sa-
morzgdne (1864 r.), w zaborze rosyjskim na ziemiach pol-
skich tego nie zrobiono.

Dzieje administracji rosyjskiej po roku 1863 sg po-~
wszechnie znane, to sa to rzeczy znane Zyjacym z wlasnego
jeszcze doswiadczenia — a do dziejdw administracji pol-
skiej one naleig o tyle chyba, o ile skutkiem dziwnych
okolicznosci rzadoéw w odzyskanej Ojczyznie, przepisy tej
administrac)i obowigzujg do dnia dzisiejszego; kwestje ad-
ministracji wspdlczesnej nie naleig za$ do zakresu niniej-
szego drietka.

8. 8amorzad galicyjski.

W roku 1867, kiedy nareszcie naprawde zaprowa-
dzono ustréj konstytucyjny w Rustrji, zaczyna sig zarazem
okres uznania praw narodowych .polskich. W sejmie krajo-~
wym Galicji, obradujacym we Lwowie, ktérego kompeten-
cje rozszerzano badicobadz skutecznie, zyskata polskos¢
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trybune publiczng wobec Europy, a w samorzgdzie szkole
polityczng i Zycia publicznego wogdle.

Juz ,patent lutowy* 1861 roku zwolywai sejmy kra-
jowe, lecz z kompetencjg nader szczuplyg. Pierwszy sejm
galicyjski, obradujgcy tylko dziesig¢ dni, zaczal od tego,
Ze zazadal zniesienia niemczyzny, oraz odrebnej ustawy
gminnej. Rada Parisiwa narzucila atoll niebawem ogélno-
panstwowga ustawe gminng. Powstanie styczniowe oddzia-
lato z razu niekorzystnie na tok interesow polskich w za-~
borze austryjackim. W Golicji urzedy nie respektowaly
ani ogolno - obywatelskich swobéd, uznawanych najzupet-
niej przez obowigzujgcy patent lutowy. Hresztowan i re-
wizyj bylo pelno, wolnosci stowa zadnej, a niemczyzna
panowata we wszystkich urzedach wszechwtadnie. Sejm
galicyjski, obradujacy od korica listopada 1865 roku az do
konca kwietnia 1866, opracowywal wsréd niechetnej sobie
atmosfery szereg projektéw do ustaw samorzadu lokal-
nego, nie wiele mogac sobie robi¢ nadzieji, czy one otrzy~
majg sankcje cesarska, W tem wojna prusko-austryjacka
okazala sig najlepszym sprzymierzericem; przegrana Rustrji
pod Sadowa stanowita wygrang sprawy polskiej pod za-
borem austrjackim,

Dnia 20 wrzesnia 1866 zostal mianowany namiestni-
kiem Galicji Agenor Goluchowski. Po pewnym czasie
otrzymano kilka przynajmniej katedr polskich w uniwer-
sytecie lwowskim, jezyk polski wyktadowy w szkolach lu-
dowych i srednich, wreszcie ustanowiente osobnej Rady
Szkolnej krajowej we Lwowie z kompetencjami bez po-
rownania szerszemi, niz podobne urzedy w innych kra.
jach austryjackich i niemal calkiem od ministerstwa
w Wiedniu niezawistg. Od czerwca 1869 r. obowigzywal
w urzedach galicyjskich polski jezyk urzedowy, skutkiem
czego Niemcy i Czesi musieli ustapi¢, a urzedy wypelnialy
sig szybko polskimi urzedmkami, ktérym urzad austrjacki
nie przeszkadzal poczuwaé sie do obywatelskiej stuzby
wobec sprawy polskiej. Jednakowoz pozostal do korica
jezyk niemiecki w urzedowaniu wewnetrznem poczi, kolei
zelaznych panstwowych i.zandarmerji, a préby usuniecia
niemczyzny z tych ostatnich jej baszt obronnych migdy
nie udawaly sig na diugo. Kiedy w kwietniu 1870 roku
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prezydentemn ministrow zostal Polak, Alfred Potocki, wpro-
wadzono wreszcie jezyk polski jako wykladowy w uniwer-
sytecie Jagielloniskim (poddanym jarzmu germanizacji od
roku 1846). W reskrypcie do sejmu galicyjskiego obie-
cywal cesarz uwzgledni¢ Zyczenia kraju, o ile tylko dadza
pogodzi¢ sie ,z jednoscig paiistwa i stosunkami politycz
nemi®. Jakoz rozszerzano dalej autonomje Galicji. W roku
1871, za trzeciego namiestnikowstwa Gotuchowskiego,
wprowadzono wykiady polskie takze we lwowskim uniwer-
sytecie. Od kwietnia 1873 zasiadal w kazdorazowym rza-
dzie osobny minister dla Galicji (pierwszym byl Florjan
Ziemiatkowski).

Prawo glosowania opieralo sie dilugo na systemie
kuryalnym. Galicja wybierata do parlamentu wiederiskiego
postéw 63, z czego 20 z kurji wiekszej wlasnosci, 13 z wigk-
szych miast, 3 z lzb handlowych, 27 z kuri gmin wiej-
skich i drobnych miast. Wybory z kurji wiejskiej byly
posrednie. W roku 1896 zmniejszono cenzus majatkowy,
wymagany od wyborcow, i dodano kurje pigty, powszech-
na, w ktérej glosowali wszyscy; przybylo przez to 15 po-
stéw z Galicji na 72 z calego panstwa. W r1oku 1907
wprowadzono wybory powszechne, znoszgc kurje. Parla-
ment liczyl posidw 516, w czem z Gehcji 106. Lwow otrzy-
mat siedm krzesel poselskich, Krakéw pigé

Przy wyborach sejmowych odrdéiniano cztery Kurje.
Ogdlna ilos¢ postéw wynosita 141, Kurja wielkiej wlasnosci
wybierata 44 poslow, mniejsza wlasnosé¢ rolna 74. Do tej
kurji nalezaly nietylko gromady wiejskie, ale tez miasteczka
drobne; wyborcami w nej byli gospodarze samoistni, tu-~
dziez inteligencja osiadla na terytorjach gmin wiejskich
iksieza, lekarze, nauczyciele i t. p.} W kurji matej wlas-
nosci wybory byly posrednie. Uprawnieni do glosowania
prawyborcy wybierali po jednym wlasciwym wyborey na
500 prawyborcow.

Trzecia kurja, miejska, posiadala z razu 23 krzesel
poselskich, potem liczba ta zwiekszala sie, a w r. 1900
wynosita 31. Lwow wybierat od r. 1896 szesciu postéw
sejmowych, Krakéw czterech. Prawo glosowania zaleZalo
od cenzusu podatkowego, lecz inteligencja nie podlegala
Zadnym ograniczeniom.
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Czwarta kurje stanowily t. zw. lzby handlowo-prze~
mystowe we Lwowie, Krakowie i w Brodach, kazda wybie~
rajgca jednego posla.

W roku 19i4 uchwalono jednakie reforme ordynacji
sejmowej, ktdéra otrzymata wprawdzie i sankcje monarsza,
lecz z powodu wojny nie weszla w Zycie, a po wojnie
ustgpita polskiej ordynacji wyborczej do polskiego sejmu
walnego w Warszawie

Sejm zbierat sig corocznie. Kierowal obradami marsza-
lek, mianowany przez cesarza z posréd postéw Kadencja
byla szescioletnia. Posiedzenia sejmowe byly jawnei jawne
tez glosowanie (tylko wyboiéw dokonywano kartkami).

Kompetencja sejmu obejmowala prawodawstwo w spra-
wach nastepujgcych: T. zw. ,kultura krajowa*, przez co
rozumiano uprawe w najrozleglejszem znaczeniu tego wy-
razu, podlegala w zupelnosci sejmowi. Nalezaly do tego
dziatu: rolnictwo, lesnictwo, myslistwo, ryboldstwo, chéw
bydla, policja polowa, tepienie szkodnikéw, uiywanie rzek,
jezior i stawdw, melioracje, zabudowanie potokéw goér-
skich, kwestja podzielnosci gruntow lub ograniczenie jej,
sprawa wlosci rentowych, specjalne ustawodawstwo spad-
kowe w lacznosci ze sprawami agrarnemi, organizacja
stanu rolniczego i lesniczego, stanowisko czeladzi wiejskiej,
rolniczej i lesniczej, kredyt rolniczy i t. p.

Obok tego obejmowata kompetencja sejrnu budowle
publiczne powstajace kosztem kraju, fub jego kosztem
utrzymywane, a wigc takze drogi publiczne (jakoZz po pew-
nym czasie pokryla sig Galicja siecia znakomitych szos
na koszt kraju) —tudziez sprawy zakladdéw filantropijnych,
na koszcie kraju pozostajacych.

Takg byla pierwotna kompetencja sejmowa. Wnet
dolgczono do tego ustawcdawstwo w sprawach gminnych,
koscielnych i szkolnych, oraz w niektérych tyczacych sig
zaopatiywania armji Zasady nauczania w szkolach pow-
szechnych (zwanych ludowemi) i srednich zalezaly od
sejmu; te kompetencje ograniczono jednakie niebawem,
i dopiero po licznych walkach parlamentarnych zdolat ja
sejm odzyska¢ w nalezytej rozcigglosci, zyskujac wptyw
na organizacje szkoly powszechnej w Galicji. Szkoly realne
i wydzialowe byly sejmowi w zupelnosci podporzadkowane.



W CZASACH POROZBIOROWYCH 305

Sejm posiadat prawo nietylko podawania wnioskéw
rzadowi we wszelakich sprawach, ale tez prawo Zgdania
wyjasmen od rzadu. W zakresie prawodawczym nalezaly
do sejmu od r. 1907 takie przepisy z dziedziny prawa
karnego, policyjnego czy cywilnego, ktérychby wymagaly
sprawy zwigzane z ,kulturg kraju®.

Sejm ma swéj budzet, a zatem w konsekwencji po-
siada prawo nakladania podatkéw ,krajowych® obok
ogdino - panstwowych. Robiono to w ten sposéb, iz do
kwoty naleinej pcdatkéw bezposrednich dodawano pe-
wien procent nadwyzki na potrzeby krajowe, do budietu
sejmu, t. zw. dodatki do podatkéw. Do 10 proc. mégt
sejm sam uchwala¢ z mocg od razu obowigzujaca; po-
wyzej 10 proc. trzeba bylo sankeji cesarskiej, co znaczylo
w praktyce przyzwolenia rzgdu centralnego. ,Dodatki®
musialy by¢ z koniecznosci znacznie wyisze ponad te
norme!

Wiadza wykonawczg sejmu byl Wydzial Krajowy.
Skiadatl sie najpierw z szesciu czlonkéw wybranych przez
sejm z posréd postéw na lat szes¢. Jednego wybierala
wielka wlasno$é, jednego poslowie miejscy i od Izb han-
dlowych, ijednego postowie od gmin wiejskich, trzech zas
caly sejm ogélnie razem wybierajgcy. Potem zwiekszono
ilos¢ czlonkéw do o$miu i zmieniono sposéb wyboréw, lecz
pozostato to ustawg na pismie, gdyz wybuch wojny po-
wszechnej przecigl sprawe cala.

Wydziat Krajowy nietylko wykonywal uchwaly sej-
mowe, nietylko opracowywal kwestje przez sejm mu po-
ruczone, przygotowujgc materjal do obrad sejmowych, ale
tez mial prawo wystepowaé z wlasng inicjatywa przed fo-
rum sejmowem. Wydzial zarzadzal majatkiem publicznym
kraju, funduszami i zakladami. Do niego nalezal réwniez
nadzér nad urzedami krajowemi, stanowil bowiem wtadze
zwierzchnicza i kontrolng urzeddéw krajowych, t. j. urze-
déw ustanowionych przez sejm i utrzymywanych z budzetu
sejmowego. Stowem: Wydzial Krajowy byl naczelng wia-
dzg samorzadu w zaborze austrjackim.

RAdministracja byla tedy w Galicji podwdjna: rzadowa
i samorzadna — przyczem bledem ciezkim bylo to, Ze nie
byly one naleiycie z soba powiazane. Wladza naczelng

*20
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rzadowg bylo namiestnictwo, z radcami namiestnictwa
i radcami rzgdowymi, z protomedykiem, 74 starostami
(naczelnikami powiatéw) i ich subalternami. W latach
pézniejszych dodano stanowisko vice-prezydenta namiest-
nictwa, a tamte kategorje radcéw zastapiono radcami
dworu i sekretarzami. Dazeniem naszem w zaborze
austrjackim bylo, Zeby namiestnika uczyni¢ odpowiedzial-
nym przed sejmem; tego nie zdolfaliSmy jednak osiegna¢.
Namiestnictwo mialo pod sobg dyrekcje skarbu i Radg
szkolng krajowg. W zarzadzie skarbowosci parnstwowej
wyreczal namiestnika zawodowy vice ~dyrektor dyrekeji
skarbu (dyrektorem nominalnym byt namiestnik).

Rada Szkolna krajowa byla formalnie urzedem rzg-
dowym, ale ustréj jej byl tego rodzaju, iz moina ja
$miato uwaza¢ za wladze autonomiczng, przez kitérg spo~
teczenistwo polskie samo sprawowato nadzér nad szkol-
nictwemn w granicach ustaw. Zasiadali bowiem w tej Ra-
dzie dwaj reprezentanci duchowieristwa, mianowani przez
cesarza, a nadto czlonkowie z wyboréw pochodzacy, mia-
nowicie: jeden czlonek Wydzialu Krajowego, jeden depu-
towany od Rady miejskiej Lwowa i drugi z Krakowa,
oraz dwéch uczonych mianowanych przez cesarza, lecz na
wniosek Wydzialu Krajowego. Czynniki samorzadne mialy
zapewnione wigksze wplywy od rzadowych skutkiem tego,
ze radcy namiestnictwa i rzadowi inspektorowie szkolni,
ilukolwiekby z nich wyznaczonych bylo do skiadu Rady
Szkolnej, w glosowaniu mogli oddawac¢ tylko trzy glosy,
gdy tymczasem tamci czlonkowie glosowali wszyscy i kaz-
dego glos sig liczyt indywidualnie. Skiad Rady Szkolnej
zmieniono w r. 1905 na wieksza jeszcze korzys¢ czynni.
kéw spolecznych

Od r. 1867 kraj drzielit sie na 74 powiatéw; potem
ilo$¢ 1ch wzrosta do 79. Starosta podlegal namiestnictwu
i krajowej wiladzy skarbowej, bo starostwo stanowilo organ
wykonawczy obu dgalezi administracji rzadowej.

Obok tych wladz rzadowych istnialy odrebnie calkiem
wladze autonomiczne. Wies kaida dzielita sie na dwa
obszary administracyjne: osobno gmina wiejska (gromada)
i osobno obszar dworski. Kaida wies stanowila gming
oddzielng bez wzgledu na rozlegtos¢ swego terytorjum lub
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ilo$¢ zaludnienia. Byly wiec gminy najrozmaitsze co do
obszaru i wydatnosci podatkowej; mogly byé tak male
i tak ubogie, ze samorzad byl dla nich cigzarem. Czlon-
kami gminy sa wlasciciele nieruchomosci i oplacajacy
w niej podatki bezposrednie.

Rada gminna skladala sig z 8—36 czlenkow, wybra-~
nych w trzech grupach wyboicéw gminnych, w ten spo-
sob, ze na kaidg grupe wypadala trzecia czes$¢ podatkow
optacanych wogdle w gminie, poczynajac od najwyiej
opodatkowanych, Majgcy prawo glosu z tytulu inteligencji
nalezg do pierwszego kola. Obok rady istnieje zwierzch-
no$¢ gminna, ktérg stanowig wojt i asesorowie, czyli
przysigzni, ktorych jest przynajmniej dwdch., Zwierzchnosé
pochodzi z wyboréw dokonywanych przez rade gminng.
Rada ustanawia tez urzednikéw gminnych, ilu potrzebuje
i uzna za stosowne; ustawa pozostawia pod tym wzgle-
dem zupelnie wolng reke. Mandaty zwierzchnosci i rady
trwaly poczatkowo trzy lata; od r. 1884 wprowadzono ka-
dencjg szescioletnia.

Zakres dzialania gmin dzielit sig na wlasny i poru-
czony. Do wiasnych naleZal zarzgd majatku gminnego,
zakladdw, komunikacyj lokalnych, szkol miejscowych,
filantropji, tudziez cala policja w gminie, a to policja bez-
pieczenstwa, polowa, lesna, wodna, obyczajowa, sanitarna,
czuwania nad s$rodkami Zywnosci, pozarna, budowlana,
targowa, nadzér nad miarami i wagami, nad czeladzia,
nad wyrobnikami i t. d. Gmina posiadala prawo wyda-
wania przepiséw w sprawach policji—moze jednak policje
przekaza¢ wladzom rzadowym. Gmina miala réwaiez pra~
wo naklada¢ dodatki do podatkdéw na rzecz szkol i diog.
Rada gminna posiada wladze uchwalania i kontrolg, wy-~
konanie zas$ nalely do zwierzchnosci gminnej. Policja
nalezy wylgcznie do wéjta. To byl ,wlasny“ zakres dzia-
lalnosci gminy.

Zakres ,poruczony“ polegal na wyreczaniu wiadz
rzadowych w czynnosciach nalezacych do administracji
rzgdowej. Gmina obowigzang byla zalatwiaé sprawy doty-
czgce poboru podatkéw i potrzeb wojskowych. W spra-
wach poruczonego zakresu podiegaly tez zwierzchnosci
gminne starostwom rzadowym, powlatowym. Starostwa
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mialy réwniez prawo dozorowania, czy gminy sprawujg
zakres ,wlasny“ zgodnie z ustawami.

Obszary dworskie byly wydzielone z gmin wiejskich,
ale policje w karczmach sprawowata gmina, choéby lezaly
na terytorjum dworskiem. PrzeloZonym obszaru dwor-
skiego jest sam wlasciciel, a obowigzki jego te same, co
wojta i rady gminnej, oczywiscie tylko na obszarze wia-
snosci dworskiej. W sprawach drogowych musiala sie
gmina porozumiewaé z obszarem dworskim,

Samorzgd miejski okredlony zostal dokladnie
dopiero w roku 1889, kiedy wyszla ustawa dla 30 miast
sWiekszych® (procz Krakowa i Lwowa); dla 131 mniejszych
miast i miasteczek wydano ustawe dopiero w r. 1896,

Prawo glosowania przy wyborach miejskich przystu-
giwalo wedlug trzech karyj, wiekszej i mniejszej wlasnosci
domodw miejskich, tudziez opodatkowanych na rzecz gminy
wedlug pewnego cenzusu podatkowego. Wladze stanowila
Rada miejska. W wiekszych miastach kaide z trzech kot
wybieralo po 12 radnych na lat sze$¢ (co trzy lata uste-
powala potowa}; w mniejszych radnych bylo 18 — 36,
a nadto naleZaly do rady osoby, ktéreby oplacaly prey-~
najmniej szdstg czesé ogdlnej sumy podatkdw w gminie.
Rady wybierajag zwierzchno$¢ gminng miejska. Ta skiadala
sie w mniejszych miastach z naczelnika gminy i jego za-
stepey, ktérzy byli platni, tudziez z bezplatnych 2 — 5
asesoréw. Wigksze miasta posiadajg magistrat, skiadajgcy
sig z burmistrza, jego zastepcy i z trzech asesoréw. Rady
miejskie mogly wybiera¢ do specjalnych spray specjaine
komisje. Kasowos$¢ i rachunkowo$¢ mogag by¢ speiniane
przez osobnych platnych urzednikéw, lecz pod dozorem
i odpowiedzialnoscia zwierzchnosci miejskiej.

Dla Krakowa i Lwowa obowigzywaly odrebne ustawy,
podlegajgqce rozmaitym zmianom w latach 1848 — 1870.
W roku 1870 uchwalit sejm ,statut® dla Lwowa, kiéry
z malemi juz tylko zmianami obowigzywal do konca rzg~
déw austrjackich. Rada miasta Lwowa skladala sig ze stu
radnych, a wybieranych wbrew przepisom obowigzujgcym
w calym kraju, w jednem tylko ogdlnem kole. Nie byly
to tedy wybory kurjalne. Do roku 1909 odbywaly sie wy-
bory co trzy lata, nastepnie na lat szes¢, przyczem co
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trzy lata ustepowala polowa. Prawo wyborcze przystugi-
wato posesjonatom, osobom placgcym odpowiednio wy-
soki podatek lub posiadajgcym wyzszy cenzus inteligencji
(akademicki stopieri). Rada wybierala prezydenta, vice-
prezydenta (od r. 1909 trzech viceprezydentéw) oraz dele-
gatow w liczbie nieoznaczonej statutem, zaleinej od
uchwatly Rady, do magistratu. C1 wszyscy, tudziez¥osobno
do tego wybrani czlonkowie Rady miejskiej, tworzyli przez
kilka lat Wydzial miejski (utworzony w r. 1871, lecz juz
w r. 1874 zniesiony).

Krakow otrzymal wilasny statut w r, 1866, ale zmie-
niono go w r, 1901. Rada misjska liczyla 72 czlonkéw.
Warunki prawa wyborczego na takich samych oparte za-
sadach, jak we Lwowie (cenzus podatkowy nieco nizszy).
Kot wyborczych az szed¢, bo kolo trzecie podzielone na trzy
oddzialy. Do pierwszego oddzialu trzeciego kola nalezeli
ci, kiérzy oplacali podatek zarobkowy przynajmniej we-
dlug dwoch naywyiszych klas; drugi oddzial stanowili rze-
miedlnicy, trzeci reszta wyborcdw. Kadencja Rady miej-
skiej szescioletnia z ustgpowaniem polowy co trzy lata.
Rada wybiera przezydenta i dwoch viceprezydentéow (po-
tem przydano jeszcze trzeciego), ktérych czynnosci roz-
dziela sam przedydent. W roku 1909, kiedy przylaczono
do miasta szereg gmin wiejskich podmiejskich faktycznie
bedacych od dawna dalszemi przedmiesciami), podnie-
siono liczbe radnych o 11, a w r. 1915 jeszcze o 20; obec-
nie tedy hczy Krakéw rajeow 103,

Powiatowy samorzgd datuje z r. 1866, W kaz-
dym powiecie utworzono Rade powiatowa i Wydzial po-
wiatowy. Rade powiatowg wybieraja mieszkarnicy powiatu
przynaleini do jednej z czterech grup: Pierwsza grupa sklada
sie z wlascicieli débr, oplacajgcych przynajmniej sto ,ren-
skich® podatku bezposredniego; do drugiej nalezeli wia~
Sciciele przedsiebiorstw goérniczych, handlowych i prze-~
mystowych, podobniez opedatkowani; trzecig grupe two-
rzg miasta i miasteczka powiatu; tu wyborcami sg naczel-
nicy gmin miejskich oraz delegaci wybierani przez rady
gminne. W grupie czwartej byly wybory posrednie. Hos¢
czlonkéw rad powiatcwych wynosita zawsze jednako 26,
a kazda grupa wybiera czlonkéw Rady powiatowej tylu,
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ilu wypada z obliczenia stosunku oplacanych przez nig
podatkéw bezposrednich do ogdlnej kwoty tychie podat-
kéw calego powiatu. W znacznej wigkszosci powiatéw
galicyjskich grupa druga catkiem nie istniala!

Rada powiatowa wybierala z posréd siebie Wydziat
powiatowy. Na jego czele stal przezes i vice-prezes, kté-
rych zatwierdzal monarcha; nadto wybierano szesciu czlon-
kéw Wydziatu i szesciu zastepcow. Trzech czionkéw i ich
zastepcow wybieralo sie z calej Rady powiatowej w ogol-
nem glosowaniu wszystkich czlonkéw Rady, a drugie trzech
czlonkéw i trzech zastepcéw wybieraly po jednemu grupy
pierwsza i czwarta, i jednego wspolnie grupy druga i trzecia.

Rada powiatowa byla wladza prawodawcza do spraw
samorzgdu powiatowego, a wykonaniem zajmowal sie Wy-
dzial. Samorzgd powiatowy obejmowal zarzad majatku
publicznego powiatu, zarzad zakladéw powiatowych i two-
rzenie nowych, szpitalnictwo, komunikacje powiatowe, fi-
lantropja i oswiata, nastepnie nadzdr nad dzialalnoscig
samorzadowa gmin. Budiet powiatu skladal sie z umy-
$lnych powiatowych dodatkéw do podatkéw.

Caly ten ustréj samorzadowy galicyjski szwankowal
atoli wielce, poniewaz pozbawiony byl egzekutywy, mc-
gacej uizy¢ w razie potizeby przymusu, ktérego uzywac
mogly wladze rzadowe. O taka egzekucje trzeba bylo za
kazdym razem zwracaé sie starostwa powiatowego. Bylo
to galicyjska tylko specjalnoscia; w innych bowiem krajach
austrjackich samorzad rozporzadzal egzekutywag przymu-
sowa, chocby z pomocg sily zbrojnej.

Konstytucja 1867 pociagneta za sobg ostateczny roz-
dzial sadownictwa od administracji. W kazdym okregu
sgdowym utworzono sad powiatowy pierwszej instancji.
W r. 1868 ulozono te okregi w taki sposdb. by kazdy po~
wiat administracyjny (starostwo) podzielony byl na dwa
lub wigcej powiatéw sadowych, azeby zas nigdy granica
powiatu sadowego nie siegala poza granice administra
cyjnego. Przed wojng pewszechng bylo w Galicji 190 sg-
déw powiatowych.

Drugga instancje stanowily sady obwodowe, ktdrych
bylo 17; krakowski i lwowski zwaly sie krajowymi. Instancja
trzecig byly sady ,krajowe wyisze“ (z niemieckiego Ober-
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landesgericht), a tych bylo dwa, we Lwowie i w Krakowie.
Od ich wyrokéw nie bylo apelacji. Tylko dla t. zw. sporow
kompetencyjnych byl w Wiedniu trybunal panstwa i dla
sporéw administracyjnych osobny trybunal administracyjny.

Prawo cywilne obowigzywalo wcigz wedlug kodeksu
z roku 1811, ktérego pewne czesci tylko poprawiono
w latach 1914—1916, Od roku 1898 miala Rustrja nowe
postepowanie sgdowe. Oparto je na zasadzie ustnosci
i jawnosci — znanej od tak dawna w dawnem parstwie
polskiem. Natomiast przestarzalym byl austrjacki kodeks
karny, pochodzacy z roku 1803, czesciowo tylko popra-
wiany w ciggu stolecia przeszlo; lecz ustawe o postepo-
waniu karnem wydano nowa w r. 1853, a w r. 1873 po-
nowng nowa, postepowa. W r. 1869 wprowadzono po raz
pierwszy sgdy przysieglych.

Przebieglismy myslg w krétkim szkicu dzieje admi-
nistracji, obejmujgce olbrzymi wymiar czasu: niemal tysigc
lat minetlo od pierwocin ustroju rodowego i grodowegol!
Zawsze sprawdzalo sie, Ze paristwo rosto, kiedy dosko-
nalila sie¢ administracja, upadalo wraz z jej upadkiem.
W czasach porozbiorowych lepsze lub gorsze dla nas czasy
tgczg sie zawsze stale z kwestjg administracji wlasnej,
mniej lub wiecej polskiej. Administracja — to wskaznik
stanu paristwa i sily lub sfabosci polskiego narodu. W dob-~
rej administracji nasza teraz przysztos¢!

Nie kazdemu danem jest by¢ wielkim administrato-
rem, ale tez bez ludzi genialnych moZna sie obej$¢, bo
tu nie chodzi o dokonywanie odkryé¢ jakichs, lecz o wy-
konanie tego, co juz wiadome. Natomiast panstwo nie
moze sie obejs¢ bez porzadnych administratoréw, a to
moze by¢ danem kaidemu a kazdemu. Na najmniejszem
stanowisku admistracyjnem jest sie zawsze porzadnym lub
nieporzadnym administratorem—a wigc pomocnikiem roz-
budowy paristwa polskiego lub szkodnikiem. Administracja
nieporzadna, to grzyb w budowli panstwowej!

Administracja stanowi doskonalg szkole poczucia od-
powiedzialnosci, Céz za odpowiedzialno$¢ przed potom-
nymi, przed sadem historji za nalezyta rozbudowe pan-
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stwa! Kazdy administrator — od najwyZszego zwierzchnika
do najnizszego podwladnego—powinien mie¢ to poczuciej
ze jest odpowiedzialnym za przyszio$¢ tej czgstki nasze,
panstwowosci, w ktorej dano mu pracowa¢. Nalezy cwi~
czy¢ inteligencje swa obywatelskg przez wpatrywanie sie...
w przysziosc.

A czy moina orjentowaé sie jakkolwiek w zawilych
drogach wiodacych ku przyszlosci, jeZeli sie nie zna prze~
sztosci? Jezeli sig ma decydowa¢ o tem, dokad is¢—trzeba
wpierw wiedzie¢, skad sie przyszlo. | dlatego administra-
torowi potrzebna znajecmos¢ choéby zarysu dziejéw admi~
nistracji.
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Panstwo — jesito zjednoczenie rzadzacych i rzgdzo-
nych za pomocg administracji. Zawigzek jej tkwi w po-
trzebie ustanawiania zastgpcow przez wiladce panstwa,
azeby mogla by¢ wiadza na réinych miejscach réwno-
czeénie. Administracja wojenna starsza jest od pokojowej,
bo wladza paiistwowa byta z razu tylko wojenna. Od zbroj-
nej druzyny ksigzecej i od obronnego grodu kaidego ple-
mienia zaczyna sig organizacja panistwowa. Spoteczna orga-
nizacja wywodzi sie z ustroju rodowego, z pierwotnej wspol-
noty rcdowej i ze starszyzn rodowych.

Do grodu nalezg osady sluzebne (tworzone z jenicéw
wojennych i ich potomsiwa), narok w glebi kraju i da-
nina grédowa ludnosci calego okregu kasztelanji. Kaszte-
lan jest dowddzeg grodu i administratorem wszelkiego ma-
jatku parnstwowego, kitéry obracano na utrzymanie ustroju
grodowego. Kasztelanom calego paristwa przewodzi wo-
jewoda.

Sprawami niewojennemi nie zajmuje sig pierwotna
organizacja panstwowa zgola. RAni nawet nie $ciga zbrod-
niarzy, pozostawiajac wszystko samorzgqdowi samego spo-
leczenstwa (stad ,pomsta“ i ,krwina“, zniesiona wplywem
Kosciola). Spoleczernistwo z poczatku nie interesuje sie
panstwem, ktére jest mu narzucone. Dopiero skutkiem
katastrofy po upadku Mieszka Il, przekonalo sig spole-
czenstwo o potrzebie organizacji panstwowej i samo do-
pomoglo do jej przywrécenia; ale tez zaczyna sie nieba-
wem walka spoleczenistwa o wplyw na panstwo. Zaczeli
ja biskupi, a wkrotce poszlo ich sladem - moinowladziwo
Swieckie. Zyskalo ono przewazne wplywy w okresie dziel-
nic ksigzecych.
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Kazdy ksigie dzielnicowy mial swojq druzyne wojenna,
swego wojewode i swoich kasztelanow. Z czasem bylo
wojewodow tylu, ile ksigstw, Kasztelanowie tracg na zna-
czeniu, bo ustro] grodowy rozprzega sie. Staje sig nie-
potrzebnym, gdyz sila orezna panstwa opiera sie coraz
bardziej na tem, Ze kto otrzymat od ksiecia nadanie w ziemi,
musial sluzy¢ wojskowo. Plug i miecz poczynajg lgczyé
sie jednem reku.

Z osad stuzebnych wytwarza sie warstwa rzemiesIni-
cza na podegrodziach; powstajg tez rodzime polskie osady
targowe z kupcami i rekodzielnikami; sg to zawigzki miast
polskich. Ludnos¢ wiejska wycofuje sie coraz bardziej ze
wspélnot rodowych, a urzadza sie na wlasnosci osobistej,
indywidualnej. Zmieniajgce sie warunki spoleczne wyma-
galy nowej administracji. Prace te przerywajg najazdy ta-
tarskie, kitére cofnely Polske o caly wiek w rozwoju dzie-
jowym.

Skutkiem wyludnienia braklo przy wiasnosci oso-
bistej rak do pracy. Powstaje warstwa dzierzawcow; sg to
przodkowie ludu wiejskiego w Polsce. Poniewai kazdy
znajdowal utrzymanie przy wiejskich gospodarstwach, prze-
padly owe zawigzki miast polskich.

Zaczyna sig na wielka skale osadnictwo niemieckie
w Polsce. Osadnikéw sprowadzajacy osadzca staje sig sot-
tysem na wsi, wéjtemn w miescie. Osadnicy otrzymujg auto-
nomieg, wolnosc¢ rzadzenia sig swojem prawem niemieckiem,
w miastach magdeburskiem. Przybysze, nie pochodzac
z jakiego$ zwigzku rodowego, organizuja sie w gminy.
Niebawem autonomja gminna rozpowszechnia sie po ca-
lym kraju, i wielka ilo$¢ osad polskich przechodzi tez na
prawo niemieckie. Samorzad gmin wiejskich okazal sie
zarazem korzystnym dla wlasciciela ziemi.

Podczas okresu dzielnicowego wyrobil sig podziat Polski
na wojewddztwa. Wojewoda stal sie wyreczycielem ksigcia
we wszystkiem, co mu ksigZze za kaidym razem zlecil, ale
mdégl mu ksigze nic nie zleci¢; totez stal sig tylko dygni-
tarzem dworskim. Rozszerzyt sig natomiast w wieku Xl
zakres urzedu kasztelanskiego, a kasztelan miatl juz pod-
wiladnych urzednikéw: wlodarzéw, sedziéw i wojskich. W Ma-
lopolsce bylo okolo r. 1280 kasztelanji 16, bardzo nie~
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réwnych co do obszaru. W Sandomierskiem najpierw usta-
nowiono urzednika (provisor), ktéryby, stojac obok woje-
wody, byt zwierzchnikiem wszystkich gospodarczych urze-
dow calego ksiestwa, Poniewaz ksigZeta dzielnicowi byli
coraz bardziej zaleinymi od ludnosci, mianowali na naj-
wyzsze urzedy tylko osoby popularne, mile spoleczenstwu.
Skutkiem tego wojewodowie i kasztelanowie stawali sie za-
razem reprezentantami spoleczeristwa, co mialo te strong
dodatnia, iz byloby dopomoglo do wyrcbienia jednolitosci
w administracji.

Prad ten przerwany zostal najazdem czeskim. Nasta-
pita administracja wojskowa, sgrawowana przez czeskich
starostow, wyzyskujgcych ludnos$¢ bez milosierdzia. Po ko~
ronacji Waclawa nie bylo w Malopolsce ani wojewodéw,
ni kasztelandw, ani nawet sedzidw; wszelka wladza prze-
szla na starostéw. Ci pilnowali tego, co sie nalezalo kro-
lowi, ale nie troszezyli sie zgota o obowigzki rzadu wobec
spoleczenistwa., Poniewaz Waclaw nie przesiadywal w Pol-
sce, wladza jego zastepcow musiala by¢ tem rozleglejsza.

Juz za Wladystawa Nieztomnego byli urzednicy, zwani
rozmaicie, ktdrzy nie reprezentowali wcale spoleczernistwa,
lecz byli wylgcznie krélewskimi slugami i porzadkowali
gospodarke w dobrach panstwowych, w krélewszczyznach.
Przylgneta do nich takie nazwa starostow. Kasztelanowie
stracili urzedowanie gospodarcze. Wydzielono im ich upo-
sazenie z doébr krélewskich, a reszte oddano starostom
w Wielkopolsce, a wielkorzadcom w Malopolsce. Przez
dluzszy czas byli w Malopolsce burgrabiowie do opatry-
wania grodéw i oprawcy do $cigania przestepcdw; dopiero
za Ludwika Wegierskiego przeszlo wszystko na starostéw.

Kazide wojewddztwo posiadalo odrebnos$é autono-
miczna, gdyz Polska byla panstwem decentralistycznem.
Rzadzit sie tez z osobna wlasnem prawem stanowem
kazdy z trzech 6wczesnych stanéw politycznych (paristwo
stanowe): duchowienstwo, szlachta, mieszczaristwo. Ponad
stanami stat krol ze swymi urzednikami, na ktérych czele
stojg: marszatek, kanclerz i podskarbi.

Za Kazimierza W. rozwinelo sig prawo ziemskie,
obejmujgce prawa i obowiazki obydwdch warstw  wiej-
skich: szlachty i dzierzawcéw, ktérych wtedy zwano juz
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kmieciarni. Kaidy wlasciciel ziemski musial by¢ Zolnie-
rzem; kmieé¢ uwolniony jest od stuzby wojskowej. . Prawo
przepisuje, kiedy dzierzawcy wolno grunt opusci¢. Posred-
nikami miedzy szlachtq a kmieciami mieli by¢ soltysi; «ci
jednak poczeli sprzedawac¢ swe sofectwa szlachcie, a skut-
kiem tego szlachcic stawal sie soltysem w swojej wsi, t.|.
zyskiwal wladze administracyjng i sadowa pierwszej instancii.

Woéjtostwo miejskie bylo réwniez sprzedaine. Wojt
dostawa! szes¢ razy wiecej gruntéw w miescie od innych
mieszczan, a na swej posiadlogci mogt zatozy¢ dowolng
ilo$¢ sklepow, jatek, miynow, nie placac zadnych podat-
kéw, 1 jeszcze pobierat trzecig cze$¢ oplat sadowych.
Z czasem gminy miejskie zaczely wykupywaé wdjtostwa,
i w ten sposéb powstawaly miejskie jatki, mlyny i t. p.

Prowadzi¢ jakie$ przedsiebiorstwo w miescie na wila-
sny rachunek mogli tylko obywatele tego miasta, t.]. po-
tomkowie pierwotnych osadnikow miejskich, tudziez osoby,
ktére od nich otrzymaly prawo obywatelstwa (najczesciej
przez przyzenienie sie), Nie mozna bylo by¢ obywatelem,
nie posiadajgc wlasnego domu. Bez tych warunkdéw mozina
bylo naleze¢ tylko do czeladzi. Wszyscy obywatele tworza
»Dospolstwo”, uchwalajgce pod przewodnictwem woéijta
»wilkierze“. Gdy ludnosci przybylo, reprezentowali po-
spolstwo zwierzchnicy cechowi i kupieccy. Z ich zebran
wytwarzala sie stopniowo Rada miejska. Rada daiyla do
ograniczenia praw wojta, a najbardziej w zakresie sgdow-
nictwa miejskiego. Wyisze instancje byly w sadzie len-
skim i w sagdzie szes$ciu miast. Na zamku krakowskim
urzadzit Kazim. W. sad najwyiszy prawa magdeburskiego.

Srednie wieki nie znaly wolnosci handlowej. Handel
stosowad¢ sie musial do rozmieszczenia t. zw. prawa skia~
du, ktére stanowilo w reku krélewskiem zarazem sposob
okazywania miastom laski lub nietaski.

Pierwsza ustawa finansowa polska wyszta w r. 1374
(przywilej koszycki krola Ludwika). Staly coreczny podatek
od wlasnosci ziemskiej ma odtad wynosi¢ po dwa grosze
z fanu; gdyby zas trzeba bylo znaczniejszego podatku, ma
krol zwolaé zjazd dostojnikdow celem uchwalenia go. Odtad
tez wszystkie naleiytosci panstwowe mialy by¢ platne
w gotéwce, nie w naturze.
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Za krola Ludwika uzupelniono tez administracje sta-
rosciriskg w calym kraju. Zaczeto tez oddawa¢ starostom
dobra paristwowe w dzierZawe na dogodnych warunkach;
stanowilo to wyragrodzenie ich urzedu. Pézniej puszczano
w dzierzawe wszystkie krolewszczyzny, a poniewaz dzier-
zawca taki posiadal wladzg administracyjng nad ludnoscia
tych débr, zwano go takie starosta.

-

W okresie Jagielloriskim

administracja polska szerzy sie na Litwe, pozostajg jed-
nakie zawsze pewne odrebnosci. Poganska Letuwa nie
posiadata Zadnej wogdle administracji. Prawoslawna Ru$
litewska posiadala organizacje wolostng i szczeblowaty
ustréj spoteczny. Letuwa od Polski dopiero przejela dzie-
dzicznos$¢ wilasnosci ziemskiej. W roku 1413 (unja horc-
delska) 47 rodow letuwskich otrzymalo prawa szlachty
polskiej; te rody staly sie rozsadnikami prawa polskiego
na calej Litwie, tak na Letuwie, jakotez na Rusi litewskiej.
Ustanowiono tegoz roku wojewodéw w Wilnie i w Trokach,
Na Rusi litewskiej pierwszy wojewoda byt w Kijowie od
roku dopiero 1471. Przy wojewodach ustanowiono kaszte-
lanéw. Podskarbiostwo rozwinglo sie dopiero w drugiej
polowie wieku XV. Rusig litewskg zawiadywali namiestnicy
z rozleglemi pelnomocniciwami administracyjnemi. Wyrg-
czycieli i zastgpcow zwano tiwunami.

Namiestnicy posiadali teZ szeroki zakres sadowniczy;
potem nastgpili po nich i na Litwie starostowie. W giéw~
nem miescie wojewddziwa sam wojewoda byl zarazem
starosta.

Dynastja Jagielloriska sama pragneta przeszczepic¢
na Litwe polskie swobody obywatelskie. Zainteresowanie
spoleczenistwa sprawami panstwowemi bylo tam jednak
stabe i w ciagu XV wieku ledwie moznowladziwo daiylo
do wplywéw na panstwo. Ale tez potem to moinowladz-
two mialo sie okaza¢ bez poréwnania silniejszem, nizZ
w Koronie, Prawa moinowladztwa, jeko swej Rady przy-
bocznej, uznal HAleksander Jagielloriczyk przywilejem
w roku 1492,

Polska rozwijata sie tymczasem w kierunku demo-
kratycznym; powstaly sejmiki (od r. 1404), potrzebne do
uchwalania podatku ponad dwa grosze. Od Wtiadystawa
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Jagielly jednostkg administracyjng staje sie powiat samo-
rzadny, w ktdérym rozwija sig administracja autonomiczna,
Wladze krolewska przedstawia w powiecie starosta gro-
dowy. Jestto ten z posréd starostéw, kitéry ma pod soba
warownie (grod obronny) i tam urzeduje; starostéw nie
posiadajgcych grodéw zwano odtad tenutarjuszami.

Do naradzenia sie nad sprawami nie wojewddztwa,
lecz calego kraju, jedyng sposobnoscia bylo pospolite
ruszenie wojenne. Stad narady obozowe podczas wypraw
wojennych i taka geneza przywilejow czerwinskiego (1422),
warckiego (1423), jedlnieriskiego (1430) i cerekwickiego
(1454). Naradom tym zawdzieczamy oddzielenie sgdowni-
ctwa cywilnego od administracji (pozostawiono starostom
sprawy kryminalne); rozwdj prawa spadkowego, opieke
nad maloletnimi, nadzoér ksiag sadowych, kontrole nad
mennicg i t. p., caly szereg nader chwalebnych przepiséw.
Rle sejmikowanie w obozie wplywalo Zle na porzadek
wojskowy! Totez, zeby sig obejs¢ bez takich narad obo-
zowych, obmyslono laczenie sejmikéw w sejmy prowincjo-
nalne malopolskie i wielkopolskie (od r. 1457), a potem
Sciggnielo je w jeden sejm walny, co po raz pilerwszy
nastapito w r. 1468, ale przyjelo sie na stale dopiero ku
koricu wieku XV. Wspodlcze$ni uwazali sejm za prosty
tylko zjazd na uchwalenie podatkéw wyiszych; zwolna
i slopniowo staje sig sejm walny wladza ustawodawczg.
Uznal to w calej pelni krol Jan Olbracht w r. 1493, %f;

Geneza polskiego parlamentaryzmu tkwita w tem, Ze
rzad potrzebowal podatkéw zwiekszonych, a to wystepo-
walo rok rocznie podczas wojny 13-letniej, prowadzonej
z Krzyzakami o odzyskanie Pomorza. W r. 1466 przylg-
czone do patristwa Prusy Krolewskie, stanowily odrebng
prowincjg, posiadajgcg swe odrebnosci administracyjne.
Kraj podzielony byl przez Krzyzakéw na komtursiwa., Od
r. 1282 zmierzajg Krzyzacy do zaloienia nad Baltykiem
wielkiego paristwa niemieckiego od ujé¢ Odry ai do Fin-
skiej zatoki. Wkrétce przenosi sie W. Mistrz do Malborga.
Zakon Niemiecki prowadzil handel na rachunek wlasny,
wyzyskujac kraj systematycznie; interes jego polegal na
ekonomicznem gnebieniu ludnosci i stad antagonizm rza-
dzacych i rzadzonych, rozbieznos¢ panstwa a spoleczeii-
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stwa — i tesknota za Polska. Administracje polska zaczeto
zaprowadza¢ zaraz po wybuchu wojny 13-letniej. Uiwo-
rzono wojewddztwa pomorskie, malborskie i chelminskie.
Standéw politycznych bylo w Prusiech wiecej niz w Koronie,
bo miasta tworzyly réwniez stan. Kazdy stan byt podwdjny
niejako: wyiszy i nizszy. Wyisze tworzyly senat (z miast
Gdarisk, Elblag, Toruf), nizsze za polskim przykladem
wytwarzaly sejm prowincjonalny pruski.

W Prusiech miasta znaczyly wiecej, niz szlachta.
Urbanizacja czynila je najbardziej europejska prowincja
Polski. W wieku XV zmierzata tez cala Polska ku urba-
nizacji. -

W administracji miejskiej przechodzily tymczasem
prawa wojtowskie na Rade miejskg. Miasta mniejsze wy-
kupywaly wojtostwa z pomoca rzadu, totez czesto prze-
chodzily w nich prawa wojtowskie w administracjg rza-
dowa, staroscinska. Po wiekszej czesci miasta mniejsze
nie zdolaly sig potem wyplaci¢ z tego dlugu i wladza sta-
rosciriska pozostata w nich.

Z rodéw radzieckich powstawala oligarchja miejska,
przeciwko ktdrej wystepowato energicznie pospélstwo. Od
Wiadystawa Jagielly pospdlstwo poczelo wybiera¢ swoich
delegatéw do Rady.

Miasta kwitng, powstaje nawet bankierstwo polskie.
Bogacze miejscy nabywajg dobra ziemskie, a nie chca
podda¢ sig cigzarom prawa ziemskiego. Caly szereg naj-
znakomitszych arystokratycznych rodéw polskich jest po~
chodzenia mieszczanskiego., Nawzajem wiele szlachty za-
mienialo sie¢ w mieszczan, Przesgddéw stanowych jeszcze
niema.

Wies polska XV wieku wchodzi w okres gospodar-
stwa folwarcznego. Kmie¢ jest nadal wolnym dzierzawca,
a dzieriawa wieczysta i dziedziczng., Kmie¢ moze sig z wla-
Scicielem ~ szlachcicem procesowal¢ o granice gruntow.
Trzyma sobie zagrodnika tak samo, jak szlachcic. Moie
czgs¢ swego dzierzawnego lanu poddzierzawi¢ innemu
kmieciowi; mamy zapisany wypadek, jak poddzierzawca
taki zobowigzywal sie do robocizny tytutem dzierzawy.
Pierwszy przyktad ,pariszczyzny® pochodzi tedy ze stosun~
kéw pomiedzy samymi kmieciami.
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Szlachta nie wypuszcza nowych landw w dzieriawe,
bo wigcej dochodu da folwark. Zmawiaja sie, Zeby wa-
runki dzierZawne byly jednakie w calym kraju, Zeby nie
przyjmowaé na dzierzawe kmiecia zbieglego skadinad itp.
Nieche¢ do wydzielania nowych tanéw pochodzila tez stad,
ze jednaki byt podatek z tanu dzierzawnego czy felwarcz-
nego, a wigc na kmiecym tracilo sie; nadto niestalosé
i chwiejno$¢ podatku lanowego sprawialy, ze wydzierza-
wianie roli kmieciom stawalo sie interesermn bardzo nie~
pewnym,

Osiedlenie Zydow po wsiach w ciggu panowania
Kazimierza Jagielloniczyka, oddanie im w dzierzawe kar-
czem, a niebawem i miynéw, stalo sig epokowem wyda-
rzeniem w dziejach wsi polskiej; skutki byly nader obfite,
a same ujemne. Natomiast na nic sie nie zdaly i pozo-
staly na papierze uchwaly sejmu piotrkowskiego roku
1498, ograniczajgce prawa kmiece i zakazujgce mieszcza-
nom kupna dobr ziemskich. Pozwalano jednemu tylko
kmieciowi z jednej wsi w jednym roku przesiedlaé sie,
ale Polska byla za duZa, by w niej odnales¢ kmiecta —
a dobra ziemskie przechodzily nieustsnnie w rece miesz~
czanistwa az do poczatku XVII wieku. ¥

Handel kwitnal. Od roku 1447 nie bylo w Polsce celt
wewnetrznych, zniesiono wszystkie prywatne, i ubezpie~
czono wolnos¢ zeglugi na sptawnych rzekach. Postarano
sig tez o dobrg monete; ale wartod¢ grosza polskiego
wobec zagranicy pomimo to malata. Mniemano mylnie,
jakoby licha moneta pozyteczng byla dla warstw uboz-
szych, a dbano wielce o tanio$¢; w tym tez celu ukladaly
urzedy wojewodzinskie juz od roku 1396 taksy na towary.

Wiek XVI przynosi rozwdj sejmowania polskiego,
a zatem zwyciestwo pradu demokratycznego. Od roku
1505 nie moina wprowadzi¢ w panstwie ,nic nowego“
bez zgody sejmu. Sejm walny skiada sig z trzech ,sta-~
néw sejmujacych“: kréla, senatu i izby poselskiej. Prusy
mialy odrebne sejmy, a kaidy stan dzielit sie tam na
dwie czesci: niZsza i wyzsza., Na Litwie krzewila ustrdj
parlamentarny sama dynastya. Aleksander Jagielloriczyk
uznal w r. 1492 prawa wielmozéw litewskich do wplywu
na sprawy paristwowe. W polowie XV wieku zaczgto na



STRESZCZENIE KSIAZK! 321

Litwie uzywa¢ wyrazenia ,sejm*, Na Litwie wpierw byly
sejmy, a potem dopiero sejmiki, bo na Litwie ustroj ten
powstawal sztucznie, przeszczepiany z géry. W roku 1566
okreslono kompetencje sejmu litewskiego, ktéry skladal
sie z 60 posiéw od 30 powiatéw. Zygmunt Rugust gor-
liwie wprowadzat prawo publiczne polskie, urzedy i sady
ziemskie, a w koricu roku 1569 przeprowadzil unjg scislej-
szg (lubelskg) wbrew moznowfadziwu. Podlasie, Wolyn,
Podole i Kijowszczyzna przeszly wowcezas od Litwy do Ko-
rony, Unja lubelska, stanowigc z Litwy nadal osobne
parisiwo, byla dzielem kompromisowem, ktdre spodzie~
wano sie poprawial dalszemi reformami; trwaly jednak
postanowienia sejmu lubelskiego az do roku 1791, Jezy-
kiem urzedowym Wielkiego Ksigstwa litewskiego pozostal
ruski; letuwski byt niepismienny.

Dalszemu rozwojowi parlamentaryzmu przeszkodzila
nadzwyczajna stanowos$¢ mieszczaristwa, unikajgcego insty-
tucji ogolno-panstwowej z obawy przed pociggnieciem do
wigkszych podatkdw.

Od drugiej potowy XVI wieku dzielono urzedy na
senatorskie, ziemskie i nadworne. Ministrami byli mar-
szalkowie wieley, kanclerze, podskarbiowie i podkancie-
rzowie; pézniej hetmani. Ziemskimi: wojewodowie, kaszte~
lanowie, podkomorzowie, sedziowie i podsedkowie Sta~
rostowie sg na pdl koronnymi, na poét ziemskimi urzedni.
kami. Z nadwornych najwazniejsi: podskarbi, pisarz wielki,
podkomorzy nadworny, referendarze, instygator (co dzi-
siejszy prokurator). Kaidy wyzszy urzednik organizowal
sobie sam swg kancelarje. Gotéwka oplacano tylko nad-
wornych urzednikéw; innych wynagradzano ziemia, dzier-
zawg starostw.

Wojewoda, reprezentant szlachty calego wojewddztwa,
odbywa lustracje pospolitego ruszenia. W zakresie poli-
cyjnym naleizy do niego wszystko, co sie dzieje pod go-
lem niebem; lecz ten zakres zabierajg mu coraz bardziej
starostowie grodzcy. W Prusiech Krélewskich posiada wo-
jewoda prawo sgdoéw doraznych. Ale sadownictwo wojewo~
dzinskie $ciesnialo sie coraz bardziej, a rosli natomiast we
wladze starostowie. Cokolwiek krél obwieszczal, czynilto za
pomoca starostéw (w Prusiech naleiy do nich i obrona wy

*21
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brzeza). Szlachta pruska pragnela odbywac¢ lustracje przed
starostami, a strzegla natomiast sadownictwa wojewodzin-
skiego. Zanosilo sie w Prusiech Krélewskich na powstanie
powiatu silniejszego od koronnego, z administracjg bar-
dziej jednolita.

Pierwszym ministrem jest marszatek wielki koronny.
Posiadal pelng wiadze policyjnag i sadowa w okregu mil
trzech od postoju krolewskiego, a sady jego byly dorazne
i bez apelacji. Przewodniczyl w senacie, podczas bezkrs-
lewia stal obok prymasa. Litewskie marszalkostwo roz~
wijalo sie odmiennie; bylo ich kilku, nawet kilkunastu,
a wérdéd nich ,najwyiszy“.

Drugim ministrem jest kanclerz, kierownik polityki
zagranicznej, majgcy do pomocy podkanclerzego. Pod nimi
cala kancelarja sekretarzy, pisarzy itp.; na Litwie uzywang
byta przez caly wiek XV nazwa diakéw.

Trzeci minister, podskarbi wielki, mial z razu nadwor-
nego do pomocy. Po krétkim czasie kazdy z nich posia~
dal atoli odrebng kompetencje, bo osobne byly Zrédta
dochodéw skarbu koronnego, a nadwornego., Zarzad pry-
watnej szkatuly krélewskiej sprawowa! pisarz wielki na-
dworny.

Dopiero w XVI w. powstali na Litwie wojewodowie
poza Wilnem i Trokami, tudziez obok kazdego z nich
kasztelan. Zmujdz pozostata starostwem, ale ten starosta
byl ponad wszystkimi powiatami Zmujdzkimi i réwny woje-
wodom. Na Litwie byli namiestnicy z zakresem wiadzy
wigkszym od polskich starostéw. Po miastach {précz Wilna)
byli gorodniczowie, majacy z ramienia pansiwa dbac
o obronnos¢ grodéw. Specjalnoscia tez litewskq byli mar-~
szatkowie powiatowi, nieznani Koronie.

Litwa wyprzedzita Korone w dziedzinie dokladniej-
szego spisania prawa sgadowego, czemu giéwnie poswie-~
cone sg trzy statuty litewskie z lat 1529, 1566 i 1588, Jest
tamn jednakze czesciowo takze kodyfikacja prawa publicz-
nego i obowiazkow wojskowych. Spisane sg po rusku, ale
potem przedrukowywane tylko w przekladzie polskim. Jezyk
letuwski nie stal sig piSmiennym. Przymus wyczerpania
instancij nizszych (zanim wolno udac sig przed sad mo-
narchy) obowigzywal na Litwie dopiero od roku 1566.
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Sady ziemskie, grodzkie i podkomorskie na wzér koron-
nych wprowadzono ostatecznie w r. 1565. Sedziowie ziem-
scy sg w Koronie i na Litwie dozywotni. Sady grodzkie
byly przedewszystkiem od spraw karnych, podkomorskie
tylko od spraw granicznych.

Poniewaz naduzywano apelacji do sgdu krélewskiego,
namnozylo sie zaleglosci. Zygmunt Stary ustanowil refe-
rendarzy do przestuchiwania stron. W r. 1543 pojawit sig
projekt stalego sadu najwyiszego bez uczestnictwa osoby
krolewskiej, ale dopiero w roku 1578 powstal najwyiszy
trybunal koronny, w Piotrkowie i Lublinie naprzemian
urzedujgcy. Sklada sig z t. zw. deputatéw, wybieranych
co roku po wojewddztwach, swieckich 27 i duchownych 6.
W trzy lata potern nasladowano ten przyklad réwniez na
Litwie, a miejscem urzedowania byly Wilno, Nowogrodek,
Minsk. Deputatéw bylo na Litwie samych $wieckich 49.

Przyszios¢ i rozwoj paristwa polskiego zaleze¢ mialy
od tego, czy powiedzie sie urbanizacja kraju. Kmieciom
<oraz ciasniej bylo na wsi, bo szlachcic nie lubial wyzna-
cza¢ nowych landéw dzierzawnych. Jednako placit podatek
od intratniejszych tanéw folwarcznych, i mniej intratnych
kmiecych. Narazony tez bywal na straty z powodu chwiej-
nosci podatku, ktérego wysokosci nigdy nie moina bylo
przewidzie¢, bo kazdy sejm inaczej go uchwalal (a mogt
wecale nie uchwali¢). Statlemi byly tylko dochody skarbu
nadwornego.

Osadnik polski stawal sig na Litwie rolnikiem poste-
powym. Wies w polskiem znaczeniu tego wyrazu powstala
na Litwie dopiero w potowie wieku XVI, a to dzigki t. zw.
spomierze wolostnej, przeprowadzonej z ramienia mio-
dego Zygmunta Rugusta przez Polaka, Piotra Falczewskiego.

Wielka tez byla roinica miast koronnych a litew-
skich. W okresie Jagiellonskim dokonywal sie do reszty
skup wojtostw, rozwija sie urzad burmistrzow, a delegacje
pospdlstwa stajg sie coraz wplywowszemi. Delegacje te
urzadza czesto krdél swemi przepisami., Szlachta garnela
sie wowezas licznie do zaje¢ miejskich, a nowe miasta
na Mazowszu zakladala niemal wylgcznie sama szlachta.
Miast i miasteczek, oplacajacych ,szos“, t. j. podatek od
nieruchomosci miejskich, liczono za Stefana Batorego
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w samej Koronie 678. Letuwini miast nie zakladali i az
do XIX w. wogéle nie mieszkali po miastach. Po miastach
W. Ksigstwa lilewskiego siedzieli Rusini i Polacy. W Wil~
nie zarzad miasta skladal sie w polowie z katolikéw,
w polowie z prawosiawnych. Na Litwie miasta nigdy nie
rozkwitnely, a mieszczanstwo utrzymywalo sig gldwnie
z rolnictwa na podmiejskich widkach. Cechy bywaly po-
dwéjne: prawostawne czyli ruskie, i katolickie czyli pol-
skie. Stan kuplecki nie byl na Litwie nigdy wlasciwie
zorganizowany. Miastom litewskim przystugiwalo nieznane
w Koronie prawo ,wchoddéw®, t. j. sluzebnosci na grun-
tach niemiejskich, nieraz bardzo daleko od miasta.

Polska nie byla najbogaisza, ale Litwa byla uboga
w poréwnaniu z Polska. Sprawami ekonomicznemi zajmo-
wat sie wiek XVI wszechstronnie i nader pieczolowicie.
Z razu rzady mniemaly, Zze wszystko zalezy od tego, Zeby
dba¢ o tanios¢, a tem taniej i latwiej dla uboiszych
warstw, im pieniadz lichszy; stad taksy na towary i podia
moneta (brakteaty). Dzieki Mikotajowi Kopernikowi dowie-
dzieliSmy sig, Ze moneta musi by¢ jednolita, Ze moneta
licha wypiera dobra, Ze spodlenie pienigdza sprowadza
upadek parnstwa, Ze mennica nie moze stanowi¢ zrédia
dochodu, a réinica miedzy wartoscig pieniadza a sza-
cunkiem winna by¢ jaknajmniejsza, i Ze podla moneta
sprowadza wlasnie drozyzne i skrupia sig najbardziej na
ubozszych. Glos Kopernika przyspieszyl wprowadzenie
w r. 1528 polskiej waluty zlotej. Niestety, wkrotce zaczat
sie¢ powszechny w calej Europie prad dewaluacji, trwajacy
bez przerwy do wieku XIX; paristwa zurbanizowane latwiej
te przesilenia przetrzymywaly, lecz my najtrudniej. Ale
kleska ekonomiczna miala nastapi¢ dopiero w drugiej po-
lowie wieku XVII. W wieku XVI nietylko staliSmy dobrze,
ale po roku 1570 pojawialy sie w skarbowosci polskiej
nawet poczatki budzetowania. Trzeba bylo jednak podatki
ustali¢ na czas dlusszy, aieby skarb byl zawsze peiny.

Byly dwa skarby od roku 1503: nadworny i pospo~
lity. Dochody nadwornego byly ciagle, mianowicie: kro-
lewszczyzny, Zupy, olbory (dochody pewne z kopaln), cla,
myta, wwozowe (funtcole) od Baltyku. Krélewszczyzny
wypuszczano w dzierzawe, Dzierzawcy przedstawiali osobe
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krélewska wobec osiedlonych w krolewszcezyznie mieszezan
i kmieci i stad zwali sie starostami; ale tylko czes$¢ dro-
bna ich byla starostami grodowymi, t. j. urzednikami
koronnymi publicznymi. Od roku 1562 czwarta czes¢ do-
chodow ze starostw szla na stale wojsko zacieine (stad
nazwa ,kwarty®). Do skarbu nadwornego wplywala fak-
tycznie zaledwie pigta czg$¢ dochoddéw ze starostw. Po-
wigkszaly sie¢ w drugiej polowie XVI wieku znakomicie
dochody z zup solnych; zajeto sie utworzeniern wielkich
magazyndéw po calym kraju i organizowano sprowadzanie
soli morskiej. Cla byly tylko na granicy parstwa, a zarzad
celny zorganizowany byl w kilka okregow., Czasem admi-
nistrowal niemi skarb sam, czasem puszczane bywaly
w dzierzawe. W Olkuszu i innych kopalniach pobierano
yolbore* od ,gwarkéw®, zajetych poszukiwaniem rud
Wpiywaly tez do skarbu nadwornego drobne podatki
podwodnego i stacyjnego i przygodny podatek korona-
cyjny. Okoto roku 1580 wynosil caly dochéd skarbu na-
dwornego okolo 180000 zip. Z tego pokrywano wydatki
dworu, utrzymanie senatorow i postéw podczas sejmu,
koszta gosciny poselstw zagranicznych, koszta kancelarji
i ttumaczow.

Dochody skarbu pospolitege pochodzily tylko z po-~
datkow uchwalanych przez kazdorazowy sejm. Najwainiej-
szym bylo tanowe, wraz z ktérem pobierano takie podatki
od zaje¢ nie rolniczych. lecz od ludnosci zamieszkalej po
wsiach; dodatki te nie stanowily nigdzie ponad 10°/, lano-
wego. W r. 1578 wybrano tanowego razem z owemi do-
datkami 142,000 ztp. Gléwnym podatkiem miejskim byt
»szos“ od domow, ktéry czesto placono podwdjnie. Po-
datki od rekodziel, przemystu i handlu dawaly mniej, niz
szos. Szos wyniést w r. 1579 przeszlo 25.000 zlp. Niemal
tyle, co szos, dawal t zw. ,czwarty grosz celny®. Wielkim
dochodem, réwnym tanowemu, bylo czopowe od napojéw
wyskokowych, od przywozu i wyrobu i od szynkowania (midd,
piwo, przywéz wina; wédka malo jeszcze byla w uzyciu)
Pogléwne zydowskie wynosito po zlotemu od glowy, ale
Zydzi wykrecali sig od spisu ludnosci i plaali ryczaltem,

Zwyczajng rzecza bylo wowczas uchwalanie wysokich
podatkow, bo spoteczenstwu polskiemu nie braklo ofiar-
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nosci; ale chodzilo tez o sprawiedliwy rozdziat podatkdw.
W r. 1510 pojawil sig projekt podatku dochcdowego i da-
niny majatkowej (az do polowy rocznych dochodéw). Pro-
jektowano tez relucje obowigzku stuiby wojennej, co wio~
dtoby do urzadzenia wojska stalego. Przeprowadzano
w tym celu szacowanie débr ziemskich. W roku 1520 przy
podatku postepowym progresywnym ustanowiono az 240
klas podatkowych. Urzadzano spisy ludnosci. Silono sie
na postep w dziedzinie skarbowej i prébowano wielkiej
decentralizacji skarbowe;j,

Koszta administracji podatkowej byly nader male.
Ustanawiani przez sejm poborcy i przechowujacy gotdwke
szafarze wraz z calemi swem kancelarjami pobierali okoto
4°], pobranej przez sig gotowki, co uwaiano za koszt
znaczny. Celnicy, pisarze na komorach, straznicy optacani
byli przez dzierzawcéw. Od poborcéw odbierali gotéwke
pisarze skarbowi, ktérzy odwozli ja podskarbiemu. Do
administrowania wydatkami paristwowemi mial podskarbi
dodanych sobie czterech deputatéw, kiérzy stanowili zara-
zem wladze kontrolujgca. Szafarze baczyli, by pienigdze
byly uzywane S$cisle na ten cel, na jaki je przeznaczala
konstytucja sejmowa. Bezposrednim zwierzchnikiem kan-
celarji skarbowej byt pisarz gléwny skarbowy.

Kazda uchwala sejmowa podatkowa pociggata za sobg
osobny uniwersal poborczy, oglaszany w zbiorze praw.
Bla urzednikéw skarbowych wydano ,ordynacje“ w r. 1550.
Kontrola i rewizja bywaly nadzwyczaj sciste; lustracja kro-
lewszczyzn drobiazgowa. W miastach wybieral podatki
urzad miejski, a czopowe puszczano w dzierawe. W mie-
Scie czy na wsi przepisy na retentéw, zalegajacych z po-
datkami, byly nadzwyczaj surowe, egzekucja szybka i przy-
kra. Sposoby odsylania i przechowywania pieniedzy pu-
blicznych byly obmyslane doklfadnie, szczegétowo. Porza-
dek w ksiggach rachunkowych taki, iz wzbudza podziw
potomnych; wzorowe réwniez rejestra krélewszczyzn. Do~
chowane ksiggi podskarbiostwa i rejestra poborowe
$wiadcza jak najzaszezytniej o administracji finansowej
w Polsce XVI wieku, W przepisach skarbowych spoty-
kamy czesto na Litwie jeszcze wieksza dokladnosé, niz
w Koronie.
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W wiekn XVII i az do polowy XVIII

wypada, niestety, stwierdza¢ ciagly upadek administracji.
Dwa pierwsze po Jagiellonach pokolenia robig postepy,
nastaje najwigksza ekspanzja panstwa polskiego i sta-
nowcza jego hegemonia we wschodniej Europie az do
r. 1634 — poczem nagle cofniecie sig na kazdem polu.
Nie doprowadzono do jednolitosci skarbu, co winno bylo
stanowi¢ konsekwencje reform poprzednich. Przeiywaly
sie dawniejsze urzadzenia, nie udoskonalane. Za Jana Il
zwraca uwage pinstruktarz celny” i oplata ,szesnastego
grosza“, w czem miescila sig daZznosc¢ do ustalenia plac
oficjalistow. Nie przeprowadzono tez nalezycie decentrali-
zacji skarbu, Charakterystyczne sa ,delaty”: wyplacanie
naleznosci wojskowych podatkami zalegajgcemi, ktore
wojsko samo sobie ekzekwuje i od razu na wlasny po-
zytek obraca.

Sprawa monetarna stoi fatalnie, zwlaszcza Ze przesi-
lenie odbywalo sie w calej Europie. Polska zdobywala sie
na dobrg monete, lecz ta byla wywozona zawsze za gra-
nice O zaradzenie upadkowi waluty bylo tem trudniej,
poniewaz zmysl naukowy do kwestyj ekonomicznych za-
nik! w Polsce. Jak przewidywal Kopernik, z upadkiem
waluty zaczal sig upadek parstwa, nauk i zapobiegliwosci
pracy. Zabraklo prawnikéw uczonych; administracjg nikt
sig naukowo nie zajmowal. A poniewaz bez dobrobytu
niema demokracji, nastgpi¢ musialo tez cofanie sie
ustroju spolecznego.

Ustalit sie w wieku XVII hierarchiczny porzadek gléw-
nych urzedéw senatorskich, niesenatorskich, koronnych,
ziemskich i dworskich.

Sejmowanie bylo wadliwe, gléwnie z powodu dro-
biazgowosci :zaje¢ sejmowych; od sejmu czyniono zawi-
stemi szczegdly, ktdre winna byla zalatwia¢ wtadza lokalna
administracyjna. Wadliwem bylto tez w niejednem sado-
wnictwo, ale posiadalo zawsze trzy kardynalne zalety: nieza-~
wislos¢, jawnos¢, ustnos¢ procedury. Wymiar sprawiedliwosci
tak dalece oddzielony byt od wplywéw tronu, Ze krél nie
posiadal nawet prawa laski. Nader wzgledng wartos¢
miala natomiast wyborczos¢ sedziéw. Dotkliwym brakiem
byl tez brak prokuratorji (niema procesu bez delatora)
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i dziwny brak wieziefl (aresztu s$ledczego nie bylo). Ska-
zani sami sig zglaszali do wiezienia, azeby unikngé¢ wy-
jecia z pod prawa. Poziom osobisty sedziow mial byé
podniesiony krétkotrwatoscig ich urzedowania; mniemano,
ie dluisze sedziowanie psuje sedziego. Sadownictwo stalo
sie narzedziem intryg oligarchéw. Przekupstwo istnialo,
ale nie w takim stopniu, jak pisuje sie o tem w popu-
larnej literaturze; olbrzymia cze$¢ niestusznych wyrokow
miala Zrédio w nieuctwie, a nie w przekupstwie, Leszczyn-
ski podawal projekty, z ktérych wynikneloby powstanie
stanu sedziéw zawodowych, stalych, przez paristwo opla-
canych. Poniewaz jedynym prawnikiem zawodowym byl
obrorica sgdowy, wynikal z tego w Polsce zbytni wplyw
obronicéw na sadownictwo. Naprawa trybunalu byla po-
stanowiona w r. 1678, lecz doszla do skutku azw r. 1726;
uchwalono wtedy ,korrekturg”, ztozong ze 107 artykulow,
omawiajgeych wszystkie szczegdly sadowniciwa. HRle nie
moglo to poradzi¢ na wade zasadnicza: nieuctwo.

Litwa miata prawo sadowe spisane dokladniej od Koro-
ny. Trzy statuty litewskie zajmowaly sie gidwnie sagdowem
prawem. Jezykiem urzedowym na Litwie byl i pozostal
biatoruski; letuwskiego nigdy nikt z Letuwinéw nie zaZadal.

Wiek XV jest wiekiem kieski dla miast. Stan ma-
lych miast byt przerazliwy. Rzemiosta ginely, statuty ce~
chowe nie popieraly tworczosci, a samorzad miejski do-
stawat sie w rece analfabetéw i pijanic. Do wykonywania
swej ,magdeburgji musieli najmowac sobie uboiszg
szlachte z okolicy. W mniejszych miasiach krolewskich
powierzono starostom piecze o ich obronnos¢. Ci wyre-
czali sie podstaroscimi, ktérzy wchodzili w rozmaite spotki
z Zydami na niekorzy$¢ miast. Tym, ktdrzy mieli sta¢ na
strazy mienia miejskiego, zalezalo coraz bardziej na tem,
zeby administracja miejska nie dostala sie w rece uczciwe.

Od administracji staroscinskiej po miastach stata bez
poréwnania wyzej administracja dziedzicow po wsiach.
Wyrobito sie prawo gromadzkie, przyznajace gromadzie
znaczny udzial w zarzadzie wsi.

Reformy nastajg skutkiem podniesienia sig oswiaty
i odrodzenia nauk, Od r. 1764 zaczynajg sig t.zw. reformy
Czartoryskich.



STRESZCZENIE KSIAZKI 329

Od r. 1766 poczyna sie systematyczna gruntowna
reforma, celem powrotu do pienigdza peinowartosciowego:
ale sprawa kuleje z powodu czaséw ciagle niespokojnych,
i falszowania monety polskiej przez pruskiego Fryderyka Il
W administracji pierwsze reformy wprowadzily cztery t zw.
jurysdykcje z komisjami skarbowg, wojskowg i innemi.
Utworzono 7 prowincji skarbowych. Urzadzono osobne sa-
downictwo skarbowe., Komisje posiadaly biura przyboczne
i nieco oficjalistow, t. j. wlasciwych urzednikéow. HRdmini-
stracja dochodéw nalezala do t. zw. regentow skarbowych;
kontrola do biura kontraregestracji., Zwierzchnikiem oficja~
listéw jest superintendent, przyjmujacy ich na wiasng od~
powiedzialnos¢. Egzakcje, t. j. pobory podatkéw odbywaly
sie w miejscach oznaczonych, do ktérych w terminach
pewnych zjezdzali egzaktorowie.

Urzedy clowe pograniczne dzielilty sie na komory,
przykomorki i obserwatorja. Rkcyze od napojow z reguly
wypuszczano w dzierzawe. Od poboru czopowego bylo
zaledwie 50 urzednikéw. Od stemplowego nie bylo zgola
osobnych oficjalistow.

Kazda galgz administracji poesiada wlasne sgdownic-
two. Do spraw o krolewszczyzny sg sgady asesorskie. Wy-
dzial sadowy skarbowy ma wilasnego instygatora. Admini-
stracja skarbowa nie wymagala od swych urzednikéw wy-
lacznego poswiecenia sie pelnieniu urzadu. Oficjalista miat
z reguly wlasny majatek.

Za Rady Nieustajgcej (1767—1788) powstalo
pie¢ ,departamentéw“. spraw zewn:trznych, wojny, policji,
sprawiedliwosci i skarbu. W sadownictwie najmniej prze-
prowadzono zmian; wprowadzono tylko osobne sady na
przestepstwa ,przeciwko Rzpltej*. Poziom stanu sedziow-
skiego podnosit sie szybko. Miasta doznawaly opieki eko-
nomicznej i zaprowadzono dla nich ,komisje dobrego po-
rzadku®, aieby uporzadkowa¢ finanse miejskie. Komisje
te okazaly sie wprost dobrodziejstwem dla miast, uwal~
niajgc je od wyzysku klik wladnacych. Wielce odznaczyly
sie pelne zaslugi urzedy departamentu policji o wielce
szerokim zakresie wladzy. W porozumieniu z tym depar-
tamentem dzialala komisja marszatkdw. Trudno pomysle¢
jakis dzial pracy panstwowej, Zeby te urzedy, wzajemnie
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sie wspomagajgc, nie mialy w nim nic do czynienia: troska
o komunikacje, o stypendystéw miast na uniwersytecie,
zatrudnialy ich na réwni z kwestja bezpieczeristwa Zycia
i mienia, ktérych bezpieczenstwo budzilo rzeczywiscie az
podziw cudzoziemcow.

W owych latach uzgodniono kurs oficjalny zlotego
z rzeczywistym; szkoda, ze nie umiano operowac kredytem
panstwowym i dlatego nie zdolano calkowicie opanowaé
sytuacji finansowej. Podatki musiano ciagle podwyisza¢;
zaprowadzono tez monopol tabaczny. Specjalnego przygo-
towania od urzednikéw jeszcze nie wymagano. Konduita
ich stala bardzo wysoko.

Za Sejmu Wielkiego pod kierunkiem Stirazy
najmniej zmian bylo réwniez w sagdownictwie. Zanosilo sig
na szereg zmian przy wprowadzeniu kodeksu cywilnego
i karnego -— lecz tego nie doczekalismy sig, cho¢ bylo to
juz blizkiem.

W administracji skarbowej nawigzano do prac po-
przednich, wprowadzajac nowe jeszcze podatki (skérowy).
Najgorliwszym cztonkiem komisji skarbowej byt Tadeusz
Czacki. Powieksza sie ilo$é urzednikow.

W lutym 1792 komisje koronna i litewska laczq sie
w jedne ,skarbowa obojga narocdéw®. Parstwo dzielito sig
nadal na prowincje skarbowe. Funkcje scentralizowano
w reku superintendeniow, lecz dbano o ciagly zwiazek
z wladzami lokalnemi. Porzadek panowal wzorowy; kaida
sprawa sluzbowa musiata by¢ zalatwiona w ciggu tygodnia.

Jako organ zarzadu lokalnego powstaly komisje po-
zadkowe cywilno - wojskowe. Zadaniem ich dopilnowanie
porzadku we wszystkiem, lecz zwlaszcza po miastach, jak-
kolwiek czuwaé¢ mialy takZe nad stanem rolnictwa w wo-
jewddztwie. Od poszukiwania ztozy kruszcédw az do oswiaty
ludowej (ktdrg poczeto sie zajmowac), wszystko a wszystko
moglo by¢ porzadkowane przez komisje ,porzadkowe*.
Z czasem bylyby sie wytworzyly specjaine oddzialy do
danych spraw. Zdawano sobie doskonale sprawe z wielo
stronnosci administracji publicznej. Komisyj tych bylo
w calem panistwie 72. Okolo péttora tysigca szlachty stu-
zylo w nich catkiem darmo. Tylko kancelarje byly platne;
najliczniejsza z nich liczytla urzednikéw pigciu.
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Cbok tego komisja policji obojga narodéw miata
trzy dzialy: bezpieczeristwa publicznego, wygody publicznej
i sgdowosci policyjnej. Policja czuwa nad wszelkim ,gwal-
tem®, lub chotby zgorszeniem, dba o zdrowie okregu
(stara sie o lekarzy, chirurgéw, aptekarzy, akuszerki), do-
starcza pomocy przy kleskach zywiolowych, dba o dobre
miary i wagi, pilnuje poczt, traktéw, splawéw, ale tez
szynkéw, tazni, pojazdéw, oswietlenia etc. etc., slowem
posiada zakres dzialania obszerniejszy od dzisiejszego.
Policji zadaniem pilnowa¢ wolnosci druku, staé na stra-
Zy tajemnicy listowej. Centrainy zarzad komisji policji
zatrudnial oséb 158. Instrukcja intendentow sSwiadczy,
jak gorliwie trzeba bylo spelnia¢ obowigzki, Caly ten
dzial stluzby puablicznej celowal poczuciem obywatel-
skiem, ktdrego przykiadem swiecit minister poligji, Ignacy
Potocki.

Wies a miasto zajmujg w ustawach Sejmu Wiel-
kiego bardzo nierdwno miejsca. Posrod 490 ustaw tego
sejmu raz tylko jest mowa o wloscianach, gdy tymczasem
o miastach mowa jest bez ustanku. Konstytucja Trzeciego
Maja dopomogta przyjetemu jui przez postepowa czgsé
spoleczeristwa programowi oczynszowania wloscian, na-
dajac z géry sankcje prawng wszelkim w tej sprawie do-
browolnym umowom pomiedzy dworem a chatg. Prawo-
dawcy niczego nie narzucaja, do niczego nie zmuszajg
wiecej, jak tylko do dotrzymania umowy raz zawartej.
Konstytucja Trzeciego Maja liczy na to, Ze spoteczeristwo
samo rzecz zatatwi, bez przymusu. Liczono atoli jeszcze
na co$ innego, mianowicie na wielkie korzysci. jakie stan
wiosciariski odniesie z ponownego rozkwitu miast, na co
sig zanosilo, Rozkwitajagce miasta wchlanialyby w siebie
nadmiar ludnosci wiejskiej (jak to bywalo w okresie od
Kazimierza W. do poczatku XVIl wieku), a skoro na wsi
byloby ludnosci rolniczej nie wigcej, niz wymagala rzeczy-
wista potrzeba, samag silg okolicznosci ludnos¢ ta nabiera-
laby wiekszego znaczenia spolecznego, dochodzitaby takze
do dobrobytu, a wobec tego poddanstwo ludu rozwialoby
sig, jako cos nie dajgcego sie utrzymaé w poprawionych
stosunkach spotecznych. Urbanizacja kraju dopomoglaby
najwiecej ludowi wiejskiemu.
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Porgczono wolnos¢ handlu i przemystu jednakowo
osobom mieszczanskiego czy szlacheckiego pochodzenia,
pozwolono mieszczanom Kupowaé dobra ziemskie, rozcig-
gnieto i na nich zasads, Ze nie wolno wiszi¢ bez zlecenia
sgdowego, a rozszerzono wielce zakres samorzadnej admi-
nistracji miejskiej. Jurysdykcje starosciniskg zniesiono
w zupelnosci. Zorganizowano na nowo sadowniciwo miej-
skie. O ,urzadzeniu wewnetrznem miast* wydano osobna
ustawe. Samorzad oparto na posesjonatach, t. j. wlascicie-
lach nieruchomosci miejskich, podzial zas administracyjny
miasta zawist od ilosci doméw. Podzielono je na cyrkuly
i dozory. Wybory do wiladz miejskich dokonywane byly
na zgromadzeniach ludowych, a byly dwojakie: miejscowe
i wydzialowe. Wybierano wéijta, lawnikéw, radnych, kasjera,
gminnych i deputatéw na zebrania wydzialowe. Gminni
dokonywali wyboréw posrednich prezydentéw miasta,
Zgromadzenia wydzialowe wybieraly plenipotentéow na
sejm i sedziow apelacyjnych. Nadto uchwalaly miejskie
zgromadzenia ludowe podatki lokalne. Osobna ustawa
okreslita ,ogdlne prawidla wzgledem urzedéw miejskich;
osobna ,urzgdzenie sadéw miejskich i asesorji“.

Konfederacja Targowicka, poparta silnem wojskiem
moskiewskiem, zniosla wszystkie ustawy sejmu Wielkiego.
Ostatnie posiedzenie odbylo sig dn. 27 maja 1792 rokuy;
tu koniec dziejow administracji naprawde polskiej.

W czasach porozbiorowych
z razu nie zmieniano pod zaborem rosyjskim niemal nic
z administracji; ale w miare wymierania urzednikéw pol-
skich nie dopuszczano do wybierania nowych, a poczeto
tu i dwdzie wprowadza¢ urzedy rosyjskie Okolo roku 1795
byly juz wszedzie general-gubernatorstwa.

W pruskim zaborze rozpoczeto germanizacje zaraz
od poczatku i starano sie ostabi¢ polska wiasnos¢ ziem-~
skg. Ustawe sadowa wprowadzono teZ od razu pruska.
Zabdr podzielono na pie¢ departamentéw, w ktérych spra-
wowali administracje landrat na wsi. a stadtrat w miescie,
Regencja stanowila instancjg wyisza.

W Rustrji wiele zlego narobily t. zw. reformy joze-
firiskie. Szlachta utracita od razu samorzad i podzielono
ja na dwa stany: magnacki i rycerski. We Lwowie odby-



STRESZCZENIE KSIAZKI 333

waly sie zjazdy prowincji, niemal wylgcznie szlacheckie,
na ,sejmy postulatowe®, ktérych calem uprawnieniem
bylo wnoszenie prosb za zgoda cesarskiego namiestnika.
Kraj podzielono na cyrkuly i dystrykty. Od roku 1785
wprowadzono jezyk niemiecki do sgdéw. W administracji
wprowadzono system wladzy jednoosobowej, poruczajgc
wladze kreishauptmanom. Gming wiejskg organizowano
na nowg modle od roku 1784. W miastach zniesiono
wybory od roku 1805.

Podczas wojen napoleoriskich utworzone Ksigstwo
Warszawskie otrzymalo konstytucje ulozona w kan-
celarji Napoleona, a nader szczupla; stanowila ona sta-
nowczo cofniecie sig wobec tego, co dawala ,ustawa
rzadowa“ Trzeciego Maja. Zatrzymano uprzywilejowanie
szlachty, a sejmy posiadaly znaczenie tylko doradcze przy
rzadzie, i to tylko do spraw skarbowych i sadownictwa;
nawet dyskusja byla wykluczong. Rzad stanowita Rada
Stanu, ktora dzielila sie na sekcje sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych, wojny i skarbu; sprawy policyjne poprzy-
laczano najrozmaiciej do rozmaitych sekcji. Administracja
urzadzong byla zupelnie wedlug francuskich wzoréw,
a Francja urzadzona byla nadzwyczaj centralistycznie.
Ksiestwo dzielilo sie na 10 departamentow pod prefektami;
departament dzielil sie na powiaty pod podprefektami, kto-
rzy mieli urzednikéw pomocniczych. Lokalna administracja
obmyslona byla szczegdlowo, ale pod urzednikami z no-
minacji. W kazdem miescie urzedowal przynajmniej jeden
intendent policji. Po raz pierwszy powstala w Polsce biu-
rokracja DNawet Rady prefekturalne skladaly sie z urzed-
nikow, tylko urzedujacych kollegjalnie. Francuski system
administracji niewiele dopuszczal samorzadu w miejskich
radach municypalnych; caly ten samorzgd polegal na tem,
ze wolno bylo wyraza¢ zyczenia w sprawach administracji
lokalnej, i Ze rozkladano ryczalt podatkowy na gminy,
i czonkéw gminy. RAni nawet rady departamentowe
i powiatowe nie stanowily czynnika samorzadnego.

W sadownictwie nowoscig byly sady pokoju, mogace
naklada¢ na strony przymus ugody na prébe. W kaidym
departamencie istnial trybunal pierwszej instancji, a w War-
szawie sgd apelacyjny. Wprowadzono kodeks napoleorisk’
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ktédry w znacznej czesci obowiazuje dotychczas w b. Kon-
gresowce, ktora odziedziczyla go po Ksiestwie Warszaw-
skiem. W sprawach karnych obowigzywalo prawo pruskie
i austrjackie.

Krélestwo Kongresowe powstalo po rozbiorze
Ksiestwa Warszawskiego, rozdzielonego pomiedzy wszystkie
trzy parnstwa rozbiorowe. Obejmowalo zaledwie trzecia
cze$¢ dawniejszego Ksiestwa.

Na czele kraju stala Rada Stanu, ktorej wydzial Sci-
Slejszy stanowita Rada administracyjna. Wydzialéw rzado-
wych bylo pie¢, a zwano je czesciej Komisjami. Sprawy
wewnetrzne polgczone byly z policja w jednej komisji.
Organami wykonawczemi mialy by¢ komisje wojewddzkie.

Na sejmikach, dostepnych tylko szlachcie, wybierano
postow sejmowych, czlonkdéw rady wojewodzkiej, i ukla-
dano liste kandydatéw na urzedy publiczne. Rady woje-
wodzkie stanowily rodzaj wyzszej instancji ponad sejmi-
kami i zgromadzeniami gminnemi.

Od poczatku myslal car o kurczeniu tej konstytucji.
Ogloszona w r. 1816 ,organizacja wladz administracyj-
nych® przyznaje wprawdzie Radom wojewédzkim szerokie
pole dziatania, ale tylko na papierze, poniewaz Rady te
pozbawione byly wlasnych funduszéw, a nie mialy prawa
nakladania podatkéw lokalnych. Samorzad miejski (pod
prezydentami i burmistrzami) byt zapowiedziany, ale mia-
sta nie doczekaly sig wtasnych urzednikéw.

W roku 1825 zniesiono jawnos$¢ posiedzen sejmo
wych, co roéwnalo sie niemal znissieniu ustroju sej-
mowego,

Podloze ekonomiczne Kongresowki bylo fatalne; mi-
nister skarbu, Ksawery Lubecki, zdziatal duzo, lecz nie
zdotal doprowadzi¢ do posiadania wlasnych fabryk broni
—co sig odbilo nastepnie na powstaniu listopadowem
1831 roku.

Drugim tworem kongresu wiederiskiego byto ,Wolne
niepodlegle i scisle neutralne miasto Krakow® pod kie-
rownictwem ,senatu rzadzacego“, a naprawde pod rzadem
trzech rezydentéw panstw rozbiorowych.

W Rosji do roku 1861 po upadku powstania
listopadowego mial obowigzywa¢ Statut organiczny
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z 1. 1832, ale postanowienia jego nigdy nie byly wpro-
wadzone w zycie. Kongreséwka, wcielona do Rosji, dostata
gubernie, gubernatoréw cywilnych, komisarzy rzadowych,
naczelnikow powiatu, Moskali. Na wsi dziedzic byl wéjtem;
do wyborow rad gminnych nie dopuszczono. W r. 1847
wprowadzono rosyjskie prawo karne, w r. 1850 zniesiono
linje graniczng celng pomiedzy b. Kongreséwka a Rosja.

W Kraju Zabranym, t.j. w ziemiach dawnego W.
Ksigsiwa litewskiego pod gubernatorami zarzadzali powia-
tami sprawnicy. W kazdej gubernji byly Izby skarbowe.
Policija na wsi nalezy do niiszego urzedu ziemskiego,
w miescie do horodniczego.

Ponad guberniami stoi general-gubernator, w Kijo-
wie i w Wilnie. Jest on niemal samowladnym panem
swej prowincji.

Od roku 1810 ograniczano coraz bardziej szlacheckie
sejmiki; po upadku powstania listopadowego dopuszczano
do nich tylko osoby najzamozniejsze w powiecie. W r. 1840
zniesiono statut litewski. Odtad tez wszystkie urzedy byly
z nominacji.

W zaborze pruskim utworzono Wielkie Ksigstwo
Poznanskie z osobnym namiestnikiem, ktéry zwolywal
sejm prowincjonalny i sejmiki powiatowe. Sejm taki skla-
dat sig ze stanu rycerskiego, z miast i z gmin wiejskich.
Podobniez bylo w Prusiech Krélewskich., Sejm poznariski
wystepowal czesto z petycjami w sprawie jezyka polskiego.
Glos stanowczy posiadal tylko w zakresie samorzadu gmin-
nego. Poznanskie podzielone zostalo na dwa obwody re-
gencyjne, poznanski i bydgoski, a te na powiaty, ktérych
obszar zmniejszano ciggle. Regencje wykonywaly wszelka
wiladze¢ administracyjno-policyjna, z wyjatkiem zakresu po-
datkéw posrednich, Urzedowanie bylo szybkie, bo w biu-
rach panowala decentralizacja.

Po upadku powstania listopadowego ustalo osobne
namiestnictwo W, Ksiestwa Poznanskiego, a w administracji
lokainej cofnigto sie ze stanowiska liberalnego na ograni-
czanie cenzusowe, dajgce coraz wigcej przewagi ludnosci
niemieckigj.

Znaczniejsze zmiany w administracji przeprowadzono
w latach 1876 do 1883 z radami i wydzialami obwo-
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dowymi. W roku 1883 utworzono rady prowincjonalne.
Wiele ulepszeri administracyjnych, powprowadzanych w in-
nych prowincjach krolestwa pruskiego, nie zaprowadzano
umyslnie w Poznanskiem.

Samorzad polegal na okregach wéjtowskich, gdzie wéjt
byl wprawdzie urzednikiem rzadowym, ale w kaidej wsi
wybierano soltysa, a ten zostal nastepnie i sedzig wiejskim
i kierownikiem miejscowej policji i zawiadowcg majatku
gminnego. Gmina mogta wybiera¢ rade gminna, a wybory
te byly kurjalne. Zwierzchnik gminy byt wybieralny, a pta-
tny; nie musial za$ pochodzi¢ z obywateli tej gminy, Wy-
tworzy! sie specjalny zawdd zwierzchnikow gminnych.

W miejskim samorzadzie Rada miejska obraduje,
a egzekutywa naleiala do magistratu i burmistrza. Od
r. 1831 podwyiszono i tutaj bardzo cenzus majgtkowy
wyborczy. Do roku 1831 obowigzywalo niemato dawnych
przepiséw z czasow Ksigstwa Warszawskiego.

Wiadzg samorzadu powiatowego byly stany powia-
towe, zwane u nas sejmikami powiatowymi, Od r. 1872
obowigzywala w painistwie pruskiem nowa ordynacja po-
wiatowa, nie tak juz stanowa, ale w Poznanskiem jej nie
zaprowadzono, bo przestarzaly ustrdj stanowy okazywat sie
korzystniejszym dla niemczyzny.

W zaborze austrjackim do r. 1867 wzmacniano
ciggle system germanizacyjny. W r, 1817 przeprowadzono
nowg organizacje sejmow postulatowych, ktérych obrady
przedluzaly sie juz do dwdch tygodni. Dozwolono sejmowi
wybiera¢ Wydzial do egzekutywy, ale przynajmniej polowa
jego cztonkéw musiata zna¢ jezyk niemiecki.

W r. 1811 nastal nowy kodeks cywilny austrjacki,
ktéry obowigzywal przeszto sto lat. W administracji nic
- wazniejszego sie nie zmienilo az do r. 1848. Zaczyna sig
wtedy okres ukfadania, oglaszania i ciaglego odwolywania
konstytucji, az dopiero w r. 1867 uchwalono t. zw. ustawy
zasadnicze i zaczyna sie okres rzeczywiscie konstytucyjny.
Réwnoczesnie nadario zaborowi austrjackiemu autonomje.
Nieco starszg jest atoli proba samorzadu w Kongreséwece.

Reformy Wielopolskiego zaczynajg sig
w r. 1861, W roku nastepnym otrzymal w Petersburgu
pelnomocnictwa tak znaczne, iz précz policji i wojska
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podlegato mu wszystko. Przywrécit Rade Stanu, kcomisje
o$wiaty, utworzyl odrebny zarzad komunikacji i stal sig
tworcg rozleglego samorzadu. A wszystko to bylo w reku
polskiem, bo w sadzie, w szkole i w urzedzie wprowadzono
polski jezyk urzedowy.

Kazdy powiat otrzymywal samorzadng Rade, w kio-
rej wszystkie stany byly zréwnane; mogl zosta¢ jej czlon-
kiem i chiop, jezeli placit 6 rubli podatku rocznie, a umiat
czyta¢ i pisa¢. Z czlonkéw rad powiatowych powsiawaly
z wyboru rady gubernjalne. W miastach wiekszych utwo-
rzono rady miejskie, ktére musialy sprawozdanie ze swych
czynnosci oglasza¢ co roku drukiem; w malych byt tylko
magistrat. Zabieral sie Wielopolski do zalatwienia kwestji
wloscianskiej, gdy w tem wybuchlo powstanie i zmiotlo
wszystkie jego reformy, a po upadku powstania jezyk
polski zniknat z urzedowania.

Samorzagd galicyjski stanowi ostatni etap dzie-
jow administracji polskiej, gdyz obowigzywal az do sa-
mego kornica istnienia monarchii austrjackiej, Sejmy kra-
jowe istnialy od r. 1861, lecz z kompetencjg nader szczupla.
Sejm galicyjski wiosng roku 1866 opracowywal szereg
projektéw do samorzadu Iokalnego, lecz dopiero kleska
Rustrji pod Ssdowa otwarla pole samorzadowi, polgczo-
nemu z uznaniem praw jezyka polskiego. Od roku 1876
zasiadal zawsze w rzadzie osobny minister dla Galicji.

Prawo glosowania opierato sig na systemie kuryal-
nym: wieksza | mniejsza wlasnos¢, miasta, lzby handlowe.
Kompetencja sejmu rozszerzala sie stopniowo, lecz nie-
ustannie, jakkolwiek nigdy nie zdolano doprowadzi¢ do
tego, Zeby namiestnik odpowiedzialny byt przed sejmem.
Wydzial Krajowy, wiadza wykonawcza sejmu, stawal sig
prawdziwie polskim rzadem nad krajem.

Administracja byla podwdjna, rzgdowa i samorzadna:
starostwo i rada powiatowa. Administracja lokalna tak po
miastach, jako tez po wsiach, byla wylgcznie samorzadna,
ale urzedy samorzgdu musialy za to wyrecza¢ wladze rza-
dowe w zalatwianiu rzagdowego zakresu dzialania w gmi-
nach wiejskich i miejskich, co nazywano ,poruczonym
zakresem dzialania“ urzedéw autonomicznych. Powiatow
bylo diugo 74, pod koniec 79.
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Wies dzielila sie na dwa terytorja administracyjne:
na gming wiejskg i obszar dworski, Wlasciciel obszaru
dworskiego jest na obszarze swej posiadiosci tem samem,
co wojt i zwierzchnos$¢ gminna na terytorjum gruntow wlo-
scianskich. Przy wéjtach sg rady gminne. Policja naleiy
cala do wdéjta, nawel w karczmach na obszarze dworskim
potozonych.

W wyborach samorzadnych obowigzywal system ku-
ryalny, oparty po wigkszej czesci na cenzusie podatkowym.
Krakow i Lwéw posiadaly odrebne swoje statuty, ktéremi
sie rzadzily.

Kaidy powiat administracyjny (starostwo) miescit
w sobie kilka okregdow sadowych pierwszej instancji, t. zw,
sgdoéw powiatowych. Kilka powiatow podlegale sgdowi
obwodowemu, a sgdami trzeciej instancji byly sady kra-
jowe wyisze we Lwowie i w Krakowie. Od roku 1869
istnialy sady przysigglych.
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