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Prawo natury w mysli Edmunda Burke’a.
Uwagi na tle zachowawczej wizji Swiata

The natural law in the thought of Edmund Burke.
Observations at the background of conservative vision of the world

Streszczenie

Problem prawa natury dominuje we wspotczesnych sporach o istot¢ wlasciwego modelu funkcjono-
wania prawa w przestrzeni publicznej. Stanowigc historycznie pierwotng forme¢ imperatywizmu,
jusnaturalizm przechodzil przez rézne etapy rozwojowe, tworzac réznorodne i polemizujace ze soba
niekiedy nurty. Popularne koncepcje chrzescijanskiego i laickiego prawa natury zostaly przetamane
przez Edmunda Burke’a — pochodzacego z Irlandii cztonka brytyjskich wigow. Opracowat on dok-
tryn¢ konserwatyzmu ewolucyjnego, dla ktorego aspekt praw naturalnych mial podstawowe znacze-
nie. Celem artykutu jest analiza pogladow parlamentarzysty niebedacego pierwszym skojarzeniem
przy badaniu jusnaturalizmu, lecz wprowadzajacego interesujace jego rozumienie, mozliwe do za-
obserwowania rowniez we wspotczesnych panstwach.

Stowa kluczowe
Edmund Burke, prawo natury, filozofia prawa, mys$l polityczna, konserwatyzm ewolucyjny

Abstract

The problem of the natural law dominates in contemporary disputes about the essence of the prop-
er model of law functioning in public space. Historically, the original form of imperativism, ju-
snaturalism went through various stages of development, creating various and sometimes contra-
dicting trends with each other. Popular concepts of Christian and secular natural law were broken
by Edmund Burke — an Irish member of the British Whigs. He developed the doctrine of evolution-
ary conservatism and the natural rights were an aspect which was fundamental for it. The aim
of the article is to analyze the views of the parliamentarian who is not the first association in the
study of jusnaturalism, but introduces an interesting understanding of it, also observable in modern
countries.
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Edmund Burke, natural law, philosophy of law, political thought, evolutionary conservatism
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Prawo natury w mysli Edmunda Burke’a. Uwagi na tle zachowawczej wizji $wiata

Sklonnosé do zachowywania i zdolnos¢ do ulepszania
wziete razem — oto moj wzor meza stanu. Wszystko inne
Jjest prostackie w domenie mysli i ryzykowne w praktyce.

1. Wprowadzenie

Teorie bazujace na opisie 1 analizie ztozonej koncepcji prawa natury, dostarczajacej
wspolczesnym prawnikom szerokiego spektrum spostrzezen ulokowanych na gruncie
filozofii prawa, oddzialujacej na ksztatt wielu znanych nam instytucji prawnych, stano-
wig wigkszo$¢ teorii odnoszacych si¢ do problematyki politycznej i prawnej w ogole?.
W obrebie imperatywizmu, ktory traktuje prawo jako form¢ powinnosci wptywajacg na
realny $wiat z pozaempirycznej sfery istnienia, jusnaturalizm jest opozycja wobec pozy-
tywizmu prawniczego®, przetamujacego dominacje¢ zatozen prawnonaturalnych, utrzy-
mujaca si¢ od Starozytnosci po Oswiecenie. Perspektywa obiektywnego, niezaleznego
od ludzkiej woli obowigzywania byla w wyznaczonym okresie kuszgca dla wielu auto-
row. Dawala z jednej strony podstawy argumentacji dla KoSciota wymagajacego od
wiernych dawania w zyciu codziennym $wiadectwa postgpowania w mysl okreslonych
przez Stworce zasad, a takze inspirowala ideologow praw cztowieka dostrzegajacych
zwigzki prawa natury z rozumem, natura cztlowieka oraz kultura z drugie;.

Celem niniejszego opracowania nie jest przedstawienie wnikliwego wyktadu z dzie-
jow tradycji mysli prawnonaturalnej i analiza stosunku jusnaturalizmu do prawa pozy-
tywnego, ktore zreszta wymagalyby obszernych monografii, lecz omowienie wizji od-
miennej od dwoch glownych nurtéw tej szkoly nauki prawa, a wigc chrzescijanskich
koncepcji prawa natury i ich laickich odpowiednikow. Idea jusnaturalizmu w mysli Ed-
munda Burke’a jest interesujgca propozycja taczaca w sobie rozwazania na temat postgpu
i zadawnienia (preskrypcji), modelu roztropnego meza stanu, a takze porzadku w prze-
strzeni politycznej, prawnej, spolecznej i gospodarczej, spieta klamra spostrzezen wigow-
skiego parlamentarzysty o zachowawczych sktonnosciach. Koncepcja Burke’a wyrasta
z klasycznej tradycji prawa natury i rozwija ja. Uwzglgdnia wiele elementow obecnych

' E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji i o debatach pewnych towarzystw londynskich zwigza-
nych z tym wydarzeniem, wyrazone w liscie, ktory mial zosta¢ wystany do pewnego gentlemana w Paryzu,
tham. D. Lachowska, Warszawa 1994, s. 171. Wyrazona w zacytowanej wypowiedzi idea wskazuje sens
mysli Burke’a w zakresie funkcjonowania panstwa z uwzglednieniem wlasciwej dla niego koncepcji prawa
natury i ewolucyjnego nurtu w dyskursie zachowawczym. Zachowujac elementy uzyteczne dla dawnego
uktadu, nalezy zadbac o to, aby to, co dodane, harmonizowato z tym, co utrzymane. Wymaga to energii,
czujnosci, bacznych obserwacji, pomystowosci, ale rezultaty w kazdej sferze zycia spotecznego potwierdza
shuszno$¢ tego trudu.

2 M. Maciejewski, Doktrynalne ujecia relacji prawo naturalne — prawo stanowione od starozytnosci do
czasow oswiecenia, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2015, nr 8 (2), s. 108.

> A. Kozak, Imperatywizm, [w:] A. Bator (red.) Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematycz-
ny, Warszawa 2012, s. 66.
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w innych koncepcjach prawa natury (takich jak cyceronskie ius naturale, chrzescijanskie
dogmaty, czy brytyjskie prawo zwyczajowe), przez co dochodzi do powstania hybrydy
skoncentrowanej na pozostawieniu tego, co w badanej tradycji byto najlepsze, a zarazem
wzmocnienia tych czynnikow narracjg wlasciwa nurtowi ewolucyjnemu w doktrynach
zachowawczych. Jakkolwiek refleksje irlandzkiego cztonka brytyjskiej Partii Wigéow nie
sg najbardziej rozpowszechnione w badaniach poswigconych jusnaturalizmowi, to stano-
wig one jedna z najbardziej przemyslanych propozycji w tym zakresie okraszona barw-
nym opisem i wnikliwym warsztatem obserwatora niespokojnej sytuacji politycznej
w Europie u schytku XVIII w.

2. Dyskurs ewolucyjny — fundament dla jusnaturalizmu Burke’a

Nurt ewolucyjny w mysli zachowawczej zapoczatkowany przez Edmunda Burke’a,
z perspektywy ktorego zbadana zostanie w niniejszym tekScie koncepcja prawa natury,
oparty jest na dwoch zalozeniach. Pierwszym z nich jest program ideowy zwigzany z li-
beralnymi rozwigzaniami ustrojowymi, natomiast drugim specyficzne postrzeganie pro-
blemu zmiany spotecznej. W narracji ewolucyjnej przyjmuje si¢ bowiem, ze kazda zmia-
na winna by¢ pojmowana jako naturalna niezaleznie od kierunku, w jakim miataby
podazag, jezeli tylko nie bedzie ona wykraczala poza niezbedny zakres, a jej przebieg
bedzie powolny i uzasadniajacy jej nieuchronno$¢*. Stwierdzenie, ze zmiana jest nie-
uchronna, oznacza jedynie tolerowanie jej przebiegu w rozumieniu przychodzacego
z trudem godzenia si¢ na jej wystepowanie. Powszechna akceptacja i entuzjazm w sto-
sunku do nich nie wystepowaty. Zmiany sa zatem zywotnym czynnikiem majacym zna-
czenie dla bytu panstwowego, chociaz nie byly pozadane’®.

Koncepcja Edmunda Burke’a uwzgledniata wartosci, ktére Fossey John Cobb
Hearnshaw wymienia jako typowe dla ewolucjonizmu. Zaliczaja si¢ do nich: solida-
ryzm spoteczny, szacunek dla dziedzictwa minionych pokolen, organicyzm, ewolucyjny
rozwoj ustroju panstwowego, pielegnowanie narodowych tradycji czy wspomniana nie-

uchronno$¢ reform®. Ewolucja ustroju panstwowego powinna uwzglednia¢ kazdorazo-

4 A. Wielomski, Konserwatyzm. Gléwne idee, nurty i postacie, Warszawa 2007, s. 139. Autor zwraca
uwage na to, ze powolnos¢ zmiany zostata podniesiona do rangi najwyzszej wartosci. W konsekwencji swiat
moze si¢ zmienia¢ nawet na drodze zataczajacych szerokie kregi rewolucji, byle tylko nie wywotywaty one
nazbyt gwattownych wstrzasow. Zalozenie takie wynika jednak z brytyjskiej mentalnosci, a nie doktryny
samej w sobie.

S Ibidem, s. 31.

¢ F.J.C. Hearnshaw, Conservatism in England, New York 1967, s. 18-23. Znajduje to odzwierciedlenie
w analizie ustroju panstwowego poczynionej przez Edmunda Burke’a. Wig wskazuje bowiem, ze w jego
ocenie ustrojem najdoskonalszym jest monarchia. Nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby ja reformowac.
Podjety temat reform koncertowat si¢ na zniwelowaniu aspektow absolutyzmu w monarchii, dzigki czemu
powstanie dobra forma rzadow oparta na poszanowaniu zasady rownowagi wladz. Zob. E. Burke, Odwola-
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wo odczucia spoteczne. Konkretny tad polityczny i spoteczny stanowi bowiem wyraz
stanu spotecznej $wiadomosci. Okreslone zmiany sg niezalezne od woli rzadzacych, nie
jest mozliwe ich zatrzymanie na drodze stanowionego prawa tudziez panstwowej sity’.
Prowadzi to do wniosku, ze $wiat polityczny i spoteczny, bedac nieustannie tworzony
przez czlowieka, jest produktem kultury, a zmiany zachodzace w ludzkiej mentalnosci
wymagaja biezacego dostosowywania si¢ do nich. W efekcie nie dochodzi do obrony
ponadczasowych instytucji i praw. Wieczne sg jednak panstwo, spoteczenstwo, rodzina,
religia czy wlasno$c¢®. Powolne i nieuchronne zmiany sg natomiast akceptowane dlatego,
ze nie naruszajg idei, na ktdérych winno opierac si¢ spoteczenstwo. Odrzucane sg z kolei
a contrario przewartosciowania wynikte z ideologicznych abstrakc;ji®.

Burke wskazuje, ze zachowanie ciaglosci polega na tym, aby zachowywac to, co
jest szkieletem spoteczenstwa uformowanego na gruncie niezmiennej moralno$ci wyste-
pujacej w parze z naturg cztowieka. Dbatos¢ o zachowanie takiej trwatosci wzmacnia
zycie wspolnotowe!'?. Istote doktryny Burke’a we wstepnych zatozeniach oddaje przeko-
nanie, ze warto konserwowac to wszytko, co uzyteczne, pomocne, dobre, pokrzepiajace
i nieunieruchamiajgce ludzkosci w dgzeniach do oczekiwanych zdobyczy przysztosci'.

3. Stosunek do prawa natury

Wiek XVIII zdominowany byt przez dwie przeciwstawne wzgledem siebie posta-
wy, sposrod ktorych jedna urzeczywistniata absolutyzm panstwa, natomiast druga kon-
centrowala si¢ na koncepcji liberalnego indywidualizmu stawiajacego na czele upraw-
nienia jednostkowe. Obydwa nurty, wspierajace swe zalozenia tezami nowozytnej
szkoty prawa natury, przetamuje Edmund Burke, ktory zapoczatkowal samoswiadomy
nurt zachowawczy, rozkladajacy akcenty w fundamentalnych dla zycia panstwowego
kwestiach, w odmienny dla wymienionych pozycji $wiatopogladowych sposob'?. Przede
wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na odstgpstwo od zalozen laickich, racjonalistycznych
szkot prawa natury reprezentowanych w gtownej mierze przez Locke’a, Rousseau czy
Benthama. Burke polemizuje rowniez ze szkockim mys§licielem Davidem Hume’em.

Tworzaca podstawy jego zatozen koncepcja wywodzi si¢ z innych zrodet niz ta sformu-

nie od nowych do starych wigow w nawigzaniu do ostatnich dyskusji w parlamencie odnoszqcych si¢ do
Rozwazan o rewolucji we Francji, [w:] idem, Odwotanie od nowych do starych wigow. Wybor pism, tham.
A. Wincewicz-Price, Krakow 2015, s. 234.

7 A. Wielomski, op. cit., s. 40.

8 Ibidem, s. 41.

% Ibidem, s. 42.

10°E. Burke, Rozwazania o rewolucji..., s. 98.

'W. Kosiakiewicz, Katolicyzm a konserwatyzm, Warszawa 1914, s. 11.

12 R. Nisbet, Conservatism: Dream and Reality, Minneapolis 1986, s. 1, X, cyt. za: B. Szlachta, Edmund
Burke wobec koncepcji prawa naturalnego, [w:] idem, Szkice o konserwatyzmie, Krakow 2008, s. 41.
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towana przez Rousseau, ktory uwazat, ze prawa naturalne sg zakorzenione w mitycz-
nym, pradziejowym stanie wolnosci i psychologii. Ta z kolei byta zapoczatkowana
w szczegolnosci przez Locke’a. Dla wigowskiego autora prawa naturalne to cyceronskie
ius naturale wzmocnione chrze$cijanskimi dogmatami oraz angielska doktryng prawa
zwyczajowego. W opozycji do racjonalistow stwierdza, ze urzeczywistnia je wlasnie
ludzki zwyczaj zgodny z boskim zamystem'?.

Prawa naturalne nie sa tozsame z ludzka wtadza, a jezeli przecza zasadom sprawie-
dliwosci, tracg przymiot praw. Wymiar sprawiedliwo$ci stanowi pozyteczny wymyst,
wytwor spotecznej konwencji. Wspomozenie jej jest z kolei nadrzgdnym celem spotecz-
nych porozumien'*. Prawdziwym wsparciem dla osagdu wyrastajacego z norm prawa po-
zytywnego jest zatem prawo natury, co uwydatnia jego funkcje walidacyjna wytaniajaca
si¢ z koncepcji Burke’a. Prawa naturalne nie moga by¢ analizowane w oderwaniu od
konkretnej sytuacji spotecznej. Wig nie opisywat ich przez pryzmat uniwersalnej inter-
pretacji, ale wskazywal, ze to, co jest w odniesieniu do jednego cztowieka prawem,
w innym potozeniu moze stanowi¢ razacg niesprawiedliwos¢ w odniesieniu do drugie-
go. Przekonuje, ze spoteczenstwo moze odmowi¢ przywilejow tym, ktorzy nie beda
zdolni do korzystania z nich. Prawa naturalne w tej perspektywie pojmuje jako praktycz-
ne i niezastgpione dobrodziejstwo, a ich ochrone¢ jako podstawowy cel porzadku spo-
tecznego®.

Stanowisko Burke’a bliskie jest klasycznej tradycji naturalnoprawnej, gdzie tworca
tadu jest transcendentny Bog. Porzadek prezentuje si¢ w formie hierarchicznego tancu-
cha bytoéw i daje si¢ obserwowac gldwnie w poddanej normom naturalnym rzeczywisto-
$ci politycznej'e. Przestrzeganie tych norm gwarantuje spoteczenstwom bezpieczenstwo
i harmoni¢ wewnetrzng. Wszyscy ludzie niezaleznie od miejsca i czasu urodzili si¢ row-
ni w kontekscie podporzadkowania normom prawa preegzystujacego w kazdej jednost-
ce. Prawo nie jest pochodng ludzkich umoéw, ale jest pierwotne wzgledem nich, nadajac
im wszelka site i sankcje!”.

Rozwazania Burke’a tacza w sobie argumenty racjonalistyczne w zakresie ontycz-
nej strony prawa naturalnego i ewolucyjne w perspektywie epistemologicznej. Z jedne;j
strony pojawiaja si¢ zatem przekonania o boskim pochodzeniu regut przesadzajacych

o ksztalcie rzeczywisto$ci spotecznej, z drugiej natomiast prze§wiadczenie o naturalnej

B3 R. Kirk, Konserwatywny umyst. Od Burke'a do Eliota, tum. A. Wincewicz-Price, J. Price, Krakow
2017, s. 63, 72. Wigowi szczego6lnie bliska byta konstatacja, w mysl ktorej cztowiek znajacy historie i natu-
r¢ moze pokornie stara¢ si¢ zrozumie¢ zrzadzenia Opatrznosci.

4 Ibidem, s. 75.

15 Ibidem, s. 76.

16'S. Morawski, Swiatopoglqd i estetyka Burke’a, ,,Archiwum Historii Filozofii i Mysli Spotecznej”
1971,t. 17, s. 281.

17 B. Szlachta, op. cit., s. 43.
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drodze ich ujawniania si¢ i aktualizowania'®. Nalezy tym samym podkresli¢, ze wigowski
parlamentarzysta, tworzac podstawy nurtu ewolucyjnego, nie negowal doktryny praw
naturalnych w ogoéle", ale krytykowat jej nieprawidlowe wykorzystanie przez racjonali-
stow, ktorych poglady przyspieszaty bieg gwaltownych przemian, osiggajacych swoj
szczyt w wydarzeniach okreslanych zbiorcza nazwa rewolucji francuskiej. Natura nie jest
dla Burke’a pojeciem jednoznacznym. Ttumaczy, ze konstytucja jest naturalna nie jako
konstrukt ludzkiego rozumu, lecz ze wzgledu na nasladowanie procesow naturalnych,
bez $wiadomosci ukierunkowujacej mysli. Nie jest opracowaniem przygotowanym zgod-
nie z utworzonym wczesniej planem, ale tworem uwzgledniajgcym roéznorodne cele®.
Normy naturalne uksztaltowane na skutek spontanicznego procesu ich formowania w da-
nej wspolnocie ludzkiej, w ktérym uczestniczyt takze Stworca, mialy sie realizowac
w zyciu spolecznym, jak réwniez podlega¢ rozpoznawaniu i deklarowaniu jako istniejace
niezaleznie od Jego woli i wigzace w aktach prawodawczych?'.

Stan natury widziany oczami Burke’a ukazuje si¢ jako stan zastanego spoteczen-
stwa politycznego, wyksztatcony na skutek ewolucyjnego rozwoju pozostajacego w zgo-
dzie z naturalnym biegiem historii kierowanej przez Opatrznos¢. Nie jest to zatem abs-
trakcyjnie uyymowany stan przedspoteczny czy przedpanstwowy?2. Przyjmujac, Ze miejsce
cztowieka na ziemi stanowi rezultat boskiego zamiaru, Burke uwaza, ze mamy rozlegte
obowigzki wobec rodzaju ludzkiego wynikajace z relacji uksztattowanych na linii czto-
wiek—cztowiek i cztowiek—Bog, ktore nie byly przedmiotem wyboru. Zakodowane zasa-

dy boskiej sprawiedliwo$ci nie mogg zosta¢ zmienione na mocy arbitralnej woli jedno-

8 Ibidem, s. 49.

19 Spostrzezenia takie prezentuje polski badacz Ryszard Skarzynski. Zwraca uwage na to, ze poczatko-
wo Burke pisat o prawach naturalnych jako wytworze intelektualistow, abstrakcyjnej konstrukcji i niebez-
piecznym ztudzeniu pozostajacemu bez zwiazku z rzeczywistoscig. Teoria praw naturalnych w zakresie,
w jakim rozumiemy ja jako wytwor o§wieceniowego racjonalizmu, byta Burke’owi obca. Uzasadniata bo-
wiem bunt wobec tego, co trwale i wieczne, a zatem dla konserwatysty szczegdlnie cenne. Ponadto, to wta-
$nie koncepcja praw naturalnych stata u podstaw idei suwerennosci ludu, ktéra przyczynita si¢ finalnie do
powaznego ostabienia tradycjonalistycznego tadu. Argumentacj¢ t¢ wzmacnia teza, ze wspolnota zbudowa-
na na zasadzie teorii praw naturalnych byta sztuczna i niezdolna do dtuzszego trwania, nie méwiac juz
0 osiggnigciu stanu stabilizacji. Autor dostrzega, ze Burke dazyt do zdezawuowania fundamentalnych zato-
zen nurtu prawnonaturalnego, ale warto dodac, ze w racjonalistycznej jego konwencji. W innym wypadku
mozemy odebra¢ blgdny obraz pelnego stosunku Burke’a do jusnaturalizmu, ktory nie byt przeciez w cato-
$ci krytyczny, ale na krytyce o§wieceniowej idei praw naturalnych zbudowat wlasna filozofi¢ polityczna
umozliwiajaca obrong starego tadu przed rewolucyjnym zagrozeniem. W ten sposob wykreowana zostata
jego wiasna koncepcja. Zob. R. Skarzynski, Konserwatyzm. Zarys dziejow filozofii politycznej, Warszawa
1998, s. 99-101.

2 E. Burke, First Letter on a Regicide Peace, [w:] Collected Works, Boston 1865-1867, t. V, s. 253-254.

21 B. Szlachta, op. cit., s. 53. W stwierdzeniu tym zawiera si¢ istota ontologii i epistemologii analizowa-
nych praw natury. Burke przestrzega przed absolutyzacja uprawnien naturalnych, ktéra byta dokonywana
przez przedstawicieli nowozytnej szkoly prawa natury, co wptyneto nastgpnie na wsparcie koncepcji fran-
cuskich rewolucjonistow. Nowa konstrukcja spotecznego tadu zrywata z traktowaniem zasad prawa jako
eksplikowanych praktycznie w okre§lonych okolicznosciach.

2 Ibidem, s. 56.

13



Bartosz Chrzaszcz

stek lub zbiorowos$ci*. Obowigzek podporzadkowania si¢ Bozej woli w drodze ulegtosci
naszej naturze jest najwazniejsza reguta moralng. Burke przekonuje, ze wszyscy jeste-
$my poddani niezmiennemu, preegzystujagcemu prawu wczesniejszemu i wazniejszemu
od calej ludzkiej egzystencji. Przez prawo natury wiaczamy si¢ do wszechswiata oraz
jednoczymy z jego ksztattem, bez ktorego nie mozemy istnie¢. Normy prawa powszech-
nego wespot z brytyjskim systemem politycznym, wyjatkowym przez wzglad na daw-
no$¢ oraz oparcie na stabilnych podstawach naturalnej sprawiedliwosci, zapewniaja jego
efektywnosc*.

Swoje refleksje Burke precyzuje, wyodrebniajac katalog podstawowych, natural-
nych praw cztowieka, wsrdd ktorych znajdujg si¢: rowna sprawiedliwos¢, bezpieczen-
stwo zatrudnienia i wlasnosci, udogodnienia widoczne w postaci dawnych, ale nieustan-
nie udoskonalanych instytucji oraz korzysci ptynace z uporzadkowanego spoteczenstwa.
Wig tlumaczy, ze prawa te znajduja dla siebie uzasadnienie w historii, ktéra niejedno-
krotnie pokazata, ze pragnie ich czlowiek prawdziwie naturalny®. Prawa te przeciwsta-
wiane byly wymyslnym i ztudnym ,,prawom czlowieka”, co stanowito kolejny aspekt
w polemice z nowozytng szkotg prawa natury, chociaz z perspektywy wspolczesnej ana-
lizy prawa tak w koncepcji oswieceniowych racjonalistow, jak rowniez u irlandzkiego
wiga znajduja si¢ czynniki spdjne, jak rownos$¢ wobec prawa czy bezpieczenstwo wia-
sno$ci. Mozemy przypuszczac, ze rowniez sam Burke uswiadamiat sobie pewne parale-
le w tym zakresie. Fundamentalna r6éznica polega jednak na tym, ze w jego mysli praw-
dziwe zastosowanie si¢ do nakazéw natury uwarunkowane jest szacunkiem dla
przesztosci i troska o przysztos¢. Natura jest odwieczna, a cztowiek do§wiadcza tylko jej
czastki jako istota przemijalna. Manipulowanie dziedzictwem ludzkosci jest zjawiskiem
szczegolnie niebezpiecznym, poniewaz burzy respekt dla pokolen minionych i moze
prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla potomnych?. Dlatego Burke powtarza, ze
natura, ktorg dziedziczymy, jest w szczegolnosci natura dyscypliny. Prawo naturalne nie
zawsze jest dla czlowieka przyjemne, ale ograniczenia wynikajace z naszej natury zosta-
ty przewidziane dla jego ochrony*’. Szczegdlnie istotne jest to, aby cztowiek nie zatracit
trwato$ci wynikajacej z zycia w uporzadkowanym spoleczenstwie. Zachowawcza kon-
cepcja prawa natury shuzy pochwale takiego stanu rzeczy. Takie idee jak wolnos¢, wia-

dza, umowa spoteczna czy prawa czlowieka same w sobie nie sg bowiem ani dobre, ani

3 T. Tulejski, Burke v. Hume — problem prawa natury u poczqtkéw brytyjskiego konserwatyzmu, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2013, t. LXXXIX, s. 165.

24 PJ. Stalins, Edmund Burke and the Natural Law, ,,Transaction Publishers”, New Brunswick 2003, s. 53.

2 R. Kirk, op. cit., s. 78.

2 Ibidem, s. 79.

7 Ibidem, s. 82.
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zte. Kwestia ich pozytywnej albo negatywnej oceny zalezy od kontekstu zastosowania,
a tych moze by¢ nieskonczenie wiele?.

Spoteczenstwo angielskie przywyklo do idei dziedziczenia stanowigcej pewnag
podstawe zachowywania i przekazywania, ale jednoczesnie znajdujaca miejsce dla
wprowadzania udoskonalen. Istnieje zatem wybor co do przyswajania, jak réwniez
ochrona tego, co juz zostalo przyswojone. Panstwo postepujace w ten sposob tworzy co$
na ksztalt rodzinnego majatku. Konstytucyjna praktyka uksztaltowana w tym schemacie
i nasladujaca wzory natury umozliwia utrzymanie i przekazanie ustroju i przywilejow
w taki sam sposob, jak przekazuje sie wiasnos¢ oraz zycie?. Interesujagca w tym kontek-
Scie jest przyjeta przez Burke’a metoda badawcza wyrazajaca si¢ w postawie antropolo-
gizujacej rzeczywistos$¢ i skupiajacej si¢ na cztowieku. W istocie wigowski autor nie
zalicza si¢ do najwiekszych pesymistow antropologicznych w dziejach, jednakze do-
strzega utomnos¢ natury ludzkiej okreslong w tradycji chrzesécijanskiej jako skutek grze-
chu pierworodnego, natomiast w postaci zsekularyzowanej — egoizm stanowigcy nieod-
taczny element ludzkiego postepowania®.

Filozofia polityczno-prawna Burke’a nie powstaje na skutek teoretycznych speku-
lacji, ale osadzona jest gleboko w konkretnym doswiadczeniu politycznym, ktére naby-
wal podczas wielu lat swojej aktywnosci w brytyjskiej polityce’'. Wytrwate obserwacje
przyczynity si¢ do powstania konkluzji, ze prawo natury wciela si¢ w ludzkie doswiad-
czenie poprzez zwyczaje, tradycje i przesady zawarte w regutach common law. Natural-
na sprawiedliwo$c¢ jest zrédtem doniostosci brytyjskiego systemu ustrojowego. Wywo-
dzace si¢ z niej obowiazki, wolnos$ci i uprawnienia sa dalece silniejsze od tych, ktore
zostaly ustanowione mocg ziemskiego autorytetu, a zatem nie moga by¢ dowolnie zmie-
niane i kreowane. Legitymacja systemu opiera si¢ wigc na zgodnosci z zasadami spra-
wiedliwosci*?. Prawo natury jest nadto cennym narzg¢dziem stuzacym do odparcia zarzu-
tu historycyzmu i relatywizowania kategorii moralnych, ktore moga podlega¢ zmianom,
jezeli tylko bedg one przebiegaé spontanicznie i ewolucyjnie®*. Wystarczy zaakcentowaé

zadawnienie, cigglo$¢ oraz doskonalenie. Ludzie sg zwigzani nakazami wynikajacymi

2 E. Burke, Rozwazania o rewolucji..., s. 18.

¥ [bidem, s. 52-53. Burke przekonuje, ze dazenie do zgodnosci z naturg w ustanowionych instytucjach,
a takze odwotywanie si¢ do pomocy jej nieomylnych i przemoznych instynktow wzmacniajacych omylne
i stabe wtadze ludzkiego rozumu prowadzi do zyskania wielu niematych korzysci. Swobody wiasciwe spo-
feczenstwu ujmuje si¢ natomiast jako odziedziczone.

30 K. Pielinski, Konserwatyzm jako oswajanie chaosu $wiata empirycznego (Przypadek Edmunda
Burke’a), Warszawa 1993, s. 35-37.

31T, Tulejski, Edmund Burke o naturze angielskiej konstytucji, [w:] E. Burke, Odwolanie od nowych...,
s. VIIL

32 Ibidem, s. XIX.

33 Zob. P. Lucas, On Edmund Burke's Doctrine of Prescription. Or, an Appeal from the New to the Old
Lawyers, ,,The Historical Journal” 1968, vol. 11, no. 1.
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z ich natury poprzez praktyki oraz instytucje rozwijane po to, aby stuzyty ich potrzebom.
W ten sposob powstaje porzadek spoteczny, moralny i polityczny urzeczywistniajacy
wole Stworcy i przyjmujgcy postaé starozytnej konstytucji’. Empiryczna rzeczywisto$¢
realizujgca starodawne prawa wywodzi swa legitymacje¢ z wiecznych i niezmiennych
regut sprawiedliwosci, lecz jej nie ustanawia. W potaczeniu z zadawnieniem uzasadnia
natomiast starozytng konstytucje®.

Burke, positkujac si¢ analizg konkretnej, doswiadczalnej sytuacji ulokowanej
w sferze faktow i opartej na harmonii podstawowych zasad ustanowionych w akcie
stworzenia, a takze odpowiedzialnosci czlowieka za dziatania odnoszace si¢ do tych za-
sad, uzgadnial uprawnienia jednostki z jej obowigzkami®®. Istota polemiki z osiemnasto-
wiecznymi teoriami spotecznymi, a tym samym esencja jusnaturalizmu Burke’a wyrasta
z niechg¢ci do prowadzenia abstrakcyjnych wywodow oraz odejscia od psychologii aso-
cjacjonistycznej ku rzeczywistej ludzkiej naturze, faktom i przesztosci’’”. Omawiana
koncepcja uprawnien naturalnych miata zastapi¢ rewolucyjne ostrze forsowane przez
nowozytng szkole prawa natury ewolucyjnym umilowaniem dyktatu najwyzszej spra-
wiedliwos$ci. Zaznaczajac swoja obecnos¢ w rzeczywistos$ci spolecznej, dostosowuje
naturalne uprawnienia ludzi do okolicznosci czasu i miejsca®®. Prawo jest dobre, jezeli
dziala poprzez zasady. Zwolennicy absolutnie pojmowanych uprawnien naturalnych sg
zdaniem Burke’a niszczycielami prawdziwej i boskiej ustawy naturalnej, a niebezpie-
czenstwa niesione przez ich teorie polityczne byty dla niego dostrzegalne bez trudu®.

Problematyke prawa natury w interesujgcym nas nurcie mysli ewolucyjne;j, stano-
wigcej istotny aspekt rozwoju dyskursu zachowawczego, pltynnie wspomagajg w przy-
padku irlandzkiego autora rozwazania odnoszace si¢ do pochwaty spoteczenstwa natu-
ralnego, zadawnienia, jak réwniez porzadku i roztropnosci. W dalszej czg$ci artykutu
elementy te zostang omowione, co pozwoli na zobrazowanie spojnosci i konsekwencji

obecnych w doktrynie Burke’a, wzmacniajacych jednoczesnie jego argumentacje.

4. Obrona spoleczenstwa naturalnego

Idea spoteczenstwa naturalnego byta przeciwstawiana przez zachowawce spote-
czenstwu politycznemu. Stan natury byl niepewny, zwigzany z nieustannym poczuciem
zagrozenia i trudng do przewidzenia przysztoscia. Oznaczato to wystepowanie licznych

3% T. Tulejski, Edmund Burke o naturze..., s. XX.

3 Ibidem, s. XXI.

3¢ B. Szlachta, op. cit., s. 59.

37 A. Cobban, Edmund Burke and the Revolt against the Eighteen Century, London 1960, s. 80.
3% B. Szlachta, op. cit., s. 68

39 Ibidem.
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niedogodnosci, ktorym nalezato przeciwdziata¢. Ludzko$¢ odczuwala potrzebe wypra-
cowania poczucia jedno$ci, mobilizacji, wzajemnej pomocy, a takze wspolnego rozjem-
cy zdolnego do rozstrzygania sporow. Pragnienia te zrodzity wspdlnote okreslang mia-
nem ,,spoleczenstwa naturalnego”. Zrédtem jego istnienia byly naturalne instynkty
i pierwotny ludzki zamyst, a nie instytucje tworzace podstawy dla ztozonych konstruk-
tow panstwowych. W tamtym okresie natura byla nalezycie respektowana, efektywnie
realizowata swoje cele. Cztowiek jednak, nie potrafiac wytyczy¢ sobie granic, przeja-
wiatl niepohamowang zadzg, aby poj$¢ dalej. Zabiegajac o wigcej, zdawat si¢ nie do-
strzega€, ze moze utraci¢ to, co udato mu si¢ zdoby¢. Wlasciwa dla niego zmienno$¢
przetamuje jednak zdolno$¢ do zalozenia rodziny z jednosci wielu oséb. Analogicznie
do tego procesu, z jednosci wielu rodzin powstawaty ciata polityczne. Natura takiej jed-
no$ci nie wykreowata, dokonat tego czlowiek, poshugujac si¢ prawem. W ten sposob
ukonstytuowato si¢ spoleczenstwo polityczne, a w $lad za nim panstwa, spoteczenstwa
obywatelskie i rzady*.

Ludzka natura przejawia si¢ na wyzynach cztowieczenstwa. Przenika si¢ wzajem-
nie z madro$cig i pozostajac z nig w zgodzie, tworzy harmonijny oraz spojny obraz
spoteczenstwa pierwotnego, stabilnego i1 niezepsutego*!. Sformutowanie opinii na temat
jakiegokolwiek panstwa wymaga uwzglednienia dwoch punktow widzenia: zewnetrzne-
go (opartego na ocenie jego stosunku z innymi panstwami) i wewngtrznego (skoncentro-
wanego na relacjach wystepujacych pomiedzy jego cze$ciami sktadowymi). Burke
z niepokojem stwierdza, ze wszystkie imperia powstaty na skutek przelanej krwi. We
wczesnym okresie, kiedy ludzie po raz pierwszy zaczgli formowac grupy i zwigzki, naj-
lepiej obliczonym celem takich zwigzkoéw byto ich wzajemne zniszczenie*. Prowadzi
to do wniosku, ze spoteczenstwa polityczne byly zte z uwagi na antagonizm, ktory prze-
radzat si¢ nastepnie w liczne konflikty. Wig konstatuje wrecez, ze nalezy obarczy¢ je wing
za znaczng cze$¢ zniszczenia naszego gatunku. W stanie naturalnym nie bytoby bowiem
mozliwe znalezienie grupy tak licznej, aby prowadzi¢ wojny na znang spoteczenstwu
politycznemu skale®. Burke pejoratywnie ocenia naruszanie zasad sprawiedliwosci
przez wiladze panstwowa okreslane jako racja stanu. To, co powstalo wbrew naturze,
trwa w jego mniemaniu poprzez deptanie jej prawa*. Dla ugruntowanego na prawach
naturalnych spoteczenstwa niebezpieczne sg rowniez ciagte zmiany. W nieustannym po-

wstawaniu i upadaniu okreslonych instytucji powszechnie obecna jest przemoc i nik-

40°E. Burke, Obrona spoleczenistwa naturalnego, [w:] idem, O duchu i naturze rewolucji. Wybér pism,
thum. A. Wincewicz-Price, Krakoéw 2012, s. 8-9.

41 H.S. Maine, Village Communities in the East and West, London 1871, s. 225-227.

4 E. Burke, Obrona spoleczenstwa..., s. 11-15.

4 Ibidem, s. 21.

4 Ibidem, s. 24.
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czemna polityka, z ktorych sit¢ czerpie kazda kolejna, rewolucyjna wzgledem poprzed-
niej wiadza, ale jednocze$nie oznacza to stabos$¢ po stronie dawnych form, wienczaca
ich upadek®. Twierdzenia te znajduja przetozenie na gruncie analizy skutkow rewolucji
francuskiej. Zwolennicy rozwigzania dawnego porzadku twierdzili bowiem, ze moga
tego dokonaé, poniewaz dziataja w imieniu wigkszo$ci. Tymczasem raz ustanowiona
konstytucja, jako swoiste zobowigzanie obligujace do przestrzegania konkretnych war-
tosci i konwenansow, wymaga okre§lonego postegpowania. Rewolucyjna zmiana narusza
tym samym potwierdzong autorytetem ciggtosci pokoleniowej konwencje, a takie dzia-
tanie jest nie tylko nieuprawnione, ale i niebezpieczne®.

Istote spoteczenstwa okreslaja zwyczaje, przesady 1 konwencje pierwotne wobec in-
stytucji politycznych, ktore sa ksztaltowane dopiero na ich podstawie. Cztowiek w swojej
naturze moralnej jest zatem przez te czynniki kierowany. Nie da si¢ wiec zaprzeczyc¢ ist-
nieniu silnej korelacji pomigdzy spontanicznie uksztattowanym spoteczenstwem, prawem
natury i instytucjami politycznymi. Korelacja ta determinuje wszystkie innowacje konsty-
tucyjne przybierajace posta¢ dostosowania politycznych tworéw do ponadczasowych za-
sad odnoszacych si¢ do dziedzictwa przesztosci?. Z refleksji Burke’a wytania si¢ aproba-
ta dla spoteczenstwa naturalnego, ktoremu wiasciwa jest autentycznos¢ oraz krytyka jego
politycznego odpowiednika przez wzglad na jego sztuczno$¢. Swoja role wigowski autor
sprawdza do bycia obserwatorem, ktory potrafi dostrzec réznicg¢ wystepujaca pomigdzy
rozumowaniem wilasciwym dla wspodtautorow spoleczenstwa stanowionego, a rozumo-
waniem obiektywnym, zwracajgcym uwage na btedy w jego funkcjonowaniu®®.

Stanem natury rzadzi Bog, natomiast spoteczenstwo polityczne przywtaszczyt sobie
czlowiek. Zestawiajac t¢ konkluzje z przytaczanymi uprzednio tezami o sprawiedliwo-
Sciowym charakterze spoleczenstwa naturalnego, Burke dodaje, ze w stanie natury istnie-
je niezmienne prawo, w mys$l ktorego dorobek cztowieka jest wprost proporcjonalny do

jego pracy, natomiast rownie niezmienne prawo wlasciwe dla spoleczenstwa polityczne-

4 Ibidem, s. 35-37. Burke wskazuje, ze w obliczu kryzysu wartosci na obrong zastuguje naturalna reli-
gia przed ateistami i duchownymi. Spoteczenstwa naturalnego nalezy natomiast broni¢ przed politykami,
a rozumu naturalnego przed wszystkimi, ktorzy zagrazaja mu, taczac swoje sity. Dekompozycje¢ stanu natu-
ry Burke obserwuje w powstajacych ustrojach demokratycznych. Daleki byt od charakterystycznego dla
entuzjastow tego ustroju argumentowania, iz jest on nicodzowny czy bezwarunkowo dobry. Por. Y. Simon,
Filozofia rzqdu demokratycznego, thum. R. Legutko, Krakoéw 1993, s. 45.

46 R. Skarzynski, op. cit., s. 101, 112. Sformutowanej przez rewolucjonistow teorii tadu spotecznego,
a'w zasadzie bedacej zaprzeczeniem porzadku przedrewolucyjnego, Burke przeciwstawia teori¢ zobowigza-
nia politycznego. Sprowadza si¢ ona do stwierdzenia, ze spoteczenstwo jako twor historyczny wyksztatca
konkretne zaleznosci. Z nich powstaja cigzace na jednostkach powinnosci i ksztattuje si¢ konkretny porza-
dek, w ktory wpisana jest egzystencja cztowieka. Stabilno$¢ i trwatos¢ stosunkdéw spotecznych polega na
tym, ze jednostki sa w stanie przewidzieé¢, czego nalezy si¢ spodziewac od swoich wspotobywateli. W ten
sposob dochodzi do przekazywania dorobku minionych pokolen oraz umacniania sprawdzonych wartosci.
Na zyznym gruncie takiego funkcjonowania spoteczenstwa powstaje stabilny organizm spoteczny.

47 T. Tulejski, Edmund Burke o naturze..., s. XXII-XXIII.

48 E. Burke, Obrona spoleczeristwa..., s. 43.
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go glosi, ze najbardziej strudzeni w ostatecznym rozrachunku majg z tego niewielki po-
zytek. Najwiekszymi przyjemnos$ciami ciesza si¢ bowiem ci, ktorzy nie przyczynili si¢
zanadto do ich powstania®. Taki stan rzeczy wynika z ugruntowanego w spoteczenstwie
obywatelskim podziatu na biednych i bogatych. Nie znat go jeszcze stan natury przywo-

dzacy na mysl zycie proste, a przez to szczesliwe™.

5. Preskrypcja i roztropnos¢

Zasady prawa naturalnego, ktore Burke referuje swoim adwersarzom, sg dla niego
tozsame z warto$ciami moralnymi takimi jak: shuszno$¢, sprawiedliwos¢, uzytecznosé
czy wolnos$¢. Wszystkie sg niezalezne od jednostek, ich geneza ma wymiar transcen-
dentny. W jego koncepcji pojeciem kluczowym jest preskrypcja rozumiana jako naby-
wanie uprawnien dzieki dawnosci stanu faktycznego, nieopartego uprzednio na zadnym
prawie’!. W swoim fundamentalnym zatozeniu gwarantuje niezbywalno$¢ wartoscio-
wych elementow wolnosci poprzednich pokolen, stuzy zatem akumulacji i wzbogaceniu
cennego dziedzictwa przesztosci. Burke odwotuje sie do niezbywalnej substancji spra-
wiedliwosci. Nie niweczy jej nawet uptyw czasu. Preskrypcja wigze si¢ za$ z suponowa-
nym posiadaniem w dobrej wierze. Stanowi ona najmocniejszy tytul legitymizujacy
panstwo, zywigc szacunek dla ustalonego tadu®. Z filozofii wigowskiego parlamenta-
rzysty wylania si¢ przekonanie, ze prawdziwymi no$nikami tre$ci norm prawa natury sg
istniejace 1 wlasciwe dla danych spolecznosci przesady i instytucje opatrzone autoryte-
tem ugruntowanym w preskrypcji. Nie jest ona jednak efektywna sama z siebie. Dla
swojej skutecznosci wymaga natomiast uzasadnienia w stusznosci i uzytecznos$ci, wspie-
rajacych wszelkie trwale obowigzujace prawo oraz urzeczywistniajacych ideg ,,substan-
cji sprawiedliwos$ci”™.

Zadawnienie gwarantuje historyczng cigglos$¢ oraz trwatos¢ spoteczenstwa. Stwier-
dzenie to zostato umiej¢tnie zastosowane w krytyce francuskich aktow prawnych. Daw-
no$¢ konstytucji brytyjskiej nie rozstrzyga jednak samodzielnie o jej wyzszosci nad pro-
duktami rewolucyjnego Zgromadzenia Narodowego. Potrzebna jest jeszcze realizacja
boskiego zamiaru bedgca wprawdzie, na przyktadzie ustroju brytyjskiego, niedoskona-

4 Ibidem, s. 46-48.

0 Ibidem, s. 51-52.

31 B. Szlachta, op. cit., s. 61-62. Warto wskaza¢, ze sam Burke nie jest autorem pojecia preskrypcji.
W historii mysli politycznej wystgpuje ono juz u $w. Tomasza z Akwinu czy Francisco Sudreza, ktorzy ka-
tegorig ta postugiwali si¢ po to, aby usprawiedliwi¢ stan zgodny z prawem naturalnym. W tym celu niezbed-
na byta dobra wiara po stronie podmiotu uzyskujacego prawo, a wigc ,,prawos¢” oczekiwan.

32 A. Cobban, op. cit., s. 32.

53 B. Szlachta, op. cit., s. 66.
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tym, ale najlepszym z dostepnych wcielen prawa naturalnego®*. Natura cztowieka w oce-
nie Burke’a zmierza do tego, aby polega¢ na madrosci dawnych czasow. Preskrypcja
ukazuje si¢ jako najsolidniejszy i najbardziej ogolny tytut uzasadniajacy wtasno$¢, zako-
rzeniony w samym prawie natury i stanowiacy dla niej pierwotny fundament. Miata by¢
rowniez najtrwalszym ze wszystkich tytutéw nie tylko wzgledem wtasnosci, ale rowniez
panstwa. Zadawnienie sprawia, ze odziedziczony tad tworzy spojna catos¢, uwydatnia
ciggto$¢ historyczng i stabilno$¢ spoteczenstwa. Tytut zadawniony, ktdrego nie sposob
znalez¢ w zadnym konkretnym wydarzeniu, jest wystarczajacym tytulem legitymizacyj-
nym, gdy wykaze swoja uzytecznos¢ scementowang poprzez powszechne uznanie i ak-
ceptacje. Preskrypcja oddziatuje na niepisang konstytucj¢ brytyjska, ktorej jedynym au-
torytetem jest to, ze zaistniala poza $wiadomos$cig™. W tytule tym nie arbitralne
instytucje, lecz wieczny porzadek rzeczy daje orzeczenie. Zadawnienie jest sankcjg bo-
skiego porzadku rzeczy. Powstal on w wyniku wielowiekowego rozwoju i ewolucji
zgodnej z przyjetym w ludzkiej naturze nakazem Opatrznosci. Preskrypcja wzmacnia
istniejacy porzadek. Odrzucenie go bedzie oznaczato brak barier dla tyranskiej wtadzy,
dla ktorej nie liczytoby si¢ juz wtedy nic procz jej woli®.

Ciaglos¢ duchowa, przywigzanie do ram wyznaczonych przez obyczaje przy prze-
prowadzaniu zmian i uznanie, ze spoteczenstwo jest bytem nieSmiertelnym, doprowadzi-
ly do ugruntowania si¢ w mysleniu Burke’a glgbokich prawd. Wolnos$¢ cztowieka stano-
wi nastepstwo ztozonego procesu, jej trwalos¢ z kolei uwarunkowana jest zachowaniem
tych zwyczajow, ktore prowadza barbarzynce do pozycji cywilizowanego cztonka spote-
czenstwa. Wolnos¢ i sprawiedliwo$¢ stanowig nierozerwalne wartosci: jedna nie moze
przetrwac ani zgingé¢ bez drugiej®’. Zachowanie obu wymaga natomiast polegania na pra-
widlowosciach wynikajacych z preskrypcji.

Uwzglednienie czynnika preskrypcyjnego w prowadzeniu polityki wyraza rozsa-
dek wladcy kierujacego sie prudencja i nielekcewazacego jednoczes$nie wyzwan czasu.
Innymi slowy jest to nic innego jak rozwazne podejs$cie do problematyki §wiata porewo-
lucyjnego. Perspektywa przywrdocenia dawnego tadu byta niemozliwa. Zgromadzenie
zasobu zastugujacych na ochrong wartosci ujetych w konwencji zwyczaju oraz norm
moralnych pozwala na akceptacje nieuchronnych przemian. Roztropni rzadzacy uzgad-
niaja metody sprawowania wtadzy oraz tres¢ stanowionych norm z charakterem i stop-
niem rozwoju znajdujacej si¢ pod ich wptywami spotecznosci. Trudnym zadaniem me¢za

stanu w ocenie Burke’a jest umiejetnos¢ uzgodnienia partykularyzmu okreslonego poto-

3 T. Tulejski, Edmund Burke o naturze..., s. XVIIL
3 Idem, Burke v. Hume..., s. 163.

% Ibidem, s. 167.

ST R. Kirk, op. cit., s. 45.
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zenia, wzgledow historycznych i problemdéw wspotczesnosci w procesie decyzyjnym?®,
Wtasciwa decyzja wyznaczajaca kurs w elementarnych dla panstwowej polityki spra-
wach wymaga tacznego wystgpowania do§wiadczenia oraz roztropnosci. Postawa roz-
tropna docenia praktyczno$¢ okreslonych rozwigzan, ale element praktyczny nigdy nie
jest sytuowany ponad aspektem sprawiedliwosci®.

W filozofii Burke’a badacze dostrzegajg wyrazng pochwate zakorzenionej w filo-
zofii klasycznej roztropnos$ci i pokory wywodzacej si¢ z chrzescijanskiej dyscypliny. Te
dwie cnoty umozliwiaja osiagniecie szczescia, ktore nie jest jednak mozliwe bez cierpli-
wej 1 ostroznej obserwacji. Pozwala ona bowiem na wypracowanie odpowiednich wnio-
skow 1 urzeczywistnienie zasad wyrazajacych ludzkie zrozumienie boskiego planu®.
Przewodniczka wszystkich cndt, wyznaczajaca dla nich wtasciwe standardy, jest roz-
tropnos¢, ktorg rozumie¢ mozna z perspektywy catoksztattu mysli wiga, w tym w szcze-
g6lnosci zwiazku z prawem natury, jako paradygmat stuzacy badaniom poswigconym
nie tylko istocie spostrzezen prezentowanych przez irlandzkiego konserwatyste, ale ca-
tego nurtu ewolucyjnego w dyskursie zachowawczym®'. Intrygujace jest potaczenie
sprzecznych ze sobg prima facie pogladow oraz poszukiwanie zrodta ludzkiego porzad-
ku z jednej strony w historii, z drugiej za§ w moralnosci, jednakze by¢ moze wtasnie

to $wiadczy o fenomenie samego Burke’a®.

6. Porzadek w perspektywie prawnoustrojowej

Problem porzadku wienczacy rozwazania odnoszace si¢ do prawa naturalnego prze-
nikajgcego kazdg sfer¢ zycia publicznego przedstawiony zostat jako idea naturalnego
tadu, kluczowego z punktu widzenia analizy porewolucyjnej rzeczywistosci®. Obraz za-
stanego $wiata zostal uksztattowany niezaleznie od czlowieka i nie powinien by¢ przez
niego modyfikowany. Perspektywa wystepowania ugruntowanych w praktyce przedre-
wolucyjnej praw naturalnych sktonita Burke’a do potepienia kontestujgcej ten stan rewo-

8 B. Szlachta, op. cit., s. 44-45.

% Por. T. Merta, Nicodzownos¢ konserwatyzmu. Pisma wybrane, Warszawa 2011, s. 52.

@ R. Kirk, op. cit., s. 63.

1 Zob. E. Burke, Odwolanie od nowych..., s. 213.

2 T. Merta, op. cit., s. 71-72. Na temat tozsamosci historii i moralno$ci, tudziez prawdy religijnej i prawdy
politycznej szerzej rozpisuje si¢ szwedzki autor Wilhelm Sjostrand. Zob. W. Sjostrand, Freedom and Equality
as Fundamental Educational Principles in Western Democracy. From John Locke to Edmund Burke, Malmo
1973, s. 349-351, cyt. za: B. Szlachta, op. cit., s. 46. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na to, ze obrazu roztropne-
go meza stanu dopetnia u badanego teoretyka jusnaturalizmu przekonanie, Ze urzeczywistnienie rzadow prawa
wymaga natozenia ograniczen na wladze panstwowa zobowiazang do czynienia zados$¢ regutom ,,ustawy na-
turalnej” wskazujacej cele i srodki ich aktywnosci, stosownie do zawartych w niej obowiazkow, a nie bieza-
cych interesow. Wtadza, poshugujac si¢ niejako tomistyczng retoryka, winna si¢ bowiem wywodzi¢ z prawa
wiecznego, czynigcego wolg i rozum czynnikami pozostajacymi ze sobg w zgodzie.

6 R. Skarzynski, op. cit., s. 107.
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lucji i pochwaty dawnego porzadku. Wymagato to skoncentrowania si¢ na aspekcie cywi-
lizacji, ktorej trwanie laczyl z poczesna pozycja szlachty i duchowienstwa. Porzadek
spoteczny stanowil w tej narracji niedoskonate odbicie porzadku boskiego, podlegajace-
go w warunkach ziemskich nieustannej ewolucji®*. Pojmowany byt jako funkcja do§wiad-
czenia i1 jednoczesnie dowod trudu wielu pokolen, twor wygodny i uzyteczny, a nade
wszystko idealnie wpisujacy sie w kreslong przezen zachowawczg narracje.

Postawa Burke’a nie gloryfikuje wizji skostniatego i odpornego na wszelkie inno-
wagcje status quo, ale docenia istote wiecznego zamyshu ewoluujaca na skutek rozwigzy-
wania konkretnych problemow®. Broniony fad odzwierciedlal empirycznie doswiadczal-
ng rzeczywisto$¢ powstatg wskutek tzw. Chwalebnej Rewolucji i aplikujacg uniwersalne
zasady starozytnej konstytucji. Najwigkszym zagrozeniem dla tak ujmowanego porzadku
byly abstrakcyjne teorie zmierzajace do wykreowania alternatywnego tadu opartego na
odmiennych aksjomatach®. Wyobrazenie porzadku odpowiadajgce mysli politycznej
Burke’a nawigzuje do $redniowiecznego obrazu ludzkiej egzystencji, wykreowanego
i zaplanowanego przez Stworce, w ktorym to koncepcie naktadajg si¢ na siebie prze-
sztos¢, terazniejszos¢ i przysztosc®’. Nie wpltywa to jednak na rzeczywisty odbior. Wig
postugiwat si¢ bowiem jezykiem faktow odkrywajacych moralng esencje rzeczywistosci.
Roztropna jej analiza przewyzsza z samej swej istoty bazowanie na wyspekulowanych
ideach lub dogmatach teoretycznych, co byto w jego ocenie btedem o$wieceniowych me-
tafizykow.

To, co naturalne, ujawnia si¢ w rezultacie skomplikowanego procesu historyczne-
go. Porzadek nie jest zatem statyczny, ale stanowi rezultat spontanicznej ewolucji. Ozna-
cza to, ze de facto wciaz staje sig, a nie trwa jako struktura catkowicie niezmienna®.
Burke zwraca uwagg na koniecznos¢ odkrywania regut naturalnoprawnych. Takie poste-
powanie ksztattuje si¢ w opozycji do samodzielnego aktu poznawczego pozwalajacego
na ich stwierdzenie, a wlasciwego dla zwolennikow nowozytnej szkoty prawa natury.

Porzadek moralny, stare obyczaje i ostrozne reformy majg uniwersalne znaczenie,

nie odnoszg si¢ wytacznie do tradycji angielskiej, z ktorg w interesujacym nas zakresie

% Ibidem, s. 108.

8 E. Burke, List do posta Sir Herculesa Baroneta Langrishe w sprawie katolikow w Irlandii, stuszno-
Sci przyznania im praw wyborczych, zgodnie z zasadami konstytucji ustanowionej w okresie rewolucji,
[w:] idem, O duchu i naturze..., s. 218.

¢ T. Tulejski, Burke v. Hume..., s. 164. Badacz trafnie zauwaza, ze argumentacja odwolujaca si¢ do sa-
mej preskrypcji jest wobec nowatorskich teorii stanowczo zbyt staba, kiedy zywym, porywajacym ttumy
pomystom przeciwstawia si¢ jedynie kwestie zwigzane z przyzwyczajeniami, nawykami, dawnos$cia czy
tradycjami. Skuteczno$¢ wywodu wymagata wigc odniesien do kategorii transcendentnych zasad ulokowa-
nych w sferze pozaempirycznej oraz niedostgpnej dla rozumu spekulatywnego. Lad posiada zatem legity-
macj¢ uzasadniang zadawnieniem i zgodno$cia z naturalnym porzadkiem rzeczy.

7 J. McCunn, The Political Philosophy of Burke, London 1913, s. 127.

% B. Szlachta, op. cit., s. 51-52.

22



Prawo natury w mysli Edmunda Burke’a. Uwagi na tle zachowawczej wizji $wiata

niewatpliwie laczy si¢ problematyka starozytnej konstytucji. Tworzyta ona niedo$ci-
gniony wzorzec ciagto$ci niemal niezmiennego na przestrzeni lat ustroju. Stanowila
réwniez naturalng granice pomigdzy wiadzg krolewska a parlamentaryzmem i zabez-
pieczenie podstawowych wolnosci®. Angielska konstytucja analizowana byta jako
przemyslany wybor pokolen, a wrecz kontynuacja ceniona o wiele wyzej od jakichkol-
wiek czynnos$ci o charakterze elekcyjnym. Nie jest bowiem aktem woli, ale emanacja
naturalnego porzadku. Chronita reprezentantow wszystkich pozycji spotecznych i gwa-
rantowata ich wolnos$¢, rownos$¢ wobec prawa, a takze mozliwo$¢ przyzwoitego zy-
cia’”. Reguly, na ktorych opiera si¢ ludzkie istnienie, nigdy nie utracity swojej wazno-
$ci, dlatego nie musza by¢ poddawane wtornej ideologizacji, lecz wystarczy ich
odkrycie, a nastepnie ciagle przypominanie o nich. Porzadek utrzymuje wszystko na
swoim miejscu. Prawo ludzkie jest jedynie czynnikiem deklaratywnym, zmieniajagcym
w istocie forme i zastosowanie, ale nie jest wyposazone w atrybut wtadzy nad istota
pierwotnej sprawiedliwosci’".

Niezaleznie od formy wtadzy i charakteru obowiazujacego prawa, kazde spote-
czenstwo potrzebuje porzadku. Ludzie jednocza si¢ w panstwach uznajacych prawdziwa
koncepcje sprawiedliwosci. Szacunek dla tego, co boskie i wiernos¢ tradycji madrosci
chronig ludzkos¢ przed anarchia. Russell Kirk przekonuje, Ze esencje porzadku w mysli
politycznej i prawnej Edmunda Burke’a sprowadzi¢ mozemy do trzech gléwnych kon-
statacji umozliwiajacych doktadne jej zrozumienie przy zachowaniu prawnonaturalnej
konwencji interpretacyjnej. Po pierwsze, doczesny porzadek stanowi zaledwie fragment
transcendentnego tadu, dlatego niezbedne jest zachowanie szacunku dla $wigtosci. Po
wtore, w nastepstwie porzadku boskiego powstaje ugruntowana perspektywa ducho-
wych i intelektualnych wartosci. Wreszcie po trzecie, naprzeciw fizycznej oraz moralne;j
anarchii wyj$¢ moze wylacznie powszechna zgoda na spoteczne zroznicowanie przywi-
lejow i obowigzkow’. Truizmem w zakresie nauk prawnych jest stwierdzenie, ze prawo
natury petni funkcj¢ walidacyjng w stosunku do prawa pozytywnego. Dla Burke’a jest
ono jednak czym$ znacznie wigcej — niezmiennoscig 1 kontynuacja, zadawnionym, lecz
ewoluujacym porzadkiem dajacym o sobie zna¢ w umiejetnie prowadzonej polityce roz-
tropnego me¢za stanu. Mozna réwniez stwierdzié, parafrazujac przytoczong prawidto-
wos$¢, ze dla wigowskiego autora prawo natury rozstrzyga o obowigzywaniu nie tyle
norm prawa pozytywnego, lecz o postrzeganiu wspotczesnego mu $§wiata na ptaszczyz-

nie prawnej, politycznej i spoteczne;.

% J.N. Figgis, The Divine Right of Kings, University Press, Cambridge 1914, s. 228 i n.
0 R. Kirk, op. cit., s. 43.

"' Ibidem, s. 59.

™2 Ibidem, s. 88-89.
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7. Podsumowanie

Mysl polityczna i prawna Burke’a stanowi spdjna i przemyslang konstrukcje moc-
no artykutujaca charakterystyczny brytyjski sceptycyzm i przywiazanie do sprawdzo-
nych schematdéw postgpowania. Otrzymujemy propozycje pogodzenia wskazanej na
wstepie zdolnosci do zachowywania i zdolnosci do ulepszania, ktéra sprawita, ze jej
autor stat sie¢ swego czasu wzorem dla politykow na kontynencie europejskim, a nawet
zdobyt uznanie za oceanem. Ptaszczyzna polityczna nie jest jednak jedynym gruntem,
gdzie poglady te przyjeto z aprobatg. Przedstawiciele srodowisk prawniczych rowniez
z otwartoscig zglebiali rozwazania po§wigcone prawu natury obecnemu w refleksjach
autora Rozwazan o rewolucji we Francji.

Burke opowiadal si¢ za utrzymaniem brytyjskiej konstytucji wraz z jej tradycyj-
nym podziatem wiadz, stojacej u podstaw systemu najbardziej przyjaznego wolnosci
i porzadkowi, jaki mozna odnalez¢ w calej Europie. Podnosit jednak potrzebe ochrony
konstytucji jeszcze wazniejszej — kreujacej calg cywilizacje zachodnig, a zamiar ten od-
czyta¢ mozna z licznych elementow jego systemu myslowego, do ktorych mozna zali-
czy¢: szacunek dla boskich podstaw porzadku spotecznego, niechg¢ do przewartoscio-
wan doktrynalnych, oddanie sprawie wolnosci osobistej 1 prywatnej wlasnosci oraz
kierowanie si¢ tradycyjnym uktadem stosunkéw spotecznych w sprawach publicznych
i prywatnych. Wig sformutowal swoje stanowisko w odpowiedzi na trzy rozwijajace si¢
niezaleznie od siebie szkoly radykalizmu: racjonalizm, romantyczny sentymentalizm
i benthamowski utylitaryzm. Czy wykonat zadanie utworzenia dla nich odpowiedniej
alternatywy? Biorac pod uwage recepcje Burke’a, na pytanie to mozna odpowiedzie¢
twierdzaco, a obecne we wspodlczesnych dysputach odwotania do jego spostrzezen
swiadczace o wystepowaniu nurtu ewolucyjnego w biezacej refleksji o prawie i polityce

zdajg si¢ to potwierdzac.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problematyki odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
przestepstwa gospodarcze. Zagadnienie to zostanie przedstawione w ujeciu prawnopordwnawczym,
z uwzglednieniem prawa polskiego oraz prawa niemieckiego. W pierwszej kolejnosci w celu porzad-
kowym zakre$lenia granic badawczych ukazana zostata definicja przestepstwa gospodarczego w uje-
ciu przedmiotowym. Zdefiniowanie pojecia przestepstw gospodarczych pozwoli nastepnie na przej-
$cie do kluczowego zagadnienia, tj. analizy mozliwosci przypisania odpowiedzialno$ci karnej
podmiotow zbiorowych. Problematyka ta od wielu lat budzi liczne kontrowersje, zwtaszcza w obsza-
rze porzadkow prawnych panstw kontynentalnych. Implementowanie odpowiednich rozwigzan
w Polsce byto podyktowane koniecznoscig dostosowania si¢ do wymogow prawa unijnego. W Niem-
czech taka konstrukcja juz istniata i zostata jedynie nieznacznie zmieniona, chociaz opiera si¢ na od-
powiedzialnosci o charakterze administracyjno-karnym majacej w zatozeniu umozliwienie naktada-
nia kar finansowych na podmioty zbiorowe, o ile ich reprezentant dokonat czynu zabronionego
w imieniu podmiotu zbiorowego. Ta konstrukcja chociaz nie idealna, sprawdza si¢ w Niemczech od
wielu lat i mimo podejmowania prob jej zmiany ostatecznie pozostaje najlepiej ocenianym rozwigza-
niem. Co najwazniejsze, jest stosowana bez uszczerbku dla teorii winy.

Stowa kluczowe

wina, odpowiedzialno$¢ karna, podmioty zbiorowe, przestepstwa gospodarcze

Abstract

The aim of this article is to depict the problem of corporates’ liability for economic crimes. This issue
will be presented from a comparative legal perspective taking into account Polish and German law.
Firstly, in order to delimitate the research limits, the definition of economic crime with regard to the
subject matter is presented. Defining the limits of the concept of economic crimes will then allow
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to explore the key issue — i.e. the analysis of the possibility of ascribing criminal liability to corpora-
tion. For many years, this issue has raised numerous controversies, especially in the legal systems
of continental Europe. The implementation of relevant laws in Poland was dictated by the need
to adapt to certain requirements of EU law. In Germany, such a legal concept already has been applied
and was only slightly modified, although it is based on the administrative and criminal liability where
financial sanctions can be imposed on a corporation when one of its officers has acted criminally
on behalf of the corporation. Bearing in mind certain deficiencies of this concept, it has worked well
in Germany for many years and despite few attempts to implement a new one, this concept ultimately
remains the best solution. What is the most significant, it is without the detriment to the guilt theory.

Keywords
guilt, criminal liability, corporation, economic crimes, white-collar crimes

1. Wprowadzenie

Kwestia odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych od wielu lat w Europie konty-
nentalnej budzi liczne watpliwosci, zar6wno co do podstaw teoretycznoprawnych, jak
i praktycznego zastosowania. Zaprezentowanie tej problematyki wymaga w pierwszej
kolejnosci uporzadkowania kwestii zwigzanej z pojgciem przestepstw gospodarczych.
Z tego powodu pojecie to zostanie wyjasnione na wstepie niniejszych rozwazan. W dal-
szej czgsci zostanie przedstawiona analiza w zakresie mozliwosci ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej przez podmioty zbiorowe. Analiza ta zostanie ukazana w ramach uje-
cia prawnoporéwnawczego z prawem niemieckim. Wybierajac prawo niemieckie jako
przedmiot rozwazan, opartam si¢ na trzech argumentach. Po pierwsze, prawo niemiec-
kie, podobnie jak prawo polskie, czyn karalny wigze silnie z koncepcja winy. Wynika
to przede wszystkim z przynalezno$ci obu praw do systemu kontynentalnego. Co jednak
istotne, prawo niemieckie wytworzyto w tym zakresie wlasng koncepcje, ktora mimo
pewnej niedoskonato$ci odgrywa swoja role. Z tego tez powodu niedoskonata koncepcja
obowigzujaca w prawie polskim moze positkowo wzorowa¢ si¢ na koncepcji niemiec-
kiej. Jest to zatem kolejny argument, aby poréwnac krajowe rozwigzania wtasnie z tym
porzadkiem prawnym. Po trzecie, konstrukcja niemiecka pozwala na szybsze oraz
sprawniejsze wymierzenie kary, co zapewnia zarowno realizacj¢ celu prewencyjnego,
jak i ksztattowanie $wiadomosci karnej. W konsekwencji przyczynia si¢ do skutecznie
realizowanych standardow europejskich.

2. Pojecie przestepstw gospodarczych — ujecie przedmiotowe

Problematyka przestgpstw gospodarczych jest ztozona i powoduje wiele watpliwo-
$ci interpretacyjnych. Trudnosci w stosowaniu jednolitej interpretacji pojegcia prze-
stepstw gospodarczych wynikajg z faktu, iz brak jest ich definicji legalnej. Stad tez
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w doktrynie wytworzylo si¢ wiele konstrukcji normatywnych'. Na potrzeby niniejszego
artykutu zostanie przytoczona definicja przestgpstw gospodarczych uksztattowana na
gruncie prawa niemieckiego, ktora to definicja znalazta szeroka aprobate w polskim pis-
miennictwie?. Warto podkresli¢, iz ta definicja ujmuje przestgpstwa gospodarcze od stro-
ny przedmiotowej, skupiajac si¢ na kategorii czynu w odréznieniu do kategorii podmio-
towych, ktore koncentrowaty sie na osobie sprawcy?.

W doktrynie podejmuje si¢ proby tworzenia definicji tego rodzaju czynow zabro-
nionych. Jedng z nich zaproponowat J. Zimmerli, ktory okreslit je jako ,,czyny karalne
naruszajgce interesy prawne, chronione przepisami prawa o obrocie gospodarczym
i zarzadzaniu publicznymi dobrami majatkowymi’™. Inaczej przestepstwa gospodarcze
definiuje O. Gorniok, bowiem pod pojeciem przestepstwa gospodarczego rozumie, po
pierwsze, takie czyny karalne, ktorg godzg lub zagrazajg ponadindywidualnym dobrom
w sferze zycia gospodarczego, po drugie, polegajace na naruszeniu zaufania zwigzane-
g0 z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospodarczego, grozace utratg zaufania spo-
tecznego do systemu gospodarczego lub jego podstawowych instytucji’. Majac na uwa-
dze przedstawiona wyzej szeroka definicje tych przestgpstw®, nalezatoby si¢ teraz
odnies¢ do podstawowego problemu wynikajacego z tytulu artykutlu, a mianowicie
mozliwos$ci przypisania odpowiedzialnosci za te przestgpstwa podmiotom zbiorowym.
Rozwazania w tym zakresie musza by¢ poprzedzone ujeciem podstawowego problemu
zwiazanego z ta odpowiedzialnoscia, a wigc mozliwoscia przypisania winy per se pod-

miotom zbiorowym.

' A. Mucha, Struktura przestepstwa gospodarczego oraz okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé czynu
w prawie karnym gospodarczym, Warszawa 2013, s. 299.

2 Por. przyktadowo N. Ciszewska, Przestepstwa gospodarcze — istota i rodzaje, ,,Studia nad Bezpie-
czenstwem” 2016, nr 1, s. 165-174; O. Gorniok, Przestgpczosé gospodarcza: wybrane przejawy i uwarun-
kowania, Katowice 1986, s. 16, [za:] N. Ciszewska, op. cit., s. 165-174.

3 W odroznieniu od koncepcji podmiotowych, ktore wytworzyly si¢ na gruncie common law, m.in. w Sta-
nach Zjednoczonych, por. koncepcja E.H. Sutherlanda, white collar criminals i blue collar criminals — E.H. Su-
therland, On analyzing crime, Chicago 1973, s. 51.

4 0. Gorniok, Koncepcja przestgpstw gospodarczych w doktrynie niemieckiej a polityka kryminalna,
Panstwo i Prawo” 1993, z. 1, s. 63.

3 Ibidem, s. 58.

¢ Wskazana w niniejszym artykule szeroka definicja przestgpstw gospodarczych ma swoje poczatki
w koncepcji Klausa Tiedemanna, ktory stworzyt dwuzakresowe pojecie przestgpstw gospodarczych, wyod-
rebniajac grupe wezsza i szerszg. Do pierwszej z nich zalicza si¢ patologiczne zachowania gospodarcze,
ktore szkodza lub zagrazaja ponadindywidualnym dobrom prawnym w sferze gospodarowania, czyli np.
przestepstwa podatkowe, celne, oszustwa, lichwe i nieuczciwg konkurencje. Z kolei w szerszym rozumieniu
przestepstwami gospodarczymi sa przestepstwa majatkowe popetniane na szkodg jednostki, lecz majace
masowy charakter (np. przestgpstwa na szkodg wierzycieli, przestgpstwa czekowe), moga one bowiem od-
dziatywaé negatywnie na ponadindywidualne interesy gospodarcze. Na marginesie mozna tez dodac, iz
K. Tidermann jako pierwszy wziagt pod uwage skale wystgpowania oraz liczb¢ popelianych czynéw na
danym obszarze, a nie tylko znamiona czynéw zabronionych. Por. O. Goérniok, op. cit., s. 165-174.
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3. Pojecie winy jako przestanka odpowiedzialnoS$ci karnej
w prawie polskim i prawie niemieckim

Fundamentalng przestanka odpowiedzialnosci w prawie karnym jest wina. Obecnie
jasne jest, ze w niektérych przypadkach brak jest podstaw do przypisania odpowiedzial-
nosci mimo istnienia winy’. Podstawowe reguty w zakresie przypisania odpowiedzial-
nos$ci karnej zostaty uregulowane w przepisach art. 1 § 1-3 ustawy — Kodeks karny (da-
lej: k.k.)®. Zgodnie z trescig przepisu art. 1 § 3 k.k. nie popetnia przestepstwa sprawca
czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przepisa¢ winy w czasie czynu. Celem tego
przepisu jest wzmocnienie funkcji gwarancyjnej prawa karnego, ktora zabezpiecza oby-
watela przed odpowiedzialno$cia za czyn niezawiniony. Brak jest jednak w przepisach
kodeksu karnego definicji legalnej winy. W tym zakresie z pomoca przychodza poglady
doktryny oraz orzecznictwa, ktore zawierajg liczne teorie i koncepcje winy?®.

Przyktadowo A. Zoll, jako przedstawiciel czysto normatywnej koncepcji winy'?, zde-
finiowat pojecie winy nastepujaco: ,,Wing sprawcy ustala si¢ wtedy, gdy mozna mu za-
rzuci¢, ze w czasie swego bezprawnego, karalnego i karygodnego czynu nie dat postuchu
normie prawnej, chociaz mozna byto podporzadkowania si¢ normie prawnej od sprawcy
wymagac¢”!'. Innymi stowy wine rozumie si¢ tu jako sam ujemny sad warto$ciujacy z po-
wodu popelionego czynu, oceniany zawsze z perspektywy normy prawne;j'?.

Teoria zawinienia jest silnie zakorzeniona w systemach prawnych Europy konty-
nentalnej, w tym w prawie niemieckim. Na tle tego systemu prawnego szczegdlnie
wyrdznia si¢ roéwniez koncepcja normatywna winy. Zaktada ona, iz tylko zawinione
zachowanie moze by¢ karalne. Innymi slowy, koncepcja ta opiera si¢ na zatozeniu, ze
zabronione zachowanie powinno by¢ zawinione. Zgodnie z orzecznictwem niemieckie-

go Sadu Najwyzszego (niem. Bundesgerichtshof, dalej BGHSt)"* wina powinna by¢

7W historii i ewolucji prawa karnego istniata jednak zasada odpowiedzialnosci obiektywnej, L. Gar-
docki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 10, [za:] B. Giertych, Wina w prawie administracyjnym, Warszawa
2020, Legalis.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1950).

° Sposoby pojmowania winy, ktore okresla si¢ mianem ,,teorii”, maja charakter dogmatycznoprawny
w tym znaczeniu, ze stuzg do analizy struktury przestepstwa. Por. M. Peno, Problem sposobu pojmowania
i roli winy w prawie karnym (od dogmatyki do wartosci), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Prawnych”
2016, R. XX, z. 3,s. 111.

10'W doktrynie wyrdznia si¢ wiele teorii i podziatéw, z ktorych warty przytoczenia ze wzgledu na moz-
liwos$ci ukazania zakresu pojmowania winy jest podzial na wing procesowg oraz materialnoprawna. Wina
W ujeciu procesowym obejmuje zespot zasad gwarancyjnych oraz dobra praktyke organdw wymiaru spra-
wiedliwos$ci, natomiast wina w ujeciu materialnoprawnym odnosi si¢ do tradycyjnej, dogmatycznej refleksji
nad prawem karnym. Por. M. Peno, op. cit., s. 118.

" A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 32.

12 K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warsza-
wa 1990, s. 31, [za:] M. Rodzynkiewicz, Pojecie winy w prawie karnym — proba analizy krytycznej na tle
ujecia relacyjnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, R. L1V, z. 3, s. 12-14.

13 BGHSt 2, 194 (200).
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pojmowana indeterministycznie, to jest w ten sposob, iz sprawca danego czynu ma
moze wybra¢ dobro albo zto. W zwigzku z tym sprawca moze zawsze decydowac, czy
dziata¢ zgodnie z prawem, czy nie. Innymi stowy, cztowiek moze by¢ odpowiedzialny
tylko wtedy, gdy mogt postapi¢ inaczej't. Z drugiej strony, teorii tej zarzuca sig, iz za-
kwalifikowanie danego zachowania jako zawinionego nie wymaga stwierdzenia wol-
nosci woli. Takze z Konstytucji niemieckiej nie mozna wyprowadzi¢ bezposrednio za-
sady nulla poena sine culpa. Jest ona jednak wywodzona, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, z zasady panstwa prawnego (niem. Rechisstaatsprinzip)
lub z zasady godnos$ci cztowieka (niem. Menschenwuerde, dalej BVerGE)'. Powstaje
zatem pytanie, czy w zwigzku z tym mozna by¢ odpowiedzialnym za dany czyn, nawet
jezeli brak wolnej woli's. W europejskiej karnistyce zaczyna dominowac poglad, ze
wina jest dogmatycznym wyrazem potrzeby ukarania (tzw. koncepcja winy prewencyj-
nej). Zgodnie z pogladami C. Roxina decydujaca okazuje si¢ odpowiedz na pytanie,
czy do pociagnigcia sprawcy danego czynu do odpowiedzialnosci konieczne jest usta-

lenie uprzednio jego winy'’.

4. Problematyka mozliwosci przypisania winy podmiotom
zbiorowym

Odpowiedz na to pytanie jest kluczowa dla przedmiotowych rozwazan, tj. mozli-
wosci przypisania winy pewnego rodzaju zdepersonalizowanym podmiotom, czyli pod-
miotom zbiorowym. Jak wyzej wykazano, zar6wno w prawie niemieckim, jak i polskim
dominuje koncepcja winy jako podstawy odpowiedzialnosci. Nie ulega watpliwosci, iz
wina jest instytucjg prawng czy tez przestanka odpowiedzialno$ci karnej pelniaca role
legitymizujaca. Rola ta sprowadza si¢ wlasciwe do uzasadnienia stosowania kary. Wina
w tym ujeciu jest pojmowana jako swego rodzaju zasada odpowiedzialno$ci karnej, li-
mitujaca surowos¢ kary'®. Ponadto, tak pojmowana wina jest spleciona z refleksja nad

odpowiedzialno$cig moralng w tym sensie, iz wigze prawo karne z czlowiekiem i legity-

4 Wina w tym ujeciu jest zwigzana z tzw. koncepcja alternatywnych mozliwo$ci dzialania (ang. the
principle of alternative possibilities). Odnosnie do zasady alternatywnych mozliwosci zob. H. Frankfurt,
Alternatywne mozliwosci i odpowiedzialnos¢ moralna, [w:] J. Hotowka (red.), Filozofia moralnosci. Posta-
nowienie i odpowiedzialnos¢ moralna, Warszawa 1997, s. 164 i n.

1S BVerGE 25, 269 (295).

16 Por. A. Schiemann, Die Willensfieiheit und das Schuldstrafiecht — eine tiberfliissige Debatte?, ,,Zeit-
schrift fiir das Juristische Studium” 2012, nr 6, s. 774 i n., https://www.zjs-online.com [dostep: 23.09.2021].

7 Por. J. Waszczynski, Wina a prewencyjny aspekt kary, [w:] M. Szewczyk, Problemy odpowiedzialno-
Sci karnej, red. Z. Cwiqkalski, S. Waltos, A. Zoll, Krakow 1994, s. 274 i n., [za:] W. Zalewski, Odpowie-
dzialnos¢ podmiotu zbiorowego w prawie karnym —w poszukiwaniu racjonalnosci, ,,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2017, t. XXXVII, s. 391.

18 W tym pojeciu wing wyraza formuta: nullum crimen sine culpa. Ma ona charakter filozoficzno-praw-
ny — humanitarny i wigze si¢ z raczej z godnoscia cztowieka wyrazona w art. 30 Konstytucji RP niz z art. 1
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mizuje odpowiedzialno$¢ karng i karanie'’. Wniosek ten jednak nie wyklucza per se
mozliwosci przypisania odpowiedzialno$ci podmiotom zbiorowym. Wina jako jednost-
ka moralna, petnigca role perswazyjna, moze by¢ wtasnie uzasadnieniem o charakterze
chociazby moralnym dla takiej odpowiedzialnosci®.

W przesztosci odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych opierata si¢ na klasyfiko-
waniu zachowan tych podmiotoéw, polegajacych jedynie na zaniechaniach. Przyjmowato
si¢, ze podmioty zbiorowe nie mogg dziata¢ bez namystu, a ich zachowania powinny by¢
racjonalne®’. Obecnie coraz czgsciej modele odpowiedzialnosci sa oparte na indywidu-
alistycznym podejsciu, zgodnie z ktorym odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego po-
winna by¢ poprzedzona przypisaniem odpowiedzialnosci jednostkom (cztonkom zarza-
du, menadzerom lub przedstawicielom)?. Uwzgledniajac powyzsze wywody, w pierwszej
kolejnosci, opierajac si¢ na zasadzie winy, nalezy skonstatowac, iz wina powinna by¢
przypisana konkretnym jednostkom, a nastepnie dopiero mozna stwierdzi¢ popetienie
czynu zabronionego przez podmiot zbiorowy. Mimo swoich mankamentoéw, odnosza-
cych si¢ migdzy innymi do utrudnionej mozliwosci przypisania winy w przypadku od-
powiedzialnosci wielu 0séb czy tez rozbudowanego, dwustopniowego postgpowania,

koncepcja ta zostata przyjeta w Polsce.

5. Problematyka mozliwoS$ci przypisania winy podmiotom
zbiorowym w prawie polskim

Co jednak istotne, w Polsce aby odrdznic tego typu rezim odpowiedzialno$ci, stwo-
rzono odrebny od kodeksu karnego akt prawny regulujacy te kwestie. Ustawa z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary (dalej: u.0.p.z.)*® weszta w zycie w dniu 28 listopada 2003 . po licz-
nych debatach. Ustawa okresla podstawowe zasady odpowiedzialno$ci podmiotow zbio-
rowych za czyny zagrozone pod grozbg kary jako przestepstwa lub przestgpstwa skarbowe
oraz zasady postepowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnoséci**. Jak podkresla si¢

Kodeksu karnego. Por. M. Peno, op. cit., s. 111-112. Wigcej na temat funkcji zasady winy jako legitymizu-
jacej odpowiedzialnos¢ karng w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2019 r., I DSK 3/18.

19 A. Grzeskowiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 31.

20 Por. podobnie W. Zalewski, Odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego w prawie karnym — w poszuki-
waniu racjonalnosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 391-392.

21 JLA. Quaid, The Assessment of Corporate Criminal Liability on the Basis of Corporate Identity:
An Analysis, ,McGill Law Journal” 1998, vol. 43, no. 4, s. 87.

2 Ibidem, s. 91.

2 Dz.U.z2002r. Nr 197, poz. 1661 z pdzn. zm. (t.j. z 2020 r. poz. 358).

24 Por. Opinia o zgodnosci projektu ustawy o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/($vAlIByUnid)/AC42 1 E35C88955B7C1256BF9003CF72C/$file/706.pdf.
[dostep: 23.09.2021].
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w doktrynie, ustawa ta stanowi swoiste kompendium normatywnej regulacji odpowie-
dzialno$ci podmiotow zbiorowych?. Co istotne, na etapie prac legislacyjnych zmieniona
zostata nazwa ustawy. Pierwotnie ustawa byla zatytulowana ,,ustawa o odpowiedzialno-
$ci karnej podmiotow zbiorowych”. Tytut ten jednak wywolat watpliwos$ci interpretacyj-
ne co do mozliwo$ci przypisania odpowiedzialnosci karnej podmiotowi zbiorowemu.
W konsekwencji zmieniona zostata nazwa ustawy na taka, ktora odzwierciedla przyjety
model tzw. odpowiedzialnosci mieszanej podmiotu zbiorowego. Model ten zaktada odpo-
wiedzialno$¢ zardwno za ,,wlasne”, jak i ,,cudze” czyny zabronione®®. Oznacza to, ze do
przypisania odpowiedzialno$ci za czyny zabronione podmiotowi zbiorowemu konieczne
jest uprzednie potwierdzenie faktu popetienia czynu zabronionego przez osobe fizyczng
(dajaca sie funkcjonalnie powigza¢ z podmiotem zbiorowym lub jego dziatalnoscia) pra-
womocnym wyrokiem skazujgcym te osobe, wyrokiem warunkowo umarzajacym poste-
powanie wobec niej postgpowanie karne albo postepowanie karno-skarbowe.

Jak wynika z powyzszego, polski ustawodawca zdecydowat si¢ na przyjecie insty-
tucji odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych na zasadzie identyfikacji poprzez okre-
slenie katalogu czynow zabronionych, stanowigcych pewnego rodzaju prejudykat w sto-
sunku do sprawy o odpowiedzialno§¢ osoby prawnej. Jest to wlasnie nawigzanie do
koncepcji odpowiedzialnosci ,,wtasnej” wraz z nawigzaniem do teorii identyfikacyjnej*’
oraz modelu agregacji. Jak wyzej wskazano, z jednej strony ukazuje si¢ odpowiedzial-
no$¢ podmiotu zbiorowego przez pryzmat dziatan i zaniechan osob petniacych funkcje
w organach podmiotu zbiorowego jak jego wtasnych, czyli ich przypisanie na zasadzie
identyfikacji, z drugiej strony ustawodawca przyjmuje uzaleznienie odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego od odpowiedzialnosci osoby fizycznej. Co warte podkreslenia,
w ramach prac legislacyjnych w projekcie ustawy?® planowano odej$¢ od koncepcji pre-
judykatu na rzecz modelu depersonalizacji sprawstwa czynu zabronionego, jednakze
w ostatecznosci przyjeto model opisany wyzej. Oznaczato to, Ze nieistotna byta osoba
samego sprawcy czynu zabronionego jako odpowiadajacego ustawowej charakterystyce
stanu naruszenia dobra prawnego. Taka depersonalizacja byta jednak oceniana negatyw-
nie, albowiem wskazywano, iz nie mozna kwalifikowa¢ danego czynu jako czyn zabro-

niony bez wskazania okoliczno$ci faktycznych podlegajacych subsumpcji pod jego po-

3 D. Karkut, Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych: ujecie prawnoporéwnawcze, ,,Folia Iuridica
Wratislaviensis” 2013, vol. 2, no 1, s. 127.

% Por. art. 51 6 u.0.p.z.

27 Warte podkreslenia jest, iz podmiot zbiorowy odpowiada tu po prostu za ,,cudzy” czyn zabroniony,
a ewentualne przyjecie, ze jest to jego ,,wlasny” czyn, petni co najwyzej funkcje pozbawionej wigkszego
znaczenia ,.etykiety”. Tak: M. Galeski, Czyn zabroniony jako podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbio-
rowego, ,,Monitor Prawa Handlowego” 2019, nr 3, s. 33.

28 Projekt i uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozba kary, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-1211-2019/$file/8-020-
1211-2019.pdf [dostep: 23.09.2021].
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szczegolne znamiona. Takie wskazanie musi natomiast odnosi¢ si¢ bezposrednio do
zachowania okreslonej osoby fizycznej, co praktycznie uniemozliwia stosowanie jakich-
kolwiek modyfikacji w tym zakresie®.

Mozna jednak pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz taki model wynikat bezposrednio
z przepisow porzadku unijnego, ktore mialy zosta¢ implementowane wlasnie w tej usta-
wie. W zalozeniu bowiem ustawa miata wprowadzi¢ do polskiego prawa karnego instru-
menty prawne uregulowane w Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspolnot
Europejskich, przyjetej przez Rade Unii Europejskiej z dnia 26 lipca 1995 r.*° oraz w pro-
tokotach dodatkowych nr 11 II do tej Konwencji (,,Konwencja”). Wedtug art. 3 Konwen-
cji panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia niezbgdnych srodkéw w celu usta-
nowienia, na zasadach okreslonych w prawie krajowym, odpowiedzialno$ci karnej os6b
zarzadzajacych przedsigbiorstwem lub innych oséb w przedsicbiorstwie posiadajacych
prawo podejmowania decyzji lub wykonywania kontroli za czyny, ktdre stanowig prze-
stepstwo oszustwa na szkode intereséw finansowych Wspdlnoty Europejskiej, popetio-
ne przez osobe im podlegajaca, dziatajacg w imieniu przedsicbiorstwa.

Wedlug O. Gorniok taka regulacja stanowi odzwierciedlenie koncepcji K. Tiede-
manna tzw. winy organizacyjnej jako podstawy zarzutu stawianego podmiotowi zbio-
rowemu, ktérego osobowe organy nie wypehity obowigzku zabezpieczenia tej osoby
przed popetnianiem czynéw karalnych przy wykonywaniu jego dziatalnosci®'. Jest
to koncepcja zwiazana z inng niemiecka koncepcja ,,dziatania za kogo innego”, ktora
mimo iz nie zostala implementowana w osobnej ustawie, to jednak jej podstaw mozna
szuka¢ w niemieckiej ustawie o wykroczeniach porzadkowych (dalej jako OWiG)*2.
Koncepcja ta w swej naturze odnosi si¢, podobnie jak uregulowania przytoczonej
Konwencji, do odpowiedzialno$ci organéow kierowniczych czy tez reprezentantow
jednostek o charakterze kolektywnym. Oznacza to, ze osoba fizyczna podejmuje za-

chowanie polegajace na dziataniu lub zaniechaniu nie w imieniu wtasnym, ale w imie-

» Tak: M. Gateski, op. cit., s. 33.

30 Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich, sporzadzona w Brukseli dnia
26 lipca 1995 r., Protoko6t do Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich z dnia
26 lipca 1995 ., sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrze$nia 1996 r., Protokét w sprawie interpretacji w trybie
orzeczenia wstepnego przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich Konwencji o ochronie inte-
reséw finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopa-
da 1996 r., oraz Drugi Protoko6l do Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspodlnot Europejskich
sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1603).

31 K. Tiedemann, Wirstchafisstrafiecht und Wirtshafiskrinimalitaet, Hamburg 1976, s. 202 i n., [za:]
0. Gorniok, Ochrona interesow finansowych Wspolnot Europejskich. Komentarz, [w:] E. Zielinska (red.),
Prawo Wspolnot Europejskich a prawo polskie. Dokumenty karne, Warszawa 2000, s. 271.

32 Gesetz uber ordnungswidrigkeiten z dnia 24 maja 1968 r., BGBI. I S. 448, https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_owig/englisch_owig.html#p0156 [dostep: 02.05.2021].
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niu innego podmiotu, ktérym moze by¢ osoba prawna lub inna jednostka niemajgca

osobowosci prawnej*.

6. Problematyka mozliwoS$ci przypisania winy podmiotom
zbiorowym w prawie niemieckim

Podstawowa regulacja w prawie niemieckim jest § 30 OWiG. Regulacja ta w pier-
wotnym ksztalcie zostata wprowadzona do niemieckiego porzadku prawnego w 1968 r.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy celem przepisu byto osiagniecie jednolitego
i rozstrzygajacego rozwigzania co do odpowiedzialnosci osob prawnych.

Zgodnie z jego tre$cig odpowiedzialnos¢ moze by¢ natozona na osobg prawna, o ile
udowodnione zostanie zawinione zachowanie jego organu, cztonka organu, zarzadu
zwiazku nieposiadajacego osobowosci prawnej lub osoby uprawnionej do reprezento-
wania spotki osobowej. To zachowanie powinno ponadto wypetnia¢ znamiona przestgp-
stwa lub wykroczenia. Popehienie tych czynéw powinno dodatkowo prowadzi¢ do na-
ruszenia obowigzkéw ciazacych na osobie prawnej lub okreslonym tym przepisem
zwigzku o0sdb, a osoba prawna ma osiggna¢ korzy$¢ majatkowa. W takim przypadku na
osobe¢ prawna lub na osobe ja reprezentujaca moze by¢ nalozona kara pieni¢zna o cha-
rakterze administracyjno-karnym? . Wysokos$¢ kary pienigznej zostata ustalona na kwo-
te: do 500 000 euro za czyn popetniony umyslnie oraz do 250 000 euro w przypadku
czynu popelnionego nieumyslnie’.

Z jednej strony regulacja niemiecka wykazuje podobienstwa do systemu polskiego,
albowiem natozenie kary na osob¢ prawna zostalo uzaleznione od udowodnienia zawi-
nienia po stronie reprezentanta’’. Z drugiej strony, do wykazania tej winy nie jest ko-
nieczne wszczynanie osobnego postgpowania, a jest ona przesadzana w ramach odpo-
wiedzialno$ci ponoszonej przez osobe prawna. Zwolennicy tej regulacji podkreslaja jej
skuteczno$¢ jako instrumentu prawnego pociggania do odpowiedzialno$ci prawnej pod-

miotdw zbiorowych za dziatania ich agentéw czy tez pracownikow, ktorzy nie byli od-

33 B. Kunicka-Michalska, Koncepcja ,, dziatania za kogos innego” w niektorych obcych kodeksach kar-
nych (odpowiedzialnos¢ organow i reprezentantow ciat kolektywnych), [w:] Problemy nauk penalnych. Pra-
ce ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego, nr 1550, Katowice
1996, s. 102.

3% Uzasadnienie projektu ustawy o wykroczeniach porzadkowych z dnia 08.01.1967 r., BT-Drs.
V/1269, S. 57 f.

35 Por. D. Karkut, op. cit.

3¢ Obecnie kara wynosi: odpowiednio 5 000 0000 euro za czyn nieumyslny oraz 10 000 000 euro za
czyn umys$lny, por. § 30 ust. 2 OWiG.

37 Z. Laue, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Verbanden, ,,Jura Heft 2010, nr 5, s. 343.
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powiednio nadzorowani, a takze do pozbawienia korporacji korzysci lub innych niele-
galnych zyskow, ktore moglaby ona czerpac z naruszen prawa®.

Nie ulega takze watpliwos$ci, iz taka regulacja przyczyni si¢ do sprawniejszego
wymiaru kary. Brak koniecznos$ci udowodnienia winy prawomocnym wyrokiem moze
takze zapobiec bezprawnemu rozporzadzeniu majatkiem podmiotu zbiorowego, zanim
dojdzie do zakonczenia postgpowania karnego. Nalezy bowiem podkresli¢, iz polska
ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary jest stosowana od poczatku niezwykle rzadko®. Inaczej jest w przypadku regulacji
niemieckiej, ktora to koncepcja jest stosowana z powodzeniem w stosunku do wielu
podmiotow zbiorowych. Warto zwr6ci¢ uwage na réznice, albowiem niemiecki ustawo-
dawca odchodzi od koncepcji Scistego uzaleznienia odpowiedzialnosci podmiotu zbio-
rowego od udowodnienia winy jednostkom. Chociaz konstrukcja ta w doktrynie nie-
rzadko spotyka si¢ z krytyka, gtéwnie ze wzgledu na fakt, iz podejscie to jest niezwykle
rygorystyczne, a nadto w zasadzie stanowi wyraz odpowiedzialno$ci administracyjnej,

a nie odpowiedzialno$ci karnej, to jednak nadal jest stosowana*.

7. Argumenty przemawiajgce za potrzeba przypisania
odpowiedzialnosci karnej podmiotom zbiorowym

Gtowng przyczynag, ktora sktania do podejmowania prob, jest miedzynarodowy
trend uchwalania przepisow, zgodnie z ktorymi sankcje karne sg naktadane wtasnie na
podmioty zbiorowe. Co istotne, tendencja ta dotyczy nie tylko panstw o angloamery-
kanskim systemie prawnym, ktory to system jest bardziej otwarty na $ciganie 0sob
prawnych, ale takze przedstawicieli reprezentujacych obszar Europy kontynentalnej*'.
W szczegdlnosei globalizacja gospodarki, jak twierdza przedstawiciele doktryny nie-
mieckiej, odnoszacej si¢ do systemu wymierzania kary, powoduje, iz niezbgdne staje

38 T. Weigend, Societas delinquere non potest? A German Perspective, “Journal of International Crimi-
nal Justice” 2008, nr 6, s. 932.

3 M. Zalewski, Odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego w prawie karnym — w poszukiwaniu racjonal-
nosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 390 oraz K. Stoklosa, Odpowiedzialnos¢ podmio-
tow zbiorowych na nowych zasadach, a obecne rozwigzania prawne. Wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Praw-
nicze” 2019, t. 19, nr 4, s. 205.

4 H.J. Hirsch, Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen, ,Zeitschrift fur die gesamte Stra-
frechtswissenschaft” 1995, no. 107, s. 321. Z tego tez wzgledu w prawie niemieckim kilkukrotnie podejmowa-
no proby uchwalenia odrgbnych ustaw o charakterze penalnym. Inicjatywy ustawodawcze obejmuja: projekt
ustawy Landu Nordhein — Westfalen z 2013 r., iur.duslaw.de/fileadmin/redaktion/Fakultaeten/Juristische
Fakultaet/ITUR/Bilder News/Wessing UnternehmensstrafR FU060514.pdf [dostep: 03.05.2021], projekt
Landu Koln z 2018 r., https://verbandsstrafrecht.jura.uni-koeln.de/ [dostgp: 30.04.2021], projekt ministerstwa
sprawiedliwosci z 2019 r., https://www.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/verbandssanktionengesetz-eine-
kleine-revolution-im-strafrecht-16471979.html [dostep: 30.04.2021].

4 M. Engelhart, Unternehmensstrafbarkeit im europdischen und internationalen Recht, ,,The European
Criminal Law Associations Forum* 2021, no 3, s. 110 i n.
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si¢ skoordynowanie systemoéw prawnych poszczegoélnych panstw w celu zapobiezenia
wystepowania przestepstw miedzynarodowych. Nie bez znaczenia pozostaja w tym za-
kresie glosne sprawy niemieckich firm jak Volkswagen czy Porsche. Warto takze przy-
toczy¢ chocby przyktad Siemensa, ktory zaptacit ponad bilion dolaréw za przekazywa-
nie tapowek do organéw publicznych w Azji, Afryce, Europie, Ameryce Lacinskiej, na
Srodkowym Wschodzie*.

Nie ulega natomiast watpliwosci, iz w prawie anglosaskim odpowiedzialno$¢ osob
prawnych jest naturalng konsekwencja formy prawnej spotek i innych oséb prawnych,
ktora z natury rzeczy jest odrgbna od swoich udzialowcow. Kazda korporacja posiada
zardbwno swoje aktywa, jak i pasywa. Niemniej jednak ostatecznym podmiotem, ktory
jest wzbogacony czy tez odnosi korzys$¢, jest wlasnie osoba reprezentanta. Skoro te oso-
by odnosza korzysci w postaci wyptaty wynagrodzenia lub dywidendy, dlaczego nie
mogliby ponosi¢ odpowiedzialnosci w przypadku wystepowania negatywnych zdarzen,
za ktorych nadzor byli odpowiedzialni? Ponadto jezeliby wylaczy¢ odpowiedzialnose
korporacji, to niejednokrotnie bezkarne pozostatyby takze osoby ja reprezentujgce®.
Istotne jest natomiast, iz wspotczesne korporacje wywieraja ogromny wplyw na wiele
jednostek — przyktadem moze by¢ chociazby sprawa Volkswagen, ktora wptyneta nie
tylko na zanieczyszczenie srodowiska, ale rowniez w konsekwencji na zdrowie ludzi*.
Z tego wzgledu wskazuje si¢ takze, ze korporacje poprzez pewnego rodzaju kulture or-
ganizacyjna mogg tolerowaé albo wrecz promowaé zachowania karalne®. Nie sposob
jednak nie odnie$¢ wrazenia, ze przytoczone tu argumenty majg wymiar uniwersalny
i mogg znalez¢ z powodzeniem zastosowanie w odniesieniu do panstw Europy konty-

nentalne;j.

8. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszego, w obu porzadkach prawnych kluczowym problemem
pozostaja watpliwosci odnos$nie do winy, ktore zostaty zarysowane na poczatku niniej-
szego artykutu, w szczego6lnosci wobec koniecznosci przypisywania odpowiedzialno$ci
karnej, a nie administracyjnej jak w przypadku panstwa niemieckiego. Krytycy wskazu-
ja, iz wszelkie modele uznajace wing podmiotéw reprezentujacych sg oparte na btednym

zatozeniu. Wedtug nich w Zadnym przypadku nie mozna udowodni¢ winy komus$ za

4 Por. R. Blanc, C. Cho, J. Sopt, M. Branco, Disclosure Responses to a Corruption Scandal: The Case
of Siemens AG, “Journal of Business Ethics” 2019, nr 2, s. 545.

4 8.S. Beale, A Response to the Critics of Corporate Criminal Liability, “ American Criminal Law Re-
view” 2009, Vol. 46, No. 4, s. 1481-1505.

4 G. Dannecker, Zur Notwendigkeit der Einfuhrung kriminalrechtlicher Sanktionen gegen Verbande’,
,,Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht® 2001, nr 148, s. 102-107.

4 Por. T. Weigend, op. cit., s. 930-932.
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czyny innej osoby czy podmiotu, nawet jezeli za niego odpowiada*. Z drugiej strony,
istnieja modele, w ktérych wina jest przypisywana osobie prawnej, podmiotowi zbioro-
wemu. Zgodnie z tym modelem, samo uksztattowanie organizacji w nicodpowiedni spo-
sob prowadzi do jej zaburzen, a w konsekwencji odpowiedzialnosci za popehienie czy-
nu zabronionego. Takze ten model nie jest modelem idealnym. Wigze si¢ z nim bowiem
wiele watpliwosci, ktore mozna sprowadzi¢ do nastepujacego pytania. Czy fikcyjnej
osobie prawnej moze by¢ przypisana wina moralna tak bardzo zakorzeniona w konty-
nentalnych koncepcjach prawa karnego?

W s$wietle powyzszych rozwazan nie ulega watpliwosci, iz we wspotczesnym zglo-
balizowanym $wiecie istnieje potrzeba przypisania osobie prawnej, podmiotowi zbioro-
wemu odpowiedzialno$ci karnej. Starozytna zasada societas delinquere non potest'’
w dzisiejszych czasach nie ma zastosowania. Juz w przesztosci t¢ teori¢ zastapity szybko
teorie bardziej praktyczne, majace na celu zwalczanie nieprawidtowych zachowan lo-
kalnych rzadzacych. Jednocze$nie to wtasnie niemiecki prawnik Carl Friedrich von Sa-
vigny rozwinat teorie fikcji korporacji, zgodnie z ktdra rozpoznanie podmiotéw zbioro-
wych jako podmiotow prawnych zaktada pewnego rodzaju fikcje prawna, ze wola
jednostek bedacych ich reprezentantami odzwierciedla ich wolg. Savigny z tego stwier-
dzenia wysnut konkluzje, iz nieprawidtowe dziatania moga odnosi¢ si¢ tylko do odpo-
wiedzialnosci cywilnej, nigdy za$ do odpowiedzialnosci karnej*®. Dzisiaj juz wiadomo,
iz potrzeba przypisania odpowiedzialnosci karnej istnieje i od wielu lat jest rozwijana
w krajach anglosaskich. Chociaz w tych krajach koncepcje te opierajg si¢ na modelu
odpowiedzialno$ci wtornej (tzw. vicarious liability), to jednak jest mozliwe zmodyfiko-
wanie teorii w prawie kontynentalnym. W tym przypadku jednak nalezatoby zmieni¢
myslenie o teorii winy w ten sposob, aby pozbawi¢ w pewnym stopniu moralnego wy-
miaru prawa karnego®. Moze to prowadzi¢ czasami do pytania: jezeli korporacje moga
by¢ karane na podstawie niejasno sformulowanego przypisania komu$ innemu niewta-
Sciwego zachowania lub ,,wadliwej samoorganizacji”, dlaczego te same luzne standardy
nie miatyby by¢ wystarczajace do uzasadnienia karania osob fizycznych? Czy nie jest
to jednak wniosek wprost sprzeczny z podstawowymi zasadami prawa karnego, w tym
art. 1 polskiego Kodeksu karnego?

Podsumowujac problematyke mozliwosci przypisania odpowiedzialno$ci karnej

podmiotowi zbiorowemu, ostatecznie nalezato skonstatowaé, iz w kazdym porzadku

4 Por. J. Peglau, Unbeantwortete Fragen der Strafbarkeit von Personenverbanden, ,,Zeitschrift fiir
Rechtspolitik* 2001, nr 406, s. 407.

47 Paremia tacifska oznacza: ,,spotka nie moze popelniac przestepstw”.

8 F.C. von Savigny, System des heutigen romischen Rechts, Berlin 1840, s. 350-352.

4 Jak wskazuje M. Peno, brakuje stosownych badan, ale mozna chyba wysuna¢ teze, ze sady (czy raczej
sedziowie) wing ujmujg przede wszystkim w duchu teorii psychologicznej, bo ta blizsza jest winie moralnej,
a wina moralna z kolei wydaje si¢ blizsza intuicyjnym ocenom aksjologicznym. M. Peno, op. cit., s. 21.
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prawnym winien zosta¢ wybrany taki model, ktory najlepiej odpowiada kulturze lub
historii. Jezeli model stosowany w Polsce nie jest modelem idealnym, by¢ moze mozna
by skorzysta¢ z rozwigzania niemieckiego i uprosci¢ oraz przyspieszy¢ procedurg z wy-
korzystaniem modelu odpowiedzialno$ci administracyjno-karnej. Taki model bez pro-
blemu funkcjonuje w innych dziedzinach prawa, przyktadowo na gruncie europejskiego
prawa ochrony danych osobowych. Nie stoi przy tym na przeszkodzie mozliwos¢ wy-
mierzania odpowiednio wysokich, odstraszajacych kar. Administracyjne kary przewi-
dziane choéby w rozporzadzeniu o ochronie danych osobowych® siegaja 20 000 000
euro lub 4% $wiatowego obrotu’!. Co istotne, takie kary nie sg uzaleznione od potrzeby
przypisania winy konkretnemu podmiotowi. Powyzszy przyktad potwierdza zatem, iz
najistotniejszy pozostaje cel naktadania takich kar, zbiezny z wszystkimi przestepstwa-
mi gospodarczymi, polegajacy na naruszeniu zaufania podmiotu zbiorowego w danej
spotecznosci.
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New fields of exploitation of works and their impact
on the content of copyrights’ contracts in a comparative law perspective

Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu wskazanie koniecznosci zmian ustawy prawnoautorskiej pod katem do-
puszczalno$ci zawierania uméw prawnoautorskich na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawie-
rania umowy. Na poczatku zostanie podjgta proba zdefiniowania nowych pél eksploatacji. Nastgpnie
zostang wskazane sposoby dostosowywania umow prawnoautorskich w zwiazku z pojawieniem si¢
nowych pol eksploatacji. W dalszej cze$ci zostanie zaprezentowane zestawienie mi¢dzynarodowych
regulacji dotyczacych zawierania umow prawnoautorskich na polach eksploatacji nieznanych w chwi-
li zawierania umowy. Zostanga przedstawione zaréwno systemy pozwalajace na rozszerzenie zakresu
umowy na pola eksploatacji nieznane w chwili jej zawierania, a takze te, ktore tego zabraniaja.

Stowa kluczowe
nowe pola eksploatacji, prawa autorskie

Abstract

This article aims to indicate the need to amend the copyright law in terms of the admissibility of con-
cluding copyright contracts in the fields of exploitation unknown at the time of concluding the con-
tract. At the beginning, an attempt will be made to define new fields of exploitation. Then, ways of ad-
justing copyright agreements will be indicated in connection with the emergence of new fields
of exploitation. A list of international regulations regarding the conclusion of copyright contracts
in the fields of exploitation unknown at the time of concluding the contract will be presented later.
Both systems enabling the extension of the scope of the contract to the fields of exploitation unknown
at the time of its conclusion, as well as those that prohibit it, will be presented.
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new fields of exploitation, copyrights

42


https://doi.org/10.34616/141808
https://orcid.org/0000-0002-4288-8752

Powstanie nowych pdl eksploatacji utwordéw i ich wptyw na tre$¢ umoéw prawnoautorskich w perspektywie...

1. Wprowadzenie

Dynamicznie rozwijajaca si¢ technologia wigze si¢ z powstawaniem nowych pol
eksploatacji utwordéw, co w konsekwencji prowadzi do pytania, w jaki sposob do tych
zmian powinno si¢ dostosowywac¢ umowy prawnoautorskie. Czy mozna dopusci¢ me-
chanizm automatycznego rozszerzenia zakresu umowy prawnoautorskiej na nowe, nie-
znane w chwili jej zawierania pola eksploatacji czy tez taka opcja powinna by¢ catkowi-
cie wykluczona?

Systemy prawne mozemy podzieli¢ na te, ktore dopuszczaja rozszerzenie zakresu
umowy na pola eksploatacji nieznane w chwili jej zawarcia, oraz te, ktore tego zabrania-
ja. Najbardziej liberalne podejscie prezentuje ustawodawca amerykanski, dopuszczaja-
cy wprowadzanie do uméw klauzul future media, ktore umozliwiajg korzystanie z utwo-
ru na nowych polach eksploatacji, jezeli takowe si¢ pojawia'. Po drugiej stronie stoja
ustawodawstwa zakazujgce zawierania umow prawnoautorskich, w ktoérych dopuszczo-
na bytaby mozliwos$¢, aby obja¢ ich zakresem takze nowe pola eksploatacji. Mozna do-
mniemywac, jakie cele przy$wiecaly ustawodawcy we wprowadzeniu ograniczen w od-
niesieniu do zawierania uméw prawnoautorskich na polach eksploatacji nieznanych
w chwili zawierania umowy. Ich podstawowym celem jest konieczno$¢ ochrony strony
stabszej, a mianowicie tworcy. Ze zrozumiatych wzgledow nie jest bowiem mozliwe
oszacowanie wartosci ,,nieznanego” w momencie zawierania umowy pola, skoro nie
wiadomo nawet, czy do jego wyksztalcenia w ogdle w przysztosci dojdzie, a jesli nawet
tak si¢ stanie, to trudno przeciez zaktada¢ jego warto$¢ rynkowa. Ocena omawianego
zakazu nie powinna by¢ jednak jednostronna, tj. dokonywana wytacznie z punktu wi-
dzenia interesow tworcy. Trzeba odnotowac bowiem rowniez i jego negatywne konse-
kwencje?.

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie konieczno$ci zmian ustawy prawnoautor-
skiej pod katem dopuszczalnosci zawierania uméw prawnoautorskich na polach eks-
ploatacji nieznanych w chwili zawierania umowy. Na poczatku zostanie podjgta proba
zdefiniowania nowych pol eksploatacji. Nastepnie zostang wskazane sposoby dostoso-
wywania umoéw prawnoautorskich w zwigzku z pojawieniem si¢ nowych pol eksploata-
cji. W dalszej cze¢sci zostanie zaprezentowane zestawienie mi¢dzynarodowych regula-
cji dotyczacych zawierania umow prawnoautorskich na polach eksploatacji nieznanych
w chwili zawierania umowy. Zostang przedstawione zarowno systemy pozwalajace na
rozszerzenie zakresu umowy na pola eksploatacji nieznane w chwili jej zawierania,

a takze te, ktore tego zabraniaja.

I'P. Slezak, Umowy w zakresie wspolczesnych sztuk wizualnych, Warszawa 2012.
2 B. Giesen, Umowa licencyjna w prawie autorskim. Struktura i charakter prawny, Warszawa 2013.
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2. Nowe pola eksploatacji

Problematyka definiowania, okreslania i wyodrebniania pol eksploatacji jest niero-
zerwalnie zwigzana z umowami prawnoautorskimi oraz ustalaniem wynagrodzenia dla
tworcy. Ze stosowaniem przepiséw regulujacych obrot utworami w zwigzku z wystepo-
waniem pol eksploatacji oraz wynagradzaniem tworcow wiaze si¢ kilka problemowych
zagadnien. Przede wszystkim konieczna jest odpowiedz na pytanie, w jaki sposob nale-
zy definiowa¢ nowe pola eksploatacji oraz jak prawidlowo wynagradza¢ w tym zakresie
tworcow.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej:
pr. aut.) umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych lub umowa o korzystanie
z utworu, zwana dalej ,,licencjg”, obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienio-
ne. Literalnie odczytujac brzmienie powyzszego przepisu, nalezaloby zatem uznac, ze
umowy prawnoautorskie powinny wyraznie wymienia¢ wszystkie pola eksploatacji, na
ktorych dany utwor, bedacy przedmiotem umowy, bedzie wykorzystywany. Taka regu-
lacja jest zrozumiata zwlaszcza z perspektywy tworcy, czyli strony stabszej stosunku
umownego. Zabezpiecza go bowiem przed naduzyciami ze strony nabywcy praw autor-
skich przede wszystkim przed nieuprawnionym wykorzystaniem zakupionych praw.
Przyktadowo pisarz, ktory wyrazil zgode na publikacje swojej ksiazki w formie trady-
cyjnej, niekoniecznie musi automatycznie godzi¢ si¢ na stworzenie e-booka czy audio-
booka. W takiej sytuacji bedg to nowe pola eksploatacji, ktore powinny by¢ wymienione
w nowej umowie badz w tresci stosownego aneksu i w zwigzku z tym tez odpowiednio
wynagrodzone. Znaczace jest przede wszystkim to, ze prawo polskie nie pozwala na
zawieranie umow na przyszlych polach eksploatacji.

Istnienie tego obowigzku jest obecnie kwestionowane w coraz szerszym zakresie,
zwlaszcza w sytuacjach, gdy w $wietle okolicznos$ci zawarcia umowy 1 jej celu nie ulega
watpliwosci, jaki byl zgodny zamiar stron, a strony potwierdzajg wspolng intencje co do
zakresu licencji czy przeniesienia prawa. W tej sytuacji podwaza si¢ bezwzgledno$é wy-
mogu z art. 41 ust. 2 pr. aut.’ Kolejng kwestig jest powstawanie zupetnie nowych pol
eksploatacji, nieznanych w chwili zawierania umowy. Za E. Traple nalezy wskazac, ze
szereg powazniejszych trudnos$ci wywoluje stosowanie art. 41 ust. 4 pr. aut., ktory wy-
facza z obrotu umowy dotyczace pdl eksploatacji nieznanych w chwili ich zawierania.
Tego rodzaju reguta przyjeta jest w zasadzie w wigkszosci ustaw europejskich. Istotna
watpliwo$¢, na jaka tu natrafiamy, dotyczy okreslenia tego, co oznacza pole nieznane
w chwili zawierania umowy. Powstaje bowiem pytanie, dla kogo okreslony sposob eks-
ploatacji ma by¢ nieznany i czy chodzi wylacznie o nieznajomo$¢ danego sposobu ko-

3 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, rozdz. 2 pkt 7, Warszawa 2017.
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rzystania pod wzgledem technicznym, czy takze o nieznajomo$¢ ekonomicznego zna-
czenia okre$lonego pola eksploatacji®.

Jednym z podstawowych problemoéw jest ustalenie, co jest ,,nowym polem eksplo-
atacji” w stosunku do p6l znanych i istniejacych w dniu podpisania umowy. Jest to istot-
ne przede wszystkim ze wzgledu na funkcje, jakie spetniaja pola eksploatacji w obrocie
prawami autorskimi. Podstawowa funkcja p6l eksploatacji jest konkretyzacja zakresu
praw majatkowych’. Dzigki nim mozemy uswiadomic sobie, czym tak naprawd¢ sa pra-
wa majatkowe i okresli¢, czym chcemy handlowaé. Konstrukcja pol eksploatacji zostata
wprowadzona po to, by mozna byto dookresli¢ przedmiot swiadczenia. Jednoczesnie
pola eksploatacji wyznaczajg granic¢ przeniesienia prawa. Przenosimy bowiem prawo
do rozporzadzania utworem na danym polu eksploatacji. Jesli wiec ktos nabedzie prawo
rozporzadzania utworem na polu eksploatacji, jakim jest wys$wietlanie, to moze
on wprawdzie robi¢ wszystko, co miesci si¢ pod pojeciem prawa do rozporzadzania
utworem, ale tylko w odniesieniu do tego jednego pola eksploatacji®.

Polski ustawodawca, wyodrebniajac nowe pole eksploatacji, dazyt do dostosowania
prawa polskiego do traktatu WIPO o prawach autorskich oraz do dyrektywy 2001/29”.

Wedhug P. Slezaka nowosé pola nalezy rozpatrywaé w aspekcie obiektywnym, bo-
wiem nawet specjalisci w danej dziedzinie techniki w chwili zawierania umowy nie sg
w stanie przewidzie¢ pojawienia si¢ konkretnych mozliwosci technicznych. Aspekt
obiektywny polega na odwotaniu si¢ do wiedzy z danej dziedziny nauk technicznych.
Niemiecki Sad Najwyzszy (Bundesgerichtshof) w dotychczasowym orzecznictwie roz-
strzygal kwestie nowosci pola eksploatacji w oparciu o trzy kryteria: (1) nowe pole eks-
ploatacji nie sprowadza si¢ dodatkowo do aspektu ekonomicznego i obejmuje tym samym
nowe rynki; (2) nowe pole eksploatacji nie jest wytacznie wynikiem postepu techniczne-
go. Z punktu widzenia koncowego odbiorcy utworu powinno ono ,,powodowa¢ odczu-
walng zmiang”; (3) nowe pole eksploatacji oznacza sposob eksploatacji wyraznie od-
mienny od dotychczas znanych sposobow?®. E. Traple znajomos$¢ odnosi do panujacej

w ,,$rodowiskach tworczych” §wiadomosci gospodarczego znaczenia nowego pola eks-

4 E. Traple, Umowy o eksploatacje utworéw w prawie polskim, rozdz. 2, pkt 1.3, Warszawa 2010.

5 P, Slezak, Pola eksploatacji utworéw audiowizualnych, Bydgoszcez-Katowice 2006, s. 29.

¢ K. Gliscinski, Wyodrebnianie sie¢ nowych pél eksploatacji i ich wplyw na obrét prawami do utworow,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Przeglad Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2010, nr 3,
s. 45-60.

" Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 V 2001 r. w sprawie harmoniza-
cji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym, (Dz. Urz. WE L
167/10 2 22.6.2001).

8 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych technologii. Wybrane zagadnienia, Warsza-
wa 2015, czgs¢ 111, rozdz. 5 pkt 12 (LEX).
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ploatacji dla przysztych korzysci®. Podobne rozumowanie wystepuje w orzeczeniach
sadow amerykanskich'®. Do kryterium znajomosci przez ,,zorientowanego konsumenta”!!
odwotuje si¢ A. Michalak'?. Zaleca on odwolywanie si¢ przez analogi¢ do prawa znakoéw
towarowych. Natomiast wedlug K. Gliscinskiego kryterium znajomos$ci powinno by¢ od-
noszone do konkretnego $rodowiska (aspekt podmiotowy i terytorialny), za czym zdecy-
dowanie przemawia zasada ochrony tworcow's,

Przy takiej niepewnosci co do prawidlowosci wyboru kryteriow, ktore pozwola na
jednoznaczne okreslenie nowego pola eksploatacji, istnieje niebezpieczenstwo, ze za
nowe pole eksploatacji zostanie uznane pole eksploatacji juz istniejace albo objete umo-
wa, co moze doprowadzi¢ nawet do podwoéjnego wynagrodzenia tworcy. Dotyczy
to zwlaszcza takich sytuacji, gdy pojawia si¢ pewna modyfikacja techniczna znanych juz
sposobow korzystania i trzeba podja¢ decyzje, czy postanowienia wczesniej zawartych
umow objety swoim zakresem i t¢ modyfikacje, czy tez konieczne begdzie zawarcie no-
wej umowy o korzystanie. Zasadnicze trudnosci kwalifikacyjne pojawity si¢ ostatnio
zwlaszcza w odniesieniu do korzystania w Internecie z utworo6w w postaci elektronicz-
nego zapisu oraz w odniesieniu do radiofonii i telewizji interaktywnej. Dochodzi takze
coraz czg¢$ciej do konwergencji wykorzystywania poszczegdlnych mediéw, co powodu-
je, ze wystepuja klopoty kwalifikacji odno$nego uzytku (np. przekaz programoéow radio-
wych i telewizyjnych w Internecie, przekaz utwordéw filmowych w telefonie komorko-
wym)'4. Przemiany w tym zakresie wida¢ szczegdlnie m.in. przy analizie zmieniajacego
sie ustawodawstwa unijnego'’.

Dla zdefiniowania cechy ,,odrebnosci” danego pola eksploatacji wysunigto dodatko-
wy punkt odniesienia majacy decydowac o odrebnosci danego sposobu korzystania, a mia-
nowicie odrgbne ekonomiczne znaczenie poszczegolnego rodzaju eksploatacji'®. Wyrazem
takiego podejscia do wyodrebniania pol eksploatacji jest rozwigzanie przyjete w art. 23(1)

pr. aut., dodanym w wyniku nowelizacji ustawg z dnia 1 kwietnia 2004 r. Zgodnie z tym

° E. Traple, [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego, tom 13. Prawo autorskie, Warszawa 2017,
Legalis, s. 150.

19 Bartisch v. Metro—Goldwynmayer, United States Court of Appeals Second Circut — 391 F. 2d 150:
,.during 1930 the futures possibilities of television were recognized by knowledgeable people in the enterta-
inment and motion pictures industries”.

" Konstrukcja wypracowana w orzecznictwie ETS, m.in. sprawa C342/97.

12 A. Michalak, Nowe pola eksploatacji utworu muzycznego w telefonii komérkowej na przykladzie
dzwonkow telefonicznych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2007, nr 3, s. 29.

13 K. Gliscinski, op. cit., s. 45-60.

14 J. Barta (red.), op. cit.

150 ile samo pojecie pola eksploatacji nie jest przedmiotem harmonizacji w prawie Unii, to potrzebe
zmian regulacji w zwiazku z rozwojem nowych technologii dostrzega ustawodawca unijny, np. wprowadza-
jac dyrektywe PE i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE.

16 J. Barta (red.), op. cit.
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przepisem nie wymaga zezwolenia tworcy przejsciowe lub incydentalne zwielokrotnianie
utwordw, niemajace samodzielnego znaczenia gospodarczego, a stanowigce integralna
i podstawowa cze$¢ procesu technologicznego oraz majace na celu wylgcznie umozliwie-
nie przekazu utworu w systemie teleinformatycznym pomigdzy osobami trzecimi przez
posrednika lub majace na celu umozliwienie zgodnego z prawem korzystania z utworu.
Przepis ten wprowadzony zostat w $lad za dyrektywa 2001/29/WE!".

3. Umowy prawnoautorskie

Powstawanie nowych pol eksploatacji nierozerwanie wigze si¢ z juz istniejgcymi,
zawartymi umowami prawnoautorskimi. Mozna postawi¢ tezg, ze gdyby takie umowy
posiadaly mechanizmy dostosowujace, pozwalajgce na zmiang ksztattu umowy w spo-
sob odpowiadajacy nowemu polu eksploatacji, bytoby to rozwiazanie korzystne dla obu
stron umowy, znacznie usprawniajgce ewentualne negocjacje w przypadku pojawienia
si¢ nowych pol eksploatacji. Takie klauzule powinny by¢ skonstruowane w taki sposob,
aby pozwoli¢ kazdej ze stron na korzystanie z nich w sposob dobrowolny. Konieczna
przede wszystkim bylaby sprawna identyfikacja, czy dane pole eksploatacji jest rzeczy-
wiscie nowe i czy nie jest juz objete umowa — w dalszej kolejnosci powinno nastapic¢
dostosowanie aktualnej tresci umowy do zmian spowodowanych powstaniem nowych
pol eksploatacji. Owo dostosowanie moze polega¢ m.in. na zmianach w zakresie obo-
wigzkoéw umownych kazdej ze stron czy tez na wprowadzeniu odmiennych regulacji
dotyczacych wynagrodzenia za korzystanie z utworu na nowym polu eksploatacji.

Obecnie polska ustawa prawnoautorska nie posiada gotowych rozwigzan, ktore
strony moglyby zastosowa¢ w razie powstania nowego pola eksploatacji. Ponizej, dla
zobrazowania wptywu aktualnych regulacji na praktyke, zostang przedstawione rozwia-
zania dotyczace koniecznosci zmiany wynagrodzenia tworcy w przypadku pojawienia
si¢ nowych pol eksploatacji, a nastgpnie zagadnienie klauzul zobowiazujacych do prze-
niesienia praw autorskich w razie powstania nowych pél eksploatacji.

3.1. Zmiana wynagradzania tworcy

Rozpowszechnianie utworu na nowym polu eksploatacji jest zrodtem dodatkowego
wynagrodzenia dla tworcy, naleznego z tytutu eksploatacji utworu w nowy sposob.
W takim przypadku konieczne staje si¢ zawarcie z tworcg kolejnej umowy, obejmujace;j

nowe, nieznane w momencie zawierania umowy, pola eksploatacji. Autorskie prawa ma-

17 Ibidem.
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jatkowe do utworu na nowych polach eksploatacji powstaja bowiem z mocy prawa na
rzecz pierwotnego podmiotu praw autorskich, czyli na rzecz tworcy'®.

Art. 45 pr. aut. stanowi, ze w przypadku braku odmiennych postanowien umownych,
tworcy przystuguje odrgbne wynagrodzenie za korzystanie z utworu na kazdym odrgbnym
polu eksploatacji. W pi$miennictwie prawniczym komentowany przepis jest ujmowany
jako regufa interpretacyjna albo norma, ktéra uzupetnia tres¢ stosunku prawnego w wy-
padku, gdy strony nie uregulowaty tej kwestii w sposob odmienny. Tres¢ art. 45 pr. aut.
(m.in. brak sformutowania: ,,w razie watpliwosci poczytuje si¢...””) $wiadczy o trafhosci
drugiego z wymienionych pogladow. Z punktu widzenia praktycznego powyzsza rdznica
pogladéw nie ma powazniejszego znaczenia. Takze przeciwnicy uznania art. 45 za dyrek-
tywe interpretacyjng przyjmuja, ze przepis ten znajduje zastosowanie dopiero wowczas,
gdy interpretacja umowy przy uzyciu narzedzi okreslonych w art. 65 k.c. nie przyniesie
rezultatu w postaci stwierdzenia, ktorych pol eksploatacji dotyczyto wynagrodzenie za-
strzezone na rzecz tworcy".

W obrocie pojawita si¢ praktyka, polegajaca na wprowadzeniu do umoéw prawno-
autorskich klauzuli, mocg ktorej, w przypadku pojawienia si¢ po zawarciu umowy no-
wego pola eksploatacji, tworca zobowiazuje si¢ do przeniesienia autorskich praw majat-
kowych lub udzielenia licencji na tym polu w ramach uzgodnionego wynagrodzenia®.
T. Targosz?! trafnie kwalifikuje taka i podobne klauzule jako probe obejscia ustawy, do-
tknieta sankcja niewaznosci. Zblizone stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
8 listopada 2000 r., V CKN 693/00, wypowiadajac na gruncie przepisow ustawy z 1952 r.
(w ktorej nie bylo odpowiednika art. 41 ust. 4) teze: ,,Zrzeczenie si¢, w ramach umowy
odptatnej, uprawnien, ktorych wartos¢ jest niemozliwa do oszacowania nawet w przy-
blizeniu, nalezy uzna¢ za sprzeczne z dobrymi obyczajami. Obyczaje te wymagajg bo-
wiem, aby autor, przenoszac autorskie prawa majatkowe, uzyskal w zamian stosowne
$wiadczenie ze strony kontrahenta. Uzyskanie takiego §wiadczenia jest wysoce watpli-
we, gdy chodzi o nieznane w chwili zawierania umowy pola eksploatacji dzieta (mozli-
wos¢ przeniesienia na nos$niki jeszcze nie istniejace)”.

O ile prawo unijne nie harmonizuje kwestii zwigzanych z polami eksploatacji,
to juz w zakresie wynagradzania twércoOw mozna wskaza¢ na dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/790, ktéra w art. 20 wprowadza zasad¢ majaca na celu

18 E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 3,
Warszawa 2016.

1 R. Markiewicz, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, [w:] R. Markiewicz
(red.), Ustawy autorskie. Komentarze. Tom I, Warszawa 2021.

2 W. Machata Niewaznos¢ umow odnoszqcych sig do przyszlych pol eksploatacji, [w:] M. Boratyfska
(red.), Ochrona strony stabszej stosunku prawnego, Warszawa 2016.

21 T. Targosz, K. Whodarska-Dziurzynska, Umowy przenoszgce autorskie prawa majgtkowe, Warsza-
wa 2010.
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stworzenie mechanizmu pozwalajacego na dostosowanie umow. Przepis ten zobowiazu-
je panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby — w przypadku braku obowigzujacych
uzgodnien zbiorowych — twoércy i wykonawcy lub ich przedstawiciele mieli prawo
zazada¢ dodatkowego, odpowiedniego i godziwego wynagrodzenia od strony, z ktdrg
zawarli umowe o eksploatacje praw, lub nastgpcoOw prawnych tej strony, jezeli pierwot-
nie uzgodnione wynagrodzenie okazuje si¢ by¢ niewspdtmiernie niskie w poréwnaniu
do wszystkich pdzniejszych odnosnych przychodow uzyskiwanych z eksploatacji

utwordow lub wykonan?,

3.2. Klauzule o przeniesieniu praw autorskich na nowych polach eksploatacji

Analizujac charakter klauzul zobowigzujacych tworce do przeniesienia w przy-
szto$ci autorskich praw majatkowych na nowych polach eksploatacji, mozna je interpre-
towac jako umowe przedwstepng ze wzgledu na tres¢ art. art. 389 § 1 k.c., ktory definiu-
je umowe przedwstepna jako umowe, przez ktéra jedna ze stron lub obie zobowigzuja
si¢ do zawarcia oznaczonej umowy* lub jako klauzule zobowiazujaca tworce do prze-
niesienia na nabywce praw do korzystania z utworu na nowym polu eksploatacji po jego
powstaniu?*. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze takie klauzule mogg zosta¢ uznane za
niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c. jako majace na celu obejscie ustawy®.

W przepisach zawarty zostat jeden praktyczny wyjatek od wskazanej zasady zaka-
zu obejmowania czynno$cig prawng pol eksploatacji nieznanych w chwili zawarcia
umowy: jesli utwor zostal wykorzystany do utworu audiowizualnego lub wchodzi
w sktad utworu zbiorowego, po powstaniu nowych sposobow eksploatacji utworow
tworca nie moze bez waznego powodu odmoéwi¢ udzielenia zezwolenia na korzystanie
z tego utworu w ramach utworu audiowizualnego lub utworu zbiorowego na polach eks-
ploatacji nieznanych w chwili zawarcia umowy (art. 41 ust. 5 pr. aut.). Nie oznacza to,
ze nabyweca autorskich praw majatkowych do utworu nie musi uzyskac zgody od tworcy.
Jednak tworca bedzie mogt odmowi¢ udzielenia takiej zgody tylko z waznego powodu.
W przepisach nie zostal wskazany taki ,,wazny powod”. Mozna zatozy¢, ze powinien
on by¢ zwigzany z nowym polem eksploatacji. Jako przyktad mozna wskaza¢ nowa for-
me zapisu utworu, ktora zubaza jego wartos$¢ artystyczng®.

22 Por. art. 20 dyrektywy PE i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autor-
skiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE.

2 Zob. E. Traple, Umowy o eksploatacje...

2 A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2019.

2> M. Baranski, Zobowigzanie do przeniesienia autorskich praw majgtkowych w zakresie nowych pol
eksploatacji, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2014, nr 10, s. 25-30.

2 A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim...
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4. Rozwiazania miedzynarodowe

W réznych systemach prawnoautorskich mozna wyrdzni¢ odmienne podejscia do
zezwalania na przenoszenie praw na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawiera-
nia umowy. Przyktadowo, Zadnych ograniczen w tym zakresie nie wprowadzajg Stany
Zjednoczone, ale takze Wielka Brytania*” czy Irlandia?®. Natomiast ustawodawstwa
w Hiszpanii® czy w Belgii przyjmuja zupelie odmienne, bardziej restrykcyjne pode;j-
scie. W dalszej czeSci artykutu przeanalizowane zostang regulacje amerykanskie, nie-
mieckie, a takze zostang opisane rozwigzania belgijskie.

Ustawodawstwo amerykanskie zostato wybrane jako przyktad rozwiazan z zakresu
common law, natomiast prawo niemieckie zostato wybrane z uwagi na podobienstwo
niemieckiego systemu ochrony praw autorskich do polskiego, co pozwala na przeanali-
zowanie zasadno$ci zastosowania podobnych rozwigzan w systemie polskim. Przyktad

belgijski zostat wybrany dla przedstawienia podobienstwa do regulacji polskie;.

4.1. Ustawodawstwa zezwalajace na przenoszenie praw na nowych polach

eksploatacji

Amerykanskie ustawodawstwo wlasciwie nie ogranicza mozliwo$ci przenoszenia
praw autorskich. Wobec tego, dla opisania w pelni problematyki przeniesienia praw au-
torskich na nieznanych polach eksploatacji, nalezy przeanalizowa¢ dwie sytuacje: kiedy
tworca przenosi calo$¢ praw autorskich na nabywce oraz kiedy przeniesienie dotyczy
jedynie okreslonych praw wylacznych.

W przypadku pelnego przeniesienia praw autorskich wtasciwie nie ma watpliwo-
$ci, ze wszystkie prawa wytaczne przechodza na nabywce niezaleznie od tego, czy doty-
czg one znanych, czy nieznanych sposoboéw korzystania z utworu. Zatem jesli autor
przekaze swoje prawa autorskie w catosci innemu podmiotowi, nabywca uzyska pehie
praw do korzystania z utworu na wszystkich polach eksploatacji, takze tych powstatych
W przyszlosci.

Natomiast mniej jednoznaczna jest kwestia przeniesienia praw autorskich na nie-
znanych dotychczas polach eksploatacji w przypadku przeniesienia lub udzielenia licen-

cji tylko na okreslone prawa wytaczne. W takiej sytuacji prawo autorskie Stanow Zjedno-

27 Copyright, Designs and Patents Act, 1988, c.48, §§ 90, 91 (U.K.), http://www.legislation.gov.uk/ukpga/
1988/48/data.pdf [dostep: 28.11.2020].

2 Copyright and Related Rights Act 2008 §§ 120, 121 (Act No. 28/2000) (Ir.), http://www.irishstatutebook.
ie/pdf/2000/en.act.2000.0028.pdf [dostep: 28.11.2020].

» Intellectual Property Law art. 43(5) (B.O.E. 1996, 97) (Spain), translated in Spain: Royal Legislative
Decree 1/1996 of April 12 Approving the Revised Law on Intellectual Property, Regularizing, Clarifying
and Harmonizing the Applicable Statutory Provisions, World Intellectual Property Organization, http://
www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp? id=1358 [dostep: 27.01.2021].
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czonych co prawda nie naktada na autora zadnych ograniczen dotyczacych przeniesienia
praw do przysztych zastosowan, jednak nalezy podkresli¢, ze prawa te moga zostac prze-
niesione tylko wtedy, jesli bedzie to wyraznie wyrazone poprzez wole¢ umawiajacych si¢
stron®’. Problematyczne sg zatem sytuacje, gdy wola stron nie zostata dostatecznie jasno
wyrazona. Na tym polu pojawia si¢ wiele orzeczen, w ktorych definiowana jest kwestia
wyrazenia woli stron?'.

Na przeniesienie praw autorskich na nowych polach eksploatacji zezwala takze
brytyjska ustawa prawnoautorska. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy jezeli na mocy umowy
zawartej w stosunku do przysztych praw autorskich (future copyright) i podpisanej przez
potencjalnego wiasciciela praw autorskich (prospective owner) lub w jego imieniu po-
tencjalny wlasciciel domaga si¢ przeniesienia przysztych praw autorskich (w catosci lub
W czgS$ci) na inng osobe, to wowczas, w zwiagzku z pojawieniem si¢ nowych praw autor-
skich32, nabywca praw lub inna osoba wystepujaca w jego imieniu bedzie mogta zadaé
przeniesienia tych praw autorskich na swoja rzecz od wszystkich innych oséb. ,,Przyszte
prawa autorskie” oznaczajg prawa autorskie, ktore pojawig si¢ lub moga powsta¢ w od-
niesieniu do przysztego utworu lub klasy dziet lub w zwiazku z przysztym wydarze-
niem; natomiast poprzez ,,potencjalnego witasciciela” nalezy rozumie¢ osobe, ktorej
przyshuguja potencjalne prawa autorskie na mocy danej umowy — jest ona strong pier-
wotnej umowy przeniesienia praw autorskich. Licencja udzielona przez potencjalnego
wlasciciela praw autorskich jest wigzaca dla kazdego nastgpcy prawnego tworcy (a wy-
jatki w tym zakresie okresla ustawa).

4.2. Pozostale ustawodawstwa

Przed reforma w 2008 r. niemiecka ustawa o prawie autorskim (Urheberrechtsge-
setz — UrhG) wyraznie zabraniata przenoszenia praw autorskich na nieznanych w chwi-
li zawierania umowy polach eksploatacji. Zgodnie z trescig art. 31 (4) UrhG ,,przyznanie
prawa do korzystania na nieznanych polach eksploatacji oraz wszelkie zobowigzania
z tego tytutu nie wywotuja skutkow prawnych”*.

W 2008 r. reforma prawa autorskiego wprowadzita zupetnie odmienny od dotych-
czasowego sposob przenoszenia praw autorskich na nowych polach eksploatacji. Uchy-

30 K. Darling, Contracting About the Future: Copyright and New Media, “Northwestern Journal of Tech-
nology and Intellectual Property” 2012, vol. 10, issue 485, https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/
njtip/vol10/iss7/3 [dostep: 31.01.2021].

3! Tak m.in. sprawy: Bartsch v. Metro-Goldwyn-Mayer, Inc., Inc. — 391 F.2d 150 (2d Cir. 1968); Boosey
& Hawkes Music Publishers v. Walt Disney Co, 145 F.3d 481 (2d Cir. 1998); Cohen v. Paramount Pictures
Corp, 845 F2d 851 (9th Cir. 1988).

32 Dostownie — nowego prawa autorskiego.

33 Copyright Act of 9 September 1965 (Federal Law Gazette I, p. 1273), as last amended by Article 1
of the Act of 28 November 2018 (Federal Law Gazette I, p. 2014), https://www.gesetze-im-internet.de/
englisch _urhg/ englisch_urhg.html [dostep: 31.01.2021].
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lono art. 31 ust. 4 UrhG, wprowadzono art. 31a UrhG i oficjalnie wyrazono zgode¢ na
przeniesienie praw na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawierania umowy. Dla
realizacji celu w postaci ochrony praw tworcy reforma wprowadzita rowniez niezbywal-
ne prawo do odwotania, na mocy ktérego tworcy moga cofngé zgode na korzystanie
z utworu na nowych polach eksploatacji. Z tego prawa tworca moze skorzysta¢ w ciagu
trzech miesiecy od powiadomienia go przez nabywce o mozliwo$ci korzystania z utwo-
ru na nowym polu eksploatacji**. Art. 32¢ UrhG reguluje takze prawo do dodatkowego
stosownego wynagrodzenia w przypadku korzystania przez nabywce z utworu na polach
eksploatacji nieznanych w chwili zawierania umowy.

Rozwigzania niemieckie wydajg si¢ bardzo korzystne z perspektywy zar6wno na-
bywecy praw autorskich, jak i tworcy, ktory dzieki prawu odwotania moze sprzeciwic sie,
jesli przyktadowo pojawi si¢ ryzyko, ze za przeniesienie praw autorskich na nowych
polach eksploatacji nie otrzyma stosownego wynagrodzenia.

Belgijski system ochrony praw autorskich prezentuje niezwykle restrykcyjne roz-
wigzanie, jesli chodzi o kwesti¢ zawierania umow prawnoautorskich na polach eksplo-
atacji nieznanych w chwili zawierania umowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 belgijskiej ustawy
prawnoautorskiej** kazde postanowienie dotyczace przeniesienia praw autorskich na
nieistniejacych jeszcze polach eksploatacji jest traktowane jako niewazne.

System hiszpanski jest podobnie restrykcyjny. Zgodnie z art. 43 ust. 3 hiszpanskiej
ustawy prawnoautorskiej*® przeniesienie praw autorskich (badz udzielenie licencji) nie
obejmuje pol eksploatacji, ktore nie istniaty lub byty nieznane w chwili zawierania umo-
wy. Niemal tozsame rozwigzanie jest przewidziane w art. 46 ust. 2 czeskiej ustawy
prawnoautorskiej*’.

Interesujace jest tez rozwigzanie francuskie. Francuska ustawa prawnoautorska nie
zawiera wyraznego zakazu przenoszenia praw autorskich na polach eksploatacji niezna-
nych w chwili zawierania umowy, jednak w art. L 131-6 wskazano, ze kazdorazowo
przeniesienie praw autorskich na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawierania

danej umowy musi by¢ wyraznie wskazane w umowie i jednocze$nie przewidywac

3% Ibidem.

35 Law on Copyright and Neighboring Rights (of June 30, 1994, as amended by the Law of April 3,
1995) — Official French title: Loi relative au droit d’auteur et aux droits voisins. Entry into force (of the
amending Law): May 9, 1995; zob. tez: Article 92. Zrodto: Communication from the Belgian authorities.
Consolidation by the International Bureau of WIPO, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/be/
beO64en.pdf [dostep: 31.01.2021].

3¢ The Intellectual Property Act, (Official Gazette no 97, dated 22" April), https://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/en/ es/es177en.pdf [dostep: 31.01.2021].

37 Consolidated version of Act No. 121/2000 Coll., on Copyright and Related Rights and on Amendment
to Certain Acts (the Copyright Act), as amended by Act No. 8§1/2005 Coll., Act No. 61/2006 Coll. and Act
No. 216/2006 Coll, https:// www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cz/cz043en.pdf [dostep: 31.01.2021].
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zwiazane z taka eksploatacja odpowiednie wynagrodzenie®®. Jest to przepis bardzo re-

strykcyjnie interpretowany we francuskiej judykaturze.

5. Podsumowanie

Wydaje sig, ze dynamiczny rozwoj technologii, a takze zwigzane z tym powstawa-
nie nowych pol eksploatacji utworow wymagaja dostosowania obecnie obowiagzujacych
rozwigzan prawnoautorskich. Konieczne i1 korzystne z perspektywy uczestnikow obrotu
prawami autorskimi byloby powstanie mechanizmu, ktéry pozwolitby na zawieranie
umow na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawierania umowy. Jako dobry wzo-
rzec takiego rozwigzania mozna wskaza¢ regulacje niemieckie, gdzie wprawdzie wyra-
zono zgodg na przeniesienie praw na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawiera-
nia umowy, ale dla realizacji celu w postaci ochrony praw tworcy wprowadzono réwniez
niezbywalne prawo do odwotania, na mocy ktérego tworcy moga cofngé zgode na ko-
rzystanie z utworu na nowych polach eksploatacji.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi instytucji Senatu, a nastgpnie odpowiedzenie na pyta-
nie, czy ma ona racje bytu w obecnej formie. Prace otwiera rys historyczny izby wyzszej, w ktorym
przedstawiona zostata poprzedniczka Senatu — Rada krolewska. W dalszej kolejnosci znalazt si¢ opis
sposobu wyboru senatorow, struktury organizacyjnej Senatu, jego kompetencji oraz podstawowych
praw i obowiazkéw senatoréw. Przedstawiona w artykule analiza tej instytucji wykazata, iz jest ona
potrzebna, gdyz jest prawodawczym straznikiem. Niemniej jednak autor wskazuje, ze przydatyby si¢
w niej pewne zmiany. Konsekwencja tego jest zaprezentowanie w artykule pomystow na jej modyfi-
kacje¢ poprzez sposob wyboru senatoréow, zmiang w ich kadencyjnosci oraz dodanie cenzusu wy-
ksztalcenia, ktory bylby wymagany do posiadania prawa wybieralnosci do Senatu.
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Senat, izba wyzsza, izba nizsza, ustawodawstwo, organy Senatu, Konstytucja

Abstract

The purpose of this article is to make the reader familiar with the institution of the Senate, and then
to answer the question of whether its existence is justified in its current form. This article goes into
a historical overview of the Upper House, where the predecessor of the Senate, the Royal House, was
introduced. Next, the method of selecting senators is described, along with the structural organization
of the Senate, its powers, and the basic rights and responsibilities of senators. The analysis of this in-
stitution reveals that the Senate is a necessary institution when it is a legislative guardian. However,
the author suggests that certain changes might be required. Therefore, several reforms are suggested
in regards to methods of electing senators, their terms of office, and their eligibility requirements.

Keywords
Senate, Upper House, Lower House, Legislation, Subsidiary organs of the Senate, Constitution

1. Wstep

Senat, jego kompetencje oraz pozycja ustrojowa sg zagadnieniami bardzo szeroki-
mi. Jak w kazdym przypadku, opisujac organ czy problem, mozemy podej$¢ do nie-

56


https://doi.org/10.34616/141809
https://orcid.org/0000-0001-9854-8856

Senat w prawnopolitycznej rzeczywistosci po 1989 r.

go mniej lub bardziej krytycznie. Artykut ma na celu przybliZenie pojgcia Senatu, zarysu
jego historii, organé6w wewnetrznych oraz kompetencji, by nastepnie odpowiedzie¢ so-
bie na pytanie, czy w obecnej formie izba wyzsza ma racje bytu'.

Senat jest jednym z cze¢$ciej spotykanych okreslen w prawnopanstwowej nomen-
klaturze. Samo stowo senat pochodzi od stowa senatus — dostownie rada starszych, po-
niewaz Senex znaczy starzec. Rzymska nazwa tego organu wcigz wystepuje w wielu
europejskich i pozacuropejskich konstytucjach?.

Zgodnie z do$¢ popularnym pogladem wraz z rozwojem panstwa monarcha miat
coraz mniej czasu, by zajmowac si¢ kazda kwestia w nim powstajaca. W zwigzku z tym
powotywal on swoich doradcow, w tym rowniez sedziow. Z tych drugich wtasnie po-
wstal starorzymski senat. Do tej pory mozemy zauwazy¢ na przyktadzie niektorych
panstw, ze tradycja senacka jest kontynuowana®.

Inny poglad opisujacy geneze senatu méwi o istnieniu zgromadzenia ludowego,
ktore wybierato monarche?. Jedna koncepcja nie musi staé w sprzecznosci z druga. Nie
oznacza to, ze tam, gdzie wyzsza izba nazywa si¢ inaczej, nic ma ona genetycznego

zwiazku z jej rzymskim archetypem’.

2. Stare i nowe elementy tozsamosci Senatu

Uwaza sie¢, ze mamy monarchiczny lub monarchiczno-arystokratyczny model ustroju
politycznego, ktorego jednym z istotnych sktadnikow jest senaté. Jesli zatozy¢, ze to wia-
$nie monarchia jest pierwotna, a republika wtdrna, mozemy ze stanowczos$cia stwierdzic,

! Uprzednio Senat zostat zlikwidowany po sfalszowanym referendum ludowym przeprowadzonym
30 czerwca 1946 r. C. Osgkowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2000, s. 32 i n.

2 Senat, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, 2009, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/senat;4009967.
html [dostep: 10.01.2021].

3 A. Lawniczak, Czy polski Senat w XXI wieku jest izbq wyzszq?, [w:] Rola Senatu w ustroju RP —w stro-
ne przysziosci, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 61-62. W wielu panstwach (np. w Polsce) istniejg organy
nazywajace si¢ tak samo jak starorzymska rada starszych. Nie jest to tylko rozwigzanie wystgpujace nad Ty-
brem, poniewaz na kontynencie europejskim istnial porownywalny organ w postaci spartanskiej geruzji. Jed-
nakze z powodu wigkszego znaczenia Rzymu w historii politycznej Europy w nomenklaturowym wymiarze
utrwalilo si¢ tacinskie okreslenie. Precyzujac, bylby to wymiar instytucjonalny. Z kolei od geruzji wywodzi si¢
gerontokracja. Nie oznacza to, ze dzisiejsze nazewnicze odpowiedniki antycznego senatu nie wykazuja spo-
rych odmiennosci od starorzymskiego wzorca. Wynika to z tego, ze zyjemy w innych czasach charakteryzuja-
cych si¢ nasileniem demokracji, a w zwiazku z tym wspotczesne senaty przewaznie sg stabsze od blizej zwia-
zanych z demokratycznym ideatem izb nizszych. Istnieja tez pewne wyjatki od tej wspotczesnej reguty, sposrod
ktorych najbardziej znanym wyjatkiem jest Senat USA.

4 M. Jaczynowska, D. Musial, M. Stepien, Historia starozytna, Warszawa 2008, s. 272-274.

5 G. Alfoldy, Historia spoteczna starozytnego Rzymu, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1998, s. 26-29.
Najbardziej znamienitym przyktadem tego typu rozwigzania jest brytyjska Izba Lordow, ktéra ma swoja boga-
ta tradycje. Tym niemniej w glebszym wymiarze realizuje ona t¢ sama ideg, co starozytny rzymski senat.

¢ A. Lawniczak, Czy polski Senat..., s. 62.
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ze w tej drugiej nie stworzono nic znaczacego, kardynalnego. Do tej pory przypadek Rzy-
mu potwierdza te prawidtowos¢. Niemniej jednak obecnie panuje co§ na wzor ustroju
mieszanego, gdzie wystepuja zardwno rzadzacy, jak i ci, ktorymi sie rzadzi’.

Majac na wzgledzie przyktad Polski, zauwazy¢ mozemy element monokratycz-
ny — nie mamy krola, niemniej jednak posiadamy glowe panstwa®. Nastepnie element
oligarchiczny lub arystokratyczny, ktory objawia si¢ pod postacig Sejmu, Senatu,
Trybunatu Konstytucyjnego itd., czyli organéw wspottworzacych sformalizowang
elite’, o czym $wiadczy elitarnos$é pod wzgledem wyksztatcenia'®.

Curia regis, czyli z taciny rada krolewska byta w Sredniowiecznych monarchiach
europejskich grupa najwyzszych dostojnikow towarzyszacych monarsze przy podejmo-
waniu najwazniejszych decyzji. W wielu krajach organ wyewoluowat w izbe wyzsza

parlamentu — czyli senat'!.

3. Okres staropolski

Organ ten pojawit si¢ w Polsce w polowie XIV w. i pehit funkcje doradcza. Rada
zajmowala si¢ najwazniejszymi sprawami w panstwie. Niemniej jednak jej kompetencije
dosy¢ dtugo nie byly okreslone de iure, a zwyczajowo'? Jej sktad nie byt staty, decydo-
wal o nim krol, ktéry zapraszat do niego arcybiskupow oraz biskupow rzymskokatolic-
kich, najwyzszych dostojnikow panstwowych i urzgdnikow ziemskich'®. Do rady koron-
nej wchodzili np. kanclerz wielki koronny, podkanclerzy koronny, marszatek wielki
koronny, podskarbi wielki koronny, dygnitarze ziemscy, arcybiskup gnieznienski, arcy-
biskup lwowski, biskupi katoliccy'. Rada z krolem tworzyta sad krolewski, czyli byta
istotnym fragmentem wymiaru sprawiedliwo$ci dawnej Rzeczpospolitej, w jakich brat
udzial monarcha'®. Byta zwierzchnikiem sgdowym w sprawach o szczego6lnej wadze!'®.

7 Ibidem.

8 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 126 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja RP) petni role
glowy panstwa.

° P. Daniluk, Amnestia i jej konstytucyjne uwarunkowania, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3, s. 56.

10°Sedziowie musza mie¢ wyksztalcenie prawnicze zgodnie z art. 61 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072).

' Rada krélewska, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, 2009, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rada-
krolewska;3965271.html [dostep: 10.01.2021].

12 Na podstawie przyjetego zwyczaju i praktyki, ibidem, s. 2.

13 A. Podolska-Meducka, Historia polskiego Senatu, [w:] Noty o Senacie, Kancelaria Senatu, Warszawa
2016, s. 1, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/senatrp/noty2016/18.pdf [dostep: 10.01.2021].

4 Ibidem, s. 2-4.

15 A. Prochaska, Przywilej czerwinski z 1422 r., ,,Przeglad Historyczny” 1907, nr 3, tom 4, s. 282-290.

16 Q. Balzer, Geneza trybunatu koronnego: studium z dziejow sgdownictwa polskiego XVI wieku, War-
szawa 1886, s. 29.
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Razem ze szlachtg, przedstawicielami miast i kapitut katedralnych rada krolewska
uczestniczyta w zjazdach zwoltywanych przez monarche. Celem tych zjazdow byto uzyska-
nie przez kréla poparcia spotecznego, w szczegolnosci w sprawach dotyczacych podatkow.
Czgécig ceremonialow zjazdow byly wspolne obrady rady krolewskiej oraz krola. Zjazd
generalny w Piotrkowie, ktory odbyt sie w 1493 r., byt pierwszym, na ktory szlachta wysta-
fa swoich przedstawicieli wybieranych na sejmikach wojewddzkich. Przedstawicieli tych
nazywano postami i stworzyli oni Izbe Poselskg. Cztonkow rady krolewskiej zaczgto nazy-
wac senatorami (od tacinskiego stowa senex, oznaczajacego starzec), ja sama za$ — Sena-
tem. Senat wraz z Izbg Poselskg oraz krolem tworzy! trzy stany sejmujace!”.

W 1505 r. konstytucja Nihil novi'® nadata Senatowi pozycje rownoprawna pozycji
Izby Poselskiej", gdyz zgodnie z nig zgoda Senatu byta konieczna do ustanowienia no-
wego prawa?’.

Sktad Senatu ustalil si¢ w pierwszej potowie XVI w., a jego urzednikow mianowat
dozywotnio krol. Obejmowat on: arcybiskupow i biskupow rzymskokatolickich, wojewo-
dow, kasztelanow wiekszych i mniejszych oraz ministrow (marszatek wielki, marszatek
nadworny, kanclerz, podkanclerzy, podskarbi wielki). Prezesem Senatu byt natomiast ar-

cybiskup gnieznienski, ktory przewodniczyt obradom w czasie nieobecnosci krola?!.

4. Ksiestwo Warszawskie i Krélestwo Polskie

W czasach Ksigstwa Warszawskiego Senat petnil funkcje kontrolng w stosunku do
Izby Poselskiej (obie wchodzily w sktad Sejmu). Kontrolowal on przestrzeganie przez
nig przepisdw konstytucji oraz procedur¢ ustawodawcza. Oprocz tego sprawowat
on nadzor nad spisem 0s6b, ktore miaty prawo wyborcze do Izby, a takze orzekat o waz-
nosci wyborow do niej oraz sejmikow i zgromadzen gminnych??. W przypadku procesu
legislacyjnego Senat mial jeden dzien na zaakceptowanie lub nie ustawy. Przestankami,
ktore nie pozwalaly na udzielenie sankcji, byto stwierdzenie niezgodno$ci z obowigzu-
jaca konstytucja, mozliwe zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, zlamanie zasad przez

izbe nizsza podczas procedowania projektu. Sprzeciw Senatu wcale nie oznaczat, Ze

17 A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 2.

18 H. Samsonowicz, Historia Polski do roku 1795, wyd. IV, Warszawa 1985, s. 130-133.

19 J. Michalski, Historia sejmu polskiego. Tom I. Do schylku szlacheckiej Rzeczypospolitej, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1984, s. 5-62.

2 A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 2.

2! Ibidem, s 21 3.

2 Ibidem, s. 3.
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prawo nie wchodzito w zycie, bowiem krol posiadal uprawnienie, ktore pozwalato na
ogloszenie aktu mimo sprzeciwu izby wyzszej>.

W bedacym monarchig konstytucyjng Krolestwie Polskim Sejm, w ktérego sktad
wchodzit krél, Senat oraz Izba Poselska, sprawowat wladze ustawodawczg. Senat sktadat
si¢ z biskupdw, wojewodow i kasztelanow. W ich kompetencjach znajdowato si¢ ustawo-
dawstwo dotyczace: prawa administracyjnego, sadowego, konstytucyjnego (w zwigzku
z pierwszymi statutami organicznymi krola), spraw menniczych, podatkowych, budzeto-
wych, zaciggu do wojska oraz kontroli rzadu. W rzeczywistosci Sejm (a w tym Senat)
zajmowal si¢ zmianami prawa cywilnego i karnego. Ponadto izba wyzsza pehita funkcje
sadu sejmowego zajmujacego sie sprawami urzgdnikow pod wzgledem odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej. Orzekal rowniez o najcigzszych przestepstwach politycznych — zbrod-
niach stanu?.

5. II Rzeczpospolita

Pierwsze wybory do Senatu staly sie¢ mozliwe dzieki konstytucji marcowe;j
z 1921 r., ktoéra wprowadzita tez podziat wladzy ustawodawczej na dwuizbowy parla-
ment. Kadencja Senatu trwata piec lat, poczawszy od wyborow w 1992 r., a jego sktad
stanowit % sktadu Sejmu, czyli 111 senatorow. Jednak jego uprawnienia zostaty bar-
dzo ograniczone — nie mial prawa do inicjatywy ustawodawczej, ani nie posiadat
uprawnien kontrolnych w stosunku do rzadu®.

Natomiast konstytucja kwietniowa z 1935 r. wzmocnita pozycje izby wyzszej, gdyz
powierzyta jej marszatkowi petnienie funkcji prezydenta w przypadku jego $mierci albo
niemozno$ci wykonywania obowigzkoéw. Oprocz tego stal si¢ on przewodniczacym Zgro-
madzenia Elektoréw oraz otrzymal mozliwos¢ zwotywania potaczonych izb. Podwyz-
szona zostata takze wigckszo$¢ sejmowa, konieczna do odrzucenia zmian w projektach
ustawy zaproponowanych przez Senat. Od konstytucji kwietniowej w Senacie zasiadato
96 senatorow. /3 sktadu izby powolywat prezydent, natomiast % sktadu wybierane byto
w wyborach posrednich. Udziatu w nich nie mogli jednak bra¢ wszyscy obywatele — ko-
nieczne bylto posiadanie minimum $redniego wyksztatcenia oraz szczegélne zashuzenie
dla panstwa. Szczeg6lne zastuzenie oznaczalo bycie wyrdéznionym odznaczeniem pan-
stwowym, posiadanie stopnia oficerskiego i1 pelnienie funkcji w instytucjach samorzado-
wych, spotecznych oraz zwigzkach zawodowych?.

2 A. Dziadzio, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego 1807. Polska odmiana bonapartyzmu, ,,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2007, t. VII (nr 1), s. 119-121.

** A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 3.

% Ibidem, s. 3.

2 Ibidem, s. 3.
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6. Okres powojenny i odrodzenie Senatu

Wiadze komunistyczne po zakonczeniu I wojny §wiatowej za cel postawily sobie
likwidacje dwuizbowego parlamentu. Poprzez propagande ukazywaly Senat jako przeciw-
nika reform, czego punktem kulminacyjnym bylo przeprowadzenie 30 czerwca 1946 r.
referendum ludowego, ktore w efekcie sfatszowania wynikow doprowadzito do likwidacji
Senatu. Od 19 lutego 1947 r., czyli od dnia uchwalenia matej konstytucji, parlament stat si¢
organem jednoizbowym. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w 1989 r., gdy w wyniku porozu-
mien Okraglego Stotu z dnia 5 kwietnia 1989 r. Senat zostat przywrdcony, a 4 czerwca
1989 1. przeprowadzono wolne, demokratyczne wybory do izby wyzsze;j.

W roku 1989 przywrdécono w Polsce Senat?’, ktorego sktad ustalono na 100 senato-
row ze wzgledu na podziat naszego kraju na 49 wojewddztw. Wzorowano si¢ na USA,
gdzie kazdy stan jest reprezentowany przez dwu przedstawicieli. Przektadatlo sie
to w polskich warunkach na 98 senatorow*. Stuosobowy sktad osiagnigty zostat ze
wzgledu na to, ze wojewddztwo warszawskie oraz katowickie reprezentowato trzech
senatoréw. Komunisci wykorzystali to tez jako argument polityczny, ktérym chcieli do-
wartosciowac stabo zurbanizowane wojewodztwa, co tez w konsekwencji miato zapew-
ni¢ im tatwg wygrang. Niemniej jednak reforma premiera Jerzego Buzka spowodowata
zmniejszenie wojewodztw do 16, co tez w wyborach do Senatu w duzym stopniu unice-
stwito pierwotng ide¢. Obecnie wojewodztwa nie stanowig zadnych okrggdéw wybor-
czych, a koncepcja zwigzana z rownym przedstawicielstwem czgéci Rzeczypospolitej

Polskie w wyzszej izbie ulegla zapomnieniu®.

7. Sposéb wybierania senatorow

Jednomandatowe okregi wyborcze w przypadku wyborow do Senatu podkreslaja
jego wiekszosciowy charakter. Zasadniczo odrdznia go to od proporcjonalnych wybo-
réow do Sejmu®. Kadencja Sejmu i Senatu trwa cztery lata’!. Rozpoczyna si¢ z dniem

zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwa az do dnia poprzedzajacego dzien

27 Zrobiono to za pomocg Noweli kwietniowej (ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. z 1989 r. Nr 19, poz. 101), ktéra zmienita strukture i kompeten-
cj¢ naczelnych organdéw w panstwie, wprowadzajac m.in. urzad prezydenta, Senat oraz w cz¢sci wolne wy-
bory parlamentarne. S. Rogowski, Nowelizacje konstytucji z 22 lipca 1952 r. w latach 1989-1991, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2009, t. 12, s. 312-313.

2 A. Lawniczak, Rozdzial IV. Sejm i Senat, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2014, s. 267-268.

¥ Ibidem, s. 268-269.

30 Art. 260 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze
zm., dalej jako k.w.).

31 Zgodnie z art. 98 ust. 1 Konstytucji RP i art. 257 oraz 194 k.w.

61



Gabriel Muszak

zebrania si¢ Sejmu nastepnej kadencji, chyba ze prezydent lub Sejm — gdy zaistniejg
odpowiednie przestanki — podejma decyzje o jej skroceniu®.

Ustrojodawca okre$la pewne wyjatki od zasady powszechnosci wyboréw??. Odno-
szg si¢ one do kandydatow, ktorzy aspiruja do otrzymania mandatu parlamentarnego.
Wskutek dynamicznego procesu demokratyzacji z obowigzujacych kiedy$ cenzusow
ostaty si¢ dwa — jeden dotyczacy wymogu obywatelstwa, a drugi wigzacy si¢ z wiekiem.
Pierwszy jest niepodzielnie zwigzany z panstwowoscig, w ujeciu rozumianym jako eks-
kluzywna wspodlnota polityczna, ktora zaktada istnienie odrgbnej od innych grupy poli-
tycznej, w ktorej wladza przypada cztonkom pewnej zbiorowosci zwigzanej prawnopo-

litycznym weztem obywatelstwa®.

8. Cenzus wiekowy — czynne i bierne prawo wyborcze

Wyborcza rywalizacja obwarowana jest okreslonymi w Ustawie Zasadniczej pro-
gami wiekowymi. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) wszyscy otrzymujemy
wraz z ukonczeniem 18. roku zycia®. Natomiast prawo bycia wybranym do Senatu
(bierne prawo wyborcze) uzyskujemy, konczace 30 lat najpdzniej w dniu wyborow,

Zrbdznicowanie to stoi w sprzecznosci z dogmatem egalitaryzmu, jaki mozemy za-
obserwowac na szczeblu nizszym, tj. samorzadowym, w ktorym czynne i bierne prawo
wyborcze otrzymuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku zycia®’ (wyjatkiem jest cenzus
dotyczacy biernego prawa wyborczego wojta, burmistrza, prezydenta miasta)*.

Sam cenzus wiekowy wynika z przekonania dotyczacego potrzeby posiadania
pewnej wiedzy i doswiadczenia, ktorych mtody obywatel nie jest w stanie wykazac.
Oczywiste jest, ze kazda z tych barier jest ustalana arbitralnie, co tez moze prowadzi¢ do
kwestionowania wspomnianych wlasciwosci potencjalnego posta czy senatora®’. Wyma-
gany wiek, by uzyska¢ bierne prawo wyborcze do Senatu, tez jest daleki od pojecia do-
stojnej starosci, ktora winna cechowac taka osobe, gdy spojrzymy na to przez pryzmat
dawnych wyobrazen wiazacych si¢ z osobami piastujacymi te funkcje.

32 Art. 98 ust. 3 Konstytucji RP.

3 Art. 99 Konstytucji RP.

3* A. Lawniczak, Rozdzial IV..., s. 274. Granat M., Jak wybierani sq senatorowie, Kancelaria Senatu,
https://senat.edu.pl/senat/wybory [dostep: 15.01.2021].

35 Zgodnie z art. 10 k.w.

3¢ Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 2 k.w.

37 Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 k.w.

38 Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 6 k.w.

3 M. Wrzalik, Wybrane polskie cenzusy wyborcze w swietle standardow migdzynarodowych, [w:] M. Ja-
btonski, T. Jurczyk, P. Gutierrez (red.), Migedzynarodowa ochrona praw cztowieka — wspotczesne problemy
na swiecie, Wroctaw 2015, s. 83-85.
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Parlamentarzysta, rowniez senator, nie ma limitu reelekcji ani okreslonego wieku,
po ktorym musi ztozy¢ mandat. Natomiast ani do Sejmu, ani do Senatu nie moze by¢
wybrana osoba, ktoéra zostata skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia
wolnosci za umyslne przestepstwo, jakie jest §cigane z oskarzenia publicznego®. Jest
to ograniczenie praw politycznych, bowiem uniemozliwia wyborcom udzielenie popar-
cia politykom, ktorzy w przesztosci weszli w konflikt z prawem wskutek gltoszonych
przez siebie racji.

Senatorowie wybierani sg w wyborach powszechnych, bezposrednich i w wyniku
glosowania tajnego. Powszechno$¢ tych wyborow tyczy opisanych wczesniej dwoch
aspektow, czyli czynnego*' i biernego* prawa wyborczego, bez wzgledu na ptec, przy-
naleznos$¢ narodows, rasowa, wyznanie czy czas zamieszkiwania w Polsce®.

Zasada bezposredniosci wyborow dotyczy sposobu wybierania senatoréw. Obywa-
tele osobiscie dokonujg ostatecznego wyboru, stawiajac ,,X” przy nazwisku kandydata.
W celu lepszego zobrazowania — posrednio$¢ wyborow mozemy zaobserwowac na przy-
ktadzie wyboréw prezydenckich w USA, gdzie obywatele wybieraja elektorow, a dopie-
ro ci oddaja glos na prezydenta*’. Mamy tu widoczne rozréznienie na wybory jednostop-
niowe i dwustopniowe.

Ostatnig cechg w konstytucyjnym ujeciu wyborow do Senatu jest tajno$¢, ktora
odnosi si¢ tylko i wytacznie do aktu glosowania. Jest ona uwazana za straznika swobody.
Dzigki tej zasadzie wyborca nie powinien obawiac si¢ konsekwencji zwigzanych ze swa
wyborcza opcjg®.

Prawo do zgtaszania kandydatéw na senatoréw posiadaja komitety wyborcze, kto-
re sg przedstawicielami partii politycznych albo wyborcow. Kazdy kandydat winien by¢
poparty podpisami co najmniej 2 tysiecy wyborcoOw i moze startowaé tylko i wytacznie
z 1 okregu wyborczego. Nie mozna jednoczesnie kandydowac do Sejmu i Senatu.

Kazdy kandydat urodzony przed 1 sierpnia 1972 r. musi ztozy¢ o§wiadczenie o pra-
cy lub stuzbie w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. — tzw. o$wiadczenie lustracyjne*’. Ztozenie fatszywe-

go o$wiadczenia jest rOwnoznaczne z utratg mandatu ex lege.

40°Art. 99 ust. 3 Konstytucji RP.

4 Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 2 k.w.

4 Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 1 k.w.

4 Zgodnie z art. 97 ust. 2 Konstytucji RP.

“ L. Zotadek, Kolegium Elektoréw w amerykanskich wyborach prezydenckich, ,Jnfos” 2020, nr 14,
Biuro Analiz Sejmowych, s. 1.

4 Zgodnie z art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2 i art. 127 ust. 1 Konstytucji RP.

4 Zgodnie z art. 263, 264, 265 i 265a k.w.

47 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2141 ze zm.).
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Waznos¢ wyborow do Senatu rozstrzyga Sad Najwyzszy, zarowno w kwestii catosci
elekeji, jak 1 wyboru poszczegdlnych senatorow oprotestowanych przez obywatelis.

W przypadku wygasniecia mandatu maja miejsce wybory uzupetniajace, niemniej
jednak tylko na terenie kraju. Nie sg one przeprowadzane, jezeli do konca kadencji zo-

stato mniej niz 6 miesiccy®.

9. Organy Senatu

Organami Senatu sg Marszatek Senatu, Prezydium Senatu, Konwent Seniorow oraz
komisje Senatu®®. Marszatek wybierany jest podczas pierwszego posiedzenia Senatu
spomigdzy kandydatéw uprzednio zgtoszonych przez co najmniej 10 senatorow. Jego
wybor przeprowadza Marszatek Senior, bedacy najstarszym z senatoréw, powotany
przez Prezydenta RP>'.

Najwazniejsza postacig wsrod cztonkow izby refleksji jest Marszalek Senatu, beda-
cy oficjalnie trzeciag osoba w RP. Dlatego tez w kryzysowych sytuacjach, gdy zachodzi
potrzeba tymczasowego zastapienia republikanskiej glowy panstwa, a Marszatek Sejmu
nie jest w stanie spetnia¢ tej roli, Marszatek Senatu staje si¢ zastepcg zastepcy>2.

Wiadze i godnos$¢ Marszatka Senatu symbolizuje jego laska. To nig otwiera i zamy-
ka obrady, uderzajac nig trzykrotnie. Marszalek jest reprezentantem Senatu. Ustala
on plan pracy izby wyzszej oraz projekty porzadku obrad, zasi¢gajac opinii Konwentu
Senioréw. Zwotuje on zgodnie z Regulaminem Senatu posiedzenia, przewodniczy im
oraz czuwa nad ich przebiegiem. Nadzoruje prace w komisjach oraz zleca rozpatrywanie
pewnych ustaw. Zwotuje i przewodniczy posiedzeniom Prezydium Senatu oraz Kon-
wentu Seniorow. Zgodnie z Ustawg Zasadniczg Marszalek Senatu jest trzecig osoba
w panstwie — nastgpna po Prezydencie i Marszatku Sejmu. Jego zastepcami sg wicemar-
szatkowie (maksymalnie 4)%.

Marszatek wraz z wicemarszatkami tworzy Prezydium Senatu. Tradycyjnie jego
sktad odzwierciedla zréznicowanie polityczne senatorow zasiadajacych w izbie. Spo-
srod jego kompetencji wymieni¢ nalezy interpretacj¢ Regulaminu Senatu, zlecanie roz-
patrywania spraw przez odpowiednie komisje senackie, opiniowanie spraw przedktada-

nych przez marszatka oraz pilnowanie praw i obowigzkow senatorow>*.

4 Zgodnie z art. 101 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. A. Lawniczak, Rozdzial IV ..., s. 276-282.

4 Zgodnie z art. 283 k.w.

30 Zgodnie z art. 4 uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin
Senatu (t.j. M.P. z 2018 r. poz. 846), dalej jako Regulamin Senatu.

51 Zgodnie z art. 30 Regulaminu Senatu.

2 Kompetencje Marszalka Senatu, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 20.

3 Kompetencje Marszalka..., s. 5-15.

* Ibidem, s. 58-63.
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Marszatek, wicemarszatkowie oraz senatorowie, ktorzy sa przedstawicielami klu-
bow senackich, sktadaja si¢ na Konwent Seniorow. Kluby wraz z kotami moga docho-
dzi¢ do porozumien i wspolnie oddelegowaé przedstawiciela do Konwentu Seniordw.
Klubom parlamentarnym posiadajacym co najmniej 7 senatoréw przystuguje 1 przedsta-
wiciel w Konwencie®.

Organ ten ma charakter opiniodawczy. Zajmuje si¢ opiniowaniem projektow po-
rzadku obrad Senatu, planu jego pracy oraz termindéw posiedzen tej izby. Wskazuje tez
potrzebne inicjatywy ustawodawcze. Rozpatruje on i przedstawia wnioski, ktore doty-
czg sposobu prowadzenia dyskusji czy obrad>®.

Komisje powotywane sg przez Senat celem rozpatrywania oraz przygotowywania
spraw, ktore stanowig przedmiot prac Senatu. Moga by¢ stale lub tymczasowe. Wyraza-
ja one swoje stanowisko w sprawach przekazanych im przez Senat, Marszatka Senatu
albo Prezydium Senatu. Ich sktad osobowy jest ustalany na poczatku kadencji. Przewod-
niczacych, jak i cztonkow komisji powotuje i odwotuje Senat. Obecnie w Senacie RP
funkcjonuje 16 statych komisji senackich?®’.

Sprawne funkcjonowanie Senatu oraz jego organdéw zapewnia jego kancelaria.
Szczegolna uwaga kierowana jest na obstuge posiedzen izby, a takze pomoc senatorom
w sprawowaniu ich mandatu. Kluczowym obowigzkiem tego wewnetrznego organu jest
dbanie o prawidtowe funkcjonowanie Senatu jako organu ustawodawczego. Kancelaria

Senatu sktada si¢ z wielu mniejszych komorek?®.

10. Podstawowe kompetencje

Do elementarnych kompetencji Senatu nalezy inicjatywa dotyczaca zmiany Usta-
wy Zasadniczej. Poza izba wyzsza posiada jg rowniez Prezydent, a takze Sejm>. Zmiana
Konstytucji musi by¢ przeglosowana wigkszoscig co najmniej % glosow w obecnosci

55 Zgodnie z art. 15 Regulaminu Senatu.

3¢ Zgodnie z art. 16 Regulaminu Senatu.

57 Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Re-
gulamin Senatu funkcjonujace komisje state dzielg si¢ na: Komisje Budzetu i Finansow Publicznych, Komisje
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci, Komisje Infrastruktury, Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu, Ko-
misje¢ Nauki, Edukacji i Sportu, Komisje Obrony Narodowej, Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Pe-
tycji, Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich, Komisje Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecz-
nej, Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j,
Komisje Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica, Komisj¢ Spraw Zagranicznych i Unii Europej-
skiej, Komisje Srodowiska, Komisje Ustawodawcza, Komisje Zdrowia.

58 Zgodnie z art. 100 Regulaminu Senatu dzieli si¢ na: Gabinet Marszatka, Dyrektora generalnego, Biu-
ro Prac Senackich, Biuro Legislacyjne, Biuro Polonijne, Centrum Informacyjne Senatu, Biuro Analiz, Do-
kumentacji i Korespondencji, Biuro Spraw Senatorskich, Biuro Prawne, Kadr i Organizacji, Biuro Finanso-
we, Biuro Administracyjne, Pion Ochrony Informacji Niejawnych, Samodzielne Stanowisko Audytu
Wewnetrznego, Zespot Radcow Prawnych.

% Zgodnie z art. 235 ust. 1 Konstytucji RP.
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minimum polowy ustawowej liczby postow. Nastepnie wymagana jest wigkszo$¢ bez-
wzgledna w izbie wyzszej co najmniej potowy ustawowej liczby senatordéw, by zmiang
taka wprowadzi¢®.

Uchwalanie ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowej
lezy zarbwno w kompetencji Sejmu, jak i Senatu®'. Rada Ministrow, a wigc organ na-
lezacy do egzekutywy, $ci§le wspotpracuje z Senatem w sprawach, ktore wigza si¢
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i dotyczg takich za-
gadnien jak stanowienie prawa unijnego, wnoszenie skarg do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej oraz sprawowanie przez przedstawicieli rzadu prezydencji
sktadow Rady®.

Senat tworzy wraz z Sejmem Zgromadzenie Narodowe, w ktorym senatorowie za-
siadajg na rownych prawach z postami. Oznacza to, ze glos senatora jest rowny gltosowi
posta, co uwidocznione jest w przypadku podejmowania uchwaty o postawieniu Prezy-
denta w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu lub o uznaniu jego trwatej niezdolno-
$ci do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia®.

Senat ma prawo inicjatywy ustawodawczej i jest uczestnikiem procedury legisla-
cyjnej. Po uchwaleniu przez Sejm ustawy trafia ona do Senatu, ktory ma 30 dni na pro-
cedowanie jej, nastepnie jest ona przekazywana do wlasciwej komisji senackiej (jednej
lub kilku), ktéra wypracowuje swoje stanowisko, a nastgpnie przedstawia je na forum
Senatu w formie sprawozdania. Senat ma trzy mozliwosci dziatania®:

— odrzucenie ustawy — przekazywana jest ona z powrotem do Sejmu z adnotacja,

ze Senat nie wyraza zgody na nig®,

— przyjecie ustawy bez zmian — Marszalek Sejmu przekazuje ustawe Prezydentowi

do podpisu®®,

— whniesienie poprawek do ustawy — powraca ona do Sejmu, by ten je rozpatrzyt®’.

W tym procesie mozemy zauwazy¢ utomno$¢ izby wyzszej, ktorej stanowisko
moze odrzuci¢ Sejm bezwzglednag wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej poto-

wy ustawowej liczby postow. Senat nie pelni zadnej roli w przypadku zastosowania

¢ W. Ortowski, Pozycja Senatu w Konstytucji RP z 1997 r., [w:] Stanowienie prawa — kompetencje Se-
natu w procesie legislacyjnym, Kancelaria Senatu, Warszawa 2002, s. 44.

¢! Zgodnie z art. 90 ust. 2 Konstytucji RP.

2 Ibidem.

% E. Gierach, Zgromadzenie Narodowe — wybrane zagadnienia, ,,Infos” 2015, nr 14, Biuro Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu, s. 1-4.

¢ M. Grzybowski, Poprawki Senatu do ustawy uchwalonej przez Sejm w swietle Konstytucji RPz 1997 r.
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Stanowienie prawa — kompetencje Senatu..., s. 32.

% Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu.

¢ Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Senatu.

7 Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Senatu.

66



Senat w prawnopolitycznej rzeczywistosci po 1989 r.

weta prezydenckiego do ustawy, ktore to Sejm moze odrzuci¢ wigkszoscia kwalifiko-
wang ¥ glosow w obecnosci minimum potowy ustawowej liczby cztonkow tej izby®e.

Wazng kompetencja jest powierzenie Marszalkowi Senatu i grupie 30 senatoréw
obowigzku czuwania nad przestrzeganiem konstytucyjnych postanowien. Daje to moz-
liwos¢ wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktore dotycza zgod-
nosci prawa z Ustawg Zasadniczg — w tym réwniez zgodno$ci celow oraz dziatalno$ci
partii politycznych®.

Senat ma prawo zgodzi¢ si¢ na zarzadzenie przez Prezydenta RP referendum ogol-

nokrajowego w sprawach o waznym znaczeniu dla panstwa’.

11. Immunitet

Niezwykle waznym przywilejem senatora jest immunitet. Daje on gwarancje
ochrony senatora przed urzgdowymi naciskami, co pomaga zachowac niezaleznos$¢ pod-
czas sprawowania mandatu — senator nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci
za dziatania, ktore zostaly podjete w wyniku sprawowania mandatu ani w czasie jego
trwania, ani po jego ustaniu. Za tego typu czynnosci odpowiedzialno$¢ ponoszona jest
tylko przed Senatem’".

Immunitet chroni tez senatoréw przed mozliwo$cig pociagnigcia do odpowiedzial-
nos$ci karnej za aktywnos$¢ innego rodzaju, ale tylko i wylacznie w czasie trwania ich
mandatu. Jesli uprzednio, tj. przed kadencja, zostato wszczete wobec niego postepowa-
nie karne, jest ono z urzgdu zawieszane az do momentu wygasnigcia mandatu. Bez zgo-
dy izby wyzszej senator nie moze zostac¢ pociggnigty do odpowiedzialno$ci karnej, chy-
ba ze sam zrezygnuje z immunitetu’?.

Opisana tutaj instytucja pozostaje w sprzecznosci z dogmatycznie rozumiang zasa-
da jurydycznego egalitaryzmu.

12. Zasada incompatibilitas

Mandatu posta i senatora nie mozna petni¢ rownolegte”. Jest to uzasadnione tym,
Ze istniejg pewne sprzeczno$ci miedzy izbami mogace rodzi¢ konflikt lojalnosci. Istotg

% M. Grzybowski, op. cit., s. 32.

% Kompetencje Marszatka..., s. 20.

0 M. Jabtoniski, Rola Senatu w procesie iniciowania i zarzqdzania referendum ogélnokrajowego — uwa-
gi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Kierunki zmian pozycji ustrojowej i funkcji Senatu RP, Kancelaria
Senatu, Warszawa 2014, s. 142

"t Zgodnie z art. 105 ust. 1 Konstytucji RP.

2 Zgodnie z art. 105 ust. 2 i 3 Konstytucji RP — tzw. immunitet formalny.

3 Zgodnie z art. 102 Konstytucji RP.
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bikameralizmu’™ jest pewnego rodzaju kontrola wtorna wraz z elementami wspotpracy
dwdch izb parlamentu. Z pewnoscia dwuizbowo$¢ ulegtaby zatarciu w momencie, gdy-
by te same osoby wystepowaly po obu stronach, co mozemy zaobserwowac u postuja-
cych ministrow, ktorzy biorg udziat w kontrolowaniu samych siebie. Rozdzielenie funk-
cji posta i senatora pozwala unikna¢ wspomnianych dwuznacznosci, co tez przektada sie
na wlasciwe realizowanie przypisanych im powinno$ci’.

Mandatu senatora nie mozna taczy¢ z mandatem posta do Parlamentu Europejskie-
go, a takze z funkcjami: Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka oraz ich za-
stepcow, prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych, ambasadora oraz z cztonkostwem w Radzie Polityki Pieni¢znej oraz
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Funkcji senatora nie wolno tez taczy¢ z zatrud-
nieniem w kancelariach: Sejmu, Senatu, Prezydenta RP lub w administracji rzadowe;j
(z wyjatkiem ministrow i wiceministrow). Senatorem nie moga tez zostac: radny, prezy-
dent miasta, wojt, burmistrz, s¢dzia, prokurator, urzednik shuzby cywilnej, zotnierz
czynnej stuzby wojskowej, policjant i funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa’.

Poza funkcjonowaniem bezwzglednego zakazu taczenia mandatu senatora z pew-
nymi stanowiskami, urzedami czy funkcjami, tj. wymagajacego statej rezygnacji z nich,
ustanowiono niepotaczalno$¢ wzgledng. Wybor na senatora skutkuje zawieszeniem do-
tychczas petnionej funkcji publicznej, bez koniecznosci rezygnowania z niej. Lista funk-
cji, ktore obejmuje niepotaczalno$¢ wzgledna, zostata opisana w ustawie o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora”. Senator nie moze wykonywaé pracy na podstawie

stosunku pracy — otrzymuje urlop bezptatny z urzedu’.

¢ Bikameralizm moze przyja¢ forme symetryczna, gdzie dwie izby maja podobne kompetencje (USA,
Szwajcaria, Belgia), lub forme asymetryczna, gdzie w jednej izbie skoncentrowana jest wtadza ustawodaw-
cza (Francja, Wielka Brytania, Polska).

> Zgodnie z art. 102 Konstytucji RP.

76 Zgodnie z art. 103 Konstytucji RP.

" Zgodnie z art. 30 ust. | ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
7 1996 1. Nr 73, poz. 350, dalej jako u.w.m.p.s.) lista tych funkcji to: w Kancelarii Sejmu, w Kancelarii Se-
natu, w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego, w Biu-
rze Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego, w Najwyzszej Izbie Kontroli, w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w Kra-
jowym Biurze Wyborczym, w Panstwowej Inspekcji Pracy, w administracji rzadowej i samorzadu teryto-
rialnego — z wyjatkiem stosunku pracy z wyboru — oraz nie moga wykonywac pracy w charakterze sedziego,
asesora sadowego i prokuratora, pracownika administracyjnego sadu i prokuratury, a takze nie moga pehic¢
zawodowej stuzby wojskowe;.

8 Zgodnie z art. 30 ust. 2 u.w.m.p.s.
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13. Prowadzenie dzialalnoS$ci zarobkowej i uposazenie

Zakaz prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej ma na celu oddzielenie dziatan nasta-
wionych na zysk materialny od tych, ktére naleza do sfery publicznej. Ograniczenie
w prowadzeniu takowej dziatalno$ci dotyczy gtdwnie osiggania korzysci z majgtku Skar-
bu Panstwa, samorzadu terytorialnego badz nabywania tychze majatkow. Ponadto, sena-
tor nie moze by¢ zatrudniony w firmie, ktora jest powiazana kapitatlowo ze Skarbem
Panstwa lub komunalng osobg prawng. W przypadku naruszenia takiego zakazu, sankcje
wymierza Trybunat Stanu w przedmiocie ewentualnej decyzji o pozbawieniu mandatu™.

Senator otrzymuje uposazenie senatorskie, jezeli nie pracuje zarobkowo. Kazdemu
natomiast przystuguje dieta parlamentarna, ktorej celem jest zapewnienie pokrycia kosz-
tow, ktore wynikaja ze sprawowania mandatu. Gwoli lepszego zobrazowania — uposaze-
nie senatorskie jest rOwne wynagrodzeniu podsekretarza stanu (wiceministra), czyli wy-
nosi mniej wigcej 9 tys. ztotych. Dieta, o ktorej wspominano, to %4 tej warto$ci®.

Mimo skromniejszych kompetencji Senat sprawdza si¢ lepiej niz Sejm. Wynika
to z tego, ze jest mniej licznym, a zatem wg ustalen teorii organizacji i zarzadzania
sprawniejszym organem?®!, w ktorym na ogot zasiadajg osoby z wyzszym wyksztatce-
niem oraz do§wiadczeniem, czemu sprzyja bardziej wymagajacy — niz w przypadku po-

stow — cenzus wieku®.

14. Miejsce Senatu w systemie organéw wladzy panstwowej

Pozostawienie w naszym konstytucyjnym porzadku Senatu bedzie uktonem w stro-
ne kilkusetletniej tradycji, ktora warto zachowac, aby uwypukli¢ cigglo$¢ panstwa pol-
skiego oraz jego tradycji parlamentarnej. Senat, jako izba refleksji, ma czas na korygo-
wanie bledow legislacyjnych, ktoérych Sejm nie zauwaza. Zatem mozemy przyjac, ze
Senat petni role prawodawczego straznika, ktory w integralny sposob uzupehnia i konty-
nuuje prace nizszej izby. Dopdki Sejm bedzie popetniat btedy, a jest to raczej nieuchron-
ne, poniewaz errare humanum est, dopoty Senat bedzie miat ogrom pracy. Instytucji tej
z pewnoscig przydatyby sie pewne zmiany, powinny one wszakze by¢ reakcja na prze-
myslane, merytorycznie nacechowane postulaty. Wyjscie naprzeciw nim przyczynitoby
si¢ do utrwalenia w spotecznej $wiadomosci wizerunku Senatu jako swego rodzaju
izby eksperckiej, uciekajacej od typowego dla Sejmu pospiesznego i nickoniecznie gle-

boko przemys$lanego ujmowania rozpatrywanych kwestii®3.

 Kompetencje Marszalka...,s. 19, 41143,

80 Przewodnik Senatora — uposazenie senatorskie, oprac. Biuro Spraw Senatorskich, Warszawa 2019, s. 11 2.
81 W. Ortowski, op. cit., s. 37-51.

8 M. Wrzalik, op. cit., s. 83-85.

8 A. Lawniczak, Czy polski Senat..., s. 64-65.
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Problemem, ktory mozna zauwazy¢, jest rowniez niewielki zakres oryginalnych
kompetencji wlasnych Senatu. W obecnej formie izba wyzsza jest wlasciwie powtorze-
niem Sejmu. Co prawda istnieja pewne roznice, jednak sa one niewielkie. Mozna by
wprowadzi¢ inny sposob wybierania senatoréw, mimo ze wybory do Sejmu i Senatu
odbywaja si¢ oddzielnie, to dominacja sit wyglada w nich tak samo, przy czym w Sena-
cie jest ona jeszcze bardziej uwypuklona, ze wzgledu na ordynacje wigkszosciowg. Cza-
sem moze to prowadzi¢ do niepozadanej sytuacji, gdzie Senat jedynie przytakuje posta-

nowieniom Sejmu, samemu nic wigkszego nie wprowadzajac™.

15. Zakonczenie

De lege ferenda wypada si¢ zastanowi¢, jaka jest potencjalna przysztos¢ Senatu.
Zasadniczo na gruncie logiki mamy do czynienia z trzema mozliwo$ciami. Jedng z nich,
radykalniejsza, bytaby likwidacja polskiego Senatu. Drugg — pozostawienie go w obec-
nym ksztalcie. Natomiast trzecig, kompromisowa, dokonanie reformy wyzszej izby pol-
skiej legislatury. Odpowiadajac zatem na postawione juz we wstepie pytanie, opowia-
dam si¢ za trzecig koncepcja, z czego wynika, ze odrzucam wariant ponownej likwidacji®.
Jestem przekonany, ze dalsza obecnos$¢ wyzszej izby w konstytucyjnym schemacie wta-
dania jest pozadana pod warunkiem dokonania gruntownych przeksztatcen.

Jednym z pomystow reformatorskich na ulepszenie dziatalno$ci Senatu jest wpro-
wadzenie w Rzeczypospolitej Polskiej modelu podobnego do tego, ktory istnieje w Sta-
nach Zjednoczonych, czyli zroznicowanie kadencji izb przez wybieranie jedynie czgsci
jej cztonkdw, nastepnie kolejnej czesci itd. Oznaczatoby to, Ze senatorowie byliby wy-
bierani na sze$cioletnig kadencje. Wybory bylyby organizowane co dwa lata, przy czym
gltosowano by na ' sktadu izby wyzszej®.

Inne z rozwigzan zaktada wprowadzenie modelu mieszanego, w ktérym czgs$¢ se-
natorow wybierana bytaby w drodze glosowania, a druga poprzez losowanie. Podobnie
jak w przypadku poprzedniej propozycji senatorowie byliby wytaniani na kilkuletnia
kadencje, ale co roku dokonywano by wymiany czesci sktadu®’. Sposéb losowania moz-

84 Ibidem, s. 65.

8 Uprzednio Senat zostat zlikwidowany po sfatszowanym referendum ludowym przeprowadzonym
30 czerwca 1946 r. C. Osgkowski, op. cit., s. 32 in.

8 Zgodnie z Konstytucja USA kazdy stan jest reprezentowany przez dwoch senatorow, co przektada sie
na to, ze zazwyczaj w kazdym z dwuletnich cykli ludno$¢ 2/3 standw bierze udziat w wyborach do senatu.
W RP nie ma standéw, w zwigzku z czym mechaniczne przenoszenie tego schematu niekoniecznie jest wska-
zane. Gdyby ustrojodawca stanal na stanowisku, ze taka zmiana bylaby pozadana, to wowczas szczegoly
odnoszace si¢ do takiej reformy konstytucyjnej zostalyby dopracowane podczas prac odpowiedniej komisji.

8 Dla wyjasnienia zaletg takiego paradygmatu jest to, ze unikamy w ten sposob ryzyka radykalnej wy-
miany sktadu osobowego, co moze mie¢ negatywne konsekwencje dla sytuacji w kraju. Przeprowadzanie
wybordw ,,na raty” jest bardziej umiarkowanym rozwiazaniem, ktore pozwala oderwaé zagadnienie sktadu
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na byloby wzorowac na gdanskich samorzadowych panelach obywatelskich, ktore przy-
znawaly mozliwos$¢ wspotdecydowania oraz dyskutowania o waznych sprawach repre-
zentatywnej grupie mieszkancéw wybranej wskutek losowania. Ta metoda elekcyjna
zapewnia reprezentacj¢ réznych grup spotecznych, bo wérod kandydatdow mozemy
wziac¢ pod rozwage rozktad plci, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania. Mozna to po-
rownaé do konstrukcji pewnej proby na potrzeby sondazu. Najwickszym zagrozeniem
takiego systemu bytaby kwestia uniezaleznienia 0s6b wylosowanych od wpltywow par-
tyjnych. Zaleta proponowanego rozwigzania polegataby na tym, ze izba wyzsza w poto-
wie pochodzaca z losowania mogtaby okazac¢ si¢ bardziej demokratyczna anizeli aktual-
ny Senat.

Senat powinien by¢ ,,izba madrosci”, wigc by¢ moze dobrym pomystem bytoby
uzaleznienie sposobu ksztattowania sktadu osobowego tego organu od stopnia wyksztat-
cenia, kojarzonego przez wielu z madroscia. Gdyby tak si¢ stato, to wowczas dosztoby
do zréznicowania sejmowego i senackiego elektoratu. Odwotuje si¢ tutaj do znanego
w prawie politycznym rozwigzania w postaci cenzusu wyksztalcenia®. Jego zastosowa-
nie we wspolczesnej Polsce polegatoby na uzaleznieniu uczestnictwa w procesie elek-
cyjnym od posiadania dyplomu ukonczenia uczelni wyzszej®.

Ciekawy pomyst przedstawiony zostat kiedy$ przez Uni¢ Demokratyczng. Zgodnie
z nim w sktad Senatu wchodziliby byli prezydenci®. Uzyskali oni sporg oddolng legity-
mizacje jako osoby wybrane niegdy$ przez Narod, dzieki czemu mogly zdoby¢ spore

doswiadczenie polityczne na niezwykle eksponowanym w republikanskiej formie pan-

osobowego Senatu od sktadu osobowego Sejmu. Poniewaz uwazam, ze bikameralizm jest warty podtrzyma-
nia, to przydaloby si¢ w imi¢ stosowania ockhamowskiej zasady niemnozenia bytéw ponad koniecznos¢,
doprowadzi¢ do jako$ciowego zroznicowania miedzy obydwoma cze$ciami polskiej legislatywy. W tym celu
mozna pomysle¢ o swego rodzaju arystokratyzacji nawigzujacej do tradycyjnych wzorcow arystokratycznej
izby nazywanej wyzsza. W polskiej literaturze problem ten zostal przedstawiony w wyrazisty sposob przez
krakowskiego konstytucjonalist¢ podczas poprzedzajacej referendum z 1946 r. kampanii propagandowe;.
Zob. K. Grzybowski, Senat albo antydemokratyczny, albo niepotrzebny, 1.6dz 1946, passim. Co prawda
opracowanie to niekoniecznie stuzyto dobrej sprawie, tym niemniej zawarta w tytule mysl w sporej mierze
jest stuszna. Ewentualnie zarystokratyzowany Senat niekoniecznie musiatby by¢ radykalnie antydemokra-
tyczny, ale pewna doza niedemokratycznej idei ustrojowej nie powinna zaszkodzi¢. Odwoluje si¢ teraz do
przestania o pozytkach plynacych z ustroju mieszanego zawarte juz w starozytnej literaturze. A. Kleczar, Po-
libiusz z Megalopolis, [w:] J. Bartyzel (red.), Encyklopedia polityczna, t. 2, Radom 2009, s. 459.

8 A. Lawniczak, Czy polski Senat..., s. 64-65.

8 W pewnej mierze taki sposéb myslenia zaprezentowat byty prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz,
kiedy postulowat wlaczenie w sktad Senatu rektorow najwazniejszych polskich uczelni.

% Takie rozwiazanie odwotuje si¢ do znanej chociazby z przedrozbiorowej Polski koncepcji umiesz-
czania w sktadzie zbiorowego organu 0sob zajmujacych wazne stanowiska w systemie spoteczno-politycz-
nym. W rezultacie w Senacie I Rzeczpospolitej zasiadali zaréwno $wieccy, jak i koscielni dostojnicy,
otrzymujacy mandaty ex lege bez potrzeby odwotywania si¢ do woli wyborcow. Wspodtczesnie jest tak
jeszeze w Zjednoczonym Kroélestwie, poniewaz w Izbie Lordéw zasiada 26 lordow duchownych. Zob.
https://members.parliament.uk/members/Lords [dostep: 31.03.2021].
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stwowosci stanowisku. Jest to argument na rzecz ich potencjalnej obecnosci w wyzszej
izbie parlamentu polskiego’!.

Jesli juz jestesmy przy instytucji prezydenta — czy dobrym rozwigzaniem nie byto-
by danie mu mozliwo$ci obsadzenia jakiej$ czesci Senatu? Kiedy$ glowa panstwa byt
krol, w ktorego kompetencjach lezat wybor senatorow, a obecnie gtowa panstwa — np.
w Polsce — jest prezydent®.

Nieco innym zagadnieniem jest tajno$¢ wyborow, ktora co prawda jest zapisana
w Konstytucji, ale by¢ moze nalezatoby si¢ nad nig zastanowié. Alternatywa dla niej jest
jawnos¢ wystepujaca chociazby w gltosowaniach parlamentarnych. Warto przypomniec,
Ze nie jest ona rozwigzaniem nieznanym w polskiej oraz szerzej europejskiej tradycji
prawnopolitycznej. Takie rozwigzanie, aby unikna¢ zbytniego radykalizmu, proponuje
ograniczy¢ do wyboréw senackich. W efekcie postowie byliby w dalszym ciggu wybie-
rani przez elektorat w wyborach tajnych, natomiast senatorzy w jawnych.

Zaktadajac, ze zalezy nam na jak najlepszym funkcjonowaniu organdéw w naszym
panstwie, to uwazam, ze warto byloby rozpocza¢ prace dotyczace implementacji mode-
lu wyboru czgsci senatorow poprzez losowanie®. Pozwolitoby to na posiadanie przed-
stawicieli niemalze kazdej grupy obywateli, co tez przetozyloby si¢ na znajomos¢ ich

problemoéw oraz probe ich rozwigzania.
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Autonomia dziecka w kontek$cie wolnosci mysli,
sumienia 1 wyznania dziecka
oraz prawa rodzicow do wychowania dziecka
zgodnie z wlasnymi przekonaniami — cz¢s$¢ |

The autonomy of the child in the perspective
of the child’s freedom of thought, conscience and religion,
and the parents’ right to raise their child
according to their own convictions — Part |

Streszczenie

Obszar stosunkow prawnorodzinnych ma kluczowe znaczenie dla ksztattowania si¢ autonomii dziec-
ka. Srodowisko rodzinne wptywa na formowanie si¢ indywidualnej osobowosci matoletniego i przy-
gotowuje go do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie po osiggnieciu petnoletnosci. Zakres
autonomii dziecka, rowniez w zakresie mozliwosci korzystania z wolnos$ci mysli sumienia i wyznania,
jest w duzej mierze zdeterminowany zarowno tre$ciag wladzy rodzicielskiej, jak i zasadami jej wykony-
wania okre§lonymi w art. 95 k.r.o. Wiadza rodzicielska winna by¢ wykonywana z poszanowaniem
godnosci i praw dziecka, zgodnie z dobrem dziecka i interesem spotecznym, rodzice za$ przed powzig-
ciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych dziecka powinni je wystuchac¢, jezeli jego rozwoj
umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci na to pozwalaja oraz uwzglgdni¢ w miar¢ mozliwosci
jego rozsadne zyczenia. Takie wykonywanie wladzy rodzicielskiej jest przejawem racjonalnego part-
nerstwa migdzy rodzicami a dzie¢mi i sprzyja upodmiotowieniu matoletniego. Autonomia ma swoj
wymiar wewnetrzny (osobisty), ktory sprowadza si¢ do mozliwosci przyjmowania przez czlowieka
wilasnych regul postgpowania, okreslonego systemu wartosci i §wiatopogladu, ale takze ma wymiar
zewngtrzny, ktory unaoczniany jest poprzez podejmowanie konkretnych dziatan lub zaniechan. Spra-
wujac piecz¢ nad osoba dziecka, rodzice podejmuja dzialania wychowawcze ksztaltujace przede
wszystkim autonomi¢ wewnetrzna matoletniego. Wpajaja mu okreslony $wiatopoglad oraz system
warto$ci, zaznajamiajac z treScig prawa i zasadami wspolzycia spotecznego. Kierowanie dzieckiem,
polegajace na decydowaniu o dziecku i za dziecko, do czasu az nie bedzie moglo ono podejmowac
samodzielnych decyzji, bezposrednio wptywa na jego autonomi¢ w wymiarze zewnetrznym.

Slowa kluczowe
autonomia dziecka, wtadza rodzicielka, wychowanie i kierowanie dzieckiem, racjonalne partnerstwo
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Abstract

The area of family-law relations is of key importance for shaping the child’s autonomy. The family
environment shapes the minor, influences the formation of his or her individual personality and pre-
pares him or her for independent functioning in society after reaching the age of majority. The scope
of the minor’s autonomy, also in terms of the possibility of exercising the freedom of thought, con-
science and religion, is largely determined both by the scope of parental authority and the principles
of exercising it, as set out in Art. 95 of Family and Guardianship Code. Parental responsibility should
be execute with respect for the dignity and rights of the child, in accordance with the child’s best in-
terests and social interest, and before taking decisions on more important matters concerning the
child, parents should listen to them, if the child’s mental development, health and maturity allow it,
and take into account as far as possible his or her reasonable wishes. Such execution of parental au-
thority is a manifestation of a rational partnership between parents and children and fosters the em-
powerment of the minor. Autonomy has its internal (personal) dimension which boils down to the
possibility of accepting one’s own rules of conduct, a specific system of values and worldview, but
also has an external dimension, which is revealed by taking specific actions or omissions. By taking
care of the child, the parents undertake educational activities that primarily shape the minor’s internal
autonomy. They instill in him or her a specific worldview and system of values, familiarizing them
with the content of the law and the principles of social coexistence. Managing a child, which consists
in making decisions about the child and for the child, until it cannot make independent decisions, di-
rectly affects its autonomy in the external dimension.

Keywords
child autonomy, parental authority, raising and managing the child, rational partnership

Uwagi wprowadzajace

Artykut podzielony jest na dwie czgéci z uwagi na szczegotows analize poruszanych
zagadnien, a w konsekwencji objetos¢ tekstu. Pierwsza z nich traktuje o autonomii mato-
letniego w stosunkach prawnorodzinnych i koncentruje si¢ na okresleniu, w jaki sposob
instytucja wladzy rodzicielskiej, newralgiczna z punktu widzenia pozycji dziecka w ro-
dzinie, wplywa na ksztattowanie si¢ autonomii matoletniego. Przedmiotem analizy be-
dzie zardwno tre$¢ wtadzy rodzicielskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej elementow
osobowych, zasady jej wykonywania wynikajace z art. 95 kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego' oraz wptyw wychowania i kierowania dzieckiem na zewnetrzny i wewnetrzny
aspekt autonomii maloletniego. Ukazanie granic autonomicznosci dziecka pozwala
w dalszej kolejno$ci na czynienie rozwazan o relacji, w jakiej pozostajg prawa rodzicow,
w tym prawo do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, do wolnosci
dziecka, w szczegdlnosci wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Druga cze$¢ tekstu trak-
tuje o wskazanym prawie rodzicow i wolno$ciach dziecka, koncentrujac si¢ na okresleniu
ich zakresow, a nastepnie rozstrzygnieciu, czy moga one pozostawaé ze soba w kolizji.
Majac na uwadze specyfike stosunkow prawnorodzinnych i ich pierwotny charakter, pre-

cyzyjne rozgraniczenie, kiedy prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wia-

' Dz. U. 22020 r. poz. 1359, dalej k.r.o.
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snymi przekonaniami moze stanowi¢ nieuprawniong ingerencj¢ w wolno$¢ mysli, sumie-
nia i wyznania dziecka, bgdzie niejednokrotnie nastrecza¢ uzasadnionych watpliwosci
Kluczowe z tej perspektywy wydaje si¢ zaproponowanie rozwigzan umozliwiajacych ni-
welowanie konfliktu miedzy wskazanymi warto§ciami. Przedmiotowy konflikt szczegol-
nie wyraznie rysuje si¢ w odniesieniu do kwestii religijnego ksztalcenia dziecka, o kto-
rym decyduja rodzice. Zasady organizowana nauczania religijnego w powszechnym
systemie o$wiaty beda stanowi¢ kolejny obszar analizy w drugiej czgsci tekstu.

1. Autonomia dziecka w stosunkach prawnorodzinnych

Zaglebiajac sic w problematyke autonomii matoletniego, rozumianej jako samo-
dzielno$¢ i1 niezalezno$¢ w decydowaniu o sobie, nie sposob nie pochyli¢ si¢ w pierw-
szej kolejnosci nad jego sytuacja prawnorodzinna®. Srodowisko rodzinne, tworzone
przez rodzicow, rodzenstwo oraz dalszych krewnych, jest tym, w ktorym z reguty mato-
letniemu przychodzi funkcjonowaé poczawszy od pierwszych chwil zycia 1 ktore staje
si¢ dla niego szczegdlnie bliskie. Stanowi ono jego pierwszy punkt odniesienia, w zna-
czgcym stopniu determinuje jego rozwoj, wplywa na formowanie si¢ jego indywidualnej
osobowosci 1 przygotowuje do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie po
osiggnieciu petoletnosci. W systemie demokratycznym wtladze publiczne biorg pod
uwage, ze dziecko rozwija si¢ i dorasta w rodzinie, ktéra petni funkcj¢ socjalizacyjna,
poprzez przygotowanie dziecka do zycia w spoteczenstwie®. Ksztaltowanie dziecka do-
konuje si¢ w procesie wychowawczym, w ktorym kluczowa role odgrywaja rodzice,
wyposazeni na podstawie art. 95 k.r.o. we wladze rodzicielskg. Przystugujace rodzicom
prawa, a takze obowigzki wzgledem matoletniego odnoszg si¢ do sprawowania pieczy
nad jego osoba i majatkiem oraz ukierunkowane sa na wychowanie dziecka i przygoto-
wanie do pracy dla dobra spoteczenstwa*.

Prawo rodzicéw do wychowania swoich dzieci znajduje odzwierciedlenie w usta-
wie zasadniczej®, ktora w art. 18 stanowi, ze rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, zas w art. 48 ust. 1 zd.
pierwsze zastrzega prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przeko-
naniami. Cho¢ rodzice kieruja procesem wychowawczym, to jednak matoletni nie powi-
nien by¢ jedynie ,,przedmiotem” rodzicielskiej pieczy, lecz jej uczestnikiem, ktorego

2 Pojecie autonomii za Stownikiem jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/autonomia;2551312.
html [dostep: 15.01.2021].

3 M. 0z06g, Prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami w swietle Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., ,,Studia Prawa Wyznaniowego” 2015, nr 18, s. 263.

4 B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekurnczego, PWN, Warszawa 1971, s. 169.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483),
dalej jako Konstytucja RP.
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stanowisko w istotnych dla niego kwestiach winno by¢ wystuchane z uwzglednieniem
stopnia dojrzatosci dziecka. W stosunkach prawnorodzinnych matoletni, cho¢ poddany
wladzy rodzicielskiej, zachowuje swojg autonomie, ktorej zakres ulega stopniowemu
poszerzeniu, az do chwili uzyskania petnej samodzielno$ci i niezaleznos$ci w decydowa-
niu o sobie w chwili osiagniecia petnoletnosci. Skoro proces wychowawczy ma przygo-
towac dziecko do samostanowienia o sobie w dorostym zyciu, to kwestia ksztattowania
si¢ jego autonomii na wczesniejszym etapie zycia ma fundamentalne znaczenie.
Zachowujac prawo do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami
(art. 48 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji RP oraz art. 53 ust. 3 Konstytucji RP), rodzice
muszg zwazy¢, ze wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka,
a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania (art. 48 ust. 1 zd. drugie
Konstytucji RP i art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). O wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania
dziecka stanowi takze art. 14 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 1.5, ktory to doku-
ment bywa okreslany konstytucjg praw dziecka’, co wskazuje na jego wielkie znaczenie
w zakresie ksztaltowania i migdzynarodowej ochrony praw dziecka. Konwencja ta sta-
nowi jeden z najwazniejszych krokéw na drodze powszechnej regulacji spraw najmtod-
szych obywateli $wiata. Uznaje ona za podstawe prawidlowego rozwoju spotecznego
nie tylko przyznanie, ale i realne korzystanie przez dziecko z praw do wolnosci stano-
wigcych przyrodzone i niezbywalne prawo kazdego cztowieka®. Wraz z psychofizycz-
nym rozwojem matoletniego, rozpoczeciem przez niego edukacji szkolnej dajacej moz-
liwo$¢ pozyskania nowej wiedzy i doswiadczen, wejsciem w §rodowisko rowiesnikow,
ktorzy beda stanowi¢ dla niego nowy punkt odniesienia i samoidentyfikacji, jego prze-
konania mogg zacza¢ odbiegac od tych przyjetych przez rodzicéw. Kwestig dyskusyjng
jest to, czy prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wtasnymi przekonaniami
i wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania dziecka moga pozostawac¢ w kolizji oraz w jaki

sposob ewentualny konflikt moze zosta¢ rozstrzygnigty.

2. Nauczanie religii w publicznym systemie oswiaty i jego wplyw na
autonomie¢ maloletniego

Z prawem rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami

nierozerwalnie wigze si¢ takze mozliwo$¢ postania go na lekcje religii lub etyki. Odno-

¢ Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

" Tak. m.in. A. Lapka, Dziecko. Jego prawa cztowieka, TURIS, Warszawa-Poznan, 2000 s. 19.

8 J. de Pree, Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania dziecka jako fundamentalne prawo cziowieka, C.H. Beck,
Warszawa 2019, https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrsha4dkOa [dostep:
3.01.2021].
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szac si¢ do ksztalcenia religijnego, organizacja nauczania religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach nastgpuje na podstawie art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty’ oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwiet-
nia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach'?. Nauczanie takie do momentu ukonczenia szkoty podstawo-
wej jest organizowane na wniosek rodzicow. W toku edukacji ponadpodstawowej obok
rodzicow, jako podmiot uprawniony do wnioskowania o organizacj¢ nauczania religij-
nego, wymienieni sa réwniez uczniowie. Samodzielno§¢ we wskazanym zakresie
uczniowie uzyskuja wraz z osiaggni¢ciem petnoletnosci, kiedy przestajg by¢ osobami
maloletnimi 1 zyskuja pelng zdolno$¢ do samostanowienia. Wskazana regulacja oraz
praktyczny aspekt jej stosowania nastrecza watpliwosci co do tego, czy nauczanie religii
w szkotach publicznych gwarantuje poszanowanie wolnosci mysli, sumienia i wyznania
dziecka, czy tez jest wyrazem prawa rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wta-
snymi przekonaniami.

W kontekscie czynionych rozwazan, dotychczas zaledwie zaakcentowanych, a roz-
winigtych w dalszej czesci tekstu, kwestia zasadniczg jest ustalenie, w jaki sposob wol-

no$¢ mysli, sumienia i wyznania dziecka oddziatuje na jego autonomig.

3. Wladza rodzicielska i jej osobowe elementy

Prawnorodzinny stosunek taczacy matoletniego z rodzicami znajduje swoj wyraz
przede wszystkim w instytucji wladzy rodzicielskiej uregulowanej w art. 92-112 k.r.o.
Wyposaza ona rodzicow w szereg praw i obowigzkow wzgledem dziecka. Ustawodawca
nie zdecydowal si¢ na zdefiniowanie pojecia wiadzy rodzicielskiej, stad istotna rola
w tym zakresie przypadia doktrynie i judykaturze. S. Szer okreslit wiadze rodzicielska
jako zespo6t przystugujacych rodzicom z mocy kodeksu rodzinnego i opiekunczego praw
i obowigzkdw, obcigzajacych ich z mocy tego kodeksu, a dotyczacy w szczegdlnosci
pieczy nad dzieckiem w zakresie jego osoby i majatku, a takze jego wychowania''. De-
finicje t¢ B. Walaszek rozwinela poprzez wskazanie, ze wladza rodzicielska ma takze na
celu przygotowanie dziecka do pracy dla dobra spoteczenstwa!?. Cho¢ wskazane defini-
cje zostaly sformutowane na przelomie lat 60. i 70. XX w., zachowuja aktualnos¢,
a przede wszystkim zyskaty aprobate!'.

% Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327).

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 983).

'S, Szer, Prawo rodzinne w zarysie, PWN, Warszawa 1969, s. 197.

12 B. Walaszek, op. cit., s. 169.

13 H. Ciepta w pozniejszym opracowaniu takze definiuje wtadze rodzicielska jako ogoét praw przystugu-
jacych rodzicom oraz spoczywajacych na nich obowigzkow wobec dziecka, ktore maja na celu zapewnienie
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Sad Najwyzszy zdefiniowal wladzg rodzicielska jako przede wszystkim zespot
obowigzkéw rodzicow wzgledem dziecka. Uprawnienia rodzicow w stosunku do dziec-
ka sg niejako wtornym sktadnikiem tej wtadzy (por. art. 95§ 1197 § 1 k.r.0.). Uprawnien
tych nie nalezy jednak nie docenia¢'*.W judykaturze zostat przesadzony charakter wita-
dzy rodzicielskiej jako prawa podmiotowego. Sad Najwyzszy w uchwale 7 sgdziow
z dnia 8 marca 2006 r.'* wskazal, ze wladza rodzicielska, ze wzgledu na swoj charakter,
wykazuje jako prawo podmiotowe szczeg6lne cechy. Jej zasadniczg wlasciwos¢ stanowi
to, ze jej atrybuty sa zarazem obowigzkiem rodzicéw, podstawowym za$ celem jest
funkcja ochronna wzgledem dziecka.

Czynigc rozwazania o wtadzy rodzicielskiej, nalezy zastrzec, ze stosunek prawno-
rodzinny taczy dziecko z kazdym z rodzicéw z osobna. Tym samym w sytuacji gdy obo-
je rodzice wyposazeni s3 we wladze rodzicielska, powstaja dwa samodzielne stosunki
prawne, ktorych treécia sg prawa i obowiazki wzgledem dziecka wynikajace z wtadzy
rodzicielskiej'®. Pomimo samodzielno$ci tych stosunkéw rodzice, kierujac si¢ dobrem
dziecka, winni wspoétdziata¢ w sprawowaniu wtadzy rodzicielskie;j.

Powszechnie przyjmuje si¢ wyodrebnienie atrybutow wladzy rodzicielskiej odnosza-
cych si¢ do pieczy nad osobg dziecka, piecza nad jego majatkiem oraz jego reprezentacji'’.
Dla okres$lenia zakresu autonomii dziecka w kontekscie jego wolnosci mysli, sumienia
1 wyznania zasadnicze znaczenie maja osobowe elementy wtadzy rodzicielskiej. Za nad-
rzedna, zbiorcza kategorie, obejmujaca wszystkie podstawowe elementy osobowe wladzy
rodzicielskiej, uznawana jest piecza nad dzieckiem'®. Jak stusznie zauwaza S. Grobel, pie-
cza nad osoba dziecka stanowi jedng z najbardziej pierwotnych i powigzanych z naturg
czlowieczenstwa kwestii. Trudno bytoby bowiem broni¢ tezy, jakoby istnienie przepisow
powotujacych instytucje pieczy nad osobg dziecka determinowato jej faktyczne istnienie,
gdyz niezaleznie od obowigzujacego w tej mierze prawa bedzie ona funkcjonowac tak czy
inaczej". Piecza obejmuje zard6wno troske o osobe dziecka w jej fizycznym aspekcie,
w tym stworzenie mu odpowiednich warunkow bytowych (troska o $srodowisko materialne

dziecka), jak rowniez ma ona swoj wymiar psychiczny zwigzany z ksztattowaniem jego

nalezytej pieczy nad nim i jego majatkiem. H. Ciepta, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 736.

14 Uchwata SN (CI) z dnia 9 czerwca 1976 r., IIl CZP 46/75, OSNC 1976, nr 9, poz. 184.

15 Uchwata SN (7) z dnia 8 marca 2006 r., IIT CZP 98/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 158.

16 K. Warchatowski, Wiadza rodzicielska a wolnosé religijna dziecka w prawie polskim, [w:] P. Kroczek
(red.) Prawa dziecka: perspektywa Kosciota, Ars boni et aequi, Krakow 2005, s. 201.

7K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2020,
https:/sip.legalis.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrugm4tanroobgxalrvgeyteojzgayq
[dostep: 24.02.2021].

18 J. Strzebinczyk, Tres¢ wladzy rodzicielskiej, [w:] T. Smyczynski (red.), Prawo rodzinne i opiekuncze.
Tom 12, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 267.

19'S. Grobel, Tres¢ wladzy rodzicielskiej, [w:] J.M. Lukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinnego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 189-190.
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$rodowiska psychicznego poprzez kierowanie dzieckiem. W obrebie pieczy nad osobg
dziecka nalezy wskaza¢ dwa kluczowe sposoby oddziatywania na matoletniego, ktorych
zakresy czgsciowo si¢ krzyzuja. Mianowicie wyodrebni¢ nalezy wychowanie i kierowanie
dzieckiem. Zgodnie z art. 96 k.r.o. rodzice zostali zobowigzani, aby osobiScie wychowy-
wac dziecko i kierowac nim. Proces wychowania obejmuje ksztalttowanie postaw emocjo-
nalnych, formowanie $wiatopogladu oraz systemu wartosci, rozwijanie predyspozycji in-
telektualnych oraz umieje¢tnosci praktycznych, zaznajamianie dziecka z treScig prawa
i zasad wspotzycia spotecznego®. Pojecie to odnosi si¢ do wszelkich oddziatywan na oso-
be matoletniego, ktore zmierzaja do ksztattowania jego osobowej indywidualnosci. T. So-
kotowski trafnie okreslit wychowanie jako ksztattowanie u dziecka wszechstronnych zdol-
nosci do przysztego samodzielnego decydowania o wlasnym postepowaniu?'. Wychowanie
dziecka ma zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci dziecka i poczucia godnosci ludz-
kiej. Powinno wyrabia¢ poszanowanie praw cztowieka, zrozumienia i tolerancji, rozwija¢
jego talenty, zdolnosci fizyczne i umystowe, a takze uczy¢ poszanowania srodowiska na-
turalnego, warto$ci kulturowych, moralnych i religijnych oraz szacunku do rodzicow?.
Przyjmujac, ze celem procesu wychowawczego jest mozliwie najpetniejsze przygotowa-
nie matoletniego do samostanowienia, musi on uwzglednia¢ stopniowy wzrost samodziel-
nosci dziecka nastepujacy z reguly wraz z wiekiem. Zwigkszaniu autonomii dziecka
w procesie wychowawczym ma stuzy¢ m.in. obowiazek rodzicow wystuchania matolet-
niego w wazniejszych sprawach dotyczacych jego osoby i majatku, a takze w miar¢ moz-
liwosci uwzglednianie jego rozsadnych zyczen, przy jednoczesnym uwzglednieniu rozwo-
ju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka.

Kierowanie dzieckiem koncentruje si¢ natomiast na decydowaniu o dziecku i za
dziecko do czasu, az bedzie moglto ono podejmowac samodzielne decyzje. Jego przeja-
wem bedzie zatem zarowno wybor kierunku nauki, przynaleznosci do réznego rodzaju
organizacji, rozwijanie w nim zainteresowan i okreslanie sposobu spedzania wolnego
czasu®. Czynnosci wykonywane przez rodzicow w ramach przystugujacej im wladzy
rodzicielskiej, obejmujace decydowanie o srodowisku dziecka oraz zmierzajace do wy-
znaczania mu okreslonych powinnosci w zakresie zachowania, beda stanowi¢ kierowa-

nie dzieckiem?*. Dziatania te moga mie¢ zar6wno charakter czynnosci faktycznych, jak

20 K. Warchatowski, op. cit., s. 205. T. Sokotowski pod pojeciem wychowania ujmowat osobiste ksztalto-
wanie nastgpujacych sfer osobowosci: postaw emocjonalnych, §wiatopogladu oraz systemu wartosci, predys-
pozycji intelektualnych oaz praktycznych umiejetnosci, znajomoscei zasad wspodtzycia spotecznego, obowigz-
kowosci i zdyscyplinowania oraz samodzielnosci. T. Sokotowski, Wiladza rodzicielska nad dorastajgcym
dzieckiem, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan, 1987, s. 21.

2 T. Sokotowski, op. cit., s. 30.

22J. de Pree, op. cit.

2 K. Warchatowski, op. cit., s. 205.

2 T. Sokotowski, op. cit., s. 31.
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i prawnych, przede wszystkim za$ maja one doniosto$¢ prawng wzglgdem osob trzecich.
Okreslenie zewnetrznego $rodowiska dziecka dokonywane jest przez rodzicow w spo-
sob wigzacy dla innych podmiotow.

Podstawowa réznica miedzy wychowaniem a kierowaniem sprowadza si¢ do przy-
jecia, ze dla realizacji procesu wychowawczego niezbedna jest osobista stycznos¢ z ma-
loletnim, ktora nie jest niecodzowna do kierowania dzieckiem. W odniesieniu do mozli-
wosci kierowania maloletnim na znaczeniu zyskuje zakres przystugujacej kazdemu
z rodzicow wiadzy rodzicielskiej. Tylko bowiem rodzic dysponujacy wtadza rodziciel-
ska, cho¢by w stopniu ograniczonym, moze kierowa¢ matoletnim. Tymczasem ksztatto-
wanie okreslonych postaw emocjonalnych, formowanie systemu wartosci, Swiatopogla-
du, a takze wpajanie dziecku zasad wspotzycia spotecznego oparte s na wigzi
emocjonalnej, cechujacej si¢ duzym tadunkiem uczuciowym, ktora to wi¢z moze rozwi-
jac sie przy zachowaniu bezposredniej styczno$ci, umozliwiajacej faktyczne oddziaty-
wanie na dziecko przez rodzica. W szczego6lnosci w odniesieniu do mlodszych dzieci
proces ten wymaga bliskosci i zaufania, jak réwniez stanowi istotny element pierwotnej
socjalizacji. Osobowo$¢ dziecka rozwija si¢ w atmosferze panujgcych norm, zasad mo-
ralnych i regut, ogdlnych w swych zatozeniach, ale konkretyzowanych przez kierowane
dzialanie i oddziatywanie na dziecko. W tym procesie wazne sa nie tylko zasady utrwa-
lane w §wiadomosci dziecka, ale przede wszystkim sposoby urzeczywistnienia tych za-
sad, unaoczniane dziecku przez wychowujacych go rodzicéw i cztonkow rodziny®.
Skutki socjalizacji pierwotnej dokonywanej w $rodowisku rodzinnym sg odczuwalne
przez cale zycie cztowieka, nawet wowczas, gdy na skutek socjalizacji wtdrnej zdecydu-
je si¢ on odrzuci¢ niektore z wpojonych mu norm, wartosci czy wzoréw zachowan?.

Dla mozliwosci wychowywania dziecka irrelewantne jest, czy rodzic dysponuje
wladzg rodzicielskg. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej rodzic o ograniczonej
orzeczeniem sadu wladzy rodzicielskiej, lub nawet jej pozbawiony, w okresie styczno$ci
z dzieckiem majacej miejsce w ramach realizowania z nim kontaktoéw, bedzie skutecznie
podejmowat dziatania wychowawcze. Tymczasem mozliwos¢ kierowania dzieckiem,
a zatem wiazacego dla innych podmiotéw decydowania o dziecku i za dziecko, bedzie
bezposrednio skorelowana z zakresem przystugujacej kazdemu z rodzicéw wiadzy ro-
dzicielskiej. W rozwigzaniu modelowym, w ktorym obojgu rodzicom przyshuguje petnia
wladzy rodzicielskiej, zachowuja oni uprawnienie i obowigzek do kierowania dziec-
kiem, przy czym dla jego dobra winni oni wspétdziata¢ w tym zakresie. Przepis art. 107

k.r.o. reguluje mozliwo$¢ ograniczenia wtadzy rodzicielskiej kazdemu z rodzicow, jeze-

3 A. Przygoda, Mechanizmy socjalizacji w rodzinie, ,,Pedagogika Rodziny” 2011, nr 1(1), s. 113.
26 J. Juszczyk-Rygatto, Socjalizacja dziecka jako proces ksztaltowania tozsamosci, ,,Edukacja Elemen-
tarna w Teorii i Praktyce” 2016, nr 4(42), s. 20.
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li zyja oni w roztaczeniu, a dobro dziecka wymaga okreslenia przez sad sposobu wyko-
nywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktow z dzieckiem. W szczego6lnosci
sad moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograni-
czajac wtadzg rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkéw i uprawnien w stosun-
ku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia. Ograniczenie wtadzy ro-
dzicielskiej jednego z rodzicow na podstawie art. 107 § 2 k.r.o. dotyczy najczesciej
pozostawienia atrybutu wladzy rodzicielskiej polegajacego na ,,wspoéldecydowaniu
w istotnych prawach dziecka”. Sad opiekunczy winien mozliwie precyzyjnie okresli¢
W orzeczeniu, jaki jest zakres spraw dziecka, o ktorych rodzic o ograniczonej wladzy
rodzicielskiej moze wspotdecydowaé. W odniesieniu do tych obszaréw funkcjonowania
dziecka, ktore nie zostang ujete w tresci wskazanego orzeczenia sadu, rodzic utraci moz-
liwos¢ kierowania dzieckiem.

Rozréznienie na wychowanie i kierowanie ma takze istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia wptywu na ksztaltowanie si¢ autonomii matoletniego. Autonomia ma swoj wy-
miar wewnetrzny (osobisty), ktory sprowadza si¢ do mozliwoS$ci przyjmowania przez
czlowieka wlasnych regul postepowania, okreslonego systemu wartosci i Swiatopo-
gladu, ale takze ma wymiar zewnetrzny, ktory unaoczniany jest poprzez podejmo-
wanie konkretnych dzialan lub zaniechan. W oczywisty sposob obie te ptaszczyzny
przenikaja si¢, bowiem postepowanie cztowieka jest z reguly przejawem podejmowa-
nych przez niego wewnetrznie (w obrebie jego psychiki) decyzji opartych na do§wiadcze-
niu, przekonaniach i przyjetych zasadach postepowania. Niemniej nie w kazdym przy-
padku mozliwe jest postepowanie przez dziecko w sposéb zgodny z jego przekonaniem,
co wynika z pozostawania przez nie pod kierownictwem rodzicow. Majac na uwadze
powyzsze rozroznienie, wychowanie w wiekszym stopniu oddzialuje na ksztaltowa-
nie si¢ wewnetrznej autonomii maloletniego, podczas gdy kierowanie nim bezpo-
srednio wplywa przede wszystkim na jego autonomie w wymiarze zewnetrznym. Nie
zawsze wewngtrzna autonomia dziecka bedzie miata mozliwos$¢ zamanifestowania si¢ na
zewnatrz poprzez okreslone dzialania lub zaniechania. Wyksztatcenie przez maloletniego
wiasnych regut postepowania, bedace wynikiem procesu wychowawczego i przejawem
jego wewnetrznej autonomii, nie musi kazdorazowo oznaczaé, ze bedzie mial on pelna
swobode w podejmowaniu decyzji, motywowanych przyjetymi regutami postepowania,
dotyczacych jego sytuacji prawnej i faktycznej, z uwagi na kierowanie dzieckiem przez
rodzicow. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, ze wychowanie dziecka w okreslonym
wyznaniu ksztattuje jego autonomie wewnetrzng, w ten sposob, ze przyjete przez mato-
letniego reguly postepowania i oceny moralne beda z reguty oparte na zatozeniach okre-
$lonej religii. Natomiast kierowanie matoletnim polegajace na zapisaniu go na lekcje re-

ligii w szkole podstawowej bedzie bezposrednio wptywac na jego autonomie w wymiarze
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zewnetrznym, gdyz, niezaleznie od posiadanego przez dziecko wyznania, bedzie je obli-
gowac do uczestnictwa w okreslonych formach kultu religijnego, jak np. udziat w modli-
twie na zajeciach. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze inne elementy osobowe wiadzy
rodzicielskiej oddziatujg w przewazajacej mierze na autonomi¢ wewngtrzng, inne zas na
autonomi¢ zewngtrzng. Zastrzec przy tym nalezy, ze tak jak zakres wychowania i kiero-
wania dzieckiem czgsciowo si¢ pokrywa, tak rOwniez autonomia wewngtrzna i zewnetrz-

na dziecka nieustannie si¢ przenikajg i uzupetniaja.

4. Zasady wykonywania wladzy rodzicielskiej i ich wplyw na
autonomie dziecka

Na proces ksztattowania autonomii dziecka niewatpliwie wptywa nie tylko tres¢
wladzy rodzicielskiej, ale takze sposob jej wykonywania. Przepis art. 95 k.r.o. formu-
huje zasady, ktorymi rodzice winni si¢ kierowaé, realizujac swoje prawa i obowigzki
wzgledem dziecka. Zachowujac kolejnos¢ wynikajaca z redakcji wskazanego przepisu,
nalezy wsrdd tych zasad wymieni¢: poszanowanie praw i godnosci dziecka (§ 1), dobro
dziecka 1 interes spoteczny (§ 3) oraz nakaz wystuchania dziecka przed powzigciem
decyzji w wazniejszych dla niego sprawach oraz uwzglednienia w miar¢ mozliwosci
jego rozsadnych zyczen, biorac pod uwage jego rozwoj umystowy, stan zdrowia i sto-
pien dojrzatosci (§ 4). Na obecng tres¢ art. 95 k.r.o. istotny wptyw miata nowelizacja
ustawy, ktora weszta w zycie 13 czerwca 2009 r.2” W zamierzeniu ustawodawcy doko-
nana nowelizacja zmierzala w kierunku wigkszego upodmiotowienia dziecka oraz
przejscia od tradycyjnego modelu rodziny do modelu partnerskiego, opartego na wza-
jemnym wspoétdziataniu rodzicoéw i dzieci®®.

Zasada poszanowania praw i godnosci dziecka ma charakter normy programowej
i podkresla koniecznos¢ uwzglednienia matoletniego jako trzeciego, obok matki i ojca,
podmiotu rodzinnej sytuacji prawnej*. Postulowana idea racjonalnego partnerstwa, wo-

bec dokonanej zmiany art. 95 § 1 k.r.o. ma nie tylko wymiar perswazyjny i wychowaw-

27 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 1431, poz. 220).

% G. Jedrejek (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, Wolters Kluwer, Gdansk 2019,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587750795/596109/jedrejek-grzegorz-kodeks-rodzinny-iopiekunczy-komentarz-
aktualizowany?cm=URELATIONS [dostep: 1.03.2021]; M. Kosek, Komentarz do niektorych przepisow Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego, [w:] W. Stojanowska, M. Kosek (red.), Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie
ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 1. Analiza. Wyktadnia. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2011,
https:/sip.lex.pl/#/publication/151138385/kosek-miroslaw-stojanowska-wanda-nowelizacja-prawa-odzinnego-
na-podstawie-ustaw-z-6listopada...?keyword=.)%20Nowelizacja%20prawa%?20rodzinnego%20na%20
podstawie%20ustaw%20z%206%20listopada%202008%20r.%620i%2010%20czerwca%202010%20r.%20
Analiza.%20Wyk%C5%82adnia.%20Komentarz&cm=STOP [dostep: 1.12.2020].

2 K. Warchatowski, op. cit., s. 208.
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czy, ale takze normatywny. W konsekwencji naruszenie wskazanej zasady moze stanowic
podstawe do negatywnej oceny sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej, ktéra moze
uzasadnia¢ w okoliczno$ciach konkretnego przypadku ingerencje sadu rodzinnego we
wiladze rodzicielskg na podstawie art. 109 § 1 w zw. z art. 95 § 1 in fine k.r.0.3° Jako oczy-
wiste jawi si¢ przyjecie, ze rozwdj partnerskiej relacji miedzy rodzicami a dzieckiem
nastepuje wraz z jego rozwojem psychofizycznym. Na poczatkowych etapach rozwoju
dziecka jest ono catkowicie zalezne od swoich opiekundéw, wlaczajac w to zaspokajanie
podstawowych potrzeb biologicznych. Dopiero wraz z rozwojem matoletniego, stopnio-
wym ksztattowaniem si¢ odrebnosci, w tym indywidualnej osobowosci, pojawia si¢ prze-
strzen do formowania si¢ partnerskich relacji. Partnerstwa w stosunkach prawnorodzin-
nych taczacych dzieci i rodzicow nie nalezy jednak interpretowa¢ jako zrownania tych
0sob w funkcjach, prawach i obowigzkach. Jak zasadnie podnosi M. Kosek, partnerstwo
czlonkow rodziny nie moze oznacza¢ wspotdziatania rownych sobie pod kazdym wzgle-
dem partnerow®'. Procesem wychowawczym kieruja rodzice, a dziecko winne jest im
postuszenstwo, nawet w modelu racjonalnego partnerstwa zachowana jest faktyczna
i prawna dominacja rodzicow, ktorej gtdéwnym celem jest troska o osobe dziecka.

Prezentowana idea racjonalnego partnerstwa legta takze u podstaw wprowadzenia
zasady wystuchania dziecka przed powzigciem decyzji w wazniejszych dla niego spra-
wach oraz uwzglgdnienia w miar¢ mozliwos$ci jego rozsadnych zyczen, biorac pod uwage
rozw0j umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka. Danie matoletniemu moz-
liwosci wypowiedzenia si¢ w najistotniejszych sprawach, ktére go dotycza, stanowi nie-
watpliwie przejaw jego upodmiotowienia i uczynienia go osoba wspotdecydujaca. Nakaz
wyshluchania dziecka nie jest przy tym skorelowany z obligatoryjnym uwzglgdnieniem
jego stanowiska przez rodzicow. Zakres, w jakim matoletni bedzie mogl wyrazaé¢ swoje
stanowisko, uzalezniony jest od stopnia jego rozwoju umystowego i stopnia dojrzatosci.
Kryteria te majg charakter nieostry, jednak dzieki takiemu ujeciu pozwalaja w najwick-
szym stopniu uwzgledni¢ naturalne réznice rozwojowe miedzy dzie¢mi. Ocena stopnia
dojrzatosci bedzie w rzeczywisto$ci pozostawiona rodzicom, ktorzy w tym wzgledzie
beda polegac¢ na swojej gruntownej znajomosci dziecka. Z zasady wraz z wiekiem mato-
letni w coraz wiekszym stopniu bedzie moglt wyraza¢ swoje stanowisko w istotnych kwe-
stiach dotyczacych jego osoby 1 wspdtuczestniczy¢ w procesie decyzyjnym. Wsrod kwe-
stii istotnych, ktore dotycza osoby dziecka, mozna gwoli przyktadu wskaza¢ wybor
szkoty czy tez zaje¢ dodatkowych, na ktére matoletni bedzie uczeszczac.

Za naczelng zasade wykonywania wiladzy rodzicielskiej uchodzi zasada dobra
dziecka, wyrazona w art. 95 § 3 k.r.o. Termin ten ma charakter klauzuli generalnej i nie

30 J. Strzebinczyk, op. cit., s. 316.
31 M. Kosek, op. cit.
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zostal zdefiniowany przez ustawodawce. W. Stojanowska okreslita dobro dziecka jako
kompleks warto$ci o charakterze niematerialnym i materialnym, niezbednych do zapew-
nienia prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do nalezytego przy-
gotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnien, przy czym wartosci te sa zdeter-
minowane przez wiele réoznorodnych czynnikéw, ktorych struktura zalezy od tresci
stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka, zaktada-
jac zbieznos¢ tak pojetego dobra z interesem spotecznym??. Przyjeta w prawie rodzin-
nym zasada dobra dziecka oznacza, ze jego interes rozstrzyga przede wszystkim o tym,
jak rodzice 1 opiekunowie powinni wykonywaé swe obowiazki wzgledem dzieci i rodzi-
ny, oraz w jakim kierunku powinny i$¢ rozstrzygnigcia sadu w sprawach rodzinnych?.
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze dobro dziecka jako pojecie stanowi sedno wszystkich
przepisow o prawach dziecka i stanowi to, co zwyklo okresla¢ si¢ mianem ,,ducha usta-
wy”. Jest instrumentem wyktadni zar6wno norm zawartych w Konwencji o prawach
dziecka, jak i prawa krajowego panstw, ktore ja podpisaly. Jest réwniez dyrektywa
w przypadku tworzenia prawa i jego stosowania, kryterium oceny przy podejmowaniu
decyzji w sprawach dziecka oraz rozstrzyganiu kolizji intereséw dziecka i innych oséb,
zwlaszcza rodzicow?*. Wihasciwie rozumiane dobro dziecka wymaga staran o zapewnie-
nie dziecku zdrowia fizycznego i psychicznego, polegajacych na wlasciwym uksztatto-
waniu jego charakteru i przygotowaniu do zycia spotecznego. Uchodzi ono za cel spra-
wowania wladzy rodzicielskiej. Jednocze$nie wymog kierowania si¢ dobrem dziecka
spoczywa na wszystkich podmiotach podejmujacych dziatania wzglgdem matoletniego,
w tym takze organach wladzy publicznej. Wérod podmiotow, ktore w szczegolnosci
winny dazy¢ do urzeczywistnienia dobra dziecka, nalezy wymieni¢ sady, instytucje edu-
kacyjne, instytucje opieki spotecznej, ale takze prawodawce, ktory ksztattujac instytucje
prawne, winien mie¢ baczenie na ich wptyw na sytuacje faktyczng i prawng matoletnie-
go. Dekodowanie w konkretnych okolicznosciach faktycznych dobra dziecka wymaga
uwzglednienia zaréwno czynnika subiektywnego (m.in. wrazliwosci dziecka, jego cha-
rakteru, stopnia dojrzatosci itp.), jak i obiektywnego (m.in. przyjetych w danym spote-
czenstwie regul postepowania, wieku dziecka). Nalezy takze mie¢ na wzgledzie zarow-
no dorazne, jak i dlugofalowe interesy dziecka. Nie powinno pomijac¢ si¢ rowniez uczuc
i dgzen samego dziecka, ktore jest zdolne do wyrazania swoich zyczen®.

Sad Najwyzszy wskazatl, ze nie ma definicji ustawowej zwrotu ,,dobro dziecka”.
Wypeknienie jego znaczenia powinno by¢ dokonywane w konkretnych okoliczno$ciach
faktycznych, zwlaszcza jezeli wskazuja na zaistnienie sytuacji, w jakiej znalazto si¢

32 W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1979, s. 27.
33 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 184.

** Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, OTK 2003, nr 4, poz. 32.

35 A. Lopatka, Dziecko. Jego prawa czlowieka, TURIS, Warszawa-Poznan 2000, s. 28-29.
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dziecko, wymagajacej ingerencji ze strony innych podmiotow, w tym takze sadu. Wy-
szczegolni¢ nalezy uprawnienie do ochrony zycia i zdrowia oraz wszelkich dziatan ze
strony innych, ktore powinny zapewni¢ warunki do spokoju, prawidtowego, niezaktdco-
nego rozwoju, poszanowania godnos$ci i udzialu w procesie decydowania o jego sytuacji
oraz zaznaczy¢, ze jest to zbior niewyczerpany*®. Powziecie przez sad informacji o wy-
konywaniu wtadzy rodzicielskiej z naruszeniem dobra dziecka stanowi podstawe do in-
gerencji we wladze rodzicielska m.in. poprzez wydanie zarzadzen, o ktorych stanowi
art. 109 k.r.o. Jednoczesnie Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze uznanie przez sad
orzekajacy za realne zagrozenia dobra dziecka wywotanego przez rodzica, moze uzasad-
nia¢ pozbawienie go wiladzy rodzicielskiej bez stosowania $rodkow przewidzianych
w 109 k.r.0.%’

Czynnos¢ prawna sprzeczna z dobrem dziecka moze zosta¢ uznana za bezwzgled-
nie niewazng, bowiem klauzula generalna dobra rodziny i dobra dziecka nalezy do zasad
wspolzycia spotecznego, ktdrych naruszenie przez czynno$¢ prawng moze doprowadzic¢
do jej bezwzglednej niewaznosci (art. 58 § 2 k.c.)*®. Dobro dziecka z reguly pozostaje
w harmonii z interesem rodzicow, lecz w sytuacji kiedy dochodzi do rozbieznosci mig-
dzy tymi warto$ciami, interes rodzicOw powinien zej$¢ na dalszy plan, jezeli w zaden
sposob nie da sie go pogodzi¢ z interesem dziecka®.

Ostatnig z zasad wykonywania wtadzy rodzicielskiej jest interes spoleczny, definio-
wany w doktrynie jako catoksztalt licznych, korzystnych dla spoleczenstwa stanow rze-
czy®. Stan zgodny z interesem spotecznym wymaga psychofizycznego uksztattowania
dziecka i przygotowania go do samodzielnego zycia stosownie do oczekiwan spoteczen-
stwa!'. Ocena wykonywania wtadzy rodzicielskiej zgodnie z interesem spotecznym moze
by¢ dokonana w zasadzie jedynie post factum, tj. po zakonczeniu procesu wychowawcze-
g0, gdy osoba dorosta jest juz samodzielna i w pelni uksztaltowana, a wobec tego mozli-
we jest dokonanie oceny, na ile spetnia poktadane w niej spoteczne oczekiwania. W dok-
trynie mozna spotka¢ si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktorym w odniesieniu do zasady
interesu spotecznego nalezy podkresli¢, ze dziecko powinno by¢ wychowywane z posza-
nowaniem systemu wartos$ci, ktore sg akceptowane w spoleczenstwie*’. Prezentowany

jest rowniez poglad odmienny, zasadnie przeciwstawiajacy si¢ wyzej wskazanemu inter-

3¢ Postanowienie SN z dnia 24 listopada 2016 r., IT CA 1/16, OSNC 2017, nr 7-8, poz. 90.

37 Postanowienie SN dnia 11 stycznia 2000 r., I CKN 1072/99, LEX nr 39854.

38 Wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2020 r., [ NSNc¢ 42/20, LEX nr 3083336.

3 H. Babiuch, Zakres praw rodzicéw do wychowanie dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ,,Ze-
szyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 13, s. 8. Uchwa-
ta SN z dnia 9 czerwca 1976 r., IIl CZP 46/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 184.

40 T. Sokotowski, op. cit., s. 14.

41 J. Strzebinczyk, op. cit., s. 313.

2 @G. Jedrejek, op. cit.
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pretowaniu interesu spolecznego, w mysl ktorego z pojeciem interesu spotecznego nie
nalezy utozsamia¢ kazdego bez wyjatku oficjalnie propagowanego modelu wartosci,
aprobowanego najczesciej przez wladze. Interes spoleczny winien odwotywac si¢ raczej
do ponadczasowych, podstawowych norm moralnych®. Historia, w szczeg6lnosci XX w.,
nastrecza wielu przykladow, w jaki sposdb oczekiwanie czy wrecz nakaz wychowywania
dziecka zgodnie z przyjetym w spoteczenstwie systemem warto$ci moze stanowic prze-
jaw instrumentalnego traktowania jednostki i szerzy¢ w istocie ideologi¢ systemow tota-
litarnych. Naruszenie interesu spolecznego przy wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej nie
stanowi podstawy, tak jak miato to miejsce w odniesieniu do dobra dziecka, do ingerencji
w sferg jej wykonywania.

Odnoszac si¢ do wzajemnej relacji dobra dziecka i interesu spolecznego, ktore zo-
staly zawarte w jednej jednostce redakcyjnej, jaka jest art. 95 § 3 k.r.o., nalezy podzieli¢
poglad, ze wykonywanie wtadzy rodzicielskiej zgodnie z dobrem dziecka bedzie jedno-
cze$nie zgodne z interesem spotecznym*. Jednak korelacja ta nie zawsze musi zacho-
dzi¢ w odwrotnym kierunku, tzn. wykonywanie wtadzy rodzicielskiej zgodnie z intere-
sem spotecznym nie zawsze bedzie realizowato w pelni zasade dobra dziecka. W razie
wystapienia wskazanej kolizji prymat nalezy przyzna¢ dobru dziecka, ktérego dobro-
stan, prawidlowy rozwoj oraz godno$¢ maja nadrzgdne znaczenie wzgledem interesu
spolecznego.

Sposob wykonywania wladzy rodzicielskiej, zdeterminowany przez przyj¢te zasa-
dy jej wykonywania, w znaczacej mierze wptywa na uksztaltowanie si¢ relacji migedzy
rodzicami a dzie¢mi. Zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia podmiotowos$ci 1 autonomii
maloletniego w stosunkach prawnorodzinnych miata nowelizacja Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, ktéra weszta w zycie 13 czerwca 2009 r., wprowadzajac model racjonal-
nego partnerstwa. Z jednej strony mozna przyjac, ze zmiana w obrebie instytucji wladzy
rodzicielskiej stanowita jedynie przejaw dostrzezenia przez ustawodawce przej$cia w re-
lacjach spotecznych z modelu rodziny tradycyjnej do modelu rodziny nowoczesnej i po-
nowoczesnej*. Jednakze nie mozna pomija¢ wychowawczego i perswazyjnego wptywu
dokonanej zmiany, a tym samym jej przyczynienia si¢ do dalszych stopniowych zmian
w zakresie ksztattowania si¢ relacji rodzicow z dzie¢mi. Nakaz poszanowania praw
i godno$ci matoletniego, wyshuchania go w waznych dla niego sprawach oraz wzigcia
w miarg mozliwosci pod uwage jego rozsadnych zyczen stanowia istotne instrumenty

sprzyjajace stopniowemu poszerzaniu, ale takze respektowaniu jego autonomii.

4 J. Strzebinczyk, op. cit., s. 315.
4 Tak m.in. T. Sokotowski, op. cit., s. 14; J. Strzebinczyk, op. cit. s. 316; K. Pietrzykowski (red.), op. cit.
4 M. Kosek, op. cit.
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5. Konkluzje cze¢sci pierwszej

Ksztattowanie dziecka dokonuje si¢ w procesie wychowawczym, w ktorym klu-
czowg role odgrywaja rodzice wyposazeni we wladze rodzicielska. Pod pojeciem wia-
dzy rodzicielskiej nalezy rozumie¢ przede wszystkim zespdt obowigzkéw rodzicow
wzgledem dziecka. Ze wzgledu na swoj charakter wladza rodzicielska wykazuje jako
prawo podmiotowe szczegdlne cechy. Jej zasadnicza wiasciwo$¢ stanowi to, ze jej atry-
buty sg zarazem obowigzkiem rodzicéw, podstawowym za$ celem jest funkcja ochronna
wzgledem dziecka. Powszechnie przyjmuje si¢ wyodrebnienie atrybutow wladzy rodzi-
cielskiej odnoszacych si¢ do pieczy nad osoba dziecka, piecza nad jego majatkiem oraz
jego reprezentacji. Za nadrzedna, zbiorczg kategorig, obejmujgcg wszystkie podstawo-
we elementy osobowe wtadzy rodzicielskiej, uznawana jest piecza nad dzieckiem. W ob-
rebie pieczy nalezy wskaza¢ dwa kluczowe sposoby oddziatywania na matoletniego,
ktorych zakresy cze$ciowo sie krzyzuja, tj. wychowanie i kierowanie dzieckiem.

Wychowanie stanowi ksztattowanie u dziecka wszechstronnych zdolnosci do przy-
sztego samodzielnego decydowania o wiasnym postgpowaniu. Ma ono zmierza¢ do pet-
nego rozwoju osobowosci dziecka i poczucia godnosci ludzkiej. Kierowanie dzieckiem
koncentruje si¢ natomiast na decydowaniu o dziecku i za dziecko do czasu, az bedzie
moglo ono podejmowac samodzielne decyzje. Podstawowa roznica migdzy wychowa-
niem a kierowaniem sprowadza si¢ do przyjecia, ze dla realizacji procesu wychowaw-
czego niezbedna jest osobista styczno$¢ z matoletnim, ktora nie jest nieodzowna do
kierowania dzieckiem. Dla mozliwo$ci wychowywania dziecka irrelewantne jest takze
to, czy rodzic dysponuje wtadza rodzicielska. Tymczasem mozliwos¢ kierowania dziec-
kiem, a zatem wigzacego dla innych podmiotéw decydowania o dziecku i za dziecko,
bedzie bezposrednio skorelowana z zakresem przystugujacej kazdemu z rodzicow wia-
dzy rodzicielskiej.

W stosunkach prawnorodzinnych matoletni, cho¢ poddany wtadzy rodzicielskie;j,
zachowuje swoja autonomig, ktorej zakres ulega stopniowemu poszerzeniu az do czasu
uzyskania pelnej samodzielnos$ci i niezalezno$ci w decydowaniu o sobie w chwili osig-
gniecia petnoletnosci. Autonomie nalezy definiowac jako samodzielno$¢ i niezalezno$¢
w decydowaniu o sobie.

Wskazane wezeséniej rozroznienie na wychowanie i kierowanie dzieckiem ma istot-
ne znaczenie z punktu widzenia wptywu na ksztatltowanie si¢ autonomii matoletniego.
Autonomia ma swoj wymiar wewnetrzny (osobisty), ktory sprowadza si¢ do mozliwosci
przyjmowania przez czlowieka wilasnych regut postgpowania, okreslonego systemu
warto$ci 1 Swiatopogladu, ale takze ma wymiar zewnetrzny, ktory unaoczniany jest po-
przez podejmowanie konkretnych dziatan lub zaniechan. W oczywisty sposob obie te
ptaszczyzny przenikaja sig, bowiem postgpowanie cztowieka jest z reguly przejawem

89



Karolina Kedziera

podejmowanych przez niego wewnetrznie (w obrebie jego psychiki) decyzji opartych na
doswiadczeniu, przekonaniach i przyjetych zasadach postepowania.

Wychowanie w wigkszym stopniu oddziatuje na ksztatltowanie si¢ wewngtrznej au-
tonomii matoletniego, podczas gdy kierowanie nim bezposrednio wptywa przede wszyst-
kim na jego autonomi¢ w wymiarze zewngtrznym. Poprzez kierowanie dzieckiem rodzi-
ce dokonujg bowiem okreslenia jego $rodowiska oraz wyznaczaja mu okreslone
powinno$ci w zakresie zachowania. Zastrzec przy tym nalezy, ze tak jak zakres wycho-
wania i kierowania dzieckiem czg$ciowo si¢ pokrywa, tak rowniez autonomia wewnetrz-
na i zewnetrzna dziecka nieustannie si¢ przenikaja i uzupetniaja.

Na proces ksztaltowania autonomii dziecka niewatpliwie wptywa nie tylko tres¢
wladzy rodzicielskiej, ale takze sposob jej wykonywania. Znowelizowany ustawg z dnia
6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw art. 95 k.r.o. formutuje zasady, ktorymi rodzice winni si¢ kierowac, reali-
zujac swoje prawa i obowiazki wzgledem dziecka. W aktualnym stanie prawnym wiladza
rodzicielska musi by¢ wykonywana nie tylko tak, jak wymaga tego dobro dziecka i inte-
res spoteczny, ale rdwniez z poszanowaniem jego praw i godnosci. Nadto rodzice przed
powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka
powinni je wystuchac, jezeli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzato$ci dziec-
ka na to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miar¢ mozliwosci jego rozsadne zyczenia.

Nowelizacja miata zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia podmiotowosci i autono-
mii maloletniego w stosunkach prawnorodzinnych, wprowadzajac w nich model racjo-
nalnego partnerstwa. Partnerstwa w relacjach taczacych dzieci i rodzicow nie nalezy
jednak interpretowac jako zrownanie tych osob w funkcjach, prawach i obowigzkach,
lecz raczej jako dazenie do upodmiotowienia matoletniego poprzez dostrzezenie jego
praw, a przede wszystkim ich urzeczywistniania w procesie wychowawczym. Nawet
w modelu racjonalnego partnerstwa zachowana jest faktyczna i prawna dominacja rodzi-

cow, ktorej gtownym celem jest troska o osobe dziecka.
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The prohibition of monitoring patients without their prior consent —
a case comment to the judgment of the Regional Administrative Court
in Warsaw of September 13, 2019, file ref. VII SA/Wa 1545/19

Streszczenie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w sprawie o sy-
gnaturze VII SA/Wa 1545/19 oddalil skargg na decyzje¢ Rzecznika Praw Pacjenta w przedmiocie
uznania praktyki za naruszajaca zbiorowe prawa pacjentow. Przedmiotowa decyzja Rzecznika Praw
Pacjenta wydana zostala w zwigzku z monitorowaniem pacjentéw podmiotu udzielajacego $wiadczen
zdrowotnych bez uprzedniego uzyskania ich zgody. Niniejsza glosa stanowi analiz¢ stanowiska przy-
jetego przez sad oraz zagadnienia naruszenia zbiorowych praw pacjentéw przez korzystanie przez
podmiot udzielajacy $§wiadczen zdrowotnych z monitoringu, na ktéry pacjent nie wyrazit zgody.

Stowa kluczowe
prawa pacjenta, monitoring, kamery, godno$¢, intymnosé

Abstract

The Regional Administrative Court in Warsaw, in the judgment of September 13, 2019 in the case
No. VII SA/ Wa 1545/19, dismissed the complaint against the decision of the Commissioner for Pa-
tient’s Rights regarding the recognition of the practice as violating the collective rights of patients.
This decision was issued in connection with the monitoring of patients of the entity providing health
services without their prior consent. This gloss is an analysis of the position adopted by the court and
the issue of violation of collective patient rights by the entity providing health services using monitor-
ing for which the patient has not consented.

Keywords
patient rights, monitoring, cameras, dignity, intimacy
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1. Wprowadzenie

Dnia 13 wrze$nia 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wydat
wyrok' oddalajacy skarge na wydang w kwietniu 2019 r. decyzj¢ Rzecznika Praw Pacjenta
w przedmiocie uznania praktyki za naruszajacg zbiorowe prawa pacjentow. W stanowiacej
przedmiot analizy sadu decyzji stwierdzono, ze funkcjonowanie kamer monitoringu w po-
mieszczeniach operacyjnych i zabiegowych narusza zbiorowe prawa pacjentow do intym-
nosci i godnosci. Zobowigzano w niej réwniez podmiot udzielajacy swiadczen zdrowot-
nych do poinformowania Rzecznika Praw Pacjenta w nieprzekraczalnym 60-dniowym
terminie o stopniu realizacji zadania wprowadzenia procedury wewnetrznej dotyczacej
udzielania personelowi szpitala upowaznien do korzystania z monitoringu/biezacej obser-
wacji, informowania pacjentdw o zainstalowanym monitoringu przed udzieleniem im
$wiadczen zdrowotnych, pobierania od nich zgody na monitorowanie oraz wylaczania
monitoringu w razie braku zgody pacjenta, w tym rowniez w razie braku zgody wynikaja-
cej z niemozliwosci jej udzielenia. Niniejsza glosa ma na celu analize stanowiska wyrazo-
nego w przedmiotowym wyroku przez sad oraz zgloszenie postulatow de lege ferenda.

Organ, ktéry wydal zaskarzona decyzje — Rzecznik Praw Pacjenta — jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony praw pacjentdw. Mate-
rialnoprawng podstawe jego dzialania stanowia przepisy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Artykut 59 ust. 2 u.p.p. zakazuje stoso-
wania praktyk naruszajgcych zbiorowe prawa pacjentow. Jak wynika z art. 59 ust. 1 pkt 1
u.p.p. bezprawnie zorganizowane dzialania lub zaniechania podmiotéw udzielajacych
Swiadczenia zdrowotne, ktorych celem jest pozbawienie pacjentéw praw lub ich ograni-
czenie, sg takimi praktykami. Na podstawie art. 64 ust. 1 u.p.p. wydanie przez Rzecznika
Praw Pacjenta decyzji o uznaniu konkretnej praktyki za naruszajaca zbiorowe prawa pa-
cjentdw wigze si¢ z koniecznoscig nakazania jej zaniechan lub wskazania dziatan nie-
zbednych do usunigcia skutkéw naruszen w wyznaczonym terminie. Prawo Rzecznika
Praw Pacjenta do nalozenia na podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych® obowiazku
ztozenia w wyznaczonym terminie informacji o stopniu realizacji dziatan niezbednych do
zaniechania naruszen oraz usuni¢cia ich skutkow zagwarantowane zostato w art. 64 ust. 2
u.p.p. Skarzacy — podmiot udzielajacy §wiadczen zdrowotnych — zarzucit zaskarzonej

decyzji niewtasciwe zastosowanie art. 59 ust. 1 pkt 1 u.p.p. (przy czym w dotyczacej

' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 wrzesnia 2019 r., VII SA/Wa
1545/19, LEX nr 2728947.

2 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz. U. z 2020 1.
poz. 849), dalej jako u.p.p.

3 Obowiazek ten moze by¢ natozony réwniez na organizatora strajku, ale decyzja, ktorej dotyczyt glo-
sowany wyrok, naktadata obowigzek na podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych — stan faktyczny
w sprawie bedacej przedmiotem analizy sadu nie dotyczyt zadnego strajku.
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tre$ci skargi czeSci uzasadnienia glosowanego wyroku jednokrotnie ustep blednie zasta-
piono paragrafem) i art. 77 § 1 K.p.a.* w zw. z art. 7 K.p.a., tzn. niepodjecie przed jej
wydaniem przez Rzecznika Praw Pacjenta wszelkich czynnos$ci faktycznych niezbed-
nych do wyjasnienia stanu faktycznego, w szczegodlnosci nieprzeprowadzenie dowodu

z ogledzin placowki medycznej oraz zainstalowanego w niej monitoringu.

2. Prawo pacjenta do godnosci i intymnosci

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, oddalajgc skarge, potwierdzit
zgodnos¢ zaskarzonej decyzji z przepisami prawa materialnego i procesowego. W uza-
sadnieniu glosowanego wyroku wskazane zostato, ze funkcjonowanie kamer monitorin-
gu w podmiotach leczniczych jest celowym i zorganizowanym dzialaniem stanowigcym
naruszenie praw pacjentow do godnosci i intymnosci. Tym samym podtrzymana zostata
dotychczasowa linia orzecznicza tegoz sadu — podobne stanowisko zajat on w wyrokach
z dnia 29 czerwca 2015 r.’ oraz 6 grudnia 2016 .5 Prawo pacjenta do intymnosci i god-
nosci jest kategorig jurydyczng wystepujaca w jezyku prawnym, cho¢ nieposiadajaca
definicji legalnej. Jest ono prawem elementarnym, uznawanym za fundament wspotcze-
snej ochrony zdrowia’. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.p. ma ono zastosowanie w szczegol-
nosci w czasie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Artykut 20 ust. 2 u.p.p. gwarantuje
pacjentowi prawo do umierania w spokoju i godnosci. Artykut 20 u.p.p. nie nadaje jed-
nak pacjentowi nowych praw®, a jedynie podkresla koniecznos¢ respektowania jego
praw gwarantowanych przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej’.

Godnos¢ cztowieka (ktorym jest takze pacjent) stanowi centralny punkt odniesie-
nia systemu wartosci, na ktorych 6w akt normatywny zostat oparty'’. Jest ona wartoscia

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 735), dalej jako K.p.a.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 czerwca 2015 r., VII SA/Wa
787/15, LEX nr 1972955.

¢ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 grudnia 2016 r., VII SA/Wa
2109/16, LEX nr 2195914.

M. Kepa, Prawo pacjenta do intymnosci i godnosci: kiedy dochodzi do jego naruszenia? https://
pulsmedycyny.pl/prawo-pacjenta-do-intymnosci-i-godnosci-kiedy-dochodzi-do-jego-naruszenia-997968
[dostep: 30.04.2021].

8 G. Gura, Art. 20, [w:] Z. Cnota, G. Gura, T. Grabowski, E. Kurowska, Zasady i tryb ustalania swiad-
czen/ roszczen (odszkodowania i zadoScuczynienia) w przypadku zdarzen medycznych. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 76.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej rowniez jako Konstytucja RP.

10 Zob. szerzej: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 1999 r., K 2/98, OTK 1999, Nr 3,
poz. 38; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 54;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/05, OTK-A 2006, Nr 8, poz. 97; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 126; P. Winczo-
rek, Art. 30, [w:] P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
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fundamentalng'' — wzorcem dla wywodzonych z niej praw. Zgodnie z art. 30 Konstytucji
RP (bedacym ,,jednym z glebszych wyrazen godnosci czlowieka we wspotczesnym kon-
stytucjonalizmie™'?) stanowi ona zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jest
przyrodzona, niezbywalna i nienaruszalna, a wtadze publiczne zobowigzane sa do jej
ochrony. Pojecie godnosci oznacza zardéwno ceche przystugujaca kazdemu czlowieko-
wi, jak i wlasciwo$¢ jednostki ludzkiej powigzang z petniona przez nig rolg spoteczng®.
Jak trafnie wskazuje si¢ w pismiennictwie, prawo pacjenta do godnosci to ,,prawo do
respektowania subiektywnie rozumianej wartosci wlasnej kazdego pacjenta”!t. Prawo
do intymnosci gwarantowane jest przez wspomniany art. 30 Konstytucji RP oraz przez
art. 47 Konstytucji RP stanowigcy o prawie do ochrony prawnej zycia prywatnego, ro-
dzinnego, czci i dobrego imienia, a takze o prawie do decydowania o wlasnym zyciu
osobistym. Prawo pacjenta do intymnosci i godnosci jest szerokie i dotyczy tak sfery
fizycznej, jak i intelektualnej's. Jak stwierdzil sad w glosowanym wyroku, intymno$¢
pacjenta jest kategorig dotyczaca zard6wno jego osoby, jak i relacji z innymi osobami's,

a jej naruszenie powoduje poczucie wstydu!’. Zachowanie lekarza'® i innych pracowni-

1997 r., Liber, Warszawa 2000, s. 47; B. Banaszak, 4Art. 30, [w] B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 211; P. Polak, J. Trzcinski, Konstytucyjna zasada god-
nosci cztowieka w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto
(red.), Wybrane zagadnienia prawa konstytucyjnego w Polsce 1997-2017. Tom XL, ,,Gdanskie Studia Praw-
nicze”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2018, s. 258; P. Tuleja, Art. 30, [w:] P. Tuleja
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 111-
114; R. Stefanicki, Un juste équilibre. Prawo nosnikiem wartosci. Przyczynek do dyskusji, Acta Universita-
tis Wratislaviensis no 3978, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXX/1, s. 100-101.

' Tak m.in. P. Polak, J. Trzcifski, op. cit., s. 260; E. Picker, Godnos¢ cztowieka a Zycie ludzkie. Rozbrat
dwaoch fundamentalnych wartosci jako wyraz narastajgcej relatywizacji cztowieka, Oficyna Naukowa, War-
szawa 2007, passim.

12 M. Granat, Godnos¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako norma prawna, ,,Panstwo
i Prawo” 2014, nr 8, s. 19.

13 P. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa we wspdlczesnej polskiej filozofii i teorii
prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1996, s. 103; J.J. Mrozek, Godnos¢ osoby
ludzkiej jako zrodto praw cztowieka i obywatela, ,,Civitas et Lex” 2014, nr 1, s. 43.

¥ M. Malczewska, Art. 36, [w:] E. Zielinska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 667; zob. M. Dercz, T. Rek, Prawa dziecka jako pacjenta,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2003, s. 103 — cyt. za: M. Malczewska, op. cit., s. 667.

15 R. Kubiak, Prawo pacjenta do intymnosci i poszanowania godnosci. Czes¢ 11, ,Medycyna Paliatyw-
na” 2016, nr 4, s. 175; R. Kubiak, A. Liszewska, Prawo medyczne dla fizjoterapeutow, C.H. Beck, Warsza-
wa 2020, s. 279.

16 Tak tez m.in. M. Malczewska, op. cit. s. 663; D. Karkowska, Prawo medyczne dla pielegniarek, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2020, s. 388.

17 Tak tez m.in. A. Kopft, Glosa do wyroku SN z 11.03.1986 r. ,,Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji
Arbitrazowych” 1987, nr 4 — cyt. za: A. Dyszlewska-Tarnawska, Art. 36, [w:] L. Ogieglo (red.), Ustawa
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 434; W. Drabik, O poszanowaniu
prawa pacjenta do intymnosci, ,,Puls” 1996, nr 7-8 — cyt. za: D. Karkowska, Prawo..., s. 388; M. Malczew-
ska, op. cit. s. 663; L. Caban, Art. 36, [w:] M. Kope¢ (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 692; T. Rek, D. Hajdukiewicz, Lekarz a prawa pacjenta.
Poradnik prawny, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 169; D. Karkowska, Prawo..., s. 388.

18 1. Caban, op. cit., s. 692.
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kow stuzby zdrowia w kontakcie z owa sferg powinno cechowac si¢ oglednoscia, deli-
katnosciag i zachowaniem taktu. Do naruszenia intymnosci moze bowiem doj$¢ takze
nieumyslnie, na skutek niedbalstwa'®. Pojecie intymnosci zwigzane jest ze sferg, ktora
moze nie by¢ ujawniana przez jednostk¢ nawet osobom wzgledem niej najblizszym?.
Prawo pacjenta do godnosci i intymno$ci zwiazane jest z ochrong danych osobo-
wych?!, w tym informacji o stanie zdrowia oraz wizerunku?’. Obecno$¢ wiaczonych ka-
mer w miejscu $wiadczenia ustug zdrowotnych moglaby wzbudzi¢ w pacjencie poczucie
wstydu i by¢ czynnikiem, przez ktory nie zdecydowalby si¢ on na zapoznanie personelu
medycznego ze wszystkimi symptomami chorobowymi, ktére u siebie zaobserwowat.
Zachowanie takie mogtoby by¢ podyktowane obawami dotyczacymi mozliwosci wyko-
rzystania przetwarzanych danych w sposob sprzeczny z prawem, stuszno$cia i jego inte-
resem oraz obawami zwigzanymi z mozliwoscig uzyskania informacji o jego stanie
zdrowia przez osoby trzecie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lutego
2020 r.%, uwzgledniajac dyskomfort, jaki moze odczuwaé monitorowany pacjent, nie
bez shusznosci stwierdzit, ze brak mozliwosci zidentyfikowania monitorowanego mimo
niewyrazenia na to zgody pacjenta nie stanowi argumentu pozwalajgcego uznaé, ze
w konkretnym przypadku nie doszto do naruszenia jego prawa do godnosci i intymno-
$ci. W obecnym stanie prawnym, o ile nic innego nie wynika z przepisow szczegolo-
wych, by pacjent mogt by¢ monitorowany, powinien wyrazi¢ zgode na naruszenie jego
intymnosci, przy czym zgoda taka powinna by¢ swobodna i dobrowolna, a nie wymu-

szona przez niezalezne od niego okoliczno$ci®*.

¥ M. Malczewska, op. cit. s. 663.

2 Tak m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 grudnia 2016 r.,
VII SA/Wa 2109/16, LEX nr 2195914; A. Kopft, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci zycia
osobistego (zagadnienia konstrukcyjne), ,,Studia Cywilistyczne”, t. XX, Krakow 1972, s. 33; A. Kopff,
Glosa.... cyt. za: A. Dyszlewska-Tarnawska, op. cit., s. 434; A. Stowinska, Prawo pacjenta do intymnosci
podczas udzielania Swiadczen zdrowotnych, ,,Forum Medycyny Rodzinnej” 2010, t. 4, nr 5, s. 392; M. Mal-
czewska, op. cit., s. 663; D. Karkowska, Art. 20, [w:] D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 443; L. Caban, op. cit., s. 692;
D. Karkowska, Prawo..., s. 388.

2 D. Kotodziejezyk-Koza, Poszanowanie intymnosci i godnosci pacjenta a monitoring w salach pa-
¢jenta, [w:] A. Sieradzka (red.), Monitoring w placowkach medycznych z uwzglednieniem wytycznych Euro-
pejskiej Rady Ochrony Danych, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 116.

22 Wizerunek podlega ochronie zar6wno na podstawie art. 4 pkt 14 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 24.05.2016 1., s. 1 ze zm.), jak i na
podstawie przepisow dot. ochrony dobr osobistych; zob. K. Wojciechowska, Wizerunek chroniony jako dane
osobowe i dobro osobiste, https://www.prawo.pl/prawo/ochrona-wizerunku-jako-dana-osobowa-i-jako-dobro-
osobiste,497013.html [dostep: 30.04.2021].

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lutego 2020 r., II OSK 3837/19, LEX
nr 3027013 — wyrok oddalajacy skarge kasacyjna zlozong od glosowanego wyroku.

24 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 grudnia 2016 r., VII SA/
Wa 2109/16, LEX nr 2195914.
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Bycie pacjentem nie oznacza koniecznos$ci bezwzglednego podporzadkowania si¢
narzuconym regutom mogacym godzi¢ w poczucie godno$ci®. Pacjent ma prawo do
podejmowania decyzji dotyczacych przetwarzania jego danych osobowych, o ile akt po-
wszechnie obowigzujacego prawa nie stanowi inaczej. Nawet jezeli funkcjonowanie ka-
mer monitoringu wynika z przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grud-
nia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii*® lub rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 mar-
ca 2019 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomiesz-
czenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ leczniczg?’, pacjent lub jego
opiekun prawny przed udzieleniem §wiadczen medycznych powinien by¢ poinformowa-
ny o monitoringu oraz o zasadach przetwarzania pozyskiwanych za jego pomoca danych
osobowych. Uzyte w glosowanym wyroku sformulowanie ,,w przypadkach innych niz
wymienione powyzej, dziatanie takie musi opierac si¢ na zasadach ogélnych tzn. z po-
szanowaniem praw pacjenta”, w ktorym przez przypadki wymienione powyzej rozumie
si¢ funkcjonowanie kamer na mocy wymienionych wczesdniej rozporzadzen, wydaje si¢
by¢ wyjatkowo niefortunne. O ile bowiem mozna przyja¢ interpretacje, zgodnie z ktorg
przepisy ww. rozporzadzen wytaczaja konieczno$¢ uzyskania zgody na uzycie monito-
ringu, o tyle nie mozna stwierdzi¢, ze pozwalaja na monitorowanie bez poszanowania
pozostatych praw, ktére pacjentowi przystuguja (w tym prawa do informacji o byciu

monitorowanym).

3. Postulat de lege ferenda

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 31 ust. 3 dopuszcza ograniczenie
gwarantowanych przez niag praw, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie
prawa dla ochrony m.in. zdrowia, wolno$ci i praw innych osdb oraz bezpieczenstwa.
Przepis ten stanowi o mozliwosci ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci tylko
w ustawie, lecz mozliwe jest to rowniez w wydanych na podstawie upowaznienia usta-
wowego aktach ,,uzupetniajgcych” rangi podustawowej, ktore jednak nie mogg ograni-
cza¢ praw bardziej niz ustawa i wzorzec konstytucyjny*. W niektorych sytuacjach funk-

2 D. Karkowska, Art. 20..., s. 445; D. Karkowska, Prawo..., s. 396.

26 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego
opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 940 ze zm.).

27 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza (Dz. U.
72019 r. poz. 595 ze zm.).

28 Tak m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK-A 2003, Nr 6, poz. 62;
B. Banaszak, Art. 31, [w:] B. Banaszak, op. cit. s. 219; M. Szydlo, Art. 31 ust. 3, [w:] M. Safjan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 778, 780-782; inaczej
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cjonowanie monitoringu w pomieszczeniach operacyjnych i zabiegowych moze leze¢
w interesie zar6wno pacjentow, jak i personelu medycznego. Jest tak np. wowczas, gdy
obraz jest rejestrowany i moze postuzy¢ jako dowdd w sprawie dotyczacej btedu me-
dycznego.

Rejestrowanie obrazu lub obrazu i dzwieku, w szczegdlnosci w trakcie skompliko-
wanych zabiegdw medycznych mogacych skutkowaé wystagpieniem powiktan, moze przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu komfortu pracy lekarzy postepujacych zgodnie ze sztuka lekarska
i asystujacego im personelu medycznego oraz w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzro-
stu jakosci §wiadczonych ustug. Moze ono réwniez pomdc w opiece nad hospitalizowany-
mi pacjentami, w szczegoInosci za$ nad osobami, ktorych stan nie jest stabilny. Wydaje si¢
zatem, ze de lege ferenda nalezaloby w konsultacji z przedstawicielami zawodow medycz-
nych rozszerzy¢ katalog sytuacji, w ktoérych pacjent moze by¢ monitorowany bez koniecz-
nosci udzielania na to zgody oraz okresli¢ tryb i czas przetwarzania uzyskanych wskutek
dziatania kamer danych osobowych w sposob gwarantujacy poszanowanie dla godnosci
1 intymnos$ci 0s6b monitorowanych. W szczegdlnosci zas wskazane wydaje si¢ wprowa-
dzenie prawnej mozliwos$ci monitorowania $wiadczen medycznych udzielanych pacjen-
tom, ktorych stan zdrowia wylacza mozliwos¢ ztozenia o$wiadczenia woli o wyrazeniu

zgody na pozyskiwanie i przetwarzanie w ten sposob ich danych osobowych.

4. Pojecie zbiorowych praw pacjenta

Glosowany wyrok oparty jest na tezie, zgodnie z ktdrg bezprawne monitorowanie
pacjentow niewynikajace z posiadanych przez nich indywidualnych cech, lecz dotycza-
ce ich jako szerszej grupy 0sob stanowi naruszenie zbiorowych praw pacjentow. Zbioro-
we prawa pacjentOw nie maja definicji legalnej. Nie sa one jednak osobna kategoria

t¥. Przyjmuje

praw, lecz tymi samymi prawami, ktore posiada ,,indywidualny” pacjen
sig, ze s3 nimi prawa przystugujace ,.takze innemu pacjentowi’™’, nicoznaczonej z gory
wickszej liczbie pacjentow’' lub dotyczace jednostki, lecz mogace dotyczy¢ kazdego
pacjenta znajdujacego si¢ w podobnej sytuacji*’. Zbiorowe prawa pacjenta, co zostato

expressis verbis wyrazone w art. 59 ust. 1 u.p.p., nie stanowia jednak sumy praw indy-

m.in. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 46; wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05, OTK-A 2006 Nr 7, poz. 87.

2 M. Syska, Art. 59, [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 666.

30 M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym, Dom Organizatora
TNOIK, Torun 2010, s. 68 i n.

31 D. Karkowska, Art. 59, [w:] D. Karkowska, Ustawa..., s. 641.

32 E. Baginska, [w:] M. Nesterowicz (red.), Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
Instytut Problemow Ochrony Zdrowia, Warszawa 2009, s. 280 i n. — cyt. za: M. Syska, op. cit., s. 665.
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widualnych. Artykut 59 u.p.p. stanowi o naruszeniu zbiorowych praw pacjentdw przez
praktyke. Praktyka w rozumieniu u.p.p. definiowana bywa jako celowe zamierzone
i swiadome dziatanie lub zaniechanie ograniczajgce prawa pacjentow lub pozbawiajace
ich przystugujacych im praw*. Pojecie to odnies¢ mozna do zachowan zaréwno maja-
cych charakter ciaggly lub powtarzalny, jak i sporadycznych i jednostkowych?**. Majac na
uwadze cechy charakteryzujgce praktyke naruszajacg zbiorowe prawa pacjentow, stwier-
dzi¢ mozna, ze kwalifikacja dokonana przez sad byta prawidlowa.

5. Podsumowanie

Niepodzielenie w glosowanym wyroku pogladu strony skarzacej o naruszeniu
przepisow proceduralnych réwniez zastuguje na aprobate. Rzecznik Praw Pacjenta
w celu ustalenia stanu faktycznego dwukrotnie wystepowat do skarzacego o informacje
i wyjasnienia oraz o plan pomieszczen w miejscu udzielania §wiadczen zdrowotnych.
Z zebranego materiatu dowodowego wynikato, ze pomieszczenia, w ktorych udzielane
byly $wiadczenia zdrowotne, byly monitorowane, skarzacy nie pobieral od pacjentow
zgdd na monitorowanie podczas udzielania $wiadczen zdrowotnych ani nie informowat
ich o monitoringu. Skarzacy w trakcie postgpowania administracyjnego nie wypowie-
dzial si¢ co do zebranych dowodow i materiatow ani nie zglosit zadan dowodowych,
mimo ze zostal przez Rzecznika Praw Pacjenta poinformowany, iz ma do tego prawo.
Jako ze fakt funkcjonowania monitoringu w innych niz przewidziane przepisami bez-
wzglednie obowiazujacego prawa miejscach udzielania §wiadczen zdrowotnych jest
bezsporny, przeprowadzenie ogledzin placéwki nie bylo konieczne. W art. 7 K.p.a.
mowa bowiem o czynno$ciach niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego, a ten nie budzit watpliwosci. Zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej to organ pro-
wadzacy postgpowanie administracyjne, w tym przypadku Rzecznik Praw Pacjenta,
okresla, jakie fakty sg istotne dla sprawy?® oraz jakie dowody sg niezb¢dne do ustalenia
stanu faktycznego®.

33 L. Wengler, Praktyki naruszajgce zbiorowe prawa pacjentéow. Wprowadzenie do problematyki, [w:]
T. Bakowski, K. Zukowski (red.), Studia prawnoadministracyjne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Eugeniu-
sza Bojanowskiego. Tom XXVIII, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, s. 377.

3* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2019 r., IIOSK 1114/19, LEX nr 26823 14;
L. Wengler, op. cit., s. 377; M. Syska, op. cit., s. 669-670; inaczej: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 23 stycznia 2017 r., VII SA/Wa 1040/16, LEX nr 2226764 — zgodnie z tre$cig uzasadnienia
tego wyroku naruszenie zbiorowych praw pacjentdéw wymaga powtarzalnosci zachowania.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 stycznia
2019 r., I Sa/Go 850/18, LEX nr 2618269; M. Grzeszczuk, Zasada prawdy obiektywnej jako zasada stoso-
wania prawa, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 1, s. 283.

3¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 1999 r., 1 SA 1551/98, LEX nr 48556;
M. Grzeszczuk, op. cit., s. 283-284.
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Od glosowanego wyroku zlozona zostata skarga kasacyjna. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 25 lutego 2020 r.*’ oddalit jg jednak, nie dopatrujac si¢
naruszenia wskazanych w niej przepisoOw ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi®®. W $wietle obecnie obowigzujacych regulacji prawnych zaréwno
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego rozpatrujacego skarge kasacyjna, jak i sam
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Aprobata dla sposobu rozstrzygnigcia sprawy nie oznacza jednak aprobaty dla obo-
wiazujacych regulacji prawnych zabraniajacych (z pewnymi wyjatkami) monitorowa-
nia pacjentéw, ktorym udzielane sg $wiadczenia zdrowotne bez uzyskania ich zgody.
Rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych pacjent mogtby by¢ monitorowany bez ko-
nieczno$ci wyrazania na to zgody, mogtoby pozytywnie wplynac na jako$¢ Swiadczen
medycznych oraz utatwi¢ dowodzenie popetnienia lub niepopetienia btedu medyczne-
go. Prawo stuszne to prawo nakierowane na czlowieka i respektujace jego godnosc¢®.
Ewentualna nowelizacja musiataby zatem zosta¢ przeprowadzona w sposob gwarantu-
jacy poszanowanie godnosci i intymnosci pacjenta, w tym brak dostepu do przetwarza-
nych danych przez osoby inne niz lekarz koordynujacy proces diagnostyki i leczenia
oraz pracownicy podmiotu udzielajacego swiadczen zdrowotnych, ktorzy uczestniczy-

li w monitorowanym zabiegu.
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Prawno-srodowiskowa problematyka inwestycji
typu brownfield. Nieruchomosci poprzemystowe,
na ktorych wystapilo zanieczyszczenie powierzchni ziemi

Legal and environmental issues of brownfield investments.
Post-industrial real estates with contamination of the earth’s surface

Streszczenie

Artykut odpowiada na najistotniejsze zagadnienia prawne, jakie stoja przed planujagcym zakupié nie-
ruchomos¢ z przeznaczeniem na inwestycj¢ typu brownfield, na ktérej wystepuje zanieczyszczenie
gleby. Niniejsze opracowanie wyjasnia, czym jest ustawowo zdefiniowana szkoda w srodowisku oraz
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. W tekécie zgromadzono podpowiedzi ukazujace
zrodta czerpania wiarygodnych informacji dotyczacych wystepowania zanieczyszczen na interesujg-
cej nabywcee nieruchomosci oraz omowiono, na kim ciagzy obowigzek zgtoszenia odnotowanego za-
nieczyszczenia lub szkody. W artykule opisano rowniez sposoby przeprowadzenia dziatan zapobie-
gawczych i naprawczych w stosunku do powstatych lub mogacych wystapic¢ szkod w srodowisku oraz
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, w tym problematyke remediacji, czyli procedury
oczyszczenia gruntu. Celem pracy jest wskazanie obowiazkow prawnych spoczywajacych na posia-
daczu nieruchomosci skazonej oraz metodyki postgpowania majacego na celu legalne usunigcie za-
nieczyszczenia w zaleznos$ci od jego rodzaju, aby moc w sposob wiasciwy zrealizowa¢ inwestycj¢ na
terenach poprzemystowych.

Stowa kluczowe
remediacja, zanieczyszczenie, ochrona $rodowiska, gleba, nieruchomos¢

Abstract
The article answers the most important legal questions posed by those who are planning to buy real
estate for a brownfield investment, where pollution of the earth’s surface is located. This study ex-
plains legal definition of damage in environment and historical pollution of the earth’s surface. It also
advises where to get reliable information on the presence of pollution on the real estate, and who
is obliged to report the pollution or damage. The article discusses the methods of carrying out preven-
tive and remedial actions in relation to the environmental damage that has arisen or may occur and the

! Autorka ukonczyta studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji UMCS, studia inzynierskie
z zakresu gospodarki przestrzennej na Wydziale Nauk Scistych i Nauk o Zdrowiu KUL, a takze studia pody-
plomowe Prawo Ochrony Srodowiska organizowane przez Uniwersytet Wroctawski. Obecnie studiuje archi-
tekture krajobrazu oraz pracuje w Wydziale Prawnym Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
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historical pollution of the earth’s surface, including the issue of remediation — soil cleaning procedure.
The aim of the study is to indicate the legal obligations of the owner of contaminated real estate and
the methodology of proceedings aimed at legal removal of pollution, depending on its type, in order
to be able to properly implement an investment in post-industrial areas.

Keywords
remediation, pollution, environmental protection, soil, real estate

1. Wstep

Wspolczesnie, z uwagi na zmniejszajace si¢ zasoby gruntow, zwlaszcza w gestej
zabudowie miejskiej, coraz czgsciej pod nowe inwestycje nabywane sa tereny, na kto-
rych niegdy$ nastapito zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Zrodet tego zanieczyszcze-
nia, wystepujacego powszechnie na terenach postindustrialnych, upatrywaé¢ mozna
w istniejacych kilka dziesiecioleci wstecz zaktadach przemystowych lub prowadzone;j
w sposoOb ekstensywny dziatalno$ci gospodarczej, majacej niekorzystny wptyw na stan
srodowiska. Nie ma cienia watpliwosci, iz zmiany przeznaczenia zdegradowanych grun-
tow 1 wypehienie nowymi funkcjami luk urbanistycznych nalezy uzna¢ za zjawisko
pozytywne, scalajace miasto i ograniczajace negatywne zjawisko rozlewania si¢ zabu-
dowy (tzw. urban sprawl?). Jednakowoz dla samego inwestora zakup tak potozonej nie-
ruchomos$ci moze okazac si¢ problematyczny. Trudnosci czekajace na nabywce polegaja
na restrykcyjnych normach i wymogach stawianych na gruncie przepiséw srodowisko-
wych oraz wynikajacych z nich obowiazkow spoczywajacych na wtadajagcym nierucho-
moscig, majacych na celu usuniecie zanieczyszczenia gleb lub wystepujacych wod po-

wierzchniowych.

2. Pojecie inwestycji typu brownfield

Inwestycja typu brownfield w teorii planowania przestrzennego nazywane jest
przeksztatcenie i ponowne wykorzystanie terendw postindustrialnych. Jak stusznie za-
uwaza si¢ w literaturze przedmiotu tereny poprzemyslowe (brownfields) sa konse-
kwencja radykalnych zmian o podiozu socjologiczno-ekonomicznym majacych miej-
sce w XX w. i przejscia z rolniczej struktury pracy do ery przemystowej, a nastgpnie

2 Inaczej zwane eksurbanizacja, polegajgce na poszerzaniu granic miast i migracji zabudowy oraz funk-
cji miejskich na okoliczne tereny wiejskie i wchlanianiu przez osrodek centralny mniejszych miejscowosci,
co prowadzi do wielu probleméw komunikacyjnych (dtugie dojazdy do miejsca pracy), duzych wydatkow
na infrastrukture (budowa sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, rozbudowa komunikacji publicznej), $ro-
dowiskowych (zabudowa eliminujaca siedliska roslin i zwierzat) czy spotecznych (brak dostatecznej ilosci
placowek edukacyjnych i medycznych) i kulturowych (zasiedlanie wsi przez osoby majace swoje osrodki
zyciowe w miastach, ubozenie lokalnych tradycji).
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gwaltownej transformacji, polegajacej na dominacji sektora ustug, ktora trwa do dzis’.
Szybkos$¢ zachodzacych zmian nie pozwolita na biezaca adaptacje pozostatosci po
zabudowaniach fabrycznych, a liczne problemy $§rodowiskowe, naktad prac i srodkow
niezbednych na przywrocenie im wartosci uzytkowych, brak koncepcji pozwalajacej
na wykorzystanie zastanej architektury czy wreszcie nieuregulowany stan wlasnoscio-
wy odstreczat potencjalnych inwestoréw. Wskutek powyzszego do dzi§ na obszarach
miast wystepuja duze potacie niezagospodarowanych gruntéw o charakterze poprze-
mystowym. Mianem terenu poprzemystowego okresla si¢ powierzchni¢ ziemi powsta-
ta w wyniku réznych przeksztatcen antropogenicznych majacych na celu dziatalnos¢
gospodarczo-techniczng, w tym obrobke surowcoéw i wytwarzanie towardw na szerokg
skalg. W krajach rozwinigtych do terenow postindustrialnych kwalifikuje si¢ rowniez
wszelkiego rodzaju tereny poprzemystowe, poczawszy od skazonych terendw powy-
dobywczych, po dawne fabryki, zlokalizowane co do zasady w podupadajacych ob-
szarach miasta®. Na gruncie polskiego prawodawstwa nie wystepuje legalna definicja
terenéw postindustrialnych, odwotuje si¢ jednak do nich ustawa o rewitalizacji, wska-
zujac, iz niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i pogoérnicze, po-
wojskowe albo pokolejowe, moga wejs¢ w sklad obszaru rewitalizacji w przypadku,
gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig si¢ do prze-
ciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym®. Rewitalizacja stanowi proces wy-
prowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych w szczegdlnosci
z uwagi na stan techniczny obiektow budowlanych oraz tych, w ktorych przekroczone
sa standardy jakosci srodowiska, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zinte-
growane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncen-
trowane terytorialnie®. Ze wzglgdu na niedobor gruntow miejskich i ztozonos¢ rewita-
lizacji ich centrow, biorgc pod uwage fakt, iz przywrdcenie terenow zdegradowanych
jest niezbedne do rozwiazywania problemoéw $rodowiskowych i promowania zrowno-
wazonego rozwoju’, ponowne wykorzystanie obszarow, na ktorych niegdys$ funkcjo-
nowaly fabryki i zaktady przetworstwa, jest kluczowe dla prawidtowego rozwoju go-

spodarczo-przestrzennego miast. Ponowna zabudowa lub przeksztatcenie terenow

3 H. Pavolova, T. Bakalar, E.M. Emhemed, Z. Hajduova, M. PafCo, Model of sustainable regional de-
velopment with implementation of brownfield areas, “Entrepreneurship and Sustainability Issues” 2019,
vol. 6, no 3.

4 S. Dasgupta, E.K.L. Tam, Environmental review: A comprehensive review of existing classification
systems of brownfield sites, “Environmental Practice” 2009, vol. 11, s. 285-300.

> Art. 10 ust. 3 oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. 22021 r.
poz. 485).

¢ Art. 2 w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

7 N. Ahmad, Y. Zhu, M. Tbrahim, M. Waqas, A. Waheed, Development of a Standard Brownfield Defi-
nition, Guidelines, and Evaluation Index System for Brownfield Redevelopment in Developing Countries:
The Case of Pakistan, “Sustainability” 2018, vol. 10, no 12, s. 1 i 2, https://doi.org/10.3390/sul10124347.
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poprzemystowych wspiera zatem rozwo6j miast i zmniejsza masowg presj¢ inwestycyj-
ng na tereny zielone, jednakze ze wzgledu na wystepowanie zanieczyszczen i zty stan
gleby przywrocenie ich wartosci uzytkowych jest procesem ztozonym?. Zauwazy¢ na-
lezy, ze obiekty poprzemystowe pozostaja w roznym stopniu zagospodarowania, co
czesto decyduje o nadawanych im nowych funkcjach, do ktorych najczesciej nalezy
handel®, ustugi'® czy mieszkalnictwo!!. Niekiedy wsrod zabudowan znajdujg sie cenne
budowle, majace wiele walorow architektonicznych, ktoére warto pozostawié¢, zaadap-
towac oraz wykorzystac jako atut nieruchomosci. Inwestycje typu brownfield sa prefe-
rowanymi typami inwestycji, w opozycji do inwestycji realizowanych na terenach
dotychczas nieprzeksztatconych, najczesciej o charakterze rolno-lesnym, zwanymi in-
westycjami greenfield. Obszary poprzemystowe przeznaczane pod nowe inwestycje
co do zasady charakteryzuja si¢ znaczng degradacja powierzchni ziemi, wynikajaca
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i proceséw wytworczych z wykorzystaniem

szkodliwych surowcow 1 substancji.

3. Zanieczyszczenie substancja niebezpieczng

W pierwszej kolejnosci, w celu poprawnego zrozumienia zjawiska, niezb¢dne wy-
daje si¢ zdefiniowanie pojgcia zanieczyszczenia. Zgodnie z objasnieniem wystepujacym
w stowniku jezyka polskiego literalnie stowo ,,zanieczyszcza¢” oznacza — wprowadzi¢ do
czego$ szkodliwe substancje'?. Kontekst interesujacy badajacego analizuje wprowadza-
nie szkodliwych substancji do srodowiska, rozumianego z kolei jako: wszelkie elementy
przyrodnicze, w tym przeksztalcone przez ludzkie oddziatywanie, a w szczegdlnosci
wody, powietrze, kopaliny, klimat, krajobraz, a takze powierzchni¢ ziemi oraz pozostale
elementy roznorodnosci biologicznej i wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elemen-
tami'®, Istotne jest takze wyjasnienie enigmatycznego pojecia substancji szkodliwej. Sub-
stancja niebezpieczna (zwana takze szkodliwg) jest to substancja stwarzajaca zagrozenie
dla zdrowia lub zycia ludzkiego badz srodowiska, zakwalifikowana co najmniej do jednej
z nastgpujacych kategorii: bardzo toksyczne, toksyczne, szkodliwe, zrace, draznigce,

uczulajace, rakotworcze, mutagenne, dziatajace szkodliwie na rozrodczos¢, tatwopalne,

8 C. De Sousa, Brownfield redevelopment versus greenfield development: A private sector perspective
on the costs and risks associated with brownfield redevelopment in the Greater Toronto Area, “Journal
of Environmental Planning and Management” 2000, vol. 43, s. 831-85.

> Np. Centrum Handlowe Manufaktura £.60dz, Centrum Praskie Koneser czy Fort Stuzew.

10 Za przyktad moze postuzy¢ hotel i spa Fabryka Wetny zlokalizowane w Pabianicach.

! Dla przyktadu postepujaca zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna w poprzemystowej czgsci war-
szawskiej dzielnicy Wola.

12 Witryna internetowa: https://sjp.pwn.pl/sjp/zanieczyscic;2543248.html [dostep: 12.03.2021].

3 Art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219 ze zm.), dalej p.o.S.
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wysoce tatwopalne, skrajnie tatwopalne, o wlasciwosciach utleniajacych i wybuchowych
czy niebezpieczne dla srodowiska'*. Sama ustawa Prawo ochrony $rodowiska opisuje
substancje niebezpieczng w nieco odmienny sposob, to znaczy: jako substancje albo mie-
szaniny réznych substancji, ktore ze wzgledu na swoje wlasciwosci biologiczno-che-
miczne lub promieniotwodrcze, w przypadku nieodpowiedniego stosowania badz prze-
trzymywania moga spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego badz zagrozenie
srodowiska'>. Podkre$lenia wymaga fakt, iz ustawodawca bardzo precyzyjnie i w sposob
rozwiewajacy watpliwosci pojeciowe, zgodne z zasadami techniki prawodawczej'®, zde-
finiowat sformutowania, ktorymi postuguje si¢ w ustawie Prawo ochrony srodowiska
i ustawie o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie, w stowniczku wyrazen

ustawowych.

4. Bezposrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku i szkoda
w Srodowisku

Na kanwie ustaw $rodowiskowych rozrozniono pojecia: szkody w $rodowisku
i bezposredniego ryzyka powstania szkody w srodowisku. Za szkode w $rodowisku le-
gislator uznat mierzalng i znaczacg negatywng zmiane¢ stanu lub funkcji elementow
przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poprzedniego, spowodowana przez dzia-
fania podmiotu korzystajacego ze srodowiska: w stanie wod, w gatunkach chronionych
lub chronionych siedliskach przyrodniczych'’, tudziez w powierzchni ziemi. Precyzujac,
przez szkode w powierzchni ziemi rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby, w tym w szcze-
gblnosci zanieczyszczenie mogace stanowic zagrozenie dla zdrowia ludzi. Bezposred-
nim za$ zagrozeniem szkoda w §rodowisku jest wysokie prawdopodobienstwo wysta-
pienia szkody w $rodowisku w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci'®. Odmiennie
definiowane jest pojecie szkody w srodowisku, powstatej kilka dziesigcioleci wstecz
1 wiazacej si¢ z dziatalnoscig fabryk i przemystu, ktore nie skupiaty si¢ na spetianiu

norm ochrony srodowiska.

14 Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/
appmanager/ciop/pl? nfpb=true& pageLabel=P14400132071346315291310&html tresc root
id=16487&html_tresc_id=300001886&html_klucz=16487&html_klucz_spis=16487 [dostep: 12.03.2021].

15 Art. 3 pkt 37 p.o.s. (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1219 ze zm.).

16'W szczeg6lnoscei § 6 oraz § 21 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.).

17 Zdefiniowane w ustawie o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.).

18 Art. 6 pkt 1 oraz pkt 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich
naprawie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2187 ze zm.), dalej u.z.s.§.n.
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5. Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi

Interesujace jest, iz nowelizacja ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2014 r." wy-
odrebnita pojecie historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Mianem histo-
rycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi ustawodawca okresla zanieczyszczenie,
ktore powstato przed datg 30 kwietnia 2007 r. badz tez wynika z dziatalnos$ci, ktora zo-
stata zakonczona przed tym dniem?. Ponadto do kategorii historycznego zanieczyszcze-
nia powierzchni ziemi zaliczy¢ nalezy takze szkode w Srodowisku?! powstatg na po-
wierzchni ziemi spowodowang przez zdarzenie lub tez emisjg¢, od ktorych uplyneto
wiecej anizeli lat trzydziesci. Dla potencjalnego inwestora bardzo istotne jest okreslenie
rodzaju zanieczyszczenia oraz czasu jego powstania wystgpujacego na nieruchomosci,
z uwagi na odmienne rygory prawne oraz ewentualny rezim odpowiedzialnosci za po-
wstale szkody w srodowisku, co szczegotowo omawia dalsza cze$¢ opracowania. Dlate-
go tez przed realizacjg inwestycji typu brownfield polegajacej, jak juz wspomniano, na
ponownym wykorzystaniu terendw infrastruktury przemystowej, zwlaszcza tych, co do
ktorych istnieje przypuszczenie, iz wystepuje na nich historyczne zanieczyszczenie po-
wierzchni ziemi lub powstata szkoda w srodowisku, niezwykle wazne jest przeprowa-
dzenie szczegdtowego badania due dilligence. Badanie to nazywane badaniem nalezytej
staranno$ci przeprowadza si¢ w celu oszacowania ryzyka inwestycyjnego, mogacego
wystapi¢ zaréwno w sferze finansowej, jak i potencjalnie majacego wptyw na wydtuze-

nie planowanego czasu realizacji przedsigwzigcia.

6. Sposoby ustalenia wystepowania zanieczyszczenia

Kluczowe dla zainteresowanego nabyciem nieruchomosci lub podjgciem inwesty-
cji na posiadanym gruncie jest ustalenie stanu faktycznego dotyczacego wystepowania
zanieczyszczen powierzchni ziemi. W pierwszej kolejnosci informacje dotyczace wyste-
powania zanieczyszczenia powierzchni ziemi pozyska¢ mozna od organu, jakim jest
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej tez GDOS). GDOS prowadzi réwnole-

gle dwa rejestry — rejestr bezposrednich zagrozen szkoda w §rodowisku (na podstawie

19 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi a ocena
oddziatywania na srodowisko, http://www.gdos.gov.pl/historyczne-zanieczyszczenie-powierzchni-ziemi-a-
ocena-oddzialywania-na-srodowisko [dostep: 12.04.2021].

20 Art. 3 ust 5a p.o.§.

21 Zgodnie z definicja wynikajaca z art. 6 pkt 11 lit. ¢ u.z.s.§.n. rozumiana jako: mierzalna negatywna
zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniana w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra
zostala spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystaja-
cy ze srodowiska.
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art. 26a u.z.s.$.n.) oraz rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (na pod-
stawie art. 101c p.o.s.).

Pierwszy z wymienionych rejestrow dotyczy zanieczyszczen niebedacych historycz-
nymi zanieczyszczeniami powierzchni ziemi, czyli powstatych po 30 kwietnia 2007 r.%
W rejestrze bezposrednich zagrozen szkoda w srodowisku i szkéd w §rodowisku zamiesz-
cza si¢: informacje dotyczace zgloszen, w tym rodzaj, charakterystyke, miejsce i czas wy-
stapienia szkody, informacje o podejmowanych dziataniach zapobiegawczych i napraw-
czych oraz osiaggnigtych w ich wyniku efektach ekologicznych. Ponadto rejestr zawiera
dane identyfikujace przedsigbiorce oraz okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci
gospodarczej zgodnie z PKD?, dane podmiotu korzystajacego ze $rodowiska, ktorego
dziatalno$¢ byla przyczyna bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkody
w Srodowisku, oraz adres jego zamieszkania albo adres siedziby, jak rowniez informacje
o postepowaniach administracyjnych i sgdowo-administracyjnych toczacych si¢ w spra-
wach bezposrednich zagrozen szkoda w srodowisku lub szkdd w srodowisku?*. Do dziatal-
nosci stwarzajacych ryzyko powstania szkod z calg pewnoscig zaliczy¢ nalezy®:

* dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-

chomosci;

* dziatalnos$¢ z zakresu miedzynarodowego obrotu odpadami;

* dziatalnos¢ regulowang wymogami ustawy o odpadach (w tym zbieranie lub prze-
twarzanie odpadow wymagajace uzyskania zezwolenia);

» cksploatacj¢ instalacji wymagajaca uzyskania pozwolenia zintegrowanego lub
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza;

* dziatalno$¢ wymagajaca uzyskania zgody wodnoprawnej w zakresie wprowa-
dzania $ciekow do wod lub do ziemi, pobory oraz odprowadzanie wod po-
wierzchniowych lub podziemnych czy tez retencjonowania $rodladowych wod
powierzchniowych;

* dziatalno$¢ z zakresu ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych;

* dziatalno$¢ z zakresu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz dziatal-
no$¢ polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu weglowo-

doréw ze z16z;

22 Wylaczenie historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi — wynika z art. 4 pkt 1 u.z.s.§.n.

3 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci.

2 Art. 26a ust. 2 u.z.s.$.n.

3 Zestawienie opracowane na podstawie art. 3 u.z.s.$.n., ktory zawiera doprecyzowanie rodzajow pro-
wadzonej dziatalnosci, ktora z duzym prawdopodobienstwem moze powodowaé szkody w $rodowisku,
w odniesieniu do konkretnych aktow prawnych regulujacych te dziatalnosc.
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» produkcje, wykorzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, sktadowanie, uwal-
nianie do $rodowiska oraz transport: substancji stwarzajacych zagrozenie i mie-
szanin stwarzajacych zagrozenie w rozumieniu przepisow o substancjach che-
micznych i ich mieszaninach oraz srodkéw ochrony ro$lin, produktéw biobojczych
czy tez innych towar6w niebezpiecznych.

Identyfikacja prowadzenia wyzej wymienionych dziatalnosci na nieruchomosci
przeznaczonej do nabycia jest uzasadniong przestanka, na podstawie ktdrej mozna spo-
dziewac sig¢, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ bedzie wpisana do rejestru, co powoduje
obowiazki podjecia dziatan naprawczych.

Jak wspomniano wyzej, do obowiazkéw Generalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska nalezy rowniez prowadzenie rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi. W niniejszym rejestrze gromadzone sg informacje o potencjalnych historycznych
zanieczyszczeniach powierzchni ziemi oraz historycznych zanieczyszczeniach po-
wierzchni ziemi, w tym o ich charakterystyce, czasie i miejscu wystapienia oraz aktual-
nym statusie terenu, na ktorym wystepuja (o wykorzystaniu terenu obecnie, o rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z klasyfikacjg PKD, a takze, o ile takie
informacje sg dostepne — dziatalnosci prowadzonej w przesztosci, jak rowniez dane wia-
dajacego ta powierzchnia), w tym o przeprowadzonych remediacjach oraz osiagnigtych
w ich wyniku efektach ekologicznych®. Szczegétowo zakres danych gromadzonych
w rejestrze okresla rozporzadzanie”’. Rodzaje dziatalnosci mogacych z duzym prawdo-
podobienstwem powodowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wraz ze
wskazaniem przyktadowych dla tych dziatalno$ci zanieczyszczen, okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi?®. W ten sposéb, jezeli inwestor
posiada informacje lub na etapie badania dostgpnych zrodet powzigte zostang dane
o prowadzeniu w przesztosci przedsiebiorstwa lub dziatalno$ci zajmujacej si¢ ponizej
wymienionymi branzami, istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz zanieczyszczenie
wystepujace na danej nieruchomosci wpisane zostato do rejestru zanieczyszczen histo-
rycznych GDOS. Do wskazanych rodzajow dzialalnosci zalicza si¢ zaktady?:

» posiadajace instalacje do wytwarzania energii 1 paliw (w tym: instancje do spa-

lania paliw 0 nominalnej mocy nie mniejszej niz SOMW, instalacje do rafinacji

2 Art. 101c p.o.§.

27 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze§nia 2016 r. w sprawie rejestru historycznych za-
nieczyszczen powierzchni ziemi (Dz. U. poz. 1397 ze zm.).

28 Biuletyn informacji publicznej powiatu radomskiego, https://www.spradom.finn.pl/bipkod/19306716
[dostep: 19.04.2021].

» Zestawienie opracowane na podstawie zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U.
poz. 1395 ze zm.).
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ropy naftowej lub gazu, instalacje do produkcji koksu, instalacje do zgazowania
i uptynniania wegla);

* posiadajace instalacje do produkcji i obrobki metali (w tym: instalacje do praze-
nia lub spiekania rud metali, w tym rudy siarczkowej, instalacje do produkcji
surowki zelaza lub stali surowej, instalacje do obrobki i odlewania stali lub sto-
pow zelaza, instalacje do produkcji metali niezelaznych, rud metali, koncentra-
tow, surowcow wtornych w wyniku procesoOw metalurgicznych, chemicznych
lub elektrolitycznych, instalacje do powierzchniowej obrobki metali, materia-
tow, tworzyw sztucznych);

* posiadajace instalacje w przemysle mineralnym (w tym: instalacje do produkcji
klinkieru cementowego, wapna w piecach, tlenku magnezu, instalacje do wy-
twarzania produktow z azbestu, instalacje do produkcji szkta i widkna szklane-
g0, wytapiania substancji mineralnych, instalacje do produkcji wyrobow cera-
micznych);

* w ktorych znajduja si¢ instalacje w przemys$le chemicznym (w tym m.in. stuza-
ce do wytwarzania: wegglowodorow, tworzyw sztucznych, kauczukow synte-
tycznych, barwnikow, pigmentow, srodkow powierzchniowo czynnych, gazow,
kwasow, zasad, soli, nawozow, $rodkéw ochrony roslin, produktow bioboj-
czych, produktow leczniczych lub srodkow farmaceutycznych, materiatow wy-
buchowych);

* zajmujace si¢ szeroko pojeta gospodarka odpadami;

» posiadajace inne instalacje objgte rozporzadzeniem (jak np. instalacje do pro-
dukcji masy wtoknistej z drewna, papieru lub tektury, ptyt wiérowych, instalacje
do konserwacji drewna, instalacje wykorzystywane w przemysle wtokienniczym
i garbarskim, instalacje do chowu i hodowli drobiu i trzody chlewnej, instalacje
do unieszkodliwiania padtych zwierzat i produktéw ubocznych, instalacje do po-
wierzchniowej obrobki rzeczy z wykorzystaniem rozpuszczalnikow, instalacje
do obrobki wegla pierwiastkowego, instalacje wykorzystywane przy sktadowa-
niu podziemnym dwutlenku wegla, instalacje do oczyszczania $ciekow).

Jezeli zatem wszelkie okoliczno$ci wskazujg na fakt, iz na nieruchomosci prowa-
dzona byla ekstensywna, wysokoemisyjna dziatalno$¢ gospodarcza czy tez rolnicza,
szczegolnie historycznie prowadzona w minionym komunistycznym systemie ustrojo-
wym, z uwagi na brak poszanowania standardow i norm srodowiskowych, konieczna
jest weryfikacja rejestrow pod katem wystepowania zanieczyszczen na interesujacej in-

westora nieruchomosci.
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Udostepnienie danych znajdujacych si¢ w rejestrach nastepuje na podstawie ztozo-
nego w formie pisemnej*® wniosku zgodnie z ustawa o udostepnianiu informacji o §ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko?®'. Co istotne, na wnioskujacym nie spoczywa obowigzek
wykazywania interesu prawnego ani faktycznego w udostepnieniu wskazanej informa-
cji*2, tym samym rozumie¢ nalezy, iz nie musi on by¢ dysponentem nieruchomosci, co
do ktorej stanu informacje pragnie pozyskac. Na wtadzach publicznych (w tym organie,
jakim jest GDOS) cigzy szczegolny obowiazek udostepniania kazdemu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, ktére sg informacjami znajdujacymi sie w posiadaniu organu®.
Udostepnieniu podlegaja informacje dotyczace stanu elementéw $rodowiska, takich jak:
powierzchnia ziemi, powietrze oraz woda*. Jak podkresla si¢ w doktrynie, informacja
o srodowisku jest szczegdlnym rodzajem informacji publicznej, zatem do trybu jej
udzielenia nieuregulowanego wyzej wymieniong ustawg zastosowanie bedg miaty zasa-
dy ogoélne, wynikajace z ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Ponadto bazg danych pomocng przy ustaleniu wystgpowania zanieczyszczenia na
konkretnej nieruchomosci jest publicznie dostepny geoserwis srodowiskowy, prowa-
dzony przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Poprzez dobér odpowiedniego
podktadu kartograficznego mozna uzyska¢ dane, zaprezentowane w przystepnej for-
mie graficznej, z podziatem na jednostki ewidencyjne terenu i czerpa¢ z nich wiedze
dotyczaca wystepowania szkody i zanieczyszczenia srodowiska zlokalizowanych na
konkretnej nieruchomosci. Geoportal powinien jednak mie¢ charakter subsydiarny,
nie stanowi on bowiem zrodla prawa, a jedynie bazuje i udostgpnia dane zgromadzone
w zasobach organu.

Ponizej dla przyktadu fragment mapy dla cze$ci Miasta Stolecznego Warszawy,
gdzie ikony koloru czerwonego oznaczajg: szkody i1 bezposrednie zagrozenia szkoda
w srodowisku, natomiast ikony niebieskie §wiadczg o wystepowaniu historycznego za-

nieczyszczenia powierzchni ziemi.

3 Obligatoryjnoé¢ formy pisemnej wynika z art. 12 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnia-
niu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.), dalej u.u.i..0.

31 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska — Rejestry GDOS, https://www.gdos.gov.pl/rejestry-szkod-
i-historycznych-zanieczyszczen [dostep: 19.04.2021].

32 T. Filipowicz, Komentarz do art. 21, teza 3, [w:] T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierz-
bowski (red.), Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, 2020, Legalis/el.

3 Art. 8 ust. 1 v.u.i$.o.

3 Art. 9 ust. 1 pkt 1 u.u.is.o.
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Zrédto: Opracowanie graficzne w oparciu o wycinek mapy z serwisu GDOS, http://geoserwis.gdos.gov.pl/
mapy/ [dostep: 23.04.2021].

Jednakze wspomniany juz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie jest jedy-
nym organem obowigzanym do identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczysz-
czen powierzchni ziemi. Do obowigzkow starosty nalezy zaliczy¢ ustalenie dziatalno$ci
mogacej z duzym prawdopodobienstwem powodowac historyczne zanieczyszczenie po-
wierzchni ziemi. Nadto starosta ustala liste substancji powodujacych ryzyko, ktorych
wystapienie w glebie Iub ziemi jest spodziewane ze wzgledu na dziatalno$¢ prowadzong
przed 30 kwietnia 2007 r. Rowniez na tym organie spoczywa obowigzek analizy dostgp-
nych informacji na temat zagrozenia zanieczyszczeniem gruntu, a w razie potrzeby —
zlecenie pierwszego etapu badan zanieczyszczen przez akredytowane laboratorium?.
Na podstawie zebranych danych starosta sporzadza wykaz potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi*®. Wykaz ten jest aktualizowany co dwa lata. Dlatego
tez nie mniej wazne, w celu kompleksowego zbadania stanu powierzchni ziemi na nie-
ruchomosci poprzemystowe;j, jest skierowanie wniosku do starosty o udzielenie infor-
macji publicznej w zakresie posiadanych przez niego danych srodowiskowych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze weryfikacja danych zgromadzonych przez organy
wladzy publicznej nie gwarantuje w dalszym ciggu, iz nabywca nie bedzie zobowigzany
do przeprowadzenia dziatan naprawczych czy tez remediacyjnych. Przedstawiona sytu-
acja bedzie miata miejsce w szczego6lnosci, gdy inwestor posiada wiedzg o istniejacym

na nieruchomos$ci historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi lub powstatej

35 Art. 101d p.o.$.
3¢ Szczegoly dotyczace danych, ktore zawiera wykaz znajduja si¢ w art. 101d ust. 7 p.o.S.
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w srodowisku szkodzie z uwagi na ustawowy obowigzek zgloszenia lezacy na tym, kto

taka informacj¢ powezmie.

7. Obowiazek zgloszenia szkody w Srodowisku i historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi

Szczegbdlny obowiazek prawny zgloszenia odnotowanych szkdéd w $Srodowisku
spoczywa na korzystajacym ze srodowiska. Mianem podmiotu korzystajacego ze $rodo-
wiska okresla si¢ przedsigbiorce, czyli osobe fizyczng, osobe prawna oraz utomng osobg
prawna”’, a takze wspolnikow spotki cywilnej wykonujacych dziatalno$é gospodarcza®,
przedsiebiorce zagranicznego i osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie™®,
jak rowniez inne jednostki organizacyjne korzystajace ze $rodowiska, niezaleznie od
zakresu* tego korzystania. Ponadto do krggu podmiotowego korzystajacych ze sSrodowi-
ska zaliczamy osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci, lecz korzystajace ze srodowi-
ska w zakresie wymagajacym uzyskania pozwolenia*'. Adresatem norm prawnych na-
ktadajacych obowiazek zgloszenia, wynikajacych z ustawy o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie, jest co do zasady powodujacy powstanie tych szkdd — czy-
li omowiony korzystajacy ze srodowiska. Niemniej jednak, jezeli bezposrednie zagroze-
nie szkoda w srodowisku lub szkoda w srodowisku zostaly spowodowane za zgoda lub
wiedzg wladajacego powierzchnig ziemi, jest on obowigzany do podejmowania dziatan
zapobiegawczych i naprawczych solidarnie z podmiotem korzystajacym ze srodowiska,
ktory je spowodowal*?. Wiadajacym powierzchnig ziemi jest w szczegdlnosci wiasciciel
nieruchomosci lub tez inny podmiot ujawniony w katastrze nieruchomosci®. Zatem so-
lidarna** odpowiedzialno$¢ nabywcy (wlasdciciela) nieruchomosci polegata bedzie na
zobowigzaniu do podjecia petni dzialan naprawczych na tej samej zasadzie co korzysta-
jacy ze srodowiska, ktory de facto szkody te spowodowatl. Wskutek spetniania obowigz-

37 W mysl art. 33! ustawy — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej jako k.c.

3% Art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 162
ze zm.).

3 W zakresie zarowno upraw rolnych, chowu/hodowli zwierzat, jak i ogrodnictwa, warzywnictwa, le-
$nictwa czy rybactwa $rodladowego.

40 Ustawa Prawo ochrony §rodowiska w swoim art. 4 wyrdznia trzy rodzaje korzystania ze §rodowiska:
powszechne (przystugujace kazdemu, bez uzycia instalacji, dla zaspokojenia osobistych potrzeb jak rekre-
acja), zwykte (wykracza poza zakres powszechnego korzystania, lecz wciaz nie jest obwarowane uzyska-
niem pozwolenia, a takze korzystanie wykraczajace poza ramy korzystania zwyktego, jednakze wymagaja-
ce pozwolenia.

41 Zakres podmiotéw zaliczanych do korzystajacych ze srodowiska wynika z art. 3 pkt 20 p.o.s.

42 Art. 12 ust 2 u.z.s.$.n.

4 Ewidencji gruntow i budynkow, ktorej prowadzenie uregulowano ustawa Prawo geodezyjne i karto-
graficzne z dnia 17 maja 1989 1. (t.,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.).

4 Istota zobowigzania solidarnego wynika z art. 366 k.c.
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ku przez ktoregokolwiek z kilku (wtadajacy i korzystajacy) zobowigzanych, pozostale
zobligowane podmioty pozostaja z niego zwolnione. Kluczowa przestanka odpowie-
dzialno$ci wlasciciela nieruchomosci (wtadajacego powierzchnig ziemi) jest zatem — jak
si¢ wydaje — posiadanie wiedzy o zaistniatej szkodzie, ktoérg winien byt powzia¢ przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci.

Pierwszym z przypadkdw, w jakich istnieje obowigzek dokonania zgloszenia szko-
dy, jest ten, gdy bezposrednie zagrozenie szkoda w srodowisku nie zostato zazegnane,
mimo przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych, badz gdy mimo ich przeprowadzenia
szkoda w $rodowisku wystapita. Wowczas podmiot korzystajacy ze srodowiska jest
obowigzany niezwtocznie zgltosi¢ ten fakt organowi ochrony $rodowiska i wojewodz-
kiemu inspektorowi ochrony $rodowiska®. Do organow ochrony $rodowiska w mysl
art. 376 p.o.$. zalicza si¢: wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste, sejmik woje-
wodztwa, marszatka wojewddztwa, wojewodg, ministra wlasciwego do spraw klimatu,
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, regionalnego dyrektora ochrony $rodowi-
ska. Brak sprecyzowania jednego z posrod powyzszych organdow wydaje si¢ uprawniac
zobligowanego do spetienia wymogu zgloszenia poprzez skierowanie go do ktorego-
kolwiek z wyzej wymienionych organow. Stwierdzenie to wydaje si¢ dopuszczalne
zwlaszcza w Swietle przepisow postepowania administracyjnego*, ktore regulujg prze-
kazywanie podan — rozumianych jako wszelkiego rodzaju o$wiadczenia stron oraz in-
nych uczestnikow postepowania, z ktorymi wystepuja oni wobec organu?’, do organu
wlasciwego. Mimo powyzszych rozwazan najbardziej odpowiednim organem, do ktore-
go zglaszanie zaistnialej szkody jest zasadne, wydaje si¢ wlasciwy regionalny dyrektor
ochrony srodowiska. Zgodnie bowiem z art. 7 u.z.s.$.n. organem ochrony $rodowiska
wlasciwym w sprawach odpowiedzialno$ci za zapobieganie szkodom w $rodowisku
i naprawe szkod w srodowisku jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (RDOS).
Ponadto regulamin organizacyjny RDOS wyodrebnia wyspecjalizowane departamenty
zajmujace si¢ szkodami w srodowisku**. Mimo zatem braku klarownych przepisow pre-
cyzujacych organ ochrony $rodowiska, do ktorego nalezy dokonywac zgtoszenia, skie-
rowanie go do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska powinno znaczaco uspraw-

ni¢ proces.

4 Art. 11 ust. 1 v.z.s.$.n.

4 Art. 65 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72021 1. poz. 735), dalej jako k.p.a.

47 R. Stankiewicz, Komentarz do art. 63, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, 2020, Legalis/el.

# Czego przyktad stanowi Zarzadzenie nr 18 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warsza-
wie z dnia 14 grudnia 2018 r. — Regulamin Organizacyjny Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Warszawie — Rozdziat I § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d).
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Co istotne, wtadajacy powierzchnig ziemi moze zwolni¢ si¢ od subsydiarnej odpo-
wiedzialnosci ponoszonej wspolnie z korzystajacym, jezeli niezwlocznie po uzyskaniu
wiedzy o bezposrednim zagrozeniu szkodg w $rodowisku lub szkodzie w srodowisku
dokona zgloszenia na podstawie art. 24 u.z.s.§.n. Wspomniany przepis stwarza mozli-
wos¢ zgloszenia do organu ochrony §rodowiska kazdemu, kto odnotowal wystapienie
bezposredniego zagrozenia szkoda w §rodowisku lub szkode w srodowisku. Zgtoszenie
takie powinno zawiera¢ imi¢ i nazwisko albo nazwe podmiotu zglaszajacego oraz jego
adres, dane podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, mozliwie doktadne wskazanie
miejsca oraz datg powstania szkody (lub zakres czasowy, w ktorym szkoda lub bezpo-
srednie nig zagrozenie wystapilo), a takze opis stwierdzonej sytuacji i rodzaj powstalej
lub grozacej szkody. Nadto, jezeli istnieje taka mozliwo$¢, do zgloszenia powinno si¢
dotaczy¢ dokumentacj¢ potwierdzajaca wystapienie szkody wraz z nazwami substancji
powodujacych ryzyko i wyniki badan zanieczyszczenia powierzchni ziemi wykonane
przez akredytowane laboratorium*. Organ ochrony $rodowiska jest obowigzany przyjaé¢
zgloszenie.

Nieco odmiennie i w oparciu o inne podstawy prawne dokonywane sg zgloszenia
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Przede wszystkim obowiazek zgto-
szenia obcigza wladajacego powierzchnig ziemi w rozumieniu art. 3 pkt 44 p.0.$.>° Je-
zeli wtadajacy, co do zasady wtasciciel nieruchomosci, stwierdzit historyczne zanie-
czyszczenie powierzchni ziemi, jest on zobowiazany niezwlocznie zglosi¢ ten fakt
regionalnemu dyrektorowi ochrony $srodowiska’!. Inaczej niz w ustawie o zapobieganiu
szkodom w §rodowisku, ustawodawca sprecyzowat organ ochrony srodowiska, do kto-
rego nalezy dokonywac zgloszen, co nalezy uznac za stuszne i z pewnoscia przyspie-
szajace przeprowadzenie procedur administracyjnych. Zgloszenie dokonywane przez
wladajacego powinno zawiera¢: dane identyfikujace podmiot zglaszajacy, adres i nu-
mer dziatki ewidencyjnej, na ktérej historyczne zanieczyszczenie wystepuje, a takze
czas wystapienia zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym, w miar¢ mozliwosci, do-
kumenty uprawdopodobniajace, ze zgloszenie dotyczy historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi, i dokumenty, ktore potwierdzaja wystgpienie zanieczyszczenia gleb
1 wod, w tym nazwy substancji powodujacych ryzyko oraz wyniki badan zanieczysz-
czenia powierzchni ziemi*?. Ponadto, podobnie jak w przypadku uregulowan dotycza-
cych szkody w §rodowisku, kazdy, kto stwierdzit potencjalne historyczne zanieczysz-
czenie powierzchni ziemi, moze zglosi¢ ten fakt do organu ochrony srodowiska, jakim

jest starosta. Ponownie w przypadku historycznego zanieczyszczenia powierzchni zie-

4 Elementy, jakie winno zawiera¢ zgloszenie, wymieniono w oparciu o art. 24 ust. 3 i 4 u.z.s.$.n.
30 Pojecie to zostalo omowione w akapicie powyzej.

St Art. 101e ust. 1 p.o.§.

2 Art. 101e ust. 2 p.o.§.
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mi precyzyjne okre$lono organ, do ktoérego nalezy kierowac¢ zgloszenia, co czyni regu-
lacje Prawo ochrony srodowiska przejrzysta. Zakres danych wymaganych do zglosze-
nia jest tozsamy z przytoczonym zgloszeniem dokonywanym w przypadku wystapienia
szkody w srodowisku przez osobg¢ nieposiadajacg tytulu prawnego do nieruchomosci.

8. Podjecie dzialan zapobiegawczych, naprawczych i remediacja
gruntow zanieczyszczonych

Zatozenia ochrony powierzchni ziemi to m.in. podejmowanie dziatan prewencyj-
nych majacych na celu zapobieganie zanieczyszczeniu substancjami powodujacymi ry-
zyko lub tez podejmowanie dziatan naprawczych, gdy nie udato si¢ owego zanieczysz-
czenia unikna¢ badz gdy zastany stan srodowiska tego wymaga, w tym przeprowadzenie
remediacji*’. Pojgciem remediacji okresla si¢ zabiegi polegajace na poddaniu gleby, zie-
mi 1 wod gruntowych dziataniom majacym na celu usunigcie lub zmniejszenie iloSci
substancji powodujacych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzenia-
nia sie, tak aby teren zanieczyszczony przestat stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkie-
go lub stanu srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowa-
nego w przysztosci sposobu uzytkowania terenu™. Czgsto spotykanym zjawiskiem jest
mylenie pojecia remediacji z rekultywacja, wystepujaca najczesciej na gruncie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych i oznaczajacg nie wigcej niz przywrocenie warto-
$ci uzytkowych gruntom rolno-leSnym poprzez poprawe rzezby terenu, odtworzenie
utraconych wtasciwosci gleb czy uregulowanie stosunkéw wodnych. W pojeciu rekulty-
wacji nie miesci si¢ usuwanie z powierzchni ziemi substancji fizykochemicznych powo-
dujacych zagrozenie®. Zatem w $wietle obecnych przepiséw prawnych zamienne stoso-
wanie pojec rekultywacji i remediacji jest niedopuszczalne.

Aby ustali¢ zakres dziatan, do jakich moze by¢ potencjalnie zobligowany nabywa-
jacy nieruchomos$¢, w pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ si¢ blizej okolicznosciom,
gdy na nieruchomosci wystepuje bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku. W obli-
czu takiej sytuacji podmiot, ktory korzysta ze Srodowiska, jak rowniez solidarnie z nim
wladajagcy powierzchnig ziemi, ktory zgodzit si¢ na prowadzong dziatalno$¢ lub posiada
wiedze o spowodowaniu owego zagrozenia na nalezacej>® do niego nieruchomosci, majg

obowigzek niezwlocznego podjecia dziatan majacych na celu zapobiezenie wystapieniu

3 Art. 101 p.o.§. — wyjasnia, na czym polega ochrona powierzchni ziemi.

3 Definicja remediacji znajduje si¢ w art. 3 pkt 31b p.o.S.

5 Wigcej na ten temat w: D. Watkowski, Od rekultywacji do remediacji, 14.11.2013, https://codozasady.
pl/p/od-rekultywacji-do-remediacji [dostep: 29.04.2021].

% Co do zasady przyjmuje si¢, iz wladajacy posiada prawo wiasnosci nieruchomosci badz z powodu
innego tytulu prawnego jest wpisany do katastru nieruchomosci.
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szkody. Jezeli za$ szkody nie udato si¢ unikna¢, podmioty te badz ktérykolwiek z pod-
miotow zobowigzane sg do podjecia dziatan zapobiegajacych kolejnym szkodom, pogor-
szeniu stanu elementdw przyrodniczych i negatywnym skutkom dla ludzkiego zdrowia.
Wiadajacy lub korzystajacy ze $srodowiska powinni zmierza¢ do ograniczenia szkody
w srodowisku, ktora juz wystapita, w tym do natychmiastowego opanowania, powstrzy-
mania czy usuniecia albo ograniczenia w inny sposob zanieczyszczenia lub oddzialywa-
nia czynnikow szkodliwych, a nastepnie podjgcia dziatan naprawczych®’. Kryterium oce-
ny wystapienia szkody w $rodowisku w powierzchni ziemi jest zmiana albo zmiany,
powodujace mierzalny skutek w postaci przekroczenia dopuszczalnej zawartosci w gle-
bie lub w ziemi co najmniej jednej substancji powodujacej ryzyko®. Metodologi¢ oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym dopuszczalne zawartosci poszczegodlnych
substancji, etapy identyfikacji terenow zanieczyszczonych, metodyki wykonywania ba-
dan, okresla precyzyjnie rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu prowa-
dzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Warunki przeprowadzenia dziatan
naprawczych podejmowanych co do zasady przez podmiot korzystajacy ze §rodowiska,
badz zastepczo przez wiadajacego powierzchnig ziemi, powinny by¢ uzgodnione z orga-
nem ochrony srodowiska. Legislator ponownie nie precyzuje, o jaki organ ochrony $ro-
dowiska chodzi, zasadne jest jednak interpretowanie tego przepisu tacznie z art. 7 ust. 1
u.z.s.$.n. 1 uznanie, iz organem tym bedzie regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
Whniosek o uzgodnienie warunkow przeprowadzenia dziatah naprawczych w odniesieniu
do szkody w srodowisku w powierzchni ziemi zawiera projekt planu remediacji obejmu-
jacy: informacje dotyczace obszaru wymagajacego przeprowadzenia remediacji (w tym:
adresu, powierzchni i numeréw ewidencyjnych dziatek), informacje dotyczace substancji
powodujacych ryzyko wraz z badaniami zanieczyszczenia gleb wykonanymi przez akre-
dytowane laboratorium®, nazwy substancji powodujacych ryzyko oraz ich prognozowa-
na zawarto$¢ w ziemi, jaka wystapi po przeprowadzeniu procesu remediacji. Ponadto we
wniosku powinny si¢ znalez¢ informacje dotyczace: obecnego i przysztego sposobu uzyt-
kowania nieruchomosci, o ile jest znany, wtasciwosci fizykochemicznych gleby oraz ro-
dzaju pokrycia terenu (w tym informacje o szacie roslinnej oraz posadowionych obiek-
tach budowlanych), jak réwniez dane dotyczace budowy geologicznej i warunkow
hydrogeologicznych w takim zakresie, jaki jest potrzebny do oceny wystgpowania zna-
czacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska. Kluczowe jest zawarcie we

wniosku opisu planowanego sposobu i terminu przeprowadzenia remediacji, jak rowniez

ST Art. 9 ust. 2 pkt 112 u.z.s.$.n.

58 § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 1. w sprawie kryteriow oceny wystapie-
nia szkody w $rodowisku (Dz. U. poz. 1383 ze zm.).

¥ W zwigzku z art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. la p.o.§. wymogi, jakie powinno spetnia¢ akredytowane
laboratorium, okresla ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.
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okreslenie kryteriow dotyczacych potwierdzenia przeprowadzenia dziatan remediacyj-
nych i terminu przedtozenia dokumentacji z jej przeprowadzenia®. Organ ochrony $rodo-
wiska uzgadnia warunki przeprowadzenia dziatan naprawczych poprzez wydanie decyzji
administracyjnej nakladanej na wnioskodawce, okreslajacej teren przeprowadzenia re-
mediacji, nazwy substancji, oczekiwang ich zawarto$¢ w glebie po przeprowadzeniu
dziatan naprawczych, sposob przeprowadzenia tych dziatan, ich terminy i oczekiwany
sposob potwierdzenia wykonania dziatan (w szczegolnosci przedtozenie wynikdéw badan
laboratoryjnych zanieczyszczenia gleb)®'. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska przed
wydaniem decyzji podejmuje szereg dzialan majacych na celu zasiggnigcie opinii whasci-
wych organéw co do sposobu i zakresu dziatan remediacyjnych. Podmiot obowigzany do
przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych informuje organ ochrony
srodowiska o ich zakoficzeniu. Koszty przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub
naprawczych ponosi podmiot korzystajacy ze srodowiska lub solidarnie z nim — wtadaja-
cy®?. Podmiotowi, ktory podjat dziatania zapobiegawcze lub naprawcze w celu zapobie-
zenia szkodzie w Srodowisku lub jej naprawie 1 wskazat, iz szkoda ta spowodowana zo-
stata przez osobe¢ trzecia, przystuguje cywilnoprawne roszczenie regresowe wzgledem
sprawcy bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkody w $rodowisku na
podstawie art. 376 k.c.

Drugim przypadkiem, jaki nalezy rozwazy¢, jest obligatoryjny obowiazek podjecia
dziatan remediacyjnych w sytuacji wystepujacego na interesujacym inwestora gruncie
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Zasada wynikajaca z art. 101h p.o.s.
jest fakt, ze to na wladajacym powierzchnig ziemi (najczesciej wiascicielu) spoczywa
obowigzek przeprowadzenia remediacji. Wylaczenie odpowiedzialnosci wiladajacego
z ponoszenia odpowiedzialnosci uregulowane w ust. 2 wyzej wymienionego przepisu
w praktyce w przypadku nabycia na cele inwestycyjne, ktore ma mie¢ miejsce w przy-
szto$ci lub nastgpito po 30 kwietnia 2007 r., ktore to przypadki faktycznie rozwaza niniej-
szy artykut, nie bedzie moglo znalez¢ zastosowania. Wtadajacy bowiem aby zwolni¢ si¢
z odpowiedzialno$ci, musiatby wykaza¢, iz historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi zostato spowodowane przez inny podmiot dopiero po dniu objecia przez niego
wiladania nad nieruchomos$cig®. Remediacja historycznego zanieczyszczenia powierzch-

ni ziemi przeprowadzana jest na podstawie planu remediacji, ustalanego przez organ

€ Art. 13 ust. 2a u.z.s.$.n.

o0 Art. 13 ust. 3 pkt 2 u.z.s.$.n.

0 Art. 22 u.z.s.$.n.

 Istnieje pewien wyjatek od niniejszej zasady, mianowicie gdy na postawie przepiséw prawa ochrony
srodowiska sprzed nowelizacji wtadajacy dokonat do dnia 30 czerwca 2004 r. zgtoszenia staroécie faktu
powstania zanieczyszczenia spowodowanego przez podmiot trzeci, ktére to zanieczyszczenie powstato
przed dniem 1 pazdziernika 2001 r. — szerzej na ten temat w: J. Jerzmanski, Komentarz do art. 101h, [w:]
M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, 2019, Legalis/el.
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ochrony $rodowiska w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej na podstawie wnio-
sku zawierajacego plan remediacji, ztozonego przez wtadajacego. Wniosek powinien by¢
przedtozony w formie pisemnej wraz z zapisem jego wersji elektronicznej do wlasciwego
miejscowo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Elementy projektu planu reme-
diacji w wypadku wystepujacego na nieruchomosci historycznego zanieczyszczenia po-
wierzchni ziemi sg tozsame z omowionymi elementami projektu planu remediacji w od-
niesieniu do szkody w $rodowisku w powierzchni ziemi. Podobnie jak w wypadku
usuni¢cia wystepujacej szkody w srodowisku plan remediacji ustala organ ochrony $ro-
dowiska — dookres$lony — regionalny dyrektor ochrony srodowiska, w drodze decyzji*.
Ustawodawca w stanowionych uregulowaniach nie pomingl rowniez kwestii do-
puszczalnych sposobow przeprowadzenia remediacji. W ten sposob za podstawowa for-
mg¢ jej przeprowadzenia uwaza si¢ usuni¢cie zanieczyszczenia. Pozostatymi metodykami
wykonywania dziatan remediacyjnych sa: zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen lub ograni-
czenie mozliwo$ci rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen i ich kontrolowanie poprzez
okresowe prowadzanie badan zanieczyszczenia gleb, przeprowadzenie samooczyszcza-
nia powierzchni ziemi lub ewentualne dziatania wspomagajace samooczyszczanie i kon-
trolowanie skutecznosci tego procesu. Alternatywnymi sposobami prowadzenia dziatan
remediacyjnych s3: ograniczenie dostepu ludzi do zanieczyszczonego terenu lub zmiana
dotychczasowego sposobu uzytkowania zanieczyszczonego terenu®. Wymienione sposo-
by sa dopuszczalne tylko wowczas, gdy zanieczyszczenia nie da si¢ usunac przy zastoso-
waniu wspélczesnych technologii lub negatywne dla srodowiska skutki dziatan prowa-
dzonych w celu usuni¢cia zanieczyszczenia bylyby niewspotmiernie wysokie w stosunku
do potencjalnych korzysci osiggnietych w srodowisku. Z odmiennych od podstawowego
trybéw prowadzenia remediacji mozna rdwniez skorzysta¢, gdy usunigcie zanieczysz-
czen byloby niezasadne z uwagi na ekonomik¢ przeprowadzenia procesu, zwigzang
z horrendalnymi kosztami oczyszczania, badz tez gdy wtadajacy powierzchnig ziemi wy-

kaze, ze zanieczyszczenie nastgpito przed dniem 1 wrzesnia 1980 r.%

9. Podsumowanie

Konkludujac, podjecie inwestycji na terenach po bytych zaktadach przemystowych
wigze si¢ dla inwestora z istotnym ryzykiem w postaci potencjalnego wystgpowania na

nieruchomosci zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym szkody w $rodowisku lub

¢ Elementy tej decyzji zawarto w art. 1011 ust. 4 p.o.$. — sg one zblizone do wystepujacych w wypadku
decyzji ustalajacej plan remediacji szkody w $srodowisku, dlatego tez autorka zrezygnowata z omowienia
niniejszego zjawiska powtornie.

¢ Art. 101q p.o.S.

% Art. 101q ust. 3 p.o.S.
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historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Za powstate zanieczyszczenia od-
powiedzialny jest co do zasady korzystajacy ze srodowiska w przypadku wystapienia
szkody, a solidarnie z nim wladajacy powierzchnig ziemi, czyli wtasciciel Iub osoba,
ktoérej prawo do nieruchomosci ujawniono w ewidencji gruntow i budynkow, o ile po-
wzigt informacje o wystapieniu niniejszej szkody. Ponadto rowniez osoba wladajacego
bedzie odpowiedzialna za przeprowadzenie czgstokro¢ czasochtonnych i kosztochton-
nych dzialan remediacyjnych, majacych na celu usunigcie lub zmniejszenie ilosci sub-
stancji powodujacych ryzyko. Jezeli nawet, na podstawie odmiennych okolicznosci,
to organ ochrony $rodowiska bedzie zobligowany do przeprowadzenia remediacji®,
wladajacy powierzchnig ziemi musi mie¢ na uwadze, iz bedzie obowigzany umozliwié
dziatania, w tym udostepni¢ nieruchomos¢. Ustawy srodowiskowe przewiduja rowniez
szereg negatywnych konsekwencji za brak przeprowadzenia obligatoryjnych dziatan,
polegajacych na zapobiezeniu grozacej szkodzie, naprawie powstatej szkody i remedia-
cji, wlacznie z przewidzianymi przepisami karnymi, czego jednak precyzyjne omowie-
nie wykracza poza zakres tematyczny niniejszego opracowania. Kupujacy zatem grunty
postindustrialne powinien przed podjeciem decyzji inwestycyjnej przeprowadzi¢ do-
ktadne badanie stuzace powzigciu informacji o wystepujacych zanieczyszczeniach i za-

planowac¢ koszt i czas remediacji w programie przedsigwziecia.
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Otwarcie cigglosci
administracyjnego postepowania egzekucyjnego
w $wietle znowelizowanych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Opening the continuity of administrative enforcement proceedings
in the light of the amended provisions of the Act
on enforcement proceedings in administration

Streszczenie

Gléwnym przedmiotem badan w tym opracowaniu byty kwestie warunkoéw dopuszczalnos$ci, sposobu
oraz momentu wszczgcia postgpowania administracyjnego i egzekucji administracyjnej. W opraco-
waniu dokonana zostala ocena stanu prawnego przy uwzglednieniu — z jednej strony — ochrony
uprawnien zobowigzanego, a z drugiej — istoty oraz efektywnosci postepowania egzekucyjnego. Ar-
tykul zawiera analiz¢ wybranych przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
po nowelizacji w 2020 1 2021 r. Odniesiono si¢ rowniez do regulacji sprzed tej nowelizacji. Zdaniem
autora nowelizacja zawiera szereg regulacji usprawniajacych i zwigkszajacych efektywnos¢ postepo-
wania egzekucyjnego w administracji. Niektore rozwigzania wymagajg jednak dopracowania. W pra-
cy zastosowano formalno-dogmatyczng metodg¢ pracy.

Stowa kluczowe
administracyjne postgpowanie egzekucyjne, egzekucja administracyjna, wszczgcie postgpowania,
upomnienie, nowelizacja

Abstract
The main subject of research in this study were the issues of admissibility, method and moment of in-
itiating administrative enforcement proceedings and administrative enforcement. Such a legal situa-
tion has been examined, taking into account on the one hand, the protection of the rights of the obliged
person, and on the other hand, the nature and effectiveness of enforcement proceedings. The article
contains an analysis of selected provisions of the Act on enforcement proceedings in administration
after the amendment in 2020 and 2021. The paper also refers to the regulation from before the amend-

! Magister, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Instytut Nauk Ad-
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ments of the Act on enforcement proceedings in administration. In the opinion of the author, the
amendment contains a number of regulations improving and increasing the effectiveness of enforce-
ment proceedings in administration. Some solutions, however, require refinement. The analysis in-
cludes questionable issues both within the theoretical and practical field.

Keywords
administrative enforcement proceedings, administrative enforcement, initiation of proceedings, repri-
mand, amendment

Wstep

Administracyjne postgpowanie egzekucyjne zaliczane jest do grupy procedur wyko-
nawczych. Rozwija si¢ stopniowo, wedtug ustalonych regut. Proces ten powinien stanowic
zwarty, konsekwentny cigg czynnosci i zdarzen, bez przerw i zahamowan. Wowczas moz-
na uznacé, ze cigglto$¢ postgpowania warunkuje skutecznos¢ dziatalnosci zmierzajacej do
wprowadzenia takiego stanu w rzeczywisto$ci spolecznej, ktory jest zgodny z trescig aktu
poddanego egzekucji. Proces prowadzony wbrew zasadzie cigglosci jest procesem prze-
wlektym, co moze doprowadzi¢ do udaremnienia wykonania obowigzku poddanego egze-
kucji administracyjnej. Narusza przy tym zasade legalizmu. Postulatu skutecznosci oraz
szybkos$ci postgpowania nie mozna uznawac za bezwzgledny prymat. W kazdym postegpo-
waniu powinny by¢ podejmowane dziatania optymalne, tzn. takie, ktore zar6wno zapobie-
gaja jego przewlektosci, jak i chronig interesy jego uczestnikow.

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie przedstawienie i analiza instytucji zwia-
zanych z otwarciem ciaglosci, a wiec ze wszczgciem administracyjnego postepowania
egzekucyjnego oraz uwypuklenie zmian normatywnych wprowadzonych w ostatnim
czasie. Artykul ma réwniez za zadanie naswietlenie reprezentatywnych probleméw

i konsekwencji nieprawidtowego zainicjowania postegpowania egzekucyjnego.

1. Przepisy dotyczace wszczecia postepowania egzekucyjnego jako
element nowelizacji

Postgpowanie egzekucyjne w administracji uregulowane jest jedng z najtrudnie;j-
szych w stosowaniu polskich ustaw — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji?, ktora byta w ostatnim czasie wielokrotnie zmieniana.
Wczesniejsza nowelizacja — z dnia 4 lipca 2019 r.* — stanowi konsekwencj¢ wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14. Wigkszo$¢ jej regulacji

2 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j.. Dz. U. 22020 r.
poz. 1427 ze zm.) — dalej: u.p.e.a., ustawa egzekucyjna.

3 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1553) — dalej: nowelizacja kosztowa.
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weszta w zycie 20 lutego 2021 r.* Celem pdzniejszej ustawy nowelizujacej — z dnia
11 wrzesnia 2019 r.° — jest uproszczenie procedur administracyjnych obowigzujacych
w egzekucji administracyjnej. Weszta ona zasadniczo w zycie 30 lipca 2020 r. — po uply-
wie 9 miesiecy od dnia ogloszenia. Ksztatt przepisow u.p.e.a. po nowelizacji nalezy roz-
patrywac poprzez zestawienie obydwu tych ustaw, poniewaz niektore sfery regulacji, in-
stytucje prawne, zostaly w pewnej czes$ci znowelizowane jedng, a w innej czgsci druga.
Jest tak m.in. w przypadku upomnienia oraz regulacji rozr6zniajacej postepowanie egze-

kucyjne od egzekucji administracyjnej, co bedzie stanowito przedmiot dalszej analizy.

2. Konsekwencje rozroznienia postepowania egzekucyjnego
i egzekucji administracyjnej

2.1. Postepowanie egzekucyjne a egzekucja administracyjna

W literaturze prawa egzekucyjnego juz przed nowelizacjami rozrézniano postepo-
wanie egzekucyjne od egzekucji administracyjnej. L. Klat-Wertelecka wyjasnita, ze:
»~Postepowanie egzekucyjne jest prawnie zorganizowanym ciggiem czynno$ci organu
egzekucyjnego i innych podmiotdw, majacym na celu urzeczywistnienie konkretnej nor-
my prawnej, ustalonej w tytule egzekucyjnym, przy zastosowaniu prawnych srodkow
przymusu. Egzekucja oznacza zastosowanie przez powolane organy egzekucyjne $rod-
kow przymusu panstwowego w celu wykonania obowigzku okreslonego w tytule egze-
kucyjnym. Pojecie «postgpowanie egzekucyjne» wskazuje na aspekt procesowy stoso-
wania przymusu egzekucyjnego, natomiast pojecie «egzekucja administracyjna» — na
jego aspekt materialny™®. Postepowanie egzekucyjne jest ciggiem czynnosci proceso-
wych i1 egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna, bedac jedynie stadium czynno$ci
wykonawczych, jest ciggiem czynnosci egzekucyjnych’.

2.2. Moment wszczecia postepowania egzekucyjnego a moment wszczecia
egzekucji
Przepisy administracyjnej ustawy egzekucyjnej obowiagzujace do dnia 19 lutego
2021 r. nie okreslaty expressis verbis daty wszczgcia. W literaturze i orzecznictwie wy-

pracowano poglad, ze wszczgcie postegpowania egzekucyjnego nastepuje na wniosek

4 Art. 15 nowelizacji kosztowe;.

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070) — dalej: nowelizacja protezowa.

¢ L. Klat-Wertelecka, Egzekucja administracyjne w praktyce, Gdansk 2013, s. 21, zob. eadem, Pojecie
postepowania egzekucyjnego w administracji a pojecie egzekucji administracyjnej, ,,Opolskie Studia Admi-
nistracyjno-Prawne” 2011, z. IX, s. 11-24.

7 Pod pojeciem czynnosci egzekucyjnych rozumie si¢ wszelkie podejmowane przez organ egzekucyjny
dziatania zmierzajace do zastosowania lub zrealizowania $rodka egzekucyjnego — art. la pkt 2 u.p.e.a.
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wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego (art. 26 § 1
u.p.e.a.), a gdy wierzyciel jest jednoczesnie organem egzekucyjnym — wszczyna on po-
stepowanie z urzedu na podstawie tytutu wykonawczego przez siebie wystawionego
(art. 26 § 4 u.p.e.a.). W przypadku, o ktorym mowa w art. 26 § 1 u.p.e.a., data wszczgcia
postepowania egzekucyjnego jest dzien dorgczenia organowi egzekucyjnemu tych do-
kumentow przez wierzyciela. Gdy zachodzi tozsamos¢ organu egzekucyjnego i wierzy-
ciela (art. 26 § 4 u.p.e.a.), to data wszczecia postgpowania egzekucyjnego jest dzien
sporzadzenia tytutu wykonawczego przez wierzyciela bedacego jednocze$nie organem
egzekucyjnym®.

0Od 20 Iutego 2021 r. moment wszcze¢cia postgpowania egzekucyjnego jest okre-
Slony wprost w art. 26 § 3a u.p.e.a. Zgodnie z tym przepisem nastepuje to z chwila:
,»1) doreczenia wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej i tytulu wykonawcze-
go organowi egzekucyjnemu, jezeli wierzyciel nie jest jednoczes$nie organem egzeku-
cyjnym; 2) nadania tytutowi wykonawczemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu do
egzekucji administracyjnej, jezeli wierzyciel jest jednoczesnie organem egzekucyj-
nym; 3) wystawienia tytutu wykonawczego w przypadku przeksztatcenia zajecia za-
bezpieczajacego w zajecie egzekucyjne”.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wraz z nowelizacjg nastgpita zmiana w okre-
slaniu momentu wszczecia administracyjnego postgpowania egzekucyjnego przy tozsa-
mosci wierzyciela i organu egzekucyjnego.

Wszczecie egzekucji nastgpowalto przed 30 lipca 2020 r. z chwila: ,,doreczenia zo-
bowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego lub dorgczenia dtuznikowi zajgtej wierzy-
telnosci zawiadomienia o zajgciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego, jezeli
to doreczenie nastapito przed dorgczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawcze-
g0” (art. 26 § 5 u.p.e.a.). Od 30 lipca 2020 r. art. 26 § 5 u.p.c.a. przewiduje dodatkowo,
ze nastepuje ono z chwila: ,,podpisania protokotu zajecia ruchomosci przez pracownika
obstugujacego organ egzekucyjny, jezeli to podpisanie nastgpito przed doreczeniem zo-
bowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego; wpisu w ksigdze wieczystej o wszczeciu
egzekucji z nieruchomosci lub ztozenia wniosku o wpis o wszczgciu egzekucji z nieru-
chomosci do zbioru dokumentow, jezeli ten wpis lub to zlozenie nastgpito przed dorg-
czeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego”. Stosownie do powyzszego,
postepowanie egzekucyjne jest wszczynane wezesniej niz sama egzekucja’. Egzekucja

nastepuje z kolei w ramach postepowania egzekucyjnego'’.

8 L. Klat-Wertelecka, Egzekucja..., s. 92; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2015 r., I SA/Sz
960/15, Legalis nr 1390447.

® Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 sierpnia 2017 ., I SA/Kr 496/17, Legalis nr 1653694.

1 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 kwietnia 2018 r., I SA/Po 63/18, Legalis nr 1771763.
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2.3. Dopuszczalno$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego a dopuszczalno$é

wszczecia egzekucji

Skoro od 20 lutego 2021 r. w ustawie egzekucyjnej odrézniono postepowanie egze-
kucyjne od egzekucji administracyjnej oraz dodano mozliwo$¢ automatycznego nieprzy-
jecia tytutu wykonawczego (art. 26 § 1g u.p.e.a.), to uzasadnione wydaje si¢ zalozenie, ze
czynno$ci zmierzajace do stwierdzenia dopuszczalnosci przystapienia do egzekucji ad-
ministracyjnej dziela si¢ na trzy etapy. Wystepuja one wytacznie w przypadku braku toz-
samosci podmiotowej miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym.

O wyr6znieniu pierwszego etapu decyduje wprowadzenie z dniem 30 lipca 2020 r.
konstrukcji automatycznego nieprzyjecia tytutu wykonawczego (za wyjatkiem jednoli-
tego i zagranicznego'') ze wzglgdu na wystapienie przestanek, o ktorych mowa w art. 26
§ 1gu.p.e.a. Tytuly wykonawcze przekazywane za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego prowadzonego dla organéw egzekucyjnych bedacych naczelnikami urzgdow
skarbowych, podlegaja automatycznej weryfikacji. W przypadku niezgodnos$ci lub bra-
ku danych system teleinformatyczny automatycznie nie przyjmie ani tytutu wykonaw-
czego, ani wniosku o wszczecie egzekucji, ani informacji, o ktorej mowa w art. 26 § le
u.p.e.a. Z jednej strony rozwigzanie takie ma: ,,zagwarantowac, ze do organu egzekucyj-
nego beda wptywaly jedynie prawidlowo wystawione tytuly wykonawcze. Tytuly za-
wierajgce niezgodne dane zostang automatycznie odrzucone. Dzigki takiemu rozwigza-
niu wierzyciel, bez ingerencji organu egzekucyjnego, otrzyma informacje o btednych
danych, ktore bedzie mogt skorygowac jeszcze przed przekazaniem tytulu wykonawcze-
go organowi egzekucyjnemu”'?. Z drugiej strony przedstawiony sposob postgpowania
budzi zastrzezenia natury prawnej, zwlaszcza w zakresie niezaskarzalno$ci automatycz-
nego zablokowania mozliwosci wszczecia postepowania egzekucyjnego'>. W literaturze
sygnalizuje sie¢, ze nieprzyjecie tytutu wykonawczego powinno zosta¢ objete skarga do
sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.'* Zastanawia jednak, czy
nie stanowitoby to zbyt dalekiego rozszerzenia kognicji sadow administracyjnych. Dzia-
fanie dokonane przez system komputerowy nie stanowi bowiem aktu woli organu admi-
nistracji publicznej. W przypadku problemow z takim systemem, zastrzezenia nalezy
kierowa¢ do jego administratora.

"' T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), System prawa admini-
stracyjnego procesowego, t. 3, cz. 1. Administracyjne postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, Warsza-
wa 2020, s. 602.

12 Uzasadnienie z dnia 6 sierpnia 2019 r. projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3753 z dnia 6 sierpnia 2019 r., https://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3753, s. 13-14 [dostep: 30.04.2021].

13 Zob. M. Masternak, Art. 29, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Postgpowanie egzekucyjne w ad-
ministracji. Komentarz, Legalis/el. 2021; T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, [w:] G. Laszczyca,
A. Matan (red.), op. cit., s. 601-602.

14 T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), op. cit., s. 601.
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W ocenie autora przypadek, o ktdrym mowa w niniejszym podrozdziale, zastuguje
z punktu widzenia sprawnos$ciowego na aprobate. System pomoze bowiem wyelimino-
wac tzw. btedy ludzkie. Problem pojawi si¢ jednak wowczas, gdy te btedy ludzkie lub
techniczne dadza o sobie zna¢ na etapie jego tworzenia i funkcjonowania. Z prawnego
punktu widzenia skuteczny i prosty sposob ominigcia zablokowania przez system zapro-
ponowat S. Firkowski, wskazujac, ze gdy przekazanie tytutu droga elektroniczng nie
bedzie mozliwe, wierzyciel bedzie mogl wystawic¢ tytut wykonawczy w formie papiero-
wej, powotujac si¢ na niemoznos$¢ przekazania go droga elektroniczng z przyczyn tech-
nicznych (zob. art. 26 § 1c pkt 2 u.p.e.a.). Odmowa przystapienia przez organ egzeku-
cyjny do egzekucji bedzie podlegata wowczas zaskarzeniu w trybie art. 29 § 2a u.p.e.a.””
Podany przyktad uzmystawia ryzyko, ze niejednokrotnie automatyczne odrzucanie rze-
czywistych bledow tytutow wykonawczych nie bedzie prowadzito do ich poprawienia
przez wierzyciela, lecz spowoduje przestanie dokumentéw w formie tradycyjnej, ktore
i tak bedzie musiat zweryfikowa¢ cztowiek.

Drugi etap dotyczy dopuszczalnosci wszczecia postepowania egzekucyjnego'e.
Zgodnie z art. 26 u.p.e.a.: ,,Postepowanie egzekucyjne wszczyna si¢ na wniosek wierzy-
ciela o wszczgcie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego
tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedhug ustalonego wzoru [...]”. Dokumenty te sa
niezbegdne do zainicjowania postepowania egzekucyjnego. Wierzyciel zobligowany jest
dotaczy¢ informacje dodatkowa, o ktérej mowa w art. 26 § le u.p.e.a., jezeli posiada
wiedze w zakresie wskazanym w tym przepisie. W razie braku odmiennych zastrzezen
na etapie kierowania powyzszych pism do organu egzekucyjnego, nalezy stosowac prze-
pisy k.p.a., dotyczace czynnosci wszczecia postgpowania, zwlaszcza art. 61a, art. 63—66
k.p.a. Ich zakres ro6zni si¢ w zaleznosci od dokumentu.

Na temat obowigzku wzywania do usunigcia brakéw formalnych wniosku o wsz-
czecie egzekucji mozna odnalez¢ liczne wypowiedzi doktrynalne. W wigkszosci opraco-
wan pozwala si¢ na stosowanie wobec niego art. 64 § 2 k.p.a.!” Konieczne stanie si¢ np.
wezwanie do usunigcia brakow formalnych w terminie co najmniej 7 dni, z pouczeniem,
ze nieusuniecie wad spowoduje pozostawienie wniosku o wszczecie egzekucji bez roz-
patrzenia. Do takich brakéw formalnych wniosku o wszczgcie egzekucji mozna zaliczy¢

m.in. brak podpisu osoby upowaznionej do dziatania w imieniu wierzyciela, brak wska-

15 S. Firkowski, Wszczecie i tok postegpowania egzekucyjnego w administracji, [w:] S. Firkowski, Zmia-
ny w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Legalis/el. 2020 [dostep: 30.04.2021].

1 Na konieczno$¢ odrebnego badania dopuszczalno$ci wszczecia postgpowania egzekucyjnego oraz
egzekucji administracyjnej wskazuje m.in. M. Masternak — zob. idem, Art. 29, [w:] R. Hauser, M. Wierz-
bowski (red.), op. cit.

17 Zob. B. Adamiak, [w:] eadem, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2015, s. 977; zob. T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.),
op. cit., s. 604; zob. M. Masternak, Art. 29, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit., Legalis/el. 2021.
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zania we wniosku o wszczecie egzekucji dotyczacej obowigzku o charakterze niepie-
nigznym $rodka egzekucyjnego (zob. art. 28 u.p.e.a.).

Moze zastanawiac, czy niedotgczenie informacji dodatkowej, o ktorej mowa w art. 26
§ le u.p.c.a., stanowi brak formalny. Z art. 26 § le u.p.e.a. wynika, ze informacja ta prze-
kazywana jest w przypadku, gdy wierzyciel ustali inne dane, ktére moga by¢ niezbedne do
wszczecia lub prowadzenia egzekucji. Jezeli natomiast nie zachodza przypadki obligujace
wierzyciela do przestania danych, o ktérych mowa w art. 26 § 1e u.p.e.a., to nie ma czego
przekazywac. Dlatego w przypadku braku przedmiotowej informacji nie zachodzi ko-
nieczno$¢ wzywania do jej uzupetienia. M. Masternak zauwazyt, ze dotaczenie jej nie
stanowi warunku wszczecia postgpowania egzekucyjnego'®.

Nie zachodzi konieczno$¢ wzywania do usunigcia brakéw formalnych tytutu wy-
konawczego. Mysl ta zostanie rozwinigta w dalszej cze$ci opracowania.

Zastosowanie znajda przepisy k.p.a. o obowiazku przekazania wniosku o wszczgcie
egzekucji oraz tytulu wykonawczego i informacji, o ktorej mowa w art. 26 § le u.p.e.a.
zgodnie z wlasciwos$cia, czyli art. 65 § 11 art. 66 § 3 k.p.a.””

Wydaje sie, ze organ egzekucyjny powinien mie¢ mozliwos¢ odmowy wszczecia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 61a k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. Roz-
wigzanie to mogtoby by¢ np. wykorzystane, gdyby wniosek o wszczecie egzekucji zto-
zyt nielegitymowany podmiot®. Ze wzgledu jednak na wprowadzenie z dniem 30 lipca
2020 r. art. 26 § 1g u.p.e.a. twierdzenie to wymaga uzupetienia. Artykut 61a k.p.a.
w zw. z art. 18 u.p.e.a. moglby mie¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdyby tytut wyko-
nawczy nie byt wnoszony za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 26aa § lu.p.e.a., badz gdyby zachodzity podstawy odmowy wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego inne niz wymienione w art. 26 § 1g u.p.e.a.

Uznanie dopuszczalno$ci wszczecia postgpowania egzekucyjnego (wniosek o wszczg-
cie egzekucji nie zawiera wad formalnych, organ egzekucyjny jest wlasciwy w sprawie)
implikuje konieczno$¢ przystapienia do trzeciego etapu. Polega on na zbadaniu dopuszczal-
nosci egzekucji, w zakresie wyznaczonym art. 29 § 2 pkt 1-3 u.p.c.a., tj. zweryfikowania,
czy obowigzek objety tytutem wykonawczym podlega egzekucji administracyjnej, czy tytut
wykonawczy spelnia przewidziane prawem wymogi. Konieczne jest rowniez dokonanie
oceny, czy na skutek przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego uzyska si¢ kwote prze-

18 M. Masternak, Art. 26, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit.

19 Idem, Art. 29, [w:] eidem, op. cit.

2 Jbidem; por. C. Kulesza, Art. 26, [w:] D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Komentarz, LEX/el. 2015. Autor zajat stanowisko, ze: ,,0 ile zatem organ egzekucyjny
winien bada¢ z urzgdu, czy wniosek pochodzi od legitymowanego podmiotu — wierzyciela, o tyle nie ma
podstaw zada¢ uzupetnienia wniosku w trybie art. 64 § 2 k.p.a. w zw. z art. 18129 § 2 u.p.e.a. Organ egze-
kucyjny powinien to natomiast zbada¢ z urzedu przed podjeciem pierwszej czynnosci egzekucyjnej i nie
przystepowac do egzekucji, gdy ustali, ze wniosek pochodzi od podmiotu niebedacego wierzycielem”.
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wyzszajacg wydatki egzekucyjne. Instytucja prawna nieprzystapienia do egzekucji opisana
w art. 29 § 2 1 2au.p.e.a. tyczy si¢ wylacznie organu egzekucyjnego, niebedacego jednocze-
$nie wierzycielem. Ze wzgledu na watpliwosci, jakie powstawaty w tym zakresie, ustawo-
dawca zdecydowal si¢ wskaza¢ to jednoznacznie w stanie prawnym obowigzujacym od
20 lutego 2021 r. Organ egzekucyjny bedacy jednoczesnie wierzycielem zobligowany jest
oceni¢ z urzedu wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 29 § 2 u.p.e.a., na etapie sporza-
dzania tytutu wykonawczego. W razie wystgpienia ktorej$ z przestanek nie przystepuje do
sporzadzania tytutu wykonawczego?'. Instytucja nieprzystapienia do egzekucji musi zosta¢
zastosowana w kazdym przypadku stwierdzenia niedopuszczalnoSci egzekucji przed jej
wszezeciem?, Organ egzekucyjny nie moze poda¢ innego powodu nieprzystapienia do eg-
zekucji®. Ani nowelizacja kosztowa, ani protezowa nie spowodowatly zdezaktualizowania
si¢ dokonanej szeroko w doktrynie i orzecznictwie analizy wskazanych przestanek do-
puszczalno$ci egzekucji administracyjnej. Stad ich interpretacja zostanie w niniejszym
opracowaniu pominigta.

Warto uwypukli¢, ze rozwazania na temat konieczno$ci wzywania do usuniecia
brakéw formalnych powinno si¢ odnosi¢ osobno do wniosku o wszczecie egzekucji
oraz odrebnie do tytulu wykonawczego. Wobec wniosku o wszczecie egzekucji jest
to mozliwe, o czym byta mowa wczesniej. Wezwanie takie powinno ewentualnie na-
stapi¢ na etapie badania dopuszczalno$ci wszczecia postgpowania egzekucyjnego,
a wigc przed badaniem dopuszczalnosci egzekucji, w tym ze wzgledu na niespetnianie
przez tytut wykonawczy wymogdéw okreslonych w art. 27 § 11 2 (art. 29 § 3 pkt 2
u.p.e.a). W stosunku do tytulu wykonawczego zarowno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie nie wypracowano jednolitego stanowiska. Za stosowaniem art. 64 § 2 k.p.a. wo-
bec tytulu wykonawczego opowiedziata si¢ B. Adamiak®*. Stanowisko obligujace or-
gan egzekucyjny do wezwania do usunig¢cia brakéw formalnych tytutu wykonawczego,
dajacychjednak mozliwosé przeprowadzenia egzekucji, zajeta tez L. Klat-Wertelecka®.
Odmienne zdanie w zakresie wad formalnych tytutu wykonawczego wyrazit A. Sko-
czylas. Zostato ono zaaprobowane przez T. Jedrzejewskiego, M. Masternaka oraz
P. Raczke?, jak rowniez wyrazone w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym?”. W tym
samym tonie wypowiedzieli si¢ W. Piatek i A. Skoczylas, argumentujac, ze: ,,wyrazne
brzmienie art. 29 § 2 EgzAdmU w zw. z art. 27 § 11 2 u.p.e.a. powoduje, ze nie ma tu

21 T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), op. cit., s. 605.

22 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2005 r., III SA/Wa 613/05, LEX nr 173453.

3 Zob. PM. Przybysz, Art. 29, [w:] idem, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, LEX/el.
2018 [dostep: 29.01.2021].

24 Zob. B. Adamiak, [w:] eadem, J. Borkowski, op. cit., s. 977.

3 Zob. L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009, s. 277-281.

26 Zob. T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), op. cit., s. 604.

27 Zob. wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1999 r., I SA/Wr 716/97, LEX nr 37826.
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odpowiedniego zastosowania art. 64 § 2 k.p.a. dotyczacy usunigcia brakow podania,
a zatem organ egzekucyjny przed wydaniem postanowienia o nieprzystapieniu do eg-
zekucji nie ma obowigzku wezwania wierzyciela do usunigcia brakow tytutu wyko-
nawczego”?®. A. Krol jednoznacznie stwierdzita, ze: ,,niedopuszczalne jest uzupetnie-
nie brakow tytutlu wykonawczego w pismie wierzyciela kierowanym do organu
egzekucyjnego lub modyfikacja przez wierzyciela tytutu wykonawczego w toku bada-
nia przez organ egzekucyjny dopuszczalnosci egzekucji”?. Nalezy zgodzi¢ si¢ z po-
gladami gltoszacymi, ze art. 29 § 2 pkt 3 u.p.e.a. wylacza zastosowanie art. 64 k.p.a.,
bowiem wskazuje, ze jezeli tytul wykonawczy nie spetnia wymogdéw okreslonych
w art. 27 § 112 u.p.e.a., to wlasciwe jest nieprzystapienie do egzekucji. Warto wspo-
mniec, ze art. 29 § 2 pkt 3 u.p.e.a. nie obejmuje wszystkich elementow zawartych we
wzorze tytutu wykonawczego, ale tylko te, o ktorych mowa w art. 27 § 11 2 u.p.c.a.
Ich niewypelnienie przez wierzyciela nie skutkuje jednak wadliwos$cig tytutu wyko-
nawczego®’. Nie obejmuje rowniez wniosku o wszczecie egzekucji oraz informacji,
o ktorej mowa w art. 26 § 1e u.p.e.a. Wtasnie dlatego wobec brakow wniosku o wszcze-
cie egzekucji i wskazanej wyzej informacji mozna stosowa¢ odpowiednio przepisy
k.p.a. — w tym art. 64 § 2, a wobec brakow w elementach tytutu wykonawczego jest
to niedopuszczalne. Wlasciwe jest natomiast nieprzystapienie do egzekucji.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze skutki nieprzystapienia do egzekucji nie ograniczajg si¢
wylacznie do sfery prawnej i przedstawionych dywagacji. Fakt, ze wierzyciel moze
w miejsce tytutu wykonawczego, ktory nie spetnial wymogéw, wystawi¢ inny tytut wy-
konawczy spetniajacy wszelkie wymagania i ponownie wystapi¢ o wszczecie egzekucii,
nie pozostaje bez wptywu dla jego kondycji finansowej. Z dniem 20 lutego 2021 r. wpro-
wadzono nowelizacje w zakresie powstawania i pobierania oplaty manipulacyjne;j.
Zgodnie z art. 64 § 112 u.p.e.a.: ,,Organ egzekucyjny pobiera optate manipulacyjng za
wszczgcie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego naleznosci pienigznej. Optata ma-
nipulacyjna wynosi 40 zl, a w przypadku wszczecia egzekucji administracyjnej optata
ulega podwyzszeniu i wynosi 100 zt”. ,,Obowigzek zaptaty optaty manipulacyjnej po-
wstaje z chwilg wszczecia postgpowania egzekucyjnego, oddzielnie od kazdego tytutu
wykonawczego”. ,,Wszczecie postepowania egzekucyjnego nastepuje z chwila dorecze-
nia wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej i tytutu wykonawczego organowi

egzekucyjnemu, jezeli wierzyciel nie jest jednoczes$nie organem egzekucyjnym” (art. 26

2 W. Piagtek, A. Skoczylas, Art. 29, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postgpowanie egzekucyjne
w administracji. Komentarz, Legalis/el. 2018 [dostep: 29.04.2021].

¥ A. Krdl, Problematyka wadliwosci tytulu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pie-
nieznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 1-2, s. 137.

30 Zob. A. Bielski, Prawidiowe wypelnianie tytutu wykonawczego, [w:] D. Adamek-Hyska, M. Kaczu-
rak-Kozak (red.), Ksiggowania w publicznych jednostkach oswiatowych, Legalis/el. 2019 [dostep:
28.01.2021].
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§ 3au.p.e.a). Prowadzi to do wniosku, ze sam fakt skutecznego dorgczenia przez wierzy-
ciela do organu egzekucyjnego wskazanych wyzej dokumentéw generuje optate mani-
pulacyjna w wysokosci 40 zt. W mys$l zaprezentowanych pogladéw oznacza to, ze jeze-
li system informatyczny odrzuci btgdnie wystawiony tytul wykonawczy w przypadkach
wskazanych art. 26 § 1g u.p.e.a., to obowigzek uiszczenia optaty manipulacyjnej nie zi-
$ci sie, bowiem tytul wykonawczy i wniosek o wszczecie egzekucji nie zostang dorgczo-
ne do organu egzekucyjnego.

W tym miejscu ujawnia si¢ watpliwos¢, czy optlata taka powstanie, jezeli wpraw-
dzie tytut wykonawczy wraz z wnioskiem zostang doreczone organowi egzekucyjnemu,
lecz niewtasciwemu albo wniosek taki zlozy podmiot, ktory nie jest wierzycielem.
W pierwszym przypadku nastapi przekazanie sprawy zgodnie z wlasciwoscia (art. 65
§ 1 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.c.a.), a nastepnie zbadanie przestanek nieprzystgpienia do
egzekucji przez organ wilasciwy (art. 29 § 2 u.p.e.a.). Drugi przypadek bedzie si¢ wigzat
z odmowg wszczgcia postegpowania egzekucyjnego na podstawie art. 61la k.p.a. w zw.
z art. 18 u.p.e.a., a tym samym niepodjeciem badania przestanek nieprzystgpienia do
egzekucji. O ile w pierwszym przypadku optata manipulacyjna powstanie, o tyle w dru-
gim wariancie optata ta nie powstanie. Nie dojdzie bowiem do wszczecia postepowania
egzekucyjnego. Nawet jezeli przyja¢ by poglad odmienny, to trudno znalez¢ podmiot
zobowigzany do jej uiszczenia, skoro o wszczecie egzekucji wnidst podmiot niebedacy
wierzycielem, wigc nie zostang spetnione przestanki z art. 64¢ § 3 u.p.e.a. ,,Nieprzysta-
pienie przez organ egzekucyjny do egzekucji administracyjnej z uwagi na fakt, ze obo-
wigzek, ktorego dotyczy tytut wykonawczy, nie podlega egzekucji administracyjnej, jak
réowniez z powodu niespelnienia przez tytul wykonawczy wymogow okreslonych w art.
27 § 112 EgzAdmU, bedzie skutkowa¢ poniesieniem przez wierzyciela oplaty manipu-

lacyjnej powstalej w zwigzku ze wszczeciem tego postepowania egzekucyjnego™!.

2.4. Znaczenie doreczenia zobowiazanemu odpisu/wydruku tytulu
wykonawczego dla dopuszczalno$ci egzekucji administracyjnej
oraz skuteczno$ci wniesienia zarzutu
Warunki wszczecia egzekucji administracyjnej sg wymienione w art. 26 § 5 u.p.e.a.
na zasadzie alternatywy rozlacznej, zatem wystarczajace jest spetnienie jednego z nich,
by uzna¢, ze do owego wszczecia doszto®2. ,,W postepowaniu egzekucyjnym dotycza-
cym naleznosci pienieznych wymog poprzedzenia czynno$ci egzekucyjnych dorecze-
niem zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego w istocie rzeczy przestal by¢ zasa-

31y, Sadkowski, Oplata manipulacyjna, [w:] idem, Zmiany w kosztach postgpowania egzekucyjnego
w administracji, Legalis/el. 2020 [dostep: 29.04.2021], zob. art. 64c § 3 pkt 3 u.p.e.a.
32 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 maja 2019 r., I SA/Gd 538/19, Legalis nr 1951133.
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da, lecz stat si¢ wyjatkiem”?. Ze wzgledu na jednoznaczne brzmienie art. 26 u.p.e.a.
nalezy uznaé, ze wszczecie postepowania egzekucyjnego i egzekucji nastepuje wobec
kazdego podmiotu w momencie tam wskazanym. Nie ma wigc potrzeby odwotywania
si¢ w powyzszym zakresie do przepisow k.p.a. Nie znajduje zastosowania zasada, zgod-
nie z ktora datg wszczecia postepowania administracyjnego jest pierwsza czynnos¢ wo-
bec strony, zatem zawiadomienie o wszczeciu postgpowania (art. 61 § 4 k.p.a.)*. Wpraw-
dzie uznaje si¢, ze dorgczenie zobowigzanemu odpisu/wydruku tytutu wykonawczego
stanowi swoiste zawiadomienie o wszczeciu postepowania egzekucyjnego, pehiac
funkcje podobng do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, o ktorym mowa art. 61
§ 4 k.p.a.¥, jednak nie mozna uznaé, ze wszczecie postgpowania egzekucyjnego wobec
zobowigzanego nastepuje w innym momencie niz wskazany w art. 26 u.p.e.a., a kon-
kretnie w chwili dorgczenia mu odpisu/wydruku tytutu wykonawczego.

O ile moment wszczecia postepowania i egzekucji administracyjnej jest taki sam
dla wszystkich, o tyle wiedze o tym poszczegdlne podmioty uzyskuja niejednokrotnie
w réznym czasie. Zobowigzany o toczacym si¢ postepowaniu egzekucyjnym dowiaduje
si¢ czgsto przed dorgczeniem mu odpisu/wydruku tytutu wykonawczego. Informacja ta
pochodzi najczesciej od trzeciodtuznika. Warto rozwing¢ mysl na przyktadzie egzekucji
wierzytelnosci z rachunku bankowego. Asymetria informacji wynika z ré6znic w sposo-
bie doreczen pism. Do dtuznika zobowigzanego (banku) zawiadomienie o zajgciu wie-
rzytelnosci pieni¢znej zobowigzanego z rachunku bankowego dorgczane jest drogg elek-
troniczng, przez system Ognivo®®. Bank natychmiastowo uzyskuje informacje zarowno
o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego, jak i o toczacym si¢ postgpowaniu egzekucyj-
nym. Zobowigzany wiadomo$¢ o toczacym si¢ wobec niego postepowaniu egzekucyj-
nym uzyskuje formalnie z odpisu/wydruku tytutu wykonawczego, doreczanego mu dro-
ga tradycyjng, zazwyczaj przez operatora pocztowego. W dniu wszczecia postepowania
egzekucyjnego lub egzekucji ze wszystkimi jej skutkami, czyli m.in. wstrzymaniem
przez bank wszelkich wyptat z zaj¢tego rachunku (art. 86a § 1 u.p.e.a.) — z zastrzeze-
niem pewnych wyjatkow — zobowigzany nie ma realnej mozliwosci uzyskania od orga-
nu egzekucyjnego informacji o tym. Dowiaduje si¢ on czgstokro¢ o toczagcym wobec
niego postepowaniu wykonawczym, otrzymujac informacje z banku lub poprzez fakty,
takie jak brak mozliwosci wyptaty pienigdzy z banku, zaptaty za zakupy, sptaty raty
kredytu, uregulowania ptatnosci. Co wigcej, zajecie takie ma czgstokro¢ negatywny

3 M. Masternak, Art. 26, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit. [dostep: 30.04.2021].

3 B. Adamiak, A4rt. 61, [w:] eadem, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Legalis/el. 2021 [dostep 30.04.2021].

35 M. Masternak, Art. 32, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit. [dostep: 30.04.2021].

3¢ Zob. art. 80 § 2 u.p.e.a., art. 86b u.p.e.a., art. 112¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1896 ze zm).
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wplyw na oceng¢ zdolnosci kredytowej. Przekaznikiem informacji z banku sg najczesciej
ushugi tzw. bankowosci elektroniczne;.

Nie budzi watpliwosci, ze postegpowanie egzekucyjne i egzekucja moga by¢ wszcze-
te przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu/wydruku tytutu wykonawczego oraz fakt,
ze dokument ten nalezy dorgczy¢. Trafne pozostaje zdanie P. Przybysza, ktory skonsta-
towal, ze: ,,Jezeli zatem organ egzekucyjny stwierdzi w toku egzekucji, ze nie doszto do
doreczenia zobowigzanemu tytulu wykonawczego, to powinien niezwtocznie dokonac
tej czynnosci™®. Powstaje pytanie, na ktore odpowiedz jest bardzo doniosta w skutkach.
Do kiedy nalezy nadac¢/doreczy¢ zobowigzanemu odpis/wydruk tytulu wykonawczego
oraz jakie konsekwencje pociaga za sobg niewypetnienie tego obowigzku? Przed 20 lu-
tego 2021 r. art. 64 § 2 u.p.e.a. od dorgczenia odpisu tytutu wykonawczego lub zawiado-
mienia o zaj¢ciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego uzalezniat mozliwosé
pobrania optat egzekucyjnych. Obecnie trudno doszuka¢ si¢ jednoznacznego wskazania
konsekwencji®*. Nalezy zatem uznaé, ze taka jest wola prawodawcy. W razie odmien-
nych zapatrywan zapewne skonstruowatby rozwigzanie na wzor art. 59 § 4 w zw. z art.
33 § 2 pkt4 w zw. z art. 34 § 4 pkt 3 lit a lub art. 34a pkt 1 u.p.e.a., wigzace koniecznos¢
umorzenia postepowania egzekucyjnego w razie niedoreczenia zobowigzanemu upo-
mnienia, gdy bylo wymagane. W literaturze i orzecznictwie nie panuje jednolito$¢ po-
gladow. Mozna przywotac te, wedle ktorych: ,,Fakt niewtasciwego doreczenia odpiséw
tytulow wykonawczych i zawiadomienia o zaj¢ciu pozostaje bez wptywu na kwestig
umorzenia prowadzonego wobec zobowigzanego postepowania egzekucyjnego”. Nie
brakuje tez odmiennych stanowisk*'.

37 O bezwzglednym obowiazku dorgczenia zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego nie przesadza
wylacznie art. 26 § 1 pkt 5 u.p.e.a. Rowniez przepisy regulujace procedur¢ dokonywania poszczegodlnych
czynnosci egzekucyjnych wskazuja na to wprost (zob. art. 72 § 4 pkt 1, art. 79 § 4 pkt 1, art. 80 § 3, art. 89
§ 3 pkt 3, art. 95 § 3 pkt 1 u.p.c.a.).

3 PM. Przybysz, Art. 26, [w:] idem, op. cit., LEX/el. 2021 [dostep 30.04.2020]; zob. D.R. Kijowski,
[w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), op. cit., s. 947.

3 Czes$¢ pogladow brak dorgezenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego wiaze z niedopusz-
czalno$cig egzekucji, ktora skutkuje konieczno$cig umorzenia postgpowania egzekucyjnego — zob. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 28 lutego 2013 r., I SA/Lu 1032/12, Legalis nr 648810; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23 czerwca 2004 r., IIT SA 859/03, Legalis nr 1126034. Trudno jednak stwierdzi¢, w ktorym momen-
cie przestanka ta zaistniata, skoro prawodawca nie okreslit, do kiedy dokument ten nalezy dorgczy¢. Brak
precyzji nie moze prowadzi¢ do unicestwiania postgpowania egzekucyjnego i zaleze¢ od uznania podmiotu
orzekajacego.

40 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 stycznia 2012 r., I SA/Po 288/11, Legalis nr 482268; zob. P.M. Przy-
bysz, Art. 26, [w:] idem, op. cit., LEX/el. 2021; zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika
2014 r., V SA/Wa 1286/14, Legalis nr 1915754.

41 Zob. M. Masternak, Art. 32, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit. [dostep: 30.04.2021];
wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2012 r., Il FSK 2545/10, LEX nr 1244245; wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 maja 2020 r., V SA/Wa 1139/19, LEX nr 3078546; wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 lutego 2013 r.,
II SA/Lu 1032/12, Legalis nr 648810; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2004 r., III SA 859/03,
Legalis nr 1126034.
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Przyjeta interpretacja w postaci braku konsekwencji niedorgczenia zobowigzane-
mu odpisu/wydruku tytulu wykonawczego nie oznacza catkowitej aprobaty dla takiego
stanu rzeczy. Nie do zaakceptowania bytaby praktyka, w ktorej organy egzekucyjne
swiadomie nie wypetnialyby tego obowiazku, wiedzac, ze nie pociagnie to dla nich ne-
gatywnych skutkow. Zobowigzanemu nalezy zapewnic¢ czynny udzial w postgpowaniu.
Poza tym wiedza ta jest potrzebna do podjecia przystugujacych mu §rodkéw ochrony
prawnej. W tym miejscu ujawnia si¢ kolejny problem interpretacyjny i orzeczniczy, do-
tyczacy poczatkowego terminu do wniesienia zarzutow.

Zarzut ustanowiono w art. 27 § 1 pkt 9 u.p.e.a. Stanowi on $rodek prawny shuzacy
ochronie zobowigzanego w toku catego postgpowania egzekucyjnego, nawet po zakon-
czeniu egzekucji administracyjnej. Granice jego stosowania wyznaczane sg przez legity-
macje oraz termin na jego wniesienie (art. 33 § 5 u.p.e.a.), taksatywnie wymienione
podstawy (art. 33 § 2 u.p.e.a.) oraz niedopuszczalnos¢ zwigzang z zakazem wielokrotne-
go orzekania o jego zasadnosci (art. 34 § 2 pkt 3 lit. a u.p.e.a.).

Maksymalne, zawite terminy, ktorych niedochowanie powoduje niewaznos¢ czyn-
nosci prawnej, jaka jest wniesienie zarzutow, okresla art. 33 § 5 u.p.e.a.* Zgodnie
z art. 57 § 1 k.p.a. obliczanie terminu rozpoczyna si¢ od pewnego zdarzenia. Ustawa
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji nie wskazuje przy zarzucie wprost tego
momentu. Odniesienie do poczatkowego terminu na wniesienie zarzutu mozna odnalez¢
wart. 27 § 1 pkt 9 u.p.e.a. oraz art. 35 § 1 u.p.e.a. Obydwie regulacje postuguja si¢ sfor-
mutowaniem: ,,nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia odpisu tytutu wyko-
nawczego”. Wskazuje to, ze zdarzeniem, od ktorego nalezy liczy¢ termin na wniesienie
zarzutu, jest dzien dorgczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego, czyli z za-
lozenia pierwsza czynnos¢ organu egzekucyjnego skierowana na zewnatrz — wobec zo-
bowigzanego.

Nalezy wskaza¢, ze przez wiele lat dominowato stanowisko, wedle ktorego zarzut,
o ktorym mowa w art. 33 § 1 u.p.e.a., wniesiony przed terminem dor¢czenia zobowigza-
nemu odpisu tytutu wykonawczego nie moze odnies¢ skutku, podobnie jak wniesiony
po terminie®. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym pojawily si¢ jednak odmienne

glosy*. Brak wyraznego uregulowania sposobu liczenia poczatkowego terminu do wnie-

42 Zob. wyrok NSA z dnia 7 listopada 2014 r., I FSK 1034/13, LEX nr 1598292.

+ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019 r., I SA/GI 1255/18, LEX nr 2636788; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 25 sierpnia 2008 r., I SA/Bd 104/08, LEX nr 471294; wyrok NSA z dnia 7 listopada
2014 r., IT FSK 1034/13, LEX nr 1598292; wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 kwietnia 2018 r., I SA/Lu
142/18, LEX nr 2506471; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 pazdziernika 2018 r., Il SA/Po 546/18, LEX
nr 2578542; R. Hauser, Z. Leonski, 4Art. 33, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postgpowanie egzekucyjne
w administracji, Komentarz, Warszawa 2011, s. 195; C. Kulesza, 4rt. 33, [w:] D.R. Kijowski (red.), op. cit.
[dostep: 25.10.2020].

4 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2019 r., III SA/Wa 1037/18, LEX nr 2642695; zob.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 wrze$nia 2018 r., III SA/Wa 3930/17, LEX nr 2570865.
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sienia zarzutow jest niewatpliwie rozwigzaniem wadliwym. Negatywna ocena jakosci
legislacji w tym zakresie nie uchronita jednak przed koniecznoscia stosowania przepi-
sow dotyczacych zarzutu oraz oceny dopuszczalnosci tego srodka zaskarzenia. Szczego-
towej analizy argumentow przemawiajacych za przyjeciem wyktadni, wedle ktorej
whniesienie zarzutu przed terminem doreczenia zobowigzanemu odpisu tytulu wykonaw-
czego jest mozliwe, jak rowniez odmiennej dokonal NSA w wyroku z dnia 29 maja
2019 r.* Ostatecznie opowiedziat si¢ za tym, ze: ,,Dorgczenie tytutu wykonawczego nie
moze by¢ w kazdym przypadku traktowane jako przestanka sine qua non skutecznego
whniesienia zarzutOw w postgpowaniu egzekucyjnym”.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji admini-
stracyjnej moga by¢ sktadane od momentu wszczgcia postgpowania egzekucyjnego, a nie
egzekucji administracyjnej. Nie jest przy tym istotne, z jakiego zrddta zobowigzany do-
wiedziat si¢ o prowadzonym wobec niego postepowaniu egzekucyjnym. O przedwcze-
snym wniesieniu zarzutow mozna byloby mowi¢ wowczas, gdyby zostaly wniesione
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego. Bodzcem dla zobowigzanego mogloby
by¢ dorgczenie upomnienia zawierajacego wezwanie do wykonania obowigzku z zagro-
zeniem skierowania sprawy na droge¢ postgpowania egzekucyjnego (art. 15 u.p.e.a.). Na-
lezy przyjac, ze nowelizacja ustawy egzekucyjnej, ktora weszta w zycie z dniem 30 lipca
2020 r. 1 wydtuzyta termin na wniesienie zarzutow, umocnita wyktadnie dopuszczajaca
wniesienie zarzutow przed dniem dor¢czenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonaw-
czego. Gdyby nawet organ odméwit wszczecia postgpowania ze wzgledu na przedwcze-
sne wniesienie zarzutéw, to zobowigzany najprawdopodobniej wnidstby je ponownie juz
po doreczeniu odpisu tytulu wykonawczego. Wierzyciel i tak musiatby je merytorycznie
rozpatrze¢. Negatywna konsekwencja wniesienia zarzutow po uptywie terminu 7 dni od
dnia doreczenia odpisu tytutu wykonawczego mégitby by¢ w obecnym stanie prawnym
brak skutku zawieszenia postgpowania egzekucyjnego (art. 35 § 1 a contrario u.p.e.a.).
Stanowiloby to negatywna konsekwencje dla zobowiazanego, co z przyczyn, o ktorych

mowa wyzej, sktania do przyjecia wykladni korzystniejszej dla niego.

2.5. Umorzenie administracyjnego postepowania egzekucyjnego
a zakonczenie egzekucji w przypadku zbiegu
Miegdzy postepowaniem egzekucyjnym w administracji a sgdowym postepowaniem
egzekucyjnym wystepuja punkty styczne. Jednym z nich jest zbieg. Zgodnie z art. 62 § 1
u.p.e.a.; ,,W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej do tej samej rzeczy
albo prawa majatkowego egzekucje do tej rzeczy albo prawa majatkowego prowadzi facz-
nie sagdowy organ egzekucyjny albo organ egzekucyjny, ktory jako pierwszy dokonat zaje-

45 Wyrok NSA z dnia 29 maja 2019 r., I FSK 282/19, LEX nr 2703397.
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cia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa — organ, ktory dokonat zajecia na
poczet naleznosci w wyzszej kwocie”. Analogiczne unormowanie znajduje si¢ w art. 773
k.p.c.* Organ, ktory przejat prowadzenie tacznie egzekucji, prowadzi ja we wiasciwym
dla siebie trybie*’. Jest to czgstokro¢ przyczyna niezrozumienia, dlaczego organ egzeku-
cyjny funkcjonujacy w innej galezi prawa, na podstawie innych przepiséw podejmuje ta-
kie, a nie inne dziatania. Jednym z punktéw zapalnych jest umorzenie postgpowania egze-
kucyjnego przez komornika sagdowego w przypadku, gdy sadowy organ egzekucyjny
przejat egzekucje na skutek zbiegu. Dla administracyjnego organu egzekucyjnego niezro-
zumiate jest m.in., dlaczego komornik umarza postepowanie egzekucyjne, konczac w isto-
cie egzekucje. Nie posiada przeciez kompetencji do ingerowania w cate administracyjne
postepowanie egzekucyjne i decydowania o jego bycie. Administracyjny organ egzekucyj-
ny moze przeciez uzna¢, ze mimo zakonczenia egzekucji pozostajacej w zbiegu bedzie
nadal prowadzit postgpowanie egzekucyjne i stosowat inne $rodki egzekucyjne w ramach
swoich kompetencji. Orzecznictwo sagdowoadministracyjne wielokrotnie wypowiadato si¢
w tym zakresie, wskazujac, ze: ,,wyznaczenie danego organu do tacznego prowadzenia
egzekucji nie oznacza, ze organ ten przejmuje wszystkie prawa i obowigzki innego organu
egzekucyjnego, ktorego egzekucja byta w zbiegu. Organ ten prowadzi egzekucje w trybie
dla siebie wtasciwym wylacznie w odniesieniu do rzeczy lub prawa, co do ktorych doszto
do zbiegu egzekucji™®. ,,Zbieg egzekucji nie oznacza zbiegu prowadzonych postgpowan
egzekucyjnych administracyjnego czy sadowego, w ramach ktérych komornik sadowy
czy organ egzekucyjny zastosowat srodek egzekucyjny, tj. egzekucje do tej samej rzeczy
albo prawa i tej samej osoby. Zbieg egzekucji to sytuacja odnoszaca si¢ do konkretnego,
tego samego podmiotu oraz przedmiotu, rzeczy lub prawa, do ktorego skierowano egzeku-
cje w trybie sadowym i administracyjnym”™,

Rozroznianie postgpowania egzekucyjnego od egzekucji w obydwu rodzajach po-
stepowan’® okazuje si¢ niewystarczajace bez koordynacji przepiséw k.p.c. i u.p.c.a. Za
przyktad moze postuzy¢ roznica dziatan, gdy egzekucja staje si¢ bezskuteczna. Admini-
stracyjny organ egzekucyjny skorzysta wowczas z art. 62f u.p.e.a., zgodnie z ktorym:
,Organ egzekucyjny prowadzacy tacznie egzekucje konczy, w formie postanowienia,
egzekucje sadowg z rzeczy albo prawa majatkowego, przejeta od sadowego organu eg-
zekucyjnego, jezeli jej dalsze prowadzenie jest niemozliwe, niecelowe lub jezeli jest

oczywiste, ze nie uzyska sie¢ kwoty wyzszej od kosztow tej egzekucji. W postanowieniu

46 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1575
ze zm.) — dalej: k.p.c.

47 Zob. art. 62d § 1 u.p.e.a. oraz art. 773 § 5 k.p.c.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2019 r., T SA/G1 985/18, LEX nr 2645443.

4 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 lutego 2018 r., I SA/Sz 17/18, LEX nr 2479980.

0 Zob. S. Dalka, Podstawy postgpowania cywilnego, Sopot 1999, s. 47.
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organ egzekucyjny uchyla rowniez czynnos$ci egzekucyjne podjete w ramach tej egzeku-
cji [...]". Praktyka komornikow w analogicznej sytuacji przejawia si¢ w zastosowaniu
art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c., czyli umorzeniu postgpowania z urzedu, ze wzgledu na to, ze
jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych.

3. Inne zmiany z obszaru otwarcia cigglo$ci administracyjnego
postepowania egzekucyjnego

3.1. Digitalizacja postepowania egzekucyjnego

Nie sposob nie wspomnie¢ o innych zmianach, ktore majg znaczenie dla wszczgcia
postepowania egzekucyjnego w administracji. Dalsza analize warto podzieli¢ na dwie
czesci. Pierwsza bedzie dotyczy¢ obowigzku przekazywania tytutu wykonawczego i in-
nych dokumentéw droga elektroniczng. Druga obejmie obowigzek ich wystawiania
w postaci elektroniczne;j.

Prawodawca z dniem 30 lipca 2020 r. wprowadzit art. 26 § 1c i 1f oraz art. 27 § 2a
i 2b u.p.e.a., przyjmujac forme elektroniczng jako domyslng dla przekazywania wnioskow
egzekucyjnych, tytutow wykonawczych oraz dodatkowej informacji wierzyciela. Urucho-
mienie systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania tytutéw wyko-
nawczych do naczelnika urzedu skarbowego nastgpito z dniem 1 lipca 2021 r.>! Do tego
czasu obowigzywat art. 26 § 1c u.p.e.a. w brzmieniu obowigzujacym do 29 lipca 2020 r.

P. Przybysz wyjasnit, ze: ,,wierzyciel jest uprawniony do wystawienia tytutu wyko-
nawczego zarowno w formie tradycyjnej (papierowej), jak i w formie dokumentu elektro-
nicznego. Podobnie wierzyciel moze wystawia¢ wnioski egzekucyjne w jednej z tych
dwoéch form. Wniosek ten wynika z art. 26 § 1c, ktory to przepis nie uzaleznia wyboru
jednej z tych mozliwosci od jakichkolwiek warunkow2. Trudno sobie jednak wyobrazic,
jak przesta¢ dokumenty w postaci elektronicznej w formacie XML, wystawiajac je w po-
staci papierowej. Zeskanowanie nie wchodzi tutaj przeciez w rachubg. Poza tym ustawa
egzekucyjna w art. 27 § 2a expressis verbis wskazuje, ze: ,, Tytul wykonawczy przekazy-
wany do organu egzekucyjnego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo
z uzyciem srodkoéw komunikacji elektronicznej sporzadza si¢ w postaci elektronicznej
w formacie danych okreslonym w przepisach wydanych na podstawie § 2b pkt 2”.

Wsrdd organdéw egzekucyjnych bedacych jednoczesnie wierzycielami pojawity sig
watpliwosci, czy taka forma dotyczy rowniez wystawiania i przekazywania dokumen-

I Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajace obwieszczenie
w sprawie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania tytutow
wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego z dnia 27 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r.
poz. 63).

52 PM. Przybysz, Art. 26e, [w:] idem, op. cit., LEX/el. 2021 [doste¢p: 30.04.2021].
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tow migdzy komorkami organizacyjnymi wierzyciela i organu egzekucyjnego jednego
organu? Analize nalezy podzieli¢ na dwie czgsci.

Pierwsza dotyczy postaci wystawienia tytulu wykonawczego. W przypadku tozsa-
mosci podmiotowej wierzyciela i organu egzekucyjnego tytuly wykonawcze moga by¢
wystawiane w postaci papierowej badz elektronicznej>. Twierdzenie to wynika z zakre-
su zastosowania przepisow dotyczacych przekazywania tytutu wykonawczego (druga
czes$¢ analizy).

Przesytanie tytutu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 26 § 1c oraz art. 27 § 2a
u.p.e.a., dotyczy wylacznie wierzyciela niebgedacego jednoczesnie organem egzekucyj-
nym. Ewentualne przesylanie wystawionego w postaci elektronicznej tytutu wykonaw-
czego miedzy komorka organizacyjna wierzyciela a komorka organizacyjng organu eg-
zekucyjnego nastepowaé bedzie w ramach wewnetrznej korespondencji. Wierzyciel
tozsamy z organem egzekucyjnym nie bedzie mogt skorzysta¢ w takiej sytuacji z ogol-
nego systemu, o ktorym mowa w art. 26aa u.p.e.a., lecz bedzie musiatl wdrozy¢ system
wewnetrzny we wlasnym zakresie.

Literalna interpretacja art. 27 § 2a u.p.e.a. wskazuje, ze elektroniczny format da-
nych tytutu wykonawczego i innych dokumentow nie jest obowigzkowy dla ich sporza-
dzania przez organy i wierzycieli, gdy zachodzi migedzy nimi tozsamo$¢ podmiotowa.
Sam tytut rozporzadzenia ,,w sprawie przekazywania tytutu wykonawczego i innych do-
kumentoéw do organu egzekucyjnego™* sugeruje, ze format wskazany w jego § 3 doty-
czy organu egzekucyjnego niebedacego jednoczesnie wierzycielem, bowiem tylko taki
przekazuje te dokumenty w rozumieniu rozporzadzenia. Logika podpowiada jednak, ze
zardbwno wierzyciel tozsamy z organem egzekucyjnym, jak i odrebny od niego, jezeli
beda wystawiaé tytut wykonawczy w postaci elektronicznej, powinni to robi¢ w takim
samym formacie. Wskazane byloby zastosowanie § 3 rozporzadzenia do obydwu ukta-
dow podmiotowych. Organy taczace kompetencje wierzyciela i organu egzekucyjnego
moga zorganizowac swojg prac¢ na wzor rozwigzan wprowadzonych przez ustawodaw-
c¢ dla wierzycieli i organéw egzekucyjnych, migdzy ktdérymi tozsamos$¢ podmiotowa
nie zachodzi. Jest to jednak kwestia wewnetrznej organizacji, a nie unormowania po-
wszechnie obowigzujacego. Dlatego tez organy egzekucyjne i wierzyciele, miedzy kto-
rymi zachodzi tozsamos$¢ podmiotowa, moga wystawiac papierowe tytuty wykonawcze.
Nowelizacja potozyta nacisk na elektroniczne przesytanie, do ktérego niezbgdne jest
wystawienie dokumentu w postaci elektronicznej. Skoro obowigzku takiego przesytania

3 Na mozliwo$¢ wystawiania tytutu wykonawczego w postaci elektronicznej wskazuje expressis verbis
art. 27 § Ibu.p.c.a.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytulu wyko-
nawczego i innych dokumentow do organu egzekucyjnego (Dz. U. poz. 1310).
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nie ma, to dokumenty te moga by¢ wystawiane w postaci papierowej. W dobie pandemii
COVID-19 elektronizacja jest bardzo pomocna w pracy na odlegtosc.

W przypadku wystawienia tytutu w postaci elektronicznej zajdzie potrzeba jego
wydruku dla zobowiazanego oraz dla organu egzekucyjnego (akta sprawy nadal prowa-
dzone sa w formie papierowej), zgodnie z art. 26e u.p.e.a. Artykut 27 § 1b u.p.e.a. wska-
zuje przypadki, kiedy nie jest konieczne podpisywanie tytutu wykonawczego przez oso-

be upowazniong do dziatania w imieniu wierzyciela.

3.2. Obowigzek zawiadomienia o zmianie adresu lub siedziby zobowigzanego

Dla skutecznosci czynnosci prawnych niezbedne jest prawidtowe dorgczenie pism
(art. 110 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a.). W postepowaniach, ktorych wynik stanowi dole-
gliwos¢ dla zobowigzanego, niekiedy trudno jest ustali¢ jego adres zamieszkania oraz
adres do korespondencji. Warto zwrdci¢ uwage na kilka przepisow, ktore traktuja o spo-
czywajacym na zobowigzanym obowigzku zawiadomienia o zmianie adresu. Chodzi
oart. 27 § 1a,27 § 1 pkt 8, art. 36 § 3, art. 36 § 4 oraz art. 168 § 3 u.p.e.a. S. Firkowski,
czynigc komentarz do rozwigzania, wedle ktorego: ,,W tytule wykonawczym wierzyciel
wskazuje jako adres zobowigzanego ostatni znany mu adres miejsca zamieszkania lub
siedziby zobowigzanego” (art. 27 § 1a u.p.e.a.), wskazal, Zze to: ,,pozwoli na uniknigcie
sytuacji, w ktorej pomigdzy wystawieniem przez wierzyciela tytutu wykonawczego,
a jego przyjeciem przez organ egzekucyjny, nastgpuje zmiana adresu zobowiazanego,
a w konsekwencji stwierdzenie, ze taki tytul nie spetnia wymogdw art. 27 u.p.e.a. Ma
to zapobiec krazeniu tytutu miedzy organem egzekucyjnym a wierzycielem, celem sko-
rygowania w tytule adresu zobowigzanego, ktory ulegt zmianie przed wszczeciem egze-
kucji™**. Zastanawia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem: ,,0statni znany wierzycielowi
adres zamieszkania lub siedziby zobowigzanego”, o ktory mowa w art. 27 § la u.p.e.a.
Zestawiajac powyzsze przepisy, mozna przypuszczac, ze chodzi o adres, na ktory zosta-
o dorgczone upomnienie. Zobowigzany ma bowiem obowigzek zawiadomienia o zmia-

nie adresu najwczesniej po dorgczeniu upomnienia (art. 36 § 3 u.p.e.a.).

Podsumowanie

Przedstawione tresci miaty na celu ukazaé, jak wazne jest poprawne zainicjowanie
postepowania egzekucyjnego oraz rozréznienie migdzy nim a egzekucja administracyj-
ng. Normatywne rozroznienie tych poje¢ oraz wskazanie momentu wszczecia kazdego
z nich nalezy w pelni zaaprobowac¢. Stanowi spetnienie postulatow wyrazanych od wie-

lu lat w doktrynie. Wprawdzie jeszcze nie wszystkie przepisy szczegdlne zostaty dopa-

3 S. Firkowski, Wszczecie i tok postepowania egzekucyjnego...
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sowane do nowego ustawowego nazewnictwa, jednak wydaje si¢, ze prace zespotow
legislacyjnych idg w dobrym kierunku, a harmonizacja obejmujaca réwniez sadowe po-
stepowanie egzekucyjne jest kwestig czasu. Z jednej strony nowelizacje wyjasnity
wprost wiele watpliwosci interpretacyjnych, z ktorymi borykaty si¢ podmioty stosujace
prawo. Sprawilo to, ze unormowania ustawy egzekucyjnej staty si¢ bardziej kazuistycz-
ne. Z drugiej strony wprowadzono nowe, nieznane dotad rozwigzania, ktore juz na eta-
pie ich wdrazania stanowia przyczynek do dyskusji, do ktorej zapewne dojdzie jeszcze

niejednokrotnie.

Bibliografia

Spis aktow prawnych
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1575 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1553).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytutu wykonaw-
czego i innych dokumentdéw do organu egzekucyjnego (Dz. U. poz. 1310).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie
wysokosci kosztow upomnienia dorgczanego zobowigzanemu przed wszczgciem egzekucji admini-
stracyjnej (Dz. U. poz. 67).

Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajace obwieszczenie w spra-
wie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania tytulow
wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego z dnia 27 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. MFFiPR
72021 r. poz. 63).

Spis orzeczen sadow
Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1999 r., I SA/Wr 716/97, LEX nr 37826.
Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2012 r., I FSK 2545/10, LEX nr 1244245 .
Wyrok NSA z dnia 7 listopada 2014 r., IT FSK 1034/13, LEX nr 1598292.
Wyrok NSA z dnia 29 maja 2019 r., I FSK 282/19, LEX nr 2703397.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2004 r., IIT SA 859/03, Legalis nr 1126034,
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2005 r., [II SA/Wa 613/05, LEX nr 173453.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 sierpnia 2008 r., I SA/Bd 104/08, LEX nr 471294.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 stycznia 2012 r., I SA/Po 288/11, Legalis nr 482268.

145



Pawet Majczak

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 lutego 2013 r., Il SA/Lu 1032/12, Legalis nr 648810.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2014 r., V SA/Wa 1286/14, Legalis nr 1915754.
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2015 r., I SA/Sz 960/15, Legalis nr 1390447.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., IIl SA/Wa 4/15, LEX nr 1957863.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2016 r., III SA/Wa 982/15, Legalis nr 1454232.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r., I SA/Po 1450/16, Legalis nr 1601634.
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 sierpnia 2017 r., I SA/Kr 496/17, Legalis nr 1653694.
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 lutego 2018 r., I SA/Sz 17/18, LEX nr 2479980.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 kwietnia 2018 r., II SA/Lu 142/18, LEX nr 2506471.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 kwietnia 2018 r., I SA/Po 63/18, Legalis nr 1771763.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 wrze$nia 2018 r., II SA/Wa 3930/17, LEX nr 2570865.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 pazdziernika 2018 r., Il SA/Po 546/18, LEX nr 2578542.
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019 r., I SA/GI 1255/18, LEX nr 2636788.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2019 r., [II SA/Wa 1037/18, LEX nr 2642695.
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2019 r., I SA/G1 985/18, LEX nr 2645443.
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 maja 2019 r., I SA/Gd 538/19, Legalis nr 1951133.
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 stycznia 2020 r., [ SA/Gd 1287/19, LEX nr 2825471.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2020 r., V SA/Wa 1139/19, LEX nr 3078546.

Literatura (opracowania o charakterze naukowym)

Adamiak B., [w:] Adamiak B., Borkowski J., Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2015.

Adamiak B., Art. 61, [w:] Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komen-
tarz, Legalis/el. 2021.

Bielski A., Prawidfowe wypetianie tytutu wykonawczego, [w:] Adamek-Hyska D., Kaczurak-Kozak M. (red.),
Ksiegowania w publicznych jednostkach oswiatowych, Legalis/el. 2019.

Dalka S., Podstawy postepowania cywilnego, Sopot 1999.
Firkowski S., Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Legalis/el. 2020.

Hauser R., Leonski Z., Art. 33, [w:] Hauser R., Skoczylas A. (red.), Postepowanie egzekucyjne w admi-
nistracji, Komentarz, Warszawa 2011.

Jedrzejewski T., Masternak M., Raczka P., [w:] Laszczyca G., Matan A. (red.), System prawa administra-
cyjnego procesowego, t. 3, cz. 1, Administracyjne postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, War-
szawa 2020.

Kijowski D.R., [w:] Laszczyca G., Matan A. (red.), System prawa administracyjnego procesowego, t. 3,
cz. 1. Administracyjne postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, Warszawa 2020.

Klat-Wertelecka L., Egzekucja administracyjna w praktyce, Gdansk 2013.

Klat-Wertelecka L., Niedopuszczalnosc egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009.

Klat-Wertelecka L., Pojecie postgpowania egzekucyjnego w administracji a pojecie egzekucji admini-
stracyjnej, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2011, z. IX.

Krol A., Problematyka wadliwosci tytutu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pieniez-

nych, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 1-2.

146



Otwarcie ciggtosci administracyjnego postepowania egzekucyjnego w $wietle znowelizowanych przepisow...

Kulesza C., Art. 26, Art. 33, [w:] Kijowski D.R. (red.), Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Komentarz, LEX/el. 2015.

Masternak M., Art. 26, Art. 29, Art. 32, [w:] Hauser R., Wierzbowski M. (red.), Postepowanie egzekucyj-

ne w administracji. Komentarz, Legalis/el. 2021.

Piagtek W., Skoczylas A., Art. 29, [w:] Hauser R., Skoczylas A. (red.), Postgpowanie egzekucyjne w ad-
ministracji. Komentarz, Legalis/el. 2018.

Przybysz P., Art. 26, [w:] Przybysz P., Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, LEX/el.
2021.

Przybysz P., Art. 29, [w:] Przybysz P., Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, LEX/el.
2018.

Przybysz P., Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2011.

Sadkowski L., Zmiany w kosztach postepowania egzekucyjnego w administracji, Legalis/el. 2020.
Skoczylas A. Piatek W., Nowe ujecie zasady zagrozenia w swietle nowelizacji ustawy o postegpowaniu
egzekucyjnym w administracyi, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 1.
Sobieralski K., [w:] Niczyporuk J., Fundowicz S., Radwanowicz J. (red.), System egzekucji administra-

cyjnej, Warszawa 2004.

Internet

Uzasadnienie z dnia 6 sierpnia 2019 r. projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3753 z dnia 6 sierpnia 2019 r., https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3753.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3379 z dnia 2 kwietnia 2019 r., http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3379.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, cet i in-
nych nalezno$ci pienigznych, druk nr 1490 z dnia 18 czerwca 2013 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.
nst/druk.xsp?nr=1490.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o administracji podatkowej, druk nr 3320 z dnia 10 kwietnia
2015 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/druk.xsp?nr=3320.

147


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3753
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3753
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3379
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3379
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1490
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1490
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3320

DOI: 10.34616/141815 Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2021 vol. 10 (2), 148-159

Maciej Szatega
Uniwersytet Wroctawski
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomi
ORCID: 0000-0003-4480-5890

Sprawozdanie z Ogo6lnopolskie; Konferencji Naukowe;j
,,Ksztalt przepisow administracyjnego
postepowania egzekucyjnego po nowelizacjach”

Report on the Nationwide Scientific Conference: “The shape of administrative
enforcement proceedings regulations after the amendments”

Streszczenie

W dniu 16 kwietnia 2021 r., za posrednictwem platformy elektronicznej MS Teams, odbyta si¢ Ogol-
nopolska Konferencja Naukowa ,,Ksztalt przepisow administracyjnego postepowania egzekucyjnego
po nowelizacjach”. Konferencja zostata zorganizowana przez Zaklad Postgpowania Administracyjne-
go i Sadownictwa Administracyjnego (Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego) we wspotpracy z Naukowym Kotem Postgpowania Administracyjnego. Glownym celem
konferencji bylo omdéwienie szerokiego spektrum tematyki, dotyczacej obecnego ksztaltu przepisow
administracyjnych postgpowania egzekucyjnego. W przedsigwzigciu wzigto udziat zacne grono teo-
retykow 1 praktykow reprezentujacych sze$¢ osrodkow akademickich z catej Polski oraz administra-
cj¢ rzadowa i samorzadowa.
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Abstract

On April 16, 2021, a Nationwide Scientific Conference: “The shape of administrative enforcement pro-
ceedings regulations after the amendments” took place. It was held via MS Teams. It was organized by
the Chair of Administrative Proceedings and Administrative Judiciary (Faculty of Law, Administration
and Economics of the University of Wroctaw), in cooperation with the student’s research group of Ad-
ministrative Proceedings. The main purpose of the conference was to discuss a wide spectrum of topics
pertaining to the current shape of the regulations of administrative enforcement proceedings. The confer-
ence was attended by a distinguished group of theoreticians and practitioners representing six academic
centers from all over Poland. It was also attended by representatives of self — governmental and govern-
mental administration.
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Sprawozdanie

W dniu 16 kwietnia 2021 r., za po$rednictwem platformy elektronicznej MS Teams,
odbyta sie Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ,,Ksztalt przepisow administracyjnego
postepowania egzekucyjnego po nowelizacjach”. Organizatorem konferencji byt Zaktad
Postepowania Administracyjnego i Sadownictwa Administracyjnego’, kierowany przez
dra hab. Krzysztofa Sobieralskiego, we wspolpracy z Naukowym Kotem Postepowania
Administracyjnego, dziatajacym przy Zaktadzie.

Administracyjne postgpowanie egzekucyjne jest jednym z rodzajow szeroko rozu-
mianego postgpowania administracyjnego. Jak pisze Barbara Adamiak: ,,Przez pojecie
postepowania egzekucyjnego rozumiemy uregulowany prawem procesowym egzeku-
cyjnym cigg czynnosci podejmowanych przez organy egzekucyjne i inne podmioty po-
stepowania egzekucyjnego w celu wykonania, przez zastosowanie srodkéw przymusu
panstwowego, obowigzkoéw wynikajacych z aktéw poddanych egzekucji administracyj-
nej”?. Glownym celem postgpowania egzekucyjnego jest realizacja norm prawa admini-
stracyjnego. Przeprowadzenie takiego postgpowania prowadzi do urzeczywistnienia
przywotanych norm?.

W ostatnim czasie prawodawca zdecydowat si¢ na przeprowadzenie obszernej no-
welizacji przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji* (zwanej dalej u.p.e.a.). Nowelizacji dokonat dwiema ustawami zmie-
niajacymi. Pierwsza z nich — ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw’ — jest konsekwen-
cjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r.5 Druga ustawa
nowelizujaca — z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji oraz niektorych innych ustaw’ — jest uproszczeniem egzekucyjnych
procedur administracyjnych. Aktualny ksztalt przepiséw u.p.e.a. nalezy rozpatrywac po-
przez zestawienie obydwu ustaw nowelizujacych.

Tematyka omawianej konferencji dotyczyta ksztaltu przepiséw u.p.e.a. po wejsciu
w zycie dwoch wyzej wspomnianych nowelizacji. W zwigzku z tym konferencja zostata
rozdzielona na dwa panele. Pierwszy z nich dotyczyt ksztattu administracyjnego poste-

powania egzekucyjnego po nowelizacji z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Drugi panel objat

! Zaklad Postepowania Administracyjnego i Sadownictwa Administracyjnego, funkcjonujacy na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

2 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyyj-
ne, Warszawa 2019, s. 665.

3 Ibidem.

4 Tj.Dz. U. 22020 r. poz. 1427 ze zm.

5 Dz. U.z2019r. poz. 1553.

¢ Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14, OTK-A 2016/51.

"Dz.U. z2019 r. poz. 2070.
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swym zakresem zmiany w kosztach administracyjnego postepowania egzekucyjnego.
Podczas wystapien prelegenci dokonali analizy probleméw i przedstawili praktyczne
rozwigzania zagadnien budzacych najwicksze watpliwosci.

W przedsigwzigciu wziglo udziat zacne grono teoretykow i praktykoéw reprezentu-
jacych szes¢ osrodkéw akademickich z catej Polski, administracje rzadowa i samorza-
dowa oraz zajmujacych si¢ na co dzien szeroko rozumiang egzekucja.

Konferencja rozpoczeta si¢ przywitaniem gosci przez Opiekuna Naukowego Kota
Postgpowania Administracyjnego — mgra Pawta Majczaka (Uniwersytet Wroctawski),
ktory poprosit o oficjalne otwarcie konferencji oraz wygtoszenie stowa wstepnego przed-
stawiciela wladz rektorskich Uniwersytetu Wroctawskiego, Prorektora ds. studenckich
dra hab. Tomasza Kalisza prof. UWr. Nast¢pnie glos zabrat przedstawiciel wiadz dzie-
kanskich Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii, Prodziekan ds. ksztatcenia i ewa-
luacji dr hab. Lukasz Machaj prof. UWr.

Po zakonczeniu czgsci oficjalnej jako pierwszy z prelegentow glos zabral dr hab.
Piotr Przybysz (Uniwersytet Warszawski), prezentujacy referat pt. ,,Egzekucja z rachun-
ku bankowego po zmianach z 2020 r””. Na poczatku wystgpienia Prelegent zwrécit uwage
na przyrost paragrafow i przepisow rozdzialu 4 w Dziale II, ktory sprawit, ze aktualna
regulacja jest jeszcze bardziej rozbudowana i skomplikowana. Nastgpnie dokonat analizy
jakosciowej wprowadzonych zmian z zakresu zajgcia wierzytelnosci z rachunku banko-
wego, podkreslajac, iz w tej kwestii nie mamy do czynienia z nowoscig normatywng.
Przywotat art. 80 § 2 u.p.e.a. i zaznaczyl, Ze zajeciu podlegaja rowniez srodki, ktdrych nie
byto na rachunku bankowym w chwili zajecia, a zostalty wptacone na ten rachunek po
dokonaniu zajgcia. Omowil takze nowo dodany art. 80 § 2a u.p.e.a., dotyczacy wylaczen
z zajecia wierzytelno$ci z rachunku bankowego. Prelegent zaznaczyl, ze przepis ten jed-
nak nie przesadza o moznos$ci prowadzenia egzekucji bez ograniczen z pieni¢dzy pocho-
dzacych z innych zrodet, dlatego tez moze by¢ on przedmiotem dyskusji. Przywotana
regulacja zostala zestawiona z trescig art. 54a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe® — zwanej dalej p.b. Prelegent wyraznie uwypuklit, iz wylgczen $rodkow pie-
nieznych, ktére nie podlegaja egzekucji, nie mozna poszukiwac jedynie w u.p.e.a. Na
potwierdzenie przywotat regulacje art. 54 oraz art. 52a p.b. W nastgpnej czesci dr hab.
Piotr Przybysz przeanalizowat nowe brzmienie art. 80 § 1 pkt 3 u.p.e.a. i podat w watpli-
wosC jego tres¢, sugerujac, ze w tym przypadku zbieg egzekucji, o ktorym mowa, jest
tylko pozorny. Swoje wystapienie Prelegent zakonczyt omoéwieniem obecnie obowigzu-
jacej regulacji dotyczacej skargi na zajgcie rachunku bankowego.

Dr hab. Przemystaw Kledzik (Uniwersytet Szczecinski) wygtosit referat pt. ,,Skut-
ki prawne rozstrzygnig¢ w przedmiocie umorzenia postgpowania egzekucyjnego w ad-

8 Tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1896 ze zm.
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ministracji — kilka uwag w aspekcie nowelizacji z dnia 11 wrzesnia 2019 r.”. Na wstepie
omoOwil réznice regulacji art. 33 u.p.e.a., stanowiacej o zakresie przedmiotowym, termi-
nie i podstawach zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, sprzed i po nowelizacji.
Zwrocil uwagg, iz zgodnie z aktualnym stanem prawnym to wierzyciel rozpatruje zarzu-
ty, przyjmuje swoje stanowisko i wowczas zawiadamia wlasciwy organ egzekucyjny.
Ponadto podal w watpliwos¢ stusznos¢ regulacji art. 33 § 5 pkt 3 u.p.e.a., wnioskujac, ze
zastosowanie jej moze prowadzi¢ do sytuacji powtdrnego umorzenia postgpowania. Na-
stepnie Prelegent skomentowat regulacje art. 34 u.p.e.a. dotyczaca trybu postepowania
W sprawie zarzutow oraz omowit kwestie zwigzane z umorzeniem postgpowania egze-
kucyjnego. Uwage stuchaczy skierowat rowniez na tres¢ art. 59 § 5a u.p.e.a. (dodanego
przez artykut 1 pkt 12 lit. ¢ ustawy nowelizujacej z dnia 4 lipca 2019 r.), przytaczajac
uzasadnienie projektu ustawy, z ktorego wynika, ze umorzenie postepowania egzekucyj-
nego przed wszczgciem egzekucji administracyjnej nie naktada na organy egzekucyjne
obowigzku wydawania postanowienia o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego. Ad-
notacja, o ktérej mowa w art. 72 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego’ (zwanej dalej k.p.a.), bedaca utrwaleniem informacji, majacej
znaczenie dla sprawy i toku postgpowania, bedzie stanowila wystarczajacy dowod doko-
nanych czynno$ci. W dalszej czgéci wystapienia Prelegent omowit aktualne brzmienie
art. 3 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi'® (zwanej dalej p.p.s.a.) oraz art. 26 § 5 u.p.e.a. W ostatniej czgsci
wystapienia wskazal motywy, ktore doprowadzity do usunigcia z katalogu zarzutow
(art. 33 u.p.e.a.) przestanki prowadzenia postepowania egzekucyjnego przez niewlasci-
wy organ egzekucyjny.

Wystagpienie przygotowane przez dr hab. Izabellg Gil prof. UWr dotyczyto wpltywu
zbiegu egzekucji sagdowej i administracyjnej na skutecznos¢ postepowania egzekucyjne-
go. Na wstepie Prelegentka wskazata, iz przed nowelizacja ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego!! (zwanej dalej k.p.c.), ktora weszta w zycie
dnia 8 wrzesnia 2016 r., w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej co do
tej samej rzeczy lub prawa majatkowego, administracyjny organ egzekucyjny i komor-
nik wstrzymywali czynno$ci egzekucyjne na wniosek wierzyciela, dtuznika lub z urze-
du. Podkreslita, iz obecnie zbieg egzekucji sagdowej 1 administracyjnej co do tej samej
rzeczy lub prawa majatkowego nie skutkuje rozpoznaniem zaistniatego zbiegu przez sad
czy tez referendarza sagdowego, gdyz zasady pierwszenstwa w prowadzeniu postepowa-
nia egzekucyjnego zostaly okreslone w ustawie. W kolejnej czesci skomentowata zmia-

° Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 735.
10Tj. Dz. U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.
"' Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1575 ze zm.
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ny art. 773 k.p.c. dotyczace zbiegu egzekucji oraz obowigzki komornika po zbiegu eg-
zekucji sadowej i administracyjnej (wprowadzone na mocy art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw). Na koncu swego wystapienia potwierdzita, ze zmiany
wprowadzone do k.p.c. zwigkszyty skutecznos¢ egzekwowania alimentow. W porowna-
niu z rokiem 2018 skuteczno$¢ egzekucji w tym zakresie znaczaco wzrosta w roku 2020.
Dr hab. Izabella Gil podkreslita, iz do uzyskania takiego efektu przyczynita si¢ takze
reforma komornicza wprowadzona na poczatku 2019 r.

Dr Piotr Mozytowski, prof. WSH w Radomiu, przygotowal wystapienie pt. ,,Skar-
ga na przewleklos¢ postgpowania egzekucyjnego w administracji. Wyzwania wspotcze-
snego sposobu prowadzenia postepowania egzekucyjnego”. Wystapienie rozpoczat od
przytoczenia nowej regulacji art. 54a u.p.e.a., dotyczacej skargi na przewlekto$¢ organu
egzekucyjnego. Prelegent zwrécil uwage, iz w aktualnie obowigzujacym porzadku
prawnym nie wystepuje legalna definicja przewlektosci, wobec czego nalezy korzystac
z dorobku wypracowanego przez judykaturg oraz doktryne. W dalszej czg$ci wystapie-
nia omowit podmioty, ktorym ustawa przyznaje legitymacj¢ do ztozenia skargi na prze-
wlektos$¢ oraz negatywnie ocenit regulacje, dotyczaca sktadania skargi na przewlektosée
bezposrednio do organu egzekucyjnego prowadzacego postepowanie. Podkreslil bo-
wiem, ze w przypadku formutowania skargi nalezy zwrdci¢ uwagg, jakie dziatania po-
dejmuje organ, oraz ocenic ich sens (czy nie sg to dziatania pozorne).

Mgr Sebastian Firkowski, glowny specjalista ds. orzecznictwa i egzekucji obo-
wigzkdw o charakterze niepienigznym w Urzedzie Miasta Lodzi, wyglosit referat
pt. ,,Rozstrzyganie zarzutdéw przy tozsamosci organu egzekucyjnego i wierzyciela;
Smieré zobowigzanego, a zawieszenie/umorzenie postepowania egzekucyjnego obo-
wigzku o charakterze niepieni¢znym”, ktéry w znacznej mierze dotyczyt problemow
praktycznych. Prelegent rozpoczat od zwrocenia uwagi na nowelizacje u.p.e.a. z2019 1.,
ktora przerzucita kompetencj¢ do rozstrzygania zarzutow przy tozsamosci organu egze-
kucyjnego i wierzyciela na wierzyciela. Zdaniem wygtlaszajacego nie ma to wigkszego
znaczenia, w sytuacji gdy wierzycielem jest jednoczesnie organ egzekucyjny. Nastepnie
wskazal nowe podstawy zarzutow, podkreslajac, ze skupiajg si¢ one na wadach postepo-
wania egzekucyjnego. Zdaniem Prelegenta przerzucanie kompetencji na komorke wie-
rzycielska ma zasadniczg wadg, gdyz w takiej sytuacji trudno o realizacj¢ zasady wyra-
zonej w art. 8 § 2 k.p.a. W wystapieniu poruszone zostaly tez kwestie zwigzane
z wlasciwos$cig do oceny zachowania terminu na wniesienie zarzutu i zwigzana z nim
podstawg prawng w przypadku uchybienia terminu. Od 30 lipca 2020 r. kwestie te regu-
luje art. 17 § 1c u.p.e.a., przyznajac w tym zakresie wtasciwos$¢ organowi egzekucyjne-

mu. Zdaniem Prelegenta ocena zachowania terminu do wniesienia zarzutow powinna

152



Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Ksztatt przepisow administracyjnego postepowania...

by¢ dokonana przez wierzyciela. Nastepnie Prelegent omowil sytuacje zawieszenia
i umorzenia postepowania egzekucyjnego, dotyczacego obowiazku o charakterze nie-
pieni¢znym, w przypadku $mierci zobowigzanego. Uwage stuchaczy skupit na regulacji
art. 59 § 1 pkt 4 u.p.e.a. Na zakonczenie przeanalizowat regulacj¢ art. 56 § 1 pkt 2 oraz
§ 2 u.p.e.a.

Mgr Arkadiusz Sputowski, wykladowca Panstwowej Wyzszej Szkoty Wschod-
nioeuropejskiej w Przemyslu, podjal temat: ,,Poszukiwanie majatku zobowiazanego”.
Na wstepie odpowiedzial na pytanie o istotno$¢ regulacji dotyczacej poszukiwania
majatku zobowigzanego i przywolal podstawy prawne. Wskazal migdzy innymi na
regulacje art. 36 § 1, art. 37b oraz art. 71 § 1 u.p.e.a. Nastgpnie przywotal przepisy art.
13, art. 21 oraz art. 28 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy
przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych nalezno$ci pienieznych!'?
oraz skomentowal regulacje prawne dotyczace o§wiadczenia. Prelegent podkreslit, ze
zasady wzywania zobowigzanego oraz elementy sktadowe o$wiadczenia o posiada-
nym majatku i zrédtach dochodu zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finan-
sow z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie o$wiadczenia zobowigzanego o posiadanym
majatku i zrédtach dochodu oraz prawdziwosci i zupetnosci tego oswiadczenia oraz
wezwania do jego ztozenia'’. Na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia oméowit
elementy sktadowe wezwania zobowigzanego oraz elementy o$wiadczenia o posiada-
nym majatku i zrodtach dochodu. Kolejna czgs¢ wystapienia byta poswiecona kwestii
wyjawienia majatku. Prelegent zacytowal i oméwit regulacje art. 71 u.p.e.a., stwier-
dzajac, ze wyjawienie majatku prowadzi do uzyskania przez wierzyciela informacji od
zobowigzanego o jego stanie majatkowym, co w nastepstwie pozwala na skuteczne
przeprowadzenie egzekucji naleznosci pieni¢znych, wynikajacych z tytutu wykonaw-
czego. Zasadniczo, organ egzekucyjny lub wierzyciel moze wystapi¢ do sadu o naka-
zanie zobowigzanemu wyjawienia majatku wowczas, gdy egzekucja naleznosci pie-
nigznych okazata si¢ bezskuteczna. Fakt bezskuteczno$ci egzekucji moze by¢
stwierdzony takze w toku egzekucji administracyjnej lub sadowej, na podstawie art. 71
§ 1 u.p.e.a. oraz art. 913 § 1 k.p.c. Stan bezskutecznos$ci egzekucji jest tu rozumiany
jako brak mozliwos$ci przymusowego zaspokojenia wierzyciela publicznoprawnego
w toku wszczetej 1 prowadzonej egzekucji skierowanej do majatku zobowigzanego.
Bezskuteczno$¢ moze by¢ zatem wykazana nie tylko na podstawie postanowienia
0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego, lecz takze w inny sposob. Na zakonczenie
zaakcentowal, ze postepowanie w sprawie o wyjawienie majatku unormowane jest

w art. 913-920' k.p.c., natomiast sadem wtasciwym do ztozenia wniosku o wyjawienie

12 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 765 ze zm.
3 Dz. U. 22020 r. poz. 1279.
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majatku jest sad rejonowy wlasciwosci ogolnej zobowigzanego (co do zasady sad jego
miejsca zamieszkania). W przypadku osoby prawnej wiasciwym bedzie sad dla miej-
sca jej siedziby.

Dalszg czg$¢ panelu pierwszego poprowadzit pan Juliusz Mrozinski (Uniwersytet
Wroctawski), ktory zapowiedzial kolejnego z prelegentow.

Dr Jakub Szremski (absolwent Uniwersytetu Wroctawskiego) przygotowal wysta-
pienie pt. ,,Podstawa do prowadzenia egzekucji administracyjnej, wynikajaca bezpo-
srednio z zeznan, deklaracji lub informacji — nowe (kolejne) podstawy ustawowe”. Roz-
poczat je od omowienia regulacji art. 3a § 1 u.p.e.a., zgodnie z ktérym ustawodawca
przyznaje mozliwos¢ prowadzenia egzekucji na podstawie migdzy innymi deklaracji,
zeznan czy tez informacji sktadanych przez podatnikow, ptatnikow, inkasentow w zwiagz-
ku z wszelkimi szeroko rozumianymi daninami publicznoprawnymi. Podkreslit, ze de-
klaracje podatkowe oraz zeznania podatkowe maja charakter prywatnoprawny. Omowit
przestanki, jakie musza zosta¢ spetnione, aby wyzej wspomniane dokumenty mogty sta-
nowi¢ podstawe do prowadzenia egzekucji, podat przyktady deklaracji i zeznan podat-
kowych, ktore stanowig podstawe do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego.

Mgr Pawel Majczak (Uniwersytet Wroctawski) podjat temat: ,,Otwarcie ciggtosci
administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Przeglad zmian w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym”. W wystapieniu wyjasnil, ze ,,otwarcie ciaglosci” to nic
innego jak czynnosci wszczgcia postepowania egzekucyjnego. Rozrozni¢ nalezy jednak
pojecie postepowania egzekucyjnego i egzekucji administracyjnej. Prelegent zwrocit
uwage na niekonsekwencje ustawodawcy w postugiwaniu si¢ powyzszymi pojeciami
oraz omowit kwestie zwigzane z momentem wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
i egzekucji administracyjnej. W przypadku wszczgcia postgpowania egzekucyjnego za-
stosowanie znajduje art. 26 § 3a u.p.e.a. Kwesti¢ wszczecia egzekucji administracyjnej
normuje art. 29 § 5 u.p.e.a. W dalszej czesci skomentowat regulacje dotyczaca terminu
na doreczenie zobowigzanemu odpisu/wydruku tytutu wykonawczego, wskazujac, ze
zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego moga by¢ sktadane od
momentu wszczecia postepowania egzekucyjnego, nie zas§ od momentu egzekucji admi-
nistracyjnej. Natomiast o przedwczesnym wniesieniu zarzutOw mozna byloby mowié
wowczas, gdyby zostaty wniesione przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego.
W swoim wystapieniu mgr Pawel Majczak wskazal réznice migdzy odmowg wszczgcia
postepowania egzekucyjnego a odmowa egzekucji administracyjnej. Omowil aktualnie
obowigzujaca regulacje art. 29 u.p.e.a., dotyczaca badania dopuszczalnosci egzekucji
administracyjnej oraz podjat rozwazania dotyczace zmian w kwestiach sporzadzania
i sktadania wniosku egzekucyjnego, informacji dodatkowej wierzyciela i tytutu wyko-

nawczego. Zwrocit uwage na obowigzek zawiadomienia o zmianie adresu lub siedziby
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zobowiazanego, wynikajacy z art. 36 § 3 u.p.e.a., oraz konsekwencje niezawiadomienia
o takiej zmianie (art. 36 § 4 oraz art. 168 § 3 u.p.e.a.). Wystgpienie zakonczyl omowie-
niem relacji umorzenia administracyjnego postgpowania egzekucyjnego do zakonczenia
egzekucji, w przypadku gdy wystapi zbieg. Przedmiotem rozwazan uczynil tez regulacje
art. 62 § 1 u.p.e.a.

Referat pt. ,,Sadowoadministracyjna kontrola postanowien wydanych w postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji” przedstawit dr Piotr Janiak (Uniwersytet Wroctawski).
Prelegent omowit dwa uktady podmiotowe, w jakich postgpowanie sadowoadministracyj-
ne moze by¢ procedowane. Przywolat art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a. Dokonat wyktadni art. 33
p.p.s.a., przyznajacego jednostce prawo partycypacji w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym. Nastepnie przeniost rozwazania na grunt regulacji art. 50 p.p.s.a i okreslit zrodto
interesu prawnego. Cato$¢ rozwazan dotyczyla przyznania poszczegdlnym podmiotom
prawa do uczestnictwa w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w przypadku ztozenia
skargi na postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Tematem przygotowanym przez mgr Dagmarg Dragan (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu) byto ,,Rozporzadzenie rzeczg lub prawem majatkowym po ich
zajeciu”. Prelegentka na poczatku wystgpienia zaznaczyla, ze celem nowelizacji byto
wskazanie, w sposob jednoznaczny, skutkow prawnych rozporzadzenia rzeczg lub pra-
wem majagtkowym po ich zajeciu. W tym celu prawodawca wprowadzit z dniem 30 lipca
2020 r. do u.p.e.a. — art. 37¢. Z przepisu tego wynikajg dwie normy. Pierwsza z nich sta-
nowi, ze rozporzadzenie rzecza lub prawem majatkowym po ich zajeciu nie ma wptywu
na dalszg egzekucj¢ z tej rzeczy lub prawa majatkowego. Natomiast druga dopuszcza
nabywce rzeczy lub prawa majatkowego do uczestnictwa w egzekucji z tej rzeczy lub
prawa majatkowego na prawach zobowigzanego. Prelegentka zwrdcita uwagg, iz oma-
wiana regulacja nie jest zupelng nowoscia, gdyz podobna konstrukcja istniata przed no-
welizacja w art. 110f u.p.e.a. Kolejne rozwazania dotyczyly skutkow prawnych zajecia,
wynikajacych z art. 67a u.p.e.a. Mgr Dagmara Dragan podkreslita, ze regulacja art. 37¢
u.p.e.a. zawiera znacznie wigcej skutkow prawnych zajgcia. Na zakonczenie wskazata, ze
regulacja art. 37¢ § 2 u.p.e.a. zapewnia ochrong¢ nabywcom w dobrej wierze.

Pan Mikotaj Wolanin (Fundacja na rzecz Praw Ucznia) przedstawil wystapienie
pt. ,,Karta w urzegdzie, czyli o mozliwos$ci zaptaty forma bezgotowkowa”. Autor w glow-
nej mierze skoncentrowat si¢ na omowieniu regulacji art. 67e, art. 67f oraz art. 105d
u.p.e.a., z ktorych wynika domniemanie dokonywania transakcji bezgotdéwkowe;j. Pod-
sumowujac wystapienie, wskazal zalety wprowadzenia regulacji dotyczacej transakcji
bezgotowkowych i wyrazit aprobate dopuszczenia takich transakcji w ustawowo okre-
slonych przypadkach.
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,»Obowiazki informacyjne wierzyciela” byly przedmiotem prezentacji pani Anny
Sobczak (Uniwersytet Warszawski). Prelegentka omowita art. 32aa u.p.e.a., podkresla-
jac, ze z tresci komentowanego przepisu wynika obowigzek wierzyciela niezwtocznego
zawiadamiania organu egzekucyjnego o wymienionych w nim zdarzeniach. Przepisy
postepowania egzekucyjnego w administracji nie przewiduja odpowiedzialnos$ci porzad-
kowej wierzyciela w przypadku niewywigzania si¢ z przedmiotowego obowigzku. Do-
dala, iz wczesniej obowigzek niezwlocznego zawiadamiania organu egzekucyjnego
przez wierzyciela o okolicznosciach majacych wptyw na bieg toczacego si¢ postepowa-
nia regulowat przepis art. 15 nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Ministra Finansow
7 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych'4. Kon-
czac wystapienie, zaakcentowala, ze celem wprowadzenia komentowanego artykutu jest
zagwarantowanie prawidtowego przeptywu informacji, tak by mozliwe byto szybkie ich
uwzglednienie w toczgcym si¢ postgpowaniu.

Na zakonczenie panelu pierwszego wywigzala si¢ dyskusja miedzy uczestnikami
konferencji, ktéra stata si¢ ptaszczyzng wymiany doswiadczen oraz spostrzezen miedzy
prelegentami a uczestnikami biernymi. W dyskusji udziat wzi¢li: dr hab. Przemystaw
Kledzik, dr hab. Piotr Przybysz, mgr Sebastian Firkowski, mgr Jolanta Strzelecka.

Panel drugi poprowadzit pan Krzysztof Karczewski (Uniwersytet Wroctawski)
wspolnie z mgrem Pawlem Majczakiem.

Pierwszym prelegentem tej czesci byt dr Lukasz Dubinski (Uniwersytet Szczecin-
ski), ktory podjat temat: ,,Przedawnienie kosztoéw upomnienia i kosztow egzekucyj-
nych”. Dokonat on analizy art. 15 § 3¢ u.p.e.a., zwracajac uwage, ze obowigzek zaptaty
kosztow upomnienia przedawnia si¢ z uptywem 3 lat, liczac od konca roku kalendarzo-
wego, w ktorym wygast egzekwowany obowigzek. Bieg terminu przedawnienia nie ule-
ga przy tym przerwaniu i zawieszeniu. Pozytywnie ocenit przepisy nowelizujace, gdyz
wprowadzone zmiany faktycznie przyczyniajg si¢ do przyspieszenia postgpowania eg-
zekucyjnego. Termin przedawnienia dla kosztow egzekucyjnych jest aktualnie niezalez-
ny od daty powstania obowigzku z tytutu optaty manipulacyjnej, optaty egzekucyjnej,
optaty za czynnosci egzekucyjne czy tez wydatku egzekucyjnego.

Po raz drugi w trakcie konferencji zaprezentowat si¢ mgr Arkadiusz Sputowski,
ktory tym razem wygtlosit referat pt. ,, Wydatki egzekucyjne oraz sposéb ich dokumen-
towania. Ponowne wszczecie egzekucji administracyjnej”. W wystgpieniu przedstawit
legalng definicj¢ wydatku wynikajaca z art. 64b § 1 u.p.e.a., porownat katalog wydat-
kow egzekucyjnych wystepujacych do dnia 19 lutego 2021 r. i wydatkow od 20 lutego
2021 r. W dalszej czgSci poruszyt kwestie zwigzane ze stawkami wydatkow egzeku-
cyjnych oraz sposobem ich dokumentowania. Nastepnie poddat analizie regulacje do-

4 Dz. U. 22015 . poz. 2367.
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tyczgce ponownej egzekucji administracyjnej (migdzy innymi art. 59 § 2 u.p.e.a.).
Omowit zagadnienie inicjatywy wierzyciela, o ktorej stanowi art. 61 § 1 pkt 1 u.p.e.a.,
poruszyt zagadnienia zwigzane z czynno$ciami wierzyciela po umorzeniu postgpowa-
nia egzekucyjnego (art. 61 § 1 u.p.e.a.). Nastepnie uwage poswiecit ponownemu wnio-
skowi wierzyciela o wszczecie egzekucji. Prelegent odnidst sie¢ do podstaw prawnych
ponownego wszczecia egzekucji (art. 61 § 4 u.p.e.a.) oraz momentu wszczgcia ponow-
nego postgpowania egzekucyjnego (art. 61 § 3 u.p.e.a.) oraz dokonat wyliczenia ele-
mentow sktadowych zawiadomienia o ponownym wszczgciu egzekucji administracyj-
nej (art. 61 § 5 u.p.e.a.). Oméwit zagadnienie dotyczace kosztow egzekucyjnych
w ponownej egzekucji.

Referat pt. ,,Obcigzenie wierzyciela kosztami egzekucyjnymi — pordéwnanie przepi-
sow obowigzujacych przed zmiang i po zmianie od 20.02.2021 r.” wyglosita pani Martyna
Grzegorzak (UMSC w Lublinie). Rozpoczela od przytoczenia przepisdéw art. 64¢ u.p.e.a.
i przypomniala, ze w pierwszej kolejnosci koszty egzekucyjne obciazaja zobowiazanego,
jednakze nie jest to zasada bezwzgledna. Przywotujac tres¢ art. 64c § 3 u.p.e.a., omowita
przypadki, w ktorych to wierzyciel pokrywa koszty egzekucyjne. Nastgpnie dokonata ana-
lizy art. 64 § 12 u.p.e.a. oraz art. 64c § 4 u.p.c.a.

Referat pt. ,, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 31/14 jako przyczy-
na tzw. nowelizacji kosztowej” wygtosit pan Krzysztof Karczewski (Uniwersytet Wro-
ctawski). Wystapienie ukierunkowat na przytoczenie przepisow art. 64 § 1 pkt 4, § 6
oraz art. 8§ u.p.e.a. sprzed nowelizacji, ktore Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne
z Konstytucja. W drugiej czesci przedstawil tezy zawarte w komentowanym wyroku.

Ostatni z prelegentow, mgr Kamil Panasiuk (Uniwersytet Wroctawski), wyglosit
referat pt. ,,Sprzedaz ruchomosci przez zobowigzanego za zgoda organu egzekucyjne-
g0”. Regulacja dotyczaca sprzedazy ruchomosci przez zobowiazanego za zgoda organu
egzekucyjnego zostala wprowadzona ustawa nowelizujaca z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
poprzez dodanie art. 104a-104e u.p.c.a. Prelegent zauwazyt, iz w mysl nowej regulacji,
przy spetieniu okreslonych ustawg przestanek, ruchomos¢ zajeta w ramach postgpowa-
nia egzekucyjnego moze zosta¢ sprzedana za zgoda organu egzekucyjnego przez same-
g0 zobowigzanego na podstawie umowy cywilnoprawnej z nabywca ruchomosci. Organ
egzekucyjny wyraza zgode na sprzedaz ruchomosci w formie postanowienia. Postgpo-
wanie w sprawie inicjuje zobowigzany poprzez zlozenie wniosku. Zaakcentowatl, iz
zgodnie z art. 104a § 5 u.p.e.a. wniosek o wyrazenie zgody na sprzedaz ruchomosci
przez zobowigzanego, ktory zawiera braki formalne, organ egzekucyjny pozostawia bez
rozpoznania. Dalej omowit procedure sprzedazy ruchomosci przez zobowigzanego za
zgoda organu egzekucyjnego. Prelegent zwrocit uwage, iz przestanki skutkujgce bra-

kiem uzyskania zgody od organu egzekucyjnego, okreslone w art. 104b § 3 u.p.e.a., sa
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sformutowane w sposob nieostry, w zwigzku z czym organ posiada pewng swobode
w tej kwestii. Nastepnie omowit kwestie wygasniecia postanowienia o wyrazeniu zgody
na sprzedaz zajetej ruchomosci przez zobowigzanego (art. 104d § 1 u.p.e.a.) oraz utraty
prawa do zwrotu zaliczki (art. 104d § 2 u.p.e.a.). Podkreslit, Ze sprzedaz ruchomosci
dokonanej przez zobowigzanego nie stanowi sprzedazy egzekucyjnej. Na zakonczenie
ocenil pozytywnie przedstawiong regulacje.

Konferencje zamkngt mgr Pawel Majczak, ktory podzickowat uczestnikom za
przybycie i czynny udziat w dyskusji. Temat podjety przez organizatoréw konferencji
poruszal niezwykle wazne kwestie, dotyczace prowadzenia egzekucji administracyjnej
po dokonanej nowelizacji przepiséw. Wydarzenie to stato si¢ nie tylko ptaszczyzng do
rozwazan teoretycznych, ale przyczynito si¢ rowniez do rozwigzania znacznej czesci
problemow praktycznych, z ktérymi zmagaja si¢ na co dzien pracownicy organow admi-

nistracji publiczne;.
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Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
z2019 r. poz. 2325 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci
celnych i innych naleznosci pienigznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 765 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1553).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2070).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalez-
nosci pienigznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2367).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie o§wiadczenia zobowigzanego o po-
siadanym majatku i zrodtach dochodu oraz prawdziwos$ci i zupelosci tego oswiadczenia oraz we-
zwania do jego ztozenia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1279).

Orzecznictwo
Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 1., SK 31/14, OTK-A 2016/51.
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wykorzystania technik diagnostyki obrazowej w celu
szacowania prawidtowych stosunkow anatomicznych

Pelvic fracture with dislocation in a female teenager:
difficulties in assessment and possibilities of using radiological techniques
to estimate normal anatomical relations

Streszczenie

Ztamanie miednicy z przemieszczeniem odtaméw uniemozliwiajace pordd drogami natury moze stano-
wi¢ skomplikowane zagadnienie opiniodawcze ze wzglgdu na niezakonczony wzrost kostny u nastolatki.
W takich przypadkach bezsporne potwierdzenie albo wykluczenie mozliwosci urodzenia dziecka droga-
mi natury moze by¢ mozliwe nie wkrotce po doznaniu uszkodzen kostnych miednicy, ale w przysztosci.

Cel artykutu. W artykule przedstawiony zostat przypadek ztamania miednicy z przemieszczeniem
i zwezeniem kanatu rodnego. Wystapito ono u niepetnoletniej pieszej potraconej przez samochdd,
u ktoérej wymiary miednicy teoretycznie nie pozwalaly jeszcze na pordd drogami natury, ale mogty
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ulec powigkszeniu. Szczegdlnie zaakcentowane zostaty kwestie nie tyle medyczne, ile przede wszyst-
kim prawne dotyczace wlasciwego momentu do stwierdzenia pozbawienia cztowieka zdolnosci pto-
dzenia w rozumieniu Kodeksu karnego.

Whioski. Niezakonczony wzrost kostny bardzo utrudnial stwierdzenie, ze pokrzywdzona doznata
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w rozumieniu Kodeksu karnego w postaci pozbawienia cztowieka
zdolno$ci ptodzenia. W takich przypadkach zasadne mogtoby by¢ dokonywanie ostatecznej prawno-
karnej oceny skutkow obrazen dopiero w przysztosci.

Stowa kluczowe
miednica, ztamanie, ruch drogowy, pordd

Abstract
A displaced fracture of the pelvis preventing natural childbirth may be a complicated issue of a medico-
legal opinion due to incomplete bone growth in a female teenager. In such cases, the indisputable confir-
mation or exclusion of the ability to natural childbirth may be possible not soon after the pelvic bone
damage, but in the future.

Aim of the study. The article presents a case of a displaced fracture of the pelvis with narrowing
of the birth canal. It occurred in a female teenager pedestrian hit by a car. Her pelvic dimensions theo-
retically did not allow for natural childbirth, but potentially could still be enlarged in the future. Particu-
larly emphasized were the issues not so much medical, but primarily legal, concerning the appropriate
moment to determine the loss of the ability to procreate within the meaning of the Penal Code.

Conclusions: Incomplete bone growth made it very difficult to state that the victim suffered
a grievous bodily harm within the meaning of the Penal Code in the form of the loss of the ability
to procreate. In such cases, it might be appropriate to make a definitive criminal-legal assessment
of the injuries only in the future.

Keywords
pelvis, fracture, road traffic, childbirth

1. Wprowadzenie

Pozbawienie cztowieka zdolnosci ptodzenia jest jedna z postaci ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu, ktore stypizowane sg w art. 156 Kodeksu karnego’. Wraz z pozostatymi
postaciami cigzkiego uszczerbku na zdrowiu wymienionymi w art. 156 § 1 pkt 1 (czyli
z pozbawieniem czlowieka wzroku, stuchu i mowy) jest tez okreslane jako ,,cigzkie kalec-
two”®. Moze takze zosta¢ zaliczone do ,,cigzkiego naruszenia czynnosci narzadu ciata lub
ciezkiego rozstroju zdrowia’™. U kobiet pozbawienie zdolnosci ptodzenia obejmuje sytu-
acje powodujace brak zdolnosci poczecia, donoszenia cigzy oraz urodzenia dziecka®. War-

to podkresli¢, ze podobne stanowisko na przestrzeni wielu lat wyrazali takze medycy sa-

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444), dalej k.k.

¢ B. Michalski, 4Art. 156, [w:] A. Wasek (red.), R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz do artykutow 117-221. Tom I, SIP Legalis 2010; A. Zoll, Art. 156, [w:] W. Wrdbel (red.), A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Czegsé 1. Komentarz do art. 117-211a, SIP LEX 2017; R. Ko-
kot, Art. 156, [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, SIP Legalis 2020.

7 B. Michalski, op. cit.

8 R. Kokot, op. cit.; J. Karnat, Art. 156, [w:] A. Lyzwa, B. Gadecki, J. Karnat, M. Bana$-Grabek,
R. Lyzwa, Kodeks karny Czes¢ szczegolna. Art. 148-251. Komentarz, SIP Legalis 2020.
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dow?’. Sytuacja taka jak konieczno$¢ wyciecia macicy w nastepstwie nieprawidlowego
postepowania lekarza nie wzbudza watpliwosci w zakresie prawno-karnej kwalifikacji
skutkow takiego stanu, ktory bezspornie stanowi pozbawienie kobiety zdolnosci ptodze-
nia'’. Trudnosci opiniodawcze moga natomiast zaistnie¢ w sytuacjach, w ktorych kobieta
od strony ,,biologicznej” jest zdolna przynajmniej do zajscia w cigze i donoszenia jej, na-
tomiast istniejg watpliwosci co do tego, czy bedzie w stanie urodzi¢ dziecko drogami na-
tury ze wzgledu na patologie wymiarow miednicy bedace skutkiem czynu zabronionego.
W pracy przedstawiono tego typu przypadek opiniowany dla potrzeb organdéw $cigania
przez lekarzy — wspotautorow niniejszej publikacji. Dotyczyt on zmniejszenia niektoérych
stosunkéw anatomicznych miednicy u nastolatki — ofiary wypadku samochodowego.
W oparciu o sporzadzong opini¢ sagdowo-lekarska przedstawiono takze propozycje¢ sposo-
bu oceny prawno-karnych skutkéw uszkodzen miednicy pod katem zaistnienia ci¢zkiego
uszczerbku na zdrowiu w postaci pozbawienia zdolnosci ptodzenia. Pokrzywdzong byt
nastolatka, ktora osiagneta juz dojrzatos¢ piciowa, ale w §wietle wiedzy medycznej mogta
nie zakonczy¢ jeszcze procesu wzrostu kostnego, co dodatkowo komplikowato kwestie
zwigzane z okre$leniem prawno-karnego skutku ztaman miednicy u pokrzywdzone;j.

2. Cel pracy

Celem pracy bylo zwrocenie uwagi na trudnosci opiniodawcze oraz orzecznicze,
ktore moga pojawic si¢ przy koniecznos$ci stwierdzenia, czy nastolatka, ktora nie osig-
gneta jeszcze ostatecznych wymiaréw kostnych miednicy lub petnej dojrzatosci biolo-
gicznej, lecz moze je osiggnac¢ w przysztosci, zostata wskutek doznanych obrazen ciata
pozbawiona zdolno$ci plodzenia. Zagadnienia poruszone w artykule sg o tyle istotne, ze
na oceng prawno-karnych skutkéw dziatania sprawcy w tego typu przypadkach kluczo-
wy wplyw moze mie¢ nie opinia bieglych w zakresie skutkow obrazen ciala, lecz kwe-

stie pozostajace do rozstrzygnigcia na gruncie prawno-karnym.

3. Studium przypadku

Piesza, nastolatka majaca wowczas 16 lat i 11 miesigcy, na przejsciu dla pieszych
zostala potrgcona przez nadjezdzajacy z jej prawej strony samochdd. Nie byto watpliwo-
$ci co do przebiegu tego zdarzenia. Pokrzywdzona po zdarzeniu zostata przez Zespot
Ratownictwa Medycznego (ZRM) przewieziona do szpitala w miescie bedacym siedzi-

® W. Grzywo-Dabrowski, Polski Kodeks Karny — uwagi lekarza sqgdowego, ,Lekarz Polski” 1932,
nr 11, s. 246; E. Orszanski, Uwagi do orzecznictwa sqdowo-lekarskiego w przypadkach ciezkich uszkodzen
ciata lub ciezkich rozstrojow zdrowia, ,,Lekarz Wojskowy” 1978, nr 3-4 (1), s. 176.

1 Wyrok SA w Katowicach z dnia 07 marca 2013 r., AKa 470/12, LEX nr 1294785.
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bg powiatu. W szpitalu tym pacjentka byta przytomna, w pelnym kontakcie, wydolna
krazeniowo i oddechowo, poczatkowo nie pamietata okoliczno$ci potracenia przez sa-
mochod, pdzniej relacjonowala przebieg zdarzenia do momentu przekroczenia osi jezd-
ni. W tomografii komputerowej (TK) i w badaniu fizykalnym stwierdzono u nastolatki
nastgpujace obrazenia:

— dwumiejscowe zlamanie kos$ci krzyzowej — trzonu kregu S1: przechodzace na

strong prawg oraz lewej masy bocznej,

— wieloodlamowe ztamanie gornej gatgzi prawej kosci fonowej oraz ztamanie dol-

nej galezi lewej kosci tonowej,

— zlamanie galezi lewej kosci kulszowe;,

— zlamanie prawego wyrostka poprzecznego kregu L5 (piatego kregu ledzwio-

wego),

— otarcia naskorka na czole oraz powiece gornej i policzku po stronie lewe;.

Pacjentka tego samego dnia zostata przeniesiona do szpitala wieloprofilowego
w wigkszym miescie, do Oddziatu Ortopedii i Traumatologii Dziecigcej, w ktoérym prze-
bywata przez 17 dni. Zostala z niego wypisana z nastgpujacym rozpoznaniem: ,,Ztama-
nie prawej masy bocznej kosci krzyzowej. Ztamanie proste gornej i dolnej gatezi lewej
kosci tonowej. Ztamanie wieloodtamowe gornej i dolnej gatezi prawej kosci tonowe;j
z przemieszczeniem odtamu posredniego zwezajacym kanat rodny”. W trakcie hospita-
lizacji zastosowano leczenie operacyjne polegajace na zespoleniu ztamania lewej masy
bocznej kosci krzyzowej §rubg biodrowo-krzyzowa oraz na otwartym nastawieniu i ze-
spoleniu wewnetrznym ptytka AO ztamania prawej kosci fonowej. Nie wykonywano
kolejnych badan obrazowych.

W ramach postgpowania prowadzonego w sprawie naruszenia zasad bezpieczen-
stwa w ruchu ladowym, tj. o czyn. z art. 177 § 1 k.k., organy $cigania zasiegnety opinii
biegtego lekarza specjalisty medycyny sadowej. W wydanej opinii sadowo-lekarskiej
stwierdzil on m.in., ze ztamania struktur kostnych (kosci i kregu L5) spowodowaty co
najmniej naruszenie czynnosci narzadu ciala, inne niz okreslone w art. 156 k k., trwajace
dhuzej niz 7 dni. Zwrocit jednak uwagg na to, iz skutkiem ztamania prawej kosci tonowe;j
bylo przemieszczenie odtamu posredniego powodujace zwezenie kanatu rodnego, dlate-
go tez nalezy wziag¢ pod uwage wystapienie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci
pozbawienia cztowieka zdolnosci ptodzenia w rozumieniu Kodeksu karnego. Stanowi-
sko takie wynikato z mozliwo$ci zaistnienia u pokrzywdzonej niezdolno$ci do urodzenia
dziecka drogami natury.

Po wypisaniu z Oddziatu Ortopedii i Traumatologii Dziecigcej pokrzywdzona byta
leczona w trybie ambulatoryjnym. Dwa miesiace po przedmiotowym zdarzeniu drogo-

wym miata miejsce konsultacja ortopedyczna. Lekarz wystawit wowczas zaswiadczenie
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nastepujacej tresci: ,,Pacjentka po wypadku komunikacyjnym [...] — leczona operacyj-
nie — [...]. Dgn.: Uraz wielomiejscowy, ztamanie miednicy. Operowana: ORIF prawe;j
kos$ci fonowej i sruba biodrowa-krzyzowa po stronie lewej. Klinicznie — chod sprawny.
Pelny ruch biodra. Tkliwos¢ okolicy tonowej. W RTG miednicy dzi$§ — staby postep zro-
stu. Zalecenia lekarskie: Stopniowe odstawianie kul. Rehabilitacja. Zwolnienie z WF do
konca roku. Kontrola za 5 miesigcy lub w razie dolegliwo$ci wczedniej”.

Cztery miesigce po wypadku psychiatra rozpoznat u nastolatki zaburzenia stresowe
pourazowe.

Pot roku po zdarzeniu drogowym pacjentka uzyskata od lekarza specjalisty ginekolo-
gii i poloznictwa oraz endokrynologii nastepujacej tresci zaswiadczenie: ,,Na podstawie
wywiadu i karty wypisowej [...] nalezy stwierdzi¢ (vide opis RTG), ze ze wzgledu na ob-
razenie kanatu rodnego (kostnego) pordd bedzie mozliwy za pomoca cigeia cesarskiego”.

Wobec powyzszego organy Scigania zasiggnely uzupetniajgcej opinii sadowo-le-
karskiej, ktora tym razem wydato trzech lekarzy: specjalista ginekologii i potoznictwa,
specjalista radiologii i diagnostyki obrazowej oraz specjalista medycyny sadowej. Na
potrzeby opinii sagdowo-lekarskiej dostarczono dwa no$niki danych — ptyty CD, na kt6-
rych znajdowaly sie:

— TK wykonana tuz po przyjeciu do szpitala znajdujacego si¢ w miescie powiato-

wym,

— zdjecie RTG AP miednicy wykonane juz po leczeniu operacyjnym, po 2 miesig-

cach od wypadku drogowego.

W aktach sprawy nie bylo innych badan obrazowych, w tym pochodzacych z okre-
su przed przedmiotowym zdarzeniem drogowym. Po dokonaniu oceny zdj¢¢ przez bie-
glego z zakresu radiologii i diagnostyki obrazowej ostatecznie stwierdzono, ze pokrzyw-
dzona doznata nastepujacych obrazen ciala:

— wieloodlamowego ztamania gornej gatgzi prawej kosci lonowej z przemieszcze-

niem odtaméw do ok. 2-3 cm w glab miednicy,

— zlamania dolnej gatezi prawej kosci tonowej (1/2 dtugosci) bez istotnego prze-

mieszczenia odtamow,

— zlamania gornej galezi lewej kosci tonowej bez istotnego przemieszczenia odta-

mow,

— zlamania dolnej galezi lewej kosci tonowej z dyskretnym katowym ustawieniem

odlamow,

— zlamania prawej masy bocznej kosci krzyzowej przechodzace na trzon kregu S1

(bez przemieszczenia odtamdw), ztamanie lewej masy bocznej kosci krzyzowej
z niewielkim przemieszczeniem odtamow,

— zlamania prawego wyrostka poprzecznego kregu L5.
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Obraz radiologiczny ztaman wskazywat na cechy niestabilnosci miednicy.

Ponadto na kontrolnym zdjeciu RTG wykonanym 2 miesigce po zdarzeniu wi-
doczne byty:

— zespolenie ptytkami i §rubami ztamania gorme;j galezi prawej kosci fonowej — ptyt-

ka siegata nieco ponad wysokos$¢ stropu panewki prawego stawu biodrowego,

— zespolenie srubg lewego talerza biodrowego i lewej masy bocznej kosci krzyzowe;,

— wygojone ztamania dolnej gatezi prawej kosci lonowej oraz dolnej 1 gornej gate-

zi lewej kosci lonowe;j.

Na potrzeby wydawanej opinii sadowo-lekarskiej, w celu stwierdzenia, czy pokrzyw-
dzona wskutek doznanych obrazen miednicy zostata pozbawiona zdolnos$ci ptodzenia, wy-
konana zostata rekonstrukcja tréjwymiarowa (3D) i wieloptaszczyznowa (MPR). Na jej
podstawie dokonano oceny wymiaréw kanatu kostnego miednicy po przedmiotowym zda-
rzeniu drogowym, ale jeszcze przed leczeniem operacyjnym oraz oszacowano wielko$§¢
tego kanatu przed wypadkiem w oparciu o nieobj¢te ztamaniami obszary miednicy. Szero-
kos$¢ kanatu miednicy po wypadku okreslono, wykreslajac najwieksza elipse ograniczong
od przodu przez odtamy kostne na danym poziomie oraz pozostate ograniczenia kostne
kanatu miednicy''. Margines btgdu szacowanych wymiaréw miednicy przed przedmioto-
wym zdarzeniem drogowym wynosi 0,5 cm. Dla oceny prawno-karnych skutkéw obrazen
miednicy wykorzystano do porownania typowe pomiary potoznicze pochodzace z pod-
recznika. Nalezy je traktowac jako minimalne wartosci, ktore umozliwiaja poréd drogami
natury. Wymiary te zostaty zestawione z wynikami pomiaré6w uzyskanymi w ramach oce-
ny zdj¢¢ badan obrazowych pokrzywdzonej [Tab. I, Tab. II].

Tab. I. Wymiary plaszczyzn miednicy pokrzywdzonej — szacowane przed wypadkiem drogo-

wym i stwierdzone po nim, zestawione z warto$ciami z podrecznika (opracowanie wlasne).

PRZED PQ WYPADKU | o0y 0 R ES
WYPADKIEM (jeszcze przed
Lp. POMIAR (wymiar lecxeniem NORMY WG
wymmary ecxenie PODRECZNIKAY
szacowane) chirurgicznym)
WCHOD MIEDNICY
1| WYMIAR PROSTY # 12 CM 10 CM 11 CM
WCHOD MIEDNICY
2 |WYMIAR POPRZECZNY 13CM 13¢M 13CM
WCHOD MIEDNICY
WYMIAR SKOSNY I (TEN,
3 | KTOREGO WYMIAR 13CM 11 CM 12 CM
BYL ZWEZONY PRZEZ
ODLAM) #

11 Jest to przestrzen, ktora stanowi droge dla rodzacego si¢ ptodu i dlatego wymiary kanatu miednicy
majg istotne znaczenie dla oceny mozliwosci przeprowadzenia porodu drogami natury.

12 W. Markwitz, M. Ropacka, 4. Pordd, [w] G. Breborowicz (red.), Poloznictwo i ginekologia. Tom I Po-
toznictwo, wyd. I, PZWL, Warszawa 2010, s. 320-324.
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WCHOD MIEDNICY
WYMIAR SKOSNY
1T (TEN, KTOREGO
WYMIAR NIE BYL
ZWEZONY PRZEZ

ODLAM)

PROZNIA MIEDNICY
WYMIAR PROSTY #

PROZNIA MIEDNICY
WYMIAR POPRZECZNY

CIESN MIEDNICY
WYMIAR PROSTY

CIESN MIEDNICY
WYMIAR POPRZECZNY|

12CM 12CM 12CM

12 CM 10 CM 12 CM

13CM 13CM 12CM

11 CM 11CM 11 CM

11 CM 11 CM 10,5 CM

10 WYCHOD MIEDNICY
WYMIAR POPRZECZNY|

11 CM 11CM 11CM

# — wymiary, ktore przed urazem miednicy byty prawidtowe, a po urazie ich wartosci byty ponizej normy

Tab. II. Wymiary zewnetrzne miednicy pokrzywdzonej — szacowane przed wypadkiem dro-
gowym i stwierdzone po nim, zestawione z wartos$ciami z podrecznika (opracowanie wlasne).

PRZED PO WYPADKU

: DOLNY ZAKRES
Lp. POMIAR ws(m ‘DmiI:rIEM (J‘;izcczz‘l’lized NORMY WG
WYIIATY eerel PODRECZNIKA®
szacowane) chirurgicznym)

WYMIAR
2 |MIEDZYGRZEBIENIOWY 28CM 28CM 28-29 CM
WYMIAR
3 | MIEDZYKRETARZOWY 31CM 31CM 31-32CM
SPRZEZNA .
ZEWNETRZNA 23CM 23CM POWYZEJ 20 CM

W uzupehniajacej opinii sadowo-lekarskiej biegli stwierdzili, ze obrazenia doznane
przez pokrzywdzong spowodowatly naruszenie czynnos$ci narzadu ciata w zakresie na-
rzadu ruchu, inne niz okreslone w art. 156 k.k., trwajace dtuzej niz 7 dni.

3 Ibidem.
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W odniesieniu do pytania o to, czy w wyniku doznanych obrazen ciala zachodzi
mozliwo$¢ niezdolnosci do urodzenia dziecka drogami natury oznaczajaca utrate zdolno-
$ci ptodzenia w mysl art. 156 k.k., autorzy opinii najpierw przedstawili budowe i funkcje
miednicy, a potem wskazali, ze wszelkie zaburzenia budowy kosci miednicy czy tez jej
polaczen stawowych majace podtoze chorobowe czy tez urazowe moga w istotny sposob
wplywac na zdolno$¢ utrzymania, donoszenia, a takze porodu drogami i sitami natury.

Nastepnie biegli zasygnalizowali, ze pozbawienie czlowieka zdolnosci ptodzenia
w rozumieniu Kodeksu karnego w odniesieniu do kobiet obejmuje:

— utrat¢ zdolnosci rozrodczych (tj. brak mozliwosci sptodzenia potomstwa z przy-
czyn stricte dotyczacych zaburzenia mozliwosci zaptodnienia i brak mozliwosci
zajscia w cigzg),

— niezdolno$¢ do utrzymania i donoszenia cigzy zainicjowane;j,

— brak mozliwo$ci porodu drogami lub sitami natury przy zachowanej mozliwos$ci
pomyslnego zakonczenia cigzy cigciem cesarskim.

Nadmienili réwniez, ze ostatnia ze wskazanych postaci pozbawienia kobiety zdol-
nosci ptodzenia nie jest w petni tozsama z calkowitym brakiem szans posiadania potom-
stwa. W tego typu sytuacjach zdolno$¢ urodzenia dziecka moze by¢ zachowana, ale wy-
facznie dzieki specjalistycznej pomocy medycznej polegajacej na wykonaniu zabiegu
cigcia cesarskiego. Nie jest to jednak naturalna forma zakonczenia cigzy.

W opinii zaznaczono takze, iz w analizowanym przypadku sytuacja dotyczaca za-
rowno medycznych, jak i prawnokarnych skutkoéw zdarzenia jest bardzo nietypowa. Po-
krzywdzona byta bowiem osobg mlodg, o niezakonczonym wzroscie kostnym. W mo-
mencie przedmiotowego zdarzenia drogowego miata 16 lat i 11 miesigcy, podczas gdy
wzrost kostny miednicy konczy si¢ zwykle u kobiet ok. 20. roku zycia.

Nastepnie podkreslono, ze oszacowane na podstawie badania CT wymiary miedni-
cy kostnej sprzed wypadku wykazywaty wartosci nizsze od statystycznie minimalnych
wymiaréw wewnetrznych miednicy kobiety, przy ktorych podejmuje si¢ decyzje o pro-
wadzeniu porodu sitami i drogami natury (Tab. I poz. 1, 3, 5, 9; Tab. II poz. 1), przy
czym stan ten mogt by¢ skutkiem wtasnie niezakonczonego jeszcze procesu wzrostu
kostnego.

Biegli uznali, ze w analizowanym przypadku nie jest mozliwe stwierdzenie, iz po-
krzywdzona w chwili przedmiotowego zdarzenia drogowego byta z uwagi na wymiary
miednicy kostnej niezdolna do odbycia porodu drogami i sitami natury, jak rowniez nie
jest mozliwe wykazanie, ze w kazdym przypadku zaj$cia w cigzg byta w stanie urodzic¢

dziecko w taki wtasnie sposob. W rozwazaniu ryzyka niewspotmiernosci porodowej
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poza szacowanymi zewnetrznymi wymiarami miednicy analizuje si¢ bowiem takze wiek
cigzowy, szacunkowa mase ptodu, potozenie ptodu i inne okoliczno$ci potoznicze'.

W opinii sgdowo-lekarskiej biegli zaznaczyli tez, ze w przypadku pokrzywdzo-
nej dalszy wzrost kostny juz po doznanych zlamaniach miednicy teoretycznie moze
skompensowac niekorzystne zmiany pourazowe miednicy. Zaznaczyli takze, ze moze
doj$¢ — np. w nastepstwie niepomys$lnego procesu gojenia — do trwatych, istotnych
deformacji kostnego kanatu rodnego. Autorzy opinii zwrdcili rowniez uwagg na to, ze
gdyby nastolatka nie doznata takich ztaman miednicy, jakie zostaty u niej rozpoznane,
to by¢ moze po zakonczeniu procesu wzrostu kostnego jej miednica osiggngtaby wy-
miary, ktére pozwalatyby na pordd drogami i sitami natury. W tym stanie rzeczy aspekt
nieukonczonego wzrostu kostnego z medyczno-sagdowego punktu widzenia czynit ni-
niejsza sytuacje bardzo skomplikowang w kontek$cie oceny zaistnienia pozbawienia
cztowieka zdolnos$ci ptodzenia i wymagat podjecia szeregu czynnosci — przede wszyst-
kim specjalistycznej oceny badan obrazowych pod katem zaistniatych pourazowych
znieksztatcen miednicy i ich mozliwych wymiaréw w przysztosci.

W opinii wyraznie podkreslono takze, ze doznane przez pokrzywdzong obrazenia
pod postacig wieloodtamowego ztamania ko$ci miednicy nie uniemozliwiaja zaj$cia
w ciaze oraz donoszenia jej, moga natomiast stanowi¢ wskazanie do jej ukonczenia dro-
g3 cigcia cesarskiego, co pozwoli na bezpieczne urodzenie zdrowego noworodka.

W zwigzku z powyzszym, w tamtym momencie, z uwagi na wciaz trwajgcy wzrost
kostny miednicy oraz niezakonczony proces leczenia, nie mozna byto w sposéb pewny,
wymagany w postepowaniu karnym, wykazac, iz obrazenia w obrebie miednicy, jakich
doznata pokrzywdzona, wyczerpywaly znamiona cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
w rozumieniu Kodeksu karnego w postaci pozbawienia cztowieka zdolnosci ptodzenia.
Dodano jednak, ze ostateczna ocena skutkow obrazen u pokrzywdzonej powinna zostaé
dokonana okoto 20. roku zycia, o ile wowczas zostanie zakonczone leczenie'®.

Odnoszac si¢ natomiast do opisywanych u pokrzywdzonej zaburzen sfery psy-
chicznej, wskazano, ze w tej kwestii powinien wypowiedziec¢ si¢ biegly z zakresu psy-
chiatrii.

W ramach prowadzonego postgpowania karnego wydana zostala jeszcze jedna opi-
nia sadowo-lekarska tylko przez lekarza specjalist¢ medycyny sadowej. Odpowiadajac
na zadane pytanie, stwierdzit on, ze ,,[...] brak jest dostatecznych podstaw do przyjecia,

ze stan pokrzywdzonej [...] na miejscu przedmiotowego zdarzenia drogowego i tuz po

4 Czynniki te zwiazane sa kazdorazowo z przebiegiem cigzy i sg niemozliwe do przewidzenia — np. to,
czy wystapi podluzne czy poprzeczne polozenie ptodu.

15 Wtedy miednica teoretycznie powinna osiggna¢ ostateczne wymiary, natomiast mogtyby nadal by¢
W niej utrzymane metalowe materiaty uzyte do zespolenia ztamanych odtaméw i sama ich obecnos¢ mogta-
by stanowi¢ przeciwwskazanie do przeprowadzenia porodu drogami i sitami natury.
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zaistnieniu go mozna uzna¢ za potozenie grozace bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu”.

Sprawca przedmiotowego zdarzenia drogowego zostat uznany winnym zarzucane-
go mu czynu — spowodowania wypadku drogowego, w ktorym pokrzywdzona doznata
obrazen ciala, ktorych nastepstwem byto naruszenie czynnos$ci narzadu ciata inne niz
okreslone w art. 156 § 1 k.k., trwajace dtuzej niz siedem dni (art. 177 § 1 k.k.) — i skaza-
ny prawomocnym wyrokiem sadu I instancji na kar¢ 10 miesigcy pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem wykonania jej na okres proby wynoszacy 2 lata oraz od-
dany w tym czasie pod dozor kuratora sgdowego. Ponadto orzeczono $rodek karny w po-
staci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym na
okres 1 roku. Na etapie postepowania przed sadem nie zasiggano kolejnej opinii sado-
wo-lekarskiej na temat obrazen ciata pokrzywdzonej. Nie zostato rowniez sporzadzone

uzasadnienie wyroku.

4. Dyskusja

Stosownie do tresci art. 177 § 2 k.k. ten, kto naruszajac, chociazby nieumyslnie,
zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, powoduje nieumyslnie wypadek, ktérego na-
stepstwem jest $§mier¢ innej osoby albo cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Taka konstrukcja stowna nierozerwalnie
faczy art. 177 k.k. z art. 156, w ktérym wymienione sg wszystkie postacie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Jak wskazal Sad Najwyzszy: ,,Czynno$¢ sprawcza, stanowigca
znamig czynu z art. 177 § 2 k. k. jest dwucztonowa. Pierwszy czton polega na naruszeniu
zasad bezpieczenstwa w ruchu, za$ drugi na spowodowaniu skutkow”!6.

Przedmiotem ochrony, w wypadku przestgpstwa okreslonego w art. 156 k.k., a wiec
spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, jest zdrowie cztowieka. Przestepstwo
to ma charakter powszechny — jesli popetnione jest przez dziatanie — i skutkowy'”.

Z tresci art. 156 1 art. 157 k.k. jednoznacznie wynika, ze wszystkie postacie cigz-
kiego uszczerbku na zdrowiu to naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroje zdro-
wia, tyle Zze inne niz wymienione w art. 157 k.k. Sad Apelacyjny w Rzeszowie trafnie
zauwazyt, ze: ,,Caly ciezar okre$lenia, na czym polega przestepstwo z art. 156 § 1 k. k.,
spoczywa na skutkach przestepnych cigzkiego uszczerbku na zdrowiu opisanych

w punktach 1 i 2 tego przepisu”'®. W pisSmiennictwie wskazywano nawet, ze cigzki

16 Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2016 r., IT KK 203/16, LEX nr 2090902.
17 B. Michalski, op. cit.; A. Zoll, op. cit.; J. Karnat, op. cit.; R. Kokot, op. cit.
'8 Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 14 listopada 2002 r., IT AKa 103/2002, OSA 2004, z. 1, poz. 2.
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uszczerbek na zdrowiu to kwalifikowana posta¢ naruszenia czynnosci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia'®.

Opisana sytuacja to rzadko spotykany w opiniowaniu sgdowo-lekarskim przypa-
dek. Stanowi on zagadnienie, ktore w doktrynie prawnej praktycznie nie jest poruszane
i omawiane. W popularnych bazach orzeczen sadowych po wpisaniu w wyszukiwarke
hasta: ,,pozbawienie cztowieka zdolnosci ptodzenia” mozna znalez¢ §ladowa liczbe wy-
rokoéw i to odnoszacych si¢ do szeroko rozumianego pojecia cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu, a po wpisaniu w wyszukiwarke dodatkowo zwrotow takich jak: ,,ztamanie
miednicy”, ,,niepetnoletnia” i ,,kanat rodny” brak jest orzeczen. Ponadto problematyka
przypadkow takich jak przedstawiony ani zwigzane z tym zagadnienia opiniodawcze nie
sg poruszane w komentarzach do Kodeksu karnego, przez co nie jest chocby nakreslona
metodyka oceny prawno-karnych skutkéw tych zdarzen.

W przedstawionym przypadku zwraca uwage problematyczny i trudny z medycz-
no-sagdowego punktu widzenia watek uszkodzen mechanicznych oraz zmian stosunkow
anatomicznych miednicy nastolatek, ktére mogtly nie osiagnac jeszcze zdolnosci rozrod-
czych badz juz je posiadaja, ale znajduja si¢ jeszcze w trakcie procesu wzrostu kostnego
i w zwigzku z tym ich zdolno$¢ do urodzenia dziecka drogami natury mogtaby by¢ osta-
tecznie potwierdzona badz wykluczona dopiero w przysztosci. Dodatkowe utrudnienia
w procesie opiniowania wynikaty z tego, ze nie byly dostgpne porownawcze badania
obrazowe miednicy pokrzywdzonej z okresu przed omawianym wypadkiem drogowym.
Ponadto biegli dokonali oceny stopnia uszczerbku na zdrowiu w przebiegu doznanych
obrazen ciala w sposob wskazywany przez T. Jurka, a wigc z pomini¢ciem nastepstw
podjetego leczenia, ktore moze zmniejszy¢ albo zwiekszy¢ rozmiar uszczerbku na zdro-
wiu?. Autor ten, omawiajac pozbawienie cztowieka zdolnosSci ptodzenia, wskazat bo-
wiem, ze ,,[...] na gruncie prawa karnego mozliwo$¢ zmniejszenia ujemnych skutkow
dla pokrzywdzonego, np. poprzez dziatanie lekarskie, nie moze wptywac na oceng czy-
nu i w praktyce depenalizowa¢ dziatania sprawcy [...]"*. Przedstawione stanowisko jest
trafne, a jego stusznos$¢ obrazuje hipotetyczna sytuacja, w ktorej kobieta po doznaniu
skomplikowanych ztaman miednicy traci mozliwo$¢ urodzenia dziecka drogami natury.
Zachodzi jednak w ciaze i dochodzi do nieoczekiwanego rozpoczecia akceji porodowe;j
poza szpitalem i w odlegtym od niego miejscu. P16d nie jest jednak w stanie przedostac

si¢ przez kanat rodny ze wzgledu na pourazowg deformacj¢ miednicy. Jedyng szansg

19 P. Kardas, Normatywny sposéb okreslenia znamienia skutku przy niektorych przestepstwach przeciw-
ko zyciu i zdrowiu a zagadnienia wydawania opinii przez bieglych lekarzy, ,,Archiwum Medycyny Sadowe;j
i Kryminologii” 2001, nr 3, s. 201.

2 T. Jurek, Pojecia medyczne w karnej kwalifikacji uszkodzen ciata, praca doktorska, Akademia Me-
dyczna we Wroctawiu 2007, s. 167; idem, Opiniowanie sqdowo-lekarskie w przestepstwach przeciwko zdro-
wiu, Wolters Kluwer Polska, 2010, s. 174.

2T, Jurek, Pojecia medyczne..., s. 26; idem, Opiniowanie sqdowo-lekarskie..., s. 34.
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urodzenia zywego dziecka daje wowczas pomoc medyczna w postaci szybko przepro-
wadzonego ciecia cesarskiego, ktorego poza szpitalem w praktyce nie mozna przeciez
wykonac.

W sytuacji przedstawionej i omowionej w niniejszej publikacji, wobec faktu, iz
szacowane wymiary miednicy pokrzywdzonej w momencie wypadku drogowego nie
spelniaty miniméw wystarczajacych do urodzenia dziecka drogami natury, a wzrost
kostny nie byt jeszcze zakonczony, zdaniem bieglych ostatecznej oceny pod katem za-
istnienia pozbawienia cztowieka zdolnos$ci ptodzenia nalezatoby dokona¢ w przysztosci,
kiedy teoretycznie mozliwe bylyby dwa warianty rozwoju wydarzen:

1. Kobieta bytaby zdolna do urodzenia dziecka drogami natury — wowczas nalezatoby
zestawi¢ ze soba wymiary miednicy z okresu okotourazowego (tzn. szacowane wy-
miary przed przedmiotowym zdarzeniem drogowym, wymiary miednicy zdefor-
mowanej po wypadku oraz wymiary po zastosowanym leczeniu ortopedycznym)
z wymiarami ostatecznymi i na podstawie takiego poréwnania i stosownych, orien-
tacyjnych wyliczen mozna by sprobowac ocenié, czy zdolno$¢ do urodzenia dziec-
ka drogami natury wystapitaby, gdyby nie zastosowane leczenie, ktoérego jednym
z celow bylo przywrocenie prawidlowych stosunkow anatomicznych.

2. Kobieta nie bytaby w stanie urodzi¢ dziecka drogami natury — w takiej sytuacji
réwniez nalezaloby zestawi¢ ze sobg wspomniane powyzej wymiary miednicy
i podja¢ probe stwierdzenia, czy stan ten wynika z nieosiagnigcia wystarczajacych
minimow przez catg miednice — tzn. takze w zakresie wymiarow, na ktore ztamania
nie mialy wptywu, czy ze zmniejszenia wymiardw i znieksztatcen miednicy spo-
wodowanych ztamaniami.

Zgodnie z tym, co zostato wspomniane, w opinii sadowo-lekarskiej biegli zaznaczy-
li, ze dla oceny ryzyka niewspotmiernosci porodowej trzeba bra¢ pod uwage nie tylko
szacowane zewngtrzne wymiary miednicy, ale takze wiek cigzowy, szacunkowa mase
ptodu, potozenie ptodu i inne okoliczno$ci poloznicze. Z tozsamym stanowiskiem bie-
glych dotyczacym oceny niewspotmiernosci ptodowo-matczynej mozna spotkac sig tak-
ze w orzecznictwie, gdzie w opinii sgdowo-lekarskiej podkreslono, Ze ,,rozpatrywanie
pojedynczego czynnika osobno jest nonsensem z punktu widzenia potozniczego”. Przy
takim podej$ciu do problemu teoretycznie zawsze powinny istnie¢ watpliwosci co do
tego, czy kobieta jest zdolna do urodzenia dziecka drogami natury — chociazby ze wzgle-
du na potencjalne utozenie ptodu wymagajace porodu poprzez cigcie cesarskie. W ocenie
autorow opieranie si¢ na takim stanowisku w opiniowaniu sagdowo-lekarskim bytoby jed-
nak niewlasciwe. W kazdym przypadku nierealne byloby bowiem wykazanie, ze sprawca

swoim dziataniem spowodowat ci¢zki uszczerbek na zdrowiu w postaci pozbawienia ko-

22 Wyrok SO w Jeleniej Gorze z dnia 04 kwietnia 2013 r., VI Ka 606/12, LEX nr 1723219.
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biety zdolnosci ptodzenia, gdyz zawsze nalezatoby bra¢ pod uwage mozliwo$¢ nieprawi-
dlowego ulozenia ptodu, gdyby kobieta zaszta w cigze. Trzeba wyraznie podkreslic, ze
tego typu przeciwwskazania do porodu drogami natury — np. nieprawidlowe ulozenie
ptodu — majg charakter niejako losowy 1 zwigzane sa z przebiegiem cigzy — ktory jak
wiadomo, moze by¢ skomplikowany i powiktany, natomiast nie sg nastgpstwem uszko-
dzen miednicy w wyniku czynu zabronionego i moga pojawic si¢ dopiero po doznaniu
ich. Autorzy opinii sagdowo-lekarskiej, formutujgc jej wnioski, wskazali, iz to wtasnie
z uwagi na wymiary miednicy kostnej, a nie inne czynniki potoznicze, brak jest mozliwo-
Sci stwierdzenia, ze pokrzywdzona w momencie omawianego wypadku drogowego mo-
gla badz nie mogta urodzi¢ drogami natury. Odniesli si¢ wiec do zdolno$ci pokrzywdzo-
nej do urodzenia dziecka drogami natury jeszcze przed przedmiotowym zdarzeniem
drogowym i uznali, ze takiej zdolnosci nie wykazywata ze wzgledu na to, iz niektore
7 oszacowanych wymiaréw miednicy znajdowaty si¢ ponizej dolnego zakresu podreczni-
kowych norm uznawanych za umozliwiajace pordd drogami natury (Tab. I poz. 1, 3,5, 9;
Tab. II poz. 1). Ten fakt przesadzit o uznaniu, iz nie byto mozliwe wykazanie z pewnoscia
wymagang w postepowaniu karnym, ze pokrzywdzona przy takich wlasnie wymiarach
miednicy bytaby zdolna urodzi¢ dziecko drogami natury, poniewaz nie mogla zosta¢ po-
zbawiona czego$, czego nie posiadala. Stanowisko takie jest zbiezne z pogladami spoty-
kanymi w orzecznictwie, akcentujacymi koniecznos¢ wykazania obecnosci cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 22.01.2004 r., II AKa
297/03, stwierdzil bowiem, ze: ,,Wystepek z art. 156 § 1 to przestgpstwo materialne,
a to oznacza, ze dla wyczerpania jego znamion niezbedne jest realne wystgpienie opisa-
nych tam skutkéw, a nie tylko hipotetyczna i — co nalezy podkreslic — niepewna mozli-
wos¢ ich wystagpienia™®. Podobne wskazoéwki mozna odszuka¢ takze w orzecznictwie
z okresu obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r. Sad Apelacyjny w Lodzi wskazat, ze
»Droga do oceny, ze nastapit skutek w postaci cigzkiego uszkodzenia ciata (np. choroby
Zazwyczaj zagrazajacej zyciu) jest rozpoznanie takiego stanu, a nie tylko mozliwos¢ jego
wystgpienia”*,

Wsréd wyrokow sadowych znalez¢é mozna takze takie, w ktorych zwracano uwa-
ge na przypisanie winy za przestgpstwo z art. 156 i art. 157 k.k. tylko sprawcy, ktory
spowodowat konkretne skutki okreslone w ww. przepisach, jak cho¢by wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktory uznat, ze ,,Przestepstwa [...] spowodowania obrazen

ciala z art. 1561 157 k.k. sg przestgpstwami indywidualnymi. Mozliwo$¢ ich przypisa-

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 22 stycznia 2004 r., Il AKa 297/03, ,,Orzecznictwo Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach i Sadow Okrggowych”, Biuletyn 2004, nr 2, poz. 7, ,, Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2004,
nr 9, poz. 49, s. 30, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 4, poz. 12, s. 10, LEX nr 142835.

2 Wyrok SA w Lodzi z dnia 18 wrzesnia 1996 r., I AKa 173/96, OSAL 1996, nr 4, poz. 88, LEX
nr 257365.
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nia uwarunkowana jest ustaleniem faktycznym, ze dany sprawca spowodowat konkret-
ne uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia™. W orzecznictwie odnoszacym si¢ do
art. 177 § 2 k.k. podkreslano, ze dla przypisania oskarzonemu winy za ten czyn nalezy
bezspornie ustali¢, ze skutki tozsame z ci¢zkim uszczerbkiem na zdrowiu sg wylacznie
nastepstwem wypadku drogowego, o czym $wiadczy wyrok Sadu Najwyzszego, w kto-
rym zaznaczono, ze ,,Brak jest podstaw do przypisania oskarzonemu czynu z art. 177
§ 2 k.k. w sytuacji, gdy nie mozna w sposob jednoznaczny stwierdzi¢, czy «cigezki
uszczerbek na zdrowiu» w rozumieniu art. 156 § 1 k.k. w postaci «cigzkiej choroby
dhugotrwatej» — art. 156 § 1 pkt 2 k.k. — jest wynikiem spowodowanego przez oskarzo-
nego wypadku drogowego, czy niewltasciwie zastosowanej metody leczenia”?. Z kolei
art. 5 § 2 Kodeksu postepowania karnego nakazuje, by niedajace si¢ usuna¢ watpliwo-
$ci rozstrzygac na korzys$¢ oskarzonego?’. Na zasadnos$¢ stosowania w opiniowaniu sg-
dowo-lekarskim okreslonej w powyzszym przepisie zasady in dubio pro reo zwracano
uwagg takze wsrod medykow sadowych?.

W ocenianej sytuacji stanowisko przyjete przez bieglych bylo zbiezne z przytoczo-
nymi pogladami wyrazanymi w orzecznictwie i piSmiennictwie, akcentujacymi koniecz-
no$¢ bezspornego wykazania, ze ciezki uszczerbek na zdrowiu faktycznie zaistniat i ze
byl on wylacznie nastgpstwem dzialania sprawcy. W okresie stosunkowo krotkim po
doznaniu ztaman miednicy trudno byto bowiem wykaza¢ z pewno$cia wymagang w po-
stepowaniu karnym, ze skutkiem doznanych przez pokrzywdzong obrazen ciata w ana-
lizowanym okresie byt ciezki uszczerbek na zdrowiu. Nie udato si¢ takze stwierdzi¢, czy
w przyszlosci pokrzywdzona — pomimo doznanych wcze$niej uszkodzen miednicy — be-
dzie w stanie urodzi¢ dziecko drogami natury. Dlatego tez ostateczna opinia sagdowo-
lekarska powinna zosta¢ wydana po zakonczeniu procesu wzrostu kostnego pokrzyw-
dzonej i procesu leczenia jej z uwagi na mozliwos¢ jego powiklan. Wowczas, znajac
ostateczne wymiary miednicy i oceniajgc skutki doznanych w przesztosci ztaman, nale-
zatoby wypowiedzie¢ si¢ rowniez w kwestii tego, czy kobieta mogtaby urodzi¢ dziecko
drogami natury, gdyby nie doznane w przesztosci obrazenia. Zagadnienia te stanowily
najwigkszy problem opiniodawczy. W doktrynie nie jest bowiem uregulowana kwestia
dotyczaca tego typu przypadkoéw — tzn. uszkodzen mechanicznych i zmian stosunkow
anatomicznych miednicy nastolatek znajdujacych si¢ u schytku procesu wzrostu kostne-
g0, a wigc kwestia odnoszaca si¢ do sytuacji, w ktorych skutek moze w swojej ostatecz-

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2016 1., Il AKa 135/16, LEX nr 2171247.

26 Wyrok SN z dnia 14 marca 2002 r., I KKN 154/00, LEX nr 51800.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30), dalej k.p.k.

28 J. Kunz, Niektore przyczyny rozbieznosci stanowisk prawnikow i bieglych lekarzy w opiniowaniu sq-
dowo-lekarskim. Czes¢ 1I: Problematyka art. 157 § 11 2 k.k., ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminolo-
gii” 1992, t. 42, nr 2, s. 124.
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nej postaci — zwlaszcza na gruncie prawnokarnym — zaistnie¢ nie wkrotce po powstaniu
obrazen miednicy, lecz pdzniej, ale bedzie wykazywat z nimi zwigzek przyczynowo-
-skutkowy. Nie wiadomo wigc, czy wystapienie pozbawienia czlowieka zdolnosci plo-
dzenia nalezy rozpatrywaé¢ w momencie doznania uszkodzen miednicy, czy w przyszio-
$ci i to odleglej, z uwzglednieniem powigkszania wymiaréw miednicy i nakladania si¢
tego stanu na zaistnialg pourazowg zmiang¢ stosunkoéw anatomicznych miednicy, co by-
loby dodatkowa trudnoscia dla opiniujacych lekarzy. Kolejne utrudnienie dla bieglych
stanowitaby koniecznos¢ wziecia pod uwage efektow leczenia operacyjnego i sformuto-
wanie ostatecznych wnioskow z uwzglednieniem pominigcia pomocy medyczne;.

Warto podkresli¢, ze w opiniowaniu sadowo-lekarskim teoretycznie mozna zetknaé
si¢ z nastgpujacymi dwoma sytuacjami wykazujacymi pewne podobienstwo do przed-
stawionej w niniejszej pracy (tj. takiej, w ktorej pokrzywdzona jest w wieku pozwalaja-
cym na zajécie w cigze, lecz wymiary miednicy moga nie pozwoli¢ jeszcze na porod
drogami natury) i skomplikowanymi od strony opiniodawczej:

I. Wieloodtamowe ztamania miednicy z przemieszczeniem odtamoéw dotycza osoby
ptci zenskiej, ktora ze wzgledu na niedojrzatos$¢ ptciowa z catg pewnoscig nie jest
jeszcze zdolna do zajs$cia w cigze, a ponadto wymiary miednicy sg jeszcze niewy-
starczajace do porodu drogami natury — a wiec np. 10-letniej dziewczynki.

II. Wieloodtamowe ztamania miednicy z przemieszczeniem odlamow dotycza po-
krzywdzonej, ktorej miednica w momencie doznania urazu osiggneta juz wymiary
pozwalajace na urodzenie dziecka drogami natury, ale osoba nie osiagneta jeszcze
petnej dojrzatosci piciowe;.

W takich sytuacjach — ktoérych zaistnienie nie nalezy do niemozliwych — ocena
skutkéw doznanych uszkodzen miednicy mogtaby zosta¢ dokonana wedlug dwoch
skrajnie r6znigcych si¢ od siebie tokoéw rozumowania, polegajacych na:

— uznaniu, ze skoro w momencie doznania obrazen miednicy pokrzywdzona nie
mogla nawet zaj$¢ w cigze, to nie bytlo wowczas mozliwe pozbawienie jej zdol-
nosci plodzenia,

— wskazaniu, ze pozbawienie czlowieka zdolnosci ptodzenia w rozumieniu Ko-
deksu karnego bedzie mogto zosta¢ wykazane dopiero w przysztosci, kiedy po-
krzywdzona nie bedzie w stanie urodzi¢ dziecka drogami natury wtasnie z po-
wodu doznanych kilka lat wczesniej ztaman miednicy i wtasnie wtedy powinna
zosta¢ dokonana ocena skutkéw uszkodzen miednicy pod tym katem (tzn. wte-
dy, gdy pokrzywdzona osiagnie dojrzato$¢ ptciowa lub jej miednica osiagnie
ostateczne wymiary).

Ponadto, mozna przytoczy¢ jeszcze inny przypadek, w ktorym kluczowe znaczenie

miatby wybor momentu, w ktoérym nalezy ocenié, czy pokrzywdzona doznala cigzkiego
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uszczerbku na zdrowiu w postaci pozbawienia cztowieka zdolnosci ptodzenia. Gdyby
bowiem u dziewczynki, ktora nie jest jeszcze zdolna do zaj$cia w ciazg z uwagi na nie-
rozpoczety badz niezakonczony proces dojrzewania ptciowego, zaistniata konieczno$é
chirurgicznego wycigcia macicy z powodu czynu zabronionego (np. gwattu, wypadku
komunikacyjnego, btedu medycznego), jednak z pozostawieniem jajnikow, to stwierdze-
nie, ze zostala ona pozbawiona zdolno$ci ptodzenia w rozumieniu k.k. mogtoby by¢ pro-
blematyczne, jednak nie z medycznego, a z prawnego punktu widzenia. Ze wzgledu na
brak macicy niewatpliwie pokrzywdzona nie miataby szans na zajscie w cigze, przy czym
zostatoby to jej odebrane w okresie, w ktérym nie mogla jeszcze w nig zajs¢ z uwagi na
brak dojrzatosci ptciowej. Opierajac si¢ na kryterium braku tej dojrzalosci, mozna by
przyjac, ze pokrzywdzona nie mogta zosta¢ pozbawiona czego$, czego jeszcze nie posia-
dala i dlatego tez w tamtym okresie nie doznata cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w po-
staci pozbawienia cztowieka zdolnosci plodzenia. W razie uznania przez prokuraturg lub
sad bez zadnych watpliwosci, ze pokrzywdzona osiagnetaby w przysztosci dojrzatosé
plciowa i dlatego tez zostata pozbawiona zdolno$ci ptodzenia, podejrzany/oskarzony
moglby domagac si¢ kategorycznego wykazania, ze jajniki pokrzywdzonej faktycznie
beda wykazywac¢ prawidlowa czynno$¢ i nie sg oraz nie byly juz wczesniej objete np.
procesem chorobowym uniemozliwiajacym produkcje pelnowartosciowych komorek ja-
jowych, a pokrzywdzona faktycznie zasztaby w cigze, gdyby nie brak macicy. Przy za-
chowanych jajnikach miataby ona szansg osiggnac¢ dojrzatos¢ piciowa i tym samym po-
siadalaby zdolno$¢ do zaj$cia w ciaze od strony ,,biologicznej” (czyli ze wzgledu na
produkcje komorek jajowych), ale nie miataby na to szans od strony ,,anatomiczne;j”
w wyniku braku macicy z powodu majacego miejsce w przesztosci czynu zabronionego.
Z tego punktu widzenia zasadna bytaby ocena stopnia uszczerbku na zdrowiu z uwzgled-
nieniem zdarzen z nawet bardzo odleglej przesziosci. Dodatkowym utrudnieniem catej
sytuacji mogtaby by¢ kwestia zwigzana z przedawnieniem albo koniecznos$cig wniesienia
skargi kasacyjnej, ktore moglyby mie¢ wptyw na ostateczne rozstrzygnigcia w sprawie.
W tego typu sytuacjach powinno by¢ jednoznacznie rozstrzygniete, kiedy pozbawienie
czlowieka zdolnosci ptodzenia zaistniato: juz w momencie powstania okreslonych obra-
zen ciala, ktorych nastgpstwem bylo wyciecie macicy, czy tez w przysztosci, kiedy
to mozliwe bylo bezsporne wykazanie, ze przy zachowaniu tego narzadu pokrzywdzona
zasztaby w cigze.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze w sytuacjach takich jak przedstawione, zasadno$¢
oceny zaistnienia pozbawienia cztowieka zdolnosci ptodzenia w jednym z dwoch punktow
czasowych mogtaby by¢ podnoszona przez ktdra$ ze stron toczacego si¢ postepowania.
Gdyby bowiem w okresie tuz po zaistnieniu okre§lonego zdarzenia, w zwigzku z ktorym

wszczeto postepowanie karne, nie dato si¢ wykazac, ze pokrzywdzona zostata pozbawiona
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zdolnosci plodzenia, ale by¢ moze skutek taki ujawni si¢ w przyszlosci, to ten moment
oceny pod katem wskazanej postaci cigzkiego uszczerbku na zdrowiu — tj. w terazniejszo-
$ci, a nie w przysztosci — moglby by¢ korzystny z punktu widzenia oskarzonego. Moglby
on w takiej sytuacji ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng za spowodowanie tylko $redniego
uszczerbku na zdrowiu, a nie cigzkiego. Natomiast pokrzywdzona moglaby wnioskowac
o odroczenie oceny zaistnienia pozbawienia jej zdolnosci ptodzenia do czasu, w ktorym
skutek taki, jak rowniez jego brak, bedzie mogl by¢ bezspornie wykazany, a wigc np. wte-
dy, gdy osiagnie ona dojrzato$¢ ptciowa lub jej miednica uzyska ostateczne wymiary.
W tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze realizacje takiego wniosku pokrzywdzonej
w praktyce trudno sobie wyobrazi¢. Jesli bowiem pokrzywdzona w momencie doznania
obrazen miednicy miata np. 18 lat, to starania o zajscie w cigz¢ moglaby podjac¢ zarowno
w wieku 25, jak i 40 lat, co niostoby ze soba konieczno$¢ zawieszenia postgpowania przy-
gotowawczego na kilka, kilkanascie, a nawet ponad 20 lat. Tymczasem w tego typu przy-
padkach ze wzgledu na ekonomike procesowa rzadko stosuje si¢ takie rozwigzanie, a juz
absurdem byloby zawieszenie postgpowania na tak dtugi okres, w ktorym moze dojs¢ za-
réwno do przedawnienia, jak i np. do $mierci sprawcy.

W analizowanym przypadku biegli dokonali oceny pod katem pozbawienia po-
krzywdzonej zdolno$ci ptodzenia niedtugo po doznaniu przez nig obrazen ciata. W oma-
wianej sytuacji nie byto mozliwe wykazanie, ze przed przedmiotowym zdarzeniem dro-
gowym nastolatka byta ze wzgledu na wymiary miednicy zdolna do urodzenia dziecka
drogami i sitami natury, a to powodowato watpliwosci co do zaistnienia skutku w posta-
ci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w rozumieniu k.k. Jednocze$nie autorzy opinii s3-
dowo-lekarskiej zasygnalizowali trudnosci w ocenie prawnokarnej catej sytuacji i hipo-
tetyczng mozliwos¢ stwierdzenia w przysztosci cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
W postaci pozbawienia cztowieka zdolnosci ptodzenia, ktéorego wystapienie dopiero
wtedy bedzie moglo zosta¢ ostatecznie zweryfikowane. Kwestia ta na etapie dalszego
postepowania nie byla jednak juz poruszana, o czym $wiadczy brak kolejnych opinii
sadowo-lekarskich w sprawie i zakonczenie jej prawomocnym wyrokiem sadu I instan-
cji, bez sktadania apelacji. Nalezy mie¢ tez na uwadze to, ze w miednicy nastolatki byty
jeszcze utrzymywane metalowe materiaty zespalajace, ktore moglyby mie¢ wptyw na
przebieg akcji porodowej, a przed planowang cigza teoretycznie mogtyby zosta¢ usunie-
te. Stanowito to dodatkowy argument za wydaniem ostatecznej opinii sgdowo-lekarskiej
w pozniejszym okresie — dopiero po zakonczeniu wzrostu kostnego i procesu leczenia.

W tym stanie rzeczy nie mozna byto w sposob jednoznaczny wykazac, ze sprawca
przedmiotowego zdarzenia drogowego popetnit czyn okre§lony w art. 177 § 2 k.k. cho-
ciazby nieumyslnie na szkod¢ osoby pokrzywdzonej, mimo ze ponosi jednoznacznie

odpowiedzialno$¢ karng za spowodowanie wypadku. Po dokonaniu oceny zgromadzo-
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nego materiatu dowodowego nie mozna bylo zarzuci¢ oskarzonemu, ze spowodowat
on zdarzenie drogowe stypizowane w art. 177 § 2 k.k. w sytuacji, gdy obrazenia po-
krzywdzonej nie zostaly w sposob niebudzacy watpliwos$ci ani na etapie postgpowania
przygotowawczego, ani pozniej w toku postepowania sagdowego potwierdzone ostatecz-
ng opinig sadowo-lekarska, ktora organom orzekajacym dalaby mozliwos$¢ skonstru-
owania takowego zarzutu wobec sprawcy wypadku. W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢,
ze w obecnym stanie prawnym zastosowano zasadg in dubio pro reo, mimo iz sam przed-
miot oceny zdarzenia nie budzi zastrzezen i zgodny jest z przyjeta forma i taktyka pro-
wadzenia takowego postepowania, zmierzajacag do wykazania wszelkich dowodow
swiadczacych o winie, jakg ponosi sprawca. W omawianym przypadku zasadniczg kwe-
stig stato si¢ wykazanie na etapie postgpowania karnego, do jakiej kategorii naleza obra-
zenia ciata, ktorych doznata osoba pokrzywdzona, i po wydaniu stosownej opinii w tym
zakresie wskazanie, za jaki czyn odpowie osoba, ktora doprowadzita do przedmiotowe-
go zdarzenia drogowego. Majac na uwadze tres¢ opinii sadowo-lekarskiej i jej wnioski,
nie mozna zarzuci¢ sprawcy wypadku drogowego popelienia czynu zabronionego
okreslonego w art. 177 § 2 k.k., w przypadku gdy opinia ta co do kategorii obrazen ciata,
jakich doznata pokrzywdzona, mogta by¢ na tym etapie nieostateczna ze wzgledu na
ewentualng dalszg ewolucje skutkow doznanych uszkodzen miednicy, co mogtoby wia-
za¢ si¢ z wydaniem ostatecznej opinii np. za kilkanascie lat. Wobec powyzszego organ
procesowy uznal, ze kierowca odpowiada za naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, tzn. czyn okreslony w art. 177 § 1 k.k., ktory jest zagrozony odpowiedzial-
noscig karng mniejsza niz przewidziana w § 2 tego przepisu karnego ze wzgledu na
okoliczno$ci, o jakich mowa powyzej, mimo ze w ocenie spotecznej takowy fakt moze
by¢ krzywdzacy i niewspotmierny wzgledem osoby pokrzywdzone;.

Zdaniem autoréw wybor okresu, w jakim nalezy oceni¢ wystgpienie pozbawienia
cztowieka zdolno$ci ptodzenia, moze zosta¢ dokonany przez opiniujacych bieglych.
Moga oni dokona¢ tej oceny wkrotce po urazie lub wskaza¢ na celowo$¢ odroczenia
opinii w tym zakresie w celu oceny ostatecznych i jednocze$nie odlegtych w czasie na-
stepstw urazu. Podjecie takich dziatan w przysztosci, majac na wzgledzie interes pu-
bliczny i dobro 0so6b pokrzywdzonych, mogtoby zapewni¢ podczas procedowania wigk-
sza ochrong prawng osob, ktore doznaty takich obrazen, oraz penalizacje czynu
zabronionego adekwatng do jego skutkow. Sugestie biegtych podlegaé beda jednak oce-
nie prokuratury i sadu i to od decyzji tych instytucji zalezy, czy w przyszlosci zostanie
dokonana ponowna i jednoznaczna ocena prawnokarnych (a przy tym medycznych)

skutkoéw obrazen ciala.

178



Ztamanie miednicy z przemieszczeniem odfamow u niepetnoletniej: trudnosci opiniodawcze i mozliwosci...

5. Whnioski

1. Wybdr momentu, w ktérym w pewnych specyficznych sytuacjach dokonana zosta-
nie ocena wystgpienia pozbawienia czlowieka zdolnosci ptodzenia, moze mie¢ klu-
czowy wpltyw na ocen¢ doznanego stopnia uszczerbku na zdrowiu.

2. Zasadne jest jednoznaczne wskazanie (cho¢by w orzecznictwie lub w komenta-
rzach do Kodeksu karnego), czy zaistnienie pozbawienia cztowieka zdolnosci pto-
dzenia powinno by¢ ocenianie w okresie tuz po powstaniu okreslonych obrazen
ciata (kiedy skutek ten w praktyce mogt nie by¢ obecny), czy w mniej badz bardziej
odlegtej przysztosci (kiedy to jego obecno$¢ moglaby by¢ wykazana — zaréwno

z medycznego, jak i prawnokarnego punktu widzenia).
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Przygotowanie matoletniego do przestuchania
w Przyjaznym Pokoju Przestuchan —
aspekty praktyczne 1 teoretyczne

Preparing a minor for an hearing in a Friendly Interview Room —
practical and theoretical aspects

Streszczenie

Matoletni pokrzywdzony, ktéry bedzie przestuchany w procesie karnym w trybie art. 185a k.p.k.,
powinien zosta¢ przygotowany do tej czynnosci, poniewaz wiedza o tym, czego si¢ od niego oczeku-
jeico si¢ wydarzy, daje mu wicksze poczucie bezpieczenstwa. Przygotowanie polega na zwigkszeniu
zdolnosci dziecka do udzielenia precyzyjnych i wyczerpujacych wypowiedzi dotyczacych przezytych
zdarzen oraz na ztagodzeniu ewentualnych negatywnych skutkow zwiazanych z uczestnictwem
w procedurze przeshuchania. Jak pokazuja przeprowadzone w 2020 r. przez Fundacj¢ Dajemy Dzie-
ciom Sit¢ badania, praktyka przygotowywania matoletnich do przeshuchania nie jest catkowicie zgod-
na z zaleceniami przewidzianymi w literaturze. Artykul traktuje o teoretycznych i praktycznych
aspektach przygotowania pokrzywdzonego matoletniego do przestuchania w Przyjaznym Pokoju
Przestuchan oraz zawiera postulaty de lege lata i de lege ferenda dotyczace przeprowadzania tej czyn-
no$ci w polskim procesie karnym.

Stowa kluczowe
pokrzywdzony, swiadek, proces karny, wtorna wiktymizacja

Abstract

A minor victim, who is to be heard in a criminal trial pursuant to Art. 185a of the Code of Criminal
Procedure, should be prepared for this activity, because knowing what is expected of him or her and
what will happen gives him or her a greater sense of security. Preparing a minor victim to participate
in the interview consists in increasing the child’s ability to give precise and comprehensive statements
about the experienced events and mitigating any negative effects related to participation in the inter-
view procedure. Unfortunately, as the research of the Empowering Children Foundation conducted
in 2020 shows, the practice of preparing minors for questioning is not entirely consistent with the
recommendations provided in the literature. The article deals with the theoretical and practical aspects
of preparing an injured minor to be interviewed in a Friendly Interrogation Room and contains de lege
lata and de lege ferenda postulates regarding carrying out this activity in the Polish criminal trial.

181


https://doi.org/10.34616/141817
https://orcid.org/0000-0003-2101-6717

Katarzyna Osiak-Krynicka

Keywords
victim, witness, criminal trial, secondary victimization

Wprowadzenie

Rocznie ponad 10 tysiecy dzieci pada ofiarg przestepstw'. Doswiadczenie przez
dziecko krzywdzenia zaliczane jest do jednych z najwickszych zagrozen jego rozwoju,
zdrowia i bezpieczenstwa, a konsekwencje moga determinowac cale zycie osoby skrzyw-
dzonej?. Jezeli fakt pokrzywdzenia matoletniego czynem zabronionym zostanie zgtoszo-
ny organom S$cigania, bedzie si¢ to wigzato z mozliwos$cig jego przeshuchania w charak-
terze $wiadka.

Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego stanowi jedna z najtrudniejszych
i najbardziej odpowiedzialnych czynno$ci w polskim postepowaniu karnym?®. Wynika
to z faktu, iz warto$¢ uzyskanego materiatu zalezy od mozliwosci rozwojowych, cech
indywidualnych i srodowiska rodzinnego matoletniego, a przede wszystkim od warun-
kow i sposobu przeprowadzonego przestuchania®. Ze wzgledu na to, ze dziecko, ktore
uczestniczy w postgpowaniu karnym, nie rozumie procedur, w ktéorych ma wziag¢ udziat,
czuje si¢ winne temu, co si¢ wydarzyto, i stresuje udziatem w przestuchaniu, nalezy za-

pewni¢ mu taki udziat w czynno$ciach procesowych, ktory uchroni go przed wtdrna

! Doktadna liczba dzieci pokrzywdzonych przestgpstwem nigdy nie bedzie znana, poniewaz wiele
przypadkow krzywdzenia nie jest zgtaszanych organom $cigania. Powodem tego moze by¢ fakt, iz rodzice
nie wierza swoim dzieciom, bo uwazaja, ze naogladaty sie filmow i seriali, badZ nie moga oni zaakceptowac
faktu, ze cztonek lub przyjaciel rodziny mogt skrzywdzi¢ ich dziecko. Ponadto jako przyczyne¢ niezgtasza-
nia przestepstw na szkodg dzieci podaje si¢ rowniez to, ze maloletni nie wiedza, ze do§wiadczaja przestep-
stwa. Szerzej: K. Osiak, Przestuchanie maloletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a Kodeksu Postgpo-
wania Karnego, [w:] K. Maciag, M. Maciag (red.), Wybrane prace z obszaru prawa, ekonomii i nauk
spotecznych, Lublin 2018, s. 76; A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary przestepstwa, War-
szawa 2015, dostep el /LEX.

2 Z badan przeprowadzonych wérdd polskich studentow przez K. Makaruk wynika, Ze osoby ze skumu-
lowanym do$wiadczeniem krzywdzenia w dziecinstwie w poréownaniu z osobami, ktore ich nie miaty
w ogole, 17 razy czgsciej podejmowaty proby samobdjcze, 12 razy czesciej okaleczaly sig, pig¢ razy czg-
$Sciej nie mialy zadnej bliskiej osoby, cztery raz czgséciej uzywaly substancji psychotropowych oraz trzy razy
czgsciej ryzykownie pily alkohol. Szerzej: K. Makaruk, J. Wiodarczyk, D. Sethi, P. Michalski, R. Szredzinska,
P. Karwowska, Negatywne doswiadczenia w dziecinstwie i zwigzane z nimi zachowania szkodliwe dla zdro-
wia wsrod polskich studentow, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2018, nr 17(2), s. 58-97.

3 A. Gadomska, Przygotowanie do przestuchania mafoletniej ofiary w charakterze swiadka, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2008, nr 7-8, s. 184; W. Gutekunst, Taktyka przestuchania nieletnich, ,,Problemy Kryminali-
styki” 1964, nr 47, s. 27.

*J. Zmarzlik, Przygotowanie dziecka do uczestniczenia w przestuchaniu, [w:] M. Sajkowska (red.),
Dziecko wykorzystywane seksualnie. Diagnoza, interwencja, pomoc psychologiczna, Warszawa 2010, s. 89.
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wiktymizacja’, nie bedzie dla niego traumatyczny i nie wywota negatywnych skutkow
na jego psychice®.

Instytucja, ktorej celem jest ochrona matoletniego przed wtérng wiktymizacja
w postepowaniu karnym, jest przestuchanie w Przyjaznym Pokoju Przestuchan, ktérego
sposob przeprowadzenia reguluje przepis art. 185a k.p.k.” oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu przygotowania przestu-
chania przeprowadzanego w trybie okre§lonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postgpowania
karnego®. Przepis art. 185a k.p.k. zostat wprowadzony do Kodeksu postgpowania karne-
go w 2003 r. i od tamtej pory byt poddawany kilku nowelizacjom’. Zgodnie z obecnym
brzmieniem tego przepisu w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu kar-
nego pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje
si¢ w charakterze §wiadka tylko wowczas, gdy jego zeznania moga mie¢ istotne znacze-
nie dla rozstrzygnigcia sprawy i tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci,
ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub zgda tego oskarzony, ktéry
nie miat obroncy w trakcie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. Ta czynno$¢ pro-
cesowa jest przeprowadzana niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 14 dni od dnia
wplywu wniosku do sadu, na posiedzeniu sagdu z udziatem bieglego psychologa. W prze-
stuchaniu ma prawo wzia¢ udziat obronca oraz petnomocnik pokrzywdzonego. Ponadto
moze by¢ obecny takze przedstawiciel ustawowy matoletniego lub osoba petoletnia
wskazana przez pokrzywdzonego, jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestu-
chiwanego. Jezeli oskarzony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy z wy-
boru, sad wyznacza mu obronce¢ z urzedu. Na rozprawie gtoéwnej odtwarza si¢ sporza-
dzony zapis obrazu i dzwicku przestuchania oraz odczytuje protokot z tej czynnosci.

> Wtorna wiktymizacja jest to zjawisko, ktore ma miejsce, gdy ofiara przestepstwa doznaje kolejnej
krzywdy na skutek dziatania ze strony innych osob, w tym takze organéw procesowych, podczas czynnosci
odnoszacych si¢ do traumatycznego dla niej zdarzenia, np. podczas przestuchania. Przyczyna wtornej wikty-
mizacji, jakiej moze doswiadczy¢ ofiara zgwalcenia na skutek przestuchania, jest brak do§wiadczenia oraz
przygotowania do tej czynno$ci sedziéw i1 prokuratorow. Szerzej: M. Goetz, Wtorna wiktymizacja, ,,Niebieska
Linia”2010, nr 3, https://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/5093-wtorna-wiktymizacja
[dostep: 02.01.2021].

¢ Q. Trocha, Ochrona maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Perspektywa prawna,
[w:] L. Mazowiecka (red.), Dziecko uczestniczqce w postepowaniu karnym, Warszawa 2015, s. 11-12.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534, 1023),
dalej jako: k.p.k.; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2016 r., IIl KK 187/15, LEX nr 1984691.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie sposobu przygotowa-
nia przeshuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postgpowania karnego
(Dz. U. poz. 1691), dalej jako: r.s.p.p. Rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2020 r. zastapito rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przepro-
wadzanego w trybie okre§lonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. poz. 1642).

° A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020, el./Legalis [dostep:
02.01.2021].
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W tym trybie moga zosta¢ takze przestuchani maloletni pokrzywdzeni przestgpstwem
okreslonym w art. 185a § 1 k.p.k., mimo ze w chwili przestuchania maja juz ukonczone
15 lat, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogto-
by mie¢ negatywny wptyw na ich stan psychiczny.

Wprowadzenie instytucji przestuchania maloletniego w trybie ochronnym, okre-
slonym w art. 185a k.p.k., z pewnos$cig polepszyto warunki przestuchania dzieci oraz
uchronito je przed wielkokrotnym przestuchaniem. Jednakze nawet najlepiej sprecyzo-
wane uregulowania prawne dotyczace technicznych aspektow tej czynnosci procesowe;j
nie pomoga kondycji psychicznej matoletniego, jezeli nie zostanie on do niej wczesniej
przygotowany. Przygotowanie matoletniego pokrzywdzonego do udziatu w przestucha-
niu polega na zwigkszeniu zdolnosci dziecka do udzielenia precyzyjnych i wyczerpuja-
cych wypowiedzi dotyczacych przezytych zdarzen oraz na ztagodzeniu ewentualnych
negatywnych skutkow zwigzanych z uczestnictwem w procedurze przestuchania'®. Jak
pokazuja badania Fundacji Dajemy Dzieciom Site przeprowadzone w 2020 r., praktyka
przygotowywania matoletnich do przestuchania odbiega od zalecen przewidzianych
w literaturze. Celem niniejszego artykulu jest opisanie, na czym polega i jak powinno
wyglada¢ przygotowanie maloletniego do przestuchania w trybie art. 185a k.p.k. oraz
jaka jest praktyka takiego przygotowania, a takze zaprezentowanie postulatéw de lege
lata 1 de lege ferenda dotyczacych przeprowadzania tej czynnosci w polskim procesie

karnym.

1. Teoretyczne aspekty przygotowania maloletniego do
przestuchania w Przyjaznym Pokoju Przestuchan

Pojecie ,,przygotowanie matoletniego do przestuchania” nie posiada legalnej defi-
nicji. Na podstawie dostepnej literatury poswigconej przestuchaniu matoletniego w po-
stepowaniu karnym mozna stwierdzi¢, ze jest to spotkanie dziecka, a takze jego rodzica
lub opiekuna z bieglym psychologiem przed przestuchaniem. Polega ono na edukacji,
dzigki ktorej matoletni uzyskuje wiedze¢ 1 wyobrazenia na temat roli $wiadka, procedury
przestuchania, a takze na ¢wiczeniach koncentracji uwagi, uwaznego stuchania pytan,
formutowania na nie odpowiedzi, regulacji lekow i napig¢ zwigzanych z udzialem w pro-
cedurach karnych (wypracowanie strategii radzenia sobie ze stresem przy wykorzysta-
niu indywidualnych mozliwos$ci dziecka) oraz na motywowaniu matoletniego do sktada-

nia zeznan''. Przygotowanie dziecka do przestuchania jest jednym etapow przestuchania

10°A. Gadomska, op. cit., s. 194.

" A. Budzynska, Przygotowanie matoletnich swiadkow do przestuchania w procedurach karnych. Szkole-
nie dla profesjonalistow, Warszawa 2015, s. 11, http://edukacja.fdds.pl/bafd1dcb-f3dd-4bb9-9ble-b9a0145d
3669/Extras/przygotowanie-do-przesluchania04-09-2015-internet-strony.pdf [dostep: 06.01.2021]; K. Osiak-
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matoletniego w znaczeniu sensu largo, ktore rozpoczyna si¢ wraz z chwilg podjecia
przez organ procesowy decyzji o przeprowadzeniu tej czynnosci procesowej i trwa az do
czasu oficjalnego zakonczenia przestuchania'?.

Przygotowania matoletniego do przestuchania nie mozna myli¢ z wyuczeniem go
na pamie¢ scenariusza przestuchania, okre§lonych kwestii, wy¢wiczenia sposobu od-
twarzania zdarzen czy tez z korygowaniem sposobu jego myslenia lub poprawiania
stownictwa i stylistyki wypowiedzi. Ponadto biegly psycholog przygotowujacy matolet-
niego do przestuchania nie moze poruszac¢ tresci zwigzanych z prowadzonym postepo-
waniem"’.

Matoletni pokrzywdzony ma prawo do tego, aby zostac¢ przygotowany do przestu-
chania w procesie karnym. To uprawnienie nie zostalo jednak uregulowane w polskim
porzadku prawnym, lecz wynika posrednio z Wytycznych dotyczacych wymiaru spra-
wiedliwos$ci w sprawach, w ktorych ofiarami lub swiadkami przestepstw sa dzieci, zgod-
nie z ktérymi matoletni oraz ich rodzice maja prawo do uzyskania specjalistycznej po-
mocy polegajacej na rozwijaniu i wdrazaniu srodkéw utatwiajacych dzieciom sktadanie
zeznan, pomocy w komunikowaniu si¢ i uzyskaniu informacji o czynnosciach proceso-
wych, w ktorych maja uczestniczy¢''. Podstawowym celem przygotowania matoletnie-
go pokrzywdzonego do przestuchania jest ztagodzenie negatywnych skutkow zwigza-
nych z jego uczestnictwem w procesie karnym, ze wzgledu na to, ze matoletniego
w pierwszej kolejnosci nalezy chroni¢ przed wtoérna wiktymizacja. Przygotowanie po-
winno takze doprowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci dziecka do udzielania w miarg pre-
cyzyjnych i wartoSciowych odpowiedzi na temat przedmiotowej sprawy, zwickszenia
motywacji dziecka do sktadania zeznan oraz prawdopodobienstwa, ze bedzie ono po-
strzegane przez osoby przestuchujgce jako wiarygodny $wiadek'.

Przygotowanie matoletniego do przestuchania moze odby¢ si¢ kilka dni przed prze-
stuchaniem albo, jak wynika z § 3.1. r.s.p.p., tuz przed rozpoczeciem tej czynnosci. Zgod-
nie z trescig tego przepisu, przed rozpoczeciem przestuchania biegly psycholog przepro-

wadza ze $wiadkiem wstepna rozmowe w pokoju przestuchan w celu nawigzania z nim

-Krynicka, Zasadnosé¢ przygotowania matoletniego swiadka do udziatu w przestuchaniu, [w:] J. Ny¢kowiak,
J. Lesény (red.), Badania i rozwdj naukowcow w Polsce. Nauki humanistyczne i spoteczne. Prawo i ekonomia,
Poznan 2020; A. Gadomska, op. cit., s. 194; J. Zmarzlik, op. cit., s. 89.

12 K. Osiak, Kryminalistyczno-procesowe aspekty przestuchania w trybie art. 185a k.p.k., ,,Prokuratura
i Prawo” 2018, nr 6, s. 149.

3 A. Budzynska, Psychologiczne aspekty funkcjonowania maloletniego pokrzywdzonego przestgp-
stwem, [w:] Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne aspekty udzia-
tu matoletniego w postgpowaniu karnym, Warszawa 2016, s. 85-86.

4 K. Osiak, Prawa i obowigzki maloletniego pokrzywdzonego, ktore przystugujq mu podczas przestu-
chania w trybie art. 185a Kodeksu postepowania karnego, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, prakty-
ka” 2016, vol. 15, nr 4, s. 94.

15 K. Chmielewska, Ochrona przestuchiwanych dzieci, Warszawa 2016, s. 53.
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kontaktu, ustalenia indywidualnych potrzeb $wiadka oraz w razie potrzeby obnizenia po-
ziomu leku i niepokoju. Wydaje si¢ jednak, ze dla matoletniego bytoby bardziej korzystne,
gdyby przygotowanie odbylo si¢ innego dnia niz przestuchanie. Po pierwsze, mozna po-
$wigci¢ mu tyle czasu, ile jest niezbedne do rzetelnego przeprowadzenia tej czynnosci, bez
koniecznosci opdzniania rozpoczgcia przestuchania. Po drugie, dziecko, ktére przed roz-
poczeciem przestuchania najpierw jest przygotowywane np. przez 30 min moze by¢ pod-
czas wlasciwego przeshuchania zmeczone lub zniecierpliwione. Po trzecie, matoletni po-
winien mie¢ szans¢ pouktadania sobie w glowie uzyskanych informacji, zastanowienia sie,
czy chce skorzysta¢ z przystugujacych mu praw czy postugujac si¢ zdobytymi informacja-
mi na temat technik radzenia sobie ze stresem — podjac probg ich zastosowania.

Miejsce, w ktorym odbywa si¢ przygotowanie do przestuchania, powinno dawac
dziecku poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ skupienia si¢ na przekazywanych mu
informacjach, bez obawy, ze kto$, np. sprawca, zakltoci przebieg tej czynnosci. Wydaje
si¢, ze takim miejscem moze by¢ pokdj przestuchan lub pokoj przygotowawczy, jezeli
placowka, w ktérej odbywa si¢ przygotowanie, taki posiada. Z pewnoscia takim miej-
scem nie moze by¢ korytarz w sadzie lub w prokuraturze, zwlaszcza w godzinach pracy
tych organow.

Matoletniego do udzialu w przestuchaniu powinien przygotowac biegty psycholog.
Jest to uzasadnione faktem, iz biegly psycholog to osoba, ktora posiada wiedze specjali-
styczng (z zakresu psychologii i przepisow regulujacych przestuchanie matoletniego
w trybie art. 185a k.p.k.), umiejetnosci i doswiadczenie w pracy z dzie¢mi. Te cechy
ulatwia mu nawigzanie dobrego kontaktu z matoletnim i przekazanie wymaganych tre-
$ci. Ponadto przygotowanie przez bieglego psychologa, ktory bedzie nastepnie brat
udzial przestuchaniu w trybie art. 185a k.p.k., moze oddziatywa¢ pozytywnie zarowno
na samego matoletniego, jak i przebieg tej czynnosci. Matoletni bedzie mniej skrepowa-
ny i zagubiony, poniewaz bedzie znat chociaz jedng z 0so6b przebywajacych z nim w po-
koju przestuchan, a psycholog podczas przestuchania moze odwotywac si¢ do przygoto-
wania i przypomnie¢ dziecku pewne techniki, ktore pomoga opanowac stres'®. Warto
jednak wskazacé, ze w literaturze do grona osob, ktoére mogtyby przygotowaé matoletnie-
go pokrzywdzonego do przestuchania zalicza si¢ rowniez specjaliste psychologa, zajmu-
jacego sie¢ pomoca dzieciom-ofiarom przestepstw w przystosowanym do udzielania ta-
kiej pomocy os$rodku, psychologa pracujacego z dzieckiem terapeutycznie, ktory wlaczy
przygotowanie do przestuchania w proces terapii, rodzica lub opiekuna maloletniego,
a takze wolontariusza — opiekuna dziecka-ofiary przestepstwa'’. Wydaje si¢ jednak, ze te

16 K. Osiak-Krynicka, Rola bieglego psychologa w przestuchaniu dziecka w trybie art. 185a Kodeksu
postepowania karnego, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2019, vol. XXII, nr 40.

17J. Zmarzlik, op. cit., s. 103. Opiekunami dziecka-ofiary przestgpstwa sg wolontariusze Fundacji Dajemy
Dzieciom Site, ktorymi sg studenci prawa i psychologii przeszkoleni w zakresie umiejetnosci psychologicz-
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osoby moglyby przygotowac¢ matoletniego do przestuchania dopiero wowczas, gdyby
biegly psycholog, ktérego sad wyznaczyt do udzialu w przestuchaniu, nie mogt takiej
czynnosci przeprowadzié.

Nie ma jednego konkretnego sposobu przygotowania, ktory znajdzie zastosowanie
w przypadku kazdego dziecka. Program przygotowania do przestluchania musi by¢ za
kazdym razem korygowany i dostosowywany do mozliwosci rozwojowych matoletnie-
go, wieku, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i przedmiotu zdarzenia objetego postgpo-
waniem karnym'®.

Osoba przygotowujaca matoletniego pokrzywdzonego do przestuchania na samym
poczatku tej czynnosci powinna spyta¢ go, w jakiej formie chce, aby si¢ do niego zwra-
cano lub od razu uzywac¢ jego imienia. Do nastolatkow nie nalezy zwracac¢ si¢ w formie
przewidzianej dla osoby dorostej, poniewaz jest ona nienaturalna, onie§mielajgca i kre-
pujaca. Podczas przygotowania biegly powinien méwi¢ powoli, wyraznym i spokojnym
glosem oraz postugiwaé si¢ zrozumiatym dla dziecka jezykiem. Powinien przyzwoli¢
matoletniemu na przezywanie emocji, a jezeli zachodzi taka potrzeba — powiedzie¢
dziecku, ze zdaje sobie sprawe z jego niepokoju i podkresli¢ zasadnos$¢ tego uczucia.
Ponadto nalezy okaza¢ matoletniemu akceptacj¢, zrozumienie oraz zainteresowanie
przekazywanymi treSciami. Powinno si¢ przy tym unika¢ nadmiernej mimiki i gestyku-
lacji oraz sktadania dziecku obietnic bez pokrycia np. ,,JJuz nigdy nic ztego Ci si¢ nie
przydarzy”".

Przygotowanie dziecka do przestuchania sktada si¢ z dwoch etapow: edukacji oraz
wsparcia psychologicznego. Edukacja dzieli si¢ na faze statyczng oraz dynamiczna®.
W fazie statycznej maloletniemu przekazuje si¢ informacje dotyczace procedur praw-
nych w sposéb dostosowany do jego wieku i stopnia rozwoju, wyjasnia si¢, jaki jest cel
przestuchania, na czym polega rola dziecka oraz udziela si¢ odpowiedzi na pytania: Kto
bierze udziat w przestuchaniu? Kiedy i gdzie si¢ ono odbedzie? Co bedzie si¢ dziato
podczas przestuchania? Biegty psycholog, udzielajac odpowiedzi na pytanie ,,Kto bierze
udziat w przestuchaniu?”, wskazuje, ze przestuchanie jest przeprowadzane przez sgdzie-
g0, ktory podczas tej czynnosci bedzie zadawat pytania, a niektore z nich nawet kilku-
krotnie, co nie bedzie znaczyto, ze s¢dzia nie wierzy matoletniemu, ale czyni to dlatego,
ze chcee si¢ dowiedzieé, co doktadnie si¢ wydarzyto. Nastepnie biegly powinien powie-

nych oraz ochrony prawnej matoletnich. Towarzyszg oni dziecku oraz jego rodzicom przed przestuchaniem lub
rozprawg w sadzie i udzielajg im wsparcia psychicznego. Szerzej: A. Gadomska, op. cit., s. 195.

18 J. Zmarzlik, op. cit., s. 103.

¥ A. Budzynska, Jak przestuchiwaé dziecko. Poradnik dla profesjonalistow uczestniczgcych w przestu-
chiwaniu matoletnich swiadkoéw, Warszawa 2007, s. 23-27.

20 K. Osiak-Krynicka, Zasadnosé¢ przygotowania matoletniego swiadka...
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dzie¢, ze oprocz sedziego w pokoju przestuchan on takze bedzie obecny, a jego zada-
niem bedzie pomoc sedziemu podczas przestuchania.

Warto powiedzie¢ matoletniemu, ze mozliwe jest, aby w pokoju przestuchan prze-
bywat takze rodzic lub inna wskazana przez dziecko osoba, z tym ze jezeli ich obecnos$¢
bedzie zaktocata przebieg czynnosci, zostang poproszeni o opuszczenie pokoju*!. Ko-
nieczne jest takze wskazanie, ze w pokoju technicznym przestuchaniu bedzie przygladat
si¢ prokurator, obronca oskarzonego, petnomocnik pokrzywdzonego, kurator procesowy
(jezeli zostat on ustanowiony) oraz rodzic lub opiekun matoletniego (o ile nie jest on ro-
dzicem krzywdzacy i nie przybywa w pokoju przestuchan).

Biegly, odpowiadajac na pytanie ,,Kiedy i gdzie odbgdzie si¢ przestuchanie?”,
wskazuje date 1 godzine rozpoczecia przestuchania oraz wyjasnia, ze przestuchanie od-
bywa si¢ w Przyjaznym Pokoju Przestuchan, na ktoéry sktada sie pokoj przeshuchan, po-
koj techniczny oraz poczekalnia®. Zgodnie z § 6 r.s.p.p. Przyjazny Pokoj Przestuchan
moze miesci¢ si¢ w siedzibie sadu lub poza jego siedziba, w szczegolnosci w siedzibie
prokuratury, Policji, instytucji panstwowej lub samorzadowej lub podmiotu, do ktoérego
zadan nalezy pomoc matoletnim lub ofiarom przestepstwa zgwalcenia albo w siedzibie
innego podmiotu, o ile posiada on pokoj spetniajacy warunki okreslone w tym rozporza-
dzeniu. Dlatego tez, oprocz informacji o Przyjaznym Pokoju Przestuchania, matoletnie-
mu powinno si¢ takze powiedzie¢, gdzie ten pokoj si¢ znajduje — w sadzie, prokuraturze,
komendzie policji czy np. w Fundacji Dajemy Dzieciom Sit¢?.

Jezeli biegly przekaze dziecku powyzsze informacje, powinien przej$¢ do odpo-
wiedzi na pytanie: ,,Co bedzie si¢ dzialo podczas przestuchania?”. Ten moment przygo-
towania odgrywa ogromna role, a im mtodsze dziecko, tym wiecej uwagi trzeba poswie-
ci¢ temu zagadnieniu. W pierwszej kolejnosci biegty powinien wymieni¢ i omowic etapy
przestuchania, a nastgpnie poinformowa¢ matoletniego o przystugujacych mu prawach,
czyli o prawie do sktadania zeznan, prawie do odmowy sktadania zeznan, a takze prawie
do odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie. Jest to z pewnos$ciag najtrudniejszy mo-

ment przygotowania, poniewaz nie ma dobrego wzorca pouczenia w tej kwestii.

21 . Zylifiska, Obecnos¢ osoby wymienionej w art. 51 § 2 k.p.k. przy przestuchaniu matoletniego po-
krzywdzonego przestgpstwem przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci a swoboda wypowiedzi, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2019, nr 12, s. 112-127.

22 J. Zmarzlik, op. cit., s. 94-100; K. Chmielewska, op. cit., s. 53.

» Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej: Fundacja Dzieci Niczyje) jest polska organizacja non-pro-
fit zatozong w 1991 r. przez Aling Margolis-Edelman. Zajmuje si¢ ona problemem przemocy wobec dzieci.
Jej glownym celem jest dazenie do tego, aby wszystkie dzieci miaty bezpieczne dziecinstwo i byly trakto-
wane z poszanowaniem ich godnosci i podmiotowosci, a misja jest oferowanie krzywdzonym dzieciom i ich
opiekunom pomocy psychologicznej i prawnej oraz wptywanie na polskie prawo, by jak najlepiej chronito
interes dziecka. Szerzej: K. Korol, ,, Niebieski pokoj” — czyli przyjazny dzieciom pokoj przestuchan w swia-
tle obowiqzujgcych przepisow, ,Miscellanea Historico-luridica” 2016, t. XV, z. 1, s. 381-382, https://fdds.
pl/o-nas/ [dostep: 12.01.2021].
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Biegtly, przygotowujac dziecko do przestuchania, ustala, czy potrafi ono odr6zni¢
prawde od ktamstwa, a takze informuje o obowigzku méwienia prawdy. Psycholog moze
zapyta¢ matoletniego: ,,Co to znaczy mowi¢ prawde?”, a takze: ,,Co to znaczy ktamaé?”.
Mate dzieci do ok. 8. roku zycia maja sktonnosci do konfabulacji oraz zgadywania od-
powiedzi, gdyz nie wiedza, nie pamietaja lub nie rozumieja tresci pytania. Dlatego w ich
przypadku biegly moze wypowiedzie¢ kilka zdan prawdziwych i falszywych, za kaz-
dym razem pytajac dziecko, czy zdanie jest prawdag czy ktamstwem?!. Jak wskazata
A. Budzynska, przydatnym sposobem w ustaleniu, czy dziecko w wieku przedszkolnym
potrafi odroznic¢ prawdg od ktamstwa, jest technika wykorzystujaca rysunek zawierajacy
wizerunki dwojki dzieci, z ktorych jedno, wskazujac na ten sam przedmiot, prawidtowo
go rozpoznaje i méwi prawde, a drugie podaje informacj¢ nieprawdziwa. Maloletni,
ktory jest przygotowywany do przestuchania, ma odpowiedzie¢, ktora z narysowanych
postaci odpowiada zgodnie z prawda, a ktora méwi nieprawde. Jezeli jest taka mozli-
woS$¢, to warto potozy¢ ten rysunek podczas przestuchania w zasiggu wzroku dziecka
1 w miar¢ potrzeby przypomina¢ mu o obowigzku méwienia prawdy. Dziecku powinno
si¢ takze wytlumaczy¢, ze moze ono nie zna¢ odpowiedzi na zadawane przez s¢dziego
pytania, a nawet nie zrozumie¢ tych pytan, mie¢ trudnosci z werbalizacjg mysli lub nie
by¢ pewne swoich odpowiedzi. Jezeli taka sytuacja si¢ wydarzy, powinno o niej poinfor-
mowac przestuchujacego. W tym celu biegly psycholog moze powiedzie¢ dziecku, ze:
,»Niektore pytania bedg dla Ciebie fatwe do zrozumienia, a inne trudne. Powiedz, kiedy
nie zrozumiesz pytania. Powiedz, kiedy nie bedziesz umial odpowiedzie¢ na pytanie.
Nikt nie bedzie mial o oto do Ciebie pretensji lub si¢ gniewal”. W ramach tego etapu
przygotowania warto takze poinformowac¢ dziecko, aby nie balo si¢ sygnalizowa¢ zme-
czenia, pragnienia lub innych potrzeb, a takze checi zrobienia przerwy?.

Faza dynamiczna edukacji polega na pokazaniu dziecku pokoju przestuchan, poko-
ju technicznego oraz poczekalni®®. W ramach tego etapu biegly powinien wyjasni¢, dla-
czego w pokoju przestuchan znajduja si¢ kamery i mikrofony, oraz zapewnié, ze nagra-
nie nie ukaze si¢ w telewizji ani w Internecie, lecz zostanie odtworzone na rozprawie.
Jezeli dziecko bedzie miato jakiekolwiek pytania zwigzane z rejestracja lub wyposaze-
niem pokoju, nalezy bezwzglednie na nie odpowiedzie¢. Pokazujac kazde z pomiesz-
czen, warto jeszcze raz wskaza¢ matoletniemu, kto przebywa w nich podczas przestu-

chania i zapewnié, ze nie musi on obawiac si¢ spotkania ze sprawca?’.

2 A. Budzynska, Diagnoza psychologiczna wykorzystywania seksualnego dzieci, [w:] M. Sajkowska (red.),
Dziecko wykorzystywane seksualnie. Diagnoza, interwencja, pomoc psychologiczna, Warszawa 2010, s. 58-59.

2 A. Budzynska, Jak przestuchiwaé dziecko, Warszawa 2007, s. 23-26.

2% K. Osiak-Krynicka, P. Wrobel, Znaczenie i wplyw odpowiedniej edukacji sedziow i prokuratoréw na
ochrong w procesie karnym prawa matoletniego do ochrony przed wtorng wiktymizacjq oraz prawa do
przygotowania sie do udziatu w przestuchaniu, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021, t. 50, s. 377.

27 Ibidem.
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Drugim etapem przygotowania matoletniego pokrzywdzonego do przestuchania
jest wsparcie psychologiczne. Odgrywa ono bardzo istotng role ze wzgledu na to, ze
dzieci zaréwno przed, jak i w trakcie przestuchania przezywaja bardzo silne emocje,
w tym m.in. obawe przed tym, Ze sobie nie poradza, nie spetnig oczekiwan sedziego, nie
zrozumieja pytan, a takze boja si¢ sprawcy krzywdzenia, jego odwetowych zachowan
oraz negatywnej oceny i kary ze strony bliskich 0osob. W zwigzku z tym u matoletniego
nalezy uaktywni¢ umiejetnosci pomagajace w sprostaniu tej sytuacji. W ramach wspar-
cia psychologicznego biegly psycholog powinien dazy¢ do zwigkszenia kompetencji
dziecka przez ¢wiczenie koncentracji uwagi, uwaznego stuchania pytan, formutowania
na nie odpowiedzi, narracji i umiejetnosci sprzyjajacych sktadaniu warto§ciowych ze-
znan. Ponadto ten etap przygotowania powinien doprowadzi¢ do regulacji lekow i na-
pie¢ zwigzanych z udziatem w procedurach karnych, w tym wypracowanie strategii ra-
dzenia sobie ze stresem przy wykorzystaniu indywidualnych mozliwosci dziecka oraz
zmotywowania dziecka do sktadania zeznan®.

Nie ma jednej uniwersalnej techniki wsparcia psychologicznego matoletniego, kto-
ry przygotowuje si¢ do udziatu w przestuchaniu. W literaturze wskazuje si¢, ze do spo-
sobow tagodzenia stresu dziecka zwigzanego z przestuchaniem zalicza si¢ wykorzysta-
nie rzeczywistych doswiadczen dziecka w radzeniu sobie ze stresem, wzmacniajac w ten
sposob jego dobre i skuteczne strategie, a takze neutralng potrzebe fantazjowania, wy-
obrazen i wcielania si¢ w rdzne postaci®’. Pomoc mogg takze techniki behawioralne, np.
kontrola oddechu, ktérej mozna nauczy¢ dziecko juz w wieku przedszkolnym. Polega
ona na wdychaniu powietrza przez nos, wstrzymywaniu oddechu przez chwilg, a nastep-
nie powolnym wydychaniu. Dzieci moga stosowac te technike, kiedy czuja, ze narasta
w nich niepokoj i zdenerwowanie. Innym, lecz nie mniej waznym narzedziem, jest takze
rozmowa o tym, co dziecko sadzi na temat przestuchania. Dzigki niej mozna poznac,
jaka range maloletni nadaje wtasnym zeznaniom oraz jak postrzega w tym procesie wia-
sng role oraz korygowac¢ btedy i znieksztatcenia poznawcze. Dzigki tej rozmowie moze
okaza¢ sie, ze stres 1 lek przed przestuchaniem wynika z faktu, ze dziecko bierze na sie-
bie efekt (wygrania lub przegrania) sprawy sadowej lub wychodzi z zatozenia, Ze to ono
ponosi odpowiedzialno$¢ za aresztowanie sprawcy. Osoba przygotowujaca dziecko do
przestuchania powinna skorygowac takie przekonania i podkresli¢, ze jedynym zada-
niem dziecka jest powiedzenie prawdy na temat tego, co si¢ wydarzyto. Wbrew pozorom
jest to bardzo wazny element przygotowania do przestuchania, ktory moze wptyna¢ nie

2 A. Budzynska, Przygotowanie maloletnich swiadkow do udziatu w przestuchaniu, [w:] Przestuchanie
maltoletniego swiadka w postgpowaniu karnym. Poradnik dla profesjonalistow, Fundacja Dajemy Dzieciom
Site, Warszawa 2018, s. 58; J. Zmarzlik, op. cit., s. 101-103; A. Budzynska, Przygotowanie matoletnich
Swiadkow do przestuchania...

¥ J. Zmarzlik, op. cit., s. 101-103.
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tylko na jako$¢ zeznan dziecka, ale takze na jego pozniejsze funkcjonowanie. Dzieci
bedace ofiarami przemocy maja tendencj¢ do przyjmowania na siebie odpowiedzialno-
$ci za dziatanie innych osob dorostych, ochrone innych cztonkéw rodziny oraz jej do-
brostan®.

Ponadto w ramach wsparcia psychologicznego zadaniem osoby, ktora przygotowu-
je maloletniego do przestuchania, powinna by¢ takze praca nad wzmocnieniem pozy-
tywnego sadu dziecka o sobie w roli $wiadka. Jak stusznie podkresla J. Zmarzlik, wpo-
jenie przekonania ,,wiem, ze jest to trudne, ale poradze sobie” podnosi wiar¢ w jego
kompetencje. Dziatajgc w ten sposob, psychologowi moze udac si¢ ukierunkowac dziec-
ko na jeden cel — mowienie prawdy, a z drugiej strony — odciazy¢ dziecko od leku i kon-
centrowania si¢ na réznych negatywnych scenariuszach, ktéore moga si¢ przydarzyc.
Dziecko, ktore postrzega zadanie jako tatwe, ma wigksza swobode w dotarciu do sladow

pamigciowych i odtworzenia zdarzen®'.

2. Praktyka przygotowania maloletniego do przestluchania w $wietle
badan

Ustalenie, jak w praktyce wyglada przygotowanie matoletniego do przestuchania,
jest mozliwe dzigki badaniom przeprowadzanym przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sitg
w marcu 1 kwietniu 2020 r. za pomocg metody indywidualnego wywiadu telefonicznego
z sedziami pracujagcymi w wydziatach karnych sadow rejonowych lub okregowych, bie-
glymi psychologami, ktorzy brali udziat w przestuchaniach matoletnich swiadkow prze-
stepstw, oraz z maloletnimi $wiadkami przestepstw. Efektem badan jest publikacja Prak-
tyka przestuchiwania dzieci w Polsce. Raport z badania®. W ramach badan zostat
poruszony m.in. temat przygotowania matoletniego do przestuchania w Przyjaznym Po-
koju Przestuchan, ktory ma ogromne znaczenie dla rozwazan poruszanych w niniejszym
artykule.

Z raportu wynika, ze ani sedziowie, ani biegli psycholodzy nie kwestionujg zasadno-
Sci przygotowania dziecka do przestuchania. Dostrzegaja oni, ze fatwiej jest nawiazac kon-
takt z matoletnim, jezeli zostal on wczesniej przygotowany do tej czynnosci. Ich zdaniem
taka rozmowa pozwala obnizy¢ poziom stresu u dziecka, a takze uzyska¢ informacje o jego
ewentualnych problemach czy wrazliwych kwestiach. Jako cele przygotowania wskazali
oni: nawigzanie kontaktu z dzieckiem, zapoznanie go z sytuacja, w ktorej si¢ znalazto,

wyjasnienie mu roli swiadka, pokazanie przestrzeni/pomieszczenia, w ktorym odbedzie

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 K. Makaruk, J. Wiodarczyk, Przebieg przestuchiwania dzieci w Polsce. Raport z badania, Warsza-
wa 2020.
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si¢ przestuchanie, przedstawienie informacji praktycznych dotyczacych przeshuchania
oraz ztagodzenie Igku u dziecka, uspokojenie go i zredukowanie napiecia®.

Z badan wynika, ze przygotowanie najczesciej odbywa si¢ w dniu przestuchania,
tuz przed jego rozpoczeciem. Do rzadkosci nalezy natomiast przygotowanie matoletnie-
go w innym dniu. Jest to spowodowane tym, iz biegli psycholodzy spotykali si¢ z zarzu-
tem, ze w ramach przygotowania psycholog powiedziat dziecku, ze ma ono zeznawac
w okreslony sposob (np. przekazywaé wylacznie informacje obcigzajace sprawce). Po-
nadto trudno jest ustali¢ termin takiego przygotowania z rodzicami dziecka. Zdarzaty sig¢
takze stanowiska, ze biegli nie zgadzali si¢ na rozmowg¢ bezposrednio z dzieckiem w ga-
binecie prywatnym, lecz z jego rodzicami lub opiekunami, ktérym ttumaczyli, jak wy-
glada przestuchanie i wydawali materiaty edukacyjne, w ktérych bylo napisane, jak wy-
jasni¢ dziecku procedurg przeshuchania.

Jezeli chodzi o przebieg przygotowania matoletniego do przestuchania, z raportu
wynika, ze najczesciej sktadato si¢ ono z edukacji majgcej forme statyczna, a jezeli wa-
runki na to pozwalaty — takze dynamiczng. W ramach cze$ci statycznej biegli psycholo-
gowie wyjasniali dziecku, kim sa, kto uczestniczy w przestuchaniu i jaka jest rola tych
0sob. Pouczali o prawach i obowigzkach podczas przestuchania, a takze informowali
matoletniego, ze moze on nie zna¢ odpowiedzi na pytanie lub nie rozumie¢ go oraz po-
prosi¢ o przerwe czy wyjscie do toalety. Przekazujac te informacje, starali si¢ dostoso-
wywac ich tres¢ do wieku dziecka i upewniali si¢, czy wszystko zrozumiato. Ponadto
przeprowadzali rozeznanie co do rozwoju poznawczego i rozumienia termindéw. Zdarza-
ty si¢ przypadki, iz podczas przygotowania dziecka do przestuchania biegly stwierdzat,
iz stan psychiczny dziecka nie pozwala na jego udzial w przestuchaniu, np. z powodu
zespotu stresu pourazowego (PTSD, ang. posttraumatic stress disorder). W ramach czg-
$ci dynamicznej (przeprowadzanej, jezeli byta taka mozliwosc¢) biegli pokazywali mato-
letniemu pokoj przestuchan, zwracajac uwage na kamery i mikrofony, a takze pokazy-
wali pokdj techniczny i wyjasniali, kto znajduje si¢ w tym pomieszczeniu podczas
przestuchania oraz ze osoby w nim przebywajace stysza i widza, co dzieje si¢ w pokoju
przestuchan. Biegli podkreslali, ze postegpowali w ten sposdb, poniewaz nie chcieli, aby
dziecko czuto si¢ w jaki$ sposob oszukane.

Rozmowa z dzieckiem w ramach przygotowania nie byta w zaden sposob rejestro-
wana i odbywa si¢ w innym pokoju niz pok¢j przestuchan (np. w pokoju przygotowaw-
czym), a czasami takze na korytarzu. Badani podkreslali, Ze takie dziatania nie zashugu-
ja na aprobate, gdyz nie jest to rozwigzanie gwarantujace ochrone dobra dziecka. Jezeli

placowka, w ktorej odbywa si¢ przestuchanie, nie dysponuje takim pokojem przygoto-

3 Ibidem, s. 18-19.
3% Ibidem, s. 20-23.
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wawczym, to ta czynno$¢ powinna odby¢ si¢ w pokoju przestuchan, ale z pewnoscig nie
na korytarzu*®.

Z badan przeprowadzonych przez Fundacje Dajemy Dzieciom Silg wynika, ze bar-
dzo pomocne w przygotowywaniu matoletniego do przestuchania sg broszury informa-
cyjne lub ulotki zawierajace informacje dla dzieci i rodzicOw na temat przestuchania
w Przyjaznym Pokoju Przestuchan. Mimo iz takie materialy sg potrzebne (zaréwno
w formie papierowej, jak i elektronicznej), to sady nie maja obowigzku ich dystrybu-
owania. Obecnie o przestuchaniu rodzice czy opiekunowie dzieci sg zawiadamiani tele-
fonicznie, a zatem nie ma mozliwo$ci dostarczenia im papierowej wersji tej broszury,
dlatego jak wskazuja badani, czesto na e-mail sa wysytane zeskanowane materiaty
w formie PDF.

3. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania poruszone w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢, ze
przygotowanie matoletniego pokrzywdzonego do przestuchania w Przyjaznym Pokoju
Przestuchan jest wazng czynno$cia, poniewaz tagodzi negatywne skutki zwigzane
z udziatem dziecka w tej czynnosci, zwicksza zdolno$¢ do udzielania w miar¢ precyzyj-
nych i wartosciowych odpowiedzi na temat przedmiotowej sprawy, zwigksza motywacje
dziecka do sktadania zeznan oraz prawdopodobienstwo, ze bedzie ono postrzegane przez
osoby przestuchujace jako wiarygodny $wiadek®’. Przygotowanie powinno by¢ obliga-
toryjnie przeprowadzane przed kazdym przestuchaniem i sktada¢ sie z edukacji oraz
wsparcia psychologicznego matoletniego i jego rodzica.

Z badan przeprowadzonych przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Sile wynika, ze za-
réwno sedziowie, jak i biegli psycholodzy dostrzegaja koniecznos¢ przygotowania mato-
letniego pokrzywdzonego do przestuchania, poniewaz dzigki temu maloletni mniej si¢
stresuje, co przektada si¢ na lepsza jako$¢ jego zeznan. Z pewnoscig trzeba doceni¢ dzia-
fania bieglych psychologow, ktorzy staraja si¢ zapewni¢ dziecku chociaz kilkuminutowa
rozmowe wstepna przed rozpoczeciem przeshuchania. Jednakze niepokojace jest to, ze do
rzadkos$ci nalezy przygotowanie matoletniego innego dnia niz wilasciwe przeshuchanie.
Jego przeprowadzenie jest w duzej mierze uzaleznione od determinacji rodzicéw dziecka,
ktorzy czgsto sami nie wiedza, jak wesprze¢ matoletniego przed przestuchaniem i si¢gaja
po pomoc w prywatnym gabinecie psychologa. Jak mozna z tatwoscia si¢ domysli¢, nie
kazde dziecko ma taka mozliwos$¢, poniewaz wielu rodzicéw nie sta¢ na optacenie takiej

wizyty. Dziecko powinno mie¢ szans¢ oswojenia si¢ z uzyskanymi informacjami, prze-

35 Ibidem, s. 19.
36 Ibidem, s. 24.
37 K. Chmielewska, op. cit., s. 53.
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myslenia, czy chce skorzysta¢ z przystugujacych mu praw, a takze wyprobowac techniki
radzenia sobie ze stresem. Watpliwosci co do skutecznosci krotkiej rozmowy wstepne;j
tuz przed rozpoczeciem przeshuchania wzmaga fakt, iz przygotowanie przeprowadza si¢
czesto na korytarzu przed pokojem przestuchan i ogranicza si¢ do edukacji statycznej
polegajacej na przekazaniu informacji o prawach i obowiazkach maloletniego, przebiegu
przestuchania oraz roli os6b w nim uczestniczacych. To §wiadczy o tym, ze obecnie
mamy do czynienia z czym$ w rodzaju ,,rozmowy wstepnej” z dzieckiem wskazanej
w § 3.1. 1.s.p.p., a nie wlasciwym przygotowaniem opisywanym w literaturze.

Powyzsze sktania do sformutowania postulatu de lege ferenda, aby w oparciu o do-
tychczas opisane w literaturze zasady i1 warunki przygotowania matoletniego do przestu-
chania zostala szczegétowo uregulowana kwestia przeprowadzenia tej czynnosci czy
to w drodze nowego rozporzadzenia, czy tez poprzez uzupetienie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu przygotowania przeshucha-
nia przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postgpowania kar-
nego. W takim rozporzadzeniu nalezatoby przede wszystkim wskazac, ze przygotowanie
ma charakter obligatoryjny, odbywa si¢ w innym dniu niz przestuchanie, chyba ze musi
ono zosta¢ przeprowadzone niezwtocznie. Wowczas mogltoby mie¢ ono form¢ rozmowy
wstepnej, o ktorej stanowi § 3.1. r.s.p.p. Rozporzadzenie powinno takze doktadnie ustalic,
jak przebiega i z jakich etapow sktada si¢ przygotowanie, gdzie si¢ odbywa oraz kto jest
uprawniony do przeprowadzenia tej czynnosci, z doktadnym wskazaniem, jakie kwalifika-
cje ma posiadac ta osoba. Czesto rodzice matoletnich czuja si¢ bezradni i nie potrafig wes-
prze¢ swoich dzieci w tej trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazty. Dlatego rozporzadzenie
powinno takze przewidywac dla nich jaka$ forme wsparcia psychologicznego. Dzigki temu
dowiedzieliby sie, jak rozmawia¢ z dzieckiem, aby nie czuto si¢ ono osamotnione ze swo-
im problemem. Z pewnoscig bardzo pomocne dla rodzica bytoby, gdyby rozporzadzenie
przewidywato takze mozliwo$¢ uzyskania pakietu informacyjnego, ktory zawieralby bro-
szury, ulotki i opracowania dotyczace przestuchania, jego przebiegu oraz wstepnie przygo-
towujacego do tej czynnosci, oczywiscie oddzielne dla dorostych i dzieci — dostosowane do
ich wielu i stopnia rozwoju. Wowczas, wraz z podjeciem decyzji o przestuchaniu, sad
moglby zarzadza¢ dorgczenie takiego pakietu rodzicom lub opiekunom matoletniego za
posrednictwem poczty, poczty elektronicznej lub umozliwi¢ odebranie go w siedzibie sadu,
prokuratury lub na Komisariacie Policji.
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Sytuacja prawna zastawnika przy zastawie na patencie

Legal situation of a pledgee concerning the pledge on the patent

Streszczenie
Artykut ma na celu przyblizenie sytuacji prawnej zastawnika na prawach z patentu. Podstawowa re-
gulacja tego zagadnienia s3: ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci przemystowej,
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow.

W artykule przedstawiono — w odniesieniu do wybranych zagadnien dotyczacych patentu — pozy-
cj¢ prawng zastawnika, podjgto si¢ jej oceny, jak rowniez rozwazono mozliwosci jej umownej mody-
fikacji. Odniesiono si¢ tez do kwestii pozytkdw prawa z patentu, wptywu art. 89! p.w.p. na sytuacje
zastawnika, skutkow tej instytucji, jak i instytucji uniewaznienia oraz wygasnigcia patentu. Nastepnie
rozwazono problem wprowadzenia patentu do obrotu, a takze wptywu udzielenia do patentu bedace-
go przedmiotem zastawu patentu dodatkowego. Na koniec rozpatrzono kwestie umownego ustano-
wienia zastawu na patencie, a takze réznic w zakresie zastawu rejestrowego i zwyktego.

Zastaw jako ograniczone prawo rzeczowe ustanowione na prawach z patentu jest instytucja dosy¢
zlozona. Przepisy odnosza si¢ zazwyczaj do zastawu na rzeczy, a ich odpowiednie zastosowanie do
tego na prawach budzi co do zasady kontrowersje i powoduje niejasnosci. Podejmujac si¢ proby roz-
wigzania tych problemoéw, zaproponowano tez¢ o koniecznosci wzmocnienia pozycji zastawnika,
ktora stanowi punkt wyj$cia w rozwazaniach dotyczacych poszczegolnych kwestii.

Stowa kluczowe
zastaw na prawach, zastawnik, patent, patent dodatkowy, pobieranie pozytkéw

Abstract
This article aims to provide the legal situation of pledgee concerning the pledge on rights. Basic regula-
tions of the issue are: Act of 30 June 2000 on industrial property law, Act of 23 April 1964 Civil Code,
and Act of 6 December 1996 on registered pledge and register of pledges. The article presents — con-
cerning only chosen issues — the legal situation of a pledgee, its assessment, as well as possibilities
of its contractual modification. There is also reference to the benefits from patent, the influence of art.
89! of industrial property law, its consequences, as well as the consequences of annulment and expira-
tion of a patent. Subsequently, the problem of launching on the market and influence of granting patent
of addition was taken under consideration. Finally, there are pondered issues of pledge agreement and
differences concerning registered pledge. The pledge as a limited property right is a very complex in-
stitution of law. Regulations usually refer to the pledge on movable things. Their relevance applying
to the pledge on rights arouses controversy. While undertaking solution of those problems, a thesis

198


https://doi.org/10.34616/141818
https://orcid.org/0000-0002-9066-2037

Sytuacja prawna zastawnika przy zastawie na patencie

about the necessity of enhancing the legal situation of pledgee was proposed. It is the starting point
of consideration pertaining to particular issues.

Keywords
pledge on rights, pledgee, patent, patent of addition, collection of patent’s benefits

1. Wprowadzenie

W polskiej doktrynie przez lata pojawiaty si¢ liczne opracowania dotyczace insty-
tucji zastawu w ogdlnosci, rzadziej jednak poruszajace problematyke ustanowienia go
na poszczegdlnych prawach. W tym zakresie na uwagg zashuguje w szczegolnosci za-
staw na patencie, ktory — jako forma zabezpieczania wierzytelno$ci w procesie inwesty-
c¢ji w wynalazek — ma istotng doniostos¢ gospodarcza.

Celem niniejszego artykutu jest rozstrzygnigcie sytuacji prawnej zastawnika na pa-
tencie w odniesieniu do m.in. jego uprawnien, skutkéw niewazno$ci, wygasnigcia, a tak-
7e wyczerpania patentu. Rozwazania zostaty oparte na analizie zarowno aktow praw-
nych, orzecznictwa, jak i literatury polskiej, ktore jednak nie dostarczajg rozwigzan
wielu problematycznych zagadnien.

Artykul zmierza do wykazania szerokiej ochrony sytuacji prawnej zastawnika,
a takze wptywu na ten podmiot instytucji, ktére sa dla niego pozornie bez znaczenia.
Kwestie te sa obecnie niedostrzegane, a sama istota zastawu na patencie sprowadzana do

ewentualnej mozliwosci egzekucji z jego przedmiotu.

2. Patent jako przedmiot zastawu

W literaturze powszechnie przyjmowane jest stanowisko o mozliwosci ustanowie-
nia zastawu na patencie'. Aby konkretne prawo mogto sta¢ si¢ przedmiotem zastawu,
musi mie¢ charakter majgtkowy?. Patent jest niewatpliwie prawem podmiotowym reali-
zujacym interes ekonomiczny podmiotu i tym samym spelia powyzsza przestanke.
Istota patentu jest bowiem mozliwos$¢ skutecznego zakazania osobom trzecim zawodo-
wego lub zarobkowego korzystania z wynalazku (art. 63 § 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej)’. Wskazuje to na $ciste ukierunkowanie tego

prawa na korzy$¢ majatkowa. Do tego nie mozna odmowié¢ patentowi wymaganej usta-

! Zob. chociazby S. Sottysinski, [w:] R. Skubisz (red.), System Prawa Prywatnego, t. 144. Prawo wia-
snosci przemystowej, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 882; zob. tez. A. Nieweglowski, [w:] T. Demendecki,
A. Niewegtowski, J.J. Sitko, J. Szczotka, G. Tylec, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 289.

2 Tak J. Rudnicka, G. Rudnicki, S. Rudnicki, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom II. Wilasnosc i inne prawa rzeczowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 776.

3 Tj. Dz. U. 22021 1. poz. 324 ze zm.; dalej: p.w.p.
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wowo cechy zbywalnosci (art. 327 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny)*, jako ze p.w.p. traktuje o tym wprost (art. 67 § 1 p.w.p.).
To wlasnie z uwagi na te dwie cechy’ mozliwe jest przyjecie, ze patent moze by¢

zard6wno przedmiotem zastawu zwyktego®, jak i rejestrowego’.

3. Uwagi ogélne co do pozycji zastawnika przy zastawie na patencie

Z istoty zastawu wynika, ze shuzy on zabezpieczeniu okreslonej wierzytelnosci — z za-
sady — poprzez moznos¢ jej zaspokojenia z warto$ci obcigzonego prawa z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi dtuznika®. Z tej perspektywy zastaw na patencie jest dla
zastawnika niczym innym jak zabezpieczeniem jego oznaczonej wierzytelnosci (art. 306
§ 1 wzw. z art. 328 k.c.), z kolei dla zastawcy stanowi obcigzenie jego prawa. Gospodarcze
znaczenie tej instytucji wyraza si¢ zas w mozliwos$ci przekazania zastawcy srodkoéw inwe-
stycyjnych na rozwo6j dziatalnosci zwigzanej z otrzymanym patentem, ktory to stanowi za-
bezpieczenie pozniejszego zwrotu srodkow zastawnikowi.

W tym kontekscie problematyczna jest kwestia zakresu obcigzenia. Istnieje koncep-
cja, iz w przypadku zastawu na prawach (w ogo6lnosci) owo obcigzenie ogranicza si¢ je-
dynie do mozliwosci zaspokojenia si¢ z przedmiotu zastawu przez zastawnika w razie
niezaspokojenia wierzytelno$ci’. Nie sposob sie z nig jednak zgodzi¢. W razie jej przyje-
cia pozycja zastawnika bytaby zanadto pogorszona. Bylby on wowczas uprawniony wy-
tacznie do dochodzenia swoich praw poprzez egzekucje z przedmiotu zastawu (art. 9118
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego)'®. Pojmowany

w ten sposob zastaw na prawie nalezatoby uznaé¢ za mato skuteczny w poréwnaniu z za-

4 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.; dalej: k.c.

5 Jako przestanke konieczng do uznania, iz patent moze byé przedmiotem zastawu L. Zelechowski
wymienia dodatkowo mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z patentu — tak L. Zelechowski, Zastaw zwykiy
i rejestrowy na prawach wiasnosci przemystowej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 185. Mozli-
wo$¢ prowadzenia egzekucji nie jest jednak przestanka, a konsekwencja zbywalnosci i majatkowego cha-
rakteru patentu — zob. J. Gotaczynski, [w:] J. Golaczynski (red.), Postgpowanie egzekucyjne, komornicy
sqdowi, koszty egzekucyjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 387-388.

¢ Zob. M. Kuc¢ka, J. Pisulinski, L. Przyborowski, [w:] M. Stec (red.), System Prawa Handlowego, t. 5A.
Prawo umow handlowych, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 405.

7 Zob. J. Gotaczynski, [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego, t. 4. Prawo rzeczowe,
C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 386.

8 Zob. S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1976, s. 181.

° Tak R. Uliasz, odnoszac si¢ do zastawu na akcji. Dopuszcza on jednak jednocze$nie — na zasadzie
wyjatku — mozliwo$¢ wykonywania niektorych praw z akcji przez zastawnika, np. dywidenda jako pozytek
prawa — zob. R. Uliasz, Zastaw na akcjach zdematerializowanych dopuszczonych do obrotu publicznego,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 3, s. 29-30.

1" Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1575 ze zm.; dalej: k.p.c.
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bezpieczeniem, jakie zapewnia chociazby zastaw na rzeczy (tj. nie tylko mozliwo$¢ osta-

tecznego spieni¢zenia przedmiotu zastawu, ale i m.in. pobieranie pozytkow)!.

4. Uprawnienie i obowiazek do pobierania pozytkow prawa
z perspektywy zastawnika

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze ustawowy nakaz
odpowiedniego stosowania przepisOw o zastawie na rzeczy do zastawu na prawach obej-
muje regulacje dotyczaca pozytkow (art. 319 w zw. z art. 328 k.c.)'?. Uzasadnione jest
to przede wszystkim konieczno$cia zwigzania skutkéw prawnych ustanowienia go ze
wzmocnieniem pozycji zastawnika'®,

Sytuacja prawna zastawnika w tym kontek$cie ma dwojaki charakter — jest on za-
rowno uprawniony, jak i obowigzany do pobierania pozytkow'*. O ile o istnieniu obo-
wigzku przesadza tres¢ art. 319 k.c. poprzez zwrot ,,powinien”"®, o tyle uprawnienie za-
stawnika do pobierania pozytkow jest uzasadnione glownie wzgledami funkcjonalnymi.
Bedac uprawnionym do pobierania pozytkow, np. optaty licencyjnej, zastawnik moze
dochodzi¢ jej zaptaty od zobowigzanego.

11 Szerzej zob. W. Opalski, W.J. Kocot, [w:] A. Brzozowski, W.J. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe.
Zarys wyktadu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 302.

12 Poglad ten jest szeroko akceptowany — zob. J. Frackowiak, Zastaw na akcjach, ,Rejent” 1995, nr 1,
s. 22, ktory stusznie zwraca uwage, iz odpowiednie stosowanie art. 319 k.c. do zastawu na prawach jest istot-
nym wzmocnieniem pozycji zastawnika; w kontekscie przyjecia tego pogladu do zastawu na patencie zob.
P. Kostanski, M. Salamonowicz, [w:] J. Sienczyto-Chlabicz (red.), Prawo wiasnosci przemystowej. Komen-
tarz, Legalis 2020, art. 67, nb. 29; zob. tez K. Zaradkiewicz, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
T 1. Komentarz. Art. 1-449%°, Legalis 2020, art. 327, nb. 2, 14; A. Szumanski, [w:] A. Szumanski (red.), Sys-
tem Prawa Prywatnego, t. 19. Prawo papierow wartosciowych, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 307; T. Kot,
Zastaw na papierach wartosciowych, ,Rejent” 1993, nr 5, s. 38; zob. rowniez P. Sokal, Zastaw zwykty i reje-
strowy na akcjach, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 168, gdzie autor wskazuje na dominujacy
charakter tego pogladu. Nie mozna przy tym przyjaé, ze przyznanie zastawnikowi uprawnien do pobierania
pozytkdw jest sprzeczne z instytucja zastawu — tak przyjmuje A. Janiak, Tres¢ i skutki umowy zastawu na
papierach wartosciowych zdeponowanych na rachunku papieréw wartosciowych, ,,Prawo Bankowe” 1996,
nr 2, s. 119, ktory wskazuje na $cisty zwiazek pozytkéw z prawem wilasnosci, a nie z zastawem.

13 Podobnie J. Frackowiak, op. cit., s. 22; odmiennie L. Zelechowski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cy-
wilny. Komentarz, Legalis 2020, art. 328, nb. 13, ktéry wskazuje, iz celem art. 319 k.c. jest ochrona wyltacz-
nie interesu zastawcy. Na skutek pobierania pozytkow moze jednak dojs¢ do zaspokojenia — chociaz czg-
Sciowego — wierzytelnosci zastawnika. Tym samym oczywiste wydaje si¢, iz wskazany przepis stuzy
jednoczesnie takze — i przede wszystkim — ochronie jego interesu.

14 Tak J. Frackowiak, op. cit., s. 23, przypis 26; podobnie A. Herbet, Obrot udzialami w spoice z o.o.,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 422, ktory wskazuje jednoczesnie na wtorny charakter przyznanej zastawni-
kowi kompetencji.

15 Zob. S. Wronkowska, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Przedsigbiorstwo
Wydawnicze Ars boni et aequi, Poznan 2001, s. 73; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wska-
zowki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 148.
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Za potencjalne pozytki, ktore moglby pobiera¢ zastawnik, nalezy uzna¢ dochody
z patentu'®, w tym wspomniang optate licencyjng. Pobrane pozytki powinny by¢ zalicza-
ne na poczet wierzytelnosci (art. 319 k.c.).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze zastawnik uprawniony jest do pobierania po-
zytkow jedynie w zakresie przyslugujacej mu wierzytelnosci. Oznacza to, ze bedzie
uprawniony do tej czesci, np. dochodu z optat licencyjnych, ktora nie przekracza warto-
$ci wierzytelno$ci zabezpieczonej zastawem. Po zaspokojeniu wierzyciela zastaw wyga-
sa!’, wiec zbyt daleko idace byloby stwierdzenie, ze tak pojmowany zastaw jest dla za-
stawcy zbyt ucigzliwy.

5. Wplyw art. 89 p.w.p. na pozycje zastawnika

Od wejscia w zycie nowelizacji p.w.p.'® uprawnienia zastawnika — mi¢gdzy innymi
powyzej wskazane — mogg dozna¢ znaczacych ograniczen. Wprowadzona zostata bo-
wiem instytucja ochronna dla uprawnionego z patentu, ktory dokonujac zmiany zastrze-
zen patentowych, moze ograniczy¢ patent (art. 89' ust. 1 p.w.p.)", uwalniajac si¢ tym
samym od ewentualnej mozliwo$ci wypelnienia przestanek umozliwiajacych uniewaz-
nienie go w catosci (art. 89 ust. 1 p.w.p.).

Powyzej wskazane unormowanie ma oczywisty wplyw na pozycje zastawnika przy
zastawie na patencie. W razie zmiany zastrzezen przez zastawce moze bowiem dojsé do
zmniejszenia zakresu uprawnien wynikajacych z patentu. Mogloby wigc nastgpi¢ takze
pomniejszenie korzysci, jakie uzyskalby zastawnik w drodze ewentualnej egzekucji.
Moze si¢ zdarzy¢ tez tak, ze poza ochrong patentowa znajda si¢ uprawnienia przynosza-
ce dotychczas pozytki. Istotne jest, ze dzieje si¢ to poza wolg zastawnika, ktory musi si¢
liczy¢ z mozliwos$cig ztozenia przez zastawce wniosku o takie ograniczenie patentu bez
jego zgody (art. 89! ust. 1 p.w.p.).

Watpliwosci moze budzi¢ kwestia, czy wskazana wprost przez ustawodawce sku-
teczno$¢ ex tunc takiego ograniczenia (art. 89! ust. 10 p.w.p.) odnosi si¢ do zastawnika.
W rozwazaniach nie mozna poming¢ tego, iz zastawnikowi przystuguja pozytki, jakie

16 Zob. W. Pawlak, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ ogolna. Komentarz do wybranych
przepisow, LEX/el. 2018, art. 54, nb. 3.

17 Tak J. Widto, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wlasnos¢ i inne
prawa rzeczowe (art. 126-352), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 795.

18 Zob. ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej oraz
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2309 ze zm.

1 Do tej pory istnialy spory na tle art. 90 p.w.p. dotyczace mozliwosci zrzeczenia si¢ poszczegolnych
zastrzezen patentowych. Za dopuszczalnos$cia zrzeczenia si¢ opowiedziat si¢, wykorzystujac argumentum
a maiori ad minus, NSA — zob. wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2009 r., II GSK 978/08, LEX nr 563513. Sta-
nowisko odmienne zgtaszat A. Niewegglowski, przywotujac m.in. art 37 p.w.p. jako stojacy na przeszkodzie
przyjeciu dopuszczalnos$ci zrzeczenia si¢ zastrzezen — zob. A. Nieweglowski, op. cit., s. 444-445.
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przynosi patent. Tym samym, dokonujgc wylacznie wyktadni jezykowej, mozna by
przyjac, ze niewywotywanie skutkéw od daty zgloszenia wynalazku oznacza dla niego
zobowigzanie do zwrotu tego, co dotychczas otrzymatl. Przyjecie takiego stanowiska
mogloby nastapi¢ wylacznie z jednoczesnym jednak stwierdzeniem, ze zastawnikowi
przyshuguje wtedy wobec uprawnionego z patentu mozliwos¢ zadania odszkodowania
na zasadach og6lnych. Ograniczenie zastrzezen nastepuje bowiem z woli uprawnionego
i w jego interesie. Z zatozenia moze to spowodowac szkode i tym samym musi si¢ on li-
czy¢ z obowigzkiem jej naprawienia.

Kierujac si¢ bezpieczenstwem i pewnoscig obrotu, mozna jednak postawié teze, iz
skutecznos¢ ex tunc, a doktadniej wywotywane przez ograniczenie zastrzezen skutki,
ograniczaja si¢ do uprawnionego z patentu. Skupiajgc si¢ na stabilnosci sytuacji praw-
nej zastawnika, omawianej w zwigzku z wyzej wymieniong zasadg konstytucyjng, na-
lezy zwroci¢ uwage, ze nabytymi pozytkami mogt on dawno rozporzadzié, a zatem ich
zwrot wigzalby si¢ z nadmiernymi trudnosciami®. Przy przyjeciu takiego pogladu, je-
zeli uprawniony ograniczy patent, uznajac, ze jego zakres jest zbyt szeroki, to on, nie
zastawnik, jest zobowigzany do zaspokojenia roszczen poszkodowanych, np. wynika-
jacych ze wspominanej juz wielokrotnie oplaty licencyjnej. Wydaje sig, ze koncepcja ta
ma silniejsze uzasadnienie normatywne?'.

Oczywiscie najkorzystniejsze bytoby uregulowanie potencjalnej zmiany zastrze-
zen patentowych przez same strony stosunku prawnorzeczowego wedtug ich woli, gdyz
ustawodawca, nie regulujgc tego wprost, stwarza im taka mozliwo$¢?. Nie jest przy tym
jednoznaczne, ktore z powyzej opisanych rozwigzan jest dla zastawnika korzystniejsze.
Nalezy to rozpatrywac w oparciu o okolicznosci danej sprawy. Moze si¢ okazac, ze bar-
dziej optacalny jest zwrot otrzymanych pozytkéw z jednoczesnym uzyskaniem odszko-
dowania obejmujacego nie tylko straty, ale i potencjalne korzysci. Moze si¢ jednak zda-

rzy¢ i tak, ze taki zwrot bedzie zbyt ucigzliwy dla zastawnika.

2 W kontekscie stabilno$ci sytuacji prawnej osoby trzeciej, tj. w tym przypadku potencjalnego kontra-
henta zastawnika, na tle art. 1028 k.c. zob. A. Szpunar, O pierwotnym i pochodnym nabyciu prawa podmio-
towego, ,,Rejent” 1999, nr 8, s. 122; zob. tez T. Justynski, Dziedziczenie nasciturusa a ochrona nabywcy
spadkuw dobrej wierze. Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 25 lipca 2019 r., IlI CZP
12/19, ,,0rzecznictwo Sadow Polskich” 2020, nr 6, s. 30.

21 Zob. pkt 6 artykutu.

22 Zob. E. Gniewek, Ksztaltowanie tresci stosunkow prawnorzeczowych — zakres swobody umow, ,,Stu-
dia Prawa Prywatnego” 2007, nr 2, s. 35. Przepis dotyczacy pobierania pozytkow przez zastawnika ma bo-
wiem charakter dyspozytywny — tak P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego,
t. 3. Prawo rzeczowe, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 67.
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6. Skutki wygasni¢cia i uniewaznienia patentu wzgledem pozycji
zastawnika

Z zastawem na patencie zwigzanych jest immanentnie rowniez wiele innych poten-
cjalnych zagrozen dla zastawnika. Przede wszystkim podmiot ten musi si¢ liczy¢ z tym,
ze zastaw wygasnie w tej samej chwili, w ktorej wygasnie patent — w tym momencie
przestaje istnie¢ przedmiot zastawu (art. 90 ust. 3 p.w.p.)*. Niepodwazalnie wiaze si¢
to z dalsza niemozno$cig korzystania z dotychczasowych uprawnien przez zastawnika,
jednak wygasnigcie patentu wywotuje skutki ex nunc, tj. na przysztosé¢**. W takim przy-
padku nie dochodzi do powstania problemu dotyczacego obowiazku zwrotu tego, co za-
stawnik otrzymat, korzystajac z przystugujacego mu ograniczonego prawa rzeczowego.

Bardziej problematyczna z perspektywy zastawnika jest jednak sytuacja zwiazana
z uniewaznieniem patentu (art. 89 ust. 1 p.w.p.). Niewaznos$¢ ta taczona jest co do zasady
ze skutecznos$cia ex tunc®. Prowadzi¢ to bgdzie do bezwzglgdnej niewaznosci np. za-
wartej umowy licencyjnej?, a licencjobiorca bedzie w zasadzie uprawniony do zadania
zwrotu wniesionej optaty?’. Uniewaznienie patentu powoduje jednoczesnie nieistnienie
zastawu z uwagi na nieistnienie jego przedmiotu w chwili ustanowienia go®.

Jednakze skutkoéw niewaznosci dotyczacych zwrotu pobranych pozytkow (np. opta-
ty licencyjnej) nie nalezy rozciggac¢ na zastawnika®. Ich pobieranie nastgpuje bowiem
w wykonaniu zobowigzania przez zastawce — sg one zaliczane na poczet wierzytelnosci.
Jednoczesnie dochodzi wiec do zmniegjszenia dtugu zastawcy, a tym samym mozna uznac,
7e stanowia one surogaty jego §wiadczenia. Od momentu pobrania sg one wiec zwigzane
z wierzytelno$cia zabezpieczong zastawem, a nie samym zastawem. Wierzytelno$¢ ta zas

na skutek uniewaznienia patentu nie wygasa.

2 Zob. L. Zelechowski, Zastaw..., s. 401.

24 Tak chociazby P. Kostanski, G. Jyz, [w:] J. Sienczyto-Chlabicz (red.), Prawo..., art. 90, nb. 20.

% Tak chociazby T. Targosz, E. Wojcieszko-Gluszko, [w:] E. Nowifiska, K. Szczepanowska-Koztowska
(red.), System Prawa Handlowego, t. 3. Prawo wlasnosci przemystowej, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 815.

26 Zob. J. Szwaja, [w:] S. Grzybowski, A. Kopff (red.), Prawo wynalazcze. Zagadnienia wybrane, Pah-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 160; idem, Prawo wynalazcze. Przepisy. Orzecznictwo.
Pismiennictwo. Objasnienia, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1978, s. 293-294, gdzie autor zwraca
uwagg, ze zadanie licencjobiorcy zwrotu cato$ci zaplaconej optaty licencyjnej moze stanowi¢ naduzycie
prawa (art. 5 k.c.).

2 Tak S. Sottysinski, Prawo wynalazcze. Komentarz, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa 1975,
s. 167-168, ktory jednak wskazuje na mozliwosci interpretacyjne dotyczace wytaczenia mozliwosci docho-
dzenia zwrotu oplat przez licencjobiorce;

28 Tak L. Zelechowski, Zastaw..., s. 403.

¥ Uniewaznienie patentu ze skutkiem ex tunc prowadzi do bezwzglgdnej niewaznosci umowy licencyj-
nej — zob. J. Szwaja, Prawo wynalazcze. Przepisy ..., s. 293.
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Przyjecie takiej koncepcji jest konieczne z uwagi na zasade bezpieczenstwa obrotu
i koniecznos$¢ ochrony dobrej wiary zastawnika®®. Skoro bowiem poprzez przyznane za-
stawnikowi prawo pobierania pozytkow dtuznik zmniejsza swoj dtug wynikajacy z zobo-
wigzania glownego, to irracjonalne byloby nakazanie wierzycielowi zwrotu tego, co
otrzymat w wykonaniu zobowigzania z uwagi na nieistnienie prawa akcesoryjnego. Tym
samym obowigzki wynikajace z uniewaznienia dotycza wylacznie uprawnionego z pa-
tentu. Poglad przeciwny bylby z zasady (przy rozwiazaniach ustawowych) contra legem,
gdyz doprowadzatby do sytuacji, w ktorej pobrane pozytki nie bylyby zaliczane na poczet
wierzytelnosci.

Bez wzgledu na powyzsze przedstawiona koncepcja ma swoje uzasadnienie syste-
mowe i wynika z wprowadzonej przez ustawodawce regulacji prawnej. Ustawodawca
stawia bowiem interes zastawnika nad interesem wierzycieli osobistych. Wydaje sig, ze
powinno si¢ to rozciaggna¢ na sytuacje nieistnienia zastawu, z uwagi na konieczno$¢ za-
gwarantowania zastawnikowi pewnosci co do sytuacji prawnej — zgodnie z zasadg bez-
pieczenstwa obrotu.

Podnies¢ nalezy rowniez, ze na skutek uniewaznienia patentu zastawnik moze za-

dac¢ spehienia $wiadczenia bez wzglgdu na zastrzezony termin (art. 458 k.c.)*'.

7. Wyczerpanie patentu

Whbrew pozorom wptyw na sytuacj¢ prawng zastawnika moze mie¢ rowniez wyczer-
panie patentu (art. 70 p.w.p.), choc¢ jego zwiazek z zastawem jest tylko posredni. Instytucja
ta stuzy rozstrzygnieciu kolizji pomiedzy uprawnieniami z patentu a prawem wiasnosci*2,
W razie skorzystania przez uprawnionego z patentu z uprawnienia do pierwszego wprowa-
dzenia do obrotu™ traci on uprawnienia wytaczne**. Celem wyczerpania patentu jest wigc
zagwarantowanie nabywcy konkretnych towaréw chronionych patentem prawa do korzy-
stania z nich w pelni**. Nastepuje to jednak bez wzgledu na zgode zastawnika. Narazony
jest on na wprowadzenie wyrobu do obrotu bez jego woli, gdyz sformutowanie w art. 70
p.W.p. ,,przez uprawnionego lub za jego zgoda” nie obejmuje zastawnika, a jedynie upraw-

30 Szerzej na temat zasady pewnoSci i bezpieczenstwa obrotu zob. M. Safjan, [w:] M. Safjan (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czgs¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 344 i n.,
gdzie autor shusznie stwierdza, ze zasada ta — jako wyprowadzana z art. 2 Konstytucji RP — zaktada pewno$¢
podmiotu prawa co do wtasnej sytuacji prawnej, jak rowniez co do uksztaltowanych stosunkéw prawnych.

31 Tak £. Zelechowski, Zastaw..., s. 404-405.

32 Tak R. Skubisz, [w:] R. Skubisz (red.), System..., t. 144, s. 745.

3 Tak M. Smycz, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia
6 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, LEX/el. 2002, art. 70.

3 Tak P. Kostanski, M. Salamonowicz, op. cit., art. 70, nb. 6.

3 Tak A. Michalak, [w:] A. Michalak (red.), Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Legalis 2016,
art. 70, nb. 1.
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nionego z patentu. Zaktadajac racjonalnos¢ prawodawcy, nalezy dla poréwnania poshuzy¢
sie w tym wzgledzie np. art. 90 ust. 1 pkt 2 p.w.p. Ustawodawca wyraznie odrdznia upraw-
nionego z patentu i inne osoby, ktorym stuzg na nim prawa.

Wplyw wyczerpania na sytuacje prawng zastawnika wyraza si¢ tym, ze do momentu
wprowadzenia do obrotu, jezeli np. uprawniony z patentu — zastawca — jest rowniez produ-
centem, wyroby znajdujace si¢ w jego majatku zabezpieczajg — oprocz patentu — zaspoko-
jenie wierzytelnosci zastawnika na wypadek egzekucji (w ramach istniejgcej odpowie-
dzialnos$ci osobistej dtuznika)*. Wraz z ich zbyciem nie dos¢, ze uprawniony z patentu®’
zbywa sktadniki majatku, ktore polepszaty sytuacje prawng zastawnika na wypadek egze-
kucji, to jeszcze powoduje to utratg uprawnien wytacznych — po wprowadzeniu uprawnio-
ny nie bedzie mogl sprzeciwia¢ si¢ wykorzystaniu danego wyrobu wyprodukowanego
wedlug wynalazku®. W razie wiec przejecia patentu (przy zastawie rejestrowym — art. 22
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow)*,
zastawnik bedzie musial liczy¢ si¢ z tym, ze w obrocie funkcjonuja juz wyroby wyprodu-
kowane zgodnie z wynalazkiem, co miatoby szczegodlne znaczenie w sytuacji, w ktorej
on sam chciatby sie podjac produkcji wedtug wynalazku.

Dodatkowo norma wyrazona w art. 70 p.w.p., jako Ze jest norma imperatywna, nie
moze by¢ modyfikowana w drodze umowy*’. Oznacza to, ze strony stosunku prawnorze-
czowego nie moga wyltaczy¢ mozliwosci wyczerpania patentu, co w konsekwencji po-
woduje, ze zastawnik zawsze zdany jest w tym wzgledzie na decyzje samego uprawnio-

nego z patentu.

8. Zastaw na patencie glownym a patent dodatkowy

W odniesieniu do przedmiotu zastawu dyferencja w sytuacji prawnej zastawnika
moze zaistnie¢ w przypadku, w ktorym do patentu gtdownego udzielony zostat patent
dodatkowy (art. 30 p.w.p.). Cho¢ ex lege nie moze by¢ on stosowany samoistnie (art. 30
zd. 2 p.w.p.), to zwraca si¢ jednak uwage na jego dosy¢ duza odrebnosc¢*'. Ta za$ ma

wplyw na sytuacj¢ prawng zastawnika. Trzeba bowiem uzna¢, ze z uwagi na t¢ cechg

3¢ Ustanowienie zastawu skutkuje bowiem powstaniem dodatkowo odpowiedzialnosci rzeczowej obok
istniejacej juz odpowiedzialno$ci osobistej dtuznika — zob. S. Grzybowski, op. cit., s. 183.

37 Chodzi oczywiscie o uprawnionego z patentu, ktory jest jednocze$nie dtuznikiem zastawnika pono-
szagcym odpowiedzialnos¢ osobistg.

3% Tak M. Kondrat, [w:] M. Kondrat (red.), Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2021, s. 150.

¥ Tj.Dz. U. 22018 r. poz. 2017; dalej u.z.r.

40 Tak A. Michalak, op. cit., art. 70, nb. 3.

41 Zob. A. Szajkowski, H. Zakowska-Henzler, [w:] R. Skubisz (red.), System..., t. 144, s. 690-691.
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patentu dodatkowego ustanowienie zastawu na prawach z patentu gtbwnego nie spowo-
duje automatycznego ustanowienia zastawu na prawach z dodatkowego.

Odmiennie nalezy jednak przyja¢ w sytuacji, gdy zastaw ustanowiony zostatby na
prawach z patentu dodatkowego, gdyz ad maiorem ad minus w uprawnieniach zastaw-
nika miedcitoby si¢ zabezpieczenie na prawach z patentu gldwnego®.

Wynika to z faktu, ze patent dodatkowy, skoro nie moze by¢ stosowany samoistnie,
to jako samodzielny przedmiot zastawu nie stanowilby rzeczywistego zabezpieczenia.
Nie mozna by bowiem realizowa¢ np. uprawnien do pobierania pozytkéw z prawa bez
patentu gldwnego jako ochrony udzielonej wynalazkowi podstawowemu. Tym samym,
z perspektywy funkcjonalnej, zastaw musi mie¢ za swoj przedmiot albo sam patent
glowny, albo gtowny i dodatkowy tacznie.

9. Zastaw zwykly a rejestrowy

Wybor rodzaju ustanawianego zastawu nie pozostaje bez znaczenia dla sytuacji praw-
nej zastawnika, jako ze pomiedzy zwyklym a rejestrowym istnieja zasadnicze rdznice.

Jedna z odmiennosci jest to, ze w umowie zastawniczej dotyczacej zastawu reje-
strowego dopuszczalne jest zastrzezenie, przez ktore zastawca zobowigzuje si¢ wzgle-
dem zastawnika, ze przed wygasnieciem zastawu rejestrowego nie dokona zbycia lub
obcigzenia przedmiotu zastawu (art. 14 ust. 1 u.z.r.). Zbycie przedmiotu zastawu wbrew
takiemu zastrzezeniu skutkuje niewaznoS$cig czynnosci prawnej*.

Ponadto zastaw rejestrowy zapewnia mozliwos$¢ ustalenia szerszych srodkow za-
spokojenia zastawnika. Oprocz postepowania egzekucyjnego (art. 312 k.c.) ustawa prze-
widuje sposoby pozaegzekucyjne (art. 22 u.z.r.). Strony moga chociazby postanowié¢
w umowie, ze zaspokojenie nastapi przez przejecie przedmiotu zastawu na wlasnosé
przez zastawnika (art. 22 ust. 1 pkt 3 u.z.r.). Wprowadzajac takie zastrzezenie, musza
jednoczesnie ustali¢ warto$¢ przedmiotu zastawu lub sposob ustalenia tej wartosci. Usta-
lenie to ma charakter obligatoryjny, przy czym ustawa okresla skutki przewyzszania
przez warto$¢ przedmiotu zastawu rejestrowego wysoko$ci wierzytelnosci zabezpieczo-
nej (art. 23 ust. 3 zd. 2 u.z.r.). Oprocz tego strony moga ustali¢, ze zaspokojenie nastapi
przez sume uzyskang ze sprzedazy przedmiotu zastawu w drodze przetargu publicznego
(art. 24 u.z.r.).

42 S. Sottysinski przyjmuje, ze udzielenie licencji dotyczacej patentu dodatkowego obejmuje takze pa-
tent gtowny — tak S. Sottysinski, Prawo..., s. 80. Wydaje si¢, ze koncepcje t¢ mozna przenie$¢ na problema-
tyke zastawu.

4 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 20 lutego 2018 r., V ACa 1057/17, LEX nr 2549699.

207



Aleksandra Kochanska

Bezposrednio przed podjeciem czynno$ci zwigzanych z wyzej wymienionymi spo-
sobami pozaegzekucyjnymi zastawnik ma obowigzek zawiadomi¢ zastawce na pismie
o zamierzonym podj¢ciu takich dziatan (art. 25 ust. 1 u.z.r.)*.

Z perspektywy zastawnika istotne jest rowniez to, ze zastaw rejestrowy ma pierw-

szenstwo przed zwyktym (art. 20 u.z.r.). Stanowi to istotne wzmocnienie jego pozycji.

10. Swoboda w ksztaltowaniu tresci stosunku prawnego zastawu

Wspomniane wczesniej nierzadko daleko idace konsekwencje zmiany sytuacji
prawnej zarowno dla zastawnika, jak i zastawcy moga zosta¢ ztagodzone przez same
strony tego stosunku prawnego przy zawieraniu umowy ustanawiajgcej zastaw.

Ze wzgledu na to, ze stosunek prawny dotyczacy zastawu jest stosunkiem prawno-
rzeczowym, ograniczony staje si¢ zakres swobodnego ksztaltowania tresci tego stosun-
ku®. Istotne jest jednak, ze niemoznos$¢ stosowania tej swobody dotyczy tego stosunku
prawnego ,,zasadniczo”, a nie w catosci. Nalezy wigc ustalic¢, jaki jest zakres wspomnia-
nej swobody.

Zastaw normowany jest przez normy zard6wno imperatywne, semiimperatywne, jak
i dyspozytywne*. Wtasnie w zakresie tych ostatnich najszerzej realizowana moze by¢
swoboda stron ze wzgledu na potrzebe indywidualnego uksztaltowania taczacego je sto-
sunku prawnego.

Odnoszac to do kwestii omowionych wczesniej, warto zwrdci¢ uwage, ze co do
uprawnienia i obowigzku pobierania pozytkow art. 319 k.c. stanowi wprost o mozliwo-
$ci modyfikowania tej kwestii przez strony. Z kolei co do instytucji z art 89! p.w.p. wy-
daje sie, iz nalezy uzna¢, ze tak jak w przypadku art. 70 p.w.p. umowy ograniczajace
mozliwo$¢ zmiany zastrzezen patentowych beda sprzeczne z ustawa. Obie te regulacje
bowiem majg charakter bezwzglednie wigzacy.

Swoboda stron obejmuje rowniez inne elementy umowy, co do ktorych — ze wzgle-
dow oczywistych — bez znaczenia jest charakter danego stosunku prawnego. W tym za-
kresie decydowanie stron wedtug witasnej woli obejmie m.in. zakres przedmiotowy za-
stawu, czyli to, czy ustanowi¢ go jedynie na patencie gtbwnym, czy objac jego zakresem

rowniez ten dodatkowy*’.

4 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 12 pazdziernika 2005 r., [ ACa 506/05, LEX nr 208153, w kto-
rym sad stusznie stwierdzil, ze taki obowigzek skierowany jest przede wszystkim na ochrone¢ zastawcy,
zwlaszcza jezeli nie jest on dtuznikiem.

4 Zob. E. Gniewek, Ksztattowanie..., s. 34.

46 Zob. P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), System..., t. 3, s. 67.

47 Nalezy to traktowaé jako swoisty element swobody decyzji o samym zawarciu umowy, o ktorym
wspomina M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks..., art. 353", nb. 1.
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Od wyboru samych stron zalezy takze rodzaj ustanowionego zastawu. Moze to by¢
zardwno zastaw zwykly, jak i rejestrowy (art. 7 ust. 1 u.z.r.). Umowa ustanawiajgca ten
pierwszy powinna by¢ zawarta na pismie z datg pewng (329 § 1 k.c.), a ustanawiajgca
zastaw rejestrowy na piSmie (art. 3 ust. 1 u.z.r.) z dodatkowym wymogiem wpisu do

rejestru (art. 2 ust. 1 u.z.r.).

11. Podsumowanie

Bez watpienia mozliwy do ustanowienia zastaw na patencie nie ogranicza si¢ jedy-
nie do mozliwos$ci egzekucji przez zajecie przedmiotu zastawu. Obejmuje on réwniez
uprawnienie i obowigzek zastawnika do pobierania pozytkow z patentu.

Zgodnie z zaprezentowang koncepcja zastawnik nie zwraca tych pobranych. Oczy-
wiste jest to w przypadku wygasniecia patentu, ktore zawsze wywoluje skutki ex nunc.
W odniesieniu do uniewaznienia patentu, jak rdwniez ograniczenia zastrzezen patento-
wych, skutki ex tunc sa ograniczone do uprawnionego z patentu. Pobranie pozytkow
nastgpuje bowiem z zaliczeniem na poczet wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem. Od
momentu pobrania maja one wi¢c Scisty zwigzek ze stosunkiem zobowigzaniowym, nie
za$ stosunkiem prawnorzeczowym.

Jak wykazano, rowniez wyczerpanie patentu ma znaczenie dla zastawnika z uwagi
na skutek w postaci wyczerpania uprawnien wytacznych. Istotne jest to w szczegolnosci
wtedy, kiedy przy zastawie rejestrowym strony przewidziaty przejgcie przedmiotu zasta-
wu. Doda¢ przy tym nalezy, ze z perspektywy zastawnika korzystniejsze jest ustanowie-
nie na patencie zastawu rejestrowego, a to ze wzgledu na mozliwos¢ zapewnienia sobie
szerszych — w stosunku do zastawu zwyktego — uprawnien.

Dyferencja w sytuacji prawnej zastawnika pojawia si¢ takze wtedy, gdy do patentu
gldwnego zostanie udzielony dodatkowy. Ze wzgledu na odrgbno$¢ tego ostatniego, je-
zeli zastaw zostanie ustanowiony na gtdéwnym, nie obejmie dodatkowego. Jednakze od-
miennie nalezy przyja¢ w odniesieniu do ustanowienia zastawu na patencie dodatko-
wym, a to ze wzgledu na to, ze taki patent nie moze by¢ stosowany samoistnie.

Aby zapobiec pewnym potencjalnym watpliwosciom, strony powinny szerzej ure-
gulowac taczacy je stosunek prawny w umowie zastawniczej. Chociaz swoboda stron
w ksztattowaniu stosunku jest w tym zakresie ograniczona, to niektore normy dyspozy-
tywne pozwalaja na odmienne uregulowanie sytuacji prawnej. Nalezy tez podkresli¢, ze
poza zakresem ograniczenia swobody znajduje si¢ wybor rodzaju zastawu oraz jego
zakres, tj. czy bedzie on ustanowiony na samym patencie gtdwnym, czy na gléwnym

1 dodatkowym.
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Wobec istniejacych wielu niejasnosci w przepisach dotyczacych zastawu na prawie
wydaje sig, ze zachodzi potrzeba szerszego dookreslenia regulacji prawnej w tym zakre-
sie. W szczegblnosci dotyczy to konsekwencji ustanowienia zastawu na patencie, w za-
kresie uprawnien i obowiazkéw stron czy skutkow potencjalnej zmiany sytuacji prawne;j
zastawnika. Obecny stan prawny zmusza doktryne do rozstrzygania wielu problemow,
co staje si¢ z czasem bardziej konieczne przy coraz szerszym wykorzystywaniu instytu-
cji zastawu na prawach. W niniejszych rozwazaniach wskazano rozwigzania de lege lata

mogace postuzy¢ rozwigzaniu potencjalnych problemow.
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