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Przedmowa

Oddajemy do rak Czytelnikow zbidr artykutow naukowych poswieconych aktual-
nym zagadnieniom transformacji klimatyczno-energetycznej, poniewaz sprawy ochrony
klimatu i racjonalnego zuzycia energii determinuja nie tylko systemy gospodarcze, ale
rowniez polityki publiczne wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Swo-
istym akceleratorem omawianych procesow staly si¢ wydarzenia prima facie niezwigza-
ne z energig 1 klimatem, jak np. zbrojna napas$¢ Rosji na Ukraing, skutkujaca konieczno-
$cig pilnego przedefiniowania dotychczasowego konstruktu polityki energetycznej UE.
Jednoczesnie centralne miejsce zajmuje wymiar spoteczny transformacji, co sprawia, ze
cele klimatyczno-energetyczne powinny ksztaltowac¢ najwazniejsze obszary dziatalno-
$ci instytucji publicznych.

Nie inaczej jest w odniesieniu do nauki. Znaczenie i skala przedsigwzig¢ niezbed-
nych do przeprowadzenia transformacji klimatyczno-energetycznej sprawiaja, ze ist-
nieje pilna konieczno$¢ jeszcze wigkszej aktywizacji i integracji srodowiska akademic-
kiego reprezentujacego rozne dyscypliny nauki. Zagadnienia ochrony klimatu oraz
racjonalnego zuzywania energii sg coraz cze¢sciej przedmiotem badan naukowych, jed-
nak nalezy postulowa¢ prowadzenie szeroko zakre$lonych interdyscyplinarnych oraz
zintegrowanych badan, by staly si¢ one wiarygodnym elementem diagnozy stanu obec-
nego oraz impulsem do przeprowadzania koniecznych zmian. Ale to nie wszystko. Nie
do przecenienia jest wszakze edukacja klimatyczna studentow, determinujaca nie tylko
poziom wiedzy mtodej generacji pracownikow wstepujacych na rynek pracy, ale przede
wszystkim wrazliwo$¢ na sprawy naprawde wazne dla przysztosci naszej planety.

Zaproponowany w niniejszym tomie zestaw artykulow dobrze oddaje zlozonos¢
1 wielowatkowo$¢ uwarunkowan transformacji klimatyczno-energetycznej, ktore zostaty
tu przeanalizowane z perspektywy nauk prawnych, ekonomicznych oraz o zarzadzaniu.
Jako podstawowy punkt odniesienia przyj¢to ambitng polityke energetyczng Unii Euro-
pejskiej proklamowang w Europejskim Zielonym Ladzie UE. Jak zadna inna inkorporuje


https://www.doi.org/10.34616/144212
https://orcid.org/0000-0002-8202-1360

Przedmowa

ona cele i zadania zrbwnowazonego rozwoju zawarte w Agendzie 2030 Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, czyli swoistej strategii rozwoju $wiata przyjetej jednoglos$nie
przez 193 panstwa cztonkowskie w 2015 r. Jednoczesnie jest ona jednym z wiodacych
instrumentow realizacji celow Porozumienia paryskiego ONZ z 2015 r., nakierowanego
na ograniczenie wzrostu temperatury globalnej o 1,5°C wzgledem poziomu przedprze-
myslowego. Artykuty prezentuja i poddaja krytycznej analizie rozmaite mechanizmy stu-
zace osigganiu celow neutralno$ci klimatycznej, by wymieni¢ w tym miejscu handel emi-
sjami UE, zielone zamowienia publiczne czy integracj¢ systemu energetycznego.
Centralng rol¢ odgrywa prosument jako odbiorca i wytwoérca energii w jednej osobie,
co jednoczesnie podkresla spoteczny wymiar transformacji. Kluczowe znaczenie de-
mokracji energetycznej dla realizacji celow nowej polityki energetyczno-klimatycznej
UE bardzo mocno wybrzmiewa w zalozeniach koncepcji smart city, ktorych realizacja
umozliwia inteligentne i systemowe zarzadzanie obszarem miejskim. Last but not least
nalezy podkresli¢, ze nieuniknionym zjawiskiem towarzyszacym odchodzeniu od go-
spodarki wysokoemisyjnej jest wystepowanie konfliktu interesow odzwierciedlajacych
racjonalnosc¢ polityk unijnych, panstw cztonkowskich, regionéw czy gmin, rOwniez tych
usytuowanych w bezposredniej bliskosci granicy panstwowej, co ilustruje spor wokot
kopalni Turéw na styku trzech granic.

Do wszystkich Autorow artykutow zamieszczonych w niniejszym tomie ,,Folia
luridica Universitatis Wratislaviensis” kieruje serdeczne stowa podzigkowania za in-
spirujacy i wazny gtos w dyskusji na temat aktualnych zagadnien transformacji energe-

tyczno-klimatycznej w Polsce i w Europie.

Renata Kusiak-Winter
czerwiec 2022
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Realizacja zrownowazonej polityki energetycznej
Unii Europejskiej w kontekscie Celow Zrownowazonego
Rozwoju (SDG) — wybrane aspekty

Implementation of the EU sustainable energy policy in the context
of the Sustainable Development Goals (SDGs) — selected issues

Streszczenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej byta poczatkowo nakierowana na konieczno$¢ zagwaranto-
wania bezpiecznych dostaw surowcow energetycznych. Wraz z uptywem czasu i zmianami zachodza-
cymi w otoczeniu mi¢dzynarodowym, pojawita si¢ konieczno$¢ uwzglednienia rowniez aspektow
srodowiskowych i spotecznych (zrownowazona polityka energetyczna). Celem artykutu jest przedsta-
wienie wynikow analizy realizacji celow zrownowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej
w ostatnich latach w kontekscie Celéw Zrownowazonego Rozwoju dotyczacych szeroko rozumianej
energetyki. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze cele ustalone przez UE w omawianym
obszarze sa zbiezne z celami zréwnowazonego rozwoju. Na przeszkodzie do ich pelnej realizacji
stoja jednak interesy poszczegodlnych panstw cztonkowskich, co czyni postulat wypracowania soli-
darnosci energetycznej nadal aktualnym.

Stowa kluczowe
zrownowazona polityka energetyczna, Cele Zrownowazonego Rozwoju, odnawialne zrodta energii

Abstract
The energy policy of the European Union was initially oriented towards the need to guarantee safe
supplies of energy resources. With the passage of time and changes taking place in the international
environment, it has become necessary to take into account also environmental and social aspects (sus-
tainable energy policy). The aim of the article is to present the results of the analysis of the implemen-
tation of the objectives of the sustainable energy policy of the European Union in recent years in the
context of the Sustainable Development Goals related to the broadly understood energy sector. The
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conducted analysis leads to the conclusion that the goals set by the EU in the discussed area are con-
sistent with the goals of sustainable development. However, their full implementation is hampered by
the interests of individual Member States, which makes the postulate of developing energy solidarity
still valid.

Keywords
sustainable energy policy, Sustainable Development Goals, renewable energy sources

Wprowadzenie

Od potowy lat 30. do konca lat 60. XX w., zwlaszcza w latach 50. i 60., w wigkszo-
$ci krajow kapitalistycznych prowadzono intensywng i szeroko zakrojona polityke go-
spodarcza. Najwiecej uwagi poswigcano wzrostowi gospodarczemu oraz pelnemu za-
trudnieniu, co wigzato si¢ z koniecznoscig odbudowy krajow po I wojnie §wiatowe;'.
Przez prawie 25 lat po Il wojnie $wiatowej polityka ekonomiczna w krajach o gospodar-
ce wolnorynkowej byta prowadzona w ustabilizowanych warunkach gospodarczych.
Zmiana nastgpita na skutek wystapienia szokéw naftowych. Wywotany kryzys energe-
tyczny przeobrazit si¢ w glteboka recesje. Wielkie korporacje gospodarcze uwzglednity
wzrost kosztow produkcji w cenach dostarczanych dobr. Jednoczes$nie nasility si¢ zada-
nia rekompensat placowych ze strony zwigzkéw zawodowych.

Zaistniata sytuacja uswiadomita krajom-importerom potrzebg zmiany modelu sys-
temu energetycznego, konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarek oraz zmniejszenie ryzy-
ka zwigzanego z importem paliw. Istotne stato si¢ wiec stworzenie i rozwinigcie szeroko
rozumianej polityki energetycznej w ramach polityki gospodarczej. Skutkiem szokow
naftowych stato si¢ zwolnienie tempa wzrostu zuzycia ropy jako surowca energetyczne-
go, przyspieszenie wdrazania nowych technologii pozyskiwania energii oraz uswiado-
mienie koniecznosci uniezaleznienia si¢ od importu ropy?.

Skutkiem kryzysow naftowych byt m.in. pozytywny efekt wdrazania w krajach
wysoko uprzemystowionych szeregu technologii energooszczgdnych w przemysle, bu-
downictwie oraz w innych gateziach przemystu. Ponadto przystapiono do poszukiwania
nowych z16z ropy naftowej, wigecej pradu w energetyce zaczgto pozyskiwac przez spala-
nie wegla oraz podjeto decyzje o rozbudowie sieci elektrowni atomowych. Rozpoczgto
rowniez proces poszukiwania alternatywnych, odnawialnych zrédet energii takich jak

energia wiatru czy stonca’.

! P. Marszatek, Koordynacja polityki pienigznej i fiskalnej jako przestanka stabilnosci poziomu cen,
PWN, Warszawa 2009, s. 19.

2 ZM. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Temida 2, Biatystok 2005, s. 552.

3 T. Kaczmarek, R. Jarosz, Czy ropa rzqdzi swiatem?, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz
2006, s. 121.
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Realizacja zréwnowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej w kontekscie Celéw Zréwnowazonego...

Do czasu kryzysow naftowych kraje cztonkowskie Wspolnot Europejskich nie wi-
dziaty potrzeby tworzenia wspdlnej polityki energetycznej. Niespodziewane podniesienie
cen ropy naftowej przez panstwa OPEC byto zaskoczeniem i przestanka do tworzenia
ram dla wspoélnej polityki energetycznej, co doprowadzito do zblizenia stanowisk panstw
europejskich. Krajom cztonkowskim nie udato si¢ jednakze wypracowa¢ wspdlnego sta-
nowiska. Panstwa takie jak Wielka Brytania i Francja przedktadaly dwustronne negocja-
cje z dostawcami ropy nad skoordynowang polityke obejmujaca wszystkie kraje.

Konkretne dziatania podjete przez Rad¢ w ramach Wspolnot Europejskich, a majace
zwigzek z kryzysem energetycznym, polegaty na powotaniu do zycia 17 grudnia 1973 r.
Komitetu Energetycznego, ktory stal si¢ jednym z organdw pomocniczych Rady. Od tego
momentu rozw6j polityki energetycznej Wspdlnot Europejskich przebiegat w roznym
tempie 1 dotyczyt przede wszystkim dywersyfikacji zrodet energii oraz wsparcia dla sekto-
ra odnawialnych zrédet energii. Od lat 90. XX w. podstawowym problemem stat si¢ wzrost
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. Do tej pory jednakze nie udato si¢ wprowadzi¢
skutecznych instrumentoéw przeciwdziatania ociepleniu klimatu w ramach polityki klima-
tyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Kraje Unii Europejskiej nie osiagnety w peni
celow uzgodnionych w Protokole z Kioto, ani w Porozumieniu paryskim, a ich realizacja

w poszczegolnych panstwach cztonkowskich przebiega w réznym tempie?.

1. Zalozenia zrownowazonej polityki energetycznej UE

Od wielu lat polityka energetyczna jest elementem polityki gospodarczej panstwa.
Wspotczesnie, z uwagi na bardzo silne powigzania sektora energetycznego panstwa
z pozostalymi jego elementami ekonomicznymi, nie istnieje mozliwos¢ traktowania
tych czesci systemu roztacznie. Stad czgsto debata dotyczaca rozwoju polityki energe-
tycznej, zwlaszcza w kontekscie transformacji energetycznej, dotyczy rowniez szeroko
rozumianych polityk gospodarczych.

Poczatkowo polityka energetyczna Unii Europejskiej dotyczyta wybranych zrodet
energii i miala na celu przede wszystkim zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw da-
nego surowca do poszczegolnych panstw cztonkowskich. Dopiero z czasem zaczgto po-
strzegac rozwoj tej polityki w szerszym zakresie, z uwzglednieniem nie tylko aspektow
srodowiskowych, ale réwniez spotecznych, a okreslenie ,,zréwnowazona polityka ener-
getyczna” stato si¢ przedmiotem szerokiej debaty.

Wielu autorow uwaza, ze najwazniejszym obszarem rownowazenia rozwoju ener-
getyki jest polityka energetyczna. Zrownowazona energetyka definiowana jest jako
przeksztatcenie energii pierwotnej na energi¢ elektryczng oraz cieplng i jej dostarczenie

* H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 455.
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do odbiorcy koncowego z zaspokojeniem potrzeb obecnych i przysztych pokolen oraz
z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych rozwoju
cztowieka. Jest to wigc dazenie do wypracowania metod przetwarzania i dystrybucji
energii jak najmniej szkodliwych dla §rodowiska, uwzgledniajacych spoteczne i gospo-
darcze potrzeby obecnych i przysztych pokolen’.

Przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze zasadnicza rolg w proce-
sach rOwnowazenia rozwoju energetyki (polityki energetycznej) przypisuje si¢ rozwojo-
wi sektora odnawialnych zrodet energii®. Obecnie takie podejscie nie jest juz uzasadnio-
ne. Zrownowazona polityka energetyczna powinna zaréwno uwzgledniac¢ cele dotyczace
wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansach energetycznych poszczegol-
nych panstw, jak i poprawe szeroko rozumianej efektywnos$ci energetycznej oraz dostar-
czenie odbiorcom energii (elektrycznej i cieplnej) po mozliwie przystepnych cenach
(pojawita si¢ konieczno$¢ zminimalizowania zjawiska ubostwa energetycznego; zwlasz-
cza w gospodarstwach domowych).

Zrownowazona polityka energetyczna powinna uwzglednia¢ nastepujgce kryteria’:

— w wymiarze ekologicznym: ocieplenie klimatu, tolerancj¢ natury (niszczenie eko-
systemow, réznorodnos¢ gatunkéw i krajobrazow), zuzywanie zasobdéw nieodna-
wialnych, naduzywanie zasobow odnawialnych oraz potencjalne zagrozenia dla
zdrowia cztowieka (emisja szkodliwych substancji, promieniowanie, odpady);

— w wymiarze ekonomicznym: wptyw na gospodarke kraju (zatrudnienie, koszty),
zaspokajanie potrzeb energetycznych wraz z krétkoterminowg pewnoscig za-
opatrzenia, stosowne ceny, przeciwdziatanie koncentracji oraz optacalnos¢ eko-
nomiczng rynku energetycznego, zaleznos¢ gospodarcza od dostaw surowcow
oraz efektywnos¢;

— w wymiarze spoleczno-kulturowym: tolerancj¢ spoteczna, trwata pewnos¢ za-
opatrzenia, integracj¢ z istniejagcymi strukturami, udziat w unikaniu globalnych
konfliktow oraz bezpieczenstwo.

Zréwnowazona polityka energetyczna ma na celu zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu ustug energetycznych podmiotom gospodarczym w granicach tolerancji natury.
Z punktu widzenia dtugookresowego nalezy ksztattowaé w ten sposdb zréwnowazona
polityke energetyczng, aby?:

— umozliwiala ona wszystkim rowna wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych;

> K. Prandecki, Teoretyczne podstawy zréwnowazonej energetyki, ,,Studia Ekonomiczne” 2014,
nr 166, s. 247.

¢ A. Graczyk, Wskazniki zrownowazonego rozwoju energetyki, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2017,
nr 4(88), s. 56.

7 H. Rogall, op. cit., s. 366.

8 Ibidem, s. 374.
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— stopniowo prowadzita do zmniejszania zuzycia energii przez zastosowanie stra-

tegii efektywnosci i wystarczalnosci;

— kopalne i atomowe no$niki byly zastepowane energiag odnawialng.

Przedstawiona powyzej definicja zrownowazonej polityki energetycznej wynika
z definicji zrownowazonego rozwoju i uwzglednia cel jakosciowy.

Majac na uwadze zadaniowe cele ekologiczne zréwnowazonej polityki energetycz-
nej, Unia Europejska podejmuje dziatania gtownie w zakresie ochrony klimatu, wykorzy-
stania zasobow oraz zagrozen dla zdrowia ludnosci. Dziatania te podejmowane sa w opar-
ciu o zobowigzania mi¢dzynarodowe i w kontekscie realizacji celéw globalnych.

Realizacja celéw ekologicznych ukierunkowana jest przede wszystkim na dziata-
nia zwigzane z ochrong klimatu. Zaréwno Komisja Europejska, Miedzyrzadowy Zespot
ds. Zmian Klimatu (IPCC), jak i panstwa grupy G8 przyjely na siebie zobowigzania
podjecia dziatan ograniczajacych wzrost temperatury w skali $wiatowej do +2°C. Po-
nadto w celu redukcji stezenia CO, Unia Europejska dgzy do jego ograniczenia do po-
ziomu ponizej 400 ppm. Cele dziatan zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cie-
plarnianych Unia Europejska okreslita w sposob bardziej rygorystyczny w stosunku do
ustalen miedzynarodowych. W skali globalnej ustalono zmniejszenie emisji gazow cie-
plarnianych do 2030 r. (w stosunku do roku 1990) o 20%, natomiast do 2050 r. 0 50%
(dla panstw uprzemystowionych grupy G8 cel zostat okreslony na poziomie 80%). Na-
tomiast Unia Europejska poczatkowo przyjela na siebie zobowigzania redukcji emisji
gazow cieplarnianych o 20-30% do 2020 r. i 0 50-60% do 2050 r.°

Obecnie Komisja Europejska, w ramach programu Europejski Zielony Lad, pracu-
je nad rozwigzaniami legislacyjnymi, ktorych wdrozenie ma doprowadzi¢ do realizacji
najbardziej ambitnych na $wiecie celow dotyczacych zmian klimatycznych. Program
EZY. ma doprowadzi¢ do przeksztatcenia UE w nowoczesna, zasobooszczednag i konku-
rencyjng gospodarke!”:

— ktora w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto;

— w ktorej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow;

— w ktorej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Europejski Zielony L.ad ma rdwniez pomodc w przeciwdziataniu negatywnym skut-
kom pandemii COVID-19. Bedzie on finansowany ze Srodkow stanowiacych jedng trze-
cig kwoty 1,8 bln euro przeznaczonej na inwestycje w ramach planu odbudowy NextGe-

nerationEU oraz ze srodkéw pochodzacych z siedmioletniego budzetu UE.

° Ibidem.
10 Komisja Europejska, Europejski Zielony Lad, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal pl [dostep: 01.03.2022].
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14 lipca 2021 r. ogloszono pakiet ,,Fit for 55” (,,Gotowi na 55’) bedacy zestawem
nowych przepisow w obszarze polityki klimatycznej. Nowy cel przejsciowy wyznaczony
na 2030 r. dotyczy redukcji emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej o 55%
(wezesniej 40%) wzgledem 1990 r. Jednoczesnie ustalono, ze do 2050 r. cata Unia Euro-
pejska ma sta¢ si¢ neutralna klimatycznie. Aby osiagnigcie tych celow stato sie mozliwe,
nalezy podja¢ szereg rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych redukcje emisji w po-
szczegblnych panstwach. Beda one dotyczyly: reformy systemu handlu emisjami (EU
ETS), objecia nowych sektoréw gospodarki uprawnieniami do emisji, wprowadzenia cla
weglowego na granicy UE, co ma réwniez wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ unijnej gospodar-
ki wzgledem panstw bez polityki klimatycznej, wyzszych celow OZE w UE oraz wpro-
wadzenia bardziej surowych norm emisyjnych dla sektora transportu ladowego''.

Drugim analizowanym obszarem zréwnowazonej polityki energetycznej sg cele
ekonomiczne, w ramach ktorych nalezy rozpatrzy¢ efekty gospodarcze, pewnos¢ za-
opatrzenia w krotkim okresie, ceny, rentownos¢ oraz koncentracje, zaleznos¢ od dostaw
surowcow oraz efektywnosc.

Majac na uwadze efekty gospodarcze, w literaturze przedmiotu'?

analizuje si¢
przede wszystkim wplyw realizacji celow ekonomicznych na rynek pracy, zwlaszcza na
wzrost liczby miejsc pracy.

Pewno$¢ zaopatrzenia w krotkim okresie w energig¢ jest celem globalnym i dotyczy
przede wszystkim gospodarstw domowych. Z uwagi na rozwoj spoteczno-gospodarczy
krajéw Unii Europejskiej jest to cel, ktéry w mniejszym stopniu bedzie realizowany
przez Uni¢ Europejska, a w wigkszym stopniu przez organizacje mi¢dzynarodowe stu-

zace pomocy krajom biednym i rozwijajacym sig.

2. Zalozenia Agendy 2030 wraz z Celami Zro6wnowazonego Rozwoju

Bardzo istotnym sktadnikiem zréwnowazonego rozwoju jest pozyskiwanie i wyko-
rzystanie energii. W ramach Agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
ustalono siedemnascie celow, z czego wickszos¢, posrednio lub bezposrednio, dotyczy
kwestii energetycznych. Program Agendy w znacznym stopniu wykracza poza Milenij-
ne Cele Rozwoju przyjete w 2000 r. Zgodnie z Agenda 2030 podejmowane dzialania
modernizacyjne powinny koncentrowac si¢ na wyeliminowaniu uboéstwa, w tym ubo-
stwa energetycznego, przy jednoczesnej realizacji celow gospodarczych, spotecznych

czy srodowiskowych.

" Ibidem.
12 H. Rogall, op. cit., s. 375.
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Nowych 17 Celéow Zréwnowazonego Rozwoju'? oraz powigzanych z nimi 169 za-
dan uwzglednia wszystkie trzy wymiary zroOwnowazonego rozwoju: gospodarczy, spo-
teczny 1 srodowiskowy. Podejmowane dziatania, majace na celu osiagnigcie przyjetych
zatozen, wymagaja osiggania postepow rownoczes$nie na wszystkich trzech ptaszczy-
znach. Musza by¢ one rowniez prowadzone w sposob zintegrowany.

W obszarze bezposrednio zwigzanym z aspektami energetycznymi nalezy wymie-
ni¢ cel 7. oraz cel 13. Cel 7. dotyczy zapewnienia wszystkim dostepu do zrodet stabilnej,
zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie'*. Energia jest konieczna do
wykonywania pracy, zapewnienia bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa energetycz-
nego), przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych, produkcji zywno-
$ci czy poprawy dobrobytu i rozwoju gospodarczego.

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii, poprawa efektywnosci energetycz-
nej czy transformacja sektora energetycznego w kierunku szerszego uwzglednienia
energii odnawialnej w bilansach energetycznych poszczegolnych gospodarek sa zasad-
niczymi, podstawowymi celami rowniez polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej. Jednoznacznie pozytywnie nalezy wigc oceni¢ przetozenie celow globalnych,
przyjetych w szerszym gronie na arenie mi¢dzynarodowej, na szczebel ugrupowania in-
tegracyjnego, jakim jest Unia Europejska. Skuteczna realizacja tak ustalonych celow
przyczyni si¢ do stworzenia i rozwoju bardziej zrownowazonych i inkluzyjnych spotecz-
nosci, jak rowniez do wypracowania mechanizmow odpornosci na negatywne skutki
zmian klimatycznych.

W ramach celow szczegdtowych, w perspektywie do 2030 r., zaproponowano ko-
nieczno$¢ zapewnienia powszechnego dostepu do przystepnych cenowo, niezawodnych
i nowoczesnych ustug energetycznych. Podkreslono konieczno$¢ znaczacego zwicksze-
nia udzialu odnawialnych zrodet energii w globalnym miksie energetycznym oraz po-
dwojenie wskaznika wzrostu globalnej efektywnosci zuzycia energii'®. Ponownie, cele
te sg daleko zbiezne z celami polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej.

Podkreslono rowniez konieczno$¢ zwigkszenia wspolpracy migdzynarodowej, kto-
ra ma utatwic¢ dostep do badan nad czysta energia i rozwojem technologii w obszarze
energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej oraz zaawansowanych i czystszych
technologii paliw kopalnych, a takze promowa¢ inwestowanie w infrastrukture energe-
tyczng i czyste technologie energetyczne'®.

Do 2030 r. planuje si¢ rowniez wsparcie rozbudowy infrastruktury i modernizacji
technologii umozliwiajgcych dostep do nowoczesnych i zrownowazonych ustug energe-

3 Do you know all 17 SDGs?, https://sdgs.un.org/goals [dostep: 01.03.2022].

4 Cele Zréwnowazonego Rozwoju, https://www.un.org.pl/cel7 [dostep: 20.02.2022].
15 Ibidem.

16 Ibidem.

15


https://sdgs.un.org/goals
https://www.un.org.pl/cel7

Natalia Adamczewska, Magdalena Zajgczkowska

tycznych dla wszystkich mieszkancow krajow rozwijajacych sie, w szczego6lnosci
panstw najmniej rozwinietych, rozwijajacych sie malych panstw wyspiarskich i krajow
sroédladowych, z uwzglednieniem ich programéw rozwojowych.

Szeroko rozumiany sektor energetyczny jest gtdwng przyczyng zmian klimatycz-
nych, stanowiac okoto 60% $wiatowej emisji gazow cieplarnianych. Stad w kontekscie
celow zrownowazonego rozwoju i zrbwnowazonej polityki energetycznej konieczne jest
przedstawienie celu 13., ktory posrednio dotyczy aspektow energetycznych, a bezpo-
$rednio koniecznosci podjecia pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom klima-
tu i ich skutkom. Debata dotyczaca zmian klimatycznych oraz przeciwdzialania jego
negatywnym skutkom przybrata na sile w ostatnich latach i toczy si¢ w wickszosci
panstw na wszystkich kontynentach. Zmiany klimatyczne zaktdcaja rozwdj gospodar-
czy krajow, zagrazaja zyciu ludzkiemu oraz wywotuja glebokie zmiany spoleczne.

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym jest wyzwaniem globalnym; zaré6wno
dla panstw wysokorozwinietych, jak i dla krajow najbiedniejszych, ktorych zmiany kli-
matyczne najbardziej dotykaja. Stad konieczna jest skoordynowana wspolpraca i przy-
jecie rozwigzan wypracowanych na szczeblu miedzynarodowym.

Do celow szczegotowych dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatycznym
zaliczono'”:

— wzmocnienie zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci na zagrozenia klimatyczne

1 katastrofy naturalne we wszystkich krajach;

— wlaczenie dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym do krajo-

wych polityk, strategii i planow;

— zwigkszenie poziomu edukacji oraz potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego,

podniesienie poziomu §wiadomos$ci na temat tagodzenia zmian klimatycznych,
adaptacji i skutkow zmian klimatycznych oraz systemow wczesnego ostrzegania

przed zagrozeniami.

3. Wyniki analizy realizacji celow zrownowazonej polityki
energetycznej Unii Europejskiej

W ramach wnioskéw ustawodawczych zmierzajacych do realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu Komisja Europejska proponuje szereg wskaznikéw monitorujacych po-
stepy w dazeniu do gléwnego celu, jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych
netto do 2030 r. o co najmniej 55% w poroéwnaniu z poziomem z 1990 r. (poziom wedlug
pakietu ,,Fit for 557).

17 Cele Zrownowazonego Rozwoju, https://www.un.org.pl/cel13# [dostep: 20.02.2022].
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Cel gtowny EZL zostal podzielony na cele szczegotowe w ramach réznych obsza-
row zycia spotecznego i gospodarki, ktore to mozna z kolei poréwnac z celami szczegd-
owymi w ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ — szczegdlnie w ramach
celu 7. ,,Czysta i dostgpna energia” i 13. ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”.

W ponizszej tabeli 1 zestawiono i porownano odpowiadajace sobie cele Unii Euro-
pejskiej oraz wskazniki realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju proponowane przez
ONZ, aby oceni¢ stopien korelacji i koordynacji migdzynarodowych dziatan na rzecz
zrownowazonej polityki energetycznej. Wedtug raportu Eurostatu za rok 2020'® Unia
Europejska poczynita ,,umiarkowane postepy” w kierunku realizacji celu 7., natomiast
od realizacji celu 13. nieznacznie si¢ oddalita. Najwiekszych postepéw dokonano w dzie-
dzinie udziatu energii ze zrédet odnawialnych, efektywnosci produkcji energii, kon-
sumpcji energii w gospodarstwach domowych oraz udziatu emisji gazoéw cieplarnianych
w produkcji energii.

Tabela 1. Por6wnanie celow zrownowazonej polityki energetycznej UE z wskaznikami SDG
Wskazniki wedtug SDG

Cel Unii Europejskiej na
2030 r. wedtug Europejskie-
go Zielonego Ladu i pakietu
,,Gotowi na 55”

Cel okreslony w Agendzie
2030 na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju

13.2. Wiaczy¢ dziatania na
rzecz przeciwdzialania zmia-
nom klimatu do krajowych
polityk, strategii i planow.

Catkowite emisje gazow cie-
plarnianych w poréwnaniu do
1990 r.

Spadek o 55%

13.a. Wywigza¢ si¢ ze zo-
bowigzania podjetego przez
panstwa rozwinigte, bedace
stronami Ramowej konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu

w celu zmobilizowania
wspolnie 100 mld USD rocz-
nie do 2020 r., ze wszystkich
zrddel, aby zaspokoi¢ po-
trzeby krajow rozwijajacych
si¢ w kontekscie znaczacych
dziatan tagodzacych skutki
zmian klimatu oraz zapewni¢
przejrzystosc i petng funkcjo-
nalno$¢ Zielonego funduszu
klimatycznego (Green Cli-
mate Fund) poprzez jego jak
najszybsza kapitalizacje

Udzial w ustalonym na 100
mld dolaréw zobowigzaniu na
wydatki zwigzane z klimatem

Co najmniej 25% srodkow

z unijnego Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojo-
wej przyczyni si¢ do osiaga-
nia celow klimatycznych.

18 A. Sabadash et al. (red.), Sustainable development in the European Union. Overview of progress to-
wards the SDGs in an EU context. 2020 edition, Eurostat, 2020.
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7.2. Do 2030 r. znaczaco
zwiekszy¢ udziat odnawial-
nych zrédet energii w global-

Udziat energii ze zrodet odna-
wialnych w zuzyciu koncowym

energii ogdtem

40%

nym miksie energetycznym Udziat ener- Ogrzewanie | Wzrost o 1,1 punktu procen-
gii ze zrodet i chtodzenie |towego co rok, 34% udzialu
odnawialnych do 2030 .
1‘:’ Zuzyciu Transport 13%
oncowym
energii wedlug | Produkcja b/d
sektorow elektrycznosci
7.3. Do 2030 r. podwoi¢ Calkowite zapotrzebowanie na |1 128 Mtoe
wskaznik wzrostu globalnej |energie
efektywnosci zuzycia energii
Zuzycie koncowe energii brutto | 846 Mtoe

Produktywnos$¢ | W catkowitym | Wzrost efektywnos$ci 0 39%
energetyczna | zuzyciu ener-
gii brutto

W koncowym
Zuzyciu ener-
gii brutto

Wzrost efektywnosci o 36%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzeénia
2015 . (A/RES/70/1), http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.pdf [dostep:
13.03.2022], s. 22, 27; Report of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal In-
dicators (E/CN.3/2016/2/Rev.1), https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/documents/2016-2-iaeg-
sdgs-rev1-e.pdf [dostep: 13.03.2022], s. 23, 30; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: osiggnigcie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej z 14.07.2021 r., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN [dostep: 13.03.2022];
Technical background document accompanying the report Trends and projections in Europe 2021, https://
www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-202 1/technical-background-document

[dostep: 13.03.2022], European Environment Agency, Copenhagen, 2021, s. 11.

Analizujac cele okreslone przez ONZ, mozna dojs¢ do konkluzji, ze sg one skon-
centrowane gtdwnie na kierowaniu indywidualnych polityk panstw cztonkowskich
w strong sprawiedliwej i zapewniajgcej rowne szanse dla wszystkich narodow na $wie-
cie polityki energetycznej. Cel 7. oraz 13. korespondujg ze sobg i wzajemnie si¢ uzupet-
niajg, co wykazano we wczesniejszej czesci niniejszego artykutu.

Cel 13. skupia si¢ na dziataniach zwigzanych z powstrzymywaniem i mitygowa-
niem skutkow zmian klimatycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rejondow najbar-
dziej zagrozonych. Mozna wigc w jego tresci wyodrgbni¢ dwa obszary: sprawiedliwosé
klimatyczna i zapobieganie zmianom klimatu.

Cel 13.2 odnosi si¢ do integracji polityk klimatycznych w strategie i planowanie na
szczeblach krajowych i jest reprezentowany przez najpopularniejszy w §wiatowym dys-
kursie klimatycznym wskaznik, czyli emisje gazéw cieplarnianych netto w poréwnaniu

z rokiem 1990. Zgodnie z tym zalozeniem cel redukcji emisji jest podstawg obecnej
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(przyjetej w 2021 r.) polityki energetycznej Unii Europejskiej — pakietow ,,Gotowi na
55”1 Europejskiego Zielonego Ladu. Wedtug zawartych tam postanowien UE powinna
zmniejszy¢ swoje emisje gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. oraz osig-
gng¢ neutralno$¢ klimatyczng do roku 2050'°. W poprzedniej obowigzujacej polityce UE
(pakiet rozwigzan z 2008 i 2009 r.) okreslono cel na 2020 r. na 20% redukcji emisji
w poroéwnaniu do 1990 r.2°, natomiast w pierwotnej wersji celu na 2030 r. z 2014 r. za-
ktadano redukcje o 40%?".

Poziom emisji gazow cieplarnianych we wszystkich krajach cztlonkowskich Unii

Europejskiej od 2015 r. do 2019 r. przedstawiono na ponizszym wykresie 1.
Wykres 1. Poziom emisji gazow cieplarnianych wg sektorow w latach 2015-2019 [Index,

1990=100]

77,7

76.6

73.8

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/
sdg 13 10/default/table?lang=en [dostep: 13.03.2022].

Z uwagi na dostgpno$¢ danych przedstawiona analiza i jej wyniki obejmuja okres
do 2019 r. Majac na uwadze dane udostepnione przez Europejska Agencje Srodowiska?
w analizowanym okresie osiggnicto redukcje emisji gazow cieplarnianych o 31%. Jako

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnosci klimatycznej z 14.07.2021 roku, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN [dostep: 13.03.2022], s. 1.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnia-
nych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych (Dz. U. UE L 140 z 5.06.2009 r., s. 136 z p6zn. zm.), akapit (4) wstepu.

2l Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow. Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu i energii
z 22.01.2014 roku, https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN
[dostep: 13.03.2022], s. 5.

22 EEA Report No 13/2021, https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-
2021 [dostep: 13.03.2022], European Environment Agency, Kopenhaga, 2021, s. 12.
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mozliwe przyczyny takiej niezbyt zadowalajacej redukcji emisji w ostatnich latach
Agencja wymienia wysokie ceny paliw, zwickszone tempo transformacji energetyczne;j
z wegla na gaz oraz skutki pandemii COVID-19. Aby jednak osiggna¢ cel redukcji na
poziomie 55%, UE powinna zastosowa¢ dodatkowe $rodki, okres§lone w Europejskim
Zielonym Ladzie. Pomiedzy rokiem 1990 a 2020 emisje zostaty obnizone $redniorocz-
nie 0 53 Mt CO,e, natomiast, zeby osiggna¢ zakladany cel, musza one by¢ systematycz-
nie obnizane o 101 Mt CO ¢*.

W odniesieniu do celu 13.a Unia Europejska wprowadza Instrument Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej w wieloletnich ramach finansowych
2021-2027, w ramach ktorego co najmniej 25% srodkow ma si¢ przyczyni¢ do osiggania
celow klimatycznych?*. Dziatania podejmowane od 2014 r. w ramach Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa?® miaty na celu przeznaczenie co najmniej 20% $rodkéw na analo-
giczny cel. Srodki przeznaczane przez Unie Europejska na ogdlno$wiatowa walke ze
zmianami klimatu rokrocznie rosng. Celem, wedtug Agendy, byto przeznaczanie 100 mi-
liardow dolaréw rocznie do 2020 r. przez gospodarki krajéw rozwinigtych, do czego UE
przyczynila si¢ w znacznym stopniu, przeznaczajgc na ten cel $redniorocznie 15,6 mld

euro, czyli majac swoj wklad w realizacji w wysokosci okoto 17% catkowitego celu.

Wykres 2. Udzial w ustalonym na 100 mld dolaréw zobowiazaniu na wydatki zwiazane
z klimatem w latach 2015-2019 [mln euro]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https:/ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/
sdg 13 50/default/table?lang=en [dostep: 13.03.2022].

2 [bidem.

2+ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspot-
pracy Miedzynarodowej i Rozwojowej z 14.06.2018 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52018PC0460&from=HR [dostep: 13.03.2022], pkt 5 Uzasadnienia.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r., http://
publications.europa.cu/resource/cellar/acbc98c7-af95-11e3-8619-01aa75ed71a1.0019.03/DOC 1 [dostep:
13.03.2022], akapit (19) wstepu.

26 Przyjmujac kurs euro do dolara amerykanskiego z 4.03.2022 r. na poziomie 1:1,1.
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Aby monitorowac postep w kierunku dalszej realizacji celow redukcji gazow cie-
plarnianych, Unia Europejska ustalita w najnowszych pakietach ,,Fit for 55 oraz Euro-
pejskim Zielonym Ladzie cele szczegotowe, korespondujace czesciowo ze wskaznikami
ujetymi w celu 7. Agendy.

Istotnym miernikiem indykujacym tempo transformacji energetycznej jest udziat
energii ze zrodel odnawialnych w miksie energetycznym danej gospodarki (wykres 3).
Wedtug SDG taki udzial mierzony jest w odniesieniu do ogétu gospodarki oraz sekto-
réw: cieptownictwa i chtodzenia, transportu i produkcji elektrycznosci. Celem zrowno-
wazonego rozwoju nr 7.2 na 2030 r. jest ,,znaczacy wzrost udziatu energii ze zrédet od-

nawialnych w §wiatowym miksie energetycznym”.

Wykres 3. Udzial energii ze zZrodel odnawialnych w zuzyciu koncowym energii wedlug sek-
toréw w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https:/ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/
sdg 07 40/default/table?lang=en [dostep: 15.03.2022].

Cele zawarte w pakietach unijnych sg natomiast wyrazone liczbowo i policzalne —
jest to 40% udzialu OZE w produkcji energii ogotem, 34% udziatu w cieptownictwie
i chtodzeniu, z zatozeniem przyrostu o 1,1 pp. co roku, i 13% udziatu OZE w transpor-
cie”’. Dokumenty unijne nie okre$laja docelowego poziomu udziatu zrodet odnawial-
nych w produkcji energii elektrycznej, natomiast jest to sektor, w ktorym kraje czton-
kowskie maja najwigkszy udziat energii odnawialnej, dlatego musi on by¢ zdecydowanie
wyzszy od 40%, by osiagna¢ ogdlny cel na rok 2030.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 z 14.07.2021 r., https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-
e575-11eb-alaS-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 13.03.2022].
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Gloéwnymi kierunkami rozwoju sektora zrodet odnawialnych w UE jest zwigkszenie
udzialu: biomasy i biogazu (cel 2,2% wykorzystania do 2030 r.), spalania odpadow
w ogrzewaniu i chtodzeniu, natomiast w transporcie — energii elektrycznej ze zrodet od-
nawialnych i wodoru ze zrédet odnawialnych (do 10 mln ton do 2030 r.). Istotnym kie-
runkiem rozwoju jest rowniez zwickszenie wykorzystania morskiej energii wiatrowe;j?.

Kolejnym aspektem znacznie przyczyniajacym si¢ do redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz zapotrzebowanie na ener-
gie ogoélem. Sa to kwestie nierozerwalnie ze soba zwiazane, dlatego Unia Europejska,
ustalajac cele dla kazdego z nich, w proponowanych kierunkach dziatan skupia si¢
przede wszystkim na efektywnosci energetycznej. Okresla cel catkowitego zapotrzebo-
wania na energi¢ na 1 128.0 Mtoe (milion ton oleju ekwiwalentnego), a koncowego —
nieuwzgledniajacego zapotrzebowania sektora energetycznego ani strat w procesie — na
846.0 Mtoe w 2030 r. Obecnie, dla danych do 2020 r., obserwuje si¢ wyrazny spadek
konsumpcji energii w ostatnim okresie (wykres 4), spowodowany prawdopodobnie pan-
demig COVID-19, jest on jednak aberracja w stosunku do stabo spadkowego trendu
ostatnich lat.

Wykres 4. Calkowite zapotrzebowanie na energie w calkowitym i koncowym zuzyciu ener-
gii brutto w latach 2015-2020 [Mtoe]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
sdg 07 10/default/table?lang=en, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 07 11/default/table-
?lang=en [dostep: 20.02.2022].

Wyznaczone przez Uni¢ Europejskg cele w obszarze efektywnosci energetycznej
to jej wzrost w obu sektorach odpowiednio 0 39% 1 36%%.

2 Ibidem.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja prze-
ksztalcona) COM(2021) 558 final z 14.07.2021 r., https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214-
c850-e574-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 13.03.2022].
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Unia Europejska proponuje przede wszystkim zwigkszanie efektywnosci energe-
tycznej budynkow odpowiedzialnych obecnie za 40% zuzycia poprzez wprowadzenie
wymogu renowacji 3% budynkow publicznych rocznie, a takze wprowadza prawny wy-
mog projektowania i planowania inwestycji tak, by traktowano efektywno$¢ energetycz-
ng priorytetowo. Taki sam wymog stosuje si¢ rowniez do innych sektorow gospodarki.
Wprowadza si¢ takze roczny obowigzek oszczgdnosci energii na poziomie 1,5% dla
kazdego z panstw cztonkowskich™®.

Dodatkowo kierunek redukcji zapotrzebowania na energie wprowadzany jest zgod-
nie z zasadami sprawiedliwej transformacji — panstwa zobowigzane sg do wprowadzania
srodkow poprawy efektywnosci w pierwszej kolejnosci u odbiorcow wrazliwych, zagro-

zonych ubdstwem energetycznym?'.

4. Whnioski

1. Dziatania zwigzane z minimalizowaniem zrodet zaklocen bezpieczenstwa energe-
tycznego i w dalszej kolejnosci wystgpowaniem kryzysow na rynku energii powin-
ny by¢ ukierunkowane na realizowanie zatozen wspoélnej i spojnej zrownowazonej
polityki energetycznej Unii Europejskiej, zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
surowcow przez dywersyfikacje zrodet importu surowcow energetycznych, zmiang
struktury bilansu energetycznego (ograniczenie udzialu ropy naftowej na rzecz od-
nawialnych zrodet energii) oraz poszukiwanie nowych zrodet energii.

2. Zréwnowazona polityka energetyczna Unii Europejskiej jest prowadzona w opar-
ciu o zobowigzania mi¢dzynarodowe, zawarte zarOwno w Porozumieniu paryskim,
jak i zgodnie z ustalonymi Celami Zrownowazonego Rozwoju. Ostateczne osig-
gnigcie porozumienia w zakresie zrownowazonej polityki energetycznej i realizacji
jej celow bedzie trudnym zadaniem ze wzgledu na rozbiezne interesy panstw czton-
kowskich. Obecna sytuacja poprzez odmienne uwarunkowania mi¢dzynarodowe
rozni si¢ od sytuacji z konica XX w. Ponadto polityka zmierzajaca do powstrzyma-
nia zmian klimatycznych, poprzez zréwnowazony rozwdj gospodarczy i redukcje
emisji gazow cieplarnianych, w dobie obecnego kryzysu zwigzanego z wojng
w Ukrainie koliduje ze wzrostem gospodarczym, ktérego wsparcie stato si¢ priory-
tetem panstw cztonkowskich. W najblizszych latach panstwa cztonkowskie begda
miaty prawdopodobnie na uwadze ekonomiczny pragmatyzm i wsparcie przede

wszystkim polityki przemystowej opartej na reindustrializacji i taniej energii.

30 Ibidem.
31 Ibidem.
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3. Rozwoj zréwnowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej powinien odejsé¢
od zatozen dekarbonizacji i zmierza¢ w kierunku reindustrializacji. Konieczne jest
zweryfikowanie migdzynarodowych zobowigzan klimatycznych. Dalsza realizacja
globalnej polityki klimatycznej bedzie wymagata dodatkowych wielomiliardowych
wydatkoéw i1 nie wygeneruje oczekiwanych efektow dla globalnych celow klima-
tycznych i unijnej gospodarki. Ponadto Unia Europejska powinna wspiera¢ zwigk-
szanie wydobycia wlasnych surowcow energetycznych przez panstwa cztonkow-
skie, co zagwarantuje tansze zrodla energii.

4. Tworzenie i rozwo6j zrownowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej jest
przedsiewzigciem trudnym i budzacym liczne spory migedzy panstwami cztonkow-
skimi z uwagi na odmienne interesy krajowe w obszarze energii. Roznice zdan wy-
nikaja ze znacznych odmiennosci w systemach energetycznych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Rozwoj zrownowazonej polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej moze sta¢ si¢ bodZzcem dla dalszej integracji panstw cztonkowskich, ale
musi ona uwzglednia¢ specyfike poszczegodlnych systemow energetycznych i by¢
ukierunkowana na kilka obszarow m.in. dokonczenie realizacji koncepcji wspdlne-
go rynku energii, osiggnigcie wspolnego porozumienia w sprawie rozwoju sektora
energetyki jadrowej, a w przypadku ograniczania pierwotnych, kopalnych zrodet

energii finansowe wparcie polityk krajowych.
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Ochrona klimatu determinantem integracji
systemu energetycznego

Climate protection as sector coupling target

Streszczenie

Nieograniczona eksploatacja zasobow Ziemi przez cztowieka powodujgca emisje¢ gazow cieplarnia-
nych stanowi glowna przyczyne radykalnego wzrostu temperatury globalnej. Negatywne dla przy-
szlodci zycia na Ziemi zmiany klimatyczne przekroczyly dopuszczalne ekstremum, a ich skutkow
wspotczesna nauka nie jest w stanie przewidzie¢. Tempo wzrostu globalnego ocieplenia dato asumpt
do zmiany geopolityki ukierunkowanej na potaczenie celow ochrony klimatu i wzrostu gospodarcze-
go, ktorych realizacja nastagpi w drodze przyjecia stosownych zmian prawnych. Proces przemian na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju gospodarki §wiatowej okreslany mianem transformacji klimatyczno-
energetycznej obejmuje wszystkie sektory gospodarki. Jednakze w pierwszej kolejnosci zielona
transformacja zorientowana na osiagnigcie neutralnosci klimatycznej musi nastapi¢ w sektorze ener-
gii, odpowiedzialnym w najwyzszym stopniu za produkcj¢ emisji gazow cieplarnianych. Obecny
model funkcjonowania systemu energetycznego oparty na paliwach wysokoemisyjnych nie jest zdol-
ny przyja¢ prymatu wartosci ochrony klimatu oraz pozwoli¢ na wdrozenie dominujacej generacji
z odnawialnych Zrdédet energii i gazow zdekarbonizowanych. Dlatego scentralizowany tancuch do-
staw energii bedzie wymagal przeksztatcenia do modelu wielokierunkowego okreslanego mianem
zintegrowanego systemu energetycznego. Warunkiem skutecznego przeprowadzenia transformacji
klimatyczno-energetycznej bedzie dazenie do szerokiej integracji pomi¢dzy nowymi no$nikami ener-
gii. Integracja ta obejmowac bedzie wspotprace w ramach wielu zrodet wytwarzania zielonej energii
oraz wspolprace transgraniczna w tym zakresie. Celem artykulu bedzie wyjasnienie znaczenia praw-
nego zagwarantowania prymatu ochrony klimatu jako determinantu zmian w systemie energetycz-
nym oraz tego, w jaki sposob bedzie funkcjonowat zintegrowany system energetyczny.

Stowa kluczowe
ochrona klimatu, neutralno$¢ klimatyczna, transformacja energetyczna, zintegrowany system energe-
tyczny, odnawialne zrodla energii

Abstract
The unlimited exploitation of the Earth’s resources by human, resulting greenhouse gas emissions,
is the main cause of the radical rise of the global temperature. Negative climate change for the future
of existence on the Earth has exceeded the acceptable extremes, and its effects cannot be predicted by
contemporary science. The rate of global warming increase has given rise to change geopolitics to-

26


https://doi.org/10.34616/145038
https://orcid.org/0000-0003-1413-0730

Ochrona klimatu determinantem integracji systemu energetycznego

wards join climate protection and economic growth targets, which will be realized by the adoption
of appropriate legal changes. The process of changes in the direction of the world’s economy sustain-
able development, referred to as the climate-energy transition, involves all sectors of the economy.
However, at first the green transition focused on achieve climate neutrality must take place in the en-
ergy sector, which is extremely responsible for the production of greenhouse gas emissions. The cur-
rent operating model of the energy system, based on high-emission fuels, is incapable of accepting the
primacy of climate protection values and afford to implementation of dominant renewable energy
sources power and decarbonized gases. Therefore, the centralized energy supply chain will need to be
transformed into a multi-directional model referred to as an integrated energy system. The condition
for the successful climate-energy transition will be the pursuit to broad integration between new en-
ergy carriers. This integration will include cooperation in multiple sources of green energy production
and cross-border cooperation in this field. The purpose of this article is to explain the importance
of legally guaranteeing the primacy of climate protection as a determinant of changes in the energy
system and how an integrated energy system will operate.

Keywords
climate protection, climate neutrality, energy transition, sector coupling, renewable energy sources

1. Ochrona klimatu a gospodarka zeroemisyjna

Debata wokot potrzeby ochrony klimatu zajmuje coraz szerszg przestrzen w dys-
kursie publicznym. ,,Klimat” zostat wybrany przez polskich jezykoznawcoéw stowem
2019 r. w corocznym plebiscycie organizowanym przez Uniwersytet Warszawski'. Po-
dobng wrazliwo$¢ na obserwowang zielong falg przemian spoteczno-gospodarczych ro-
zumiang jako uznanie ekologii za nurt wiodacy wspotczesnych spoteczenstw wykazali
jezykoznawcy zza granicy. Stowem 2019 r. wybrano w: Wielkiej Brytanii ,,strajk klima-
tyczny” (ang. climate strike)?, Czechach ,.klimat” (cz. klima)®, Szwajcarii niemieckoje-
zycznej ,,mtodziez dla klimatu” (de. Klimajugend)* czy Danii ,,idioci klimatyczni”
(dk. climatosse)®. Rok p6zniej niniejszy ranking zdominowaly stowa zwigzane z pande-
mig COVID-19, ktory to wybor wydaje si¢ w obecnej sytuacji naturalny. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze oba zjawiska, tj. pandemia koronawirusa oraz katastrofa klimatyczna maja
wymiar globalny z ta r6znica, ze rozw6j pandemii jest nieprzewidywalny, a autorzy sce-

nariuszy zmian klimatycznych wywotanych przez globalne ocieplenie niezaleznie od

' Wyniki kapituty plebiscytu Stowo Roku 2019 organizowanego przez Uniwersytet Warszawski do-
stepne pod adresem: https://www.uw.edu.pl/klimat-slowem-roku-2019/ [dostep: 20.01.2022].

2 Stowo 2019 r. w Wielkiej Brytanii wedlug Collins Dictionary, informacje dostepne pod adresem:
https://www.bbc.com/news/uk-50327046 [dostep: 20.01.2022].

3 Stowo 2019 r. w Czechach wedtug czytelnikéw portalu Lidovky.cz, informacje dostgpne pod adre-
sem: https://www.lidovky.cz/domov/slovo-roku-2019-ctenari-serveru-lidovky-cz-vybrali-motyle-redakce-
In-zvolila-klima.A191227 220434 In_domov_vag [dostep: 20.01.2022].

4 Stowo 2019 r. w Szwajcarii niemieckojezycznej wedtug jezykoznawcow z Ziircher Hochschule fiir An-
gewandte Wissenschaften, informacje dostgpne pod adresem: https://www.srf.ch/news/panorama/populaerer-
begriff-klimajugend-ist-das-wort-des-jahres-2019 [dostep: 20.01.2022].

5 Stowo 2019 r. w Danii wedtug Dunskiej Rady Jezykowej, informacje dostepne pod adresem: https://
www.dr.dk/nyheder/indland/klimatosse-er-aarets-ord-2019 [dostep: 20.01.2022].
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wariantu zgodnie alarmujg, ze warunki zycia na Ziemi doprowadzg do stanu wysokiego
ryzyka zagrozenia wyginigciem wielu organizmow zywych, w tym ludzi.

Celem wykazania, dlaczego ochrona klimatu determinuje dazenie do gospodarki
zeroemisyjnej, warto rozpocza¢ rozwazania od zdefiniowania pojecia ,.klimat”. Zgodnie
z definicjg stownika Oxford klimat rozumiany jest jako ,,stalty wzorzec warunkow pogo-
dowych w danym miejscu’®. Podobnie definiuje to pojecie stownik Cambridge jako
»warunki pogodowe jakie zwykle panuja na danym obszarze’. Powyzsze znajduje po-
twierdzenie w Sfowniku jezyka polskiego, ktory za klimat uznaje ,,zwigzany z danym
obszarem zespol zjawisk 1 warunkow atmosferycznych. Wspolnym mianownikiem
wskazanych definicji jest element stato$ci, czyli powtarzalno$¢ i przewidywalnos¢ zja-
wisk pogodowych wystepujacych na danej szerokosci geograficznej. Jednakze obecnie
obserwujemy narastajacg niestabilnos¢ i zaburzenie rownowagi, ktora utrzymywata si¢
przez dtugie okresy dziejow Ziemi. Zjawisko to zobrazowano w projekcie badawczym
University of Reading, gdzie brytyjscy naukowcy pokazali zmiany temperatury global-
nej w okresie 1850-2019°. Dane pomiarowe zostaly przedstawione zardwno w ujeciu
sredniej globalnej, ale sa takze dostgpne w odniesieniu do poszczegdlnych krajow. Ana-
liza zmian temperatury w Polsce pozwala wyraznie zauwazy¢, ze stale rosnaca tempera-
ture mozna obserwowac¢ od poczatku XXI w. W zwiazku z powyzszym, twierdzenie
o globalnym ociepleniu jest nie tylko uprawnione i nie pozostaje juz w fazie ocen, lecz
faktow. Globalne ocieplenie jest faktem, stanowigcym skutek antropogeniczny (spo-
wodowany dziatalnos$cig cztowieka)'. Definicje legalng zmian klimatu wprowadzono
w art. 1 ust. 2 Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
definiujac je jako ,,zmiany spowodowane posrednio lub bezposrednio dziatalno$cig czto-
wieka, ktora zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktora jest odrézniana od naturalnej

zmienno$ci klimatu obserwowanej w porownywalnych okresach™'!'. Nalezy zauwazy¢,

¢ Wolne tlumaczenie: “the regular pattern of weather conditions of a particular place”, definicja
wedtug Oxford Learner’s Dictionaries, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/
climate?q=climate [dostep: 20.01.2022].

7 Wolne tlumaczenie: “the weather conditions that an area usually has”, definicja wedtug Cambridge
Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english-polish/climate [dostep: 20.01.2022].

8 Definicja stowa ,.klimat” wedtug Stownika jezyka polskiego dostepna pod adresem: https://sjp.pl/klimat
[dostep: 20.01.2022].

? Projekt Show YourStripes autorstwa E. Hawkins’a z University of Reading. Wizualizacje¢ przygotowa-
no dla poszczegdlnych krajow. Kazdy pasek oznacza jeden rok (kolor granatowy to lata najchtodniejsze,
a ciemnoczerwony lub brazowy — najcieplejsze), https://showyourstripes.info/s/globe [dostgp: 20.01.2022].

10 Stanowisko 01/2020 interdyscyplinarnego zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy
Prezesie Polskiej Akademii Nauk na temat zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce, https://journals.
pan.pl/dlibra/publication/134620/edition/117654/content/komunikat-01-2020-interdyscyplinarnego-zespo-
lu-doradczego-do-spraw-kryzysu-klimatycznego-przy-prezesie-pan-na-temat-zmiany-klimatu-i-gospodar-
ki-wodnej-w-polsce?language=pl [dostep: 20.01.2022].

! Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jor-
ku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).
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ze system klimatyczny Ziemi to taczna nazwa atmosfery, hydrosfery, kriosfery, biosfery
i powierzchniowej warstwy litosfery, ich elementow i zachodzacych w nich procesow!'.
Pomigdzy tymi sferami zachodzg okreslone interakcje; niektore z nich sg przewidywal-
ne, a inne powstaja w tzw. tancuchu kauzalnym, czyli na skutek nastgpujacych kolejno
po sobie dziatan. Zmiany klimatu moga mie¢ charakter naturalny, wywotany tzw. wy-
muszeniami zwigzanymi z czynnikami astronomicznymi (np. zmiana aktywnosci Ston-
ca) czy wulkanicznymi albo powstawac na skutek dziatalnosci cztowieka (np. spalanie
paliw kopalnych)'*. Przedmiotem zainteresowan badawczych coraz liczniej powstaja-
cych interdyscyplinarnych zespotow klimatycznych sg negatywne nastgpstwa globalne-
go ocieplenia wywotane nieograniczong i destruktywng dla klimatu dziatalnoscig czto-
wieka. Obszarem badawczym niniejszego artykulu bedzie dokonanie analizy,
z perspektywy nauki prawa, wptywu ochrony klimatu i zwigzanej z nig redukcji emis;ji
gazow cieplarnianych na zmiany w systemie energetycznym.

Teza o zmianach klimatu i ich wptywie na przysztos¢ zycia na Ziemi wymaga wyraz-
nej artykulacji ze wzgledu na istniejaca w przestrzeni publicznej postawe denializmu'. Ten
szkodliwy poglad podwazajacy autorytet nauki, pozbawia skutecznosci dziatan podejmo-
wanych na rzecz ochrony klimatu, zorientowanych przeciez na zapewnienie dobrobytu
ludzkosci®. Istnieje wceigz wiele falszywych hipotez na temat zmian klimatycznych, kto-
rych zwolennicy wadliwie rozumiejg niepewno$¢ naukowcoéw co do skutkéw zmian kli-
matu jako niepewno$¢ co do stusznos$ci wiasnych twierdzen w tym zakresie'®. Opubliko-
wana w 2021 r. szdsta edycja raportu Migdzynarodowego Zespotu Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu (ang. IPCC)", ktory jest wydawany cyklicznie poczaw-
szy od 1990 r., przedstawia szczegdtowa analize skutkow kryzysu klimatycznego oraz
wskazuje scenariusze zmian klimatycznych. Dowodza one, Ze zagrozenie klimatyczne jest
realne, wymagajace podjecia pilnych dziatan, a ich skutecznos$¢ nie jest pewna. Najnowszy

raport IPCC zawiera 78 tys. komentarzy naukowcow z calego §wiata dowodzacych istnie-

12 A. Kardas, S. Malinowski, Wymuszenia i sprze¢zenia w systemie klimatycznym Ziemi, [w:] M. Budziszew-
ska, A. Kardas, Z. Bohdanowicz (red.), Klimatyczne ABC, Warszawa 2021, s. 28, https://wuw.pl/data/include/
cms//Klimatyczne ABC Budziszewska M Kardas A Bohdanowicz Z red 2021.pdf?v=1625481918966
[dostep: 20.01.2022].

13 Ibidem.

14 Wedtug Obserwatorium Jezykowego Uniwersytetu Warszawskiego denializm to ,,zaprzeczanie istnie-
niu globalnego ocieplenia jako zjawiska spowodowanego dzialalno$cia cztowieka”, informacja dostepna
pod adresem: https://www.nowewyrazy.pl/haslo/denializm-klimatyczny.html [dostep: 20.01.2022].

15 J. Kemp, R. Milne, D.S. Reay, Sceptics and deniers of climate change not to be confused, “Nature”
2010, vol. 464/1, s. 673, https://www.nature.com/articles/464673a.pdf [dostep: 20.01.2022].

16 Q. Schiermeier, The real holes in climate science, “Nature” 2010, vol. 463/21, s. 286, https://www.
nature.com/news/2010/100120/pdf/463284a.pdf [dostep: 20.01.2022].

17 Intergovernmental Panel of Climate Change, Six Assessment Report, Climate Change 2021, The
Physical Science Basis, Genewa 2021, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6
WGI_Full Report.pdf [dostep: 20.01.2022].
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niu negatywnych dla zycia na Ziemi zmian klimatycznych, wskazujacych zasigg ich od-
dzialywania, metody adaptacji oraz rekomendacje w zakresie tagodzenia ich nastepstw.
Raport wyraznie wskazuje, ze nauka nie ma watpliwosci co do antropogenicznego charak-
teru ocieplenia temperatury Ziemi. Wedlug autoréw dziatalnos¢ ludzka doprowadzita do
globalnego ocieplenia o ok. 1,0°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, z praw-
dopodobnym zakresem od 0,8°C do 1,2°C. Jesli globalne ocieplenie bedzie nadal postgpo-
wato w obecnym tempie, prawdopodobnie osiggnie 1,5°C miedzy 2030 a 2052 r. Jest
to granica, po przekroczeniu ktorej zapewne nie da si¢ unikng¢ katastrofalnych skutkow
globalnego ocieplenia dla biosfery i ludzko$ci. Aby nie dopusci¢ do przekroczenia progu
1,5°C lub przekroczy¢ go w niewielkim stopniu, globalne antropogeniczne emisje CO,
netto muszg zosta¢ obnizone o okoto 45% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2010 1.
1 0siggna¢ zero netto okoto 2050 r. Emisje substancji innych niz CO, muszg rOwniez ulec
glebokim redukcjom. W raporcie podniesiono potrzebe przeprowadzenia szybkich i dale-
ko idacych zmian spoteczno-gospodarczych, w szczegdlnosci w zakresie: energii, trans-
portu, przemyshu, ekonomii, technologii, zdrowia, gospodarki wodnej i ochrony $rodowi-
ska przy spojnej wizji politycznej i szerokiej partycypacji spotecznej.

Przyjecie powyzszego za udowodnione prowadzi do wniosku, ze powstrzymanie
destruktywnych dla cztowieka zmian klimatycznych wymaga przeprowadzenia trans-
formacji w systemie gospodarczym. W zalezno$ci od ustroju danego panstwa ww. prze-
miany bedg udziatem panstwa w mniejszym (gospodarka wolnorynkowa) lub wigkszym
(gospodarka centralnie planowana) zakresie. Bez wzgledu na to skuteczno$¢ dziatan na
rzecz przeksztalcenia gospodarki do funkcjonowania w modelu zeroemisyjnym (trans-
formacja klimatyczna) bgdzie wymagata spdjnosci i wspolpracy pomigdzy na admini-
stracja rzadowsg a samorzadem terytorialnym oraz wspotudziatu obywateli'®. Przyjmujac
za punkt odniesienia gospodarke wolnorynkowa, nalezy wskazaé, ze ,,podstawowym
motorem rozwoju majg by¢ mechanizmy rynkowe, na ktore panstwo moze i powinno
oddziatywa¢ w celu tagodzenia spotecznych skutkéw funkcjonowania wolnego rynku,
ale ktérych panstwo nie moze zastepowac wlasnymi decyzjami”®. Obecnie obserwowac
mozemy dynamicznie rosngce zaangazowanie przedsigbiorcow oraz aktywnos¢ obywa-
teli w przeciwdziatanie globalnemu ociepleniu. Jednakze redukcja emisji gazow cieplar-
nianych obejmujaca przede wszystkim energetyke jako najbardziej emisyjny sektor go-

spodarki® (transformacja klimatyczno-energetyczna) wymaga pilnej realizacji przez

18 L. Garlicki, M. Zubik, [w:] M. Derlatka et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Tom I, wyd. II, Warszawa 2016, art. 20.

1% Ibidem.

*% Energetyka odpowiada za 2/3 $wiatowej produkcji emisji CO, (14 Gt CO,) wedlug danych Interna-
tional Energy Agency, Global CO, emissions by sector, 2019, https://www.iea.org/data-and-statistics/
charts/global-co2-emissions-by-sector-2019 [dostep: 20.01.2022].
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panstwo zobowigzan klimatycznych, o ktérych bedzie mowa w dalszej czgéci. W zwigz-
ku z tym czynny udziat panstwa w transformacji klimatyczno-energetycznej zorientowa-
nej na osiggnigcie zeroemisyjnosci nie moze ograniczac si¢ do roli tzw. str6za nocnego?',
ale przejecia wspotodpowiedzialnosci panstwa za stan gospodarki®.

Niewatpliwie proces ograniczenia wzrostu temperatury globalnej stanowi wyzwa-
nie makroekonomiczne. Nastgpstwem globalnego uznania prymatu ochrony klimatu
w ksztattowaniu stosunkow gospodarczych jest podjecie dziatan na rzecz ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w sektorach wysokoemisyjnych. Jak wskazano wyzej,
energetyka jest najbardziej emisyjnym sektorem gospodarki obok kolejno: transportu
(8,2 Gt CO,), przemyshu (6,3 Gt CO,) oraz budownictwa (2,8 Gt CO,)*. Najwigkszymi
swiatowymi emitentami CO, sg: Chiny (10 Gt CO,), Stany Zjednoczone (4,8 Gt CO,),
Unia Europejska (2,7 Gt CO,) oraz Indie (2,4 Gt CO,)*. Przyczyna tak wysokiego
poziomu emisji jest produkcja energii oparta w przypadku wigkszosci panstw na $wie-
cie na weglu. Najwickszy udziat wegla w miksie energetycznym (oznaczajacym struk-
ture produkcji energii brutto z podziatem na no$niki energii) wystgpuje w: Stanach
Zjednoczonych (23,3%), Rosji (15,5%), Australii (14%), Chinach (13,1%) oraz In-
diach (9,5%)*. Polska zajmuje w tym gronie 9. miejsce (2,5%) jako drugie po Niem-
czech panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (dalej UE). W Unii Europejskiej Pol-
ska w zakresie produkcji i importu wegla brunatnego zajmuje 2. miejsce (46 min t),
a kamiennego 1. miejsce (54,4 mln t)*. Warto zauwazy¢, ze Swiatowe zasoby wegla
szacowane sg na 1 139 471 t, co przy utrzymaniu obecnego poziomu konsumpcji po-
zwoli na pokrycie zapotrzebowania na ten surowiec przez okres maksymalnie 133 lat?".
Zasoby wegla przechowywanego w ztozach ziemi sg ograniczone (ich wydobycie pro-
wadzi wprost do wzrostu temperatury globalnej, natomiast nagromadzenie moze by¢
przyczyng powstania ekstremum klimatycznego, jak np. okresowego zlodowacenia)?®.

Obecne poktady tego pierwiastka pochodzg ze szczatkow roslin tworzacych lasy rosnace

21 C. Kosikowski, Wspolczesny interwencjonizm, Warszawa 2018, s. 66.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00.

 International Energy Agency, Global CO, emissions by sector, 2019, https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/global-co2-emissions-by-sector-2019 [dostep: 20.01.2022].

2 International Energy Agency, GHG emissions from fuel combustion in selected economies, 2000-2019,
https://www.iea.org/reports/greenhouse-gas-emissions-from-energy-overview/global-ghg-emissions  [dostep:
20.01.2022].

2 World Coal Statistics, https://www.worldometers.info/coal/ [dostep: 20.01.2022].

26 Eurocoal, Coal in Europe 2020, lignite production, hard coal production & import, https://euracoal.
eu/info/euracoal-eu-statistics/ [dostep: 20.01.2022].

7 Ibidem.

2 G. Feulner, Formation of most of our coal brought Earth close to global glaciation, Proceedings
of the National Academy of Sciences of the United States of America 2017, https://www.pnas.org/content/
pnas/114/43/11333. full.pdf [dostep: 20.01.2022].
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w epoce karbonu (ok. 360-300 mln lat temu)®. Nalezy takze zauwazy¢, ze spalanie we-
gla nie jest jedynym czynnikiem powodujacym negatywne zmiany klimatyczne, gdyz
paliwem emisyjnym jest takze gaz ziemny. Natomiast gaz ziemny ma zdolno$¢ rekom-
pensacji niedoboru mocy w tzw. okresie przejsciowym, ktory powstanie w wyniku odla-
czania elektrowni weglowych®. Gaz ziemny zawiera znacznie mniejszg ilo§¢ metanu’!,
a sie¢ gazowa stanowi potencjat do zasilenia jej w przyszto$ci gazami zdekarbonizowa-
nymi*? takimi jak np. wodor®, biogaz** czy biometan®.

Panstwa, ktorych miksy energetyczne charakteryzuja si¢ najwyzszym udziatem pa-
liw kopalnych, sg zobowigzane do podjgcia mozliwie najszerszych dziatan na rzecz
ograniczenia emisji. W tym gronie znajduje si¢ przede wszystkim Polska, ktorej miks
energetyczny sktada si¢ wciaz z: ok. 70% wegla®*® (wg danych Forum Energii udziat
wegla zmalat w 2020 r. do 69,7%)Y, ok. 20% z OZE i ok. 10% gazu ziemnego, ktdra
to tendencja ma zgodnie ze scenariuszem wskazanym w Polityce energetycznej Polski
do 2040 r. ulec zmianie na rzecz: 19% wegla 1 40% OZE do 2040 r.

Dane te wyraznie wskazuja, ze nie sposob odnosic si¢ krytycznie do dziatan prokli-
matycznych. Zaspokojenie $wiatowego zapotrzebowania na dostep do podstawowych
dobr, jakimi sa: energia elektryczna, ciepto i czysta woda, bedzie wymagato wdrozenia

nowych technologii*. Powinno to nastgpi¢ mozliwie najszybciej z powodu co najmniej

» K. Krajewska (tekst), A. Kohlman-Adamska, R. Kowalski (oprac. graf.), Zanim powstal wegiel ka-
mienny, Polska Akademia Nauk, Muzeum Ziemi w Warszawie, https://mz.pan.pl/wp-content/upload-
$/2018/06/ZANIM-POWSTAL-WEGIEL-KAMIENNY-do-pobrania.pdf [dostep: 20.01.2022].

30 J. Solovara, Coal to Natural Gas Fuel Switching and CO2 Emissions Reduction, Harvard College
2011, s. 54, https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/centers/mrcbg/files/Salovaara_2011.pdf [dostep:
20.01.2022].

31 Center for Sustainable Systems, Carbon Footprint Factsheet, University of Michigan 2021, https://
css.umich.edu/sites/default/files/Carbon%20Footprint CSS09-05 e2021.pdf [dostep: 20.01.2022].

32 K. Moskwik et al., Gaz ziemny w procesie transformacji energetycznej w Polsce, Dolno$laski Instytut
Studiow Energetycznych 2020, s. 71, https://dise.org.pl/Raport-DISE-Gaz-Ziemny.pdf [dostgp: 20.01.2022].

33 United Nations Global Compact Network Poland, Rozwdj gospodarki wodorowej w UE i panstwach
cztonkowskich — srodowisko regulacyjne i finansowe, Warszawa 2021, s. 27, https://ungc.org.pl/wp-content/
uploads/2021/12/Rozwdj_gospodarki_wodorowej.pdf [dostep: 20.01.2022].

3% Magazyn Biomasa, Raport biogaz w Polsce 2020, s. 27, http://cdr112.e-kei.pl/cdr/images/2021/05/
Raport-Biogaz-w-Polsce-2020-magazynbiomasa.pdf [dostep: 20.01.2022].

35 Forum Energii, Zielone gazy, Biometan i wodor w Polsce 2021, https://forum-energii.eu/pl/analizy/
zielone-gazy [dostep: 20.01.2022].

36 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycz-
nej panstwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264), s. 190.

37 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce 2021, https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/
transformacja-2021 [dostep: 20.01.2022].

3 M. Andrzejewska, Nie ma praw czlowieka na martwej planecie, [w:] Klimat a prawa cztowieka, Prawo do
czystego srodowiska jako prawo cztowieka, United Nations Global Compact Network Poland 2019, s. 54, https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FKlimat_a Prawa_Cztowieka Global Compact Network POLAND.pdf
[dostep: 20.01.2022].
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ww. dwoch przyczyn, tzn. po pierwsze zblizajacej si¢ daty granicznej wyczerpania zaso-

bow wegla oraz po drugie poglebiajacego si¢ globalnego ocieplenia.

2. Neutralnos$¢ klimatyczna celem transformacji energetycznej

2.1. Perspektywa Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Wazrastajaca §wiadomos$¢ skutkow wynikajacych z globalnego ocieplenia® stala sig
przyczyna podjecia dziatan prawno-politycznych zmierzajacych do potaczenia celu
wzrostu gospodarczego z ochrong klimatu. Transformacja klimatyczno-energetyczna
zmierza do osiggnigcia zerowej emisji gazow cieplarnianych we wszystkich sektorach
gospodarki (neutralno$¢ klimatyczna).

Pierwszg prawng reakcja na zmiany klimatyczne bylo wydanie Protokotu z Kioto*,
w ktorym pafistwa-sygnatariusze zobowigzaty si¢ do redukcji emisji CO, do 2012 1. 0 co
najmniej 5% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Jednakze brak mechanizmu weryfika-
cji deklaracji panstw bedacych stronami Protokotu spowodowat koniecznos$¢ przyjecia
Porozumienia paryskiego*'. Zgodnie z art. 2 porozumienia strony zobowigzaty si¢ do
ograniczenia wzrostu temperatury globalnej o 1,5°C z ambicja do 2°C, wzmocnienia
dziatan na rzecz adaptacji do zmieniajgcego si¢ klimatu oraz zapewnienia wparcia finan-
sowego do realizacji tych celéw. W porozumieniu paryskim nie przyj¢to ram czasowych
realizacji jego postanowien. Jednakze zgodnie z art. 4 ust. 10 zapowiedziano wprowa-
dzenie daty weryfikacji dzialan podejmowanych przez panstwa (tzw. wktady krajowe).
Ponadto w art. 16 ust. 4 Porozumienia wskazano, ze podczas konferencji klimatycznych
Organizacji Narodow Zjednoczonych (dalej ONZ)* beda analizowane podjete przez
panstwa dziatania i rekomendowane $rodki na rzecz zwigkszenia efektywnosci realizacji
celow klimatycznych. Konferencje klimatyczne ONZ stanowig jedyne na $wiecie fo-
rum, w ktorym uczestnicza przedstawiciele niemalze wszystkich panstw. Kazdy szczyt

klimatyczny podsumowuje wydanie pakietu deklaracji panstw. Warto wskaza¢, ze ostat-

%% Pierwsze pomiary stezenia CO, zostaly przeprowadzone w 1958 r. na hawajskiej wyspie Mauna Loa
i sg prowadzone do dzi$, zob. D. Bodansky, J. Brunneé, L. Rajamani, International Climate Change Law,
Oxford 2017, https://books.google.pl/books?id=PDwkDwAAQBAJ&pg=PA97&Ipg=PA97&dq=first+co2
+research+mauna-+loa+law+science&source=bl&ots=5sGvRQ8nH-&sig=ACfU3U2xwBwRtm52GHOM;j
44dfRux9gMEfA&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiX-MqMla31AhXql4sKHQ1d-
BqkQ6AF6BAgbEAMf{#tv=onepage&q=first%20c02%?20research%20mauna%20loa%20law%20
science&f=false [dostep: 20.01.2022].

40 Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto 11.12.1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684).

4 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku 9.05.1992 r., przyjete w Paryzu 12.12.2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36).

4 Coroczne konferencje stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(ang. Conference of the Parties), informacje o konferencjach mozna uzyska¢ pod adresem: https://unfccc.
int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop [dostep: 20.01.2022].
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ni szczyt COP26, z ktorym z racji, iz odbyt si¢ po raz pierwszy od momentu rozpoczgcia
pandemii COVID-19, wigzano wielkie nadzieje, zakonczyt si¢ wydaniem Paktu Klima-
tycznego Glasgow* [ang. Glasgow Climate Pact]. Postanowien Paktu nie nalezy odczy-
tywac jako zmieniajacych uprzednio wydane konkluzje konczace poprzednie szczyty,
lecz jako doprecyzowanie i zintensyfikowanie dotychczas podjetych zobowiagzan. Jed-
nym z najwazniejszych postanowien Paktu jest regulacja zawarta w ust. 22 cz. IV, w kt6-
rym wskazano, ze do 2030 r. konieczne jest ograniczenie emisji CO, 0 45% wzglgdem
poziomu z 2010 r. oraz innych gazéw cieplarnianych. Oznacza to, ze dekarbonizacja
rozumiana jako odejscie w gospodarce od pozyskiwania paliw i energii z wegla bedzie
coraz silniej postepujacym procesem, ktérego tempo w najwyzszym stopniu determinu-
je ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

Analizujac dziatania ONZ na rzecz klimatu i budowy gospodarki zeroemisyjne;j,
warto w tym miejscu przywota¢ Agende 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju ONZ*.
Zasadniczy cel Agendy zostat wyjasniony w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowi-
skaiRozwoju®, w ktorym wskazano, ze ,,zréwnowazony rozwdj to taki rozwaj, w ktorym
potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na ich zaspokojenie”. Zmiany w Swiatowej gospodarce podejmowane w swietle
prymatu ochrony klimatu zmierzajg do zachowania wzrostu gospodarczego przy jedno-
czesnym poszanowaniu Srodowiska naturalnego i dazeniu do postgpu spotecznego.
W ramach Agendy 2030 ONZ ustanowiono 17 celow zréwnowazonego rozwoju. Z per-
spektywy celu badawczego artykutlu kluczowy jest cel 7. wyznaczajacy priorytety dzia-
tan w obszarze energetyki* (bedacym jak wskazano wczesniej sektorem najbardziej
emisyjnym), tj. ,,zapewnienie wszystkim dostepu do zrédet stabilnej, zrownowazonej
1 nowoczesnej energii po przystepnej cenie”. Energetyka zmierza do zapewnienia: po-
wszechnego dostepu do nowoczesnych ustug energetycznych, zwigkszenia efektywno-

$ci oraz wdrozenia odnawialnych zrodet energii (dalej OZE)Y.

# Glasgow Climate Pact (FCCC/PA/CMA/2021/L.16) 2021, https://unfcce.int/sites/default/files/resource/
cma2021 L16 adv.pdf [dostep: 20.01.2022].

* Organizacja Narodow Zjednoczonych, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable De-
velopment, A/RES/70/1, 2015, https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
[dostep: 20.01.2022].

4 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Report of the World Commission on Environment and Develop-
ment: Our Common Future, s. 20, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-com-
mon-future.pdf [dostep: 20.01.2022].

4 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Tracking SDG7, The Energy Progress Report, Waszyngton 2021,
s. 156-174, https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/2021 _tracking sdg7 report.pdf
[dostep: 20.01.2022].

47 J. Gaspari, E. Antonini, L. Marchi, V. Vodola, Energy Transition at Home: A Survey on the Data and
Practices That Lead to a Change in Household Energy Behavior, “Sustainability” 2021, vol. 13(9), s. 1,
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/9/5268 [dostep: 20.01.2022].
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2.2. Perspektywa Unii Europejskiej

Ochrona klimatu, jak wskazano wcze$niej, jest celem globalnym*. W zwigzku
z tym w procesie transformacji klimatyczno-energetycznej uczestniczy takze Unia Euro-
pejska. W art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej* stanowigcym prawo pierwotne UE
wskazano, ze podstawag rynku wewngetrznego UE jest m.in. zrbwnowazony wzrost go-
spodarczy oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Unia Europejska
przyjmowata liczne regulacje w zakresie zar6wno ochrony $rodowiska, jak i ochrony
klimatu, ktore nie przyniosty oczekiwanych zmian. Intensyfikacja proklimatycznych
dziatan nastgpita w wyniku ratyfikacji przez UE Porozumienia paryskiego®, czego efek-
tem jest wydanie komunikatu Europejski Zielony Lad'. Stanowi on dlugoterminowg
strategie unijng w obszarze energii i klimatu. Europejski Zielony Lad jako akt migkkiego
prawa (soft law) pozbawiony jest mocy wigzacej, ale posiada przymiot realnego oddzia-
lywania na poziomie decyzyjnym oraz wywiera wptyw na prawo krajowe®. Komunikat
ten stat si¢ poczatkiem unijnych zmian prawodawczych. Polegaja one na rewizji i przy-
jeciu nowych aktéw prawnych majacych na celu ujednolicenie i wzmocnienie dziatan
w zakresie energii i klimatu** oraz wydaniu ich w formie zmierzajacej do harmonizacji
regulacji prawnych w panstwach cztonkowskich.

Komisja Europejska wskazata w Europejskim Zielonym Ladzie, ze niezbedne dla
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej bedzie stale obnizanie emisyjnos$ci sektora ener-
getycznego. Proces ten bedzie opierat si¢ na realizacji zagwarantowanego prawnie jed-
nolitego wewnatrzunijnego celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy-
jetego w rozporzadzeniu unijnym — Europejskie prawo o klimacie*. W perspektywie

4 Zob. zasade globalizmu w Porozumieniu paryskim, J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja Poro-
zumienia paryskiego w sprawie ochrony klimatu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. 38, s. 494, http://
www.grocjusz.edu.pl/Materials/js_sem_ 20180303 B.pdf [dostep: 20.01.2022].

4 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze. zm.).

% Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (Dz. Urz. UE L 282/1 2 19.10.2016 1.).

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad (COM/2019/640 final).

2 H. van Asselt, Governing fossil fuel production in the age of climate disruption: Towards an interna-
tional law of ‘leaving it in the ground’, “Earth System Governance” 2021, vol. 9, https://reader.elsevier.com/
reader/sd/pii/S2589811621000227?token=B032A3DF135BF4E90E3D53A783F4249D6F7F96C02731A7
505F778DFCADO024CF0237CC361E0D4435F5D43E672A454C6F6&originRegion=eu-west-1-
&originCreation=20211231164821 [dostep: 20.01.2022].

3 T. Bojar-Fijatkowski, Europejski Zielony £ad, [w:] M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak,
J. Szczotka (red.), Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigega jubileuszowa dedykowana Profesorowi An-
drzejowi Kidybie, t. 11, Warszawa 2020.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w spra-
wie ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralno$ci klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243/1 2 9.07.2021 r.).
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krotkoterminowej do 2030 1. emisje gazow cieplarnianych maja zosta¢ obnizone o co
najmniej 55% wzgledem poziomu z 1990 r., a docelowo najpdzniej do 2050 r.*° ma na-
stapi¢ catkowita redukcja emisji gazow cieplarnianych. Funkcjonowanie nowego syste-
mu energetycznego zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem bedzie zmierzato do jego
pelnej integracji, tzn. maksymalizacji pozyskiwania energii elektrycznej z OZE, zwigk-
szenia efektywnos$ci energetycznej oraz wdrozenia zrownowazonych rozwiazan energe-

tycznych?’.

2.3. Perspektywa Polski

Polska jako cztonek ONZ zobowiazana jest do realizacji miedzynarodowych zobo-
wigzan w zakresie energii 1 klimatu. Nasz kraj jest sygnatariuszem zaréwno Protokotu
z Kioto*, jak i Porozumienia paryskiego®. Przyjeta przez Polske Agenda ONZ 2030 na
rzecz zrownowazonego rozwoju ONZ® jest wyrazem realizacji zasady zrownowazone-
go rozwoju, ktora zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®' stanowi zasa-
de naczelng polskiej ustawy zasadniczej. Zgodnie z ta zasadg ingerencja w Srodowisko
powinna by¢ jak najmniejsza, a korzysci spoteczne ptynace z tej ingerencji powinny
przewaza¢ nad szkodami®. Skutkiem cztonkostwa Polski w UE jest wdrozenie ksztattu-
jacej si¢ doktryny Europejskiego Zielonego Ladu® poprzez realizacj¢ proklimatycznych
polityk i obowiazkéw wynikajacych z prawa unijnego. Polskie prawo krajowe w obsza-
rze ochrony $rodowiska, energii i klimatu majgce charakter regulacji rozproszonych
uzupetia prawo migdzynarodowe i unijne. Przyjgcie przez panstwa czlonkowskie unij-
nej polityki ochrony klimatu i prawodawstwa w tym zakresie skutkuje, w zaleznosci od
unijnego instrumentu prawnego, bezposrednim obowigzywaniem prawa UE albo ko-
niecznoscig przyjecia regulacji krajowej. Jednakze niezaleznie od powyzszego panstwo
moze wzmocni¢ dziatania krajowe w zakresie energii 1 klimatu ponad poziom zobowig-

zan unijnych. Tytulem przyktadu warto wskaza¢ dunska ustawe — prawo o klimacie®,

3 Ibidem, art. 4 ust. 1.

%6 Ibidem art. 1.

57 M. Franczuk, [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, F. Grzegor-
czyk, A. Mitu$ (red.), Warszawa 2021, art. 1.

% Protokét z Kioto, op. cit.

% Porozumienie paryskie, op. cit.

¢ Agenda 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju — implementacja w Polsce, http://www.un.org.pl/
files/170/Agenda2030PL_pl-5.pdf [dostep: 20.01.2022].

¢! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 P. Tuleja, [w:] P. Czarny et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 1, LEX/el.
2021, art. 5.

% T. Bojar-Fijatkowski, Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce — uwagi na tle gospodarczego
prawa srodowiska, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, nr 3(51), s. 64-65.

¢ Dania, Lov om klima (LBK nr 2580 af 13/12/2021), https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/2580
[dostep: 20.01.2022].
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w ktorej wskazane sg dziatania majgce na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych w Danii o 70% do 2030 r. wzgledem poziomu z 1990 r. Zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie® dziatania panstw cztonkowskich w zakresie osiggnigcia unijnych
celow klimatyczno-energetycznych beda weryfikowane na podstawie przedlozonych
krajowych planéw w zakresie energii i klimatu®, stanowigcych krajowe polityki. Nato-
miast $rodki i instrumenty prawne wdrozone przez panstwa na rzecz osiggnigcia ww.
celow maja by¢ zindywidualizowane i dostosowane do sytuacji gospodarczej danego
panstwa. Polska zobowigzata si¢ w perspektywie 2030 r. do m.in.: ograniczenia emisji
CO, o 7% wzglgdem poziomu z 1990 1., 21-23% OZE w miksie energetycznym, reduk-
cji udziatu wegla w miksie energetycznym o 56-60% oraz wzrostu efektywnos$ci energe-
tycznej o 23%". Realizacja polskich zobowigzan w zakresie energii i klimatu bedzie
wymagata przeprowadzenia zmian w prawie energetycznym celem dostosowania syste-

mu energetycznego do wdrozenia przewazajacej generacji mocy z OZE.

3. Integracja systemu energetycznego

System energetyczny dokonuje konwersji w kierunku systemu elektroenergetycz-
nego, nazywanego takze coraz czgsciej systemem elektroprosumenckim. Pojecie elek-
troprosumeryzm tworza dwa stowa klucze, tj. ,.elektro” i ,,prosumeryzm”, dlatego ze
celem transformacji systemu energetycznego jest wytwarzanie energii elektrycznej
z wielu zeroemisyjnych no$nikow energii elektrycznej przez szeroki katalog podmio-
tow, ktorzy jako prosumenci staja si¢ zarowno producentami, jak i odbiorcami energii.
Czynnikami warunkujgcymi przeksztalcenie energetyki w elektroprosumeryzm beda co
najmniej: konsensus polityczny, wspolpraca administracji rzadowej z samorzadem tery-
torialnym, wspotudziat spoteczenstwa, stabilne i przyjazne regulacje prawne oraz wyko-
rzystanie potencjatu innowacji przedsigbiorcow®. Funkcjonowanie nowo powstajacego
systemu energetycznego nie bedzie jak dotad jedynie skutkiem ingerencji panstwa na
plaszczyznie prawno-politycznej, lecz bedzie wymagato szerokiej partycypacji spotecz-

nej, a by¢ moze to wilasnie ona bedzie warunkowata transformacje energetyczng®.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119...

% Komisja Europejska, National energy and climate plans, https://ec.europa.eu/info/energy-climate-
change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-
energy-and-climate-plans_en [dostgp: 20.01.2022].

7 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, s. 20-22, https://www.gov.pl/web/aktywa-pan-
stwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke [dostep: 20.01.2022].

% J. Popczyk, Elektroprosumeryzm, Cz. I Elektroprosumeryzm jako praktyka tu i teraz oraz jako hipote-
za w horyzoncie 2050, Akademia Gérniczo-Hutnicza, ,,Energetyka Rozproszona” 2021, z. 5-6, https://www.
energetyka-rozproszona.pl/media/magazine attachments/Popczyk.pdf [dostep: 20.01.2022].

¢ Zob. koncepcje kokreacji polegajaca na szerokim udziale obywateli w wspottworzeniu, wdrazaniu
i realizacji projektow energetycznych w: B. Ryszawska, M. Rozwadowska, R. Ulatowska, M. Pierzchata,
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Aktem tworzacym podstawy prawne funkcjonowania unijnego zintegrowanego
systemu energetycznego jest rozporzadzenie w sprawie rynku wewngtrznego energii
elektrycznej”. Rozporzadzenie to okresla, w jaki sposob sektor energii m.in.: osiggnie
cele klimatyczne, wdrozy OZE przy zachowaniu bezpieczenstwa pracy sieci energetycz-
nej, zwickszy efektywnos¢, wiaczy do tancucha dostaw prosumentéw, pozwoli na ela-
styczno$¢ podazy i popytu, bedzie zdolny do magazynowania nadwyzek energii czy
zapewni transgraniczng wymian¢ energii. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem zintegrowa-
ny system energetyczny pozwoli na wytworzenie czystej energii w sposob zrownowazo-
ny, konkurencyjny i przystepny cenowo. Celem transformacji sektora energii jest obni-
zenie emisyjnosci wytwarzania energii. Proces ten opiera si¢ na rezygnacji z pionowych,
scentralizowanych monopoli energetycznych (tj. odej$cia od modelu wytwarzania ener-
gii przez spotki Skarbu Panstwa) na rzecz zdecentralizowanego elektroprosumenckiego
systemu energetycznego, w ktérym energia wytwarzana jest z wielu OZE przez wielu
uczestnikow rynku energii. Rozporzadzenie wskazuje, ze koordynacja nowego systemu
energetycznego opartego na mniej stabilnej generacji OZE bedzie wymagata Scistej ko-
ordynacji polityk energetycznych panstw cztonkowskich w zwigzku z transgranicznym
przeptywem energii (flow based)”. W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
klimat nie ma granic administracyjnych. W zwigzku z tym emisje gazoéw cieplarnianych
nie sg wylacznag sprawg danego terytorium.

Wyjasnienia, w jaki sposob nowy zintegrowany system energetyczny bedzie funk-
cjonowal, nalezy poszukiwa¢ w wydanej przez Komisj¢ Europejska strategii integracji
systemu energetycznego (sector coupling)™. Strategia ta wprowadza definicje¢ integracji
systemu energetycznego, okreslajac ten proces jako ,,skoordynowane planowanie i eks-
ploatacj¢ systemu energetycznego jako catosci, z uwzglednieniem poszczegdlnych nosni-
kéw energii, infrastruktur i sektorow zuzycia energii”’. Zintegrowany system energetycz-
ny bedzie systemem wielokierunkowym. Nalezy przez to rozumie¢ proces koordynowania
dziatania i planowania systemow energetycznych w drodze wielu Sciezek i/lub skali geo-
graficznych w celu zapewnienia niezawodnych, efektywnych cenowo ustug energetycz-

P. Szymanski, The Power of Co-Creation in the Energy Transition — DART Model in Citizen Energy Com-
munities Projects, ,,Energies” 2021, t. 14, nr 5266, s. 1-2.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019 1.).

' T. Kristiansen, The flow based market coupling arrangement in Europe: Implications for traders,
“Energy Strategy Reviews” 2020, vol. 27, s. 2, https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/
S2211467X19301373?token=3349AD096192424BC33EC4C18871408288FF24C79E80F73525869BCC3
607D76BE73A2A2EA2F433B37E703E08C21ECA32&originRegion=eu-west-1-
&originCreation=20211231204453 [dostep: 20.01.2022].

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regiondéw, Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integra-
cji systemu energetycznego (COM/2020/299 final).
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nych przy minimalnym wptywie na srodowisko™. Wartoscig integracji systemu energe-
tycznego jest przede wszystkim przeksztalcenie sektora energii do funkcjonowania
w modelu zeroemisyjnym oraz koordynacja sposobu wytwarzania i dostarczania energii
we wszystkich formach, aby niezawodnie osiagnac cele ekonomiczne i srodowiskowe
w odpowiedniej skali’™*. Celem transformacji energetyki w kierunku zintegrowanym jest
wdrozenie duzych mocy energii z OZE przy jednoczesnym zachowaniu niezawodno$ci
i konkurencyjno$ci obrotu energia, co moze zosta¢ zrealizowane tylko poprzez zachowa-
nie elastycznosci systemu. Koncepcja ta jest nastepstwem globalnego przyjecia impera-
tywu redukcji emisji dwutlenku wegla”. Elastycznos¢ systemu energetycznego mozna
osiagna¢ w drodze integracji podsystemow (tj. elektroenergetyki, gazownictwa, cieptow-
nictwa i chtodnictwa) poprzez fizyczne potaczenie wektoréw energii (energii elektrycz-
nej, cieplnej i paliw) i ich koordynacj¢ z innymi infrastrukturami (wodng czy transporto-
wa). Zmiany obejma sfer¢ przedmiotowa w zakresie zrédet wytwarzania energii (odejscie
od paliw weglowych i gazu ziemnego na rzecz OZE i biogazow) oraz podmiotowa po-
przez zmiane pojecia wytworcy energii (przestaje by¢ nim elektrownia czy elektrocie-
ptownia, lecz staje si¢ nim koncern multienergetyczny, klaster energetyczny, spotdzielnia
energetyczna czy prosument).

Nauka wyréznia rézne modele realizacji sector coupling, tj.: (1) inteligentne dzia-
lanie i agregacje systemow energetycznych (technologie automatyzacji, komunikacji
1 magazynowania zorientowane na optymalizacj¢ wykorzystania zasobow energetycz-
nych); (2) integracje miedzywektorowa (technologie taczace dwa lub wigcej wektory
energii do produkcji lub dostarczania ustug energetycznych) oraz (3) technologie Power-
to-X (wykorzystanie no$nika energii, w tym gléwnie wodoru jako interfejsu miedzy roz-
nymi wektorami energii)”®. Korzysci wynikajace z integracji systemu energetycznego
upatrywane sg w trzech sferach, tj.: efektywnego wykorzystania zasobow, dekarbonizacji
oraz poprawy bezpieczenstwa i dziatania systemu”’. Pierwsza z nich oznacza optymaliza-
cj¢ zasobow, dgzenie do poprawy wydajnosci systemu oraz usprawnienie procesow prze-
mystowych. Efektywno$¢ systemu energetycznego polega na koordynacji systemu oraz
wielokrotnym wykorzystaniu no$nikow energii (synergia systemu energetycznego). Dru-
gim filarem zintegrowanego systemu energetycznego jest dekarbonizacja (redukcja mocy
weglowych). Spalanie paliw wysokoemisyjnych ustgpi miejsca elektryfikacji, czyli wy-

M. O’Malley et al., Energy Systems Integration: Defining and Describing the Value Proposition, In-
ternational Institute for Energy System Integration 2016, s. 2, https://www.nrel.gov/docs/fy160sti/66616.pdf
[dostep: 20.01.2022].

7 Ibidem, s. 3.

7 Ibidem, s. 1.

6 R. Hanna et al., Unlocking the potential of Energy System Integration, Imperial College London 2018,
s. 6, https://imperialcollegelondon.app.box.com/s/0sil5 7fndc5tn9gfy6ypzp8v6 1qnv3mg [dostep: 20.01.2022].

77 Ibidem, s. 13-15.
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korzystaniu energii elektrycznej w innych procesach, tj. np. zamiany na ciepto. Pomimo
ze elektryfikacja doprowadzi do wahan popytu na energie, to przyczyni si¢ do redukcji
emisji, poniewaz multiwektorowy transfer energii z OZE zrekompensuje zwigkszony po-
pyt’®. Trzecim elementem pakietu korzysci wynikajacych z integracji systemu energe-
tycznego jest poprawa bezpieczenstwa i dziatania systemu, ktora zawiera si¢ w zwigksze-
niu elastycznosci. Dywersyfikacji ulegng zard6wno tzw. strumienie wejsciowe i wyjsciowe,
czyli przenoszenie popytu na energi¢ migdzy réznymi podsystemami w ramach tzw. in-
terkonwersji migdzywektorowej. Kluczowe stang sie technologie, ktore beda mogty by¢
wykorzystane do roznych ustug energetycznych. W ramach trzeciego filaru korzysci wy-
roznia si¢ takze poprawe niezawodnos$ci i odpornosci systemu. Niezawodno$¢ weryfiko-
wana bedzie na podstawie wskaznikow jakosci 1 bezpieczenstwa systemu. Odpornosé
bedzie miata na celu zapobieganie awariom oraz ekstremalnym zjawiskom pogodowym,
ktoére towarzysza wytwarzaniu energii z OZE.

Unia Europejska opiera integracj¢ systemu energetycznego na trzech wzajemnie
uzupetniajacych sig¢ filarach, tj.: obiegu zamknietym”, elektryfikacji sektoréw zasto-
sowan koncowych® oraz stosowaniu paliw odnawialnych i niskoemisyjnych (w tym
wodoru) do zastosowan koncowych®'. W odniesieniu do pierwszego elementu, kluczo-
wym elementem obiegu zamknig¢tego ma by¢ zwigkszenie efektywnosci energetycznej,
czyli zapewnienie synergii miedzy poszczegdlnymi sektorami, jak np. wykorzystanie
odpadow w elektrocieptowniach. W zakresie elektryfikacji sektoréw zastosowan konco-
wych UE przewiduje szybki rozwdj produkcji energii elektrycznej z OZE i jej konkuren-
cyjno$¢ kosztowa celem zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na energie¢, jak np.
stosowanie pomp ciepta do ogrzewania pomieszczen. W ramach wykorzystania zielo-
nych paliw do zastosowan koncowych planowane jest wdrozenie tych technologii
w szczegblnosci w przypadku, kiedy elektryfikacja nie jest mozliwa, jest nieefektywna
lub nieoptacalna. Zintegrowany rynek wewnetrzy energii oparty bedzie na rozwoju ga-
z6w zdekarbonizowanych (w tym takze wodoru), co pozwoli na przechowywanie ener-
gii wytwarzanej z OZE o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji, z wykorzysta-
niem synergii mi¢dzy sektorami energii elektrycznej, gazu i odbiorcéw koncowych®.

8 P. Pearson, J. Watson, UK Energy Policy 1980-2010: A History and Lessons to be Learnt, London
2012, s. 32, http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/38852/1/uk-energy-policy.pdf [dostep: 20.01.2022].

™ Strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego, op. cit., s. 5-8.

80 Ibidem, s. 9-14.

81 Ibidem, s. 14-17.

82 Galano C. et al., Potentials of sector coupling for decarbonization, Assessing regulatory barriers
in linking the gas and electricity sectors in the EU: intermediate report, European Commission, Brus-
sels 2019, s. 12-25, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/fbce6979-216a-11ea-95ab-
0laa75ed71al [dostep: 20.01.2022].
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Unijna strategia integracji systemu energetycznego pozostaje w Scistej synergii ze
strategiami: wodorowa®> oraz przygotowywanymi strategiami w zakresie elastycznych
rynkow, digitalizacji oraz smart grids i smart metering. Wynika to z faktu, ze nowy system
energetyczny staje si¢ wielokierunkowy, wiec powstajg nowe rynki, tj. np. rynek wodoru
czy rynek morskiej energetyki wiatrowej (offshore). Ponadto rynki te maja mie¢ charakter
transgraniczny, dlatego podejmowana jest w tym zakresie wspoipraca na ptaszczyznie:
panstwo—panstwo, czy panstwo—organizacja miedzynarodowa. Integracja systemu energe-
tycznego prowadzi do powstania wielu nowych sieci wspotpracy w obszarze energetyki.
Przyktadem powyzszego jest Deklaracja Baltycka na rzecz Morskiej Energetyki Wiatro-
wej* podpisana 30 wrzesnia 2020 r. przez Komisje Europejska i przedstawicieli admini-
stracji rzadowej Polski, Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec i Szwecji, ktora
inauguruje $cista wspotprace krajow regionu Morza Battyckiego. Celem tej wspotpracy
jest przyspieszenie rozwoju mocy wiatrowych na Battyku, skoordynowanie i zoptymalizo-
wanie dziatan prowadzacych do wykorzystania w petni energetycznego i gospodarczego
potencjatu morza szacowanego na 93 GW mocy do 2050 .3 W Polsce podpisane zostaty
przez przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, nauki oraz przed-
sigbiorcOw branzy: Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatro-
wej® z dnia 15 wrzesnia 2021 r. (dazace do maksymalizacji potencjatu krajowego na rzecz
rozwoju offshore), Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej®
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. (dazace wzorem powyzszego do wykorzystania mozliwosci
polskiej administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, nauki oraz przedsigbiorczosci
do budowy gospodarki wodorowej)® oraz Porozumienie o wspotpracy na rzecz rozwoju
sektora fotowoltaiki* z dnia 16 grudnia 2021 r. (dazace do zwickszenia udziatu polskiego
przemystu urzadzen fotowoltaicznych w polskim tancuchu dostaw energii).

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu
(COM/2020/301 final).

8 Deklaracja Baltycka na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej, https://www.gov.pl/web/klimat/
polska-laczy-kraje-baltyckie--deklaracja-baltycka-na-rzecz-morskiej-energetyki-wiatrowej-podpisana
[dostep: 20.01.2022].

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z mor-
skich zrédet odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci (COM/2020/741 final), s. 7.

8 Porozumienie sektorowe w na rzecz rozwoju morskiej energetyki, https://www.gov.pl/web/klimat/
podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce [dostep:
20.01.2022].

87 Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej, https://www.gov.pl/web/klimat/
podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-gospodarki-wodorowej-w-polsce [dostep: 20.01.2022].

8 A. Pinkas, Pomoc publiczna skierowana na rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce realizacjg
unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., ,,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 6, s. 50.

8 Porozumienie o wspdltpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki, https://www.gov.pl/web/klimat/
podpisanie-porozumienia-o-wspolpracy-na-rzecz-rozwoju-sektora-fotowoltaiki [dostep: 20.01.2022].
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4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania podjete na famach niniejszego artykutu, nalezy podkre-
sli¢, ze w perspektywie 2050 r. transformacja klimatyczno-energetyczna ma pozwoli¢ na
przeksztatcenie funkcjonowania wszystkich sektoréw gospodarki w sposob zeroemisyj-
ny. Skutkiem tego gospodarka §wiatowa stanie si¢ neutralna dla klimatu. Zgodnie ze
scenariuszem najbardziej preferencyjnym dla przysztosci Ziemi, temperatura globalna
zostanie obnizona o 2°C wzgledem poziomu przedindustrialnego i begdzie stopniowo
malata. Nowy system energetyczny stanie si¢ wielokierunkowy, tzn. bedzie ztozony
z wielu multifunkcyjnych no$nikow energii (m.in.: fotowoltaika, morskie farmy wiatro-
we, ladowe elektrownie wiatrowe, geotermia). Przeprowadzenie tych zmian bgdzie wy-
magato wspotudziatu nas wszystkich. Elektroprosumencki system energetyczny bedzie
oparty na sprawiedliwej, przystepnej cenowo dystrybucji energii. Dlatego procesu inte-
gracji systemu energetycznego nie nalezy odczytywa¢ wytacznie jako wyzwania makro-
ekonomicznego. Stanowi on przede wszystkim szans¢ na zwigkszenie jakosci zycia spo-
teczno-gospodarczego. Dazenie do niezaleznosci energetycznej ma na celu
wykorzystanie potencjatu wytwarzania energii z danej generacji OZE zlokalizowanej na
najbardziej sprzyjajacym tej technologii obszarze i nie prowadzi do ubdstwa energetycz-
nego. Cigzar odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i stalos¢ dostaw bedzie ponoszony
wspolnie przez wytworcow energii na danym terytorium. Autonomiczne obszary ener-
getyczne bedg objete siecig wspdlpracy przekraczajacej granice administracyjne, co sta-
nie si¢ impulsem rozwoju naukowego i spoteczno-gospodarczego. Zintegrowany system
energetyczny ma by¢ bezpieczny, przyjazny srodowisku oraz stabilny ze wzgledu na to,
ze poszczegdlne OZE 1 biopaliwa beda si¢ wzajemnie uzupelniaty, zapewniajac odpor-

no$¢ systemu na zmienne warunki atmosferyczne.
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Streszczenie

Artykut stanowi przekrdj najbardziej istotnych propozycji zmian unijnego systemu handlu emisjami
zaproponowanych w pakiecie legislacyjnym Fit for 55 opublikowanym w lipcu 2021 r. Zmiany te
zostaly porownane z przepisami obowigzujacego IV etapu ETS oraz z obecng sytuacja na rynku
uprawnien do emisji. Omawiane zmiany legislacyjne zostaly podzielone na trzy obszary: zmiany
wplywajace bezposrednio na ilos¢ i cen¢ uprawnien, zmiany dotyczace rozszerzenia systemu oraz te
zwigzane z wprowadzeniem CBAM i relacja migdzy systemami. Analiza konkretnych zmian opiera
si¢ na teks$cie propozycji aktow prawnych, gltosach zaprezentowanych w ramach dyskusji nad pakie-
tem oraz opublikowanych na poczatku stycznia sprawozdaniach z prac Parlamentu Europejskiego.
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Abstract

This article is a discussion of the most significant proposals for changes to the EU ETS proposed
in the Fit for 55 legislative package, which was published in July 2021. These changes have been
compared with the legislation from the existing ETS Phase IV and the current situation on the market
for emission allowances. The legislative changes discussed are divided into three areas: changes di-
rectly affecting the quantity and price of allowances, changes related to the expansion of the system,
and those related to the introduction of CBAM and the relationship between systems. The analysis
of specific changes is based on the text of the legislative proposals, the voices presented during the
discussions on the package and the reports on the work of the European Parliament published in early
January.
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1. Wstep

Unijny system handlu emisjami (dalej: ETS) funkcjonuje w Unii Europejskiej (da-
lej: UE) od 1 stycznia 2005 r. na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. (dalej: dyrektywa ETS)!. Jest to mecha-
nizm, ktéory ma na celu redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych wytwarzanych w UE
w sposob efektywny pod wzgledem kosztow i skuteczny gospodarczo. System dziata
na zasadzie wydawania panstwom cztonkowskim konkretnej liczby pozwolen na emi-
sje, ktorymi panstwa te moga handlowa¢. Funkcjonowanie systemu mozna podzieli¢ na
konkretne etapy: I etap (2005-2007), 11 etap (2008-2012), III etap (2013-2020) i obec-
nie trwajacy IV etap (2021-2030). Najwigksza rdéznica w funkcjonowaniu systemu mia-
ta miejsce pomiedzy etapami I i IT a etapem 1112, gdyz to wtasnie od 2013 r. zaostrzono
limity i ograniczono liczbe darmowych pozwolen w celu zupelnego wyeliminowania
ich juz w roku 20273,

W zwigzku z wprowadzeniem Europejskiego Zielonego Ladu ustanowiono nowe,
bardziej ambitne cele klimatyczne aspirujgce do przeksztatcenia UE w pierwszy konty-
nent neutralny klimatycznie do roku 2050. Celem na rok 2030 jest obecnie zmniejszenie
emisji o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. W celu realizacji nowych
zatozen 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet ustawodawczy zawie-
rajacy propozycje rewizji istniejgcych lub uchwalenia nowych aktéw prawnych, tzw. Fit
for 55* Jedna z propozycji jest zmiana dyrektywy ETS? (dalej: zmiana dyrektywy ETS),
ktorej proponowane przepisy zmierzaja do szybszej niz zaplanowany na IV etap reduk-
cji emisji. Inng istotng z punktu widzenia systemu ETS propozycja w ramach tego pakie-
tu jest inicjatywa wprowadzenia mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO, (dalej: CBAM), poniewaz system ten obejmuje w pierw-

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawia-
jaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz. Urz. UE L 275 2 25.10.2003 r., s. 32.

2 D. Ciezki, Organizacja handlu emisjami gazéw cieplarnianych — geneza powstania oraz model orga-
nizacyjny, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii
Nauk” 2018, nr 107, s. 142.

3 L. Nadolny, Skutecznos¢ systemu handlu emisjami Unii Europejskiej w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2015, vol. 2, t. 313, s. 41.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Europejski Zielony Lad, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019)
640 final.

5 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustana-
wiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzj¢ (UE) 2015/1814 w spra-
wie ustanowienia i1 funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazoéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757, Bruksela, dnia 14.07.2021 r.
COM(2021) 551 final.
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szej fazie sektory juz wczesniej objete ETS 1 wplynie na ich przydzialy darmowych
uprawien w przysztosci.

Propozycje zmian ETS 1 wprowadzenia CBAM sa w pierwszej potowie 2022 r. pro-
cedowane w Parlamencie Europejskim. W styczniu opublikowano projekt sprawozdania
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy ETS (dalej: projekt sprawozdania
ETS)® oraz sprawozdanie tej samej komisji w kierunku unijnego mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, zgodnego z zasadami WTO'.
Glosowania w sprawie projektow aktow prawnych planowane sa w potowie roku 2022.
Obecnie trwa bardzo glosna i intensywna debata publiczna nad proponowanymi zmiana-
mi. Zgodnie z intencjami tworcow Zielonego Ladu propozycje te maja dazy¢ do ograni-
czania liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, co ma si¢ przetozy¢ na szybsze
ograniczenie emisji. Dziatanie takie wptyneto jednak rowniez na cen¢ uprawnien, ktora
juz w ramach obowiazujacych ram prawnych w ostatnich miesigcach bita rekordy wiel-
kosci. Jak podaje KOBiZE, tylko w styczniu 2022 r. ceny pozwolen na rynku spot gietd
ICE oraz EEX wzrosty z 79,96 do 88,80 EUR za pozwolenie, a w koncowce stycznia
nastgpito bardzo silne odbicie cen do poziomow bliskich 90 EUR. Na rynku pierwotnym
uprawnienia sprzedano po $redniej wazonej cenie 83,21 EUR za pozwolenie (o 0,55
EUR ponizej $redniej ceny spot z rynku wtornego)®. W tak krotkim czasie wplyw na
ceny uprawnien mogty mie¢ takie czynniki jak proporcja ceny wegla do ceny gazu, wa-
runki pogodowe dla odnawialnych zrodet energii (dalej: OZE), dziatalnos¢ spekulacyj-
na, ptynnos¢ runku i oczekiwania rynkowe’, jednak liczba uprawnien w systemie w per-
spektywie dluzszego czasu jest juz istotnym elementem wplywajacym na ich ceng,
a cena ta wptywa na konkurencyjnos¢ europejskich producentow.

W artykule przeanalizowane zostang proponowane zmiany ETS w §wietle pakie-
tu regulacyjnego Fit for 55 i propozycji wprowadzenia CBAM. Zatozeniem artykutu
jest, ze proponowane zmiany majg na celu dalsze ograniczenie liczby uprawnien i dar-

mowych przydziatdw w celu wzmocnienia ETS. Pytania badawcze postawione na

¢ Projekt Sprawozdania w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnia-
nych w Unii, decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynko-
wej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE)
2015/757, (COM(2021)0551 — C9-0318/2021 — 2021/0211(COD)), Komisja Ochrony Srodowiska Natural-
nego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa Zywnoéci, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
ENVI-PR-703068 PL.html [dostgp: 10.02.2022].

7 W kierunku unijnego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji
CO, zgodnego z zasadami WTO (2020/2043(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
A-9-2021-0019_PL.html [dostep: 15.02.2022].

¥ KOBIZE, Raport z rynku CO,, styczen 2022, nr 118, s. 1-6.

° D. Cigzki, op. cit., s. 146.
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wstepie to: (1) Jakie zmiany wprowadzono w pakiecie Fit for 55 w dyrektywie ETS
i jak r6znig sie od obecnej regulacji? (2) W jaki sposob do ETS majg zosta¢ wiaczone
kolejne sektory? (3) Jak projekty aktow prawnych proponujg uksztaltowanie relacji
mi¢dzy CBAM a ETS?

2. Propozycja zmian w Fit for 55

Jak wspomniano wyzej, jednym z elementow pakietu legislacyjnego Fit for 55 jest
propozycja rewizji dyrektywy ETS. Propozycje w niej zawarte mozna pogrupowac na
kilka kategorii: sa to zmiany dotyczace bezposrednio funkcjonowania systemu i upraw-
nien, zmiany dotyczace sektorow nim objetych i sposobu ich wlgczenia, zmiany doty-
czace wspotistnienia z CBAM, zmiany dotyczace wydatkowania $§rodkow i finansowa-
nia oraz inne. Zmiany dotyczace zakresu systemu i wprowadzenia CBAM zostang
omoOwione w nastepnej kolejnosci. W tym punkcie omowione zostang najbardziej istotne
zmiany wptywajace bezposrednio na pozwolenia do emisji.

Na wstepie wskazano, jak istotne skutki moze mie¢ liczba uprawnien w systemie.
Pakiet ustawodawczy z lipca 2021 r. proponuje rozwigzania, ktére miatyby na celu jeszcze
dalsze ograniczenie liczby uprawnien. Jedng z gtéwnych zmian majacych na nig wptyw
jest ustanowienie wspotczynnika liniowego redukcji na poziomie 4,2% (art. 9). Ostatnio
wspotczynnik ten byt zmieniony nowelizacjg dyrektywy ETS w 2018 r., kiedy to ustalono,
ze w 1V etapie faczna liczba uprawnien do emisji bedzie spada¢ w tempie 2,2% rocznie,
a nie zgodnie z obowigzujacym wczesniej wspotczynnikiem 1,74%. Tak duze jednorazo-
we zwickszenie do 4,2% ma zaczac¢ obowiazywac od roku nastgpujacego po wejsciu w zy-
cie znowelizowanej ustawy i zgodnie z projektem catkowita liczba uprawnien ma si¢
zmniejsza¢ w tempie, ktore doprowadzi do 61% ogdlnej redukcji emisji w sektorach obje-
tych ETS do 2030 r. (w porownaniu z 2005 r.). W warto$ciach absolutnych bedzie to dwa
razy szybsze tempo redukcji i emisji oraz roczna zmiana z 43 min do ok. 82 mln upraw-
nien'’. Co wigcej zmianie tej towarzyszy mechanizm jednorazowego dostosowania liczby
uprawnien, ktora ma wywota¢ skutek, jakby zwickszony do 4,2% limit funkcjonowat od
2021 r. Projektowany przepis ma z tego tytutu pozostawione puste pola, poniewaz obecnie
ciezko przewidzie¢ czas wejscia w zycie przepisu i liczbg uprawnien konieczng do usunie-
cia. Na stronie Komisji mozna odnalez¢ informacje, ze bedzie to 117 mln uprawnien'.
Oznacza to, ze uwzgledniajgc wiaczenie transportu morskiego, UE zaklada rozpoczgcie
obowigzywania nowego wspotczynnika od roku 20242,

10 108, KOBIZE, GO,’50. Klimat, Spoleczenstwo, Gospodarka, 2021, nr 2, s. 13.

! Pytania i odpowiedzi — handel uprawnieniami do emisji — optaty za emisje, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/pl/qanda 21 3542 [dostep: 03.02.2022].

12 KOBIZE, Raport z rynku CO,, lipiec 2021, nr 112.
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W ramach reakcji na sytuacje na rynku uprawnien w czasie tworzenia regulacji dla
IV etapu ETS zdecydowano si¢ czasowo, w latach 2019-2023 procent TNAC okresla-
jacy liczbe uprawnien do emisji umieszczonych w rezerwie (tzw. wskaznik poboru)
podwoic z 12% do 24%. Projekt w ramach Fit for 55 proponuje wydtuzenie tego dzia-
fania do 2030 r. (art. 1 ust. 5). Wskazuje si¢, ze zmiana taka, wraz z resztg propozycji
w pakiecie, przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby uprawnien i zwigkszenia ich ceny.
Warto jednak w tym miejscu wspomnie¢, ze Rezerwa Stabilno$ci Rynkowej EU ETS
(ang. Market Stability Reserve, dalej: MSR) nigdy nie miata pemic takiej funkcji. Mia-
lo to by¢ narzgdzie stuzace do reagowania na nieprzewidziane zmiany popytu, tymcza-
sowo na niego wptywajac. | mimo ze niektére elementy systemu, takie jak zasada unie-
waznienia, mogg de facto zwigkszy¢ putap, zmienia to zasadniczo charakter calego
MSR", Zmiana ta jest tym bardziej zastanawiajaca, ze wydaje si¢, iz cele na 2030 r.
moga by¢ spelnione bez jej wprowadzenia'*. Tak wysoki prog moze tagodzi¢ jednak
inna zmiana, wprowadzona w tym samym przepisie, ktéra moze uregulowa¢ mecha-
nizm buforowego poboru do rezerwy stabilnosci rynkowej w przypadku catkowitej
liczby uprawnien w systemie (ang. total numbers of allowances in circulation, dalej:
TNAC) wynoszacej od 833 mln do 1096 mIn. W przypadku przekroczenia progu pobor
bedzie stanowit réznice miedzy TNAC a progiem 833 mln. Jednak przy wartosciach
utrzymujacych sie¢ powyzej 1096 mln uprawnien zastosowanie bedzie miat wskaznik
na poziomie 24%. Bedzie miato to praktyczny skutek taki, ze w roku spadku ponizej
1096 mln wskaznik bedzie po prostu nizszy. Ponadto gdy wartos$¢ bedzie zblizata si¢ do
gornego progu 833 mln, transfer pozwolen do rezerwy powinien zwalnia¢. Stanowi
to pewien sposob na ograniczenie skutkow zmiany wskaznika's.

W ramach zmian istotnych z punktu widzenia MSR znajduje si¢ propozycja zmia-
ny definicji TNAC, co pozwoli na bardziej przejrzyste monitorowanie sytuacji na rynku
uprawnien. Do wszelkich kalkulacji, w tym tych zwigzanych z MSR, beda zgodnie z ta
propozycja uwzgledniane wytacznie uprawnienia wydane i nieumieszczone w rezerwie
(art. 1 ust. 5), a wigc mniejszy i bardziej jasny zakres niz w obecnej regulacji. Odnoszac
si¢ jeszcze krotko do uprawnien umieszczonych w rezerwie, zgodnie z projektem, od
2023 r. moga one utraci¢ wazno$¢, jezeli uprawnienia w rezerwie stabilnosci rynkowe;j

przekroczg poziom wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji z po-

3 A. Marcu, D. Vangenechten, E. Alberola, J. Olsen, S. Schleicher, J.Y. Caneill, S. Cabras, Raport o Sta-
nie Unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na rok 2021, ERCST, BloombergNEF,
WegenerCenter, Ecoact, s. 36, https://ercst.org/wp-content/uploads/2021/03/20210421-Raport-ERCST-o-
Stanie-ETS.pdf [dostep: 20.02.2022 r.].

* M. Pyrka, S. Lizak, I. Tobiasz, J. Boratynski, R. Jeszke, P. Mzyk, Reform of the Market Stability Re-
serve (MSR) In The “Fit For 55" Package, Warsaw, January 2022, s. 5, https://climatecake.ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2022/01/CAKE_MSR_Report 31-01-2022.pdf [dostep: 20.02.2022].

15 108, KOBIZE, op. cit., s. 13.
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przedniego roku. Bytoby to jednak trudne do oszacowania, poniewaz wartos$ci te zalezg
od wielu czynnikow. Dlatego tez w projekcie znalazt si¢ pomyst ograniczenia liczby
uprawnien w rezerwie do 400 mln. Wartos$¢ ta nie jest przypadkowa, uprawnienia do
emisji sg zwalniane z rezerwy i dodawane do wolumenow na aukcji, jesli TNAC jest
nizszy niz 400 mln uprawnien'®.

Ostatnig szczegolnie istotng zmiang dla rynku uprawnien jest propozycja bardziej
rygorystycznego podejscia w zakresie przydzialu bezptatnych uprawnien (art. 10a
ust. 1). Intencja zmiany jest dostosowanie pulapu w celu lepszego powiazania go z re-
dukcjami emisji w konkretnych sektorach i podsektorach. Ma to zosta¢ osiggnigte po-
przez mozliwo$¢ zwickszenia maksymalnego wskaznika aktualizacji do 2,5% rocznie
od 2026 r., obecnie jest to maksymalnie 1,6%. W praktyce pozwoli to szarzej dostoso-
wywa¢ benchmarki produktowe, czyli wskazniki emisyjnosci dla konkretnego produktu,
ktore powstaja w instalacjach objetych systemem, w oparciu o wskazniki uzyskane dla
10% najbardziej efektywnych (pod wzgledem emisyjno$ci) instalacji prowadzacych
dany rodzaj dziatalno$ci objetych systemem. Inng zmiang w zakresie przydziatu darmo-
wych uprawnien jest uzaleznienie ich od obnizenia emisyjnosci zgodnie z przeprowa-
dzonym audytem energetycznym. Niezastosowanie si¢ do zalecen mogloby skutkowaé
ograniczeniem przydziatu nawet o 25%. W proponowanych przepisach pojawia si¢ tez
pomyst usunigcia barier dla innowacyjnych technologii niskoemisyjnych poprzez zmia-
ne zakresu ETS i wskaznikow referencyjnych. Pomyst ten ma geneze w fakcie, ze efek-
tywne technologie znajdujace si¢ tuz ponizej poziomu wskaznika referencyjnego otrzy-
muja wiekszy (niz same emitujg) przydziat bezplatnych uprawnien, co sprawia, ze
sektory nieobjete ETS sg w niekorzystnej sytuacji. Moze to prowadzi¢ do unikania ogra-
niczania emisji w celu zachowania miejsca w systemie. Wprowadzono zasady zmierza-
jace do ograniczenia takiej obawy, np. dziatanie polegajace na zmniejszeniu catkowitej
mocy jednostki spalania w celu zredukowania emisji gazow cieplarnianych pozostaje
w ETS, odniesienie do mocy produkcyjnych zamiast do mocy spalania czy zapewnienie
neutralnosci definicji dziatan pod wzgledem technologicznym.

Z przedstawionych w tym punkcie zmian wynika bezposrednia intencja ogranicze-
nia liczby pozwolef na emisj¢ oraz bezptatnych przydziatow. Projekt sprawozdania ETS
sprawozdawcy Petera Liesego przedstawia kilka inicjatyw nieuwzglednionych w pier-
wotnym projekcie, zmierzajacych do wigkszej ogdlnej podazy pozwolen w ramach dzia-
fania rezerwy. Zwigkszenie to moze siggna¢ nawet dodatkowych 216 min pozwolen
w 2029 12030 r. oraz premii dla najlepszych instalacji w granicach nawet 18 mln dodat-
kowych uprawnien w latach 2024-2030. Moze to zwigkszy¢ oczekiwang nadwyzke po-

'® M. Pyrka, S. Lizak, I. Tobiasz, J. Boratynski, R. Jeszke, P. Mzyk, op. cit., s. 13-14.
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nad 1,1 mld uprawnien do 2030 r.!” Dzieje si¢ to za sprawag zaproponowanego w projek-
cie sprawozdania ETS systemu bonus-malus, ktory ma premiowac instalacje, z ktorych
emisje gazow cieplarnianych sg nizsze od odpowiednich wskaznikow referencyjnych
w formie dodatkowego przydziatu bezptatnych uprawnien (poprawka 13). Rowniez pro-
pozycja powotania tymczasowej rezerwy na rzecz ochrony przed ucieczka emisji
w zwigzku z wprowadzaniem CBAM moze wplyng¢ na liczbe uprawnien w systemie
(poprawka 15). W zaleznoS$ci od oceny skutecznosci rownowaznej do tej, ktdrg zapew-
nial ETS, uprawnienia albo zostang sprzedane na aukcji i zasilag fundusz innowacyjny,
albo w razie negatywnej oceny majg by¢ automatycznie zwracane przemystowi. Stano-
wiloby to zabezpieczenie przed ucieczka emisji, przed ktorg gtdwna ochrong byty do-
tychczas darmowe przydziaty uprawnien. Powinno ono réwniez ograniczy¢ sprzeciw
sektorow objetych wobec CBAM.

3. Projektowane rozszerzenie systemu na kolejne sektory

Projektowane rozszerzenie ETS odbywac si¢ bedzie ré6znymi sposobami:
— rozszerzenie zakresu stosowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji na transport morski,
— zmiany w zakresie sektora lotnictwa,
— wprowadzenie handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora bu-
dowlanego i sektora transportu drogowego.

Kazdy ze wskazanych punktéw jest zmieniamy lub wprowadzany w inny sposob
w zakresie relacji z ETS. Transport morski ma zosta¢ wtaczony bezposrednio do istnie-
jacego ETS. Projekt zmiany dyrektywy ETS proponuje wprowadzenie przepisow, ktore
umozliwia dalsze funkcjonowanie systemu po objeciu emisji z tego sektora. Po pierwsze
rozszerzono definicj¢ emisji, by mogta objaé emisje ze statkow dziatajacych w zakresie
transportu morskiego (art. 3 pkt a lit. b). Nastepnie ustalono, jaki ich zakres bedzie brany
pod uwage w systemie i jest to do 50% emisji ze statkow, ktore wyruszajg z panstwa
cztonkowskiego i zmierzaja do portu poza panstwem cztonkowskim i tyle samo emisji
w odwrotnej sytuacji, gdy statki wyruszajg z portu niepodlegajacego jurysdykcji pan-
stwa cztonkowskiego i zmierzaja do portu, ktory takiej jurysdykeji podlega. Z kolei
100% emisji zostaje objetych analogicznie w przypadku zardwno wyruszenia z portu
panstwa cztonkowskiego, jak miejsca przeznaczenia pod jurysdykcja panstwa czton-
kowskiego. Jednak 100% emisji jest objetych réwniez podczas cumowania w porcie
podlegajacym jurysdykcji jednego z panstw cztonkowskich (art. 3g ust. 1).

7 EU ETS Revenues: Who Receives What? The Trillion Euro Question, February 2022, https://sandbag.
be/wp-content/uploads/ETS-FF55-Revenues.pdf [dostep: 10.02.2022].

53


https://sandbag.be/wp-content/uploads/ETS-FF55-Revenues.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/ETS-FF55-Revenues.pdf

Karolina Chrél

Sektory objete ETS w zwigzku z takg zmiang bedg miaty swoje obowiazki. Zgod-
nie z projektem przedsiebiorstwa zeglugowe beda zobowigzane do umorzenia upraw-
nien od 2023 r., obowigzek ten bedzie rozszerzany stopniowo, by w 2026 r. osiaggnaé
100% zweryfikowanych emisji (art. 3ga). Sama koncepcja wiaczenia transportu mor-
skiego do ETS wydaje si¢ bardziej niz zasadna w zwiazku z iloscig emisji w tym sekto-
rze (2-3% globalnej emisji gazéw cieplarnianych) i brakiem objecia innym systemem
w ramach UE'®. Wiele jednak kwestii szczegétowych musi zosta¢ doprecyzowanych, np.
okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych, w zwiagzku z ich wielosciag w tym sektorze,
integracja z innymi projektowanymi systemami §wiatowymi czy znalezienie sposobu
ograniczenia praktyk majacych na celu sztuczne zmniejszenie dlugosci trasy, a tym sa-
mym emisji poprzez dodatkowe wiaczenie portow na Bliskim Wschodzie, w Turcji lub
Afryce Polnocnej jako elementu trasy'. Nalezy zasygnalizowaé tez, ze w zwigzku
z istotnym zwigkszeniem kosztow, jakie mogltoby wywota¢ wlgczenie transportu mor-
skiego do ETS, moga zosta¢ podjete decyzje o zmianie rodzaju transportu, a wiec doko-
nane zostanie przesuniecie, a nie usuniecie emisji?’. Mimo roéznych watpliwosci w tym
zakresie w sprawozdaniu P. Liesego zaproponowano przyspieszenie wdrozenia systemu.
Projekt z lipca wskazywat rok 2026 jako rok rozpoczecia obowiazkow przedsiebiorstw
zeglugowych, w sprawozdaniu proponuje si¢ rozpoczecie obowigzkdéw juz od roku 2025
(poprawka 6). Zgodnie z uzasadnieniem umozliwione zostanie udostgpnienie okoto
57 mln uprawnien, ktoére w innym przypadku zostalyby anulowane. Propozycja ta wyda-
je si¢ by¢ dyskusyjna w zwiazku z faktem, ze projekt procedowany jest w ramach zwy-
ktej procedury ustawodawczej i przyjecie, a nastgpnie wdrozenie tak istotnych zmian
wymaga czasu.

Sektor lotnictwa, jako sektor bedacy juz w ETS, rowniez ulegnie pewnym zmianom
strukturalnym. Emisje lotnicze i uprawnienia do emisji lotniczych poczawszy od roku na-
stepujacego po wejsciu w zycie projektowanych przepiséw beda wliczane do tacznej licz-
by uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu. Prowadzi to do zblizenia uprawnien zwyktych,
ale 1 objecia uprawnien do emisji lotniczych wyzej analizowanymi zmianami. Liczba bez-
ptatnych uprawnien przydzielanych operatorom statkow powietrznych bedzie réwniez
stopniowo zmniejszana, aby do 2027 r. osiagna¢ petnag sprzedaz na aukcjach?'.

8 N. Wissner, M. Cames, S. Defour, F. Abbasov, J. Armstrong, Integration of maritime transport in the
EU Emissions Trading System, Berlin-Brussels July 2021, s. 6, https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/
Integration-of-maritime-transport-in-EU-ETS.pdf [dostep: 12.02.2022 r.].

19'S. Wang, L. Zhen, H.N. Psaraftis, R. Yan, Implications of the EU’s Inclusion of Maritime Transport
in the Emissions Trading System for Shipping Companies, “Engineering” 2021, vol. 7(5), s. 556.

2 A, Christodoulou, D. Dalaklis, A.I. Olger, P.G. Masodzadeh, Inclusion of Shipping in the EU-ETS: As-
sessing the Direct Costs for the Maritime Sector Using the MRV Data, “Energies” 2021, vol. 14, iss. 13, s. 17.

2 A. Hedley, J. Williams, A. Davies, European Commission proposes to expand the EU emissions trad-
ing scheme, https://www.ehslawinsights.com/2022/02/european-commission-proposes-to-expand-the-eu-
emissions-trading-scheme/ [dostep: 23.02.2022].
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Najbardziej szeroka propozycja rozszerzenia systemu ETS jest jednak propozycja
objecia systemem handlu uprawnieniami do emisji sektora budowlanego i sektora trans-
portu drogowego (rozdziat IVa). Ma by¢ to jednak dokonane w ramach stworzenia od-
dzielnego, rownoleglego systemu, tzw. mini-ETS, a nie wlgczenia bezposrednio do ist-
niejgcego systemu, chociaz propozycja zawiera rozwazania o mozliwym potaczeniu
systemow w przysztosci. W celu ograniczenia kosztow systemu begdzie on bazowat na
wypracowanych juz w ramach zwyklego ETS rozwiazaniach dot. monitorowania, spra-
wozdawczos$ci 1 weryfikacji. Jednak mini-ETS bedzie znaczaco si¢ rdznit w zakresie
stosowania odejscia upstream. Obowiazki nie bedg naktadane na podmioty tworzace
emisje, zamiast tego odpowiedzialne bedg podmioty zwigzane z dopuszczeniem do kon-
sumpcji paliw, ktore sg wykorzystywane do spalania w sektorze budowlanym i sektorze
transportu drogowego. Komisja nie proponuje przydzielania darmowych uprawnien
w tym sektorze, beda one bezterminowe, ale przydzielane wytgcznie na aukcjach. Sys-
tem mialby rozpoczaé¢ dziatanie juz w roku 2025, a obowiazki umorzenia uprawnien
miatyby obowigzywac od roku 2026 (art. 30d). Zaproponowano rowniez ustalenie rocz-
nego liniowego wspotczynnika redukcji na poziomie 5,15% od 2026 do 2028 1.1 5,43%
od 2028 r. (art. 30c). W ramach mini-ETS wida¢ tez wyrazng r6znic¢ w mechanizmie
uwalniania pozwolen z rezerwy, ktory jest o wiele bardziej ztozony i przewidywalny.
Zawiera on 3 rodzaje sytuacji pozwalajacych na uwolnienie pozwolen z rezerwy, pierw-
szy z nich pozwala na uwolnienie 50 mln uprawnien niemal natychmiast, kolejne dwa
scenariusze wymagajg funkcjonowania systemu minimum 9 miesigcy (art. 30h). Prowa-
dzi to do wniosku, ze rola MSR w mini-ETS jest uksztaltowana tak, by stuzyta interwen-
cji przy okreslonym, nadmiernym wzroscie cen. Odzwierciedla to obawy Komisji doty-
czace gwattownych wzrostow cen w powotanym nowym systemie i r6zni si¢ znaczaco
od pierwotnego MSR powotanego dla ETS, ktory powinien przede wszystkim przeciw-
dziata¢ nadwyzce uprawnien i w ten sposob zapobiegaé¢ zbyt niskiej cenie emisji*2. Co
istotne, zmiana w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (dalej:
ESR)* nie przewiduje zmiany i usunigcia sektorow wlaczanych do mini-ETS z zakresu
swojego obowigzywania. Oznacza to, ze do czasu przetestowania skutecznosci nowego
systemu, sektory budynkow i transportu bylyby objete zarowno ESR, jak i ETS-2%.

Propozycja stworzenia mini-ETS spotkata si¢ z bardzo szeroka krytyka. Zarzuca-

no, ze koszt wprowadzenia tego systemu moze wynie$¢ nawet 1 112 mld euro kosztow

22 S. Schlacke, H. Wentzien, E.M. Thierjung, M. Késter, Implementing the EU Climate Law via the ‘Fit
for 55’ package, “Oxford Open Energy” 2022, vol. 1, s. 5-6.

2 Propozycja dla rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkow-
skie w latach 2021-2030 przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wypetienia zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego, 14.07.2021, COM(2021) 555.

2+ S. Schlacke, H. Wentzien, E.M. Thierjung, M. Kdster, op. cit., s. 7.
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dla gospodarstw domowych w UE, a §redni roczny wzrost kosztow w latach 2025-2040
w wydatkach na energi¢ szacuje si¢ na 44% w transporcie i 50% w budynkach mieszkal-
nych dla gospodarstw domowych w 1. kwintylu dochodow?. Wérod zarzucanych nega-
tywnych aspektow wprowadzonego systemu znajdujg si¢ m.in. brak mozliwosci osig-
gnigcia pozadanego celu i zwigkszenie wyzwan dla konsumentow i podmiotéw objetych
ETS, zwiekszenie ubostwa energetycznego i zagrozenie dla przedsigbiorcéw?®. Mimo
szerokiego sprzeciwu i zagrozen Komisja wydaje si¢ zdeterminowana do wprowadzenia
mini-ETS. Wskazuje sig, ze system ten zostal ujety w niedawno opublikowanym Komu-
nikacie Komisji ws. nowych zasobéw wilasnych UE?. W jego ramach uwzglednia si¢
zasilenie budzetu wlasnie z tytutu srodkéw pochodzacych z wprowadzonego systemu.
We wspomnianym juz projekcie sprawozdania ETS P. Liesego zaproponowano
wprowadzenie tymczasowej klauzuli opt-out, ktéra ma umozliwi¢ panstwom cztonkow-
skim op6znienie stosowania handlu emisjami wzgledem paliw dopuszczanych dla pry-
watnego transportu drogowego oraz systemow cieplowniczych i chtodniczych prywat-
nych budynkow mieszkalnych do 2027 r. (poprawka 23). Mimo tej klauzuli nadal
proponuje si¢ przyspieszenie rozpoczecia funkcjonowania mini-ETS o jeden rok, a wigc
juz od roku 2025 (poprawka 21). Propozycja ta wprowadza réwniez kilka poprawek
majacych na celu objecie mini-ETS wszystkich paliw, jak wskazano w uzasadnieniu,
w celu zapewnienia rownych warunkéw dziatania i eliminacji luk migdzy istniejagcym

anowym ETS.

4. Relacja ETS a CBAM

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (da-
lej: CBAM) jest ztozonym mechanizmem, ktory zostat zaproponowany we wniosku roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace mechanizm dostosowywa-
nia cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (dalej: rozporzadzenie CBAM)*.
Z braku miejsca na petna analizg jego zapisow przedstawie wytacznie aspekty zwigzane
ze wspotistnieniem tych systemow. W projekcie zmiany dyrektywy ETS wskazano, ze
CBAM jest alternatywnym $rodkiem tagodzacym ryzyko ucieczki emisji gazow cieplar-

% M. Maj, W. Rabiega, A. Szpor, S. Cabras, A. Marcu, D. Fazekas, Impact on Households of the Inclusion
of Transport and Residential Buildings in the EU ETS, Polish Economic Institute, Warsaw 2021, s. 4-5.

26 Komentarz ZPP ws. wlaczenia transportu i budownictwa do Europejskiego Systemu Handlu Emisjami,
Warszawa, 31 stycznia 2022 r., https://zpp.net.pl/komentarz-zpp-ws-wlaczenia-transportu-i-budownictwa-do-
europejskiego-systemu-handlu-emisjami/# ftn3 [dostep: 12.02.2022].

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions: The next generation of own resources for the
EU budget, COM(2021) 566 final.

28 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace mechanizm dostosowywa-
nia cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO,, 14.07.2021, COM(2021) 564.
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nianych, w zwigzku z tym sektory, ktore maja zosta¢ nim objete, nie powinny uczestni-
czy¢ w przydziale zadnych bezptatnych pozwolen (art. 10a ust. 1). W celu umozliwienia
sektorom przygotowania si¢ na takie ograniczenie uregulowano sukcesywne zmniejsza-
nie przydziatu bezptatnych uprawnien w miare stopniowego wprowadzania CBAM. Tak
zwany wspolczynnik CBAM powinien wynosi¢ 100% w catym okresie przej$ciowym,
ktorego czas trwania nie zostal jeszcze okreslony, ale zwykle pojawia si¢ propozycja, by
trwal do 2024 lub 2025 roku. W nastgpnych latach powinien by¢ on ograniczany o 10
punktow procentowych kazdego roku az do osiggnigcia 0% (art. 10a ust. 1). Nieprzy-
dzielone pozwolenia miatyby zosta¢ sprzedane na aukcji i przeniesione do zasobdw
Funduszu Innowacyjnego.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia CBAM, zakres produktowy mechanizmu za-
wiera si¢ w sektorach i emisjach objetych systemem EU ETS, ktory to z kolei opiera si¢
na rozmaitych kryteriach ilosciowych i jakosciowych powigzanych z okreslonymi cela-
mi srodowiskowymi. Na ten moment do CBAM wtlaczone zostaly nastgpujace produkty:
cement, stal, aluminium, papier, szkto, chemikalia, nawozy oraz rafinacja ropy naftowe;.
To wlasnie te sektory jako pierwsze bedg mialy stopniowo ograniczany przydziat dar-
mowych uprawnien. Warto tu jednak nadmienic¢, ze w sprawozdaniu P. Liesego zapropo-
nowano tym sektorom pewien bufor bezpieczenstwa, ktory miat ztagodzi¢ negatywne
nastroje zwigzane z wlaczeniem do nieprzetestowanego mechanizmu (poprawka 15).
Jest to wprowadzenie rezerwy na rzecz ochrony przed ucieczka emisji, do ktorej bytyby
przenoszone uprawnienia, ktore nie zostaly przydzielone sektorom objetym CBAM. Na-
stepnie do dnia 28 lutego kolejnego roku Komisja dokonywataby oceny, czy poziom
ochrony przed ucieczka emisji jest rownowazny do tego zapewnianego w ramach ETS.
W razie negatywnej oceny pozwolenia w rezerwie z poprzedniego roku powinny by¢
automatycznie przekazane z powrotem przemystowi, a gdyby ocena byla pozytywna,
trafityby one na aukcje i nastgpnie do Funduszu Innowacyjnego.

Sam mechanizm funkcjonowania CBAM rowniez bedzie nadal powigzany z ETS.
Podobnie jak w przypadku handlu emisjami u podstaw CBAM bedzie lezat obowigzek
zakupu certyfikatow, ktdrych cena bedzie obliczana w zalezno$ci od tygodniowej $red-
niej ceny aukcyjnej uprawnien w ramach EU ETS wyrazonej w euro na ton¢ wyemito-
wanego CO,”. CBAM w ten sposob ma gwarantowa¢ réwne traktowanie produktow
wytwarzanych w UE i importowanych z innych pafstw. Scisle uzaleznia to rowniez
CBAM od ceny uprawnien na rynku ETS. Problem polega na tym, ze zagraniczni pro-
ducenci majg bardzo wiele mozliwos$ci obejscia systemu 1 wysytania do UE cze$ci pro-

¥ Komisja Europejska — Pytania i odpowiedzi, Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO,: Pytania i odpowiedzi, Bruksela, 14 lipca 2021 ., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
api/files/document/print/pl/qanda_21 3661/QANDA 21 3661 PL.pdf[dostgp: 10.02.2022].
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duktéow wytworzonych z jak najmniejsza emisja, a wysokoemisyjnych produktow do
innych krajow, gdzie nie istnieja tak ambitne regulacje srodowiskowe. Stawia to takich

producentdw w o wiele bardziej korzystanej sytuacji niz producentéw europejskich.

5. Inne zmiany

W ramach calego pakietu legislacyjnego Fit for 55, a nawet kolejnych nastepuja-
cych po nim propozycji legislacyjnych, znajdujg si¢ kolejne wnioski, ktéore moga wpty-
ng¢ na ksztatt obowigzujacego systemu handlu emisjami w UE. Najbardziej istotne
zmiany wraz z aktualnymi propozycjami zostaty przedstawione powyzej. Warto jednak
jeszcze przynajmniej zasygnalizowaé pozostate zmiany przedstawione dotychczas, kto-
re bezposrednio wptywaja na ETS, a wiec beda to wytgcznie zmiany z pakietu Fit for 55,
dyrektywa ETS nie ma obecnie kolejnych istotnych propozycji zmian.

Propozycja zmiany dyrektywy ETS do$¢ istotnie rozszerza zakres Funduszy. Sza-
cuje sig, ze wolumeny licytacji znacznie wzrosng w przypadku Funduszu Modernizacyj-
nego, nawet o dodatkowe 26%, a jeszcze bardziej w przypadku Funduszu Innowacyjne-
go — o dodatkowe 124%. Wraz z rosngcymi cenami uprawnien fundusze te beda coraz
wazniejszymi narz¢dziami wspierania transformacji w roznych sektorach i panstwach
cztonkowskich®. Jednak nie tylko wielko$¢ srodkéw zmienia si¢ w ramach funduszy.
Fundusz modernizacyjny zostal dostosowany do nowych celow UE, m.in. usuni¢to
wsparcie dla inwestycji zwigzanych z paliwami kopalnymi (nie tylko statymi). W fundu-
szu przesuni¢to nacisk na odnawialne zrodta energii, efektywno$¢ energetyczng i ubo-
stwo energetyczne (art. 10d). W ramach funduszu przewidziano réwniez oddzielne
wsparcie dla panstw cztonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej 65% sredniej UE
w latach 2016-2018 z przeznaczeniem na sfinansowanie transformacji energetyczne;j.

Fundusz Innowacyjny ma stuzy¢ uzupethieniu instrumentéw takich jak Horyzont
i Horyzont Europa i ma na celu wsparcie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych
dla rynku i zmierzanie ku zerowemu poziomowi emisji zanieczyszczen. Migdzy inny-
mi ma on zapewni¢ wsparcie technologiom CCU i CCS, ktérych emisje mogg zostaé
uznane za niewymagajgce umorzenia, jesli CO, jest trwale zwigzany chemicznie z pro-
duktem w ten sposdb, ze nie przedostanie si¢ do atmosfery przy normalnym uzytko-
waniu. Co interesujgce w opisie gldownych elementow dyrektywy o handlu emisjami
obok Funduszu Innowacyjnego powotano wsparcie w ramach kontraktow na transak-
cje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla (s. 21). Mowa tam o mozliwos$ci zagwaran-

towania inwestorom stalej ceny, ktéra wynagradza reedukacje emisji CO, powyzej

30 Is the EU ETS proposal fit for 55%?, 21 January 2022, https://climact.com/en/is-the-eu-ets-proposal-
fit-for-55/ [dostep: 23.02.2022].
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obecnych pozioméw cen w EU ETS. Przepis art. 10a ust. 8 nie rozwija jednak, w jaki
sposob takie wsparcie miatoby zosta¢ udzielone, a kontrakty na transakcje réznicowe
mayja szczegdlnie duzg mozliwos$¢ wsparcia przemystu, dlatego warto bytoby doprecy-
zowac ten obszar.

Inng propozycja, ktora moze mie¢ bardzo znaczace skutki dla panstw cztonkow-
skich, jest obowigzek wykorzystania 100% dochodéw z aukeji, w zakresie, w jakim nie
sa one przypisane do budzetu Unii, na cele klimatyczne, a w szczegdlnosci wsparcie

zrownowazonej renowacji gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 10).

6. Zakonczenie

W momencie pisania tego artykutu dyskutowane sa losy przysztosci unijnego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji. Tak duza zmiana w trakcie trwania okreslonego
etapu systemu jest bezprecedensowa. Tym bardziej, ze przebiega wraz ze zmiang wielu
innych kluczowych dokumentow z zakresu energetyki i klimatu. W artykule przeanali-
zowano zmiany, ktore do$¢ jasno zmierzaja w kierunku wzmacniania ETS poprzez ogra-
niczenie liczby uprawnien i darmowych przydzialéw oraz wprowadzenie mechanizmow,
ktore beda dazyty do utrzymania stabilnej sytuacji na rynku uprawnien lub pozwola na
dzialania, gdy sytuacja bedzie wymagala ingerencji. W zakresie mini-ETS sg to nawet
dziatania bardziej automatyczne, zalezne od spetienia zawartych w przepisie przesta-
nek. W ETS mechanizm pozwalajacy na uwolnienie uprawnien z rezerwy wymaga m.in.
spetnienia rygorystycznych przestanek i zgody Komitetu ds. Zmian Klimatu.

Propozycja sprawozdawcy z Parlamentu Europejskiego P. Liesego przybiera nieco
inny kierunek, przewidujac mechanizmy pozwalajace na przydzielanie dodatkowych
uprawnien i zabezpieczenie przed brakiem skutecznosci CBAM, jednak nie ingeruje
bezposrednio w pozostale zmiany dgzace do ograniczenia podazy uprawnien na rynku.

Wydaje sie, ze najwigkszy wptyw na funkcjonowanie systemu moze mie¢ rozsze-
rzenie systemu i wprowadzenie CBAM. Na ten moment ksztatt regulacji w tym zakresie
wymaga dopracowania, a same systemy sprawdzenia w praktyce — co udowadnia fakt,
ze mini-ETS nie jest jeszcze wylaczony z ESR, a sprawozdawca Parlamentu Europej-
skiego proponuje wprowadzenie buforu bezpieczenstwa dla CBAM. Wydaje si¢ jednak,
ze zmiany te dojda do skutku w podobnym ksztatcie, w jakim sg proponowane i z cata
pewnoscia zmienig dalsze lata funkcjonowania systemu. Obowigzujaca faza IV zdecy-
dowanie zostanie uksztattowania inaczej, niz byto to zaktadane w 2018 r., kiedy akty
prawne z nig zwigzane byly uchwalane. Wszystkie te dziatania wydaja si¢ mie¢ jednak
nadrzedny cel w coraz dalszym i szybszym ograniczaniu emisji, co jest zgodne z calg

inicjatywa 1 polityka klimatyczng UE.
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w zakresie zawierania umow PPA

Opportunities for the development of energy from renewable sources
outside the auction system: legal conditions for the conclusion of PPAs

Streszczenie
Obszar energii odnawialnej rozwija si¢ dzigki wsparciu publicznemu, ktére — jako wyjatek od ogol-
nego zakazu — dozwolone jest w sektorze energii odnawialnej. Podstawy takiego wsparcia wynikaja
z przepisow traktatowych' i maja swoje rozwini¢cie w unijnych przepisach prawa wtornego®. Na
mocy tych przepiséw panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (dalej: UE) zobligowane sa do przy-
znawania pomocy publicznej w procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, tj. w ra-
mach niedyskryminacyjnej procedury przetargowej zakladajacej uczestnictwo wystarczajacej liczby
przedsigbiorstw, w ktorej pomoc jest przyznawana na podstawie poczatkowej oferty lub ceny rowno-
wagi. W warunkach krajowych odzwierciedleniem wymogu przyznawania pomocy publicznej w for-
mie przetargu jest pomoc przyznawana w formie procedury aukcyjnej regulowanej ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii’. Ze wzgledu na to, ze UE systematycznie zwigksza
cele zwiagzane z ochrong $rodowiska poprzez rozwoj energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
mozna si¢ spodziewac, ze rozwiazania alternatywne — wobec wsparcia publicznego zwiazanego z in-
westycjami w odnawialne zrodla energii — beda coraz czgsciej wybierane (i wykorzystywane) przez
przedsigbiorcow. Instrumentem bgdacym alternatywa dla wsparcia publicznego przy inwestycjach
w odnawialne zrodla energii jest umowa Power Purchase Agreement (dalej jako umowa PPA). We
wskazanym modelu strony zawierajace umowe PPA nie uzalezniaja swoich inwestycji od wsparcia
publicznego, bazujac wylacznie na prywatnoprawnych formach kontraktowania wytwarzania i do-
starczania energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych. Umowy PPA stanowia przedmiot rozwazan

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012 r., dalej jako
TFUE.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE L 187
7 26.06.2014 r.,, s. 1; komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ srodowiska
i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, Dz. Urz. UE C 200 z 28.06.2014 ., s. 1.

3 Tj.Dz. U. 22021 r. poz. 610 ze zm. Zob. rowniez: M. Przybylska, Prawny charakter aukcji na sprze-
daz energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, Warszawa 2019, passim.
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niniejszej publikacji, a podstawg prowadzonej analizy beda — co do zasady — przepisy prawa krajowe-
go jako zrodla prawa regulujace zawieranie umoéw PPA w Polsce.

Stowa kluczowe
wsparcie publiczne, umowa PPA

Abstract

The area of renewable energy is developing thanks to public support, which — as an exception to the
general principle — is allowed in the renewable energy sector. The grounds for such support result
from the treaty provisions and are further developed in the EU secondary law provisions. Pursuant
to these provisions, the Member States of the European Union are obliged to grant public aid in a com-
petitive tender procedure. As the EU is systematically increasing environmental targets through the
development of renewable electricity, it can be expected that alternative solutions — to public support
related to investments in renewable energy sources — will be increasingly chosen (and used) by entre-
preneurs. An instrument that is an alternative to public support for investments in renewable energy
sources is the Power Purchase Agreement. In the indicated model, the parties concluding the PPA
agreement do not make their investments dependent on public support, relying solely on private-law
forms of contracting the production and delivery of electricity from renewable sources. PPAs are the
subject of this publication, and the basis for the analysis will be — as a rule — the provisions of na-
tional law as the sources of law regulating the conclusion of PPAs in Poland.

Keywords
public support, PPA contract

1. Wprowadzenie: istota systemu wsparcia publicznego

Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych jest specyficzne ze wzgledu na do-
stepno$¢ poszczegodlnych zasobow stuzacych produkcji energii zielonej, ale takze z po-
wodu dos¢ wysokiej kapitatlochtonnosci inwestycji zwigzanej z produkcjg takiej energii
(zwlaszcza w instalacji odnawialnego zrodla energii o wysokiej mocy przylaczenia).
W zwigzku z przyj¢ciem celow zwigzanych z ochrong srodowiska, ustawodawstwo unij-
ne reguluje zasady przyznawania pomocy publicznej na cele zwigzane z ochrong $rodo-
wiska, w tym na rozwoj energii ze zrodet odnawialnych. Nie budzi watpliwosci fakt, ze
wsparcie finansowe bylo i jest potrzebne, a inwestorzy uzalezniaja podjecie decyzji
o budowie i uruchomieniu instalacji odnawialnego zrodta energii od wielkosci przystu-
gujacego wsparcia finansowego.

Fundamentalnym przepisem, ktory odnosi si¢ do pomocy publicznej (do wszyst-
kich sektoréw gospodarki, w tym do obszaru energii odnawialnej) jest art. 107 ust. 1
TFUE, zgodnie z ktorym: ,,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Trak-
tatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
bow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi zaktdceniem konku-
rencji przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorcom lub produkcji niektorych towarow,
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane han-

dlowa migdzy panstwami cztonkowskimi”.
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Z kolei zgodnie z art. 107 ust. 2 TFUE zgodna z rynkiem wewngtrznym jest: 1) pomoc
o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem, ze
jest udzielana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow; 2) pomoc majaca
na celu naprawienie szkoéd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzenia-
mi nadzwyczajnymi oraz 3) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Repu-
bliki Federalnej Niemiec dotknigtych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest nie-
zbedna do skompensowania niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych
tym podzialem®*. Natomiast stosownie do tresci art. 107 ust. 3 TFUE za zgodng z rynkiem
wewngtrznym moze zosta¢ uznana: 1) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi go-
spodarczemu regionow, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionow,
w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak réwniez regionow,
o ktorych mowa w art. 349 (TFUE), z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospo-
darczej i spolecznej; 2) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu za-
radzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego; 3) pomoc prze-
znaczona na ulatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektorych regio-
now gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem oraz 4) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej
i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, jak rowniez inne
kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, na wniosek Komisji°.

Biorac pod uwage powyzsze, nie ma watpliwosci co do tego, ze pomoc publiczna
na inwestycje w odnawialne zrédta energii jest mozliwa ze wzgledu na unijna zasade
wynikajacg z prawa pierwotnego, w mysl ktorej zakaz pomocy publicznej jest wzgledny,
a ponadto — stosownie do art. 108 TFUE — KE posiada uprawnienia do decydowania
0 zgodnos$ci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym, w trakcie przegladu istniejace;j
pomocy, przy podejmowaniu decyzji w sprawie nowej lub zmienionej pomocy oraz przy
podejmowaniu dziatan dotyczacych niezgodnosci z jej decyzjami lub z wymogiem do-
tyczacym zgloszenia. Zgodnie z art. 108 ust. 1 TFUE: ,, Komisja we wspotpracy z Pan-
stwami Czlonkowskimi stale bada systemy pomocy istniejace w tych panstwach. Propo-
nuje im ona stosowne S$rodki konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwoj lub
funkcjonowanie rynku wewnetrznego”. Z kolei zgodnie z art. 108 ust. 2 zdanie pierwsze
TFUE: ,jezeli KE stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia

uwag, Ze pomoc przyznana przez panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych nie

4 Obligatoryjne uznanie pomocy publicznej na zgodna ze wspolnym rynkiem. Szerzej: R. Dowgier,
Wphw regulacji dotyczqcych pomocy publicznej na stanowienie i stosowanie lokalnego prawa podatkowe-
go, Biatystok 2015, s. 85.

5 Ibidem, s. 87.
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jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107, lub ze pomoc ta jest nad-
uzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane panstwo w terminie,
ktéry ona okresla”.

Natomiast art. 108 ust. 3 in principio TFUE naktada obowigzek notyfikacji pomocy
publicznej. Zgodnie z wymienionym przepisem: ,,Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania lub
zmiany pomocy”. Swiadczy to o tym, ze wszelkie plany przyznania nowej pomocy maja
by¢ zglaszane KE i nie moga zosta¢ wprowadzone w zycie przed zatwierdzeniem ich
przez KE. Idac dalej, ,,jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewngtrznym
w rozumieniu art. 107, wszczyna bezzwlocznie procedurg przewidziang w ust. 27, a wigc
ma prawo wyda¢ decyzje o zniesieniu lub zmianie pomocy przez dane panstwo czton-
kowskie, po otrzymaniu wyjasnien od takiego panstwa, a w przypadku gdy nie wykonu-
je ono tresci decyzji wydanej przez KE, ma ona kompetencje do wniesienia sprawy do
TSUE. Obowigzek zgtoszenia pomocy KE ma charakter wzgledny, poniewaz Traktat,
naktadajac na panstwa cztonkowskie nakaz notyfikacji, jednoczesnie upowaznia KE do
wskazania okoliczno$ci, w ktdrych panstwa cztonkowskie zwolnione sg z obowigzku
zgloszenia. Zgodnie z art. 108 ust. 4 TFUE: ,,Komisja moze przyjac rozporzadzenie do-
tyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do ktérych Rada postanowita, zgodnie
z art. 109, Zze moga one zosta¢ zwolnione z procedury przewidzianej w ust. 3 (tj. proce-
dury notyfikacji) niniejszego artykulu”. Zacytowany przepis jest dowodem na to, zZe
pierwotne prawo unijne przyznaje Radzie delegacj¢ do ustanowienia warunkéow, ktorych
ziszczenie si¢ zwalnia panstwa cztonkowskie z obowigzku notyfikacji pomocy publicz-
nej. Stanowisko Rady wyrazone w rozporzadzeniu (co wynika explicite z art. 109 TFUE,
tj. ,,[...] moze wydac wszelkie wlasciwe rozporzadzenia [...]””) stanowi podstawe do wy-
dania odpowiedniego rozporzadzenia przez KE, na co wskazuje powotany powyzej art.
108 TFUE.

Uzupehieniem przepisow traktowych — gtéwnie w kontekscie braku obowigzku noty-
fikacji KE udzielanej pomocy publicznej — sg zasady odnoszace si¢ do pomocy publicznej
na cele zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym na cele w zakresie odnawialnych zrodet
energii, zawarte w tzw. rozporzadzeniu GBER (od ang. General Block Exemption Regula-
tion), tj. w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 1. uznajagcym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu. W oparciu o zasady regulowane wskazanym rozporzadzeniem Polska przyjela za-
sady obowiazujace w zakresie przyznawania pomocy publicznej w ramach aukcji organizo-
wanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktdore to zasady sg spojne z unijng kon-
cepcja wsparcia publicznego dokonywang w trybie przetargu, z ktorej jasno wynika, iz:

procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji oznacza niedyskryminacyjng proce-
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durg przetargowg zaktadajaca uczestnictwo wystarczajacej liczby przedsigbiorstw 1 taka,
w ktdrej pomoc jest przyznawana na podstawie poczatkowej oferty lub ceny réwnowagi.
Ponadto budzet i wolumen zwigzany z procedura jest wigzacym ograniczeniem prowadza-
cym do sytuacji, w ktorej nie wszyscy oferenci moga otrzyma¢ pomoc. Ponadto, pomoc
powinna by¢ przyznawana w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konku-
rencji na podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow. Koncepcja
wsparcia publicznego w formie aukcji (okreslana w unijnym jezyku prawa jako przetarg)
pozostaje poza zakresem rozwazan niniejszej publikacji, w ktorej jako cel postawiono sobie
wskazanie najwazniejszych uwarunkowan prawnych dla rozwoju alternatywnej metody
przyczyniajacej si¢ do wzrostu wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
jaka jest komercyjna metoda kontraktowania zakupu energii odnawialnej w ramach umow
PPA. Przed realizacja tego celu warto jednak wyraznie wskaza¢, ze — pomimo dostgpnych
alternatyw 1 coraz czestszego wykorzystywania narzedzi prywatnoprawnych — system
wsparcia publicznego wcigz jeszcze bedzie determinowat rozwoj rynku energii odnawialnej
w Europie. System ten w dalszym ciggu uwarunkowany jest szczegdtowymi (wobec posta-
nowien TFUE) zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia GBER, ktérego okres obowigzy-
wania — przewidziany w momencie przyjecia aktu prawnego na 2020 r. — przedtuzono, ze

wzgledu na pandemi¢ koronawirusa, do konca 2023 r.°

2. Pojecie i istota umow PPA

Aktualne cele zwigzane z energetyka odnawialng wyznaczone na 2030 r. to udziat
energii pochodzacej ze zroédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii na poziomie
27% zgodnie z dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dalej jako: dyrektywa RED
IT)". Cele te, jak wynika z przedstawionego powyzej wprowadzenia, panstwa cztonkow-
skie moga osigga¢ za pomoca systemow wsparcia publicznego lub alternatywnie, za
pomocg narzedzi prywatnoprawnych. Na poziomie swiatowym zauwazalna jest jednak
tendencja do podejmowania decyzji o budowie i uruchomieniu instalacji odnawialnego
zrodla energii w oderwaniu od wsparcia publicznego, przy wykorzystaniu wytacznie
narzedzi prywatnoprawnych dostepnych na wolnym rynku. Zatem stale zwigkszajacy
si¢ wzrost wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych nie zalezy tylko od dostgpnego
dla przedsigbiorcow wsparcia publicznego, bowiem od kilku juz lat mozna zaobserwo-

wacé wykorzystywanie mechanizmow rynkowych takich jak dlugoterminowe umowy

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedluzenia oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w od-
niesieniu do jego przedtuzenia i odpowiednich dostosowan, Dz. Urz. UE L 215 z 7.07.2020, s. 3-6.

" Dz. Urz. UE L 328/82 221.12.2018 1.
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sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych zawierane pomig-
dzy wytworca takiej energii oraz odbiorca, ktory — wykorzystujac energie elektryczng
w swojej dziatalnos$ci — zainteresowany jest optymalizacjg kosztow zwigzanych z zaku-
pem energii elektrycznej. Podwyzki cen energii elektrycznej, widoczne zwlaszcza od
poczatku 2022 r. jako jeden ze skutkow ekonomiczno-gospodarczych pandemii korona-
wirusa, moga by¢ kolejnym bodzcem do wzrostu w zakresie wytwarzania i wykorzysty-
wania energii ze zrodet odnawialnych. Jak wynika z powyzszych rozwazan, przez wiele
ostatnich lat promocja energii w zakresie wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych
zajmowat si¢ ustawodawca unijny, ktory zaproponowat i dopuscit mechanizmy pomocy
publicznej wlasciwe oraz przydatne w zakresie zainteresowania inwestoréw w obszarze
energetyki odnawialnej. Zatozeniem ustawodawcy bylo i jest, aby rynek energii odna-
wialnej rozwijat si¢ na zasadach konkurencji bez wsparcia publicznego, przy czym
w najblizszych latach calkowita rezygnacja ze wsparcia publicznego nie jest mozliwa,
poniewaz bez tego wsparcia rynek energii odnawialnej nie bedzie si¢ rozwijat. Niemniej
jednak przedsiebiorcy korzystaja z mozliwosci instrumentow prywatnoprawnych i, bez
przymusu panstwowego, zawierajg umowy na dostawe energii elektrycznej wytworzo-
nej w zrodtach odnawialnych w ramach wspoélpracy dlugoterminowej, ktorej warunki
regulowane sg umowami PPA.

Szczegdtowy analize w odniesieniu do umow PPA warto rozpoczaé¢ od definicji tej
umowy, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz obszar normatywny w tym zakresie jest wylacz-
nie fragmentaryczny, a twierdzenie to dotyczy zar6wno przepisow unijnych, jak i krajo-
wych. Zgodnie z dyrektywa RED II: ,,umowa zakupu odnawialnej energii elektrycznej
oznacza umowg, na podstawie ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup od-
nawialnej energii elektrycznej bezposrednio od producenta energii elektrycznej™. Z kolei
w przepisach krajowych definicja umowy PPA nie ma swojej regulacji normatywne;j. In-
nymi stowy ustawa o odnawialnych zrodtach energii nie definiuje — w przeciwienstwie do
dyrektywy RED II° — pojecia umowy PPA. W obszarze uwarunkowan prawnych dla tych
umow oznacza to, ze pojecie umowy PPA nalezy okre$li¢ na gruncie przepisow ogolnych,
tj. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'® (dalej jako k.c.). Oznacza to, ze
w obszarze krajowej nomenklatury prawnej umowy PPA kwalifikowane sg jako umowy
cywilnoprawne, ktore zawierane sa pomigdzy sprzedawca, tj. wytworcg energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych, a kupujacym, tj. odbiorcg tej energii, a co za tym idzie

w zakresie ich obowigzywania konstytutywne znaczenie ma rezim regulacyjny wynikaja-

8 Art. 2 pkt 17 dyrektywy RED 1II.
¢ Termin implementacji dyrektywy RED II uptynat 30 czerwca 2021 r. (art. 36 ust. 1 dyrektywy RED II).
1 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.
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cy zk.c., w tym fundamentalna zasada swobody umow''. W tym miejscu wyraznie nalezy
wskazaé, ze rozwigzanie takie nie zastuguje na dezaprobate z tego wzgledu, ze — co do
zasady — umowy PPA s3 umowami dlugoterminowymi, a zatem pozostawiona stronom
umowy swoboda w zakresie negocjacji tresci umowy zashuguje na pozytywna ocene. Wy-
nika to z faktu, ze elastyczno$¢ negocjujacych postanowienia umowy pozwala nalezycie
zabezpieczy¢ interesy zaréwno wytworcy (dla ktorego niekiedy umowy PPA sa takze
mechanizmem, ktory utatwi — chociazby w zakresie refinansowania — budowg instalacji
odnawialnego zrodia energii, w ktorej bedzie wytwarzana energia elektryczna), jak i od-
biorcy (dla ktérego priorytetem sg nieprzerwalne dostawy energii elektrycznej). Nie nale-
zy przy tym pomijac faktu, ze sektor elektroenergetyczny w zakresie zawieranych w nim
umow regulowany jest przepisami szczegdlnymi, w mysl zasady lex specialis derogat
legi generali, a zatem essentialia negotii tych uméw determinowane sa m.in. przepisami
regulujacymi tresci umow: sprzedazy i kompleksowej (zgodnie z ustawg z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne'?), jak rowniez umowy sprzedazy energii elektrycznej
ze sprzedawcg zobowigzanym (zgodnie z ustawa o odnawialnych zrodtach energii). Ko-
rzystajac z konstrukcji prawnych wskazanych umoéw (regulowanych ustawg — Prawo
energetyczne oraz ustawg o odnawialnych zrodlach energii) oraz uwzgledniajac uwarun-
kowania faktyczno-prawne rynku energii odnawialnej, a takze cele umoéw PPA, mozna
stwierdzi¢ z catg stanowczo$cia, ze do niezbednych elementow — wymagajacych porozu-
mienia w drodze negocjacji stron umowy PPA — tresci umowy PPA nalezg: warunki sprze-
dazy energii, harmonogram dostaw energii, kary za niedostarczenie odpowiedniej ilosci
energii, warunki ptatnosci oraz kwestie wypowiedzenia umowy.

Pomimo braku normatywnej definicji umowy PPA w doktrynie prawa wyrdznia
sie, gtéwnie w $lad za opracowaniami obcojezycznymi, dwa podstawowe typy umow
PPA, tj.: 1) klasyczne umowy sprzedazy oraz 2) umowy rozliczane finansowo'’. Zgodnie
z prezentowanym w nauce stanowiskiem do klasycznych umoéw sprzedazy zaliczamy
wszystkie umowy, ktore charakteryzujg si¢ cigzacym na sprzedawcy — podmiocie pro-
wadzacym odnawialne Zrédto energii — obowigzku fizycznego wydania przedmiotu
sprzedazy (energii elektrycznej), co wynika explicite z art. 555 k.c. Jednocze$nie w pre-
zentowane] kwalifikacji bez znaczenia jest sposdb wykonania wydania energii elek-
trycznej, co oznacza, ze w tej kategorii uméw PPA kwalifikowane sg umowy, w ktérych

dostarczenie energii elektrycznej bedzie si¢ odbywaé za pomocg linii bezposredniej'?,

'l Zgodnie z art. 353'k.c.: ,,strony zawierajace umowg mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego”.

12Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 716 ze zm.

13 D. Michalski, P. Hawranek, Finansowanie zielonej rewolucji za pomocq umow power purchase agree-
ment, ,,JKAR” 2021, nr 2, s. 8.

14 Por. definicj¢ umowy sprzedazy z art. 2 pkt 17 dyrektywy RED II.
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jak rowniez za posrednictwem sieci dystrybucyjnej®. Z kolei w umowach PPA rozlicza-
nych finansowo w ogodle pomijany jest element wydania rzeczy, tj. dostarczenia energii
elektrycznej, co przektada si¢ na to, iz umowy te okreslane sg rowniez jako umowy wir-
tualne, a z powodu braku wydania energii elektrycznej umowy te kwalifikowane sg jako
instrumenty finansowe zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi'c.

3. Krajowe uwarunkowania prawne dla umow PPA

Rozwazania w punkcie powyzej wskazuja, ze pojecie umowy PPA zdefiniowane
jest w prawie unijnym, a na gruncie prawa krajowego przepisem, ktory determinuje za-
wieranie tych umoéw, jest art. 353! k.c. Dookreslajac srodowisko regulacyjne dla umow
PPA zawieranych w Polsce, nie sposob poming¢ art. 535 § 1 k.c., zgodnie z ktérym:
»przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowiazuje si¢ rzecz odebraé i zaptacic¢ sprze-
dawcy ceng”. Co prawda, stosownie do ugruntowanego pogladu przedstawicieli nauk
cywilistycznych, energia elektryczna nie stanowi rzeczy, to jednak ze wzgledu na ceche
mierzalno$ci moze by¢ ona przedmiotem stosunku cywilnoprawnego, co potwierdza
tres$¢ przepisu art. 555 k.c., zgodnie z ktorym ,,przepisy dotyczace sprzedazy rzeczy sto-
suje si¢ odpowiednio do sprzedazy energii”. Powyzsze potwierdza, ze to nie przepisy
szczegblne (a zwlaszcza ustawa o odnawialnych zrédtach energii) determinuja umowy
PPA w Polsce, lecz ogolne przepisy k.c. Niemniej jednak w omawianym zakresie nie bez
znaczenia pozostajg regulacje odnoszace si¢ do funkcjonowania rynku elektroenerge-
tycznego, bowiem — co bedzie szczegotowo wyjasnione w dalszych rozwazaniach — za-
warcie umowy PPA byloby bezprzedmiotowe bez wypetienia obwarowan rynku, w tym
warunkow stawianym przez przepisy regulujace okreslone obowigzki podmiotow dzia-
lajacych na rynku elektroenergetycznym, o czym ponizej.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 2 pkt 17 dyrektywy RED II
przez umowe zakupu odnawialnej energii elektrycznej rozumie si¢ ,,umowe, na podstawie
ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup odnawialnej energii elektryczne;j
bezposrednio od producenta energii elektrycznej”. Odnoszac si¢ do wskazanego pojecia
normatywnego, warto doda¢, ze w literaturze przedmiotu prezentowane sg dwa warianty,
w jakich mozliwe jest zawieranie umow PPA bezposrednio pomiedzy wytworcami i od-
biorcami. I tak, po pierwsze, instalacja odnawialnego zrodta energii moze by¢ zlokalizo-
wana w bezposredniej bliskosci miejsc odbioru. Po drugie, instalacja odnawialnego zrodta

energii moze by¢ zlokalizowana w dowolnym miejscu w kraju, a energia elektryczna prze-

15 D. Michalski, P. Hawranek, op. cit., s. 10.
¢ Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 328 ze zm. Tak: D. Michalski, P. Hawranek, op. cit., s. 10.
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kazywana jest za posrednictwem sieci przesylowej lub dystrybucyjnej!’. W wariancie dru-
gim realizacja postanowien umowy PPA opiera si¢ na instytucji unbundling'u wykorzysty-
wanej na rynku elektroenergetycznym w zwiazku z liberalizacja tego rynku i strukturalnym
wydzieleniem przedsiebiorstw energetycznych stosownie do pelnionych przez nie funkcji
na rynku'8. Z kolei funkcjonowanie przedsiebiorstw (wytworcy i odbiorcy energii elek-
trycznej) w wariancie zaprezentowanym jako pierwszy determinowane jest postanowie-
niami ustawy Prawo energetyczne odnoszacymi si¢ do kwestii tzw. linii bezposrednie;.
Zgodnie z art. 3 pkt 11f ustawy Prawo energetyczne linia bezposrednia oznacza: ,,lini¢
elektroenergetyczng taczaca wydzielong jednostke wytwarzania energii elektrycznej
bezposrednio z odbiorcg Iub lini¢ elektroenergetyczng taczacg jednostke wytwarzania
energii elektrycznej przedsigbiorstwa energetycznego z instalacjami nalezagcymi do tego
przedsigbiorstwa albo instalacjami nalezacymi do przedsi¢biorstw od niego zaleznych”.
W kontekscie trudnosci, ktdre stoja na przeszkodzie rozwojowi energii ze zrodet odnawial-
nych w wariancie, w ktorym instalacja odnawialnego zrodta energii zlokalizowana jest
w bezposredniej bliskosci miejsca odbioru, trzeba wskaza¢ na wymogi administracyjno-
prawne, ktore naktada ustawa Prawo energetyczne. Mowa tu przede wszystkim o konicz-
nosci uzyskania zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na budowg linii bezpos$red-
niej jeszcze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego'®. Takie rozwigzanie kwalifikowane jest jako nieuzasadniona bariera
administracyjna i regulacyjna w $wietle przepisow dyrektywy RED 1%, co skutkuje tym,
7e osiagniecie celow zwigzanych ze wzrostem wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych moze by¢ znacznie utrudnione poprzez zawieranie umow PPA przy zatoze-
niu, ze instalacja odnawialnego zrodla energii jest zlokalizowana w bezposredniej blisko-

$ci miejsca odbioru.

4. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania prezentuja dwa modele finansowania inwestycji zwigzanych
z budowg instalacji odnawialnych zrodet energii i wytwarzania w nich energii elektrycz-
nej. Jeden z nich jest Scisle powigzany z systemem pomocy publicznej. Jest to model dos¢
statyczny, bowiem funkcjonuje juz przeszto dwadziescia lat. Formuly wsparcia publicz-

17 K. Szczesniak, Mozliwos¢ wdrozenia umow cPPA jako instrumentu promowania energetyki lokalnej,
LIKAR” 2021, nr 2(10), s. 55.

18 Szerzej o unbundling’u R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, Europeizacja prawa administracyj-
nego, Warszawa 2014, s. 674 i n.

19 Art. 7a ust. 3 ustawy Prawo energetyczne.

20 Art. 15 dyrektywy RED II. Szerzej: J. Plebanski, Ocena nieuzasadnionych barier regulacyjnych i ad-
ministracyjnych dla zawierania dlugoterminowych umow zakupu energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych w Polsce, ,,Prawo i Wigz” 2021, nr 3(37), s. 260 i n.
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nego, na ktore jest zgoda UE, byty rézne, jednak modelowi temu towarzyszy niezmienna
jeszcze teza, zgodnie z ktora rozwdj energii ze zrédel odnawialnych nie bedzie mozliwy
bez finansowego wsparcia. Niemniej jednak praktyka biznesowa przedsigbiorstw, pomi-
mo niktych regulacji prawnych w przepisach szczegolnych (np. w ustawie o odnawial-
nych zrodtach energii), sprzyja rozwojowi energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
poprzez zawieranie komercyjnych uméw PPA. W obszarze uwarunkowan krajowych
nadrzgdnym aktem prawnym, ktory determinuje tres¢ tych umow, jest k.c. Zawarcie umo-
wy PPA, zgodnie z og6lnymi zasadami, nie jest jednak oderwane od uwarunkowan praw-
nych rynku elektroenergetycznego, zwlaszcza tych, ktére odnosza si¢ do technicznego
funkcjonowania poszczegolnych podsektorow. Zatem pomimo tego, ze zasady zawiera-
nia uméw PPA wynikaja z k.c., to wybor modelu, w ramach ktérego bedzie fizycznie
dostarczana energia, a w $lad za tym poszczegodlne postanowienia umow PPA, determino-

wane sg technicznymi i prawnymi uwarunkowaniami rynku elektroenergetycznego.
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Zielone zamdwienia publiczne w perspektywie
transformacji energetyczno-klimatycznej

Green public procurement in the perspective of the energy and climate
transformation

Streszczenie

W ogloszonym w grudniu 2019 r. Europejskim Zielonym tadzie Unia Europejska wyznaczyta cel:
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Tak ambitnie zakreslony cel wymaga transformacji
gospodarczej obejmujacej nie tylko energetyke, ktora dotychczas stanowita gtéwny obszar podejmo-
wania proby ograniczenia emisji CO,, ale takze te dziaty gospodarki, ktére nie byty dotychczas koja-
rzone z redukcja §ladu weglowego. W celu realizacji strategii okreslonej w Europejskim Zielonym
Ladzie niezbe¢dne jest podjecie szeregu dziatan legislacyjnych i organizatorskich, ktore przyczynia si¢
do poprawy stanu srodowiska naturalnego. Zmiana podejscia konieczna jest takze w sektorze publicz-
nym tak, by uczestnicy rynku zaméwien publicznych, zwtaszcza instytucje zamawiajace mogly wia-
czy¢ si¢ w procesy transformacji energetycznej i stymulowaty jej dynamike. Szczegdlna rola w tym
zakresie przypisywana jest zielonym zamdéwieniom publicznym, ktore petiac funkcje addytywna
(przyrostowa), wpisuja si¢ w zatozenia holistycznej strategii, jaka stanowi Europejski Zielony Lad.

Stowa kluczowe
zrownowazony rozwoj, zielone zamowienia publiczne, Europejski Zielony Lad

Abstract

In the European Green Deal announced in December 2019, the European Union set the objective
of achieving climate neutrality by 2050. Such an ambitious objective requires an economic transfor-
mation involving not only energy, which has been the main area of attempts to reduce CO, emissions
to date, but also those sectors of the economy that have not yet been associated with reducing carbon
footprints. In order to pursue the strategy laid down in the European Green Deal, a number of legisla-
tive and organizational measures need to be taken to improve the state of the environment. A change
of approach is also needed in the public sector so that players on the public procurement market, es-
pecially contracting authorities, are able to become involved in the energy transformation processes
and stimulate its pace. Green public procurement plays a special role in this respect which, with its
additive (incremental) function, is a part of the holistic strategy of the European Green Deal.
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Wstep

W ogtoszonym w grudniu 2019 r. Europejskim Zielonym Ladzie Unia Europejska
wyznaczyta cel: osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zamierzeniem jest
osiggnigcie zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto i spowodowanie, aby
wzrost i rozwoj gospodarczy w krajach cztonkowskich Unii nie byly powiagzane z wyko-
rzystaniem zasobow naturalnych. Tak ambitne cele wymagaja transformacji gospodar-
czej obejmujacej nie tylko energetyke, ktora dotychczas stanowita gtéwny obszar pode;j-
mowania proby ograniczenia emisji CO,, ale takze te dziaty gospodarki, ktore nie byty
dotychczas kojarzone z redukcja $§ladu weglowego. W celu realizacji strategii okreslonej
w Europejskim Zielonym Ladzie, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan legislacyjnych
i organizatorskich, ktore przyczynig si¢ do poprawy stanu Srodowiska naturalnego.
Zmiana podej$cia konieczna jest takze w sektorze publicznym tak, by uczestnicy rynku
zamoOwien publicznych, zwlaszcza instytucje zamawiajace, mogly wilaczy¢ si¢ w proce-
sy transformacji energetycznej i stymulowaly jej dynamike. Istotnym czynnikiem
w ksztattowaniu polityki panstwa, dzigki ktéremu sektor publiczny moze przyczynic si¢
do osiggniecia celow srodowiskowych, sg zamoéwienia publiczne. Jednostki sektora fi-
nansow publicznych oraz inne podmioty zobligowane do nabywania dostaw, ustug oraz
robot budowlanych w trybach i na zasadach zawartych w ustawie Prawo zamowien pu-
blicznych! majg mozliwo$¢ oddziatywania na Srodowisko i zaangazowania w procesy
minimalizacji negatywnego wptywu gospodarki na zmiany klimatu. Mozliwo$¢ stoso-
wania przez instytucje zamawiajgce kryteriow srodowiskowych, ktore rzeczywiscie stu-
73 ochronie srodowiska, wpisuje si¢ w zatozenia holistycznej strategii, jaka stanowi Eu-
ropejski  Zielony tad’. W postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wymagania uwzgledniajace aspekty srodowiskowe mozliwe sg w szczegdlnosci w za-
kresie: opisu przedmiotu zamowienia, warunkow udziatu w postepowaniu czy tez kryte-
riow oceny ofert. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji zielonych zaméwien

publicznych w kontekscie transformacji energetyczno-klimatyczne;j.

! Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 25) — dalej
ustawa Pzp.

2 Zob. J. Korczak (red.), Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzania transfor-
macji energetycznej i osiggniecia transformacji energetycznej, IRT, Wroctaw 2021, s. 9 i n.; A. Kucharska,
Transformacja energetyczna. Wyzwania dla Polski wobec doswiadczen krajow Europy Zachodniej, PWN,
Warszawa 2021, s. 69 i n.
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1. Dynamika koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zrownowazone
zamoOwienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne (green public procurement) stanowia jedng z trzech
grup konstytuujacych kategori¢ tzw. zrdwnowazonych zamoéwien publicznych (susta-
inable public procurement)®. Jednoczeénie dostrzega si¢ brak powszechnie akceptowa-
nej definicji pojgcia ,,zrownowazone zamowienia publiczne”. Organizacja Narodow
Zjednoczonych okresla zrownowazone zamowienia publiczne jako proces, w ramach
ktérego zamawiajacy zaspokajaja swoje potrzeby na towary, roboty budowlane lub ustu-
gi w oparciu o stosunek jakosci do ceny w calym cyklu zycia, generujac korzysci nie
tylko dla instytucji zamawiajacego, ale takze dla spoteczenstwa i gospodarki przy jedno-
czesnym minimalizowaniu szk6d dla $rodowiska*. Kategoria zrownowazonych zamo-
wien publicznych stanowi desygnat organizacji postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktorym uwzglednia si¢ tam, gdzie to uzasadnione, aspekty srodowisko-
we 1 spoteczne, co przektada si¢ na charakter udzielanego zamowienia przy jednocze-
snym zapewnieniu celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych®. W literaturze przedmiotu obecne sg zarazem definicje zrownowazonych
zamowien publicznych bezposrednio odwotujace sie¢ do nowozytnej koncepcji zréwno-

wazonego rozwoju®, w ramach ktorej zrownowazone zamowienia publiczne identyfiko-

3 Zrownowazone zamOwienia publiczne mozna podzieli¢ na trzy grupy: (1) zielone zamdwienia pu-
bliczne, wlaczajace zagadnienia zwigzane z ekologia i ochrong $rodowiska; (2) spotecznie odpowiedzialne
zamoOwienia publiczne, uwzgledniajgce problematyke spoteczng, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu oraz
zasady spotecznej gospodarki biznesu; (3) zamowienia publiczne wspierajace rozwoj innowacji, tzn. nakie-
rowane na implementacj¢ nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu. Por. P. No-
wicki, Aksjologia prawa zamowien publicznych. Pomigdzy efektywnosciq ekonomiczng a instrumentaliza-
¢jg, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2019, s. 230.

4 Sustainable Public procurement Implementation Guidelines, United Nations Environment Program-
me 2012, s. 7.

5 Por. M. Bodzek, Zielone i spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne jako narzedzie zrowno-
wazonego rozwoju transportu publicznego, ,,Homo Politicus” 2018, vol. 13, s. 116.

¢ Geneza koncepcji zrbwnowazonego rozwoju sigga przetomu XVII i XVIII w. Pojecie ,,zrownowazo-
ny rozwoj” wprowadzone zostato do obiegu naukowego przez Hansa Carla von Carlowitza i pierwotnie
miato $cisty zwigzek z gospodarka lesna. Por. N. Gotab, M. Zak, Zielone zaméwienia publiczne jako narze-
dzie polityki zrownowazonego rozwoju, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2018, nr 4, s. 65. Nowozytna
koncepcja zrownowazonego rozwoju laczona jest z opublikowaniem przez Komisj¢ Brundtland raportu,
w ktorym zréwnowazony rozwdj rozumiany jest jako metoda ksztattowania wlasciwych relacji pomig¢dzy
rozwojem kapitatu ekonomicznego, przyrodniczego i §rodowiskowego, nakierowana na osiagniecie 1 za-
chowanie rozumianej wielowymiarowo, wysokiej jakosci zycia spoteczenstw. Koncepcja zrownowazonego
rozwoju zaktada taki rozwdj, ktory zaspokajajac potrzeby wspotczesnych spoteczenstw, nie bedzie jedno-
cze$nie ograniczal rozwoju przysztych pokolen. Idea zrownowazonego rozwoju zaktada jednoczesny roz-
woj na trzech wspomnianych ptaszczyznach: spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej. Zob. D.C. Dragos,
B. Neamtu, Sustainable public procurement in the EU: The use of eco-labels, ,,European Procurement
& Public Private Partnership Law Review” 2015, nr 2, s. 92 i n. Zrownowazony rozwoj jest: (1) kategoria
dynamiczng — od czasow jej powstania podlega ciagtej ewolucji; (2) kategoria interdyscyplinarng — analizo-
wang w perspektywie prawa, ekonomii, nauk o zarzadzaniu, geografii. Zob. C. Kidd, The evolution of sus-
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wane sg jako te, ktore w obszarze swoich wymagan eksponuja czynniki zwigzane z eko-
logia (ochrona $rodowiska) i rozwojem gospodarczym, jednoczesnie uwzgledniajac
kwestie spoteczne, takie jak sprawiedliwo$¢ spoteczna, polityka zatrudnienia, przeciw-
dziatanie dyskryminacji, gender equality, work-life balance’.

Postrzeganie koncepcji zréwnowazonego rozwoju w kontekscie ekologicznym
uzasadnia wyeksponowanie znaczenia racjonalnego gospodarowania ograniczonymi za-
sobami poprzez zmniejszenie ich zuzycia, poszukiwania alternatyw ich dostarczania czy
tez odnajdywanie ich substytutow. Zrownowazony rozwoj bywa takze analizowany jako
fancuch zmian, w ktérym wykorzystywanie zasobow naturalnych, struktura inwestycji,
kierunek ewoluowania technologii oraz tworzenie rozwigzan instytucjonalnoprawnych
nakierowane sg na zmniejszenie dysproporcji migdzy potrzebami obecnych i przysztych
pokolen. W ramach tak rozumianego tancucha zmian wytaniajg si¢ nurty wzbogacajace
koncepcje zrownowazonego rozwoju, do ktorych zaliczy¢ nalezy model gospodarki
0 obiegu zamknigtym (circular economy)?®.

Model gospodarki o obiegu zamknigtym stanowi jedng z odpowiedzi na wyzwania
stawiane przez procesy transformacji energetycznej. Nurt ten oparty jest na zatozeniu
istnienia mozliwos$ci zamknigcia cyklu zycia produktu i tym samym przej$cia z paradyg-
matu gospodarki liniowej (linear economy): (1) pozyskanie surowca; (2) produkcja;
(3) uzytkowanie; (4) utylizacja odpadu, do paradygmatu gospodarki cyrkulacyjnej:
(1) produkcja; (2) uzytkowanie; (3) wykorzystanie odpadu jako surowca w kolejnym
cyku produkcyjnym. Model gospodarki w obiegu zamknietym wytycza nowy sposob
postrzegania surowcow — uzyteczno$¢ produktow, zasobow, materiatbw ma by¢ utrzy-
mywana w gospodarce tak dtugo, jak to mozliwe, by w efekcie zminimalizowac¢ ,,pro-
dukcje” odpadow. W circular economy surowce sg wielokrotnie wprowadzane do obie-
gu gospodarczego, nierzadko przyjmujac charakter migdzysektorowy, tzn. przechodzac
z jednej gatezi przemystu do drugiej’.

tainability, “Journal of Agricultural and Environmental Ethics” 1992, nr 1, s. 1 i n.; B.J. Brown, M.E. Han-
son, D. Liverman, R. Merideth, Global sustainability: Toward definition, “Environmental Management”
1987, nr 6,s. 713 in.

7 Zob. E. Prier, E. Schwerin, C.P. McCue, Implementation of sustainable public procurement practices
and policies: A sorting framework, “Journal of Public Procurement” 2016, nr 3, s. 312 i n.

8 Zob. M. Geissdoerfer, P. Savaget, N. Bocken, E. Hultink, The Circular Economy — A New Sustain-
ability Paradigm?, “Journal of Cleaner Production” 2017, nr 1, s. 757 i n.; J. Kirchher, D. Reike, M. Hek-
kert, Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions, “Resources, Conservation and
Recycling” 2017, vol. 127, s. 221 i n. Teoretyczne podwaliny dla rozwoju koncepcji modelu circular econ-
omy posiadaja stosunkowo dlugg tradycje, pojawily sie juz na poczatku lat 70. XX w., przyjmujac postaé
idei ograniczenia naktadéw surowcow w produkcji przemystowej. Por. W.R. Stahel, The circular economy,
“Nature” 2016, vol. 531, s. 435.

? Cele dotyczace gospodarowania odpadami do 2035 r. zawarte zostaty w dyrektywach unijnych, kto-
rych implementacja zbliza panstwa czlonkowskie w kierunku circular economy. Chodzi zwtaszcza o:

1. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca ramowa
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow;
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Polityka zrownowazonego rozwoju zaklada minimalizacj¢ wykorzystania paliw
kopalnych i przejscie na odnawialne zrodta energii, co z kolei stanowi podstawe proce-
sow transformacji energetyczno-klimatycznej. Proces transformacji energetyczno-kli-
matycznej jest $ci§le zwigzany z innowacyjnoscia, ekologig 1 przeobrazeniami spotecz-
no-kulturowymi. Te trzy filary: ekonomiczny, §rodowiskowy i spoteczny sa wzajemnie
ze sobg powigzane i wzajemnie na siebie oddziatuja, stanowiac podstawe wprowadzania
rozwigzan prawno-instytucjonalnych inicjujgcych oraz wspierajacych procesy transfor-
macji energetycznej. Zrownowazone zamowienia publiczne stanowig egzemplifikacje
rozwigzan prawno-instytucjonalnych umozliwiajacych uzyskanie efektu addytywnego
(przyrostowego), tzn. osiagniccie celow wychodzacych poza ramy realizacji przedmiotu
konkretnej umowy o zamoéwienie publiczne, stwarzajac dodatkowo mozliwos¢ realizacji
celéw unijnych polityk w zakresie ekologii, wilaczenia spotecznego oraz promowania
innowacyjnosci'’.

Implementacja zrownowazonych zamowien publicznych nakierowanych na pozy-
skiwanie ekologicznych, innowacyjnych i uwzgledniajacych potrzeby spoteczne dobr
posiada strategiczne znaczenie w procesach realizacji polityk horyzontalnych Unii Eu-
ropejskiej. Dlatego tez dyrektywa 2014/24/UE" wprowadzita w prawodawstwie unij-
nym zasadg¢ efektywnosci ekonomicznej (best value for money — BVM) i legalng defini-
cje ,,cyklu zycia produktu” (life-cycle product — LCP). Zgodnie z zasadg BVM instytucje
zamawiajace powinny dazy¢ do dokonywania zakupow publicznych w sposob umozli-
wiajacy najbardziej efektywne wykorzystanie srodkow publicznych w procesie udziela-
nia zamowien publicznych, czyli uzyskiwania najlepszych efektow z angazowanych
srodkow, przy jednoczesnym uwzglednieniu catego cyklu zycia nabywanego dobra'?.
LCP obejmuje zgodnie z postanowieniami dyrektywy wszystkie kolejne lub powigzane
ze sobg etapy, w tym dziatania badawczo-rozwojowe, ktore nalezy wykonaé, produkcje,
obrét i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w calym okresie istnienia

produktu lub obiektu budowlanego lub §wiadczenia ustugi, od nabycia surowca lub wy-

2. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow;

3. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

10 Por. P. Nowicki, op. cit., s. 229-230; zob. tez V. Malolitneva, R. Dzhabrailov, Strategic Public Pro-
curement: Facilitating Sustainable Development in Ukraine, “European Journal of Sustainable Develop-
ment” 2019, nr 2,s. 91 in.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamoOwien publicznych (dyrek-
tywa klasyczna), uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., s. 65).

12°'W ustawie Pzp (art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2) zasada efektywno$ci ekonomicznej zostata wyrazona w obo-
wiagzku udzielenia zamoéwienia w sposoéb zapewniajacy: zarowno najlepsza jako$¢ przedmiotu zamowienia
w stosunku do $rodkow, ktére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy stosunek
naktadow do efektow, w tym efektow spotecznych, sSrodowiskowych i gospodarczych.
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tworzenia zasobow po wywoz, usuni¢cie i zakonczenie obstugi lub uzytkowania'®. Ana-
liza prakseologiczna dyrektywy sektorowej 2014/24/UE wprowadzajacej zasade BVM
i metode LCP, uzasadnia konstatacje, ze polityka unijna opowiada si¢ za wzrostem sku-
teczno$ci zrownowazonych zamoéwien publicznych, tzn. w praktyce za wzmocnieniem
mozliwosci realizacji celow dlugookresowych o charakterze prosrodowiskowym, proin-
nowacyjnym i prospolecznym, a zarazem wzmocnieniem transparentno$ci postepowan
i odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania w ramach zamowien publicznych, tak
przez zamawiajacych, jak i wykonawcow'¥. Rownolegle zrownowazone zamowienia
publiczne mogg stanowi¢ fundament tworzenia indywidualnych polityk publicznych,
zwlaszcza przez te jednostki samorzadu terytorialnego, ktore staraja si¢ wdrozy¢ zatoze-

nia koncepcji smart cities'.

2. Zielone zamowienia publiczne

Kategoria zielonych zamowien publicznych (green public procurement) stanowi
istotny element pozyskiwania dobr przez te instytucje zamawiajacego, ktore daza do
zakupu na rynku zaméwien publicznych towardw, ustug i robot budowlanych o mniej-
szym oddziatywaniu na $srodowisko w trakcie ich cyklu zycia w poréwnaniu z towarami,
ustugami i robotami o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zamdwione w innym
przypadku'®. Zielone zamowienia publiczne mozna interpretowac jako polityke realizo-
wang przez instytucje zamawiajacego, w ramach ktorej zamawiajacy decyduje si¢ na
wiaczenie kryteriow i/lub wymagan srodowiskowych do procedur udzielania zaméwien
publicznych. Chodzi tu o polityke rozumiang jako podejmowanie rozstrzygnig¢ kierun-
kowych wskazujacych priorytety (cele) dziatania instytucji zamawiajacego'’.

Istotny impuls w warstwie przeobrazen spoteczno-kulturowych, tzn. w zmianie
swiadomosci i percepcji aspektow ekologicznych uczestnikéw rynku zamowien publicz-

13 W ustawie Pzp (art. 7 pkt 2) cykl zycia produktu jest definiowany jako wszelkie mozliwe lub powia-
zane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci: badanie, rozwoj,
projektowanie przemystowe, testowanie, produkcja, transport, uzywanie, naprawa, modernizacja, zmiana,
utrzymanie przez okres istnienia, logistyka, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie.

14 Zob. M. Kania, Zasada efektywnosci w nowym Prawie zamowien publicznych, ,,Kwartalnik Prawa
Zamoéwien Publicznych” 2020, nr 1,s. 17 in.

15 Zob. A. Chrisidu-Budnik, J. Przedanska, Smart City: From concept to implementation, ,,Wroclaw
Review of Law, Administration and Economics” 2019, vol. 9, s. 24 i n.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, Brukse-
la 16.7.2008, KOM (2008) 400 wersja ostateczna, s. 6.

17 Polityka wykorzystujaca kryteria ekologiczne w procedurze zaméwien publicznych byta aktywnie
wspierana przez Komisj¢ Europejska, ktora juz w 2003 r. zajela stanowisko wobec zielonych zaméwien
publicznych, wydajac komunikat dotyczacy zintegrowanej polityki produktowej — COM(2003) 302. Pod-
kreslano w nim potencjat tkwigcy w zielonych zamoéwieniach publicznych i zalecano panstwom cztonkow-
skim przyjecie do konca 2006 r. krajowych planéw dziatan w zakresie zielonych zamoéwien publicznych.
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nych, stanowito orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Orzecze-
nia Trybunatu zaczetly eksponowaé mozliwo$¢ uzyskania efektu addytywnego poprzez
odpowiednie ksztattowanie regulacji prawnych, ktore majg zapewnic nie tylko efektyw-
ne pozyskiwanie dobr na rynku zaméwien publicznych, ale takze stwarza¢ mozliwosé
sprostania wyzwaniom w dziedzinie ochrony srodowiska, jak rowniez osiagac cele w za-
kresie redukcji emisji CO, oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej'®. W orzecznic-
twie dostrzega si¢ potencjat, jaki tkwi w zielonych zamoéwieniach publicznych i role,
jaka moga odegra¢ w procesach transformacji energetycznej. Przelomowym orzecze-
niem w tym zakresie byt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-513/99 Con-
cordia Bus", w ktorym wskazano, ze dyrektywa 92/50/ EWG? dotyczaca zamowien
publicznych umozliwia zamawiajacym wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
przy uwzglednieniu ekologicznych kryteriow oceny ofert (emisja tlenku azotu, poziom
hatasu). Kryterium oceny ofert winno ponadto by¢ zwigzane z przedmiotem zamowie-
nia, wybor najkorzystniejszej oferty musi by¢ oparty na obiektywnych przestankach,
powinny by¢ one uprzednio podane do wiadomosci potencjalnym wykonawcom i wska-
zane w dokumentacji przetargowej, kryteria musza by¢ zgodne z zasadami prawa euro-
pejskiego, w tym z zasadg swobody $wiadczenia ustug i zasadg niedyskryminacji. Wy-
bor przez zamawiajacego kryterium ekologicznego powinien by¢ Scisle uzalezniony od
jego rzeczywistych potrzeb oraz charakteru konkretnego zaméwienia. To instytucja za-
mawiajgcego tworzy hierarchi¢ preferencji — okresla, ktory aspekt oferty bedzie dla niej
najwazniejszy, jak rowniez to, czy zastosowanie kryterium ekologicznego nie spowodu-
je nadmiernego ryzyka zwigkszenia ceny ofertowej ponad kwote, ktorg cheialby on wy-
datkowac?'.

18 W pi$miennictwie odpowiednie regulacje prawne sg postrzegane jako warunek sine qua non dla sku-
tecznej transformacji w kierunku zielonej gospodarki (green economy), zob. M.W. Gehring, Legal transition
to the Green Economy, “International Journal of Sustainable Development Law and Policy” 2016, nr 2,
s. 136in.

1 Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland, pkt 69 i 85,
(ECLL:EU:C:2002:495).

2 Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszaca si¢ do koordynacji udzielania za-
mowien publicznych na ustugi (Dz. Urz. L 2009 z 24.07.1992).

2l Ramy niniejszego opracowania uniemozliwiaja wskazanie i kompleksowe omowienie catego orzecz-
nictwa Trybunatu, ktore odegrato istotna rolg¢ w procesie rozwoju i upowszechniania zielonych zaméwien
publicznych. Dlatego ograniczam si¢ do wskazania wyroku Trybunatu z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie
C-448/01 EVN Wienstrom, pkt 72 (ECLI:EU:C:2003:651). Trybunat uznat, ze regulacje unijne w obszarze
zamoOwien publicznych nie uniemozliwiajg zastosowania jako kryterium oceny ofert wymogu zwigzanego
z dostarczeniem energii elektrycznej pochodzacej ze Zzrodet odnawialnych. Drugie istotne w tym obszarze
orzeczenie stanowi wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja Europejska prze-
ciwko Krolestwu Niderlandow (ECLI:EU:C:2012:284). Zgodnie z orzeczeniem wszystko, co sktada si¢ na
cykl zycia produktu lub ustugi, jest zwiazane z przedmiotem zamowienia i jako takie moze by¢ uzyte do
okreslenia warunkow realizacji zamowienia czy podstawe sformutowania kryteriéw jego udzielenia, por.
P. Nowicki, op. cit., s. 236. Zob. tez M. Miiller-Wrede, Sustainable purchasing in the aftermath of the ECJ s
“Max Havelaar” Judgment, “European Procurement & Public Private Partnership Law Review” 2012, nr 2,
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Analiza praktyki udzielania zamowien publicznych uzasadnia konstatacje, ze przed-
miot zamowienia, ktory jest bardziej ekologiczny i ma mniejszy negatywny wpltyw na
srodowisko, zazwyczaj jest drozszy od podobnego produktu/ustugi, niewywierajacego
efektu ekologicznego. Stad instytucja zamawiajgcego powinna wnikliwie przeanalizowac
celowos$¢ zastosowania kryterium srodowiskowego, tak aby znalez¢ réwnowage miedzy
swoimi mozliwo$ciami finansowymi a oczekiwanym efektem ekologicznym udzielanego
zamowienia publicznego. Zamawiajacy dysponuje swoistg swoboda decyzyjng przejawia-
jaca sie w mozliwosci ustalania takich kryteriow oceny ofert, ktore sa niezbedne do tego,
by wybra¢ oferte w najwickszym stopniu zaspokajajacg jego potrzeby.

Artykut 241 ustawy Pzp stanowi, ze kryteria oceny ofert musza by¢ zwigzane
z przedmiotem zamowienia. Zwigzek kryteridow oceny ofert z przedmiotem zamowienia
istnieje wowczas, gdy dotycza one robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem zamoéwienia w dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych
etapow ich cyklu zycia, w tym do elementow sktadajacych si¢ na proces produkeji, do-
starczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie sa istotna cecha
przedmiotu zamowienia. Zgodnie z art. 242 pkt 1 ustawy Pzp najkorzystniejsza oferta
moze zosta¢ wybrana na podstawie:

1) kryteridw jakosciowych oraz ceny lub kosztu,
2) ceny lub kosztu.

Kryteriami jako$ciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace si¢ m.in.
do aspektow srodowiskowych, w tym efektywnos$ci energetycznej przedmiotu zamowie-
nia. Zamawiajacy, podejmujac decyzj¢ o zastosowaniu do oceny ofert kryteriow srodo-
wiskowych, moze osiggna¢ réznego charakteru korzysci, w szczegdInosci:

a) oszczedzi¢ materiaty oraz energie,

b) zmniejszy¢ ilos¢ odpaddw,

¢) zmniejszy¢ poziom zanieczyszczen srodowiska.

Stosowanie kryteriow srodowiskowych jest wskazane i niezwykle pozadane. Win-
ny one jednak by¢ podporzadkowane ochronie srodowiska, a nie stanowi¢ mechanizm

preferowania okreslonych wykonawcow?:. Coraz czgsciej dostrzega si¢, ze w przypad-

s. 110 i n.; B. Martinez Romera, R. Caranta, EU Public Procurement Law: Purchasing beyond price in the
age of climate change, “European Procurement & Public Private Partnership Law Review” 2017, nr 3,
s.2811in.

22 Stanowisko takie odnalezé mozna w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2018 r. (KIO 1878/18, KIO
1879/18, KIO 1880/18), nakazujace zmiang kryteriow w przetargu na odbior $mieci. Zamawiajacy postano-
wit promowaé pojazdy, ktore w jak najmniejszym stopniu zanieczyszczajg sSrodowisko. Za zasilane gazem
ziemnym lub biogazem spetniajace normg¢ Euro 6 lub wyzsza (a takze pojazdy elektryczne) przyznawat pigé
punktow, za silniki benzynowe spetniajace t¢ sama norme — dwa punkty, za spelniajace norme emisji spalin
Euro 5 — po jednym punkcie. Premiowane byly jednak tylko te podmioty gospodarcze, ktore otrzymaty co
najmniej 10 pkt. KIO podzielita argumenty wykonawcow, ze przyznawanie dodatkowych punktéw wylacz-
nie po przekroczeniu okreslonego ich limitu nie moze by¢ uzasadnione troska o srodowisko. Dodatkowo
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ku niektorych rodzajow zamowien za pozacenowe kryterium oceny ofert o charakterze
srodowiskowym przyjmuje si¢ zdolno$¢ do wykorzystywania energii ze zrddet odna-
wialnych. Przyjmowanie tego rodzaju kryteridw zwigzane jest z asymetrig informacji,
ktora tu przyjmuje posta¢ pokusy naduzycia (moral hazard) — ryzyka wynikajacego
z ograniczonych mozliwos$ci weryfikacji przez zamawiajacego osiagalno$ci zaoferowa-
nej ilosci. Dlatego zamawiajacy powinien wymagac, na ile to mozliwe, przedstawienia
przez wykonawcow odpowiednich dokumentow w celu weryfikacji zaoferowanych
wartos$ci (np. w przypadku dostawy 1 montazu kolektorow stonecznych — certyfikatow
zgodnosci z dang normg lub rownowazng, nadany przez wtasciwg akredytowang jed-
nostke certyfikujaca).

3. Zakonczenie

Kwestie srodowiskowe i klimatyczne stanowig silny impuls dla przeobrazen w go-
spodarce. Szereg inicjatyw — takich jak plan osiagni¢cia przez Uni¢ Europejska neutral-
no$ci klimatycznej do 2050 r., porozumienie paryskie czy przygotowana przez ONZ
Agenda 2030 zmodyfikowaly funkcjonowanie instytucji zamawiajgcych, ktore coraz
cze$ciej starajg si¢ nabywac ,,ekologiczne” towary, ustugi czy roboty, realizujac polityke
ograniczenia emisji CO, i dbania o Srodowisko. Zielone zamowienia publiczne stanowig
istotny mechanizm pozyskiwania dobr na rynku dla tych zamawiajacych, ktorzy przyj-
muja optyke ich zakupu wykraczajaca poza kryterium ceny nabycia. Uwzglednienie
aspektow ekologicznych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, np. po-
przez wykorzystanie kryteriow Srodowiskowych pozwala uzyskaé¢ efekt addytywny
(przyrostowy) polegajacy na znalezieniu rozwigzan, ktore minimalizuja negatywny
wptyw produktéw i ushug na srodowisko przy uwzglednieniu catego cyklu zycia produk-

tow. Stosowanie przez instytucje zamawiajgce ekologicznych zamoéwien pozwala im

sformulowanie przez zamawiajacego takiego wymogu stawia wybranych przedsigbiorcow w uprzywilejo-
wanej pozycji. Zgodnie z wymogami dodatkowa punktacje zdobywat podmiot, ktéry posiadal dwa pojazdy
na gaz spetniajace norme¢ Euro 6, a zadnych dodatkowych punktéw nie otrzymalby wykonawca majacy
cztery samochody spelniajace t¢ sama norme, ale z silnikami benzynowymi. Ten pierwszy mogltby zaofero-
wac ceng o kilka milionéw nizsza, cho¢ ogolne zanieczyszczenie powodowane przez jego flot¢ nie byloby
mniejsze. KIO wskazala, ze podziela intencj¢ zamawiajacego w premiowaniu wykonawcow, ktorzy chcieli
wprowadzi¢ do realizacji zamdwienia pojazdy oparte na rozwigzaniach sprzyjajacych ograniczeniu nega-
tywnego wplywu na §rodowisko, jednak uznata, ze przyjete przez zamawiajacego rozwigzania w zakresie
punktacji nie gwarantujg osiagnigcia zamierzonego celu. Izba uznata, ze przy wykorzystaniu skonstruowa-
nego przez zamawiajacego wzoru do obliczania liczby punktéow zasada ich przyznawania w istocie nie
przyczynia si¢ do realizacji celow srodowiskowych, a skutkuje jedynie premiowaniem niektérych wyko-
nawcow. Dlatego tez nakazata wykreslenie wymogu, zgodnie z ktorym premiowane mogty by¢ jedynie fir-
my juz posiadajace okreslone pojazdy Iub tez deklarujace dysponowanie nimi od momentu rozpoczecia re-
alizacji umowy. Byloby to bowiem niewykonalne, gdyz jak dowiedli wykonawcy, na dostawe takich
pojazdow czeka si¢ pot roku.
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ksztaltowac¢ trendy na rynku zamoéwien publicznych. Wigkszy popyt ze strony zamawia-
jacych na bardziej ekologiczne produkty, ustugi i roboty budowlane tworzy przestrzen
dla rozwoju przyjaznych srodowisku dobr. Dlatego tez zielone zamowienia publiczne
mozna postrzega¢ jako katalizator zmian, powodujacy, ze wykonawcy sg zainteresowani

poszukiwaniem i rozwijaniem innowacyjnych technologii srodowiskowych.
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The prosumer paradigm in the face of the current challenges
of the energy transformation

Streszczenie

Rozw¢j rynku energii odnawialnej warunkowany jest przyjetymi rozwigzaniami prawnymi oraz skutka-
mi ekonomicznymi po stronie zaangazowanych w proces stron. Jednoczesnie powigzany jest z pojawie-
niem si¢ nowego rodzaju uczestnika — prosumenta, taczacego dwie odrebne dotychczas role — konsumen-
ta i producenta. W odrdéznieniu od swoich pierwotnych zatozen, wspotczesny prosument to nie tylko ten,
kto produkuje samodzielnie na wlasne potrzeby, ale podmiot, ktory nadwyzki produkcyjne udostepnia na
rynku, czerpiac z tego tytutu okreslone korzysci. Wprowadzone od 01.04.2022 r. nowe zasady dotyczace
finansowania inwestycji z wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych oraz rozliczen uzyskanych z niej
nadwyzek energetycznych weryfikuja dotychczasowa, silng pozycje prosumenta oraz prowokuja do sta-
wiania pytan o kierunek dalszego rozwoju zindywidualizowanego rynku energii odnawialne;.

Celem publikacji jest charakterystyka prosumenta jako nowego podmiotu na rynku energetyki
rozproszonej oraz analiza roli, jaka pelni on w kontek$cie rozwigzan legislacyjnych obowigzujacych
przed i po 2 grudnia 2021 r. Jego realizacja zostata przeprowadzana na podstawie analizy kompara-
tywnej z wykorzystaniem metody dedukcyjnej oraz krytycznego przegladu literatury przedmiotu.

Wynikajace z artykulu wnioski wskazuja na wyrazna deprecjacje roli prosumenta na rynku ener-
gii odnawialnej w celu systemowego wyhamowania tempa produkcji nadwyzek energetycznych oraz
przerzucenia na niego problemow z ich magazynowaniem jako sposobu eliminacji okresowych prze-
cigzen nieprzystosowanej do ich przyjecia sieci infrastrukturalne;.

Slowa kluczowe
prosument, prosumpcja, energia odnawialna, panele fotowoltaiczne

Abstract
The development of the renewable energy market depends on the adopted legal solutions and eco-
nomic as far as the parties involved in the process are concerned. At the same time, it is related to the
emergence of a new type of participant — a prosumer, combining two previously separate roles — con-
sumer and producer. Contrary to its original assumptions, the modern prosumer is not only the one
who produces for his own needs, but an entity that makes the surplus production available on the
market, reaping specific benefits. The new rules for financing investments with the use of photo-
voltaic panels and the settlement of energy surpluses introduced from 01/04/2022 verify the current

84


https://doi.org/10.34616/145039
https://orcid.org/0000-0002-5305-4729

Paradygmat prosumenta wobec aktualnych wyzwan transformacji energetycznej

strong position of the prosumer and provoke questions about the direction of further development
of the individualized renewable energy market.

The aim of the publication is to characterize the prosumer as a new entity on the distributed gen-
eration market and to analyze the role it plays in the context of legislative solutions in force before and
after December 2, 2021. Its implementation was carried out on the basis of a comparative analysis
using the deductive method and a critical review of the literature on the subject.

The conclusions resulting from the article indicate a clear depreciation of the prosumer role in the
renewable energy market. The aim is to slow down the production rate of energy surpluses in a sys-
tematic way and transfer to a prosumer problems with energy storage as a way to eliminate periodic
overloads of the infrastructure network that is not adapted to their acceptance.

Keywords
prosumer, prosumption, renewable energy, photovoltaic panels

Wstep

Instytucjonalne wdrazanie nowoczesnych rozwigzan energetyki rozproszonej 13-
czone jest od pewnego czasu z coraz wiekszym angazowaniem podmiotéw scalaja-
cych dwie role: producenta i konsumenta. Jest to proces konieczny, a jednoczes$nie ze
wzgledu na swoj oddolny charakter naturalny, poniewaz bez udziatu inwestorow pry-
watnych proces transformacji energetycznej nie uzyskalby poziomu ekspansywnosci
wymaganego dla jego pomys$lnego i relatywnie dynamicznego przebiegu. Przykladem
realizacji koncepcji prosumpcji jest angazowanie podmiotéw w dziatalno$¢ zwigzang
z rozwojem energii nisko — i zeroemisyjnej z wykorzystaniem paneli fotowoltaicz-
nych. W tym konteks$cie za prosumenta uznaje si¢ odbiorc¢ koncowego wytwarzajace-
go energi¢ wytacznie z mikro — i matych zroédet odnawialnych, finansowanych po cze-
$ci zarowno ze $rodkow wilasnych, jak i dotacji publicznych na wiasne potrzeby'.
Polski rynek energii odnawialnej rozwija si¢ zatem w dwoch podstawowych obsza-
rach: energetyki wielkoskalowej opartej na systemie akcyjnym OZE oraz wspomnia-
nej energetyce rozproszonej — prosumenckiej. Jest on przy tym silnie uzalezniony od
przyjetych dla tego sektora rozwigzan prawnych, ponoszonych przez strony kosztow
oraz stabilnos$ci przyjetych w tym zakresie rozwigzan instytucjonalnych. Tymczasem
nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrodtach energii z dnia 29 pazdziernika 2021 r.2
w miejsce dotychczasowego systemu opustow wprowadzono metode wartosciowego
rozliczenia nadwyzki energii wyprodukowanej przez prosumenta, co nie tylko zmie-
nia jego sytuacje prawna, ale rowniez wywotuje odmienne skutki ekonomiczne. Z tego
powodu wprowadzenie nowej metody rozliczen, czyli tzw. net-billing’u uwaza si¢ za

najwazniejsza zmian¢ nowelizacji, znaczaco przewarto$ciowujacg role prosumenta

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478).
2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2376).
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w wielopodmiotowym procesie wytwarzania i dostarczania energii. Nowe rozwigza-
nie budzi okreslone zastrzezenia, stawia bowiem pod znakiem zapytania jego efek-
tywnos$¢ z dwoch powodow. Po pierwsze, koszty uczestnictwa w procesie zaczynajg
przewaza¢ nad potencjalnymi odnoszonymi przez prosumenta korzysciami. Po drugie,
to na prosumenta przerzucana jest odpowiedzialno$¢ zwigzana z samodzielnym zarza-
dzaniem nadwyzkami energetycznymi. I cho¢ ustawodawca zapewnia, ze podstawo-
wym celem net-billing’u jest obnizenie rachunkow za energie¢ elektryczng w gospo-
darstwie domowym, ekonomisci podnosza, ze zmiana dyktowanajestraczejniedostatkiem
infrastruktury i co za tym idzie niemoznos$cig magazynowania nadwyzek, anizeli rzeczy-
wistg troska o portfel konsumenta. Wynika to z faktu, iz mimo modernizacji krajowego
systemu nie jest on przygotowany na przyjecie tak duzej ilosci ponadwymiarowe;j ener-
gii, co prowadzi do probleméw w lokalnych sieciach dystrybucyjnych, a tym samym
pojawiania si¢ okresowych przecigzen krytycznych.

Celem publikacji jest charakterystyka prosumenta jako nowego podmiotu na rynku
energetyki rozproszonej oraz analiza roli, jaka pelni on w konteks$cie rozwigzan legisla-
cyjnych obowigzujacych przed i po 2 grudnia 2021 r. Jego realizacja zostanie przepro-
wadzana na podstawie analizy komparatywnej z wykorzystaniem metody dedukcyjne;
oraz krytycznego przegladu literatury przedmiotu.

1. Prosumcja jako nowy paradygmat gospodarowania

Cho¢ scalanie rol konsumenta i producenta wystepowato juz w dawnych spotdziel-
czych ruchach samopomocowych zrodzonych podczas kryzysow gospodarczych,
to samo okreslenie ,,prosumcja” uzyte zostato prawdopodobnie po raz pierwszy w roku
1972 w rozwazaniach Marshalla McLuhana i Barringtona Nevitta. Dotyczyly one per-
spektywy rozwoju $wiata przyszto$ci opartego na technologiach, w ktorym maszyny,
obok czlowieka, beda wspotkreatorami zachodzacych w nim zmian, co rodzi potrzebe
przewartosciowania dotychczasowych sposobow komunikacji i wspotpracy. McLuhan
1 Nevitt zasugerowali rowniez, ze dzigki postgpowi technologii konsument petni¢ bedzie
jednoczesnie rolg producenta, a jednym z obszaréw aktywnej prosumpcji stanie si¢ ry-
nek wytwarzania energii elektrycznej’.

W roku 1980 pojecie to zostato w szerszym konteksScie uzyte w ksigzce Trzecia fala
Alvina Tofflera®. Toffler, analizujac dokonujaca si¢ transformacj¢ systemoéw gospodar-
czych, zwrocil uwage, ze w nowych warunkach prosumpcja doprowadzi do ,,demarkety-
zacji” (w tym odmasowienia) niektorych rodzajow dziatalnosci, a tym samym drastycz-

> M. McLuhan, B. Nevitt, Tuke Today: The Executive as Dropout, B.J. Harcourt, Boston 1972, passim.
4 A. Toffler, Trzecia fala, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985, passim.
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nej zmiany roli rynku w spoteczenstwie. To nie bedzie juz rynek z zalozenia oparty na
rozdziale migdzy producentem i konsumentem, narodzi si¢ zupetnie nowy system gospo-
darczy, odmienny od gospodarowania pierwszej i drugiej fali, ktory potaczy ich cechy
charakterystyczne, tworzac nowa, historyczng syntezg’. Norma spoteczenstw trzeciej fali
bedzie zatem silna indywidualizacja w miejsce masowej konsumpcji, a prawdziwym we-
ztem spotecznym stanie si¢ rodzina, w drugiej kolejno$ci za$ blizsze i dalsze sgsiedztwo®.
Tytulows trzecia fale Toffler rozumial zatem jako system, w ktorym przywileje i bogac-
two shuza zdobywaniu oraz wykorzystywaniu zasoboéw, w tym wiedzy, nie dla wylaczne-
go dobra jednostek, lecz ich zastosowaniu w catej gospodarce dla dobra ogotu. Jest to za-
tem symboliczny powr6t do etapu pierwszej fali — produkcji na wlasny uzytek — ale z jej
istotnym przewarto§ciowaniem — w kierunku otwartosci na dzielenie si¢ z innymi czton-
kami spotecznosci, z jednoczesng prébg minimalizowania roli posrednikow, charaktery-
styczng dla etapu drugiej fali, tzw. ery przemystowej. Tym samym, o ile prosument
pierwszej fali oczekiwatl gtéwnie korzys$ci ekonomicznych plynacych z czynnosci pro-
sumpcyjnych, o tyle prosument trzeciej fali zwraca uwage rowniez na korzysci spotecz-
ne i ekologiczne. Warto zwrdci¢ uwagg, ze zdaniem Tofflera charakterystyczne dla ery
rewolucji przemystowej definitywne oddzielenie sfery produkcji i konsumpcji byto w rze-
czywistosci zafatszowaniem obrazu gospodarczej rzeczywistosci. Do mysli tej nawiazuja
m.in. George Ritzer i Nathan Jurgenson, ktorzy twierdza, iz nawet w apogeum rewolucji
przemystowej oba te obszary — produkcji i konsumpcji — zawsze ze sobg wspotfunkcjo-
nowaly, producenci zuzywali surowce, konsumenci za§ wytwarzali positki. [gnorowanie
tego faktu prowadzito do btednych interpretacji ze strony teoretykow, z jednej strony
skupionych wylacznie na procesie produkcji, jak czynit to Marks, z drugiej eksponujg-
cych tylko i wytacznie problem nadmiernej konsumpcji, czego wyrazem sa rozwazania
Jean Baudrillarda’. Zdaniem Tofflera pierwotnymi czynnikami sprzyjajacymi aktywnosci
prosumenckiej byly m.in. rosngce koszty ustug, zatamanie biurokratycznego systemu
ustug drugiej fali, powszechny dostep do nowych technologii trzeciej fali oraz powigzane
z tym problemy bezrobocia strukturalnego. Jednak dalszy jej wzrost dyktowany jest juz
zindywidualizowanymi bodzcami o réznej sile oddzialywania. Po pierwsze dtugofalo-
wym spadkiem liczby godzin przeznaczanych na prace. O ile w pierwszym etapie rewo-
lucji przemystowej tydzien pracy obejmowat 80-90 godzin, o tyle dzisiaj wynosi $rednio
40 godzin i podlega¢ bedzie dalszej redukcji. Postepujacy rownolegle niedobdr miejsc
pracy skloni firmy do przyjecia bardziej elastycznych, nieznanych dotad schematoéw dzie-

3 Ibidem, s. 254.

¢ P. Kotler, The Prosumer Movement: a New Challenge For Marketers, “Advances in Consumer Re-
search” 1986, vol. 13, s. 510-513.

7 G. Ritzer, N. Jurgenson, Production, Consumption, Prosumption. The nature of capitalism in the age
of the digital ‘prosumer’, “Journal of Consumer Culture” 2010, vol. 10, iss. 1, s. 15-16.
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lenia si¢ zadaniami w organizacji. Co wigcej, niektorzy pracownicy z wiasnej woli beda
chcieli obnizy¢ swoje pensum ponizej owych granicznych 40 godzin, bardziej ceniac
sobie czas wolny niz ewentualne dochody pozyskane z pracy. Po drugie ludzie s coraz
lepiej wyksztalceni, a w konsekwencji i kompetentni zawodowo. To wptywa na ich mo-
bilnos¢, elastyczno$¢ oraz odrzucanie powtarzalnej, rutynowej pracy, co przy rozwijaja-
cej si¢ intensywnie technologii sprawi, ze szukac bedg alternatywnych sposobdw na wy-
korzystanie dostepnego im czasu. Po trzecie rosngce koszty wykwalifikowanej sity
roboczej sktonig ludzi do podejmowania prob samodzielnego rozwigzania problemow, do
ktorych dotychczas potrzebni byli specjali$ci (hydraulicy, pracownicy budowlani, ale tak-
ze architekci wnetrz czy projektanci ogrodow). Koszty tego rodzaju beda miaty szczegol-
nie istotne znaczenie w przypadku osob bezrobotnych lub zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Po czwarte, poniewaz praca w coraz wigkszym stopniu ma cha-
rakter wysitku przede wszystkim umystowego, ludzie instynktownie daza do zwigkszenia
aktywnosci fizycznej, a jednym z jej przejawow jest autoprodukcja. Po piate cz¢s$¢ ludzi,
rozczarowana jakoscig oferowanych na rynku dobr i ustug, uzna, ze jest w stanie samo-
dzielnie realizowac pewne projekty pozostajace w zasiggu ich kompetencji, talentu czy
tez posiadanych zdolno$ci manualnych. Po szdste spoteczenstwo znajduje si¢ obecnie na
takim poziomie realizacji potrzeb nizszego rzedu, ze w coraz wigkszym stopniu koncen-
truje si¢ na kolejnym szczeblu zhierarchizowanych potrzeb, czyli samorealizacji, ktorej
prosumpcja jest jednym z istotnych elementow®. Wymienione punkty sktadaja si¢ na ca-
losciowa charakterystyke etyki prosumenta, wedle ktorej ludzie porzadkowani sg wedlug
tego, co robig, a nie tego, co posiadajg. Niezaleznos$¢, umiejetnos¢ radzenia sobie, wyko-
nywanie wlasnorecznie pewnych prac wypiera¢ beda zatem potrzebe rywalizacji i hedo-
nistyczny konsumpcjonizm’.

Nawigzujacy do powyzszych rozwazan Philip Kotler zwraca uwagg, ze aktywno$é¢
prosumencka przyciagnie kolejne podmioty, o ile tacznie bedzie:

— generowac okreslone, wymierne oszczedno$ci,

wymaga¢ minimalnych umiejetnosci, ktorych pozyskanie okaze sie realne w sto-
sunkowo krotkim czasie,

— mozliwa do realizacji w relatywnie szybki i wymagajacy niewielkiego wysitku
Sposob,

oferowa¢ wysoki, subiektywny poziom satysfakcji osobistej'.
Stopniowo Tofflerowski model prosumenta zyskiwal coraz bardziej na popularno-
$ci. Opisali go m.in. Don Tapscott i Anthony Williams w swoich publikacjach, m.in. Wiki-

8 P. Kotler, op. cit.
* A. Toffler, op. cit., s. 572-577.
10°P. Kotler, op. cit.
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nomics: How Mass Collaboration Changes Everything z 2006 r."! Z kolei Ritzer i Jurgen-
son stwierdzili, ze prosumpcja stata si¢ istotng cecha Web 2.0, gdzie prosumenci tworza
warto$¢ dla firm, nie otrzymujac w zamian wynagrodzenia. W tym kontek$cie prosump-
cja jako przejaw tzw. cyberlibertarianizmu zapoczatkowata rozwdj ruchu open-source.
Z czasem odniesienie zjawiska prosumpcji przede wszystkim do modeli marketingowych,
tak jak u Ritzera i Jurgensona, zyskatlo mocno na popularno$ci'?. Odnidst si¢ do niego
m.in. wspomniany wyzej Kotler, ktory zauwazyl, Ze postep technologiczny zacheca ludzi
do wigkszego zaangazowania w proces projektowania i produkcji dobr, ktore znajduja sie
w sferze ich zainteresowania jako przedmiot ich przysztej konsumpcji'3. Wedtug Tapscot-
ta, oznacza to wykreowanie zupelie nowego modelu, w ktérym konsumenci nie tylko
aktywnie weryfikuja czy modyfikuja juz gotowy produkt, lecz takze angazuja si¢ w pro-
ces jego powstania juz na poczatkowych etapach jego tworzenia'.

Wazne i obszerne badania dotyczace mechanizméw motywacyjnych lezacych
u podstaw aktywnos$ci prosumpcyjnej z zastosowaniem idei wartosci i teorii postaw,
w szczegOlnosci ,,teorii probowania” w obszarze prosumpcji zywnosci, wykonali Xie,
Bagozzii Troye". C.K. Prahalad i Venkatram Ramaswamy analizuja ten trend, uzywajac
okreslenia ,,wspottworzenie wartos$ci”!®. Tapscott oraz Williamson postrzegaja prosu-
menta jako czg$¢ zupetnie nowego modelu ,,wikinomicznego”, w ktérym producenci
angazuja konsumentow do wykonywania pracy, ktora dotychczas §wiadczyt przedsig-
biorca!” — model ten zostat poddany krytycznej analizie w ksiazce Kult amatora opubli-
kowanej przez Andrew Keena'®. David Beer i Roger Burrows, analizujgc zjawisko tzw.
sieciowej prosumpcji, odniesli ja do teorii marksistowskich'’. Z kolei Detlev Zwick, Sa-
muel K. Bonsu i Aron Darmody, przyjmujac za podstawe rozwazan teori¢ Foucaulta
i neomarksizmu, stwierdzili, ze prosumpcja bazuje na specyficznej ,,ideologicznej rekru-
tacji konsumentow”, wykorzystujacej potrzebe uznania, wolnosci i sprawczosci”™. Xie,

Bagozzi i Troye omawiaja og6lna sktonnos¢ podmiotow do angazowania si¢ w pro-

' D. Tapscott, A. Williams, Wikinomics: How Mass Collaboration Changes Everything, Atlantic Books,
London 2006, passim.

12'S. Michel, Prosuming-Marketing. Konzeption und Anwendung, Bern, Stuttgart, Wien 1997, passim.

13 P. Kotler, op. cit.

14 D. Tapscott, A. Williamson, op. cit., s. 215.

15 Ch. Xie, R.P. Bagozzi, S.V. Troye, Trying to prosume: toward a theory of consumers as co-creators
of value, “Journal of the Academy of Marketing Science” 2008, vol. 36, s. 109-122.

16 C.K. Prahalad, V. Ramaswamy, Co-opting customer competence, “Harvard Business Review”
January-February 2000, vol. 78, s. 79-87.

7 D. Tapscott, A. Williamson, op. cit., passim

18 A. Keen, Digital Vertigo: How Today s Online Social Revolution Is Dividing, Diminishing and Diso-
rienting Us, “Intersect” 2013, vol. 6, no 2.

1 D. Beer, R. Burrows, Sociology and, of and in Web 2.0: Some Initial Considerations, “Sociological
Research Online” 2007, vol. 12, iss. 5.

2 D. Zwick, S.K. Bonsu, A. Darmody, Putting Consumers to Work: Co-creation and New Marketing
Govern-mentality, “Journal of Consumer Culture” 2008, vol. 8, s. 163-96.
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sumpcje, a Ritzer i Jurgenson koncentrujg si¢ przede wszystkim na odwréceniu znanych
trendow charakteryzujacych tzw. prosumpcje online i wynikajacej z niej makdonaldyza-
cji internetu?!.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze — co charakterystyczne i wspolne dla wielu
wczesniejszych rozwazan — prosumcja rozumiana byta przede wszystkim jako produkcja
nieodplatna. W bardziej wspodtczesnej interpretacji pojgcie to zostalo rozszerzone, prosu-
ment to kto$, kto partycypuje w kosztach inwestycji, ale i pobiera z niej pozytki. Mozna
wiec uznaé, ze prosumpcja to podjeta przez konsumenta dziatalnos¢ o okreslonej warto-
$ci, w wyniku ktorej zostaje wytworzony produkt skonsumowany w catosci lub czesci??,
podczas gdy jego nadwyzki udostgpniane sa na rynku, stajac si¢ przedmiotem obrotu.
Z kolei prosumentami sg osoby, ktore konsumuja i wytwarzaja wartos¢, zarowno dla po-
trzeb konsumpcji wlasnej, jak 1 innych 0s6b oraz otrzymuja w tym zakresie dorozumiane
lub wyrazne zachety od organizacji zaangazowanych w proces jej wymiany*. W efekcie
system ten oferuje obfito$¢ zasobow tam, gdzie wczesniej dominowat problem niedobo-
ru. O ile zatem tradycyjny kapitalizm (producencki albo konsumpcyjny) opierat si¢ na
niedostatku, o tyle kapitalizm prosumencki staje si¢ coraz bardziej $wiatem obfitosci,

w ktorym na realizacj¢ celow przeznaczy¢ mozna nieograniczone zasoby?>.

2. Prosument jako uczestnik procesu wytworczego

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania, warto jeszcze raz podkreslic, ze w zjawi-
sku prosumpcji chodzi o zaangazowanie konsumenta w proces produkcji do tego stop-
nia, iz tradycyjny podziat na wytwarzanie i konsumpcj¢ ulega rozmyciu. Odzwierciedla
to podejscie semantyczne, stowo prosumpcja stanowi bowiem potaczenie angielskich
stow production oraz consumption. W literaturze podnoszone sg pojedyncze glosy, ze
prosumpcja prowadzi do kontroli czynnikoéw 1 wyzysku systemu kapitalistycznego w no-
wym, nieznanym dotychczas wymiarze (przez nacisk na nieodptatnos$¢ robocizny i bez-
kosztowos¢ produkcji)®. Z perspektywy kapitalisty sytuacja lepsza od koniecznosci za-
trudnienia nisko optacanego pracownika jest bowiem sytuacja, w ktorej kto$ (a zatem
konsument w roli prosumenta) wykonuje okreslong pracg za darmo. W kategoriach war-
tosciowania pracy stosowanych przez Marksa, podczas gdy tradycyjny robotnik wytwa-

21 Ch. Xie, R.P. Bagozzi, S.V. Troye, op. cit., s. 109-122; G. Ritzer, N. Jurgenson, op. cit., passim.

2 T. Szymusiak, Prosument — Prosumpcja — Prosumeryzm. Ekonomiczne oraz spoleczne korzysci pro-
sumpcji na przyktadzie Polski oraz Niemiec (podejscie naukowe), Wydawnictwo Bezkresy Wiedzy, Warsza-
wa 2015, passim.

2 B. Lang, R. Dolan, J. Kemper, G. Northey, Prosumers in times of crisis: definition, archetypes and
implications, “Journal of Service Management” 2020, doi:10.1108/JOSM-05-2020-0155.

2% G. Ritzer, N. Jurgenson, op. cit. s. 20-23.

% Ibidem, s. 14.
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rza duza nadwyzke warto$ci, konsument, pracujac nieodplatnie, wytwarza realng war-
to$¢ dodatkowa?. Jednak generalnie prosumpcja oceniana jest raczej jako zjawisko
pozytywne, a zawlaszczajac coraz szersze dziedziny aktywnosci konsumenckiej, przy-
nosi wymierne korzysci wszystkim stronom transakcji. Kotler zwraca w tym miejscu
uwage, ze rozwoj prosumcji budzi¢ bedzie zrozumiaty opdr okreslonych grup spotecz-
nych, ktére wykorzystaja dostepne narzedzia prawne czy ekonomiczne, by nieco wyha-
mowac jego dynamike. Przyktadowo zwigzki zawodowe beda wspiera¢ skuteczniejsze
egzekwowanie przepiséw, aby uniemozliwi¢ ludziom samodzielne stawianie budowli,
wykonywanie prac elektrycznych czy hydraulicznych. Lekarze, wykorzystujac przypi-
sany im autorytet, bedg starali si¢ zniecheca¢ ludzi do kupowania produktow do samo-
opieki i samoleczenia. Kuratoria bgdg tworzyly instytucjonalne bariery dla rodzin zain-
teresowanych edukacja domowa swoich dzieci. Ponadto cz¢$¢ spoteczenstwa, pomimo
globalnych zmian zachodzacych w srodowisku zewngtrznym, konsekwentnie hotdowac
bedzie bezrefleksyjnej konsumpcji opartej na wystawnym, hedonistycznym stylu zy-
cia?. Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia, wejécie w role prosumenta nie dokonuje
si¢ zatem w sposoOb automatyczny, wymaga bowiem posiadania specyficznego zestawu
cech osobowosciowych predysponujacych do jej realizacji.

Trafny zestaw cech prosumenta przedstawili autorzy raportu dotyczacego rozwoju eko-

nomii wspotdzielenia w Polsce. Ich zdaniem wspotczesnego prosumenta charakteryzuje:

— wysoki stopien otwartosci i zaufania do innych cztonkow spoleczenstwa;

— che¢ niesienia pomocy oraz gotowo$¢ do dzielenia sig¢;

— wrazliwos¢ ekologiczna, rozumiana jako $wiadomo$¢ negatywnych skutkow
konsumpcjonizmu prowadzacego do nadmiernej eksploatacji zasobow i idaca za
nig potrzeba dokonywania wtasciwych i §wiadomych wyborow;

— aktywnos¢ zyciowa, oznaczajaca stawianie celow i ukierunkowanie na realizacje
zroznicowanych ptaszczyzn osobistego rozwoju;

— krytyczna weryfikacja pojecia dobrobytu oraz jakos$ci, a takze status, ktore nie
wigzg si¢ z ilosciowym posiadaniem dobr materialnych, lecz przede wszystkim
z mozliwo$cig pozyskiwania nowych doswiadczen, nawigzywaniem relacji oraz
poczuciem przynaleznosci®.

Zdaniem Mai Leszczynskiej i Karola Lopacinskiego przecigtny prosument to czto-

wiek relatywnie mlody, o wysokich kompetencjach cyfrowych (aktywnie i tworczo

2 Jbidem.

27 P. Kotler, op. cit.

2 D. Sokotowski, S. Starzynski, B. Rok, L. Zgiep, Raport Ekonomia Wspdlpracy w Polsce 2016. Spo-
tecznos¢ Ekonomia Wspolpracy, https://www.slideshare.net/lukaszzgiep/raport-ekonomia-wspopracy-w-
polsce-2016, (Wspoh)dziel i rzadz! Twoj nowy model biznesowy jeszcze nie istnieje cze$¢ 1, http:/www.
pwe.pl/pl/pdf/ekonomia-wspoldzielenia-1-raport-pwe.pdf [dostep: 10.02.2022].
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znich korzystajacy) i spotecznych (mobilny, komunikatywny, otwarty w relacjach), przy
tym posiadajacy ograniczony budzet wymuszajacy poszukiwania rozwigzan o mozliwie
najwyzszym stopniu efektywnosci®. Stanistaw Wieteska, Iwona Dorota Czechowska
i Pawet Trippner dodajg, ze wspodtczesni prosumenci to przede wszystkim ludzie wy-
ksztatceni, ktorych charakteryzuje: pomystowos$¢, innowacyjnosé, operatywnosé, skton-
no$¢ do podejmowania ryzyka oraz racjonalizatorstwo stymulowane przez dostep do
nowoczesnych technologii internetowych, informatyzacje, automatyzacj¢ oraz roboty-
zacje okreslonych dziedzin gospodarowania®. Odmienng, wezsza ptaszczyzne odniesie-
nia dla charakterystyki prosumenta proponuje Pawet Halicki, ktory zauwaza, ze prosu-
ment jest ,,aktywnym konsumentem, ktory gromadzi informacje o firmach, markach,
oczekuje spersonalizowanych produktow, mozliwosci wptywu na produkt oraz interak-
tywnego charakteru konsumpcji, poprzez ktéry dostarcza firmom informacji o postrze-
ganiu produktu i bierze udziat w jego rozwoju”, co nie tylko wzmacnia potencjat inno-
wacyjny, ale rowniez buduje przewage konkurencyjna przedsiebiorstwa. Takie podejscie
koresponduje z definicja prosumenta proponowanag przez Bogdana Mroza, ktéry okresla
ich mianem ,,poszukujacych konsumentéw” — weryfikujacych oferte na rynku, nieuf-
nych wobec producentow i sprzedawcow, przy podejmowaniu decyzji bazujacych przede
wszystkim na wlasnym doswiadczeniu®'.

Z kolei zdaniem Kotlera, mozemy wyr6zni¢ dwa gtowne profile prosumenckie:

a) zapalony hobbysta — czlowiek, ktory wigkszo$¢ czasu poswigca tradycyjnie na
prace jako forme wymiany, a czas wolny wypelnia hobby, ktére jest jakby prze-
dtuzeniem jego pracy (np. ogrodnik pasjonat);

b) arcyprosument — czlowiek propagujacy filozofi¢ prostego, samowystarczalnego
stylu zycia w blisko$ci natury, odrzucajacy konsumpcjonizm bazujgcy na maso-
wosci 1 nadmiernej eksploatacji zasobow>2.

To co niewatpliwie taczy wymienione wyzej charakterystyki kwalifikacyjne prosu-
mentow, jest fakt, ze wigkszo$¢ z nich wydaje si¢ czerpa¢ ogromng satysfakcje ze swojej
autodziatalnosci®.

Przyjmujac jako kryterium podzialu obszary aktywnosci prosumentéw, mozna wy-
r6zni¢ dodatkowo nastgpujace ich grupy:

¥ M. Leszczynska, K. Lopacinski, Paradygmat prosumenta w kontekscie wyzwan wspolczesnego rynku,
,,Zarzadzanie i Finanse” 2017, vol. 15, no. 2/1, s. 222-224.

30'S. Wieteska, I.D. Czechowska, P. Trippner, Efektywnosé ekonomiczna programu Prosument dotyczq-
ca fotowoltaiki w warunkach Polski, ,,Przedsi¢biorczos¢ i Zarzadzanie” 2018, t. XIX, z. 10, cz. 1, s. 13.

31 P. Halicki, Niesforna komunikacja, 01.2007, www.swiatmarketingu.pl [dostep: 09.01.2022]; B. Mroz,
Nowe trendy konsumenckie — szansa czy wyzwanie dla marketingu, [w:] Sz. Figiel (red.), Marketing w re-
aliach wspotczesnego rynku. Implikacje otoczenia rynkowego, PWE, Warszawa 2010, s. 64-68.

32 P. Kotler, op. cit., passim.

3 @G. Ritzer, N. Jurgensson, op. cit., s. 25.
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a) podmioty, ktorych aktywno$¢ koncentruje si¢ wokot opiniowania produktow
i ustug w przestrzeni wirtualne;j;

b) podmioty, ktore angazuja si¢ bezposrednio w akcje marketingowe organizowane
przez firmy, zgtaszajac nowe pomysty czy realizujac zaplanowane przez nig pro-
Jekty;

¢) innowatorow, ktdérzy wychodza z wlasng inicjatywa, zglaszajac potencjalne roz-
wigzania lub nowe idee;

d) podmioty, ktore ze wzgledéw oszczednosciowych lub praktycznych starajg si¢
wytwarza¢ dobra i ustugi samodzielnie, a nastgpnie przeznaczaja je na realizacje
wiasnych potrzeb konsumpcyjnych®.

Przyktadem ostatniego z wymienionych typdw prosumentdw sa podmioty zaintere-
sowane stosunkowo nowym obszarem aktywnosci, czyli produkcja energii elektrycznej
z wykorzystaniem tzw. fotowoltaiki. W tym kontekscie za prosumenta uznaje si¢ konsu-
mentoéw produkujacych energi¢ z mikro- i matych zrodet odnawialnych, finansowanych po
czesci ze Srodkdw wiasnych, jak rowniez dotacji publicznych. Zgodnie z definicjg zastoso-
wang przez polskiego ustawodawce prosumentem jest odbiorca koncowy wytwarzajacy
energi¢ elektryczng wylacznie z odnawialnych zrodet energii na wiasne potrzeby w mikro-
instalacji. Ustawodawca przy tym rozroznia dwa rodzaje prosumentéw: wirtualnego
i zbiorowego. Pierwszy z nich to odbiorca koncowy wytwarzajacy energi¢ elektryczng wy-
facznie z odnawialnych Zrodet energii na wlasne potrzeby w instalacji odnawialnego Zro-
dta energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej w innym miejscu niz
miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy, ktora jednoczesnie nie jest
przytaczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej
instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego. Natomiast za prosumenta zbiorowego
energii odnawialnej uznaje si¢ odbiorce koncowego wytwarzajacego energic elektryczng
wytacznie z odnawialnych Zrodet energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacji lub malej
instalacji przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem we-
wnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, w ktorej znajduje si¢ punkt
poboru energii elektrycznej tego odbiorcy?’.

3. Sytuacja prosumenta energii odnawialnej przed 01.04.2022 r.

Poczatkowe zalozenia tworzonego na rynku energii odnawialnej modelu prosump-

cji byly dos¢ przejrzyste. Stopniowe uwalnianie cen dla odbiorcow indywidualnych,

3 E. Szule, Prosumpcja jako aktywnosé wspolczesnych konsumentow — uwarunkowania i przejawy,
http://bazekon.icm.edu.pl/bazekon/element/bwmetal.element.ekon-element-000171253507, s. 2 [dostep:
09.01.2022].

3% Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii, art. 27 pkt a, b, c.
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zbiegajace si¢ z wejsciem w zycie ustawy o odnawialnych zrodtach energii (OZE) prze-
widujacej system statych taryf dla mikroinstalacji i matych instalacji OZE, mial sprowo-
kowa¢ inwestorow do indywidualnej aktywizacji w tym zakresie. Procesowi temu sprzy-
jaty takie czynniki jak m.in. obnizenie kosztow transakcyjnych poprzez wyeliminowanie
z tancucha wartos$ci posrednikow, dziatanie sieciowego efektu rozproszenia, mozliwosci
bezposredniej dystrybucji oraz wchodzenia w interakcje z innymi uczestnikami rynku
pomimo znacznego oddalenia geograficznego®®. Niewatpliwa zalete uzyskanej w ten
sposob energii stanowito uniknigcie strat powstajacych w trakcie jej przesytania na duze
odlegtosci. Przy takim zatozeniu konsument nie do$¢, ze wdraza nowe, czyste ekolo-
gicznie rozwigzania technologiczne w sposob oddolny, bez stosowania srodkow przy-
musu, to dodatkowo oddaje/sprzedaje nadwyzki energetyczne niewykorzystane w pro-
cesie autokonsumpcji. System ten opierat si¢ na nastepujacych zasadach. Prosument
przy rozliczeniu ilo$ciowym wyprodukowanej energii korzystat z systemu opustow
w stosunku 1:0,7 / 1:0,8; nie ponosit kosztow tzw. optaty dystrybucyjnej zmiennej; miat
mozliwos¢ korzystania z systemu opustow przez 15 lat oraz rozliczenia nadwyzki ener-
gii przez 12 miesiecy. Mogt tez fakultatywnie podjac¢ decyzje o przejéciu na rozliczenie
na zasadach obowigzujacych dla ner-billing’u. Zgodnie z art. 4 ustawy o OZE system
opustow polegat na bezgotowkowym rozliczeniu nadwyzek energii elektrycznej wytwo-
rzonej w mikroinstalacji paneli fotowoltaicznych 1 wprowadzonej do sieci elektroener-
getycznej oraz energii pobranej przez prosumenta. Obowigzek umozliwienia prosumen-
tom otrzymywania wynagrodzenia odzwierciedlajgcego warto$¢ rynkowa energii
wprowadzita wczesniejsza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawial-
nych (tzw. dyrektywa RED II)*’. Rozliczenie energii zalezne bylo od mocy instalacji
i odbywato si¢ wedlug wspomnianego wyzej przelicznika:

1:0,8 w przypadku mikroinstalacji nie wigkszej niz 10 kWp,

1:0,7 w przypadku mikroinstalacji wigkszej niz 10 kWp.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja opartego na prosumpcji procesu dostaw energii moz-
liwa byta dzieki rownolegtemu, dynamicznemu rozwojowi technologii i jej upowszechnie-
niu, ktore spowodowaly, ze popyt i podaz komunikowaly si¢ w czasie rzeczywistym. Wy-
nikajace stad korzysci znajduja odzwierciedlenie w danych empirycznych dotyczacych
dynamiki inwestycji w obszarze energii odnawialnej z prosumentem w roli gtéwnej. Sys-
tem ten okazat si¢ bowiem na tyle atrakcyjny, ze liczba prosumentdw na rynku fotowolta-
iki wzrosta z 51 tys. w roku 2018 do okoto 705 tys. po trzecim kwartale 2021 r.

3 D. Sokotowski, S. Starzynski, B. Rok, L. Zgiep, op. cit., passim.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz. Urz. UE L 328/82 z 21.12.2018 1., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL [dostep: 14.02.2022].
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Z czasem okazalo si¢ jednak, Ze sytuacja coraz bardziej wymyka si¢ spod kontroli in-
stytucjonalnej, obnazajac niedostatki infrastrukturalne i brak dlugookresowe;j strategii wyko-
rzystania oddolnych, prosumenckich inicjatyw. Z jednej strony znaczny wzrost produkcji
paneli stonecznych i innych urzadzen wykorzystywanych w systemach fotowoltaicznych
oraz zaangazowania prosumentow wytwarzajacych energie z ich wykorzystaniem doprowa-
dzit do obnizenia kosztow jednostkowych i maksymalizacji tzw. korzysci skali. Z drugiej
strony niedoszacowanie rozwoju sektora i oferowanie systemow wsparcia, ktorych utrzyma-
nie przerosto mozliwosci panstwa, doprowadzity do poglebiajacej si¢ niewydolnosci infra-
struktury energetycznej. W praktyce bowiem zastosowane utatwienia i doptaty doprowadzity
do skoku liczby prosumentow do niemal miliona na poczatku 2022 r., podczas gdy strategia
energetyczna zaktadata, ze taki poziom osiagnigty zostanie dopiero w 2030 r. Zbyt duza pro-
dukcja energii spowodowata okresowe przecigzanie sieci i automatyczne wylaczanie instala-
cji fotowoltaicznych®®. A wszystko to pomimo nasilajacej si¢ biurokratyzacji dziatan, ciaglej
zmiany przepisow oraz zasad finansowania i redukcji puli §rodkéw przeznaczonych na ich
realizacje, powodujacych stopniowa utrate zaufania oraz ograniczenie skali inwestycji poni-
zej jej potencjatu rozwojowego!*’ Dziatania te nie stanowity bynajmniej wypadkowej blg-
dow instytucjonalnych, lecz mialy charakter celowych dziatan majacych wyhamowac tempo
sieciowe] produkcji energetyczne;.

Warto w tym miegjscu zwroci¢ uwage, ze opisany problem nie powinien by¢ zasko-
czeniem, poniewaz jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, prosumpcje cechuje wy-
sokie zindywidualizowanie koncowego efektu wytwarzania, a co za tym idzie wysokie
prawdopodobienstwo mozliwej utraty przez przedsigbiorstwa kontroli nad koncowym
efektem procesu wytwarzania®. Wskazuja na to do$wiadczenia innych krajow, m.in.
Czech, Stowacji, Niemiec, Wtoch czy Hiszpanii. Szeroko na ten temat pisat Tapscott,
wedtug ktorego prosumpcja realizuje si¢ nie tylko poprzez udostepnianie klientom od-
powiednich narzedzi i materialow, partnerstwo oraz dzielenie si¢ wynikajacymi stad ko-
rzy$ciami, ale rowniez poprzez utrate przez firmy kontroli nad produktami, ktére konsu-
menci modyfikuja zgodnie z wlasnymi pomystami*'.

W obliczu narastajacych trudnosci podjeto zatem probe pilnego rozwigzania pro-
blemu poprzez przerzucenie na prosumenta zarowno kosztow realizacji inwestycji, jak
1 magazynowania energii w stopniu nieporownywalnie wickszym niz przewidywaty

to funkcjonujace do 01.04.2022 r. rozwigzania.

38 Drzwi przymknigte dla prosumentéw. Czy panele przestang si¢ oplacac?, ,,Rzeczpospolita”, dodatek
,,Ekonomia”, 15.12.2021, https://www.rp.pl/ekonomia/art19168711-drzwi-przymkniete-dla-prosumentow-
czy-panele-przestana-sie-oplacac [dostep: 10.02.2022].

% B. Pejas, S. Bielecki, Energetyka prosumencka w Polsce w obliczu ksztaltowania si¢ krajowego ustawo-
dawstwa energetycznego, ,,Energetyka” 2017, cyt. za: S. Wieteska, [.D. Czechowska, P. Tripper, op. cit., s. 11.

40 M. Leszczynska, K. Lopacinski, op. cit., s. 2.

41 D. Tapscott, N. Williamson, op. cit., s. 215-216.
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4. Sytuacja prosumenta energii odnawialnej po 01.04.2022 r.

Sposob rozliczenia wprowadzany od 01.04.2022 r. opiera si¢ na systemie tzw.
net-billing’u. Jako uzasadnienie zmiany wykorzystywany jest argument o konieczno-
$ci implementacji przepiséw UE. Zgodnie z zatozeniami dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej, zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE (tzw.
dyrektywa rynkowa), uczestnicy rynku energii, w tym takze prosumenci, zobligowani
sa do ponoszenia optat sieciowych*. Zgodnie z nowelizacja to warto$¢ (nie jak do-
tychczas ilo$¢) nadwyzki energii wypracowanej na koncie prosumenta bedzie przeli-
czana w oparciu o specjalny algorytm na warto$ci pieni¢zne, a nie jak do tej pory na
kilowatogodziny. Odejscie od systemu opustow ma na celu zwigkszenie tzw. autokon-
sumpcji energii, inwestowania w urzadzenia stuzace do magazynowania i zarzadzania
energia w gospodarstwie domowym w sposéb adekwatny do zapotrzebowania, ale
roOwniez reagowania na bodzce cenowe w celu optymalizacji wysokosci rachunkow
przez samych konsumentéw. Innymi stowy chodzi o zmniejszenie nadwyzek tzw.
energii nieskonsumowanej w miejscu jej wytworzenia. Poczatkowo odbywacé sie¢
to bedzie w oparciu o ceny gietdowe po $redniej cenie z miesigca poprzedniego, jed-
nak juz od potowy 2024 r. po cenie godzinowej zgodnej z obowigzujgca taryfa dyna-
miczng. Ministerstwo powotuje si¢ przy tym na argument, ze ,,Dynamicznie rosnaca
liczba prosumentow w obecnym mechanizmie opustow, w przysztosci utrudni takze
mozliwosc¢ przyltaczenia do sieci elektroenergetycznej kolejnych prosumentéow. Pozo-
stawanie w tym modelu rozliczen prosumentéw wptynie negatywnie takze na sytuacje
obecnych prosumentow, gdyz ze wzgledu na obcigzenia sieci, ich instalacje beda pod-
legaty automatycznym wytaczeniom™*. Przejscie na system net-billing’n ma na celu
takze wdrozenie na rynku energii odmiennych modeli biznesowych uwzgledniajacych
nowe podmioty, takie jak agregatorzy, ktorzy beda oferowa¢ ustugi magazynowania
oraz obrotu energig w czasie rzeczywistym*. Nowe rozwigzania majg ponadto na celu
dalsze ograniczenie rozmiarow jednostkowych inwestycji, w taki sposob by odpowia-
daly one przede wszystkim na potrzeby autokonsumpcji konkretnego gospodarstwa
domowego, tak by skala instalacji automatycznie wykluczyta/zminimalizowata nad-

wyzkowe mozliwosci produkcyjne. Jest to zgodne z opinig bylego Ministra Energety-

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspol-
nych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz.U.UE.L.158/125 z 14.06.2019 r., Dz.U.2021, poz. 2376 oraz Dz.U.2022, poz. 467.

43 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Nowe zasady rozliczer prosumentéw od 2022 roku, Warszawa
2021, s. 6, http://www.festiwal-ekoenergetyki.pl/download/Nowe%20zasady%20rozlicze%C5%84%20
prosument%C3%B3w%?20-%20informator.pdf [dostep: 10.02.2022].

“ Ibidem, s. 7.
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ki Krzysztofa Tchorzewskiego, ktory twierdzit, iz pierwotny system wsparcia dla pro-
sumentow pozwolil im uzyskiwa¢ dodatkowe dochody, podczas gdy sprzedaz energii
przez jej najmniejszych producentéw powinna mie¢ miejsce w ,,sytuacjach nadzwy-
czajnych, nadzwyczajnego nastonecznienia™.

Problem z prosumcja nie polega jednak tylko i wytacznie na braku mocy przerobo-
wych przestarzalych sieci energetycznych i problemach z magazynowaniem nadwyzek,
lecz rowniez na pienigdzach, ktore na prosumentach tracg sprzedawcy energii. Dzieje si¢
tak z dwoch powoddow. Po pierwsze autoprodukcja poprzez zmniejszenie zuzycia energii
z konwencjonalnego zrdédta obniza ich przychody. Po drugie przy odbieraniu nadwyzek
prosument korzysta z upustu na optaty dystrybucyjne. Poniewaz jednak catos¢ tej kwoty
powinna trafi¢ do operatora, koszt dystrybucji przerzucany jest na sprzedawce energii.
System dziatal zatem logicznie — im bardziej zwigkszata si¢ liczba prosumentow, tym
wigksze straty odnotowywali sprzedawcy energii*®. T dlatego musiat zosta¢ zmieniony.

Prosumenci wchodzacy na rynek po 01.04.2022 r. oprécz podwyzszenia wysokosci
kosztoéw transakcyjnych oraz zmiany rozliczen (sprzedawac beda w cenach rynkowych,
za pobrang energi¢ ptaci¢ zas tak samo jak gospodarstwa domowe, ktére PV nie maja)
wplywajacych na redukcje rentownosci instalacji zmagac si¢ beda takze z koniecznoscia
biezacego (nie jak dotychczas jednorocznego) zarzadzania specjalnym kontem, czyli tzw.
»depozytem prosumenckim”. Wartos¢ depozytu bedzie ustalana na koniec miesigca
i przyporzadkowywana do konta w kolejnym miesiacu kalendarzowym. Kwota zgroma-
dzonych srodkéw bedzie mogta by¢ rozliczona przez 12 miesi¢cy od dnia przypisania. Po
uptywie tego okresu prosument otrzyma zwrot niewykorzystanych srodkéw, ale tylko do
20% wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w miesigcu kalendarzowym,
ktérego dotyczy zwrot nadptaty. Pozostate zgromadzone oszczednos$ci beda umarzane.

Dla kompleksowej oceny sytuacji prosumenta po wejsciu w zycie nowelizacji ko-
nieczne jest takze uwzglednienie faktu, Ze obnizony zostanie prog doptat do nowych in-
stalacji (dotychczas 50 proc. kosztow, maksymalnie 5 tys. zt — teraz 3 tys. zt). Utrzymana
zostaje natomiast mozliwos¢ odliczenia inwestycji w ramach ulgi termomodernizacyjne;j.
W ustawie przyjeto ponadto mechanizm dotyczacy cen ujemnych. Prosument bedzie
mogl zawrze¢ umowe umozliwiajacg mu albo odtaczenie mikroinstalacji albo ogranicze-

nie wprowadzanej przez nig do sieci energii, w sytuacji gdy ceny spadna ponizej zera.

4 M. Dziubinska, Prosument na rynku energii w Polsce — préba oceny w $wietle teorii kosztow transak-
cyjnych, ,ResearchGate” 2015, s. 10, https://www.researchgate.net/publication/307899187 Prosument na
rynku_energii w_Polsce - proba oceny w_swietle teorii_kosztow_transakcyjnych [dostep: 09.02.2022].

4 M. Kazimierska, Dofinansowanie do magazynéw energii 2022 — dla kogo i w jakiej wysokosci?, enerad.pl,
1.04.2022, https://enerad.pl/aktualnosci/dofinansowanie-do-magazynow-energii-2022/?fbclid=IwAROxyZ2B-
BQKzVPgXmNyn4BLFMnc9V-ZFkmIw-Z_SP10rPBoAm-S-qXhEokY [dostep: 09.02.2022].
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Reasumujac, wprowadzone zmiany spowoduja nie tylko wydtuzenie okresu zwro-
tu z inwestycji, ale rowniez zwigkszg zwigzane z nig ryzyko oraz niepewno$¢ wynika-
jaca m.in. z trudnos$ci prognozowania cen na Rynku Dnia Nastepnego Towarowej Giet-
dy Energii.

Trudnym do obronienia argumentem jest w tym kontek$cie postulat realizacji no-
wych modeli biznesowych opartych na posrednictwie wspomnianych wyzej agregato-
row. Na dzi$§ brakuje bowiem podmiotéw przygotowanych na oferowanie tego typu
ustugi w systemie konkurencji, pozwalajacej zachowa¢ wysoko$¢ kosztow magazyno-
wania na poziomie ceny rynkowej. Nie ma réwniez obecnie relatywnie tanich technolo-
gii wspomagajacych proces magazynowania nadwyzek energetycznych. Koszt zakupu
odpowiednio akumulatora (lub jego substytutu wykorzystujacego procesy termiczne,
chemiczne, elektryczne lub mechaniczne), ktére za pomoca tadowania kumuluja prad
z promieni stonecznych, inwertera zapobiegajacego przetadowaniu akumulatorow oraz
cofaniu si¢ pradu do paneli lub inwertera wyspowego w przypadku instalacji on-grid,
podwyzsza naklady na inwestycje o kilkadziesiat tysiecy, a dla wielu gospodarstw do-
mowych wydatek ten nie jest bagatelny. Sytuacji nie poprawia wprowadzenie nowego
rodzaju doptat do przydomowych magazynow energii, zwlaszcza ze warunki, na jakich
beda one przyznawane, nie zostaty jeszcze okreslone.

Zatem argument o swobodzie wyboru partnera kontraktowego/magazyniera jest w tej
sytuacji nie do obronienia. W rzeczywisto$ci mamy do czynienia z przerzuceniem na pro-
sumenta kosztow instalacji i magazynowania z ochtapem w postaci ewentualnego wyko-
rzystania nadwyzek po cenach korzystnych jedynie dla rzeczywistego monopolisty, jakim
jest panstwo. Prowadzi to do sytuacji paradoksalnej, w ktorej prosument karany jest za
wysoka efektywnosc¢ dziatan! Nie jest wiec zaskoczeniem, ze wedle ostroznych szacunkéw
wprowadzenie opisanych zmian systemowych na rynku energii odnawialnej spowoduje
spadek inwestycji prosumenckich wykorzystujacych panele fotowoltaiczne o 50-70%.

Tymczasem z badan nad efektywno$cia ekonomiczng paneli fotowoltaicznych wy-
nika, Ze inwestycja tego typu jest rentowna, w sytuacji gdy: energia produkowana jest na
wilasne potrzeby, przy wspotistniejacej mozliwosci sprzedazy nadwyzek do sieci dystry-
bucyjnej; dofinansowanie do ich zakupu i instalacji wynosi co najmniej 50% cato$ci;
wystepuje nierownomierne traktowanie pod wzgledem stosowanych stop dyskontowych
korzystajacych z tzw. stop gwarantowanych (FIT) dla prosumentow i dla systemu au-
kcyjnego. Dodatkowo, koncowa efektywnos¢ ekonomiczna uzalezniona jest w wysokim
stopniu od cen energii sprzedawanej i nabywane;j. Inwestowanie w panele fotowoltaicz-
ne jest natomiast nieoplacalne wowczas, gdy cato$¢ wyprodukowanej energii sprzeda-

wana jest na zewnatrz*.

47 S. Wieteska, I.D. Czechowska, P. Trippner, op. cit., s. 17.
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Zakonczenie

Jak wskazywat Toffler, zjawisko prosumpcji polega na scaleniu dwoch rol, konsu-
menta i producenta, nie mamy tu wiec do czynienia z tradycyjnie pojmowanym rynkiem
opartym na transakcjach popytu i podazy. Oznacza to jednocze$nie wyraziste przewarto-
$ciowanie roli samego konsumenta: z biernego odbiorcy dobr i ustug w aktywnego uczest-
nika sektora wytworczego oraz pojawienie si¢ nowych modeli biznesowych dostosowuja-
cych struktur¢ procesu produkcyjnego do specyfiki zarzadzania energig rozproszong.
Odnotowany na polskim rynku poczatkowy wzrost skali inwestycji prosumenckich z wy-
korzystaniem fotowoltaiki prowokowany Prosze zostawi¢ jak jest byl korzystnym syste-
mem rozliczen nadwyzek energetycznych oraz stosunkowo wysokg kwotg dofinansowania.
Jednak zmiany wprowadzane od 01.04.2022 r. cofaja rynek energii prosumenckiej wtasci-
wie do punktu wyjscia. Wedtug ostroznych szacunkéw zredukuja one poziom inwestycji
w tym obszarze o 50-70%. Dzialania te uzna¢ nalezy za celowe, spowoduja bowiem roz-
wigzanie problemow przecigzenia sieci w sposob przewrotny, a przy tym skuteczny — przez
zaniechanie. Podjeta w tej publikacji dyskusja dotyczacej rozwigzan systemowych oraz
widocznej deprecjacji roli prosumenta tak naprawde stanowi pretekst do zmierzenia si¢
z kolejnym, glebszym pytaniem. W jakim kierunku zmierza polska polityka energetyczna?
Polityka, zgodnie z ktorg tlamsi si¢ zaangazowanie prosumentéw w sferze ekologicznego
wytwarzania energii, a jednoczesnie wprowadza po raz wtory doptaty dla gospodarstw do-
mowych bazujacych na ogrzewaniu weglowym, catkowicie wbrew poszanowaniu wymo-
gow srodowiskowych i jakiejkolwiek perspektywicznej strategii klimatyczne;.
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Streszczenie
Zielony Lad jest ,,zielong oferta” Komisji Europejskiej. Skierowany jest on nie tylko do 27 panstw
cztonkowskich UE, ale takze do obywateli Unii. To, jakie znaczenie ma Zielony Lad dla polsko-nie-
mieckiego obszaru przygranicznego Luzyc, byto tematem pierwszego Polsko-Niemieckiego Spotkania
Energetycznego Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr dnia 23 wrzes$nia 2021 r. w Sprembergu (Niemcy).

Stowa kluczowe
Zielony Lad, Fit for 55, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Abstract
The “Green Deal” is a “green offer” from the European Commission. It is aimed not only at the 27 EU
Member States, but also at the EU citizens. The meaning of the “Green Deal” for the German-Polish
border region of Lusatia was discussed at the first German-Polish energy get-together of the Eurore-
gion Spree-Nei3e-Bober/Sprewa-Nysa-Bobr on September 23, 2021 in Spremberg (Germany).

Keywords
Green Deal, Fit for 55, Just Transition Fund (JTF)

Zielony Lad to — w dostownym ttumaczeniu — ,,zielona oferta” Komisji Europe;j-
skiej. Jest ona skierowana nie tylko do 27 panstw cztonkowskich UE, ale takze do okoto
500 milioné6w obywateli Unii, w tym réwniez do Panstwa oraz do mnie. Nie trzeba stu-
diowac prawa, zeby wiedzie¢, ze kazda oferta wymaga przyjecia przez oznaczonego
adresata. Tak samo jest z Zielonym Ladem. Ale co kryje si¢ za tg oferta? Co jest wiasci-
wie do przyjecia? Na te pytania postaram si¢ udzieli¢ odpowiedzi. Dzigkuje za zaprosze-

nie na inauguracj¢ polsko-niemieckiego cyklu Spotkan Energetycznych, w ktérym biore

" Opatrzony przypisami referat wygloszony na pierwszym polsko-niemieckim Spotkaniu Energe-
tycznym Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr dnia 23 wrze$nia 2021 r. w Sprembergu, Der ,,Griine Deal”,
das Europarecht und die Lausitz. Thum. na je¢z. polski Diana Stypula.
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udziat jako przedstawiciel Brandenburskiego Uniwersytetu Technicznego Cottbus-Senf-
tenberg (BTU), gdzie wyktadam prawo ochrony srodowiska i prawo europejskie.

1. Zielony Lad? O czym mowa?

Zielony Lad — COM(2019) 640 final' — to obejmujacy ok. 35 stron tzw. komunikat
Komisji Europejskiej z grudnia 2019 r. Nie stanowi on aktu prawnego; jest jedynie pro-
pozycja Komisji skierowang do organdow legislacyjnych UE, wzywajaca do ,,zatwier-
dzenia” proponowanych przez nig inicjatyw politycznych, ich propagowania, a tym sa-

mym do wcielenia Zielonego tadu w zycie.

2. Jaki jest cel Zielonego Ladu?

Pod wzgledem tresci jest to pilna rekomendacja dla nowej — dla wielu rewolucyj-
nej — ,,strategii wzrostu” UE, ktorej celem jest catkowita dekarbonizacja rynku wewnetrz-
nego. Intencja jest stworzenie gospodarki daleko réznigcej si¢ od dotychczasowej. Aby
powstrzymac postepujace zmiany klimatyczne spowodowane przez cztowieka, do roku
2050 w UE powinna nastgpi¢ catkowita redukcja unijnych emisji gazoéw cieplarnianych
netto. Proces ten powinien i§¢ w parze z oddzieleniem wzrostu gospodarczego od zuzycia
zasobow, jak sugerowat to ,,Klub Rzymski” w swej publikacji Granice wzrostu® juz na
poczatku lat 70. Z punktu widzenia wielu naukowcow propozycje Komisji sg jednak w rze-
czywisto$ci opdznione o 50 lat, nawet jesli wzia¢ pod uwage fakt, iz Wspolnota Europej-
ska, a pozniej UE, poczawszy od lat 90., przygotowaly i wdrozyly szereg strategii redukcji
gazow cieplarnianych®. Jak dotad dziatania te nie doprowadzity do ,,dekarbonizacji” go-
spodarki, a jedynie do redukcji o ok. 25% w stosunku do poziomu z 1990 r.

Ponadto, aby nie pozostawi¢ w tyle Zadnego z panstw cztonkowskich ani regionu,
transformacja gospodarki powinna by¢ sprawiedliwa i oparta na zasadzie inkluzywnosci.

3. Plan i kierunki dzialan

3.1. Zarys

Zielony Lad zawiera swoistg ,,map¢” wskazujaca droge do wdrozenia najwazniej-

szych strategii i dziatan koniecznych do osiagniecia zerowego poziomu emisji.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, Bruksela, dnia 11.12.2019 1.

2 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens II1, The Limits to growth: A report for the
Club of Rome's Project on the Predicament of Mankind, Universe Books, New York 1972.

3 Zob. J. Hoffmann, Herausforderung Klimaschutz, Nomos, Baden-Baden 2007, s. 75 i n.
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Od strony prawnej obejmuje to:

— europejskie prawo klimatyczne, wskazujagce ramy prawne do osiagniecia celu
w postaci gospodarki neutralnej dla klimatu,

— wysokobudzetowy Fundusz UE na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, stuzacy
wspieraniu regiondw w procesie transformacji w kierunku neutralnosci klima-
tyczne;.

Bardziej polityczny charakter majg natomiast:

— tzw. dyplomacja Zielonego tadu, stuzaca realizacji zewngtrznego wymiaru Zie-
lonego Ladu wobec panstw spoza UE,

— Europejski Pakt na rzecz Klimatu, skierowany do wszystkich obywateli UE.

3.2. Przebieg — co sie wydarzylo do tej pory?

Od momentu opublikowania rekomendacji Komisji pod koniec 2019 r. mingto pot-
tora roku*. Pomimo obiektywnych trudno$ci w zwigzku z kryzysem wywotanym pande-
mig koronawirusa (COVID-19) Komisji udato si¢ w miedzyczasie wdrozy¢ ustalony
plan i zrealizowa¢ zatozone cele: w czerwcu 2021 r. weszto w zycie nowe prawo klima-
tyczne UE’, a takze zostal przyjety Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji®.
Obie inicjatywy wymagaly zgody panstw cztonkowskich w Radzie UE oraz Parlamentu
Europejskiego. Z wyjatkiem Polski wszystkie panstwa cztonkowskie UE zatwierdzity
w grudniu 2019 r. cel polegajacy na osiggnieciu przez Uni¢ neutralnosci klimatycznej
do roku 2050’. Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki zaproponowat przyjecie
celu neutralno$ci klimatycznej dla Polski na rok 20708 Wszyscy wiemy dlaczego:
z uwagi na polski wegiel i Polskg Grupg Energetyczng S.A.

a) Europejskie prawo klimatyczne i Fit for 55

Europejskie prawo klimatyczne’ jako ,,serce Zielonego Ladu”'® zostato ,,przeforso-
wane” pod koniec czerwca 2021 r. na podstawie — budzacego kontrowersje — art. 192
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W ten sposdb oparty na

4 Wedtug daty wygloszenia referatu.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243/1 2 9.07.2021 r.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 r.

" Posiedzenie Rady Europejskiej (12 grudnia 2019 r.) — Konkluzje = CO EUR 31 CONCL 9, EUCO
29/19, 1.

8 Zob. Spiegel z dnia 13.12.2019 r., https://www.spiegel.de/politik/ausland/eu-staaten-einigen-sich-
auf-klimaziel-fuer-2050-ohne-polen-a-1301054.html [dostep: 18.02.2022].

° Dz. Urz. UE L 243/1 29.07.2021 r.

10 Tak Ursula von der Leyen; zob. takze T. Schuelken, B. Sichla, Das Europdische Klimagesetz — Inhalt,
Rechtsfragen und Ausblick, ,,UPR* 2021, nr 1, s. 1, z dalszymi przypisami.
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pierwotnym europejskim prawie ochrony srodowiska cel w postaci neutralno$ci klima-
tycznej w UE stat si¢ wigzacy prawnie. Regulacja nie wymagata akceptacji Polski, po-
niewaz wymieniona podstawa prawna nie wymaga jednomyslno$ci w Radzie. Nie wcho-
dzac w szczegodly, moge jednak nadmieni¢, iz w tej kwestii mozna by byto zajac
odmienne stanowisko prawne, poniewaz przyjeta regulacja dotyczaca neutralnosci kli-
matycznej moze, przynajmniej posrednio'!, wptywaé zar6wno na wolny ,,wybor zrodta
energii przez dane panstwo czlonkowskie, jak i na ogolng strukturg jego zaopatrzenia
w energie” (stowo kluczowe: odejscie od wegla). W takiej konstelacji za$ art. 192 ust. 2
pkt 1 lit. ¢) TFUE wymaga juz jednomys$lnosci w Radzie. Nie jest mi wiadomym, czy
Polska na tej podstawie bedzie kwestionowac europejskie prawo klimatyczne przed Try-
bunatem Sprawiedliwosci UE, ale jest to do pomyslenia. ,,Ztosliwi” mogliby argumen-
towac, ze taki, a nie inny wybor podstawy prawnej umozliwit ,,pominigcie” stanowiska
Polski w sprawie.

Zgodnie z przyjetym prawem klimatycznym tymczasowym celem UE do roku 2030
jest osiagniecie 55% redukcji emisji w pordwnaniu z poziomami z 1990 r. W jaki sposob
cel ten powinien zosta¢ osiaggnicty, Komisja ogtosita w swoim komunikacie COM(2021)
550 final z lipca 2021 r., wymownie zatytutowanym ,,Fit for 55'2. Pakiet, zwany w Pol-
sce ,,Gotowi na 557, obejmuje tacznie osiem propozycji rozszerzenia istniejgcych aktow
prawnych i pig¢ nowych inicjatyw dla réznych obszaréw polityki i sektoréw gospodarki,
a mianowicie klimatu, energii i paliw, transportu, budynkow, uzytkowania gruntow i le-
$nictwa.

b) Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Rozporzadzenie UE 2021/1056" ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji wydane zostato na tydzien przed przyjeciem europejskiego prawa klima-
tycznego. Na podstawe prawng rozporzadzenia wybrany zostat art. 175 akapit 3 TFUE,
dotyczacy polityki spojnosci. Takze w tym przypadku nie byta wymagana zgoda Polski,
poniewaz przyjecie regulacji wymagato zwyktej wiekszosci w Radzie (zwykta procedu-
ra ustawodawcza).

Zgodnie z rozporzadzeniem Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (,,Just
Transition Fund”) zostat ustanowiony w celu ,,zapewnienia wsparcia dla ludnosci, go-
spodarek i srodowiska na terytoriach, ktore mierzg si¢ z powaznymi wyzwaniami spo-

teczno-gospodarczymi wynikajacymi z procesu transformacji w kierunku [...] neutralnej

1'W tym rozumieniu T. Schuelken, B. Sichla, op. cit., s. 2.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze
do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia 14.7.2021 r.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 .
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dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050”'*. Adresatem regulacji sa przede wszystkim
regiony weglowe w Niemczech i w Polsce. UE zamierza przeznaczy¢ na ten cel 17,5
mld euro. Przydzial srodkow dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich nastgpi¢ ma na
podstawie Zatacznika I do rozporzadzenia. Zgodnie z nim Niemcy otrzymaja 12,88%,
a Polska 20,00% s$rodkéw z funduszu. Kwotowo oznacza to tacznie 2,25 mld euro dla
Niemiec i 3,5 mld euro dla Polski. Cho¢ mowa o pokaznych sumach, w przypadku Pol-
ski istnieje pewien haczyk: w rozporzadzeniu jest klauzula, ktérg chcialbym — nie oce-
niajac — nazwac ,.klauzulg polska”. Chodzi o art. 7 rozporzadzenia dotyczacy warunko-
wego dostepu do zasobdw, ktory brzmi: ,,(1) W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie
nie zobowigzato si¢ do realizacji celu zaktadajacego osiagnigcie przez Unig neutralnosci
klimatycznej [...], udostgpnia sie [...] tylko 50% rocznych alokacji dla tego panstwa
cztonkowskiego [...]. (3) Jak tylko panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do realizacji
celu zaktadajacego osiagniccie przez Uni¢ neutralnosci klimatycznej do roku 2050,
moze ono przedtozy¢ wniosek o zmiang [...] oraz uwzgledni¢ alokacje nieobjete progra-
mowaniem [...]”.

W praktyce oznacza to, ze Polska moze ubiegac si¢ tylko o potowe z 3,5 mld euro,
poniewaz nie zobowigzata si¢ do tej pory do osiagnigcia neutralnosci pod wzgledem
gazow cieplarnianych do 2050 r. Ponadto $rodki z funduszu sa wyraznie powigzane
z ,,promowaniem przechodzenia na dzialania niskoemisyjne i wspierajace odporno$¢ na
zmiang klimatu”", dlatego tez ani elektrownie weglowe i gazowe, ani elektrownie jadro-
we nie spetniajg kryteriow uzyskania wsparcia'®.

Wynikajgca z tego dla polskiego rzadu presja polityczna i gospodarcza wydaje si¢
by¢ ogromna — co jest zabiegiem zamierzonym przez inne panstwa czlonkowskie UE.
Z taktycznego punktu widzenia projekt!” rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji takiej klauzuli jeszcze nie zawieral. Czas pokaze,
czy polski rzad ulegnie presji ze strony reszty UE, czy nie.

Znaczna jest rowniez presja czasowa dla obu panstw cztonkowskich — Niemiec
i Polski: zgodnie bowiem z art. 11 rozporzadzenia warunkiem skorzystania ze srodkoéw
funduszu jest jak najszybsze opracowanie tzw. terytorialnych planow sprawiedliwej
transformacji. Ustep 1 art. 11 rozporzadzenia stanowi: ,,Panstwa cztonkowskie przygo-
towuja, wspolnie z odpowiednimi wtadzami lokalnymi i regionalnymi z danych teryto-

ridw, co najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji obejmujacy do-

4 Art. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1056.

15 Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, s. 20.

16 Zob. katalog wylaczen z zakresu wsparcia, art. 9 rozporzadzenia (EU) 2021/1056.

17 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, COM(2020) 22 final, Bruksela, dnia 14.01.2020 r.

106



Europejski Zielony tad, prawo europejskie i tuzyce

tknigte skutkami transformacji terytorium lub terytoria [ ...], zgodnie z wzorem okreslonym
w zalaczniku II”.

¢) Dyplomacja Zielonego L.adu

W uzupehieniu regulacji prawnych Zielony tad przewiduje rowniez szereg $rod-
kow i strategii o charakterze politycznym. Do takich nalezy skierowana na wspotprace
z panstwami trzecimi tzw. dyplomacja Zielonego Ladu UE. Zgodnie z przyjetymi w tym
wzgledzie konkluzjami, polityka zagraniczna UE powinna promowa¢ ambitne strategie
srodowiskowe, klimatyczne i energetyczne na caltym $wiecie, a tym samym przyczyni¢
sie do zobowigzania si¢ rowniez krajow spoza UE do celu, jakim jest neutralnos¢ pod
wzgledem emisji gazoéw cieplarnianych. Jako §rodek nacisku dla krajow spoza UE prze-
widziano tzw. mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, w wybranych sektorach, majgcy na celu zmniejszenie ryzyka ucieczki emisji. Dzig-
ki temu ceny importowanych wyrobow odzwierciedla¢ beda wielko$¢ emisji zwigza-
nych z ich wyprodukowaniem. Nalezy dodac¢, iz §rodek ten powinien by¢ zaprojektowa-
ny w taki sposob, aby byt zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu i innymi
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi UE'S.

d) Europejski Pakt na rzecz Klimatu

Kolejna, nie mniej wazng inicjatywa wynikajaca z realizacji Zielonego Ladu jest
skierowany do obywateli UE Europejski Pakt na rzecz Klimatu. Zgodnie z polityka Zie-
lonego Ladu: ,,Uczestnictwo i zaangazowanie opinii publicznej 1 wszystkich zaintereso-
wanych stron ma kluczowe znaczenie dla powodzenia Europejskiego Zielonego
Ladu. Ostatnie wydarzenia polityczne pokazuja, ze przetomowe przedsiewzigcia poli-
tyczne konczg si¢ powodzeniem jedynie wtedy, gdy obywatele sa w pelni zaangazowani
w ich opracowywanie. Ludzie martwig si¢ 0 swoje miejsca pracy, czy beda w stanie
ogrza¢ swoj dom i o to, jak zwigza¢ koniec z koncem, 1 instytucje UE powinny z nimi
wspolpracowac, jezeli Zielony L.ad ma odnies¢ sukces i doprowadzi¢ do trwatych zmian.
Obywatele sg i powinni pozosta¢ sitg napedowa transformac;ji”".

W tym celu Komisja uruchomita Europejski Pakt Klimatyczny w 2020 r.%°, chcac przy
tym skoncentrowac si¢ na trzech rodzajach wspolpracy ze spoteczenstwem. Dotycza one:

— udostepniania i podnoszenia §wiadomosci spoteczenstwa,

— tworzenia wirtualnych przestrzeni, w ktorych obywatele moga wyraza¢ swoje po-

mysty i wspolnie pracowa¢ nad ambitnymi dzialaniami na szczeblu lokalnym,
— budowania zdolnos$ci w celu utatwiania inicjatyw oddolnych dotyczacych zmia-
ny klimatu i ochrony §rodowiska.

18 Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, s. 6.
19 Ibidem, s. 27.
20 Zob. European Climate Pact, https://europa.eu/climate-pact/index_pl [dostep: 18.02.2022].
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Pakt opiera si¢ na organizowanych przez Komisje¢ dialogach obywatelskich w catej
UE. Rowniez my, dzisiaj, jestesmy czescia tej inicjatywy. Dlatego na zakonczenie chciat-
bym wskazac, jak my — lokalne §rodowisko naukowe — mozemy przyczyni¢ si¢ do osia-
gnigcia celow Zielonego Ladu.

4. BTU i Zielony Lad

Zielony Lad postuluje roéwniez ,,mobilizacj¢ badan naukowych i promowania inno-
wacji”*. Kto moze lepiej sprosta¢ tym celom na niemieckich Luzycach, jak nie Bran-
denburski Uniwersytet Techniczny w Cottbus-Senftenberg? W dalszej czgséci przedsta-
wi¢ dwa przyktady.

4.1. Centrum Hybrydowych Systeméw Elektrycznych Cottbus

Jednym z planow BTU jest obecnie utworzenie unikalnego centrum badan nad hy-
brydowymi napgdami elektrycznymi®’. Planowane centrum nosi nazwe Centrum Hybry-
dowych Systemoéw Elektrycznych Cottbus (CHESCO). Gtéwne obszary badawcze tej
jednostki to systemy hybrydowo-elektryczne i elektryczne w dziedzinie lotnictwa, kolei
i drog. Dzieki CHESCO powstana — oparte na petnej cyfryzacji wszystkich procesow
rozwojowych, produkcyjnych, eksploatacyjnych i konserwacyjnych — centrum produk-
cyjne do stosowania innowacyjnych technologii produkcyjnych, a takze centrum z naj-
nowocze$niejszymi mozliwo$ciami testowania opracowanych nowych systemow i pro-

totypow.

4.2. Luzycki Park Naukowy

Kolejnym projektem, finansowanym przez rzad federalny dotacja w wysokosci
300 mln euro, jest budowa parku naukowego w Cottbus, obejmujacego migdzy innymi
klaster ,,transformacja energetyczna i dekarbonizacja”. Tzw. Luzycki Park Naukowy ma
zapewni¢ miejsce pracy i umozliwi¢ prowadzenie badan naukowych 1500 naukowcom.
Powinien on zapewni¢ przestrzen badawcza uczelni, instytutom pozauczelnianym
1 przedsigbiorstwom badawczym, a takze wspiera¢ je w sieciowaniu w zachodzacej
przemianie strukturalnej regionu®. Dzigki projektom dotyczacym zmian strukturalnych
i osiedlaniu si¢ instytutow pozauniwersyteckich i federalnych kampus w Cottbus powi-
nien stac¢ si¢ jedng z najbardziej dynamicznych lokalizacji naukowych w Niemczech?.

21 Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, s. 22.

22 Zob. https://www.b-tu.de/chesco [dostep: 18.02.2022].

3 Zob. https://www.Ir-online.de/lausitz/cottbus/wissenschaft-in-brandenburg-warum-cottbus-300-millionen
-euro-fuer-einen-wissenschaftspark-bekommt-58374275.html [dostep: 18.02.2022].

24 Tak zaktada plan rozwoju uczelni na lata 2021-2026 — ,,Hochschulentwicklungsplan BTU 2021-2026“.
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4.3. Aktualne projekty w ramach programu INTERREG z Uniwersytetem
Zielonogorskim
Bedac uczelnia europejska i wspotzatozycielem sieci ,,European University for Cu-
stomised Education” (EUNICE)*, BTU wspotpracuje z wieloma instytucjami z Polski,
m.in. z Politechnikg Poznanska. Jesli chodzi o wspotprace uniwersyteckg w Euroregio-
nie Sprewa-Nysa-Bobr to podkreslenia wymagaja trzy projekty, realizowane obecnie
w ramach programu unijnego INTERREG we wspotpracy z Uniwersytetem Zielonogor-
skim, w nastepujacych dziedzinach:
— technologie magazynowania energii i efektywnos$¢ energetyczna?®,
— magazynowanie energii w przysztosci®’,
— rozwdj zorientowanej na zastosowania w praktyce transgranicznej sieci kompe-
tencji w zakresie transferu wiedzy i technologii w dziedzinie budowy konstruk-
cji lekkich®,.
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Potencjat Dolnego Slaska w dazeniu do osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Lower Silesia’s potential in achieving climate neutrality by 2050

Streszczenie

W dobie kryzysu klimatycznego niezbedne sa wspolne i kompleksowe dziatania zmierzajace do za-
pobiegania temu zjawisku. Jednym z postulatow Europejskiego Zielonego Ladu jest przeciwdziatanie
globalnemu ociepleniu poprzez wprowadzenie tzw. neutralnosci klimatycznej do 2050 r., czyli zero-
wej emisji dwutlenku wegla. Planowana integracja systemu energetycznego na poziomie unijnym,
krajowym i regionalnym ma stuzy¢ zapewnieniu, aby wszystkie polityki UE przyczyniaty si¢ do
osiggnigcia tego celu, a wszystkie sektory odgrywaty w tym procesie okreslong role. Chociaz integra-
cja systemu energetycznego jest w poczatkowej fazie realizacji, to Dolny Slask dysponuje obecnie
potencjatem zmierzajacym do osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej. Sg to dziatania efektywne i bez-
pieczne dla srodowiska, a jednoczes$nie ukierunkowane na istotne cele, jakimi sg czystsza planeta
i silniejsza gospodarka.
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zintegrowany system energetyczny, Europejski Zielony Lad, neutralno$¢ klimatyczna

Abstract

In times of climate crisis, concerted and comprehensive actions aimed at preventing this phenomenon
are indispensable. One of the postulates of the European Green Deal is to counteract global warming
by introducing the so-called climate neutrality by 2050, i.e. zero carbon emissions. The planned inte-
gration of the energy system, at EU, national and regional level, aims to ensure that all EU policies
contribute to this, and that all sectors play a role in the process. Although the integration of the energy
system is in the initial phase of implementation, Lower Silesia currently has the potential to achieve
climate neutrality. These are effective and safe activities for the environment, and at the same time
focused on the important goals of a cleaner planet and a stronger economy.
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Wstep

Komisja Europejska, oglaszajac w grudniu 2019 r. zatozenia Europejskiego Zielo-
nego tadu, rzucita rgkawice zmianom klimatycznym. Zauwazajac pilng potrzebe trans-
formacji, ktérej zatozeniem jest ,,przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spo-
leczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce,
ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach
ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych”!,
poprzeczke w zakresie osiaggnigcia tych celow, w perspektywie kolejnych trzydziestu lat,
zawieszono bardzo wysoko.

Jednym z tzw. ambitnych celow zielonej ewolucji jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej opartej przede wszystkim na redukcji gazéw cieplarnianych i emisji CO,.
Priorytetem stato si¢ obnizanie emisyjnosci systemu energetycznego i dgzenie do stwo-
rzenia sektora bazujacego w znacznej mierze na zrodtach odnawialnych, przy jedno-
czesnej dekarbonizacji i obnizeniu emisyjnosci sektora gazu. Wskazano takze, ze za-
opatrzenie w przyjazna srodowisku energie¢ powinno by¢ zaré6wno bezpieczne, jak
1 przystepne cenowo dla Europejczykow i przedsigbiorstw. ,,Proces ten pociggnie za
sobg glebokie zmiany, dlatego kluczowe znaczenie dla skutecznos$ci nowych polityk
iich akceptacji bedzie miato czynne zaangazowanie i zaufanie spoteczenstwa. Potrzeb-
ny jest nowy pakt, ktory zjednoczy obywateli w ich réznorodnosci, i w ramach ktérego
wladze krajowe, regionalne i lokalne, spoteczenstwo obywatelskie i sektor przemysto-
wy beda $cisle wspotpracowac z instytucjami i organami doradczymi UE™2.

Za wdrozenie zatozen Zielonego Ladu odpowiedzialne bgdg nie tylko wtadze krajo-
we, ale i regionalne oraz lokalne. W tym kontek$cie nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy ta
ambitna rewolucja ma szanse powodzenia na poziomie dziatan regionalnych. Innymi sto-
wy czy wladze regionalne dysponuja zapleczem specjalistow, srodkdéw technicznych i fi-
nansowych oraz odwaga decyzyjng w realizacji zielonej wizji klimatycznej. O ile wtadze
krajowe, bedace jednoczesnie graczami na arenie unijnej, powinny sobie poradzi¢ z tym
wyzwaniem w skali makro, o tyle potencjat regionu wymaga zbadania. Autorka artykutu
jako Dolnoslazaczka przyjrzy si¢ temu zagadnieniu w aspekcie dziatan, jakie podejmuje

w dazeniu do neutralnos$ci klimatycznej jej mata, regionalna ojczyzna.

! Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019 ., s. 2.
2 Ibidem, s. 2.
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1. Czy zielona transformacja jest Europie potrzebna?

W dobie kryzysu klimatycznego niezbedne sa wspdlne i kompleksowe dziatania
zmierzajace do zapobiegania temu zjawisku. Jest to wyzwanie, z ktérym musi zmierzy¢
si¢ obecne pokolenie Europejczykéw, poniewaz obserwowane zmiany klimatu i utrata
réznorodnosci biologicznej majg charakter globalny i transgraniczny. Atmosfera Ziemi
ulega ciaglemu ociepleniu, a spo$rod osmiu milionow gatunkéw zyjacych obecnie na
naszej planecie jeden milion jest zagrozony zagtada. Lasy i oceany sg zanieczyszczane
i dewastowane®. Dostrzegajac potrzebe pilnego dziatania na rzecz klimatu, Komisja Eu-
ropejska w 2019 r. przedstawita Europejski Zielony Lad dla Unii Europejskiej i jej oby-
wateli. Celem zaprezentowanej strategii jest ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i ne-
gatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem.

Unia Europejska mowi wyraznie o transformacji dziatan w dazeniu do zréwnowa-
zonej przysztosci, a nie o rewolucji. Jest to zatozenie racjonalne i godne pochwaty, bo-
wiem ,,wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu wymaga przemyslenia od nowa strate-
gii politycznych w zakresie dostaw czystej energii w catej gospodarce, w sektorze
przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury na duzg skalg, transportu, zywnosci
i rolnictwa, budownictwa, a takze opodatkowania i $wiadczen socjalnych. Aby moc
osiggna¢ zaktadane cele, musimy zacza¢ przyktada¢ wigksza wage do ochrony i restytu-
¢ji naturalnych ekosystemdw, zrownowazonego wykorzystywania zasobow i poprawy
zdrowia ludzkiego. To w tych dziedzinach sg najbardziej potrzebne glebokie zmiany
i wlasnie tam transformacja moze przynies¢ najwieksze korzysci gospodarce, spoteczen-
stwu i sSrodowisku naturalnemu UE™.

Jednym z postulatow Europejskiego Zielonego tadu jest przeciwdzialanie global-
nemu ociepleniu poprzez wprowadzenie tzw. neutralnosci klimatycznej do 2050 r., czy-

li zerowej emisji dwutlenku wegla’. Jedynym ze sposobOw jej osiagnigcia jest zmniej-

3 Jak podaje WWF, w ciagu ostatnich 50 lat populacja dzikich zwierzat zmniejszyta si¢ o 68%. Co-
dziennie ludzko$¢ dewastuje znaczne powierzchnie laséw naturalnych. Co minute na naszej planecie ich
powierzchnia kurczy si¢ o obszar rowny powierzchni 38 boisk pitkarskich. Szacuje sig, ze do tej pory utra-
cono 50% obszaroéw naturalnych lasow. Nie lepiej wyglada sytuacja stanu morz oraz oceandéw i zamieszku-
jacych w nich ekosystemow roslin i zwierzat. Ich wysokie zanieczyszczenie na skutek sptywu substancji
chemicznych i biogennych do wod, w tym $ciekow, zaolejenie zwierzat to tylko niektore przyktady degra-
dacji tych zyciodajnych i majacych wplyw na klimat na ziemi akwenéw, zob. Fundacja WWEF Polska,
https://'www.wwt.pl/ [dostep: 04.03.2022].

4 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019 ., s. 4.

5 Gazy szklarniowe obecne w atmosferze Ziemi powoduja nasilenie efektu cieplarnianego, bedacego
przyczyna globalnego ocieplenia, czyli wzrostu $redniej temperatury powierzchni naszej planety. Zgodnie
z danymi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego, przeci¢tna
temperatura na globie jest wyzsza o ponad 1°C w poréwnaniu z okresem przedindustrialnym. W 2020 r.
w Polsce wynosita $rednio 9,9°C — to wigcej od przecigtnej z lat 1981-2010. Wsrod konsekwencji globalne-
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szenie emisji gazow szklarniowych dzigki wykorzystaniu alternatywnych zrodet energii
oraz zmianie procesow w przemysle i w rolnictwie. Komisja jednoznacznie wskazata,
w jaki sposob chce osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng®. W dniu 8.07.2020 r. zostat przed-
stawiony Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integra-
cji systemu energetycznego’, gdzie wyraznie okreslono warunki skutecznej i sprawiedli-
wej transformacji. Od tego czasu pierwsze europejskie prawo o klimacie znalazto
umocowanie prawne. Jego zatozeniem jest zapewnienie, aby wszystkie polityki UE
przyczyniaty sie do osiagnigcia celu neutralno$ci klimatycznej, a wszystkie sektory od-
grywaty w tym procesie swoja rol¢. Integracja systemu energetycznego, czyli skoordy-
nowane planowanie i eksploatacja systemu energetycznego jako catosci, z uwzglednie-
niem poszczego6lnych nosnikéw energii, infrastruktur i sektorow zuzycia, to, w ocenie
Komisji, droga do efektywnej, przystepnej cenowo i glebokiej dekarbonizacji europe;j-
skiej gospodarki zgodnie z porozumieniem paryskim i Agendg ONZ na rzecz zrowno-
wazonego rozwoju 2030%. Obejmuje ona trzy uzupetniajace si¢ i wzajemnie wspierajace
si¢ pojecia. Pierwszym z nich jest system energetyczny o bardziej zamknigtym obiegu,
ktorego kluczowym elementem jest efektywno$¢ energetyczna, drugim — szerzej zakro-
jona bezposrednia elektryfikacja sektorow zastosowan koncowych, trzecim za$ — stoso-
wanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym wodoru do zastosowan konco-
wych, w ktorych bezposrednie ogrzewanie lub elektryfikacja nie sg mozliwe’.

Obecnie integracja systemu energetycznego w ramach Unii Europejskiej jest w po-
czatkowej fazie dziatania, jednak stanowi to istotny impuls do wdrazania zielonych, am-
bitnych zmian na Starym Kontynencie. Wdrozenie Europejskiego Zielonego t.adu wy-

go ocieplenia wymienia si¢ topnienie lodowcow powodujace wzrost poziomu morza, a tym samym powo-
dzie i niszczenie obszaréw nadmorskich. Problemem sg takze ekstremalne zjawiska pogodowe, prowadzace
do podtopien w jednych regionach oraz do susz w innych. Te ostatnie dotycza szczegdlnie Europy Potudnio-
wej i Srodkowej. Skutki spoleczne i gospodarcze wiaza si¢ z wicksza liczba zgondw przez fale upatow,
a takze z kosztami wynikltymi z niszczenia infrastruktury, gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Jak
zaznacza Komisja Europejska, najbardziej narazone sa sektory uzaleznione od temperatury i opadow — rol-
nictwo, lesnictwo, energetyka i turystyka, zob. A. Grendys, Sposoby na neutralnosé klimatyczng, czyli o co
chodzi w Zielonym Ladzie, Platforma Przemyshu Przysztosci, 02.07.2021 r., https://przemyslprzyszlosci.
gov.pl/sposoby-na-neutralnosc-klimatyczna-czyli-o-co-chodzi-w-zielonym-ladzie/?gclid=EAIalQobCh
MIufzWzMKs9gIVIAWIAX0SuwQKEAAYASAAEgISu D BwE [dostep: 03.03.2022].

¢ UE rozpoczegta juz modernizacje i transformacje gospodarki w celu osiggniecia neutralno$ci klima-
tycznej. W latach 1990-2018 Unia zmniejszyta emisje gazoéw cieplarnianych o 23%, podczas gdy jej gospo-
darka odnotowata wzrost o 61%. Obecna polityka zapewnia jednak tylko 60-procentowa redukcj¢ emisji
gazow cieplarnianych do 2050 r. Pozostaje wiele do zrobienia, a pierwszym krokiem powinno by¢ wyzna-
czenie bardziej ambitnych celow klimatycznych na nastepna dekadg; Komisja Europejska, Komunikat Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019 ., s. 5.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2020) 299 final, Bruksela, 8.07.2020 r.

8 Ibidem, s. 1.

° Ibidem, s. 3.
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maga przemyslenia od nowa strategii politycznych w zakresie dostaw czystej energii
w catej gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury na
duzg skale, transportu, zywno$ci i rolnictwa, budownictwa, a takze opodatkowania
i $wiadczen socjalnych!®,

2. Rola dzialan na poziomie regionalnym zmierzajacych do
osiagniecia ambitnych celow Zielonego Ladu

Polacy przyjmuja percepcje Unii Europejskiej i opowiadajg si¢ za dziataniami
zmierzajacymi do ochrony klimatu. Jak wynika z przeprowadzonego 9.12.2019 r. sonda-
7u, 81% badanych Polakow opowiedziato si¢ za Europejskim Zielony Ladem, w tym za
koniecznoscia zapewnienia neutralnosci klimatycznej''. Najnowsze badania Eurobaro-
metru pokazuja, ze az 30% Polakow postrzega dzialania zmierzajace do osiagniecia do
2050 r. neutralnos$ci klimatycznej UE przez zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
jako priorytetowe w ramach realizacji strategii Europejskiego Zielonego Ladu. Nato-
miast az 29% badanych priorytet przyznaje dzialaniom zmierzajagcym do zerowej emisji
zanieczyszczen, 26% za§ — zmniejszeniu zuzycia energii'>. Dzialania te jednoznacznie
wpisuja si¢ w procesy zmierzajace do integracji systemu energetycznego. Komisja Eu-
ropejska realizacje tych dziatan planuje prowadzi¢ na szczeblu unijnym, przy zaangazo-
waniu wszystkich panstw cztonkowskich, krajowym, a takze lokalnym — regionalnym.
Wyzwania na poziomie lokalnym dotyczy¢ beda m.in. elektryfikacji pasazerskiego
transportu drogowego, a w szczegolnosci wymagaé beda modernizacji infrastruktury
sieci. Regiony odpowiedzialne beda za wprowadzenie rozwigzan w zakresie magazyno-
wania i zapewnienia systemowi elastycznosci, a takze elektryfikacje obszarow, ktore nie
sa potaczone z siecia kontynentalna, przy jednoczesnym zapewnieniu im wsparcia tech-

nicznego i finansowego na rzecz integracji systemu energetycznego'>.

10 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019 ., s. 4.

"W dniu 9.12.2019 r. Kantar Group przeprowadzit sondaz telefoniczny na ogélnopolskiej, reprezenta-
tywnej probie 800 mieszkancow Polski, w wieku 15 1 wiecej lat i zwrocit si¢ z pytaniem: ,,Czy popartby
Pan/Pani plan Zielonego Ladu dla Europy?”. 81% badanych oséb udzielito odpowiedzi twierdzacej, z czego
najsilniejsze poparcie — 87% — wystapilo wsroéd najmtodszych (15-24 lata), czyli generacji, ktdra jest szcze-
golnie aktywna w protestach w obronie klimatu, zob. P. Pacewicz, 81 proc. za Zielonym Ladem. 69 proc.
przeciw blokowaniu go przez rzqd. Sondaz jak senny koszmar PiS, OKO.press, 12.12.2019 r., https://oko.
press/81-proc-za-zielonym-ladem/ [dostep: 05.03.2022].

12 Komisja Europejska, Standardowy Eurobarometr 94, Raport krajowy, Opinia Publiczna w Unii Euro-
pejskiej, Polska, Zima 2020-2021, s. 11, https://api.ngo.pl/media/get/155608 [dostep: 04.03.2022].

13 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2020) 299 final, Bruksela, 8.07.2020 r., s. 12.

115


https://oko.press/81-proc-za-zielonym-ladem/
https://oko.press/81-proc-za-zielonym-ladem/
https://api.ngo.pl/media/get/155608

Matgorzata Koztowska

3. Dolny Slask regionalnym liderem na rzecz osiagniecia
neutralnosci klimatycznej

Dolny Slask jest jednym z najsilniej uprzemystowionych regionéw w Polsce. Z tej
przyczyny stawiane przed nim wyzwanie osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i ogra-
niczenie emisji dwutlenku wegla w przemysle, transporcie i energetyce w tworzeniu zin-
tegrowanego systemu energetycznego wymaga wieloaspektowych dzialan. Zgodnie
z uchwalg nr 2184/V1/20 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 9.06.2020 r.
(zmieniong uchwatg nr 4060/V1/21 z dnia 21.07.2021 r.) rozpoczeto prace nad Strategia
Energetyczng Dolnego Slaska — kierunkami wsparcia sektora energetycznego'*. Dolny
Slask na skutek rozwiazan, jakie zostana wskazane w opracowywanej strategii energe-
tycznej, ma do 2050 r. sta¢ si¢ regionem neutralnym klimatycznie. Osiagni¢cie tego celu
mozliwe bedzie na skutek zredukowania emisji dwutlenku wegla w gospodarce oparte;j
na innowacyjnosci i konkurencyjnosci, osiagnigcia wysokiej efektywnosci energetycz-
nej (urzadzen, budynkow, a takze systemow transportowych i osadniczych) z rozwinig-
tym systemem energetyki rozproszonej opartej na odnawialnych zrodtach energii, wy-
korzystujacym wzajemnie potaczone systemy inteligentnej infrastruktury energetyczne;j
oraz zapewnienia wysokiej jako$ci zycia mieszkancow regionu (bezpieczenstwo dostaw
energii), w tym udzialu obywateli w funkcjonowaniu systeméw energetycznych'. Jak
stusznie zauwazyl wykonawczy organ kolegialny wojewddztwa dolnos$laskiego, wy-
tyczne i dzialania w zakresie energetyki nalezy odnies¢ do ochrony srodowiska, w tym
m.in. poprawy jakosci powietrza i realizacji uchwal antysmogowych, transportu — efek-
tywnych energetycznie uktadéw transportowych, rozwigzan systemowych w jego orga-
nizacji, w tym transportu zbiorowego — a takze elektromobilnos$ci i planowania prze-
strzennego. Kolejng sprawg sa zasady ksztaltowania efektywnie energetycznie struktur
osadniczych oraz mozliwo$¢ wykorzystania przestrzeni na cele energetyczne. Sprawy
spoteczno-energetyczne nalezy rozwigzywac z uwzglednieniem skutkéw transformacji
energetycznej, zapobiega¢ ubostwu energetycznemu, a takze wspierac inicjatywy zwig-
zane z energetyka rozproszong oraz prowadzi¢ dziatania informacyjne i edukacyjne.
Majac rowniez na uwadze gospodarke wodng 1 odpadami — racjonalnie wykorzystywac

4 W celu opracowania dokumentu strategicznego powotany zostat Zespo6t ds. Rozwoju Energetyki
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele zarowno sektora energetyki
zawodowej, klastrow energii, przedstawiciele nauki, jednostek wspierajacych sektor energetyki, jak row-
niez organizacji ekologicznych, https://umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/strategia-energetyczna-dolnego-
slaska-2030/ [dostep: 6.03.2022].

15 Zatacznik nr 2 do Uchwaty nr 2184/V1/20 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 9.06.2020 r., Za-
lozenia do projektu ,, Strategii energetycznej Dolnego Slgska — kierunkéw wsparcia sektora energetyczne-
go”,s. 4.
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wode i odpady na cele energetyczne oraz minimalizowaé zuzycie energii w procesie
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym'®.

Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego chce przejaé role lokalnego lidera oraz
animatora zmian i innowacji majgcej na celu osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej do
2050 r. Strategia Energetyczna Dolnego Slaska — kierunki wsparcia sektora energetycz-
nego s3 co prawda nadal w fazie opracowania, jednak w regionie prowadzone sg liczne
dziatania majgce na celu osiaggni¢cie neutralno$ci klimatycznej, co $wiadczy o sile i po-
tencjale tego regionu w procesie zielonej transformacji. Mozna tu wymieni¢ inicjatywy,
ktore zostang przedstawione ponize;j.

Osiagniecie neutralno$ci klimatycznej mozliwe jest dzigki likwidacji piecow we-
glowych i termomodernizacji w jednorodzinnych i wielorodzinnych budynkach miesz-
kalnych, budynkach uzyteczno$ci publicznej, przedsigbiorstw publicznych i prywat-
nych. Przyktadem takiego dziatania jest zakrojony na szerokg skale na terenie Wroctawia
program KAWKA Plus, czyli miejski program doptat do wymiany piecow weglowych
na ekologiczne zrdodlo ciepla, tj. na ogrzewanie elektryczne, gazowe, miejskie, olejowe
czy pompe ciepta. Srodki na wymiane pieca pochodza z dotacji celowej na zadania shu-
zace ochronie powietrza, polegajgcej na trwalej zmianie ogrzewania opartego na pali-
wach statych na ogrzewanie niskoemisyjne. Dotychczas wroctawianie wymienili, z wy-
korzystaniem miejskich $rodkow, juz ponad 11,5 tys. piecow!'’.

Ponadto Dolny Slask jest liderem w zakresie rozwoju odnawialnych zrodet energii
takich jak pompy ciepta, panele stoneczne, farmy wiatrowe czy pompy geotermalne. Jak
do tej pory na Dolnym Slasku dziataja dwie duze farmy wiatrowe — Lukaszow i Modli-
kowice, a ich taczna moc wynosi 58 MW. W ich sasiedztwie powstaje farma wiatrowa
Taczlin, ktérej moc ma wynies¢ docelowo 45,1 MW. Uruchomiono tez mniejszg farme
wiatrowg o mocy 3,2 MW, ktora jest zlokalizowana we wschodniej czesci wojewodztwa
dolnoslaskiego, w Gaju Otawskim'®. Do konca trzeciego kwartatu 2022 r. ma powstac
takze farma wiatrowa Kostomloty, ktora bedzie si¢ sktada¢ z dziewigciu turbin wiatro-
wych. Szacowana roczna produkcja energii elektrycznej wyniesie okoto 84 GWh'. Co
istotne, rozwoj i budowa farm wiatrowych nie bylyby mozliwe na tak szeroka skalg,
gdyby nie dzialania dolnoslgskich gmin, w ktorych przyjeto miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego umozliwiajace budowe elektrowni wiatrowych.

1o Ibidem, s. 6.

17 Centrum Informacji Urzedu Miejskiego, Zmien piec, https://zmienpiec.pl/mapa-zlikwidowanych-
piecow-wroclaw [dostep: 06.03.2022].

8 Gramwzielone.pl, https://www.gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/104701/pbdi-wykonawca-farmy-
wiatrowej-na-dolnym-slasku [dostep: 6.03.2022].

19 Ibidem.
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Wykorzystywane sg takze na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego nowe technologie
jako zrodta zeroemisyjnej energii w komunikacji pasazerskiej i indywidualnej komunikacji
samochodowej. Na terenach wigkszych miast regionu, m.in. Wroctawia, Legnicy, Watbrzy-
cha, Swidnicy, Jeleniej Gory, funkcjonuja publiczne i prywatne wypozyczalnie rowerow,
hulajnég i skuterow elektrycznych. Korzystanie z tych bezemisyjnych srodkow transportu
przetozylo si¢ na redukcje emisji CO, i oszczgdno$¢ paliwa, znaczna bowiem czg$¢ uzyt-
kownikow deklarowata ich uzycie w zastgpstwie samochodu. Ponadto we Wroctawiu znaj-
duja sie 123 punkty tadowania dla pojazdow elektrycznych i napedzanych gazem ziemnym,
ktore zlokalizowane sg w 39 miejscach?. Sukcesywnie odnawiane sg tez tabory autobuso-
we oraz tramwajowe, w tym planowany jest zakup autobusow zeroemisyjnych.

4. Podsumowanie

Dolny Slask dysponuje potencjatem ukierunkowanym na osiaggnigcie jednego
z ambitnych celow Zielonego Ladu w zakresie ochrony $rodowiska, czyli neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r. Podjety i planowany na terenie regionu zestaw dziatan oceniac
nalezy jako efektywny i bezpieczny, a jednocze$nie ukierunkowany na istotne cele, jaki-
mi sg czystsza planeta i silniejsza gospodarka. Przejawem horyzontalnym transformacji,
m.in. w omowionych sferach, jest niewatpliwie aspekt energetyczny, ktory ma silne ko-
notacje gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. Powigzania gospodarcze polegajace na
zmianie struktury zaopatrzenia odbiorcow w energi¢ pochodzaca z odnawialnych zrodet
energii otwieraja droge nowym technologiom i prowadza do uzyskania konkurencyj-
nych wobec obecnych opartych na weglu zrédet energii elektrycznej, ciepta i chtodu.
Zrédta te shuza takze niezaleznosci i bezpieczefstwu energetycznemu regionu przez ich
decentralizacjg, a takze poprawie klimatu inwestycyjnego. Nadto poprawa efektywnosci
energetycznej w regionie, pasywizacja obiektow, wiaczenie odnawialnych zrodet energii
z odejsciem od zrodet weglowych stuza poprawie jakosci zycia mieszkancow i ich zdro-
wotnosci. Finalnie transformacja energetyczna, biorac pod uwage wptyw, jaki ma two-
rzenie zintegrowanego systemu energetycznego na srodowisko, jest podstawowym na-
rzedziem dekarbonizacji gospodarkiibudynkdw regionu. Oznacza to zmiane szkodliwych
srodowiskowo zrodet weglowych na czyste i bezemisyjne systemy grzewcze i energe-
tyczne, a w konsekwencji poprawe jako$ci powietrza, ograniczenie emisji CO, oraz ni-
skiej emisji pytow?!.

20 A. Lewandowska, M. Mroskowiak, A. Owsikowska, W. Plachetka, A. Szlachta, Wroclawska Strategia
Rozwoju Elektromobilnosci, Wroctaw 2020, s. 33.

21 J. Lasak, A. Zemska, Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskie-
g0 2021-2030. Subregion Watbrzyski. Wersja 2.0., Wroctaw 2021, s. 12-13.
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Dzigki wspdlnemu dziataniu UE jest w stanie przestawi¢ swoja gospodarke i spo-
leczenstwo na nowe tory, dazac do wickszej rownowagi. Szczego6lng role w procesie
transformacji nalezy przypisa¢ regionom, bowiem na poziomie regionalnym — jak
w przypadku chociazby Dolnego Slaska — mozna zaobserwowaé realne dziatania w tym
zakresie. W ramach polityk regionalnych, przy zrozumieniu istoty i wagi zagadnienia,
jakim jest powrotne ,,zazielenienie” srodowiska, zachodzace dynamicznie zmiany w za-
kresie ochrony klimatu pozwalaja z optymizmem mysle¢ o tym, ze Europejski Zielony
Lad nie pozostanie tylko w sferze marzen obecnego pokolenia Europejczykow, ale be-

dzie ich rzeczywistoscia.
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Energetyka lokalna w $wietle koncepcji smart city
— aspekty prawne

Local energy sector in the light of the smart city concept — legal aspects

Streszczenie

Glownym pytaniem badawczym, wokot ktorego tocza si¢ rozwazania w niniejszym opracowaniu, jest
pytanie o to, jaki jest kierunek prac normatywnych zwigzanych z funkcjonowaniem smart city w ob-
rgbie energetyki w UE. Pytanie to jest o tyle istotne, ze w ostatnich czasach unijna polityka energe-
tyczno-klimatyczna jest jednym z fundamentéw procedowania w UE, a w ostatnich latach przyjeto
wiele obszernych aktow normatywnych zwigzanych z ta przestrzenig. Jednoczesnie nie istnieje kom-
pletna definicja legalna pojecia smart city, ale pojawia si¢ zupelnie nowa instytucja zwigzana z funk-
cjonowaniem lokalnych spotecznosci energetycznych. Zestawienie tych dwoch probleméw bedzie
glownym problemem badawczym w niniejszym artykule. W artykule tym opisano migdzy innymi
zalezno$ci wynikajgce z Pakietu Zimowego, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elek-
trycznej oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Stowa kluczowe
energetyka lokalna, OZE, lokalne spotecznosci energetyczne, smart city, inteligentna energetyka

Abstract

The main research question, around which the considerations in this paper revolve, is — what is the
direction of normative work related to the functioning of the smart city within energy in the EU? This
question is important because in recent times, the EU energy and climate policy is one of the corner-
stones of the EU procedure, and in recent years many extensive normative acts related to this space
have been adopted. At the same time, there is no complete legal definition of the smart city concept,
but a completely new institution related to the functioning of local energy communities is emerging.
The juxtaposition of these two problems will be the main research problem in this article.
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local energy, RES, local energy communities, smart city, smart energy
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1. Wstep

Statystyki pokazuja, ze najwigksze zapotrzebowanie na energi¢ i jej najwigksze
zuzycie generuja miasta!. Ma to zwigzek przede wszystkim z duza liczbg ludnosci
miast oraz powstawaniem rozlegltych obszaréw gospodarczo-biznesowych. Najwyzsze
zapotrzebowanie na energi¢ wystepuje obecnie juz nie tylko i wylacznie w miesigcach
zimowych (co zwiazane jest z koniecznoscia ogrzewania), ale takze w miesigcach let-
nich — z uwagi na rozwo6j technologii chtodzacych (konieczno$¢ klimatyzowania po-
mieszczen)®. Powoduje to, ze wykres zwigzany z zapotrzebowaniem na energi¢ ma
w ciagu roku juz nie jedna, ale dwie wyrazne zwyzki (zimowa i letnia). Przerwy w do-
stawie energii przektadaja si¢ niestety na problem wystepowania krotkotrwatych i cza-
sem bardzo powaznych blackout’ ow.

Miasta inteligentne to takie obszary, w obrgbie ktorych bedzie istniata mozliwos¢
przewidywania r6znego rodzaju wydarzen na podstawie danych historycznych z po-
przednich miesiecy i lat. Majac na uwadze prognozowane zuzycie energii, a takze pro-
gnozowane zapotrzebowanie, bedziemy w stanie precyzyjnie obliczy¢ prawdopodobien-
stwo wystgpienia niedoborow energii. System bedzie takze w stanie analizowaé
poszczegdlne obszary i samodzielnie dokonywaé przenoszenia przydziatldw energii po-
miedzy nimi. Bedzie to mozliwe jednak tylko i wylacznie w przypadku podtaczenia
wszystkich odbiorcow koncowych do tak zwanych inteligentnych sieci, dzigki ktérych
mozliwe bedzie wykonywanie skomplikowanych obliczen matematycznych i zwigzku
z tym takze tworzenie modeli zwigzanych z zapotrzebowaniem na energie.

Majac na uwadze ostatnie regulacje unijne zwigzane ze wspdlnym rynkiem energii
czy tez ze wspieraniem odnawialnych zrodet energii — wydaje si¢, ze konsekwentnie
podazamy we wskazanym wyzej kierunku. W niedtugim czasie nowe technologie zwig-
zane ze smart metering w rozlegtych sieciach beda codziennoscia, zmiany rozpoczynaja
si¢ wlasnie w obrebie koncepcji smart city. Jak wskazujg unijne dokumenty programo-
we, w przysztosci tego rodzaju technologie beda juz funkcjonowaty na ogromnych ob-
szarach — nie tylko i wylacznie miejskich, ale takze wiejskich.

Artykut ten zostal przygotowany w obrebie nauk spotecznych w dziedzinie nauk
prawnych. Gtéwnym pytaniem badawczym, wokoét ktorego tocza si¢ rozwazania w ni-

niejszym opracowaniu, jest pytanie o to, jaki jest kierunek prac normatywnych zwigza-

! World Cities Report 2020: The Value of Sustainable Urbanization, United Nations Human Settlements
Programme (UN-Habitat) 2020, https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/10/wer_2020_report.pdf [dostep:
dostep: 03.02.2022]; Cities and Pandemics: Towards a more just, green and healthy future, United Nations
Human Settlements Programme (UN-Habitat) 2021, https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/03/cities_
and pandemics-towards a more just green and healthy future un-habitat 2021.pdf [dostep: 03.02.2022].

2 1. Staffel, The increasing impact of weather on electricity supply and demand, “Energy” 2018, nr 145,
s. 65-78, doi.org/10.1016/j.energy.2017.12.051.
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nych z funkcjonowaniem smart city w obrgbie energetyki. Pytanie to jest o tyle istotne,
ze w ostatnich czasach unijna polityka energetyczno-klimatyczna jest jednym z funda-
mentow procedowania w UE, a w ostatnich latach przyjeto wiele obszernych aktow nor-
matywnych zwigzanych z tg przestrzenig. Jednoczesnie (co jest warte podkreslenia) nie
istnieje definicja legalna pojecia smart city, ale pojawia si¢ zupelnie nowa instytucja
zwigzana z funkcjonowaniem lokalnych spotecznos$ci energetycznych. Zestawienie tych
dwoch probleméw bedzie gtdwnym problemem badawczym w niniejszym artykule.

2. Wokél koncepcji smart city

Koncepcja smart city jest opisywana w réznych opracowaniach naukowych i ist-
nieje wiele definicji tego zjawiska. Obszernym dzietem jest praca Smart cities: defini-
tions, dimensions, and performance®, gdzie wyrdzniono az 24 definicje pojgcia smart
city. Pokazuje to rozlegtos¢ pola badawczego. Autorzy przytoczonego opracowania do-
chodzg do wniosku, ze ,,dogl¢bna analiza literatury wykazala, ze znaczenie smart city
jest wieloaspektowe, i ze mnoza si¢ definicje tego pojecia. Wychodzac od pierwotnego
znaczenia miasta, w ktorym technologie informacyjno-komunikacyjne odgrywaja klu-
czowg rol¢ w poprawie jakosci zycia 1 osigganiu doskonato$ci gospodarczej, definicje
smart city ewoluowaty w trzech gtéwnych kierunkach, reprezentujacych perspektywy,
z ktorych badano to pojecie: technologia, ludzie i spotecznos¢™. W literaturze, przy bra-
ku jednorodnej ogolnie przyjmowanej definicji zjawiska smart city, wskazuje sie, ze
istnieja dwa glowne nurty w definiowaniu tej koncepcji. Cze$¢ prac okresla smart city
jako miasto, w ktoérym tworzy si¢ infrastrukture wykorzystywang w inicjatywach ekono-
micznych i spotecznych, ktorych celem jest wzrost gospodarczy, tworzenie kapitatu spo-
tecznego 1 wyzsza efektywnos$¢ wykorzystania zasobow miasta. Drugi nurt stanowia
opracowania, ktore przyjmuja szersze podejscie i traktujg smart city jako nowy paradyg-
mat w rozwoju miejskim. Wedtug drugiego podejscia wazng role w koncepcji smart city
odgrywa wigc kapitat ludzki i spoteczny oraz edukacja’. Zaréwno pierwsze, jak i drugie
ujecie ma bardzo duze znaczenie — jednakze istoty smart city upatruje si¢ w takich ele-
mentach jak: smart economy, smart people, smart governance, smart mobility, smart

environment and smart living®.

3 V. Albino, U. Berardi, R.M. Dangelico, Smart cities: definitions, dimensions, and performance, “Jour-
nal of Urban Technology” 2015, nr 22, s. 1735.

4 Ibidem, s. 1736.

5 E. Szczech-Pietkiewicz, Smart city — proba definicji i pomiaru, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu 2015, nr 391, s. 73.

¢ Zob. V. Albino, U. Berardi, R.M. Dangelico, op. cit., s. 1735.
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Artykut ten dotyczy¢ bedzie koncepcji smart city w nawigzaniu do regulacji praw-
nej gltdéwnie na poziomie UE, dlatego majac na uwadze zakres metodologiczny niniej-
szego opracowania, nalezy blizej przyjrze¢ si¢ definiowaniu smart city w polityce UE.

W opracowaniach Komisji Europejskiej smart cities definiuje si¢ jako ,,miejsce,
w ktorym tradycyjne sieci i ustugi staja si¢ bardziej wydajne dzieki zastosowaniu techno-
logii cyfrowych i telekomunikacyjnych z korzyscig dla jego mieszkancow i biznesu™.
Inteligentne miasto wykracza poza wykorzystanie technologii informacyjno-komunika-
cyjnych w celu lepszego wykorzystania zasoboéw i zmniejszenia emisji. Oznacza ono in-
teligentniejsze sieci transportu miejskiego, zmodernizowane systemy zaopatrzenia
w wodg 1 usuwania odpadow oraz bardziej efektywne sposoby o$wietlania i ogrzewania
budynkow. Oznacza rowniez bardziej interaktywna i szybciej reagujaca administracje
miejska, bezpieczniejsza przestrzen publiczng oraz spetnianie potrzeb starzejacego si¢
spoteczenstwa®. Inteligentne miasto to miasto dobrze radzace sobie w przysztosci z ,,inte-
ligentnymi” cechami, zbudowane w oparciu o ,.inteligentne” potaczenie wyposazenia
i dziatan samodecyzyjnych, niezaleznych i §wiadomych obywateli’. Bardzo wazne jest
zastrzezenie, ze rozw0j koncepcji inteligentnego miasta jest ksztaltowany przez ztozony
zestaw technologii, czynnikow spotecznych i gospodarczych, ustalen dotyczacych zarza-
dzania oraz czynnikow politycznych i biznesowych!’. Wdrazanie koncepcji inteligentne-
go miasta przebiega zatem w bardzo zrdznicowany sposob, w zaleznosci od konkretnej
polityki, celow, finansowania i zakresu kazdego miasta'!. Podsumowujac, mozna zgodzi¢
si¢ z tezg, ze smart city moze by¢ pojmowane jako wielostronne partnerstwa gminne ma-
jace na celu rozwigzywanie problemow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowa-
nia, ktore stanowia podstawe klasyfikacji smart'?. Dlatego tez obecnie mowi si¢ juz
o smart city 3.0 i na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestie¢ kapitatu spotecznego'.

Analiza literatury pozwala réwniez na wyprowadzenie ogolnego wniosku, ze poje-
cia smart wraz z pojgciem smart city sa taczone w wieloma innymi szerokimi okresle-
niami. Jednym z nich jest energetyka. Szczegdlnie jest to widoczne w dokumentach UE,
w ktorych pojawiaja si¢ takie okreslenia jak: smart grid in smart city, smart distribution

" European Commission, Smart cities, https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/
topics/cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en [dostep: 06.12.2021].

8 Ibidem.

® www.smart-cities.eu [dostep: 01.02.2022].

10 Directorate-General for Internal Policies Department A: Economic and Scientific Policy. Mapping
Smart Cities in the EU Study, C. Manville (red.), 2014, https://www.europarl.europa.eu/ RegData/etudes/
etudes/join/2014/507480/IPOLITRE ET%282014%29507480 EN.pdf [dostep: 12.2021].

1 Ibidem.

12 Ibidem.

13 P. Szarek-Iwaniuk, A. Santera, Access to ICT in Poland and the Co-Creation of Urban Space
in the Process of Modern Social Participation in a Smart City: A Case Study, “Sustainability” 2020,
nr 12, doi:10.3390/su12052136, s. 2136.
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in smart city czy smart metering in smart city. Przyktadowo zwraca si¢ uwagg, ze liczba
spolecznosciowych projektow energetycznych gwattownie wzrosta, czesciowo dzigki
programom wsparcia energii odnawialnej zapewniajacym zachety 1 zwigkszonej §wia-
domosci w zakresie dziatan zbiorowych. Ich dlugoterminowa stabilnos¢ bedzie uzalez-
niona od opracowania rentownych modeli biznesowych, zmierzajacych w kierunku in-
nowacyjnych systeméw finansowania i wynagradzania, inteligentnych technologii,
krajowego wsparcia regulacyjnego oraz ich szerszej akceptacji spotecznej i stopnia
uczestnictwa obywateli'*. Podobnie sprawe rozumie si¢ w obrebie ASSET Project (Ad-
vanced System Studies for Energy Transition), ktorego celem jest dostarczanie analiz
wspierajacych ksztattowanie polityki UE, badania i innowacje w dziedzinie energii'’.
Badania te koncentruja si¢ zasadniczo na integracji odnawialnych zrodet energii na duza
skale z systemem elektroenergetycznym UE i1 uwzgledniaja w szczegdlnosci aspekty
zwigzane z wyborami konsumentow, reakcja na popyt, efektywnoscig energetyczng, in-
teligentnymi licznikami i sieciami, magazynowaniem, technologiami OZE itp. Ponadto
ocenie podlegaja potaczenia migdzy siecig elektroenergetyczng a innymi sieciami (gazo-
wymi, grzewczymi i chlodniczymi), jak rowniez synergie migdzy tymi sieciami'®.

Koncepcje te sa widoczne w obrebie aktow normatywnych wydawanych w ostat-
nich latach przez UE. Glowne zalozenia byly widoczne w dokumencie Clean Energy
For All Europeans'’, w ktorym pojecie smart zwigzane jest migdzy innymi ze smart
grid, smart meters, smart financing for smart buildings, smart energy consumption. Fi-
nalnie mowi si¢ wiasnie o dazeniu do powstawania smart cities'®.

Akty normatywne skladajace si¢ na Winter Package postuguja si¢ stowem smart
w szerokim znaczeniu, takze taczac je z ro6znymi innymi okresleniami. W rozporzadza-
niu o zarzadzaniu unig energetyczng'® zwraca si¢ uwagg, ze cele krajowe odnoszg sie do
aspektow wewnetrznego rynku energii, takich jak: zwiekszenie elastycznos$ci systemu,

Y E. Caramizaru, A. Uihlein, Energy communities: an overview of energy and social innovation, Lu-
xembourg 2020, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119433, doi:10.2760/180576.

15 C. Alaton, F. Tounquet, ASSET Study on Energy Communities in the Clean Energy Package: Best
Practices and Recommendations for Implementation, Brussels 2020, s. 10.

1 Ibidem.

17 Communication from the Commission Clean Energy For All Europeans, Brussels, 30.11.2016
COM(2016) 860 final.

18 Strategic Energy Technology Plan Implementation Plan Final Version — 15.01.2018, Temporary Wor-
king Group 4Increase the resilience and security of the energy system 2018; Connecting R&I priorities
of ETIPs and PPPs for a common path to achieve the Energy Transition by 2050 ETIP SNET Virtual Work-
shop on 18.06.2020.

1 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018
on the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and
(EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/
EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council,
Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the
European Parliament and of the Council, O.J. EU L 328/1, 21.12.2018.
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w szczegolnosci zwigzane z promowaniem konkurencyjnie ustalanych cen energii elek-
trycznej zgodnie z odpowiednimi przepisami sektorowymi, integracja i taczenie rynkow,
majgce na celu zwigkszenie zbywalnej zdolnosci istniejagcych potgczen migdzysystemo-
wych, inteligentne sieci, agregacja, reakcja na popyt, magazynowanie, rozproszone wy-
twarzanie, mechanizmy dysponowania, ponownego dysponowania i ograniczania oraz
sygnaly cenowe w czasie rzeczywistym, w tym ramy czasowe, w ktorych cele te zostang
osiggnigte. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerw-
ca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej?® szero-
ko postuguje si¢ tymi pojeciami, wprowadzajac nawet definicje legalng dla smart mete-
ring system, co ma oznacza¢: system elektroniczny zdolny do pomiaru energii
elektrycznej wprowadzanej do sieci lub energii elektrycznej zuzywanej z sieci, dostar-
czajacy wiecej informacji niz konwencjonalny licznik, oraz zdolny do przekazywania
i odbierania danych do celow informacyjnych, monitorowania i kontroli, z wykorzysta-
niem formy komunikacji elektroniczne;.

Koncepcja smart city ma zatem wiele opisowych definicji. Mozna powiedzie¢, ze
jej rozumienie uzaleznione jest od stanu rozwoju nowych technologii. Nieodtacznym jej
elementem jest takze swiadomos$¢ spoteczenstwa — idaca w strone partycypacji spotecz-
nej 1 wspotpracy. Dlatego tez w obrgbie smart city (szczegbdlnie na poziomie 3.0) tak
wazna jest zasada pomocniczosci, ktora zwigzana jest z przekazywaniem spraw publicz-
nych na jak najnizszy poziom administrowania. Zasada pomocniczo$ci taczy zatem
funkcjonowanie smart city z samorzadem terytorialnym, zwracajac przede wszystkim

uwage na aktywnos¢ obywateli i ich udziat w zarzadzaniu panstwem.

3. Kierunki polityki klimatyczno-energetycznej UE

Swiatowe zuzycie energii elektrycznej — zgodnie z najnowszymi statystykami — ciggle
rosnie i pewne jest, ze nadal bedzie rosto?'. Zapotrzebowanie na prad elektryczny jest bar-
dzo wysokie przede wszystkim z uwagi na rozwoj nowych technologii. W zwiazku z tym
konieczne si¢ staje poszukiwanie nowych (w tym takze alternatywnych) Zzrodet energii.

W ostatnich latach na naszych oczach zaczyna ksztaltowac si¢ nowa polityka ener-
getyczno-klimatyczna w obrgbie Unii Europejskiej. Polityka ta polega przede wszyst-
kim na odejéciu od tak zwanych tradycyjnych zrodet pozyskiwania energii opartych na
weglu. Nowa polityka Unii Europejskiej w tym zakresie zostata przedstawiona kilka lat

2 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common
rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU, O.J. EU L 158/125,
14.06.2019.

2 Data and statistics, IEA, https://www.iea.org/data-and-statistics?country=WORLD& fuel=Energy%20
supply&indicator=CoalProdByType [dostep: 06.11.2021].
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temu w pakiecie rozporzadzen i dyrektyw UE zwanym Winter Package. W wyniku prac
legislacyjnych Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego wszystkie dokumenty
(w nieco zmienionym ksztatcie) zostaty juz przyjete w 2020 r. i 2021 r. Ogloszono takze,
ze do 2050 r. Unia Europejska stanie si¢ obszarem zero-emisyjnym, co oznacza, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do podjecia takich dziatan, aby wy-
eliminowaé emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery w swoich gospodarkach krajowych.
Komunikat w sprawie Zielonego L.adu zapoczatkowal nowa strategi¢ wzrostu dla UE,
ktora ma na celu przeksztalcenie UE w sprawiedliwe 1 zamozne spoleczenstwo, popra-
wiajace jakos¢ zycia obecnych i przysztych pokolen, o nowoczesnej, zasobooszczedne;j
i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej do 2050 r. nie bedzie zadnych emisji netto gazoéw
cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow.
Europejski Zielony Lad potwierdza ambicje Komisji, aby do 2050 r. Europa stata si¢
pierwszym kontynentem neutralnym klimatycznie®.

Nowe cele klimatyczne doskonale wpisuja si¢ w obszar odnawialnych zrodet energii.
W aktach prawnych z Winter Package znajduja si¢ bardzo istotne regulacje dotyczace
wspierania odnawialnych zrodet energii. Z tych dokumentow wynika, ze w najblizszych
latach Unia Europejska ma stac si¢ liderem w zakresie procentowego udziatu zrodet odna-
wialnych w og6lnym wytwarzaniu energii. Najwazniejszym aktem prawnym jest dyrekty-
wa 2018/2001%. We wstepie do tego dokumentu wskazano, ze zwigkszone wykorzystanie
energii ze zrodel odnawialnych ma do odegrania zasadnicza role w promowaniu bezpie-
czenstwa dostaw energii, zrOwnowazonej energii po przystepnych cenach, rozwoju tech-
nologicznego i innowacji, jak rowniez przywodztwa technologicznego i przemystowego,
zapewniajac jednoczesnie korzysci srodowiskowe, spoteczne i zdrowotne, jak rowniez
duze mozliwo$ci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwtaszcza na obszarach wiejskich
i odizolowanych, w regionach lub na terytoriach o niskiej ggstosci zaludnienia lub podle-
gajacych czgsciowej dezindustrializacji. W obregbie tego aktu ustanowiono cel dotyczacy
udziatu energii odnawialnej na poziomie co najmniej 32%. Ustanowienie wigzacego unij-
nego celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. nadal zachecatoby do rozwoju techno-
logii wytwarzajacych energi¢ odnawialng i zapewniloby pewnos¢ inwestorom. Cel okre-
slony na poziomie Unii pozostawitby panstwom czlonkowskim wicksza elastyczno$é
w zakresie realizacji celow dotyczacych redukcji gazoéw cieplarnianych w najbardziej
oplacalny sposob, zgodnie z ich konkretnymi uwarunkowaniami, koszykiem energetycz-
nym i mozliwo$ciami produkcji energii odnawialne;j.

22 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the framework
for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law), Brus-
sels, 4.3.2020, COM(2020) 80 final, 2020/0036(COD).

2 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
promotion of the use of energy from renewable sources, O.J. EU L 328/82, 21.12.2018.
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Trzeba podkresli¢, ze nie tylko Unia Europejska realizuje tego rodzaju koncepcje,
poniewaz takie dziatania obserwujemy roéwniez w polityce innych panstw nalezacych do
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Istotne sg cykliczne spotkania w ramach COP
i takie dokumenty jak Protokot z Kioto** oraz Porozumienie paryskie”. W Protokole
z Kioto ustanowiono prawnie wigzace cele dla 37 panstw o wysokim dochodzie i dla
Unii Europejskiej, polegajace na zmniejszeniu w latach 2009-2012 emisji gazow cie-
plarnianych $rednio o 5% ponizej poziomu z 1990 r. Tekst tego dokumentu zaktadal mie-
dzy innymi, ze kazda ze stron w osiagganiu swoich zobowiagzan w zakresie ograniczenia
i redukeji emisji CO, wdrozy wiasciwg polityke oraz $rodki zgodnie ze swoimi warun-
kami krajowymi. Podpisanie tego dokumentu stworzyto mozliwosci wspotpracy pomie-
dzy wieloma panstwami na §wiecie. Celem Porozumienia paryskiego byto wzmocnienie
globalnej reakcji na zagrozenie zmiang klimatu poprzez utrzymanie wzrostu temperatu-
ry na $wiecie w tym stuleciu znacznie ponizej 2 stopni Celsjusza (powyzej poziomu
sprzed epoki przemystowej) oraz kontynuowanie wysitkow na rzecz ograniczenia wzro-
stu temperatury do 1,5 stopnia Celsjusza. Te dwa dokumenty daty fundament pod budo-
we zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE.

Proces zwigzany z przechodzeniem od tradycyjnych zrodet energii do alternatyw-
nych form jest nazywany rewolucja energetyczng badz zielong transformacja. Wskazuje
si¢, ze z zielong transformacjg nalezy taczy¢ z tak zwang demokracjg energetyczna, ktora
z kolei dotyczy wytwarzania energii elektrycznej na wlasne potrzeby — w ramach lokal-
nych instalacji energetycznych. U podstaw demokracji energetycznej leza technologiczne
mozliwosci produkowania energii z rozproszonych, ogdlnie dostgpnych, niewyczerpal-
nych i darmowych zrodet, np. stonca, wiatru, wody czy geotermii, co pocigga za soba
gleboka transformacj¢ — gospodarcza, spoteczng, ekologiczng i kulturowa?. W demokracji
energetycznej spoteczenstwo w sposob aktywny uczestniczy w wyborze i budowaniu mo-
delu energetycznego, majac nad nim kontrolg (spoteczna kontrola)®’. Przejscie od syste-
méw energetycznych zdominowanych przez paliwa kopalne do systeméw opartych
w wigkszym stopniu na energii odnawialnej otwiera mozliwo$¢ zmiany technologii, jak
réwniez zmiany dynamiki spolecznej i politycznej poprzez demokratyczne dostosowanie
tych systemow socjotechnicznych. Demokracja energetyczna zapewnia zestaw celow i in-
strumentéw politycznych do oporu wobec dominujacego rezimu energetycznego, przy

2* The United Nations Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol, and the Paris
Agreement: A Summary 2020.

3 Paris Agreement, United Nations Framework Convention on Climate Change, L 282/4.

2 D. Szwed, B. Maciejewska, Demokracja energetyczna, Warszawa 2013, s. 5.

27 P. Strachan, R. Cowell, G. Ellis, F. Sherry-Brennan, D. Toke, Promoting community renewable energy
in a corporate energy world, “Sustainable Development” 2015, nr 23, s. 105.
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jednoczesnym odzyskaniu i demokratycznej restrukturyzacji systeméw energetycznych,
sektorow i instytucji®®.

W przestrzeni organizacyjnej w ramach Unii Europejskiej istotnym przetomem
byto powotanie do zycia unii energetycznej w drodze rozporzadzenia 2018/1999 w spra-
wie zarzadzania unig energetyczna®’. Zgodnie z tymi przepisami unia energetyczna po-
winna obejmowac pie¢ wymiaréw: bezpieczenstwo energetyczne; wewnetrzny rynek
energii; efektywnos$¢ energetyczna; dekarbonizacjg; oraz badania, innowacje 1 konku-
rencyjnos¢. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ mechanizm zarzadzania w celu:
1) wdrazania strategii i Srodkéw majacych za zadanie realizacj¢ zatozen unii energetycz-
nej oraz dlugoterminowych zobowigzan Unii w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
zgodnych z Porozumieniem paryskim, a w pierwszym okresie dziesigcioletnim, od
2021 r. do 2030 r., w szczegolnosci celow Unii na 2030 r. w zakresie energii i klimatu;
2) stymulowania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym, w stosownych
przypadkach, na szczeblu regionalnym, majacej na celu osiggnigcie zalozen unii energe-
tycznej; 3) zapewnienia terminowosci, przejrzystosci, doktadno$ci, spojnosci, poroéwny-
walnosci i kompletnosci sprawozdawczosci Unii i jej panstw cztonkowskich do sekreta-
riatu UNFCCC i Porozumienia paryskiego; 4) przyczynienia si¢ do wickszej pewnosci
prawa, jak rdwniez przyczynienia si¢ do wiekszej pewnosci inwestorow i pomoc w pet-
nym wykorzystaniu mozliwosci rozwoju gospodarczego, stymulowania inwestycji, two-
rzenia miejsc pracy i spojnosci spotecznej. Istotne jest to, ze rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia unii energetycznej powinno by¢ interpretowane wspolnie z innymi doku-
mentami prawnymi odnoszacymi si¢ do polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej. Trzeba stwierdzi¢ bowiem, ze rozporzadzenie zwigzane z unig energetyczng
stanowi forme okreslenia zasad sprawozdawczos$ci panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej zwigzanej z dziataniami na rzecz poprawy klimatu i srodowiska oraz energetyki.
Rozporzadzenie to nie ustala natomiast celéw klimatyczno-energetycznych, ale ,,wspie-
ra” dazenia ustalone we wczesniejszych dokumentach. Takze pdzniejszy akt (o ktorym
juz wspomniano) — a wigc projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia nowego pra-
wa klimatycznego w UE wspomina o przepisach rozporzadzenia w sprawie wprowadze-
nia unii energetycznej. W zwiazku z tym, aby kompleksowo spojrze¢ na cata regulacje
prawna, nalezy odnosi¢ si¢ do wigkszej liczby aktéw normatywnych niz tylko i wytacz-
nie do jakiego$ konkretnego wycinka.

Nowa polityka energetyczna UE odnalazla takze swoje potwierdzenie w najnow-
szym dokumencie klimatyczno-energetycznym pod nazwg Fit for 55. Komisja Europe;j-

2 M.J. Burke, J.C. Stephens, Energy democracy: Goals and policy instruments for sociotechnical
transitions, “Energy Research & Social Science” 2017, nr 33, s. 35-48.
» Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018...
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ska 14 lipca 2021 r. przyjeta pakiet propozycji legislacyjnych w ramach Europejskiego
Zielonego tadu, ktorego celem jest wzmocnienie pozycji UE jako §wiatowego lidera
klimatycznego. Pakiet ma za zadanie unowocze$nienie istniejacego prawodawstwa
zgodnie z celem UE w zakresie klimatu na 2030 r., ktore pomoze wprowadzi¢ zmiany
transformacyjne potrzebne w gospodarce, spoteczenstwie i przemysle, aby osiagnac
neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. oraz aby to wspiera¢, zmniejszy¢ emisje netto o co
najmniej 55% (w poréwnaniu z 1990 r.) do 2030 r.** Komisja twierdzi, ze osiggnigcie
zmienionego celu przy spojnych ramach politycznych wspierajacych jego realizacje we
wszystkich sektorach sprawitoby, ze europejski przemyst i przedsiebiorstwa statyby sie
pionierami w tej dziedzinie. Oczekuje si¢, ze doprowadzi to do modernizacji gospodar-
ki, zapewniajac innowacje i przewage konkurencyjna, przy jednoczesnym zapewnieniu

bezpieczenstwa i odpornosci dostaw energii oraz korzysci zdrowotnych?!.

4. Nowa polityka klimatyczno-energetyczna UE a smart city

Gleboki zwigzek ze zjawiskiem demokracji energetycznej, a takze nowa polityka
energetyczno-klimatyczng UE ma funkcjonowanie tak zwanych lokalnych wspélnot
energetycznych. Tego rodzaju wspolnoty zaczgly powstawacé juz jaki$ czas temu, nato-
miast dopiero obecnie zostaly one uregulowane prawnie. W art. 2 pkt 16 dyrektywy
2018/2001 wskazano definicj¢ legalng spotecznosci energetycznej — jest to osoba praw-
na: 1) ktéra, zgodnie z majagcym zastosowanie prawem krajowym, opiera si¢ na otwar-
tym i dobrowolnym uczestnictwie, jest autonomiczna i jest skutecznie kontrolowana
przez udzialowcow lub cztonkow, ktorzy znajdujg si¢ w poblizu projektow energii odna-
wialnej, ktore sg posiadane i rozwijane przez t¢ osobg prawnag; 2) ktorej udziatowcami
lub cztonkami sg osoby fizyczne, MSP lub wiadze lokalne, w tym gminy; 3) ktérej pod-
stawowym celem jest zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spo-
tecznych dla jej udzialowcoéw lub cztonkoéw lub dla obszarow lokalnych, na ktérych
dziata, a nie zyskow finansowych. W motywie Nr 26 do tej dyrektywy wskazano, ze
panstwa czltonkowskie powinny zapewni¢ spoteczno$ciom dziatajacym w dziedzinie
energii odnawialnej mozliwo$¢ udzialu w dostgpnych systemach wsparcia na rownych
zasadach z duzymi uczestnikami. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwos$¢ podjecia srodkow, takich jak udzielanie informacji, wsparcie techniczne i fi-

nansowe, ograniczenie wymogdéw administracyjnych, w tym kryteridow przetargowych

30 Pakiet ,,Fit for 557 Dziatania legislacyjne UE dla klimatu, Deloitte, https://www?2.deloitte.com/pl/pl/
pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/pakiet-fit-for-55.html [dostep: 08.01.2022].

31 Fit for 55 package under the European Green Deal, European Parliament, Legislative Train Schedule,
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/package-fit-for-55  [dostep:
01.2022].

130


https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/pakiet-fit-for-55.html
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/pakiet-fit-for-55.html
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/package-fit-for-55

Energetyka lokalna w $wietle koncepcji smart city — aspekty prawne

ukierunkowanych na spotecznos¢, tworzenie specjalnych okresow sktadania ofert dla
spotecznosci korzystajacych z energii odnawialnej lub umozliwienie spoteczno$ciom
korzystajacym z energii odnawialnej otrzymywania wynagrodzenia w formie wsparcia
bezposredniego, jezeli spetniaja one wymogi dotyczace matych instalacji.

Stworzenie regulacji prawnej dotyczacej funkcjonowania lokalnych spoteczno$ci
energetycznych jest wyrazem postepujacego decentralizowania rynku energii. Chodzi
tutaj przede wszystkim o mozliwos$¢ wsparcia dla lokalnych inicjatyw zwigzanych z wy-
twarzaniem energii na obszarze gldwnie samorzadu terytorialnego. Wydaje sig, ze funk-
cjonowanie lokalnych spotecznosci energetycznych moze przyczynic si¢ bardzo istotnie
do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym. Be-
dzie to miato szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania np. takich obszarow jak smart
city. Model zdecentralizowanego rynku energii, ktorego istotnymi elementami sg spo-
tecznosci energetyczne, zaktada uniezaleznienie od duzych przedsigbiorstw energetycz-
nych dziatajacych w skali krajowej i migdzynarodowe;j. Tego rodzaju uniezaleznienie
mozliwe jest obecnie dzigki rozwojowi nowych technologii wspierajacych wykorzysty-
wanie odnawialnych zrodet energii. Takie dziatania nie bytyby mozliwe jeszcze chociaz-
by 50 lat temu z uwagi na wilasnie brak technologii w tym zakresie. Obecnie trwajg
dyskusje nad tym, jak bardzo lokalna infrastruktura i technologia jest w stanie zabezpie-
czy¢ potrzeby energetyczne na danym obszarze — chociaz wydaje si¢, ze badania ida
w tym kierunku, Ze jest to mozliwe, a nawet bgdzie to znacznie bardziej efektywne?.

Lokalne spotecznosci energetyczne przyjmuja rézng forme¢ w roéznych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Najczgsciej sa to formy oscylujace wokot stowarzyszen
i fundacji oraz matych podmiotow gospodarczych. Jak wynika z przytoczonego wyzej
fragmentu dyrektywy w sprawie promowania odnawialnych zrodet energii — koncepcje
lokalnych wspolnot energetycznych mozna taczy¢ z matymi i §rednimi przedsigbiorstwa-
mi, ktére w sposob naturalny powinny by¢ czlonkiem tego rodzaju spotecznosci. Udziat
podmiotow gospodarczych w tego rodzaju przedsigwzieciu moze by¢ korzystny dla obu
stron. Jak wskazujg przyktady z Polski — ciekawym i efektywnym modelem moze by¢
dziatanie tak zwanego klastra energii, w ramach ktorego dziatajg podmioty rynkowe (fir-
my prywatne), samorzad terytorialny, a takze np. podmioty o charakterze naukowym. Jest
tutaj takze miejsce dla NGO, a wigc dla organizacji pozarzadowych.

Majac na uwadze ide¢ smart city, wydaje sig, ze koncepcja lokalnych spotecznos$ci
energetycznych moze stac si¢ istotnym elementem inteligentnego zarzadzania obszarem

miejskim*. Jak wskazano wczesniej — jednym z filarow koncepcji smart city jest wtasnie

32 E. Caramizaru, A. Uihlein, op. cit.

33 Zob. European Smart Metering Landscape Report, SmartRegions Deliverable 2.1, AEA, Vienna 2011;
M. Kochanski, K. Korczak, T. Skoczkowski, Technology Innovation System Analysis of Electricity. Smart
Metering in the European Union, “Energies” 2020, nr 13, s. 916, doi:10.3390/en13040916.

131


doi.org/10.3390/en13040916

Mariusz Szyrski

energetyka oraz dziatania na rzecz srodowiska, w tym takze klimatu. W jaki sposob za-
tem koncepcja lokalnych spotecznosci energetycznych wpisuje si¢ w funkcjonowanie
smart city? Mozemy tutaj wyznaczy¢ kilka tego rodzaju obszarow.

W obrebie koncepcji smart city duzy nacisk ktadzie si¢ na mozliwos$¢ tworzenia
prognoz oraz przewidywanie pewnych wydarzen na podstawie uzyskanych danych hi-
storycznych. Poziom zuzycia energii elektrycznej i cieplnej z pewnoscig stanowi tego
rodzaju informacj¢ — o ile wszyscy odbiorcy i podmioty korzystajace z energii beda
potaczone w inteligentna sie¢, dzigki ktorej mozliwe bedzie tworzenie modeli matema-
tycznych. Odpowiedzia na to zagadnienie jest proces smart metering, ktory bedzie
w smart city odgrywaé bardzo istotng role. W opracowaniach wskazuje si¢, ze smart
metering jest kluczowym elementem inteligentnych sieci, umozliwiajgcym inteligent-
ny pomiar, monitoring i kontrole catego inteligentnego pomiaru, monitoring i kontrole
calej produkcji zrodet energii, strat mocy, wytaczen itp.** Bardzo czgsto wspomina si¢
takze, ze smart metering moze by¢ uznany za swego rodzaju polityke energetyczna
realizowang przez jednostke badz cale panstwo. Polityka pomiaru netto pozwala klien-
tom zaktadow energetycznych na wykorzystanie rozproszonego wytwarzania energii
elektrycznej w celu zrownowazenia zuzycia energii elektrycznej, zasadniczo poprzez
umozliwienie klientom sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej wytworzonej na miej-
scu z odnawialnych zrodet energii z powrotem do zakladow energetycznych po okre-
slonej stawce rekompensaty. Kompensacja ta jest rozliczana za pomoca licznikow ener-
gii elektrycznej zainstalowanych na nieruchomosciach klientéw, ktéore majg zdolnosé
do cofania si¢ w ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej. Klienci korzystajacy
z systemu Net metering s3 wowczas obcigzani jedynie za miesigczne zuzycie energii
elektrycznej netto®. Net metering z punktu widzenia przewidywania zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng czy tez z uwagi na sposob rozliczania jest bardzo korzystny.
Jednak istnieja takze zagrozenia zwigzane z tym procesem. Jednym z takich zagrozen
jest powstawanie szerokich baz danych zwigzanych ze sposobem i z ilo$cig wykorzy-
stywanej energii — co jest takze powigzane z informacja o zakresie czasowym kon-
sumpcji. W zwiagzku z tym powstaje baza, ktérej nieodpowiednie wykorzystanie moze
doprowadzi¢ na przyktad do kradziezy danych osobowych — w tym takze o charakterze
wrazliwym. Dlatego tez panstwa cztonkowskie organizuja zarzadzanie danymi w celu
zapewnienia skutecznego i bezpiecznego dost¢pu do danych i ich wymiany, jak row-

niez ochrony i bezpieczenstwa danych.

3 S. Mongia, Smart metering making way to smart city, 2017, https://www.researchgate.net/publicatio-
n/312198003 Smart metering making way to smart_city [dostep: 20.01.2022].

35 K. Smith, Ch. Koski, S. Siddiki, Regulating net metering in the United States: A landscape overview
of states’ net metering policies and outcomes, “The Electricity Journal” 2021, nr 34, s. 1.
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Kwestia zwigzana ze smart metering’iem zostata uregulowana w art. 19 dyrektywy
2019/944%, gdzie okreslono, ze w celu promowania efektywnos$ci energetycznej oraz
wzmocnienia pozycji odbiorcow koncowych panstwa cztonkowskie lub — w przypadku
gdy panstwo cztonkowskie tak postanowito — organ regulacyjny zdecydowanie zalecaja,
aby przedsiebiorstwa energetyczne i inni uczestnicy rynku optymalizowali wykorzysta-
nie energii elektrycznej, m.in. poprzez swiadczenie ustug zarzadzania energia, opraco-
wywanie innowacyjnych formut cenowych oraz wprowadzanie inteligentnych systemow
pomiarowych, ktore sg interoperacyjne, w szczegolnosci z systemami zarzadzania ener-
gig konsumentdw i z inteligentnymi sieciami, zgodnie z majgcymi zastosowanie unijny-
mi przepisami dotyczacymi ochrony danych. W tej dyrektywie wskazano rowniez, ze
panstwa cztonkowskie zapewniajg rozmieszczenie na swoich terytoriach inteligentnych
systemow pomiarowych, ktore wspomagaja aktywne uczestnictwo odbiorcow w rynku
energii elektrycznej. Dobrze zaplanowana energetyka w smart city moze przyczynic si¢
znaczaco do poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Aspekt lokalnosci
moze by¢ rozumiany w r6zny sposob. Na poziomie Unii Europejskiej kwestia lokalnosci
zwigzana jest bardziej z aspektem regionalnym, a wigc z rynkiem wewnetrznym danego
panstwa cztonkowskiego.

Innym atrakcyjnym polem dla idei smart city jest kwestia magazynowania energii.
Jest to obecnie bardzo klopotliwe zagadnienie. Problem lezy, niestety, w kwestiach tech-
nologicznych i sprzgtowych. W tym zakresie regulacj¢ UE nalezy uzna¢ za ,,wyprzedza-
jaca”. We wspomnianej dyrektywie 2019/944 znajduje si¢ bowiem definicja tego zjawi-
ska 1 zostata ona skonstruowana nast¢pujgco: ,,magazynowanie energii’ oznacza
odroczenie, w systemie energetycznym, koncowego zuzycia energii elektrycznej w sto-
sunku do momentu jej wytworzenia lub przeksztatcenie jej w inng posta¢ energii, umoz-
liwiajaca jej magazynowanie, magazynowanie takiej energii, a nastgpnie ponowne prze-
ksztatcenie takiej energii w energi¢ elektryczng lub wykorzystanie jej w postaci innego
nosnika energii. Co bardzo cickawe, dyrektywa ta taczy poj¢cie magazynowania energii
gtéwnie z dziatalnoscig konsumentéw, w motywie nr 42 stwierdza si¢ m.in., ze konsu-
menci powinni moc zuzywac, magazynowac oraz sprzedawac na rynku energi¢ elek-
tryczng wytwarzang we wilasnym zakresie oraz uczestniczy¢ we wszystkich rynkach
energii elektrycznej przez zapewnianie elastyczno$ci systemu, na przyktad przez maga-
zynowanie energii, takie jak magazynowanie przy uzyciu pojazdow elektrycznych, po-
przez odpowiedz odbioru lub poprzez systemy efektywnosci energetycznej. Koncepcja
smart city przewidujaca pewien poziom samowystarczalno$ci energetycznej dla jednost-
ki lokalnej (miasta czy wsi) element dotyczacy magazynowania energii powinna trakto-
wac jako pewien filar.

3¢ Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019...
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5. Zakonczenie

Odpowiadajac na postawione we wstepie pytanie: jaki jest kierunek prac norma-
tywnych zwiazanych z funkcjonowaniem smart city w obrebie energetyki, trzeba stwier-
dzi¢, ze obecnie regulacja prawna na poziomie Unii Europejskiej zwiazana z funkcjono-
waniem lokalnych obszaréw w zakresie energetyki jest wieloaspektowa.

Przede wszystkim nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zaczyna ksztaltowac sie jedno-
lita polityka energetyczno-klimatyczna stawiajgca za gldéwny cel zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla do atmosfery i wspieranie nowych technologii w zakresie odnawial-
nych zrédel energii. Z drugiej strony w prawodawstwie unijnym zaczyna ksztattowac si¢
szeroka koncepcja lokalnych wspolnot energetycznych, ktoérych celem istnienia begdzie
wytwarzanie energii na wlasne potrzeby. Jezeli teraz przejdziemy na poziom smart city
rozumianego wlasnie jako forma spotecznos$ci energetycznej — istnieje bardzo wyrazna
korelacja pomigdzy wspieraniem wspdlnot energetycznych a nowa polityka energetycz-
no-klimatyczng w UE.

Realizacja koncepcji smart city moze da¢ efekt w postaci stworzenia jednostki lo-
kalnej samowystarczalnej energetycznie. Taka samowystarczalno$¢ bylaby szczeg6lnie
cennym zjawiskiem w przypadku zaistnienia katastrof naturalnych (na przyktad w ostat-
nim czasie wichur, ktérych wynikiem bylo odciecie od linii energetycznych).
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Interes spotecznosci lokalnych
z perspektywy sporu o kopalni¢ Turow

Interest of local communities from the perspective
of the dispute over the Turéw mine

Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy obowiazujace uregulowa-
nia prawne zawieraja adekwatne mechanizmy umozliwiajace realizacj¢ interesu lokalnych spoteczno-
$ci w wymiarze transgranicznym. Ttem do rozwazan bedzie analiza procedur planowania przestrzen-
nego oraz procedur oceny oddziatywania na $rodowisko w zwiazku z planowanym poszerzeniem
terenu odkrywkowej eksploatacji gorniczej kopalni wegla brunatnego Turdw.

Stowa kluczowe
interes spotecznosci lokalnych, wspdtpraca transgraniczna gmin, ocena oddziatywania na $rodowi-
sko, planowanie przestrzenne

Abstract
The aim of this article is to find an answer to the question whether the existing legal regulations con-
tain adequate mechanisms enabling the implementation of the interests of local communities in the
cross-border dimension? The background for the considerations is the analysis of spatial planning
procedures and environmental impact assessment procedures in connection with the planned exten-
sion of the opencast mining area of the Turéw lignite mine.

Keywords
interest of local communities, cross-border cooperation of municipalities, environmental impact
assessment, spatial planning

1. Wprowadzenie

Spor w sprawie kopalni wegla brunatnego PGE Turow, zakonczony niedawno podpi-
saniem porozumienia mi¢dzy Polska a Czechami, jest rozpatrywany w kontekscie dobro-
sasiedzkich stosunkow z naszym potudniowym sasiadem, bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, a takze z perspektywy europejskiej. To wszakze obowigzywanie unijnych regu-

137


http://doi.org./10.34616/145031
https://orcid.org/0000-0002-8202-1360

Renata Kusiak-Winter

lacji prawnych, zarzadzenie srodkdéw tymczasowych w postgpowaniu toczacym si¢ przed
Trybunatem Sprawiedliwosci UE oraz realna perspektywa niekorzystnego wyroku nakto-
nily strone¢ polskg do aktywnych dziatan na rzecz szybkiego zakonczenia sporu. Przyjeta
optyka dyskursu niejednokrotnie przestania perspektywe interesu spotecznos$ci lokalnych
usytuowanych w bezposredniej bliskosci kopalni, ktore przeciez jako pierwsze i w sposob
najbardziej dotkliwy odczuwajg skutki przedmiotowych decyzji podj¢tych na szczeblu
centralnym. To z kolei po raz kolejny u§wiadamia, ze interes lokalnej spotecznosci jest
realizowany w wymiarze siggajacym daleko poza geograficzne granice konkretnej gminy,
regionu czy panstwa. W omawianym przypadku interes lokalny dotyczy réwniez uniwer-
salnych zagadnien ludzkosci, takich jak ochrona klimatu czy zagwarantowanie bezpie-
czenstwa energetycznego. Kazus Turowa jest godny uwagi ze wzgledu na potozenie geo-
graficzne oraz tradycje miedzynarodowej wspoipracy samorzadowej prowadzonej na
styku trzech panstw, co z kolei nakazuje zastanowi¢ si¢ nad transgranicznym wymiarem
interesu lokalnej spotecznos$ci. Nie wykluczajac zbieznosci, odrebnosci czy przeciwstaw-
nosci interesow wspolnot lokalnych usytuowanych w bezposredniej bliskosci geograficz-
nej i na styku trzech granic, w kazdym przypadku ten sam interes nakazuje poszukiwanie
drég dialogu i porozumienia dla realizacji dobra wspdlnego. Celem niniejszych rozwazan
jest proba odpowiedzi na pytanie, czy istniejace uregulowania prawne zawieraja adekwat-
ne mechanizmy umozliwiajace realizacj¢ interesu lokalnych spotecznosci w wymiarze
transgranicznym. Tlem do rozwazan dla tak sformutowanego zamierzenia badawczego
bedzie analiza procedur planowania przestrzennego w zwigzku z planowanym poszerze-

niem terenu odkrywkowej eksploatacji gérniczej kopalni wegla brunatnego Turdw.

2. Interes spolecznosci lokalnych i jego transgraniczny wymiar

W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ rozrdznienia migdzy interesem panstwo-
wym a lokalnym, przy czym na gruncie prawa polskiego ten ostatni wynika z ustawy
o samorzadzie gminnym', wedle ktorej sprawy gminne posiadaja charakter publiczny
oraz znaczenie lokalne (art. 6 1 7). Interpretacja ww. przepiséw jednoznacznie wskazuje
na uznanie przez ustawodawce istnienia interesu lokalnego jako odrgbnego od interesu
panstwowego?®. Jednocze$nie w doktrynie istnieje zgodnos¢, ze zestawianie dwoch kate-
gorii interesu lokalnego 1 panstwowego nie powinno si¢ odbywaé na zasadzie hierar-

chicznosci, lecz w celu wyszczegolnienia ich odrebnego zakresu podmiotowego i przed-

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm. — zwana
dalej u.s.g.

2 J. Regulski, M. Kulesza (red.), Droga do samorzqdu. Od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu
(1981-1989), Warszawa 2009, s. 72 i n.
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miotowego®’. Temu podejéciu najbardziej odpowiada interpretacja interesu lokalnego
dokonywana przez pryzmat ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego
i kompetencji jej organow, aczkolwiek praktycznie w kazdym panstwie europejskim
obserwujemy w tym zakresie swoiste i odrgbne rozwigzania®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze interes lokalnej spotecznos$ci interpretowany w kontek-
Scie ustawowych zadan gminy moze by¢ nieco problematyczny, gdy wezmiemy pod
uwagg jego transgraniczny wymiar. Ot6z polski ustrojodawca nie tylko ustanowit kon-
stytucyjne prawo jednostek samorzadu terytorialnego do przystgpowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecz-
nos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 172 ust. 2 Konstytucji RP?), ale
w odniesieniu do gminy zakwalifikowat tego rodzaju wspoétprace jako jej zadanie wia-
sne. Przykladowy katalog zadan wtasnych wymieniony w art. 7 ust. 1 zawiera obok
spraw z zakresu tadu przestrzennego, gminnych drég, wodociagoéw i kanalizacji czy lo-
kalnego transportu zbiorowego rowniez wspoltprace ze spoteczno$ciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw. Dokonujac interpretacji interesu lokalnego przez pryzmat
zadan wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g., nalezy uznaé, ze jedng z postaci interesu lo-
kalnego bedzie wspolpraca ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Po przeprowadzeniu analizy ww. przepisu wylacznie w oparciu o wyktadni¢ jezykowa
wydaje si¢ nieuniknione traktowanie wspotpracy przekraczajgcej granice panstwa jako
samoistnego zadania gminy, jako stan rzeczy, ktéry ma by¢ utrzymany lub tez osiggnig-
ty, przy czym tradycyjne rozumienie zadania (celu) jest odnoszone do kategorii wartosci
(stanu rzeczy spelniajgcego jaka$ warto$¢)®. W Swietle takiej interpretacji jako proble-
matyczne jawi si¢ — nieuniknione skadinagd — wystepowanie rozbieznych intereséw lo-
kalnych pomiedzy gminami wspotpracujacymi ponad granicami.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest skorzystanie z wyktadni systemowe;j,
uwzgledniajacej brzmienie art. 172 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi ,,prawo” jedno-

stek samorzadu terytorialnego do wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regional-

3 L.J. Zukowski, Wspélnota samorzqdowa a #rédta prawa samorzqdu terytorialnego — problemy wy-
brane, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédia prawa w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2017, s. 8321 n.

4 Chyba najdalej idgca interpretacja obowigzuje we Francji, gdzie interes gminy jest okreslany dla
kazdego przypadku z osobna w zaleznosci od specyfiki potrzeb lokalnych, zob. J. Ferstenbert, F. Priet,
P. Quilichini, Droit des collectivités territoriales, Paris 2016, s. 254 — podaj¢ za: M. Augustyniak, Partycy-
pacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym w Polsce i we Francji. Studium administracyjnoprawne na tle
porownawczym, Warszawa 2017, s. 118. W warunkach niemieckich istnieje okreslony zakres swobody w in-
terpretacji z uwagi na istnienie samodzielno$ci co do wynajdywania nowych zadan i funkcji (Funktionener-
findungsrecht), zob. M. von Schwanenfliigel, Neues Verstindnis kommunaler Ortlichkeit: Kommunale
Selbstverwaltung im Lichte der Biirgergesellschaft, ,,Kritische Justiz” 2005, vol. 38, no. 3, s. 314-322.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ M. Tabernacka, Konstrukcja prawna zadania publicznego, [w:] A. Btas, K. Nowacki (red.), Wspoi-
czesne europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji publicznej. W 35. rocznice utworze-
nia Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 409 i n.
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nymi innych panstw. Wowczas wspotpraca ponad granicami to jeden z czynnikow deter-
minujacych prawng konstrukcje samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Podobnie jak w przypadku innych zapisanych w konstytucji praw jednostek samorzadu
terytorialnego, rowniez i prawo do wspolpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw zostato ustanowione dla realizacji podstawowej funkcji samorzadu
terytorialnego, jaka jest wykonywanie zadan publicznych (art. 163 Konstytucji RP).
Wyktadnia systemowa i celowosciowa nakazuje zatem traktowanie wspotpracy ponad
granicami jako instrumentu czy sposobu dla urzeczywistnienia tego wlasciwego intere-
su, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spoteczno$ci’.

Uprzedzajac nieco rozwazania na temat sporu wokot kopalni Turéw, nalezy podkre-
sli¢, ze w omawianym przypadku interes lokalny powinien by¢ rozpatrywany w kontek-
Scie kompleksowych wyzwan wspotczesnosci o charakterze srodowiskowym (klimatycz-
nym), gospodarczym czy spotecznym, ktoére niejednokrotnie wymagaja podejmowania
dziatan zroznicowanych i na wielu poziomach administrowania przestrzenia publiczna.
W tym znaczeniu rodzajowo przedmiot samorzadowej administracji nie rézni si¢ od
przedmiotu administracji panstwowej®, za$ urzeczywistnianie interesu lokalnego jest
wspoélzalezne od dzialan innych podmiotow publicznych nakierowanych na realizacje
celéw panstwowych, europejskich czy ogdlnoswiatowych.

Nalezy w zwigzku z tym dopusci¢ taki sposob interpretacji interesu lokalnej spo-
tecznosci, ktory uznaje wspotzaleznosé celow i funkcji realizowanych na réznych pozio-
mach administrowania. Jako przyktad dziatan, majacych $cisty zwiazek z zadaniami gmi-
ny, lecz niekiedy wykraczajacych poza ich ustawowy zakres, jest przyjmowanie przez
organy wladzy lokalnej rozmaitych deklaracji, rezolucji, stanowisk czy apeli, ktore na-
wigzujac w swym charakterze do kilkusetletniej tradycji prawa do petycji®, sa szczegol-
nym sposobem artykulacji interesu lokalnego. Warunkiem dopuszczalnosci przyjmowa-
nia tego typu uchwat jest brak wystepowania w nich elementu wtadczos$ci, co oznacza, ze
nie powinny one w zaden sposob ogranicza¢, zawgzac oraz rozszerza¢ praw podmioto-

wych jednostki zagwarantowanych w innych zrodtach prawa powszechnie obowigzuja-

7 Szerzej na ten temat zob. R. Kusiak-Winter, Wspdlpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Stu-
dium administracyjnoprawne, Wroctaw 2011, s. 132-135.

8 Jak twierdzi T. Bigo: ,,przedmiot samorzadowej administracji nie r6zni si¢ od przedmiotu administra-
cji rzadowej; z tego punktu widzenia nie mozna przeciwstawi¢ administracji samorzadowej — administracji
panstwowej, bo samorzad jest tylko odmienng forma organizacyjna administracji panstwowej”, zob. T. Bigo,
Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1927, s. 140.

> W tym znaczeniu zob. orzecznictwo NSA, wedle ktorego ,,ani ustrojodawca, ani ustawodawca nie
zakazal organom stanowiagcym jednostek samorzadu terytorialnego wystepowania z deklaracja czy apelem.
[...] W praktyce organ stanowigcy podejmuje takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska itp. Takie apele
czy deklaracje mieszcza si¢ w majacej kilkaset lat tradycji prawa do petycji. Deklaracja badz apel nie musi
dotyczy¢ wylacznie spraw publicznych zastrzezonych ustawami na rzecz gminy — w przeciwienstwie do
dziatan wladczych, ktére muszg by¢ oparte na normach prawa materialnego”, zob. wyrok NSA z dnia
25 maja 2017 r., 1 OSK 297/17, LEX nr 2442347.
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cego'’. W znaczeniu transgranicznym jako przyktad nalezy w tym miejscu wyrdznic
wspolny otwarty apel burmistrzow miast polskich i niemieckich oraz prezydentéw euro-
regionow z polsko-niemieckiego pogranicza skierowany do wtadz centralnych i federal-
nych Polski 1 Niemiec przyjety z okazji 30. rocznicy przyjecia Traktatu migdzy Rzecza-
pospolitag Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy podpisanego w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.!' Sygnatariusze listu wyrazili
w nim zaniepokojenie sytuacja zaistnialg na granicy w zwigzku z wystapieniem pandemii
COVID-19 oraz apel, by w przyszto$ci pomimo sytuacji kryzysowych wtadze centralne
umozliwity zachowanie cigglo$ci wspolpracy w zakresie ochrony zdrowia, zarzadzania
kryzysowego oraz komunikacji — dla dobra mieszkancoéw pogranicza'.

W $wietle powyzszej inicjatywy nalezy skonstatowac, ze interes spotecznosci lokal-
nych rozpatrywany w wymiarze ponadgranicznym moze, a nawet powinien by¢ artyku-
towany z uwzglednieniem szerszej perspektywy niz ustawowy zakres zadan 1 kompeten-
cji wladz lokalnych stosownie do aktualnych wyzwan wspotczesnosci, ktorych skutki sa
szczegblnie odczuwalne na styku granic panstwowych. W toku dalszych rozwazan nasta-
pi proba odpowiedzi na pytanie, czy na tle sporu wokot kopalni Turéw nastapito podej-
mowanie transgranicznych inicjatyw lokalnych, podkreslajacych wole utrzymania dobro-

sgsiedzkich stosunkéw pomimo rysujacej si¢ linii konfliktu na szczeblu centralnym.

3. Spor o kopalnie Turéw z perspektywy planowania
przestrzennego gminy i procedury oceny oddzialywania na
srodowisko

3.1. Interes spolecznosci lokalnych

Jak wspomniano na wstepie, wigkszos$¢ dyskusji w sprawie sporu o kopalni¢ Turéw
jest prowadzonych z perspektywy europejskiej, ogélnokrajowej czy w kontekscie do-
brosasiedzkich stosunkéw z Czechami. Natomiast mniej uwagi poswieca si¢ perspekty-
wie lokalnej, czyli spoleczno$ciom zamieszkalym w bezposredniej bliskosci kopalni
i elektrowni Turéw. Warto jednak pamigtac, ze to glos mieszkancow pobliskich miejsco-
wosci z Czech w sprawie problemow z obnizajacym si¢ poziomem wod gruntowych, jak

rowniez ze stabilnoscig podtoza geologicznego oraz zanieczyszczeniem powietrza przez

10 Tlustracja tych ostatnich przypadkow jest chociazby przyjmowanie tzw. uchwatl anty-LGBT, ktorych
przedmiot regulacji wykracza poza zakres ustawowo przyznanych kompetencji. Szerzej na ten temat zob.
M. Hadel, Problematyka aksjologicznego naduzycia kompetencji w kontekscie tzw. uchwat ,,anty-LGBT”".
Rozwazania na kanwie aktualnego orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2020,
nr 12, s. 71 n. 1 zacytowane tam orzecznictwo.

"' Dz. U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56.

12 Dwujezyczna wersja apelu dostepna pod adresem: https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/wp-
content/uploads/2021/08/CDR_Apel-PL_final.pdf [dostep: 12.02.2022].

141


https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/wp-content/uploads/2021/08/CDR_Apel-PL_final.pdf
https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/wp-content/uploads/2021/08/CDR_Apel-PL_final.pdf

Renata Kusiak-Winter

kopalni¢ jest tym pierwotnym i podstawowym przedmiotem sporu. Na tym tle rysuja si¢
zatem dwa przeciwstawne stanowiska. O ile interes lokalnych spotecznosci w Czechach
zostal zinterpretowany ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien ochrony $rodowi-
ska'?, o tyle polskie jednostki samorzadu terytorialnego uznaty za priorytet interesy go-
spodarcze, a zwlaszcza konieczno$¢ utrzymania miejsc pracy w pobliskiej kopalni. Taki
sposob interpretacji interesu lokalnego w Polsce wynika chociazby z analizy starszych
inowszych dokumentow strategicznych przyjetych przez wtadze gminy Bogatynia'?, jak
rowniez wskazuja na to wspdlne inicjatywy gmin polskich podejmowane na rzecz utrzy-
mania kopalni Turow'>.

W zwigzku z poczynionymi wczesniej ustaleniami, wedle ktorych wspolpraca trans-
graniczna powinna by¢ traktowana jako instrument realizacji interesu lokalnego, warto
zada¢ pytanie, dlaczego spér nie zostal rozstrzygniety juz u samego zrddla, czyli na po-
ziomie lokalnym z wykorzystaniem doswiadczen i wyprobowanych mechanizméw dhu-
goletniej wspolpracy transgranicznej. Z uwagi na potozenie kopalni na terenie gminy
Bogatynia podstawowg role nalezy przypisa¢ wladztwu planistycznemu tej ostatniej,
w ramach ktorego nastepuje rozstrzygniecie o sposobie przeznaczenia terenu z zagwaran-
towaniem uczestnictwa w procesie planistycznym wszystkich zainteresowanych. Pytanie
jest uzasadnione, poniewaz Bogatynia nalezy nie tylko do Euroregionu Nysa, ale réwniez
od lat prowadzi wspolprace w ramach tzw. Matego Trojkata, czyli Zwigzku Miast ,,Maty
Trojkat Zittau—Bogatynia—Hradek nad Nysg”. Zgodnie zumowa Zwigzek Miast zawigza-
no na czas nieokreslony, a jego gtéwny cel okreslono jako reprezentowanie wspolnych
interesOW w sensie ponadgranicznym, przy czym najwazniejsze jest dazenie do rozwija-
nia wzajemnych stosunkow pomi¢dzy obywatelami trzech miast i uzyskania korzysci
w kontaktach gospodarczych i rozwoju infrastruktury'®. Jest symptomatyczne, ze cel
wspolpracy, polegajacy na reprezentowaniu wspolnych interesow, tworzy typowy i po-

13 Na ten temat zob. m.in. Petycja w sprawie ochrony zZrédel wody pitnej na czesko-polsko-niemieckim
pograniczu, https://eko-unia.org.pl/petycje/imgturysta/files/2/stopturow.pdf [dostep: 11.01.2022].

4 Zob. np. Strategia Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2014-2020 bedaca zatacznikiem do uchwaty
nr XCV/11/14 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 pazdziernika 2014 r. oraz Projekt Strategii Rozwoju
Gminy Bogatynia na lata 2021-2027 bedacy zatacznikiem nr 1 do uchwaty nr L/333/20 Rady Miejskiej
w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Bogatynia na lata 2021-2027 oraz w sprawie szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

15 Zob. np. List starostow, wojtow i burmistrzow gmin ziemi Zgorzeleckiej, Bolestawieckiej i Luban-
skiej z 28.05.2020 r. skierowana do Przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen przeciwko
zamknigciu kopalni i elektrowni Turéw w Bogatyni. Podpisani pod petycja przedstawiciele wladz samorza-
dowych wyrazili ,,zaniepokojenie dziataniami naszych czeskich sasiadow, ktorych celem jest doprowadze-
nie do zamknigcia kompleksu wydobywczo-energetycznego Turow”.

16 Zob. art. 4. ust. | umowy Zwigzku Miast ,,Maty Trojkat Zittau—Bogatynia—Hradek nad Nysa” stano-
wigcego zalacznik do uchwaty nr XXXXIX/288/2001 Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 11 wrze$nia
2001 r. w sprawie przystapienia do wspoltworzenia Zwiazku Miast ,,Maty Trojkat Zittau—Bogatynia—Hradek

142


https://eko-unia.org.pl/petycje/imgturysta/files/2/stopturow.pdf

Interes spotecznosci lokalnych z perspektywy sporu o kopalnie Turéw

wtarzajacy si¢ element tresci umow miast partnerskich'’. W zwiazku z tym wydaje si¢
bardziej niz wskazane, by rowniez w obliczu rozbieznosci intereséw gmin po obu stro-
nach granicy dazy¢ do poszukiwania dialogu oraz konstruktywnych rozwigzan rysujace-
go sie konfliktu.

W odniesieniu do kopalni Turéw sasiadujace gminy z Czech od lat sygnalizowaly
problemy z negatywnym wptywem na odwadnianie uje¢ wody pitnej, z zagrozeniem dla
stabilnos$ci podtoza geologicznego oraz ze zwickszeniem zanieczyszczenia powietrza,
co zostato potwierdzone w niezaleznych opracowaniach eksperckich'®. Jednak dopiero
planowane poszerzenie terenu odkrywkowej eksploatacji gorniczej kopalni wegla bru-
natnego stworzylo okazj¢ do wyartykutowania ww. interesow w ramach procedury pla-

nistyczne;j.

3.2. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Po przyjeciu stosownej uchwaty z dnia 26 lutego 2016 r. przez Rade Miejska w Bo-
gatyni w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdréj', nastgpito wezwanie do sktadania wnio-
skow do zmiany ww. planu w trybie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zwanej w dalej u.p.z.p., oraz w trybie
art. 39 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko?', zwanej w dalej u.u.i.§. Dodatkowo, w odniesieniu
m.in. do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktorych implementa-
cja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na srodowisko, lub ich zmiany, u.u.i.§.
wprowadza obowiazek sporzadzenia tzw. strategicznej oceny oddziatywania na srodo-

wisko (art. 46 ust. 1 pkt 1 i art. 50), zwanej dalej ,,strategiczng OOS”. W ramach strate-

nad Nysa”, http://test.bogatynia.pl/wp-content/uploads/2021/04/3.-Uchwala-nr-XXXIX 288 2001-w-spr.-
przystapienia-do-wspoltworzenia-Zwiazku-Miast.pdf [dostep: 13.02.2022].

17 Szerzej na ten temat zob. R. Kusiak-Winter, Umowy miast partnerskich, [w:] J. Boé, L. Dziewigc-
ka-Bokun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 327-334.

8 Zob. w tej sprawie aktualne opracowania: W. Junkermann, J.M. Hacker, Ultrafine Particles in the
Lower Troposphere: Major Sources, Invisible Plumes, and Meteorological Transport Processes, “Bulletin
of the American Meteorological Society” 2018, vol. 99(12), s. 2587-2602; Z. Karaczun, A. Kassenberg,
Analiza wptywu rozbudowy kopalni i elektrowni w Turowie na polskie zobowigzania w zakresie ochrony
klimatu, Warszawa 2020.

19 Zob. uchwata XXIX/209/16 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowe;j
kopalni wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, http://bip.bogatynia.pl/?a=8399 [dostep:
12.01.2022].

2 Dz.U. z2022 r. poz. 503.

2l Dz. U. 22021 r. poz. 2373 ze zm.
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gicznej OOS sporzadzana jest prognoza oddziatywania na §rodowisko, ktorej obligato-
ryjnym elementem jest zawarcie informacji o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu
na $rodowisko (art. 51 ust. 2 lit. d u.u.i.$.).

Interpretacja ww. przepisow wskazuje, ze ustawodawca przewiduje dwa odrgbne
i obligatoryjne tryby uczestnictwa — jeden na podstawie u.p.z.p., a drugi —u.u.i.§. Jednak
tylko przepisy drugiej z wymienionych ustaw przewiduja specjalne postepowanie
w sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzacego z terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej w przypadku miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
(art. 113 w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 1 u.u.i.8.). W zwigzku z powyzszym nalezy zadaé
pytanie o mozliwo$¢ uczestnictwa gmin zagranicznych w tak rozumianym postepowa-
niu. W tym wzgledzie u.u.i.$. przewiduje udzial ,,panstwa” jako uczestnika procedury,
co mogtoby wskazywac na przyjecie perspektywy wielkoskalowej, nier6znicujacej po-
migdzy sytuacja reprezentowania interesu ogélnopanstwowego czy lokalnego w tocza-
cym si¢ postepowaniu. Jednak art. 114 in fine u.u.i.$. ustanawia wprost ,.koniecznosc¢
zapewnienia mozliwosci udzialu w postepowaniu wlasciwych organéw oraz spoteczen-
stwa tego panstwa”. W zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze udzial gminy zagranicznej be-
dzie mozliwy przez uczestnictwo ,,wltasciwego organu” reprezentujagcego konkretne in-
teresy lokalnej spotecznosci.

W omawianym przypadku, czyli planowanej zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, to burmistrz jako organ opraco-
wujacy projekt?? prowadzi rowniez strategiczng ocen¢ oddziatywania na $rodowisko
(art. 46 ust. 1 pkt 1 u.u.i.§.) oraz, za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, konsultacje ze strong czeska (art. 115 ust. 1 w.u.i.é.). Zgodnie z art. 115
ust. 1 in fine u.u.i.$. przedmiotem konsultacji sa srodki eliminowania lub ograniczania

transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

3.3. Uczestnictwo strony czeskiej w procedurze zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
W odniesieniu do postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $ro-
dowisko strona niemiecka nie wyrazita zamiaru uczestnictwa, natomiast strona czeska
zglosita swoj udziat, powotujac si¢ explicite na postanowienia art. 7 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko®. Warto doda¢, ze obok

2 W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.) wojt jest organem przygotowujacym projekty uchwat rady gminy.

2 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko, Dz. Urz.
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licznych organow rzadowych o charakterze centralnym i terenowym Republiki Czeskiej
(np. minister wlasciwy ds. srodowiska naturalnego, czeska stuzba geologiczna, tereno-
wy urzad gorniczy) swoje uwagi zgtosity wladze regionalne (Liberecky kraj) oraz dwie
gminy Hefmanice oraz Kunratice*. Wtadze lokalne wskazaly w swoich uwagach na za-
grozenie catkowitej utraty zrédet wody pitnej, grozbg obsunigcia oraz niestabilnos¢ pod-
loza skalnego na krawedziach bocznych kopalni, jak rowniez hatas, podwyzszone zapa-
lenie, ruch hald, powstawanie nowych hatd lub zmiang krajobrazu®. Nalezy stwierdzic,
ze uwagi sformulowane przez ww. jednostki samorzadu terytorialnego Czech w pehni
pokrywaja si¢ z uwagami i zagdaniami sformutowanymi przez czeskie organy zaréwno
rzagdowej administracji centralnej oraz terenowej, jak i samorzadowej administracji re-
gionalnej (Liberecky kraj)**. W tym znaczeniu mamy do czynienia z przedmiotowa toz-
samoscig interesu spotecznosci lokalnych oraz interesu regionalnego i ogdlnopanstwo-
wego Czech.

Z dokumentacji procedury konsultacyjnej wynika, ze jej najistotniejsza czescia
byta wymiana stanowisk, ujetych w formie pisemnej, przekazywanych za posrednic-
twem Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. W tym czasie odbylo si¢ jedno posie-
dzenie polsko-czeskiej grupy roboczej ds. ocen oddzialywania na §rodowisko. W trakcie
konsultacji strona czeska wielokrotnie podkreslata, ze nie zgadza si¢ ze stanowiskiem
strony polskiej w sprawie toczacej si¢ procedury oraz zada uwzglednienia wszystkich
przestanych uwag. Szczegolnie dobitnie stanowisko strony czeskiej zostalo okreslone
w pkt 10.1 dokumentacji, w ktorej czytamy: ,,strona czeska nie zgadza si¢ na zakoncze-
nie konsultacji transgranicznych™’. W tej sytuacji dziwi fakt, ze postgpowanie zostato
zakonczone na poczatku 2019 r. stwierdzeniem, ze strona czeska ,,nie zglosita wigcej
uwag” 1 w zwigzku z powyzszym uznano, ze jej udziat konsultacjach transgranicznych

zostat zakonczony®®. Zamknigcie konsultacji transgranicznych na tym etapie jest sprzecz-

UE L 26/1228.01.2012 r.

2 Podaj¢ za: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu zmiany miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni we-
gla brunatnego Turow w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, s. 7 1 n., stanowigce zatgcznik do uchwaty nr XI11/83/19
Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni wegla brunatnego Turow
w rejonie wsi Opolno-Zdroj, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2019, poz. 3649.

3 Podsumowanie strategicznej oceny..., s. 63.

% Ibidem ...,s. 54-64.

27 Ibidem ..., s. 64.

2 Ibidem ..., s. 10.
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ne z postanowieniami zawartymi w prawie mi¢dzynarodowym?’, prawie unijnym*, ale
roéwniez w prawie polskim (art. 116 u.u.i.$.).

W rezultacie Rada Miejska w Bogatyni uchwata z dnia 28 maja 2019 r. przyjeta
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogaty-
nia — terenu odkrywkowej kopalni wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-
Zdréj*!. Warto odnotowaé, ze przyjeta uchwala zostata zaskarzona przez czeska Gming
G. (H.) do sadu administracyjnego, ktora wprawdzie nie uczestniczylta we wczesniejszej
procedurze planistycznej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 u.p.z.p., lecz wskazata na na-
ruszenie w przyjetej uchwale jej interesu prawnego na podstawie art. 101 u.s.g. Woje-
wodzki Sad Administracyjny, odrzucajac skarge, wskazal na brak legitymacji proceso-
wej Gminy G. do zaskarzenia uchwaly w zwigzku z brakiem wykazania naruszenia
przepisu prawa materialnego, ktore pozwalatoby zakwalifikowaé jako podstawe do sku-
tecznego wniesienia skargi na uchwate w przedmiocie zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego*. Samo posiadanie prawa wlasnosci nie jest wystarczajace dla skutecz-
nos$ci wniesienia skargi, za§ zdaniem sadu pierwszej instancji skarzaca gmina nie wyka-
zata w sposob niebudzacy watpliwosci, ze realizacja postanowien planu uniemozliwi lub
ograniczy mozliwo$¢ zagospodarowania nieruchomosci nieobjetej planem w jej dotych-
czasowy sposob. Naczelny Sad Administracyjny, oddalajac skarge kasacyjng czeskiej
Gminy G., podtrzymat argumentacje¢ powotang przez sad pierwszej instancji, a ponadto
wskazal, ze ,,gwarancje obrony interesu prawnego strony skarzacej zapewniaja przepisy
Dzialu VI. Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatlywania na §rodowisko za-
warte w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-

wania na srodowisko™**. Tym samym sad stangl na stanowisku, ze ochrona interesow

2 Zob. art. 11 pkt 1 Protokolu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do Konwen-
cji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia
21 maja 2003 r., Dz. U. z 2011 r. Nr 180, poz. 1074.

30 Zob. art. 8 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planow i programow na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 2 21.07.2001,
s. 30), zwanej potocznie ,,dyrektywa SEA” (z ang. Strategic Environmental Assessment Directive) lub ,,dy-
rektywa w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko”.

31 Uchwata nr XI11/83/19 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia — terenu odkryw-
kowej kopalni wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego,
poz. 3649 z dnia 07.06.2019 r.

32 Zob. postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 lipca 2020 r.,
II SA/Wr 101/20, o odrzuceniu skargi w sprawie ze skargi Gminy G. na uchwat¢ Rady Miejskiej w Bogaty-
ni z dnia 28 maja 2019 r. Nr XIII/83/19 w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni wegla brunatnego Turow
w rejonie wsi Opolno-Zdro;.

3 Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2020 r., I OSK
2739/20.
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zagranicznej gminy, nawet tej usytuowanej w bezposrednim sasiedztwie, moze by¢ sku-
tecznie realizowana w trybie u.u.i.§., a nie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

3.4. Skarga do Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE

Uchwalenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w 2019 r. stato si¢ podstawa do wystapienia przez wladze kopalni Turéw do ministra
wlasciwego ds. ochrony $rodowiska o przedtuzenie koncesji na wydobywanie kopalin
wegla brunatnego do 2026 r.** Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze koncesja zosta-
a udzielona na podstawie nieobowiazujacego juz rezimu tzw. procedury przyspieszo-
nej (art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k u.u.i.$.), ktéra umozliwiata jednokrotne wydtuzenie ter-
minu obowiazywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego do szeSciu lat bez
przeprowadzania jakiejkolwiek oceny oddzialywania na srodowisko, o ile wydtuzenie
bedzie ,,uzasadnione racjonalng gospodarka ztozem oraz nie wiaze si¢ to z rozszerze-
niem zakresu koncesji”*. Przepis ten budzil watpliwosci co do zgodnosci z przepisa-
mi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na srodowisko, o ktorej juz wczesniej byla mowa. Jest to o tyle istotne, ze
w kolejnym roku ten sam minister ponownie udzielit przedmiotowej koncesji, tym
razem do 2044 r., jednak to wtasnie tryb udzielenia pierwszej z wymienionych konce-
sji stat si¢ przedmiotem skargi ztozonej do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-

skiej przez strong czeska.

3% Koncesji udziela minister wiasciwy do spraw $rodowiska na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. z 2021 r. poz. 1420. W omawianej sprawie zob. de-
cyzje Ministra Klimatu z dnia 20 marca 2020 r. kofnczaca postgpowanie w sprawie zmiany koncesji Nr 65/94
wydanej przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa w dniu 27 kwietnia 1994 r.,
na rzecz Kopalni Wegla Brunatnego ,, Turéw” w Bogatyni i przeniesionej na PGE Elektrownia Betchatow
S.A., na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza wegla brunatnego ,, Turéw”, poto-
zonego na terenie miasta i gminy Bogatynia, powiat zgorzelecki, wojewodztwo dolnoslaskie — zob. obwiesz-
czenie Ministra Klimatu z 20 marca 2020 r. informujace o wydaniu decyzji konczacej postgpowanie w sprawie
zmiany koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza Turdw, https://bip.mos.gov.pl/koncesje-
geologiczne/postepowania-koncesyjne-i-inne/szczegoly/news/obwieszczenie-ministra-klimatu-z-20-marca-
2020-r-informujace-o-wydaniu-decyzji-konczacej-postep/ [dostep: 22.01.2022].

35 Lit. j-1 z art. 72 ust. 2 pkt 2 u.u.i.8. zostaty wprowadzone do u.u.i.$. ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r.
o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1563 ze zm.),
a nastepnie wykres$lone na podstawie noweli wprowadzonej ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie
ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatlywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 1211). Pomiedzy 2018 r. a 2021 .
polska u.u.i.$. stworzyla ramy prawne dla przeprowadzenia tzw. przyspieszonej procedury, z ktorej skorzy-
stano nie tylko w przypadku Turowa, ale tez wobec koncesji dla kilkunastu innych kopalni Polski.
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Na podstawie art. 259 TFUE (Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)*® Cze-
chy zarzucity Polsce naruszenie prawa pierwotnego®’ oraz wtornego®® Unii Europejskie;.
W tym sensie nalezy z calg moca podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, ani
polskie, na terenie ktorych jest potozona kopalnia Turéw, ani czeskie, ktorych mieszkan-
cy sa bezposrednio dotknieci negatywnym wptywem dziatania kopalni, nie sg strong
w sporze przed Trybunatem. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze dalszy przebieg sporu,
a zwlaszcza zastosowanie przez Trybunat srodkéw tymczasowych w postaci zobowigza-
nia Polski do natychmiastowego zaprzestania wydobycia wegla brunatnego w kopalni
Turé6w*’, doprowadzito w ostatecznosci do podpisania stosownego porozumienia mi¢dzy
Polskg a Czechami®’, a w konsekwencji wykreslenia sprawy z rejestru sporow prowadzo-
nych przed Trybunatem®*'. Tym sposobem realizacja interesu lokalnych spotecznosci Pol-
ski i Czech zostala przeniesiona na poziom unijny oraz mi¢dzypanstwowy.

Warto nadmieni¢, ze aktualnie przed polskim sagdem administracyjnym jest rozpa-
trywana skarga na koncesje przedluzajaca dziatalno$¢ kopalni, poniewaz w czerwcu
2021 r. fundacja Greenpeace odwotata si¢ od stosownej decyzji ministra klimatu i $rodo-

wiska. Wtasciwa minister odméwita organizacji udziatu w postgpowaniu na prawach

3¢ Kazde Panstwo Cztonkowskie moze wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, jesli uzna, ze inne Panstwo Czlonkowskie uchybito jednemu ze zobowigzan, ktoére na nim cigza na
mocy Traktatow”. Zob. art. 259 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864. Jak zauwaza
Stanistaw Biernat, skargi panstwa przeciwko innemu panstwu cztonkowskiemu na podstawie art. 259 TFUE
sg niezmiernie rzadkie, poniewaz po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego wydano dotychczas dwa wyroki
w sprawach C-364/10 oraz C-591/17, zob. S. Biernat, Zarzqdzenie tymczasowe w sprawie kopalni Turéw,
,,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 66, s. 1.

37 Zdaniem strony czeskiej naruszenie dotyczy art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej — wersja skon-
solidowana, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r.

38 Zdaniem strony czeskiej naruszenie dotyczy dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko
(Dz. Urz. WE L 197 221.07.2001 r., s. 30), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L
327 z 22.12.2000 r., s. 1), dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajacej dyrektywe
Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41 z 14.02.2003 r., s. 26).

3 Zobowigzanie do natychmiastowego zaprzestania wydobycia wegla brunatnego w kopalni Turéw zo-
stato nalozone na mocy Postanowienia wiceprezesa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 21 maja
2021 r. w sprawie C-121/21 R Czechy—Polska, zob. Komunikat Prasowy Nr 89/21, https://curia.europa.eu/
jems/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089pl.pdf [dostep: 12.02.2022].

40 Zob. umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy
w zakresie odnoszenia si¢ do skutkow na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopal-
ni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisana w Pradze dnia 3 lutego
2022 r., M. P. 2 2022 1. poz. 276.

4 Po zawarciu ugody migdzy strong polska a czeska, zgodnie z art. 147 Regulaminu postepowania
przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE (Dz. Urz. UE L 265/1 2 29.9.2012 r.) prezes Trybunatu postanawia
o wykresleniu sprawy z rejestru.
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strony*?, jednak w rownolegltym postepowaniu Wojewodzki Sad Administracyjny naka-
zat dopusci¢ Greenpeace do uczestnictwa w postgpowaniu koncesyjnym®*. Z punktu wi-
dzenia interesu lokalnej spotecznosci widzimy istotng role organizacji ekologicznych,

ktorym prawo przyznaje mozliwo$¢ skutecznego zaskarzenia wydanej koncesji*.

4. Z.akonczenie

Przedmiot sporu o kopalni¢ Turéw posiada fundamentalne znaczenie w wymiarze
europejskim, panstwowym oraz lokalnym, rowniez na plaszczyznie aksjologicznej. Dla
jednych stat si¢ ucielesnieniem konieczno$ci ochrony podstaw egzystencji w zwigzku
z postepujaca degradacja Srodowiska naturalnego i interesow przysztych pokolen, ale
rowniez koniecznoséci budowania harmonijnych relacji dobrosasiedzkich w Europie po-
przez wykorzystanie koncyliacyjnych sposobow zatatwiania sporow. Dla innych ozna-
cza koniecznos¢ podjecia skutecznych dziatan dla zagwarantowania istniejgcych miejsc
na lokalnym rynku pracy oraz bezpieczenstwa energetycznego w skali catego kraju.

W obliczu polaryzacji i przeciwstawnych interesOw gmin usytuowanych po obu
stronach granicy nalezy stwierdzi¢, ze konflikt o Turow wystawil na powazng probe
dtugoletniag wspolprace transgraniczng podmiotow lokalnych, prowadzong m.in. w ra-
mach najstarszego z euroregiondw utworzonych wzdtuz granic Polski, czyli Euroregio-
nu Neisse—Nisa—Nysa. Ilustracje patowej sytuacji stanowi¢ moze list otwarty z 30 marca
2021 r. wystosowany przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezace do polskiej cze-
$ci Euroregionu Nysa wyrazajacy poparcie dla dziatan Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego
na rzecz dalszego funkcjonowania Kopalni Wegla Brunatnego Turéw w Bogatyni, jak
réwniez wsparcie samorzadow zaglebia turoszowskiego ubiegajacych si¢ o srodki finan-
sowe w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji®. Juz samo zawarcie w jednym
postulacie poparcia dla dalszego funkcjonowania kopalni oraz dla koniecznosci uzyska-
nia $rodkéw z funduszu pokazuje dylemat, w jakim znalazly si¢ polskie wiadze lokalne.
Zgodnie z polityka finansowa UE $rodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST)

42 Zob. obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 maja 2021 r. informujace o wydaniu
postanowienia utrzymujacego odmowe dopuszczenia Fundacji Greenpeace Polska do udzialu w postgpowa-
niu o zmian¢ koncesji dotyczacej ztoza Turdw, https://bip.mos.gov.pl/koncesje-geologiczne/postepowania-
koncesyjne-i-inne/szczegoly/news/obwieszczenie-ministra-klimatu-i-srodowiska-z-11-maja-2021-r-in-
formujace-o-wydaniu-postanowienia/ [dostep: 22.01.2022].

4 Zob. Decyzja o dzialaniu Turowa do 2044 1. moze zostac¢ uchylona, https://www.greenpeace.org/poland/
aktualnosci/31198/decyzja-o-dzialaniu-turowa-do-2044-r-moze-zostac-uchylona/ [dostgp: 12.01.2022].

4 Skarga organizacji ekologicznych jest mozliwa w zwiazku z przyjeciem nowelizacji u.u.i.§., zob.
ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 784.

4 Poparcie Euroregionu Nysa dla dziatan Zarzadu ws. KWB Turéw i FST, https://powiatzgorzelecki.pl/
poparcie-euroregionu-nysa-dla-dzialan-ws-kwb-turow-i-fst/ [dostep: 11.02.2022].
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sa bowiem dostepne dla regionéw gorniczych, ktore przyjma graniczng date dla wydo-
bycia wegla zgodng z celami klimatycznymi UE*, co stoi w razgcej sprzecznosci z prze-
dhuzeniem koncesji dla kopalni Turéw do 2044 r.*’ Ponadto do$§wiadczenie pokazuje, ze
skuteczne korzystanie z funduszy pomocowych UE w regionach przygranicznych odby-
wa si¢ najczesciej w ramach Scistej wspotpracy transgranicznej wladz lokalnych, pod-
miotéw gospodarczych, a takze przy poparciu spoteczenstwa. W tym znaczeniu nalezy
pozytywnie oceni¢ projekt ,, Transition” zainicjowany przez ZKlaster (Zgorzelecki Kla-
ster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci Energetycznej), w ramach
ktorego w 2021 r. opracowano ,,Strategic zarzadzania transformacjg obszaru wegglowego
na pograniczu polsko-saksonskim”*. Zmiany strukturalne potrzebuja skutecznej wspot-
pracy pomigdzy stronag polska, czeska i niemiecka, zwlaszcza bogate doswiadczenia
w zarzadzaniu i realizacji projektow unijnych w ramach dziatalnoséci Euroregionu Neis-
se—Nisa—Nysa pokazuja warto$¢ wyprobowanych struktur trojstronnej wspotpracy na
poziomie lokalnym. W zwigzku z powyzszym nalezy w tym miejscu postulowac o wy-
stosowanie wspolnego listu otwartego do wtadz centralnych podpisanego przez wszyst-
kie wtadze lokalne Polski, Czech i Niemiec w sprawie koniecznosci konstruktywnego
zakonczenia konfliktu o kopalni¢ Turéw, co stanowiloby pozadany gest w duchu konty-
nuacji dobrych tradycji wspolpracy transgranicznej w regionie oraz poszukiwania wspol-
nego mianownika dla przeciwstawnych interesow lokalnych.

Formutujac uwagi de lege lata, nalezy stwierdzi¢, ze model konsultacji przewidzia-
ny w postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzacego z teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku projektow polityk, strategii, planow i pro-
gramow (art. 113 i n. u.u.i.$.) nie uwzglednia specyfiki wspolpracy bezposredniej
prowadzonej na poziomie wtadz lokalnych, usytuowanych w bezposredniej bliskosci
granicy panstwowej. Zwlaszcza przyjety w art. 115 u.u.i.§. ,,wielkoskalowy” sposob ko-
munikacji, ktory przewiduje prowadzenie konsultacji przez organ przeprowadzajacy
strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko — w omawianym przypadku jest nim
burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia — ,,z panstwem”, czyli z organami usytuowanymi
na poziomie centralnym, jak rowniez obligatoryjne posrednictwo Generalnego Dyrekto-

ra Ochrony Srodowiska, ktory dodatkowo moze przeja¢ prowadzenie konsultacji, nie

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 r.

47 Kiedy polski rzad w kwietniu 2021 r. przedtuzyt koncesj¢ na wydobycie wegla brunatnego w kopalni
Turéw do 2044 r., Komisja Europejska odmowita wsparcia tego regionu ze $srodkéw Funduszu, zob. Teryto-
rialne plany sprawiedliwej transformacji polskich regionéw weglowych, Raport Bankwatch Network i Pol-
skiej Zielonej Sieci, czerwiec 2021 1., s. 6, https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2021/09/2021_09 _02_
Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji.pdf [dostep: 11.02.2022].

# Strategia jest dostepna pod adresem: https://zklaster.pl/wp-content/uploads/2020/10/Strategia-rozwoju-
ZG-wer-21-pazdziernika.pdf [dostep: 12.02.2022].
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sprzyja bezposredniej komunikacji wladz lokalnych usytuowanych w bezposredniej bli-
sko$ci geograficzne;.

W ramach uwag de lege ferenda nalezy postulowaé, by w mysl konwencji Espoo®,
a zwlaszcza Protokotu kijowskiego do ww. konwencji*® Polska i Czechy zawarly sto-
sowng umowe bilateralna, ktorej przedmiotem bedzie uproszczenie, a zwtaszcza uspo-
tecznienie procedur konsultacji transgranicznych. Jako przyktad tego typu umowy niech
postuzy polsko-niemiecka umowa podpisana w 2018 r. w Neuhardenberg®!, ktéra m.in.
przewiduje bezposredni udziat spoteczenstwa i zainteresowanych wtadz lokalnych przed

zagranicznym organem prowadzacym postepowanie.
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Historical conditions for the creation of a uniform regulation of mutual
recognition of professional qualifications within the European Union

Streszczenie

Artykut przedstawia historyczne uwarunkowania powstania jednolitej regulacji wzajemnego uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych w ramach Unii Europejskiej, zawartej obecnie w przepisach dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwa-
lifikacji zawodowych. W ramach analizy przedstawione zostaty wczesniejsze regulacje prawne przyj-
mowane przez ustawodawce wspdlnotowego, z uwzglednieniem zaréwno ujgcia wertykalnego (dy-
rektyw sektorowych), jak i ujgcia horyzontalnego (dyrektyw systemu ogélnego). Ponadto jako
kolejny czynnik zostato wskazane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci na przestrzeni lat i jego
wplyw na rozwoj ustawodawstwa oraz stosowania prawa w ramach wzajemnego uznawania kwalifi-
kacji zawodowych. Wskazano takze na wpltyw czynnikéw pozaprawnych, czy to politycznych doty-
czacych akcesji nowych panstw cztonkowskich, czy to ekonomicznych dotyczacych funkcjonowania
wspodlnotowego rynku pracy.

Stowa kluczowe
uznawanie kwalifikacji zawodowych, zasada wzajemnego uznawania, swoboda przedsigbiorczosci

Abstract

The article presents the historical conditions for the creation of a uniform regulation of mutual recog-
nition of professional qualifications within the European Union, currently included in the provisions
of Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7 September 2005 on the
recognition of professional qualifications. As part of the analysis, previous legal regulations adopted
by the Community legislator were presented, taking into account both the vertical approach (sectoral
directives) and the horizontal approach (general system directives). Moreover, as another factor the
jurisprudence of the Court of Justice over the years and its impact on the development of legislation
and the application of law in the framework of mutual recognition of professional qualifications have
been indicated. The influence of non-strictly legal factors was also indicated — political ones related
to the accession of new member states, as well as economic ones related to the functioning of the
Community’s labor market.
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Wstep

Niniejszy artykul podejmuje problematyke historycznych uwarunkowan powstania
jednolitej regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach Unii
Europejskiej (dalej jako: UE). W artykule zostanie przedstawiona droga do przyjecia
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych! (dalej jako: dyrektywa 2005/36), czyli
aktu prawnego aktualnie regulujacego t¢ dziedzing prawa unijnego. Podloza dyrektywy
2005/36 mozna upatrywa¢ zar6wno w poprzednim ustawodawstwie wspolnotowym,
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: TS) oraz
w stopniowo pojawiajacych si¢ zmianach spoteczno-gospodarczych napedzajacych roz-
woj integracji europejskiej wraz z elementami dotyczacymi specyfiki rynku zawodowe-
go w ramach obecnej UE, szczegdlnie w odniesieniu do zawodéw regulowanych. Pro-
blemem badawczym stawianym w niniejszym artykule bedzie zbadanie wptywu
wskazanych wyzej historycznych czynnikow pod katem uksztattowania si¢ obecnego
systemu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach UE. Za tezg nale-
7y przyjac stwierdzenie, ze wszystkie wymienione aspekty miaty wptyw na ksztatt obec-
nej regulacji dotyczacej wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. W réwnym
stopniu mozna taka role przypisa¢ poprzedniemu ustawodawstwu wspolnotowemu oraz
orzecznictwu TS, przyznajac odrobing mniejsze znaczenie stopniowo pojawiajacym si¢
wspomnianym wyzej zmianom spoleczno-gospodarczym, nie zapominajac jednak

o wzajemnych powigzaniach mi¢dzy przedstawionymi aspektami.

1. Idea wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach
Wspolnoty Europejskiej

Jednym z gléwnych celow traktatéw rzymskich od samego poczatku byto stwo-
rzenie wspolnego rynku dla wszystkich rodzajow aktywnosci gospodarczej. Prawo-
dawca wspolnotowy znajdowat si¢ jednak w sytuacji, w ktorej ze wzgledu na brak wy-
stepowania w panstwach cztonkowskich wspolnego systemu edukacji ksztalcenie
zawodowe obywateli odbywato si¢ na innych warunkach, indywidualnych dla kazdego
panstwa. Taki stan rzeczy przyczyniat si¢ niewatpliwie do zagrozenia powstania po-

waznych barier w swobodnym przeptywie os6b. W pewnym sensie remedium w tym

' Dz. Urz. WE L 255/22 2 30.09.2005 r. z pézn. zm.
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zakresie starat si¢ wypracowac pierwotny Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Gospodarczg (dalej jako: TEWG), ktory uwzgledniat problem
dotyczacy kwalifikacji zawodowych i przewidywat przyjecie ogodlnych programow
wspieranych przez dyrektywy oparte na dawnym art. 57 TEWG w celu usunigcia barier
w swobodnym przeptywie 0sob i ushug przed koncem okresu przejsciowego w 1970 r.?
W dwczesnym brzmieniu przepis stanowil, ze w celu ulatwienia podejmowania i wyko-
nywania dzialalno$ci prowadzonej na wiasny rachunek Rada, stanowigc na wniosek
Komisji i po konsultacji ze Zgromadzeniem, uchwala dyrektywy zmierzajace do wza-
jemnego uznawania dyplomow, swiadectw i1 innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji. Dodatkowo zostato przewidziane, ze w tym samym celu Rada,
stanowigc na wniosek Komisji i po konsultacji ze Zgromadzeniem, przed zakonczeniem
okresu przejsciowego, uchwala dyrektywy zmierzajace do koordynacji przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych po-
dejmowania i wykonywania dzialalno$ci prowadzonej na wtasny rachunek. Podkreslo-
no takze, ze w odniesieniu do zawodow medycznych i pokrewnych oraz farmaceutycznych
stopniowe znoszenie ograniczen zalezy od koordynacji warunkoéw ich wykonywania
w roéznych panstwach cztonkowskich. Ustawodawca wspolnotowy zostat wiec posta-
wiony przed wyzwaniem stworzenia regulacji majacych na celu niwelowanie barier
swobodnego przeptywu, co obejmowato wlasnie opracowanie systemu wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych przy uzyciu dyrektyw. Petna realizacja postulatu
nastgpita jednak w kilku fazach charakteryzujacych si¢ dosy¢ znacznym odstepem
czasowym?®.

Nalezy si¢ takze zastanowi¢, na czym konkretnie polegalo zadanie ustawodawcy.
Samo uznawanie kwalifikacji zawodowych odnosi si¢ bowiem w ogo6lnosci do metodo-
logii i procedur oceny uzyskanych przez dang osobe kwalifikacji zawodowych w pan-
stwie cztonkowskim pochodzenia w celu dopuszczenia do wykonywania danego zawo-
du w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim®*. Tym samym podkresla sie, ze uznawanie
kwalifikacji zawodowych wymaga wzajemnego zaufania i przyj¢cia odpowiednich
srodkow, ktore zapobiega¢ beda nadmiernemu protekcjonizmowi®. Nalezy pamictaé, ze

oprocz zatozen wynikajacych wylacznie z przyjetych aktow prawnych i obowigzku ich

2 H. Schneider, The Recognition of Diplomas and the Free Movement of Professionals in the European
Union: Fifty Years of Experiences, Conference proceedings IALS. ed. International Association of Law
Schools. Montreal: IALS, 2008, s. 1.

3 PJ.G. Kapten, P. VerLoren van Themaat, Intoduction to the Law of the European Communities. From
Maastricht to Amsterdam, Third Edition Kluwer International, Londyn 1998, s. 743.

4 J. Divic, The International labour market: personal recognition of qualifications, Improvement of the
degree and credit recognition system, Official Bologna Process Seminar, Riga 2004, s. 1.

5 J. Pertek, Free movement of professionals and recognition of higher education diplomas, “Yearbook
of European Law” 1992, vol. 12, no. 1, s. 293-324.
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realizacji przyjecie efektywnego rozwigzania w zakresie wzajemnego uznawania kwa-
lifikacji zawodowych obrazowato przed Wspolnota rowniez wizje wymiernych korzy-
$ci ekonomicznych. Do pozytywnych ekonomicznych skutkéw w zakresie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych zalicza si¢ m.in. promowanie konkurencji na ryn-
ku pracy i ustug, mozliwo$¢ wyréwnywania poziomoéw popytu i podazy na dane profe-
sje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz wymiane wiedzy i podnoszenie
kompetencji obywateli panstw cztonkowskich®. Oprocz wskazanego powyzej braku
posiadania przez panstwa cztonkowskie wspolnego systemu edukacji nalezy takze
wskazac¢ na inne przeszkody stojace na drodze ustawodawcy. Trudnosci wynikajg z r6z-
nego postrzegania zawodow regulowanych w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich; w szczegolnosci ta uwaga bedzie si¢ odnosi¢ do wolnych zawodow. Pomimo
leksykalnie odpowiadajacych sobie nazw zawoddéw nie zawsze dany zawod regulowa-
ny obejmowal te same zakresy czynnos$ci, do ktorych przedstawiciel danego zawodu
byl uprawniony (czy nawet zobowigzany). Ustawodawca musiat wigc wzig¢ pod uwage
roznice wynikajace ze specyfiki uregulowania danego zawodu w poszczegoélnych kra-
jach cztonkowskich.

2. Dyrektywy sektorowe

Pierwszym podejsciem ustawodawcy unijnego bylo uchwalenie tzw. dyrektyw
sektorowych dotyczacych niektérych zawodow, gtéwnie zawodow medycznych i archi-
tektow. Konkretnie byly to dyrektywy odnoszace si¢ do zawodu lekarza’, farmaceuty?,

¢ Q. Lando, The liberal profession in the European communities, “Common Market Law Review”
1971, vol. 8, no. 3, s. 343.

" Dyrektywa Rady 93/16/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. majaca na celu utatwienie swobodnego prze-
pltywu lekarzy i wzajemnego uznawania ich dyploméw, §wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji (Dz. Urz. WE L 165/1 z 7.07.1993 1.).

8 Dyrektywa Rady 85/433/EWG z dnia 16 wrze$nia 1985 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dy-
ploméw, swiadectw i innych dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie farmacji,
zawierajaca srodki majace na celu utatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsigbiorczo$ci odno-
szacego si¢ do niektorych dziatalnosci z dziedziny farmacji (Dz. Urz. WE L 253/37 z 24.09.1985 r.); dy-
rektywa Rady 85/432/EWG z dnia 16 wrzes$nia 1985 r dotyczaca koordynacji przepisoOw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych w zakresie niektorych rodzajéw dziatalnosci w dziedzinie farmacji
(Dz. Urz. WE L 253/34 2 24.09.1985 1.).
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pielggniarki w zakresie opieki ogolnej’, potoznej'®, weterynarza'!, dentysty'? wraz z zasa-
dami koordynacji ksztatcenia w tych zawodach, a ponadto dla zawodow architekta'® oraz
przewoznika drogowego transportu rzeczy i przewoznika drogowego transportu osob'*.
W literaturze wskazuje si¢ juz na poczatkowe trudnosci w uzgodnieniu tekstow dyrektyw,
amimo to w niektorych przypadkach (szczegdlnie w odniesieniu do architektow) nie byty
to regulacje pelne’. Podkresla si¢ ponadto, ze w celu pelnej i efektywnej implementacji
dyrektywy wymagaty wielu nowelizacji, ktore odnosity si¢ w szczegolnosci do uprosz-
czenia ustanowionych procedur. Pod wzgledem metodologicznym dyrektywy sektorowe
nazywane sg rowniez dyrektywami systemu wertykalnego ze wzgledu na to, ze uznawa-
nie odbywato si¢ indywidualnie, zawdd po zawodzie, wraz z minimalng harmonizacja lub
koordynacja wymaganego ksztalcenia i szkolenia dla kazdego zawodu w panstwach

cztonkowskich. Wyraznym celem przedstawionych dyrektyw byto wlasnie ustanowienie

? Dyrektywa Rady 77/452/EWG z dnia 27 czerwca 1977 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dyplo-
mow, swiadectw 1 innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji pielegniarki odpowie-
dzialnej za opieke ogdlng, tacznie ze $rodkami majacymi na celu utatwienie skutecznego wykonywania
prawa przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 176/1 z 15.07.1977 r.); dyrektywa
Rady 77/453/EWG z dnia 27 czerwca 1977 1. dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych w zakresie dziatalnosci pielegniarek/pielggniarzy odpowiedzialnych za opieke
0golng (Dz. Urz. WE L 176/8 z 15.07.1977 1.).

10 Dyrektywa Rady 80/154/EWG z dnia 21 stycznia 1980 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dyplomow,
$wiadectw 1 innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie poloznictwa i zawiera-
jaca $rodki majace na celu utatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsigbiorczosci i swobody §wiad-
czenia ushug (Dz. Urz. WE L 33/1 z 11.02.1980 r.); dyrektywa Rady 80/155/EWG z dnia 21 stycznia 1980 r.
dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do po-
dejmowania i wykonywania dziatalno$ci przez potozne (Dz. Urz. WE L 33/8 z 11.02.1980 r.).

I Dyrektywa Rady 78/1026/EWG z dnia 18 grudnia 1978 r. w sprawie wzajemnego uznawania dyplo-
mow, $wiadectw 1 innych dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie weterynarii,
facznie ze $rodkami majacymi na celu ulatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsigbiorczo-
$ci 1 swobody $§wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 362/1 z 23.12.1978 r.); dyrektywa Rady 78/1027/EWG
z dnia 18 grudnia 1978 r. dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych w zakresie dziatalnosci lekarzy weterynarii (Dz. Urz. WE L 362/7 2 23.12.1978 r.).

12 Dyrektywa Rady 78/686/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dyplomow,
$wiadectw i innych dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji 0sob wykonujacych zawdd le-
karza dentysty, tacznie ze $rodkami majacymi na celu ulatwienie skutecznego wykonywania prawa przed-
sigbiorczos$ci i swobody $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 233/1 2 24.08.1978 1.); dyrektywa Rady 78/687/
EWG z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych w zakresie dziatalnosci lekarza dentysty (Dz. Urz. WE L 233/10 z 24.08.1978 1.).

13 Dyrektywa Rady 85/384/EWG z dnia 10 czerwca 1985 r. w sprawie wzajemnego uznawania dyplo-
mow, swiadectw 1 innych dowodow posiadania kwalifikacji w dziedzinie architektury, facznie ze srodkami
ulatwiajacymi skuteczne korzystanie z prawa przedsi¢biorczosci i swobody §wiadczenia ustug (Dz. Urz.
WE L 223/15 2 21.08.1985 1.).

14 Dyrektywa Rady 96/26/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie dostepu do zawodu przewoznika
drogowego transportu rzeczy i przewoznika drogowego transportu 0séb oraz wzajemnego uznawania dy-
plomoéw, §wiadectw i innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, majaca na celu uta-
twienie tym przewoznikom korzystania z prawa swobody przedsigbiorczosci w dziedzinie transportu krajo-
wego 1 migdzynarodowego (Dz. Urz. WE L 124/1 z 23.05.1996 r.).

15 R. White, Workers, Establishment, and Services in the European Union, Oxford University Press,
Oxford 2004, s. 64.
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wspolnych podstawowych standardow dotyczaca szkolen wymaganych do wykonywania
danej profesji, co wigzalo si¢ ze skutkiem w postaci automatycznego uznania i gwarancja
dostepu do zawodu w kazdym kraju cztonkowskim!'®. Z perspektywy poszczegdlnych za-
wodow byt to zabieg niewatpliwie wygodny — dany zawod otrzymywat bowiem swoj
dedykowany akt prawny, gwarantujacy w ramach wykonywanego zawodu uznanie uzy-
skanych kwalifikacji. Caly czas pozostawato jednak pytanie, jak ksztattuje si¢ sytuacja
prawna obywateli wykonujacych pozostate zawody.

Pod wzgledem strukturalnym dyrektywy byty poniekad specyficzne. Kazda ,,gtow-
na” dyrektywa byta na ogo6t uzupetniana przez odpowiednig dyrektywe w sprawie koor-
dynacji wymagan szkoleniowych w panstwach cztonkowskich. Taka sytuacja miata
miejsce, poniewaz podstawowym trybem dziatania ustawodawcy bylo uchwalenie dla
kazdego zawodu dwoch dyrektyw jednoczes$nie, jednej opartej na art. 57 ust. 1 TEWG
regulujacej uznawanie dyploméw i drugiej opartej na art. 57 ust. 2 TEWG dotyczacej
koordynacji wymagan szkoleniowych. Nie byt to jednak zabieg szczegolnie udany, po-
niewaz po pierwsze przy wprowadzeniu dyrektywy osobno dla kazdego zawodu zostato
juz ustanowione dosy¢ znaczace rozdrobnienie prawne, a po drugie podzielenie regula-
cji dotyczacej jednego zawodu na dwie dyrektywy przyczyniato si¢ prawie do powstania
chaosu prawnego. Poruszanie si¢ w ramach tak zawitej regulacji na pewno nie spetniato
wymogu przejrzystosci i tatwosci dostepu do prawa wspolnotowego. Nie nalezy réw-
niez zapomina¢ o0 wymogu wstepnym stosowania przedstawionych dyrektyw — dyrekty-
wy sektorowe mogly by¢ stosowane dopiero po zharmonizowaniu wiekszosci progra-
mow edukacyjnych prowadzacych do uzyskania okre$lonych kwalifikacji zawodowych'’.
Ich zastosowanie obejmowato natomiast zard6wno osoby zatrudnione w charakterze pra-
cownika, jak i osoby wykonywujace dzialalno$¢ na wtasny rachunek, nie réznicujgc tym
samym ich sytuacji na rynku pracy'®. Poczatkowo mialy by¢ one traktowane jako srodki
prawne o charakterze przejsSciowym. Pomimo ich statusu przejsciowego, pozostaly one

w mocy przez czas dtuzszy niz zaktadany'.

3. Dyrektywy systemu ogélnego

Drugim etapem dziatania prawodawcy unijnego bylo uchwalenie dyrektyw syste-
mu ogdlnego, co zostato okreslone ujeciem horyzontalnym. Zmiana strategii zostata wy-

¢ Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Stanowiska negocjacyjne: swoboda przeplywu
0s0b, sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci, kontrola finansowa, ,,Wspolnoty Europejskie — Biule-
tyn Informacyjny” 2000, nr 101, s. 23.

17 J. Divic, op. cit., s. 4.

8 K. Ziemiecka, Freedom of Movement and Mutual Recognition of Qualifications — changes in Polish
legislation preceding EU Accession, University of Lund, Lund 2002, s. 39.

19 H. Schneider, op. cit., s. 15.
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muszona rozwojem Wspoélnoty oraz faktem, ze harmonizacja kursow edukacyjnych byta
niezwykle czasochtonna®. W przypadku m.in. dyrektyw dla architektow i farmaceutow,
ich przyjecie zaje¢to ponad osiemnascie lat. W niektorych przypadkach, dotyczacych np.
inzynierow, do takiego porozumienia w ogole nie doszto. Dyrektywy sektorowe byly
takze coraz trudniejsze do zastosowania w praktyce?!. Podejécie horyzontalne koncen-
truje si¢ nie na kwalifikacjach do wykonywania okreslonego zawodu, ale na charakterze
kwalifikacji, ktory prowadzilby do szerokiego zakresu aktywnosci zawodowej*2. W pew-
nym sensie wptywa to na mniejsza pewnos$¢ prawa — kazda osoba bedzie staraé sig
0 uznanie swojego portfolio kompetencji, zamiast polegac na posiadaniu wyznaczonych
kwalifikacji zawodowych. W pojeciu dyrektyw systemu ogolnego mieszczg si¢ trzy na-
stepujace dyrektywy: dyrektywa 89/48%, dyrektywa 92/512* oraz dyrektywa 99/42%.
Dyrektywa 89/48, subsydiarna wobec dyrektyw sektorowych, odnosita si¢ do doste-
pu do zawoddéw regulowanych, co do ktérych zachodzi potrzeba co najmniej 3-letniej
edukacji na uczelni wyzszej. Zrodha jej powstania upatruje sic w probie odpowiedzi na
postulat urzeczywistnienia ,,Europy bez granic” charakteryzujacej si¢ pelng swoboda
przedsigbiorczoséci®®. Tym samym nowa strategia stanowita wigksza zmiang w kierunku
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych bez uprzedniej harmonizacji jako $rod-
ka eliminujacego bariery w ustanowieniu rynku wewnetrznego. Implementacja dyrektywy
réwniez rodzita znaczace problemy w panstwach cztonkowskich — czes$¢ panstw zdecydo-
wala si¢ na implementacjg, uzywajac jednego aktu prawnego z pewnymi bardziej szczego-
fowymi uzupehieniami. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku Hiszpanii?’. Natomiast
inne panstwa, przyzwyczajone do dotychczasowego stanu prawnego, zdecydowaty si¢ na

pozostanie przy sektorowej implementacji, wydajac akty dla poszczegdlnych profes;ji®®.

2 J. Divic, op. cit., s. 4.

2 H. Schneider, op. cit., s. 18.

22 R. White, op. cit., s. 65.

2 Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania
dyplomo6w ukonczenia studidéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego, trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. EWG L 19/16 z 24.01.1989 1.).

2 Dyrektywa Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogdlnego systemu uzna-
wania ksztatcenia i szkolenia zawodowego, uzupehiajaca dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE L 209/25
724.07.1992 r.).

% Dyrektywa 99/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 czerwca 1999 r. ustanawiajaca pro-
cedur¢ uznawania kwalifikacji w zakresie dziatalnosci zawodowych objetych dyrektywami w sprawie libe-
ralizacji i Srodkéw przejsciowych oraz uzupetniajaca ogolne systemy uznawania kwalifikacji (Dz. Urz. WE
L201/77 231.07.1999 r.).

26 H. Schneider, op. cit., s. 18.

27 Real Decreto 1665/1991 de 25 octubre 1991 r. por el que se regula el sistema general de reconoci-
miento de los titulos de Ensefianza Superior de los Estados miembros de la Comunidad Econdmica Europea
que exigen una formacion minima de tres afios de duracion (BOE 280 22.11.1991 r.).

28 Na przyktadzie Francji: Loi No. 90-1259 du 31 decembre 1990 portant réforme de certaines profes-
sions judiciaires et juridiques (NOR: JUSX9000027L).
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Oczywiscie sposob implementacji dyrektywy pozostaje w gestii panstw cztonkowskich
i jest to zabieg niewatpliwie dozwolony, niemniej jednak w przypadku niektorych panstw
przyczynito si¢ to do braku implementacji dyrektywy w terminie, stwierdzonej przez TS%.
Dyrektywa 92/51 rozszerza system uznawania zawarty w pierwszej ogolnej dyrektywie
systemowej na dyplomy, ktdre obejmuja co najmniej jeden rok ksztalcenia w petnym wy-
miarze godzin po odbyciu ksztatcenia w szkole sredniej lub niektore kursy szkoleniowe.
Natomiast celem dyrektywy 99/42 bylo wyjasnienie i uproszczenie prawodawstwa wspol-
notowego w obszarze tak zwanych §rodkow przej$ciowych. Ta dyrektywa odnosi si¢ do
bardzo wielu zawoddw, posiadajac tym samym szeroki zakres zastosowania. Ponadto roz-
rdznia trzy systemy uznawania: uznawanie kwalifikacji formalnych, uznawanie kwalifika-
cji zawodowych oraz uznawanie innych kwalifikacji zawodowych nabytych w innym pan-
stwie cztonkowskim.

Najwazniejszym krokiem wspdlnotowego ustawodawcy byta zmiana sposobu po-
strzegania regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i drastyczna
zmiana z systemu dyrektyw wertykalnych na dyrektywy horyzontalne. Taka zmiana nie-
watpliwie podyktowana byta wzgledami koniecznosci pelnej implementacji swobody
przeplywu, ktora nie mogtaby si¢ odby¢ bez wprowadzenia efektywnego systemu wza-
jemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Tym samym niewatpliwie prawodawca
wspolnotowy przyznat si¢ do porazki pomystu dyrektyw systemowych. Tak drastyczna
zmiana sugeruje rowniez, ze pomyst uregulowania sektorowego zostat ostatecznie od-
rzucony. Konsekwencje takiej zmiany byty znaczace, bowiem modyfikacji podlegaja
zasady lezace u podstaw tych systeméw. Dyrektywy sektorowe byly aktami prawnymi
wydanymi w obszarze harmonizacji (koordynacji) w fazie pierwszej. W odniesieniu do
nich gtéwna zasada jest automatyczne uznanie kwalifikacji. Pozostate przepisy (a wigc
te w szczegdlnosci odnoszace si¢ do systemu ogodlnego) nalezy uznac za nieobjete har-
monizacja, a jedynie mechanizmem uznawania kwalifikacji*’. Mechanizm ten opiera si¢
na trzech zatozeniach: zasadzie uznawalno$ci, porownaniu kwalifikacji, okresleniu me-

tody wyréwnania czy kompensowania roznic.

4. Wplyw orzecznictwa TS

Na uwage w ramach omawianego tematu zastuguje rowniez z pewnoscig wptyw
orzecznictwa TS. Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe zakresy zastosowania orzecznic-

twa TS w ramach procesu ksztattowania si¢ systemu wzajemnego uznawania kwalifika-

2 W przypadku Grecji: wyrok TS z dnia 23 marca 1995 r. w sprawie C-365/93 Komisja Wspolnot Eu-
ropejskich przeciwko Republice Greckiej (ECLI:EU:C:1995:76).

30 M. Kozuch, Uznawanie kwalifikacji w Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warsza-
wa 2014, s. 8.
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cji zawodowych. Po pierwsze nalezy wskaza¢ na w pewnym sensie podpowiadanie przez
TS rozwiazan prawnych w celu obrania przez ustawodawce pewnej konkretnej, wskaza-
nej $ciezki 1 sposobu legislacji w ramach procesu ksztattowania si¢ aktow prawnych.
Drugim oddziatywaniem jest natomiast rozstrzyganie przez TS w kwestiach, ktore nie
zostaly objete tekstem uchwalonego juz aktu prawnego, gdzie TS, dziatajac bez jasnych
podstaw prawnych, decyduje o rozstrzygnigciu danej kwestii prawnej. Takie zabiegi
rowniez podpowiadaja ustawodawcy, w jaki sposob znowelizowac¢ istniejace juz regula-
cje w celu ich dostosowania do pojawiajacych si¢ problemow prawnych w spoteczen-
stwie w celu usunigcia luk prawnych. Ponadto, pomimo braku przepiséw mozliwych do
zastosowania, podmioty moga dochodzi¢ przed TS swoich praw. Ponizej autorka przed-
stawi kilka przyktadow orzecznictwa wchodzacych w zakres wskazanych powyzej ob-
szarow oddziatywan.

Podjecie przez Komisje strategii wzajemnego uznawania w polgczeniu z minimalng
harmonizacjg w potowie lat 80. byto nieroztgcznie zwigzane z orzeczeniem w niezmier-
nie istotnej sprawie dla catego systemu prawa wspdlnotowego — w sprawie Cassis de
Dijon — w polaczeniu z brakiem znaczacych postgpow w harmonizacji rynku wewnetrz-
nego®'. Uzywajac analogii wypracowanej w sprawie Cassis de Dijon, Komisja stwierdzi-
la, Ze cele ustawodawstwa krajowego zmierzajace do zagwarantowania pewnych celow
godnych ochrony, takich jak interesy bezpieczenstwa, zdrowia, ochrony srodowiska
i konsumentow, bardzo czesto byly identyczne lub réwnowazne w kazdym z panstw
cztonkowskich UE. Komisja byta zatem zdania, ze wzajemne uznawanie powinno by¢
zasadg, a harmonizacje¢ nalezy ograniczy¢ do aspektow, ktore mozna uzasadnic kryteria-
mi okre§lonymi w orzecznictwie TS dotyczacym obowiazkowych wymogow?2.

Przechodzac juz do orzeczen bardziej szczegdtowo powigzanych z instytucja wza-
jemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, nalezy wskaza¢ na dwa orzeczenia o istot-
nym znaczeniu wydane przez TS w potowie lat 70. — orzeczenie w sprawie Reyners* oraz
w sprawie Van Binsbergen**. Zasadnicznym przelomem w tym zakresie byto przesadzenie
przez TS o zniesieniu niektorych wymogow dotyczacych obywatelstwa i miejsca zamiesz-
kania w zakresie zawodow regulowanych. W sprawie Reyners TS przesadzil, ze dopusz-
czalno$¢ odstepstwa od swobody wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ogranicza si¢
do tych czynnosci objetych art. 52 TEWG, ktore stanowig udziat w wykonywaniu wladzy

31 Komunikat Komisji dotyczacy konsekwencji wyroku wydanego przez ETS w dniu 20 lutego 1979 r.
w sprawie 120/78 (Cassis de Dijon), Dz. Urz, WE Nr C 256/2, 03.10.980, s. 2-3.

32 Ch. Janssens, The Principle of Mutual Recognition in UE Law, Oxford University Press, Oxford
2013, s. 67.

3 Wyrok TS z dnia 21 czerwca 1974 r. w sprawie C-2/74 Jean Reyners przeciwko panstwu belgijskiemu
(ECLL:EU:C:1974:68).

3 Wyrok TS z dnia 3 grudnia 1974 r. w sprawie C-33/74 Johannes Henricus Maria van Binsbergen
przeciwko Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid (ECLI:EU:C:1974:131).
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publicznej; w zadnym razie nie mozna za takie uzna¢, w ramach wolnego zawodu, jakim
jest zawod adwokata, takich czynnosci, jak doradztwo i pomoc prawna lub reprezentowa-
nie i obrona stron przed sagdem, nawet jezeli udziat lub pomoc adwokata jest obowigzkowa
lub adwokaci maja w tej mierze wylacznos¢ z mocy prawa®. Natomiast w sprawie Van
Binsbergen TS wskazat, ze art. 59.1 TEWG oraz art. 60.3 TEWG musza by¢ interpretowa-
ne w taki sposob, ze prawo krajowe panstwa cztonkowskiego nie moze, naktadajac obo-
wigzek posiadania stalego miejsca zamieszkania w tym panstwie, odmawia¢ osobom z in-
nego panstwa cztonkowskiego prawa swiadczenia ushug, jesli $wiadczenie ustug nie
podlega zadnym szczegdlnym warunkom w ramach obowigzujgcego prawa krajowego™.
Dodatkowo orzeczenia TS mialy szczegoélne znaczenie dla zawodu prawnika, poniewaz
oba wyraznie przesadzily, ze zawod prawnika (adwokata) jest objety zakresem zastosowa-
nia TEWG, wbrew przeciwnemu pogladowi niektorych panstw cztonkowskich. Orzecze-
nia réwniez czgsciowo zbiegly si¢ w czasie z procesem wprowadzenia pierwszych dyrek-
tyw sektorowych, majac niewatpliwie wpltyw na ich tresc.

Na odrebne oméwienie zastuguje orzeczenie w sprawie Viassopoulu® ze wzgledu
na wskazywany wptyw, jakie wywarto ono na tres¢ i podstawowe idee tym razem dyrek-
tyw systemu ogdlnego®®. W omawianej sprawie TS zdecydowat o koniecznosci, a nawet
obowigzku poszczeg6lnych panstw cztonkowskich dokonywania analizy porownawczej
kwalifikacji uzyskanych przez dang osobe z kwalifikacjami wymaganymi w danym pan-
stwie czlonkowskim. Przyjmujace panstwo cztonkowskie, w ktorym sktadany jest wnio-
sek o zezwolenie na wykonywanie zawodu, ma wi¢c obowigzek zbadania, w jakim za-
kresie wiedza i1 kwalifikacje poswiadczone dyplomem otrzymanym przez osobg
zainteresowana w panstwie pochodzenia odpowiadaja wiedzy i kwalifikacjom wymaga-
nym przez przepisy panstwa przyjmujacego. Tym samym, jezeli owe dyplomy sg row-
nowazne jedynie czgsciowo, wlasciwe wtadze krajowe majg prawo wymagac, aby osoba
zainteresowana wykazala, iz nabyta brakujacg wiedzg¢ i kwalifikacje.

Mozna takze wspomnie¢ o dwoch przyktadowych orzeczeniach powigzanych z bra-
kiem regulacji w dyrektywach w sprawach Bobadilla*® oraz Hocsman®. Jesli chodzi

35 Wyrok TS z dnia 21 czerwca 1974 r. w sprawie C-2/74 Jean Reyners przeciwko panstwu belgijskiemu
(ECLIL:EU:C:1974:68), sentencja.

% Wyrok TS z dnia 3 grudnia 1974 r. w sprawie C-33/74 Johannes Henricus Maria van Binsbergen
przeciwko Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid (ECLI:EU:C:1974:131), sentencja.

37 Wyrok TS z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-340/89 Iréne Viassopoulou przeciwko Ministerium fiir
Justiz, Bundes — und Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg (ECLI:EU:C:1991:193).

3% R. White, op. cit., s. 17.

3 Wyrok TS z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-234/97 Teresa Ferndndez de Bobadilla przeciwko
Museo Nacional del Prado, Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado and Ministerio Fiscal
(ECLI:EU:C:1999:367).

40 Wyrok TS z dnia 14 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-238/98 Hugo Fernando Hocsman przeciwko Mi-
nistre de I’Emploi et de la Solidarité (ECLI:EU:C:2000:440).
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0 pierwsza sprawe, przesadzono, ze tam, gdzie pierwsza ogolna dyrektywa systemowa
nie miata zastosowania, musi nastgpi¢ szybka ocena rownowaznos$ci kwalifikacji w do-
brej wierze, a nastgpnie musi zosta¢ wydane uzasadnione orzeczenie, mozliwe do zakwe-
stionowania w ramach krajowego porzadku prawnego. Przyjmujace panstwo cztonkow-
skie jest wiec zobligowane, w sytuacji gdy nie zostala ustanowiona ogo6lna procedura
oficjalnego uznania, do rozwazenia, w przypadku dyploméw wydawanych w innym pan-
stwie cztonkowskim, w jakim stopniu wiedza i kwalifikacje poswiadczone dyplomem
nadanym zainteresowanej osobie odpowiadaja wiedzy i kwalifikacjom wymaganym
przez prawodawstwo przyjmujacego panstwa cztonkowskiego*'. W sprawie Hocsman TS
dodatkowo podkreslit, ze w sytuacjach pozostawionych poza obszarem dyrektyw obywa-
tel wystepuje o zezwolenie na wykonywanie zawodu, do ktorego dostep, zgodnie z pra-
wem krajowym, zalezy od posiadania dyplomu lub kwalifikacji zawodowych lub od
okresow praktycznego do$wiadczenia, a wlasciwe wladze musza wzig¢ pod uwage
wszystkie dyplomy, $wiadectwa i inne dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifika-
cji przez zainteresowang osob¢ i jej odpowiednie doswiadczenie, poprzez poréwnanie
specjalistycznej wiedzy 1 umiejg¢tnosci poswiadczonych tymi dyplomami oraz tego do-
$wiadczenia z wiedza 1 kwalifikacjami wymaganymi przez przepisy krajowe*.
Orzecznictwo TS w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
jest bardzo szerokie. Ze wzgledu na objetos¢ artykutu powyzej zostaty przedstawione
wylacznie najbardziej reprezentatywne orzeczenia odnoszace si¢ do wplywu orzecznic-
twa na regulacje prawne. Nie nalezy rdwniez zapomina¢ o samej pozycji orzecznictwa
TS w systemie prawa UE. Pomimo Ze nie jest ono zrodtem prawa, jego oddziatywanie
w zakresie tworzenia, jak i stosowania prawa jest bardzo widoczne. Jak zostato wskaza-
ne, koncepcje prawne przyjmowane w orzeczeniach byly nastgpnie wykorzystywane
i implementowane przez prawodawce wspolnotowego do tworzonych aktow prawnych.
Mozna wigc postawic tezg, ze TS wyznaczal w pewnym sensie kierunki rozwoju syste-
mu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Dodatkowo, wyprzedzajac usta-
wodawce, w pewnym sensie dyktowat tempo ich rozwoju. Nalezy podkresli¢ szczegdlng
istote orzecznictwa takze w stosunku do dyrektyw systemu generalnego, ktore charakte-
ryzowaly si¢ czesto wysokim poziomem abstrakcji. Orzecznictwo TS bylo wiec rowniez
niezbedne w celu ich efektywnego stosowania. TS poprzez swoje orzeczenia wypetniat
w pewnym zakresie luki prawne i dokonywat szczegdtowej wyktadni przyjetych rozwia-

zah prawnych.

4 'Wyrok TS z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-234/97 Teresa Ferndndez de Bobadilla przeciwko
Museo Nacional del Prado, Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado and Ministerio Fiscal
(ECLI:EU:C:1999:367), sentencja.

2 Wyrok TS z dnia 14 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-238/98 Hugo Fernando Hocsman przeciwko Mi-
nistre de [’Emploi et de la Solidarité (ECLI:EU:C:2000:440), sentencja.
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5. Ustawodawcza droga do dyrektywy 2005/36

Po dostosowaniu zarowno dyrektyw wertykalnych, jak i horyzontalnych do zasady
SLIM (z j. angielskiego Simpler Legislation for the Internal Market)*, Komisja rozpo-
czela prace nad jeszcze bardziej ambitnym projektem — kompletng konsolidacja, ktora
miala przyja¢ forme jednego aktu prawnego — pojedynczej dyrektywy, znanej nastepnie
jako dyrektywa 2005/36. Proces legislacyjny dotyczacy tej dyrektywy nie byt jednak za-
daniem latwym. W pierwszym czytaniu Parlament Europejski zaproponowat 134 po-
prawki do pierwotnego wniosku, wiele z nich obrazowato konserwatyzm i nieche¢ do
zmiany istniejacych systemow*. Siggajac do Wniosku dotyczacego dyrektywy 2005/36%,
mozna wskaza¢ na jego pig¢ gldwnych celow: przyczynienie si¢ do elastycznego rynku
pracy i ustug, konsolidacja i uproszczenie istniejacych rozwigzan prawnych, ulepszenie
zarzadzania, przejrzystosci i elastycznosci, lepsza administracja wraz z informacjami
i poradami dostgpnymi dla obywateli oraz prostsze i bardziej otwarte podejscie regulacyj-
ne. We Wniosku Komisja zauwaza rowniez, w odniesieniu do przedstawionych celow, ze
do zapewnienia swobodnego przeptywu niezbedny jest jasny, bezpieczny i szybki system
uznawania kwalifikacji w zakresie zawodow regulowanych, a wigc maksymalna elastycz-
no$¢ przy jednoczesnym poszanowaniu wymogow Traktatu. Wymogi rozszerzonej Unii
Europejskiej 1 warunki dobrej administracji wymagaja stosowania prostszych i bardziej
elastycznych procedur, aby zapewni¢ nalezyte uwzglednianie warunkéw lezacych u pod-
staw automatycznego uznawania.

Zdawano sobie sprawe, ze przy zachowaniu dla celow swobody przedsigbiorczo$ci
zasad i gwarancji stanowigcych podstawe obecnie obowigzujacych, zréznicowanych
systemow uznawania kwalifikacji, nalezy poprawi¢ odpowiednie przepisy, opierajac si¢
na dotychczasowym doswiadczeniu. Dodatkowo ze wzgledu na to, ze odpowiednie dy-
rektywy byly kilkakrotnie zmieniane, nalezalo zreorganizowac i zracjonalizowa¢ ich
przepisy poprzez ujednolicenie obowigzujacych zasad*. Dyrektywa 2005/36 stanowi

pierwszg kompleksowa modernizacje systemu uznawania kwalifikacji w ogdlnosci od

4 Dyrektywa 2001/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2001 r. zmieniajaca dyrek-
tywy Rady 89/48/EWG i 92/51/EWG w sprawie ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
oraz dyrektywy Rady 77/452/EWG/, 77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/
EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG 1 93/16/EWG dotyczace za-
wodow pielggniarki ogdlnej, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, potoznej, architekta, farmaceuty i leka-
rza (Dz. Urz. WE L 206/1 z 31.07.2001 r.).

4 European Parliament, Report on the proposal for a European Parliament and Council directive
on the recognition of professional qualifications (COM(2002) 119 — C5-0113/2002 — 2002/0061(COD))
[PE A5-0470/2003 REV1].

4 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the recognition of pro-
fessional qualifications /* COM/2002/0119 final — COD 2002/0061 */(Official Journal 181 E, 30.07.2002
P. 0183-0257).

4 Motyw 9 dyrektywy 2005/36.
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poczatku jego ksztattowania. Zastepujac pigtnascie istniejacych dyrektyw w dziedzinie
uznawania kwalifikacji zawodowych, ma na celu osiagniecie bardziej jednolitego i przej-
rzystego systemu poprzez konsolidacj¢ roznych systemow, uwzgledniajac réwniez
orzecznictwo TS. Do najbardziej istotnych zmian mozna zaliczy¢ przede wszystkim za-
kres ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji okre$lony w art. 10 dyrektywy 2005/36,
ktory jest znacznie szerszy niz zakres dyrektyw 89/48 1 92/51 tacznie. Ustanawiajac pieé
réznych pozioméw ksztatcenia, dyrektywa 2005/36 pozbywa si¢ problemu rozdrobnie-
nia miedzy dtuzszym a krotszym czasem trwania kurséw przed uzyskaniem dyplomu?’.
Nowoscig jakze potrzebng jest rowniez wprowadzenie regulacji dotyczacej wymogow
jezykowych.

Obecnie sytuacja w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
pod rzadami dyrektywy 2005/36 wpisuje si¢ w trzecig faze rozwoju instytucji prawne;j
polegajacej na konsolidacji istniejacych instrumentow oraz uzupetnieniu ich o przepisy
dotyczace swobody $wiadczenia ushug, eliminujac trudnosci wynikajace z koniecznos$ci
stosowania norm krajowych w obszarze kwalifikacji zawodowych, takze dla potrzeb ko-
rzystania ze swobody $wiadczenia ustug®. Mozna powiedzie¢, ze dotychczas zasada
wzajemnego uznawania konstytuowata si¢ poniekad na uboczu, stuzac gtownie realiza-
cji swobody $wiadczenia ustug. W literaturze wskazuje si¢, ze prawo UE w zakresie
uznawania kwalifikacji zawodowych nie powstato samorzutnie, ale przede wszystkim
w celu wykonywania innych postanowien traktatowych*. Obecnie ksztaltuje si¢ jako
osobna regulacja stuzgca oczywiscie nadal realizacji swobdd traktowych, ale jednocze-
$nie charakteryzujaca si¢ pewng autonomig, co ujawnia si¢ w ramach indywidualnej ko-
dyfikacji. Nie nalezy takze zapominac, ze nie jest to kodyfikacja petna. W odniesieniu do
czesci zawodow nadal funkcjonujg indywidualne dla nich dyrektywy>’. Nie mozna wiec
przyzna¢ ustawodawcy unijnemu petnej konsekwencji ustawodawczej. Wystepuja row-
niez zawody w zaden sposdb nieuregulowane dyrektywami, w odniesieniu do ktérych
mamy do czynienia z lukg prawng. Takim zawodem jest zawod notariusza®'. Oczywiscie

dyrektywa 2005/36 nie jest pozbawiona wad, byta juz takze poddana procesowi noweli-

47 Do czego odnosily si¢ osobno dyrektywy 89/48/EWG i 92/51/EWG.

4 M. Kozuch, op. cit., s. 7.

4 Ibidem, s. 5.

% Na przyktad w odniesieniu do prawnikow: dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r.
majaca na celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug
(Dz. Urz. L 78 z 26.03.1977 r.); dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. majaca na celu utatwienie statlego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim in-
nym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. L 77 z 14.03.1998 r.).

St K. Pawitowicz, Realizacja swobody przedsigbiorczosci w odniesieniu do zawodu notariusza ze szcze-
golnym uwzglednieniem wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, ,,Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2021, nr 35, s. 27.
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zacji*2. Sam ustawodawca nadal podkre$la tez potrzebe poprawy porownywalnosci po-
ziomow kwalifikacji zawodowych, aby zapewni¢ tatwiejsze przejscie do wzajemnego

uznawania w odniesieniu do sektora ustug w catej UE.

6. Whnioski

W ramach niniejszego artykutu autorka wskazywata na historyczne uwarunkowa-
nia powstania jednolitej regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
w ramach UE — dyrektywy 2005/36, zaznaczajac wptyw kolejno: poprzedniego ustawo-
dawstwa wspdlnotowego, orzecznictwa TS oraz pojawiajacych si¢ zmian spoteczno-go-
spodarczych napedzajacych integracj¢ europejska wraz z elementami dotyczacymi spe-
cyfiki rynku zawodowego. Autorka najwigksze znaczenie przypisuje dwom pierwszym
aspektom. W stosunku do poprzedniego ustawodawstwa wptyw widoczny jest w dzia-
lalnosci prawodawcy unijnego, ktory dokonal drastycznej zmiany w wybranym sposo-
bie regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych — przejscia od dyrektyw
sektorowych do dyrektywy systemu ogdlnego. Ustawodawca unijny obserwowal, w jaki
sposob poprzednie akty prawne spelniaty stawiane przed nimi zadania oraz zachowywat
elastyczno$¢ co do rozwigzan prawnych. Mozna rowniez przesadzic, ze wpltyw orzecz-
nictwa TS na proces ustawodawczy jest bardzo znaczacy, stanowigc nawet pewna ceche
charakterystyczng prawa unijnego. Taki wplyw jest zauwazalny takze wprost w dyrekty-
wie 2005/36, ktora dla przyktadu w art. 3(m), dostarczajac definicji ,,nadrzednych wzgle-
dow interesu ogolnego”, wskazuje, ze sa to ,,wzgledy uznane za takie w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej”. Orzecznictwo TS wyznaczato ustawo-
dawcy pewne cele co do poprawy rozwigzan prawnych, dostarczato takze jakze potrzeb-
nych wyktadni 6wczesnie obowigzujacego prawa. Jesli chodzi o czynniki mniej nama-
calne, ktorych tym samym ocena wplywu jest trudniejsza, nie mozna zapominad
o wpltywie rozwoju stosunkow spotecznych i gospodarczych, rozwoju koncepcji prawa
do pracy oraz poszerzaniu si¢ Wspolnoty o nowe panstwa cztonkowskie, co oczywiscie

roéwniez stanowito mechanizm napedzajacy prace nad bardziej efektywnymi rozwigza-

52 Dla przyktadu dyrektywa 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 .
zmieniajacg dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 354/132 z 28.12.2013 r.), wprowadzajacg europejska legitymacje
zawodowa.

53 Parlament Europejski, Strengthening the single market: the future of free movement of services. Euro-
pean Parliament resolution of 20 January 2021 on strengthening the single market: the future of free move-
ment of services (2020/2020(INI)) (P9_TA(2021)0007), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2021-0007_EN.pdf [dostep: 30.11.2021].
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niami w ramach wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych’. Jednak nalezy wy-
wnioskowac, ze bez wptywu czynnikow wymienionych powyzej ujetych w sposob tacz-
ny regulacja wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych nie przybrataby
obecnego ksztattu. Przedstawione aspekty tworza bowiem jeden spojny system kontek-
stualny, ktorego granice niekiedy si¢ zacierajg, obrazujacy, dlaczego dyrektywa osta-
tecznie zostata wprowadzona w taki, a nie inny sposob, oraz dlaczego dotyczy takiego,
a nie innego zakresu zastosowania. Wzajemne powigzania migdzy aspektami sg nie do
uniknig¢cia — na przyktad TS wypowiada si¢ na temat istniejacego juz stanu prawnego,
czyli dotychczasowego dorobku ustawodawstwa, a z drugiej strony sam ustawodawca
unijny musi takze wzig¢ pod uwage rézne czynniki ekonomiczne i powinien bacznie
obserwowac stanowisko i rozwoj linii orzeczniczej TS.

Uwzglednianie historycznych uwarunkowan pozwala organom podejmowac lepsze
decyzje w zakresie tworzenia prawa oraz wyciaga¢ wnioski z ksztattu 1 efektywnosci do-
tychczasowych regulacji. Jest to $wietna baza to rozwazania wprowadzania nowych regu-
lacji, nawet tych kompleksowych, mogacych prowadzi¢ do radykalnych zmian w celu
uzyskania lepszych efektow. Nalezy mie¢ na uwadze postulat pewnos$ci prawa, jednak
w przypadku regulacji dotyczacych srodowiska tak dynamicznie zmieniajgcego si¢ jak
unijny (a wczesniej wspolnotowy) rynek pracy, bazujac na do§wiadczeniu z poprzednich

nieudanych prob, nalezy uwzglednia¢ potrzebg modernizacji przepisow prawnych.
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Prawo islamu a prawo pracy w panstwach muzutmanskich

On relation between islamic law and labor law in Muslim states

Streszczenie

W polskiej literaturze prawniczej oraz tej poswigconej studiom nad cywilizacja muzutmanska analiza
wybranych zagadnien prawnych zwigzanych z prawem islamu jest caly czas zjawiskiem rzadkim.
Problematyka wptywu szariatu na prawo pracy w krajach muzutmanskich nie byta natomiast jeszcze
nigdy w Polsce przedmiotem zainteresowania. Tymczasem wyznawcy islamu stanowia dzi$ niemal
jedna czwarta $wiatowej populacji, zwigksza si¢ liczba imigrantow do Polski z panstw zrzeszonych
w Organizacji Wspotpracy Islamskiej, dynamicznie ro$nie w naszym kraju warto$¢ inwestycji zagra-
nicznych pochodzacych z krajoéw islamskich, a dodatkowo polscy przedsigbiorcy coraz $mielej po-
szukuja rynkow zbytu w takich rejonach jak Zatoka Perska. Artykut stanowi probe¢ przyblizenia rela-
cji, jaka zachodzi migdzy zroédlami prawa islamu, jakimi sa Koran i Sunna, a regulacjami prawa pracy
przyjmowanymi w krajach muzutmanskich. Analiza wzbogacona zostata o tto historyczne i ustrojo-
we, w ramach ktorych szariat wspotksztattowal regulacje dotyczace zatrudnienia.

Slowa kluczowe
prawo islamu, szariat, prawo pracy, Koran

Abstract

In Polish reviews, both legal and devoted to studies of muslim world, the analysis of legal institutions
concerning islam law is still a rare phenomenon. The question of the impact of sharia law on labor law
in muslim countries has never so far been discussed in Poland. In the meantime, Muslims make up
about a quarter of world’s population, the number of migrants to Poland from states forming Organi-
zation of Islamic Cooperation has been steadily increasing, the value of direct foreign investment
coming from muslim regions to our country has been growing as well, and additionally Polish entre-
preneurs become ever more adamant about seeking business opportunities in destinations like the
Persian Gulf. The article is an attempt to outline the complex relations present between sources of is-
lam law on the one hand and labor regulations adopted in muslim jurisdictions on the other. The
analysis is enriched with historical and constitutional backgrounds against which sharia law has been
co-creating laws governing employment.
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islam law, sharia law, labor law, Quran
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Wstep

Prawo islamu, zwane takze prawem muzutmanskim lub szariatem, rzadko stanowi
przedmiot zainteresowania w polskiej literaturze prawniczej. Istniejace prace maja cha-
rakter albo ogolnych opracowan dotyczacych religijnych, filozoficznych i prawnych
aspektow systemow ustrojowych oraz spotecznych panstw muzulmanskich'!, albo anali-
zuja wybrane instytucje prawne islamskiego kregu kulturowego?®. Podobnie dorobek
polskich studiow arabistycznych nie zawiera poglebionych badan szariatu, a istniejgce
w tym zakresie materialy stanowia raczej wprowadzenie do tej tematyki®. Brak jest na-
tomiast zupelnie analiz poswieconych wptywowi, jaki prawo islamu wywiera na wspot-
czesne prawo pracy w panstwach muzutmanskich?.

Szariat sktada si¢ z dwoch podstawowych zrodel: Koranu oraz Sunny®. Koran ma
charakter §wietej ksiggi objawionej prorokowi Mahometowi w latach 610 do 630 i trak-

towany jest w religii muzulmanskiej jako stowo Boze. Sunna to opis czynow i stéw sa-

! M. Sadowski, Islam. Religia i prawo, Warszawa 2017; S. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzui-
manskiego, Warszawa 2009; A. Gaca, Prawo islamu — jego geneza, podstawowe zrodta i instytucje, [w:]
T. Jasudowicz, M. Balcerzak (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza, Torun
2009, s. 959-974; R. Tokarczyk, Wspolczesne kultury prawne, Warszawa 2012, s. 209-228.

2 A. Bisztyga, Zachodnia a islamska koncepcja praw jednostki, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013,
nr 1, s. 77-92; 1. Kaminski, Mozliwos¢ tworzenia prawa w islamskiej kulturze prawnej, ,,Panstwo i Prawo”
1997, nr 7, s. 31-42; M. Sadowski, Powstanie i rozwoj islamskiej doktryny prawa VII-IX w., ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2003, nr 55, s. 3-31; J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne islamu, Warszawa 2007; M. Zyzik,
Maltzenstwo w prawie muzutmanskim, Warszawa 2003; P. Palka, Zachowania korupcyjne w swietle prawa
karnego islamu — przyczynek do dyskusji, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 15, s. 119-128; M. Sadowski,
Elementy prawa cywilnego, ze szczegolnym uwzglednieniem prawa wlasnosci, w swietle prawa islamskiego,
[w:] E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski (red.), Problemy wiasnosci w ujeciu historyczno-prawnym, Opo-
le 2008, s. 47-56; K. Pachniak, Muzuimanskie hadisy jako przykiad konstruowania prawa islamu, [w:] R. Ste-
fanski (red.), Poprawnos¢ polityczna — rownosc czy wolnos¢?, Torun 2007, s. 217-225; J. Kasprzak, Mediacja
w prawie islamu, [w:] C. Kulesza (red.), Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 229-239; J. Jablonska-Bonca, Islam — prawo i finanse, [w:] H. Dzwon-
kowski, J. Gluchowski, A. Pomorski (red.), W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksigga de-
dykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 170-179;
A. Bisztyga, Wqtki islamskie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; [w:] J. Jaskiernia
(red.), Efektywnosc europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Obszary analizy skutecznosci europejskie-
go systemu ochrony praw cztowieka, Torun 2012, s. 133-140.

3 M. Dziekan, Prawo muzuimarskie wczoraj i dzis, [w:] E. Machut-Mendecka, Oblicza wspélczesnego
islamu, Warszawa 2003, s. 43-61; E. Szymanski, Zagadnienia prawa zwyczajowego w islamie, ,,Przeglad
Orientalistyczny” 1987, nr 3, s. 276-277; J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Warszawa 2017,
s. 157-264; J. Bielawski, Islam, religia panstwa i prawa, Warszawa 1973, s. 133-161; E. Wolny, Proba 1g-
czenia tradycji i nowoczesnosci w orzecznictwie religijnym na podstawie wybranych fatw wydanych przez
Dar Al-Ifta’ Al-Misrija, ,,Przeglad Orientalistyczny” 2018, nr 1-2, s. 141-145; J. Bielawski, Prawo muzut-
manskie, [w:] H. Rot (red.), Glowne kultury prawne wspotczesnego swiata, Warszawa 1995, s. 104-119.

4 Przez ,,panstwa muzulmanskie” i ,,kraje islamskie” rozumiem w niniejszej pracy 57 cztonkow Orga-
nizacji Wspotpracy Islamskiej.

’ Najpehiejsze omowienia zrodet prawa islamu w jezyku polskim: M. Sadowski, Islam. Religia...;
S. Witkowski, op. cit.; B. Prochwicz-Studnicka, Usul al-figh. Czym sq klasyczne sunnickie ,, korzenie/podstawy
wiedzy o prawie”’?, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, t. LXV, z. 1, s, 11-38; K. Sadowa. A. Kuriata,
Rozwdj kultury prawnej islamu — wprowadzenie do tematyki, ,,Acta Erasmiana” 2015, s. 207-222.
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mego proroka powstaly za jego zycia oraz tuz po jego sSmierci. Jako ze wskazane zrodta
zostaty uksztattowane w VII i VIII w. i nie mogty sitg rzeczy uwzglednia¢ pdzniejszego
rozwoju spoteczenstw muzulmanskich, to poszczegdlne szkoty prawnicze funkcjonujace
w ramach islamskiej nauki prawa (figh) wyodrgbnity jeszcze dwa dodatkowe zrodta pra-
wa islamu pozwalajace na dynamiczng interpretacje Koranu i Sunny, czyli analogie praw-
niczg (qijas) oraz konsensus uczonych (idzma). W epoce nowozytnej elementy islamu
zaczely przenika¢ do prawa stanowionego oraz staty si¢ inspiracjg i fundamentem prawa
pozytywnego®, a w szczegblnosci ustaw zasadniczych’. W perspektywie historycznej roz-
woj muzutmanskiego prawa mial wigc trzy etapy: pierwszy to szariat, ktory obejmowat
VII i VII w.; drugi to figh, czyli nauka prawa, trwajacy od IX do XVI w.; wreszcie trzeci
do ganun, czyli kodyfikacja lub ksigga prawna, nastepujacy od XVII w. do dzis®.

Zardwno sam szariat, jak i figh zawierajg reguly i zasady, ktore stanowig aksjolo-
giczng podstawe ustawodawstwa z zakresu prawa pracy w krajach islamskich oraz fun-
dament dla koncepcji ustroju pracy’. Wyprowadzone ze zrodet prawa islamu oraz nauki
tego prawa dyrektywy dotyczace przyktadowo podziatu zysku, wysokosci wynagrodze-
nia, rokowan zbiorowych czy uprawnien zwigzkow zawodowych staty si¢ elementami
regulacji z zakresu prawa pracy w wielu porzadkach prawnych panstw muzutmanskich'®.
W poszczegolnych panstwach relacja migdzy prawem islamu a prawem stanowionym
wyglada inaczej. Przyktadowo w Islamskiej Republice Pakistanu szariat ma charakter
nadrzedny nad ustawodawstwem 1 jest wykorzystywany do kontroli legalnosci prawa
stanowionego w procesie podobnym do badania zgodnos$ci aktow prawnych z konstytu-
cja'!. Z kolei w Republice Indonezji reguty prawa islamu podporzadkowane sa normom
prawa pozytywnego'?.

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie filozofii i koncepcji stosunkow zatrud-
nienia obowigzujacych wspolczesnie w panstwach muzutmanskich, a inspirowanych
zrodtami prawa islamu. Autor stosuje w tym celu w tekscie metody formalno-dogma-
tyczna, historyczng oraz porownawczg. Po pierwsze, przedstawione zostang teoretyczne
i ustrojowe uwarunkowania, ktoére doprowadzity do roli, jakg religia petni dzi§ w ksztal-

¢ D. Horowitz, The Qur’an and the common law: islamic law reform and the theory of legal change,
“The American Journal of Comparative Law” 1994, vol. 42, nr 2, s. 233-293.

7 C. Mallat, On the specificity of the Middle Eastern constitutionalism, “Case Western Reserve Journal
of International Law” 2006, vol. 38, nr 1, s. 13-57.

8 C. Mallat, From Islamic to Middle Eastern law: a restatement of the field, “The American Journal
of Comparative Law” 2003, vol. 51, nr 4, s. 699-750.

° K. Pfeifer, Islam and labor law: some precepts and examples, [w:] S. Behdad, F. Nomani (red.), Islam
and everyday life: public policy dilemmas, Londyn 2006, s. 113-140.

10 A. Zulfigar, Religious sanctification of labor law: islamic labor principles and model provisions,
“University of Pennsylvania Journal of Labor and Employment Law” 2007, vol. 9, nr 2, s. 421-444.

'"M. Lau, The role of islam in the legal system of Pakistan, Lejda 2005, s. 31-45.

12 M. Cammack, R. Feener, The islamic legal system in Indonesia, “Pacific Rim Law & Policy Journal”
2011, vol. 21, nr 1, s. 13-42.
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towaniu ustrojow panstw muzutmanskich oraz w inkorporowaniu islamu do konstytucji
tych panstw. Po drugie, wskazane zostang zalezno$ci miedzy szariatem a regulacjami
z zakresu prawa pracy w krajach islamskich. Po trzecie, zanalizowany zostanie proces
wywodzenia regut postgpowania ze zrodet muzulmanskiego prawa oraz mechanizm
aplikowania tych regut w stosunkach zatrudnienia. Po czwarte wreszcie, omowione zo-
stang konkretne zasady szariatu obecne w porzadkach prawnych krajow islamskich,
a odnoszace si¢ do miejsca pracy.

1. Tlo historyczne i ustrojowe

Zrozumienie roli religii w zyciu muzutmandw oraz w funkcjonowaniu zaktadanych
przez nich wspolnot wymaga analizy ostatnich 1400 lat historii islamu. Na potrzeby ni-
niejszej pracy wystarczy skonstatowac, ze cywilizacja islamu, ktéra zdaniem history-
kéw w wieku XVI stanowita ,,najbardziej wptywowa cywilizacje na swiecie”, zostata
poddana w kolejnych wiekach daleko idgcym przeobrazeniom skutkujagcym znacznym
ostabieniem spotecznych i ekonomicznych struktur, na ktorych oparte byty muzutman-
skie spoteczenstwa'’. Na poczatku XX w. $wiat islamu nie cechowat si¢ juz, jak do tej
pory, jedng wspdlna kultura i tradycja, ale zostat podzielony na odrebne panstwa i wspol-
noty stworzone na podobienstwo krajow europejskich. W wiekszosci nowopowstatych
w epoce postkolonialnej panstw muzutmanskich dominowatly poczatkowo ideologie na-
cjonalistyczne. Jednak z czasem to ochrona tradycji religijnej wobec modernistycznych
zmian XX w. stala si¢ osig jednoczaca wspolnoty muzutmanskie. Dla wigkszo$ci muzut-
manow panstwo oparte na islamie stato si¢ w efekcie reprezentantem idei sprawiedliwe-
go porzadku spotecznego.

Rola islamu jako zwornika muzutmanskich spoteczenstw ujawnita si¢ najpetniej po
uzyskaniu niepodleglosci przez kraje islamskie w potowie XX w. Panstwa te czgsto skta-
daty sie z roznych grup etnicznych i jezykowych oraz pozbawione byly tozsamosci naro-
dowej. Kompasem moralnym wspolnym dla wszystkich obywateli i niezbgdnym dla funk-
cjonowania prawa stala si¢ zatem religia. To islam zostal zrédlem ocen moralnych
niezaleznych od zmian spotecznych, politycznych czy ekonomicznych, w sposéb, ktorego
nie byt w stanie zapelni¢ zaden inny system filozoficzny, etyczny czy ideologiczny'*.

W konsekwencji obecnie w az 27 konstytucjach panstw muzutmanskich!> zawarte

sg postanowienia traktujace islam jako oficjalng religi¢ 1 fundament prawa stanowione-

13 M. Hodgson, The venture of islam, Volume 3: The gunpower empires and modern times, Chicago
1977, s. 29-37.

4 M. Assad, The principles of state and government in islam, Eastford 2016, s. 95-114.

15 Tslamska Republika Afganistanu, Algierska Republika Ludowo-Demokratyczna, Krolestwo Arabii
Saudyjskiej, Krolestwo Bahrajnu, Ludowa Republika Bangladeszu, Panstwo Brunei Darussalam, Republika

177



Radostaw T. Skowron

go. Tendencja do odwotywania si¢ do szariatu jako niezaleznego i niezmiennego zesta-
wu regut postepowania ulegta poglebieniu w ciagu ostatnich kilku dekad w nastepstwie
odradzania si¢ islamskiej tozsamosci w panstwach muzutmanskich!® (zdecydowana
wigkszo$¢ konstytucji przyjmowanych w krajach islamskich w XXI w. przewiduje islam
jako religie panstwowa).

Wplyw szariatu na prawo stanowione jest w poszczeg6lnych panstwach islamskich
zréznicowany. Powszechnie wyrodznia sig trzy grupy tych krajow w zaleznosci od pozio-
mu dominacji muzutmanskiego prawa nad prawem pozytywnym'’. Pierwsza obejmuje
takie systemy ustrojowe, ktore w ogole pomijajg szariat w swoich zrodtach prawa, jak
choc¢by Republika Turcji'®, oraz takie, gdzie pozycja islamskiego prawa nie jest jasna,
jak przyktadowo Republika Libanska'®. Druga grupa to panstwa, ktore uznaja prymat
szariatu, ale nie traktuja go jako zrédta norm we wszystkich dziedzinach zycia. Do tego
grona zalicza si¢ na jednym liberalnym krancu spektrum Malezje, gdzie prawo islamu
dotyczy wylacznie wyznawcow tej wiary?’, a na drugim Arabska Republike Egiptu,
w ktorej orzecznictwo Egipskiego Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego za niewazne
uznaje przepisy prawa sprzeczne z szariatem?'. Trzecia grupa obejmuje te panstwa,
w ktorych Koran traktowany jest jako czes¢ ustawy zasadniczej, jak na przyktad Pan-
stwo Katar?, lub wprost jako konstytucja, jak to ma miejsce w Krolestwie Arabii Sau-
dyjskiej*, oraz te, gdzie funkcjonuja odrgbne trybunaty weryfikujace zgodno$¢ przepi-

Dzibuti, Arabska Republika Egiptu, Islamska Republika Iranu, Republika Iraku, Republika Jemenska, Ha-
szymidzkie Krolestwo Jordanii, Panstwo Katar, Zwigzek Komorow, Panstwo Kuwejt, Panstwo Libia, Male-
zja, Republika Malediwow, Islamska Republika Mauretanska, Krolestwo Marokanskie, Sultanat Omanu,
Islamska Republika Pakistanu, Panstwo Palestyna, Federalna Republika Somalii, Syryjska Republika Arab-
ska, Republika Tunezyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

1 A. Jamal, Islam, law and the modern state. (Re)imagining liberal theory in muslim contexts, Londyn
2018, s. 16-29.

7 N. Abiad, Sharia, muslim states and international human rights treaty obligations: a comparative
study, Londyn 2008, s. 51-53.

18 Art. 2 Konstytucji Republiki Tureckiej z 1982 r. stanowi, ze ,,Republika Turecka jest demokratycz-
nym, laickimi socjalnym panstwem prawnym, opartym na zasadach pokoju publicznego, solidarno$ci naro-
dowej i sprawiedliwos$ci, szanujacym prawa cztowieka; wiernym wyrazonej przez Atatiirka zasadzie nacjo-
nalizmu i opierajacym si¢ na fundamentalnych zasadach zawartych w Preambule”.

19 M. Clarke, Islam and law in Lebanon, Cambridge 2018, s. 23-40.

20 T. Daniels, Living sharia: law and practice in Malaysia, Seattle 2017, s. 19-47.

21 M. Fadel, Judicial institutions, the legitimacy of islamic state law and democratic transition in Egypt:
Can a shift toward a common law model of adjudication improve the prospects of a successful democratic
transition?, “International Journal of Constitutional Law” 2013, vol. 11, nr 3, s. 646-665.

22 Art. 1 Konstytucji Pafistwa Katar z 2004 r. stanowi migdzy innymi, ze szariat jest gtdbwnym Zrodlem
ustawodawstwa.

2 Art. 1 Podstawowego Aktu o Sprawowaniu Rzadow stanowigcego cze$¢ Aktow Konstytucyjnych
Krolestwa Arabii Saudyjskiej z 1992 r. stanowi, ze ,,Krolestwo Arabii Saudyjskiej jest w pelni suwerennym
panstwem islamskim, jego religia jest islam, a konstytucja Ksiega boga Najwyzszego i sunna Jego wystan-
nika — blogostawienstwo i pokdj boski niech beda z Nim, jego jezykiem jest jezyk arabski, za$ stolica miasto
Rijad”.
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sOw z szariatem, jak przyktadowo w Islamskiej Republice Pakistanu (w kraju tym
istnieje zard6wno Rada Islamska powotana do weryfikowania zgodnos$ci ustaw z prawem
islamu, zanim wejdg one w zycie, oraz Federalny Sad Szariatu powolany do badania,
czy stosowanie uchwalonych przepisow pozostaje w zgodzie z szariatem)?*.

Biorac pod uwage podstawowa role islamu w formowaniu ustawodawstwa w pan-
stwach muzulmanskich, kazda regulacja z zakresu indywidualnego lub zbiorowego pra-
wa pracy musi zatem po pierwsze nie by¢ sprzeczna z zasadami szariatu, a po drugie
musi uzyskac poparcie uczonych prawnikow posiadajacych autorytet w zakresie szaria-
tu®. Tworzenie przepisow dotyczacych zatrudnienia wymaga bowiem formutowania
konkretnych regut postepowania wyprowadzanych z dosy¢ ogodlnych i abstrakcyjnych
zasad prawa islamu. Ustawodawcy, tworzac przepis prawa pracy, musza zatem najpierw
upewnic si¢, ze dobrze rozumiejg wyjsciowg zasadg¢ szariatu i rOwnoczes$nie nie narusza-
ja innych jego zasad, a po takiej weryfikacji musza poszukiwac istniejacych opinii uczo-
nych dostarczajacych argumentow za tym, ze proponowana regulacja ma oparcie w zro-

dtach muzutmanskiego prawa.

2. Szariat jako uzasadnienie prawa pracy

Prawo islamu dostarcza w panstwach muzutmanskich aksjologicznej podstawy dla
regulacji z zakresu prawa pracy. Dzieki szariatowi ustawodawstwo dotyczace zatrudnie-
nia i warunkoéw pracy moze osiagnac trzy, zanalizowane ponizej cele, ktorych realizacja
bez odwotania si¢ do zrodet religijnych bytaby o wiele trudniejsza, jesli w ogole nie
niemozliwa. Unikalny kontekst historyczny cywilizacji muzutmanskiej powodowat bo-
wiem jednoczenie si¢ wspolnot wokot wartosci religijnych, a nie $wieckich i tym samym
demarkacje terytorialne nie miaty w tej cywilizacji takiego znaczenia jak w pozostatych
czeSciach $wiata (do dzi§ w krajach islamskich czesto tozsamos¢é muzutmanska ma cha-
rakter donioslejszy niz tozsamo$¢ narodowa czy panstwowa?®).

Po pierwsze, dzieki odwotaniu do regut szariatu zinstytucjonalizowane reguty pra-
wa pracy zyskuja charakter niezalezny od biezacej polityki i aktualnej formy rzadow.
W panstwach muzutmanskich, naznaczonych pigtnem podlegtosci imperialnej, kolonia-

lizmu i okupacji, religijna proweniencja norm z zakresu prawa pracy powoduje, ze nor-

24 S. Cheema, The Federal Shariat Court’s role to determine the scope of ‘Injunctions of islam’ and its
implications, “Journal of Islamic State Practices in International Law” 2013, vol. 9, nr 2, s. 92-111.

2 W prawie islamu brak jest koncepcji precedensu czy roli ugruntowanego orzecznictwa. Podobne zna-
czenia pelnig tam opinie uznanych prawnikow, ktorych interpretacje Koranu i Sunny uznawane sa za auten-
tyczne rozumienie zrodel muzulmanskiego prawa — A. Layish, Islamic law in the modern world. National-
ization. Islamization. Reinstatement, “Islamic Law and Society” 2014, vol. 21, nr 3, s. 276-307.

2 A. Kelidar, States without foundations: the political evolution of state and society in the Arab east,
“Journal of Contemporary History” 1993, vol. 28, nr 2, s. 315-339.
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my te postrzegane sg jako wlasne 1 autentyczne, a nie obce, zagraniczne czy wrecz euro-
pejskie?’. Innymi stowy autorytet ustawodawstwa dotyczacego warunkow zatrudnienia
uzalezniony jest od tego, czy ustawodawstwo takie postrzegane jest jako sprawiedliwe
w tym znaczeniu, ze odpowiada ono regutom szariatu. Fundament religijny nadaje wregcz
przepisom z zakresu prawa pracy pewnego ,,boskiego pierwiastka” i prowadzi tym sa-
mym do wigkszej internalizacji tychze norm w muzutmanskich spoteczenstwach®.

Po drugie, prawo pracy zgodne z zasadami prawa islamu jest dla przecigtnego mu-
zulmanina zbiorem znanych i rozpoznawalnych regut postepowania. Wzory zachowan
w stosunkach zatrudnienia wyprowadzone z regut szariatu sg dla takich oséb o wiele
tatwiej integrowane w codziennym zyciu®*. Tym samym prawo pracy majace za funda-
ment reguty muzutmanskiego prawa podlega glebszej i powszechniejszej adaptacji przez
wyznawcow islamu.

Po trzecie wreszcie, instytucjonalizacja warunkow zatrudnienia w normach szaria-
tu nadaje stanowionemu prawu pracy cechy stabilno$ci, wtasnie z tego powodu, ze toz-
samo$¢ oparta na islamie dominuje wsréd muzulmanow nad pozostatymi tozsamosciami
spotecznymi i kulturowymi. Religia nabiera charakteru platformy pozwalajacej czton-
kom danej wspdlnoty na definiowanie tego, co stanowi wartos¢, i tym samym wytwarza
niezbedne minimum dla wprowadzenia porzadku w ludzkie relacje. W cywilizacji is-
lamskiej zdecydowana wiekszos$¢ istniejacych dzi$ granic migdzy poszczegdlnymi pan-
stwami zostata narzucona przez byle imperia kolonialne. Tworzy to konflikty pomi¢dzy
przynaleznoscig do danego panstwa a przynaleznoscig do danej grupy etnicznej czy na-
rodowej (przyktadem mogg by¢ Kurdowie zamieszkujacy kilka krajow Bliskiego
Wschodu czy afganscy i pakistanscy Pasztunowie). W konsekwencji koncepcja narodu
nie jest w panstwach muzutmanskich powiazana z terytorialnymi granicami, ale zorien-
towana jest na wiezy religijne pomiedzy cztonkami spoteczenstwa®®. Na szczegdlng
uwage zastuguje fakt, ze tozsamos¢ religijna w muzutmanskiej wspoélnocie nie jest zwia-
zana z jaka$ konkretna strukturg polityczng, ale wtasnie z ogoétem regut postgpowania
wyrazonych w szariacie oraz w efekcie w prawie pozytywnym. Wywodzenie norm pra-
wa stanowionego z prawa islamu wynika takze z postrzegania samej idei $wieckosci

panstwa jako konstruktu obcego i kolonialnego, narzuconego muzutmanom sitg’'.

27 L. Abu-Odeh, The politics of (mis)recognition: islamic law pedagogy in American academia, “The
American Journal of Comparative Law” 2004, vol. 52, nr 1, s. 795-797.

2 'W. Hallaq, Juristic authority vs. state power: the legal crises of modern islam, “Journal of Law and
Religion” 2003-2004, vol. 19, nr 2, s. 243-250.

2 J. Syed, A. Ali, Principles of employment relations in islam: a normative view, “Employee Relations”
2010, vol. 32, nr 5, s. 454-456.

30 M. Faruqui, Umma: the Orientalists and the Qur’Anic concept of identity, “Journal of Islamic Stu-
dies” 2005, vol. 16, nr 1, s. 30-34.

3UT. Sonn, A brief history of islam, Hoboken 2009, s. 123-125.
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W spoteczenstwach muzutmanskich przyjmowanie kompleksowych regulacji w po-
staci prawa pozytywnego odnoszacego si¢ do wybranej dziedziny zycia bylo tradycyjnie
problematyczne z powodu duzej swobody orzeczniczej przyznawanej wladzy sagdowni-
czej*?. Wiek XX przyniost w tym zakresie istotne zmiany, skutkujace promocja uzytecz-
nosci przepisdw stanowionych przez organy panstwa i probujacych kompleksowo regu-
lowac sfery zycia, ktdre sitg rzeczy nie mogty byc¢ objete historycznymi zrédtami prawa
islamu. Podstawowym powodem wzrostu roli prawa pozytywnego byla potrzeba spraw-
nego zarzadzania rozbudowujacym si¢ nowoczesnym aparatem administracyjnym w no-
wopowstalych panstwach. Nie mniej wazny byt wzglad na recepcje nowych regulacji
wsrod muzutmanéw. O ile bowiem przyktadowo w zakresie przepiséw dotyczacych od-
powiedzialnos$ci karnej prawo islamu zdazyto przez wieki dorobi¢ si¢ licznych regut po-
stepowania, ktére byly powszechnie znane i akceptowane, o tyle w zakresie stosunkdéw
zatrudnienia, czy szerzej stosunkéw handlowych, takie wzory zachowania nie byly wy-
ksztatcone®. Pozwalato to z jednej strony na spora swobodg i kreatywnos¢ w ksztattowa-
niu przepisoOw z zakresu prawa pracy, ale z drugiej strony wymuszato ciagly zgodnosé
Z szariatem.

Dopiero w efekcie kolonialnej i postkolonialnej dominacji panstw europejskich
oraz procesoOw modernizacyjnych XX w. w panstwach muzulmanskich zakorzenita si¢
idea stanowionych regulacji prawnych kompleksowo traktujgcych wybrang sfere zycia
spotecznego czy gospodarczego®!. Wzorem dla nowych regulacji byty gtoéwnie kodeksy
francuskie wybierane przez lokalnych liderow albo narzucane czy ,,rekomendowane”
przez imperia kolonialne*.

Muzutmanska doktryna prawnicza podejmowata problematyke dotyczaca warun-
kow zatrudnienia juz w poczatkowym okresie ksztalttowania si¢ zrodet prawa islamu.
Ten wezesny etap rozwoju cywilizacji opartej na Koranie i Sunnie cechowat si¢ dwoma
zasadniczymi formami stosunkow spolecznych wynikajacych z rolnictwa i handlu.
W efekcie szariat odnosi si¢ do kwestii pojmowanych dzis jako przedmiot prawa pracy
wiasnie w tych dwoch wskazanych dziedzinach®. Sam Koran z kolei odnosi si¢ do wa-
runkéw wykonywania pracy o tyle, o ile wspomina o niewolnictwie, bedacym zjawi-

skiem powszechnym w $§wiecie arabskim w VII i VIII w.?” Taka przymusowa praca wy-

32 B. Weiss, The spirit of islamic law, Athens 1998, s. 113-116.

3 M. Umer Chapra, Islam and the economic challenge, Leicester 1992, s. 34-39.

3* A. Mayer, Law and religion in the muslim Middle East, “The American Journal of Comparative Law’
1987, vol. 35, nr 1, s. 127-135.

35 B. Botiveau, Islamic family law in the French legal context, “The Cambridge Journal of Anthropolo-
gy” 1992/1993, vol. 16, nr 2, s. 85-96.

36 J. Rubin, Islamic law and economic development, [w:] H. Wells (ed.), History of corporate and com-
pany law, Cheltenham 2018, s. 17-32.

37 Przyktadowo: sura 24 werset 33 zdanie 2: ,,Tym za$ z waszych niewolnikow, ktorzy zabiegaja o umo-
we¢ wyzwolenia, wydajcie takg umowe, jesli wiecie, ze jest w nich dobro”. Koran w przektadzie M. Czacho-

i
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znacza zatem kontekst, w ramach ktérego prawo islamu rozpoczeto tworzenie regut
dotyczacych zatrudnienia. Innymi stowy w prawie islamu to relacja wlasciciel-niewol-
nik stata si¢ prekursorem relacji pracodawca—pracownik. Jednak Koran w sposob zdecy-
dowanie jednoznaczny zachg¢ca do emancypacji niewolnikow?® oraz nawotuje do odej-
$cia od stosunkoéw opartych na wyzysku i dominacji*®. Nie przeszkadzalo to bynajmniej
w powstawaniu zarowno dziet literackich aprobujacych podziaty klasowe ani opinii
uczonych argumentujacych za zachowaniem sztywnych hierarchii spotecznych, ani
przepisow dyskryminujacych robotnikéw rolnych (przyktadowo w Bagdadzie i Basrze
migdzy VII a IX w. pracownicy fizyczni nie mogli zeznawa¢ w sadzie jako §wiadkowie
ani zawiera¢ matzenstw z osobami spoza swojej grupy zawodowej)*.

Dopiero w X w., wraz z popularnos$cia nurtow ascetycznych w spoleczenstwach
muzutmanskich, doszto do istotnej zmiany w postrzeganiu pracy fizycznej, ktora stata
si¢ zrodtem szacunku, honoru i tozsamosci. Aktywnos$¢ zawodowa zaczeta by¢ trakto-
wana jako indywidualny obowiazek, ktory przez niektérych uczonych zaczat wrecz by¢
uznawany za ,,$wiety’*!. Takie tez podejscie do pracy dominuje w panstwach muzut-

manskich do dzi§*.

3. Szariat a dyrektywy postepowania w zatrudnieniu

Zrozumienie, jak zasady i reguly prawa islamu wptynety na normy prawa pracy
w panstwach muzutmanskich wymaga wcze$niejszego pojecia, jak zasady te sg wypro-
wadzane ze zrodel szariatu. Fundamentalnym zrodtem pozostaje Koran, ktorego tresé
zostala ostatecznie uformowana w VII w. Dla muzutmanow sury $wigtej ksiggi charak-
teryzuja sie nie tyle boska inspiracja, co bezposrednio boskim pochodzeniem*. Koran
stanowi centralny element islamu, a jego zawarto$¢ jest bardzo réznorodna i zawiera
wytyczne postgpowania dotyczace zardwno sfery indywidualne;j, jak i zbiorowej muzut-
manskich wspolnot. Drugim podstawowym zrodlem szariatu jest Sunna, czyli zbior czy-

néw i stoéw proroka Mahometa zrelacjonowanych przez niego samego oraz juz po jego

rowskiego, Biatystok 2018, http://bibliotekamuzulmanska.pl/wp-content/uploads/2018/10/koran.pdf [do-
step: 8.04.2021].

% Tak chocby sura 2 werset 177 lub wskazana wyzej sura 24 werset 33.

3 J. Brown, Slavery and islam, Londyn 2019, s. 31-45.

40 M. Shatzmiller, Labour in the medieval islamic world, Lejda 1994, s. 371-375.

41 M. Shatzmiller, op. cit., s. 378-380.

42 M. Zakaria, N. Ahmad, A. Salleh, M. Hasbullah, Guiding principles for islamic labor code and busi-
ness ethics, “International Journal of Academic Research in Business and Social Sciences” 2017, vol. 7,
nr 5, s. 336-345.

4 W. Hallaq, An introduction to islamic law, Montreal, 2012, s. 13-29.
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$mierci przez jego towarzyszy. Sunna traktowana jest jako komplementarne wobec Ko-
ranu zrodto muzulmanskiego prawa*.

Do okresu p6éznego Sredniowiecza doktryna prawnicza $wiata muzulmanskiego
wszystkie reguty postgpowania probowata wywodzi¢ ze wskazanych dwoch zrodet.
Z czasem rozwingto si¢ kilka szkoét interpretacyjnych prawa islamu, z ktorych kazda
oferowata odmienng metodologi¢ wyktadni Koranu i Sunny. Uczeni kazdej ze szkot
swoje role postrzegali jako odczytywanie boskich zamiarow zawartych we wskazanych
zrodlach®. W efekcie tych zabiegdéw interpretacyjnych doszto do powstania dwoch nie-
kwestionowanych dodatkowych zrodet szariatu — analogii prawniczej (gijas) oraz kon-
sensusu uczonych (idzma). Zrédta te pozwalaty braé pod uwage rozwoj cywilizacji mu-
zutmanskiej, jaki nastgpit po VII w., a tym samym dynamicznie, w reakcji na zmiany
spoteczne, polityczne i gospodarcze, odczytywac Koran i Sunne. Ponadto kazda ze szkot
preferuje okreslone metody interpretacyjne, ktore nie sg powszechnie legitymowane we
wszystkich islamskich wspdlnotach. Sg to wysitek tworczy (idztihad), interpretacja pro
publico bono (istislah), preferencja sedziowska (istihsan) oraz zwyczaj (urf).

Konsekwencja powyzszych podobienstw i réznic w odczytywaniu Koranu i Sunny
jest fakt, ze poszczegdlne panstwa islamskie postuguja sie dzi$ réznymi metodami wy-
ktadni prawniczej*. Bardzo czesto jednak metody te prowadza do zbieznych wnio-
skow*’. Istnienie ustalonych metod interpretacji oraz zamknietego katalogu zrodet sza-
riatu oznacza przede wszystkim, zZe tworzenie norm prawa pracy doznaje daleko idacego
ograniczenia, gdyz musi z tymi zrodtami i sposobami wyktadni pozostawaé w zgodzie.

Fundamentalng wartos$cia, na jaka ktada nacisk zrodla prawa islamu, a ktora ma
znaczenie dla prawa pozytywnego regulujacego warunki zatrudnienia, jest sama praca
jako zrodto tozsamosci i szacunku dla kazdego muzutmanina. W Sunnie przytacza si¢
stowa proroka o tym, ze ,,nie ma zdrowszego jedzenia niz to uzyskane dzieki pracy wia-
snych rak”, a doktryna szariatu wskazuje, ze praca to podstawowe narze¢dzie walki z bie-
da*®. Dodatkowo jako stowa proroka przytacza si¢ mysl o tym, ze ,,praca podjeta w celu
wyzywienia rodziny jest rowna modlitwie”, co w praktyce oznacza, ze ,,zarabianie na
wiasny chleb” uznawane jest za religijng powinnos¢ i centralny komponent muzutman-
skiej wiary®. Islam zaktada ponadto, ze kazdy cztonek wspdlnoty powinien wytwarzac
wigcej niz konsumuje i dlatego tez przygotowanie do zycia w takiej wspolnocie polega

przede wszystkim na nauce samowystarczalnosci oraz umiejgtnosci polegania na sobie

4 T. Al-Alwani, Source methodology in islamic jurisprudence, Herndonm 2003, s. 21-32.

4 M. Samojedny, Sunnickie szkoly prawa muzulmanskiego, ,,Acta Erasmiana” 2013, t. V. Varia, s. 185-201.

4 S. Younes, Islamic legal hermeneutics: the context and adequacy of interpretation in modern islamic
discourse, “Islamic Studies” 2002, vol. 41, nr 4, s. 585-615.

4T M. Omar, Reasoning in islamic law: part one, “Arab Law Quarterly” 1997, vol. 12, nr 2, s. 148-196.

Y. Al-Qaradawi, Economic security in islam, Kuala Lumpur 2010, s. 34-36.

4'S. Nasr, Ideals and realities of islam, Chicago 2000, s. 98.
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samym®. Stad wywodzi si¢ silne religijne wsparcie dla praw osob $§wiadczacych prace
zarobkowa, a Sunna przytacza stowa proroka za opresje uwazajacego kazde naruszenie
uprawnien pracownika’'.

W Koranie az pi¢édziesiat wersow odnosi si¢ do pracy, jej znaczenia i zwigzku
z wiarg oraz wywodzonej z pracy godno$ci kazdego muzulmanina®>. W konsekwencji
wskazane wczesniej zrownanie pracy z aktem modlitwy przerodzito si¢ w niektorych
krajach islamskich w przyznanie konstytucyjnego prawa do pracy>, prawa do pracy
zrownanego z obowigzkiem pracy>* lub wprost w ustanowienie obowigzku pracowania
wyrazonego w ustawach zasadniczych®.

Warto zatem przesledzi¢ przyktady, gdzie prawo islamu dostarcza kontekstu dla

norm prawa pracy w panstwach muzulmanskich.

4. Szariat w miejscu pracy

Prawo islamu cechuje si¢ bardzo restrykcyjnym podej$ciem do wynagrodzenia za
wykonang prace. Zgodnie z Sunng prorok Mahomet miat zaleci¢ by ,,pracownik otrzy-
mywat ptacg zanim wyschnie pot na jego czole*. Takie samo stanowisko zajmowat tez
drugi po $mierci proroka kalif, czyli przywodca polityczno-religijny muzutmanskiej
wspolnoty, ktory zalecat nawet wyptacanie pensji kazdego dnia®’. Zgodnie z konsensu-
sem uczonych w muzutmanskim prawie brak zaptaty naleznego wynagrodzenia ozna-
cza, ze pracodawca staje si¢ ,,wrogiem Boga®. Jesli chodzi o wysoko$¢ pensji, dominu-
je poglad, ze powinno ono by¢ co najmniej na takim poziomie, ktéry ,,pozwoli
pracownikowi 1 jego rodzinie zaspokoi¢ wszystkie niezbedne potrzeby w sposob cywili-

0 M. Akhtar, Poverty alleviation on a sustainable basis in the islamic framework, “Pakistan Develop-
ment Review” 2000, vol. 39, nr 4, s. 635-639.

51 K. Rahman, The concept of labor in islam, Bloomington 2010, s. 71-72.

52 R. Beekun, J. Badawi, Balancing ethical responsibility among multiple organizational stakeholders:
the islamic perspective, “Journal of Business Ethics” 2005, vol. 60, s. 131-135.

3 Tak np. art. 23 ust. 1 Konstytucji Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii z 1952 r.: ,,Wszyscy obywatele
maja prawo do pracy, a Panstwo winno ja udostepni¢ Jordanczykom poprzez zarzadzanie i rozwoj gospo-
darki narodowe;j”.

5% Tak np. art. 69 ust. 1 Konstytucji Algierskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej z 2020 r.: ,,Wszyscy
obywatele maja prawo do pracy. Prawo to jest nieroztaczne z obowiazkiem pracy”; art. 40 ust. 1 Konstytucji
Syryjskiej Republiki Arabskiej z 2012 r.: ,,Praca stanowi prawo i obowiazek kazdego obywatela, Panstwo
podejmie wszelkie starania by zapewni¢ ja wszystkim obywatelom a prawo okresli zasady wykonywania
pracy, jej warunki oraz prawa pracownikow”.

% Tak np. art. 41 ust. 2 zd. 1 Konstytucji Panstwa Kuwejt z 1962 r.: ,,Praca jest obowigzkiem kazdego
obywatela”; art. 13 a zd. 1 Konstytucji Krolestwa Bahrajnu z 2002 r.: ,,Praca jest obowigzkiem kazdego
obywatela, jest warunkiem osobistej godnosci i stanowi element dobra publicznego”.

% M. Zakaria, N. Ahmad, A. Salleh, M. Hasbullah, op. cit., s. 342.

57 A. Zulfigar, op. cit, s. 436.

8 K. Rahman, op. cit., s. 69.
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zowany™. W praktyce ustawodawstwo z zakresu prawa pracy w wybranych krajach
(przyktadowo egipskie, sudanskie, syryjskie czy katarskie) przyjmuje, ze jesli umowa
o prace¢ nie okresla wysokosci wynagrodzenia, to nalezy przyjac taki jego poziom, jaki
zwykle jest akceptowany na podobnych stanowiskach®.

Islam uznaje istnienie podziatow klasowych, ale zabrania wzajemnego wykorzysty-
wania si¢ grup spolecznych. H. Said wskazuje nawet na wersety Koranu, wedle ktorych
glowna funkcja wyzszego spolecznego i majatkowego statusu jednych cztonkéw wspol-
noty ma by¢ oferowanie pracy i zarobkow innym jego interesariuszom®'. Muzutmanska
doktryna prawnicza podnosi, ze prawo islamu nakazuje pracodawcy traktowaé pracowni-
kow jak cztonkow rodziny®. K. Rahman podkresla, iz szariat dopuszcza pracg w godzi-
nach nadliczbowych zupehie wyjatkowo, a i tak w takich sytuacjach pracodawca winien
uczestniczy¢ w pracy ze swoimi pracownikami®. Twierdzi si¢ tez, ze czas pracy powinien
by¢ dostosowany do mozliwosci kazdego pracownika oddzielnie®. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze szariat nie zawiera zadnego zakazu pracy adresowanego do kobiet i nie
pozwala na dyskryminacje w zatrudnieniu na podstawie kryterium ptci®.

Waznym elementem miejsca pracy jest w islamie mudaraba, czyli metoda sprawie-
dliwej partycypacji w zyskach i stratach przedsiewziecia ekonomicznego. Szariat wyma-
ga, by kazde przedsigbiorstwo dzielito si¢ profitami ze swoimi pracownikami w taki spo-
sob, by inwestycja pracodawcy w postaci kapitatu byta traktowana na rowni z inwestycja
pracobiorcoOw w postaci wykonywania obowigzkoéw stuzbowych®. W praktyce w doktry-
nie muzutmanskiego prawa wskazuje si¢, ze okreslona czgs¢ dochoddéw pracodawcy po-
winna by¢ co roku albo dzielona migdzy pracownikéw (obok ich statego wynagrodzenia),
albo dystrybuowana migdzy nimi w formie $wiadczen socjalnych i benefitow pozaptaco-
wych, a to wszystko przy dopuszczeniu pracownikéw do wspoédlzarzadzania zakladem
pracy®’.

Obowiazek respektowania warunkdéw zawartych w umowie o prace jest w islamie
rownoczesnie obowigzkiem o charakterze religijnym. Sura 5 Koranu zaczyna si¢ bo-

12

wiem od stow: ,,0 wy, ktorzy wierzycie! Wypehiajcie swoje zobowigzania!”. Konsen-

sus uczonych stanowi w efekcie, ze obowigzkiem muzutmanina jest realizacja zobowia-

% M. Umer Chapra, op. cit., s. 253.

% R. Elsaman, Corporate social responsibility in islamic law: labor and employment, “Yonsei Law
Journal” 2011, vol. 2, nr 1, s. 89.

¢ H. Said, The employer and the employee: islamic concept, Karachi 1972, s. 98-99.

2 M. Umer Chapra, op. cit., s. 253.

¢ K. Rahman, op. cit., s. 76.

¢ M. Chawla, Islamic welfare state: a critique of Parvez's ideas about islam, “Pakistan Economic and
Social Review” 2017, vol. 55, nr 2, s. 339-341.

¢ L. Al-Faruqui, Women, muslim society and islam, Oak Brook 1988, s. 8-17.

¢ M. Umer Chapra, op. cit., s. 254.

7 K. Pfeifer, op. cit., s. 115.
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zan kontraktowych, ale takze, iz u ich podstawy musza leze¢ precyzyjne i przejrzyste
postanowienia umowne, z ktérych pracownik moze w prosty sposob ustali¢ zakres swo-
ich powinnosci oraz przystugujacych mu uprawnien®. Szariat niesumienne wykonywa-
nie obowigzkow zawodowych traktuje jako grzech na rowni z celowym uszkodzeniem
mienia pracodawcy, a nawet z kradzieza®.

O ile ani Koran, ani Sunna, z przyczyn historycznie uzasadnionych, nie wspomina-
ja nic o wolnoSci zrzeszania si¢ czy o zwiagzkach zawodowych, to jednak doktryna sza-
riatu prawo pracownikow do organizowania si¢ i prowadzenia rokowan z pracodawca
wywodzi ze zdania 1 wersetu 110 sury 37° oraz zdania 4 wersetu 2 sury 5 Koranu’',
wskazujgc, ze islam zaleca tym samym uczestnictwo pracownikéw w debacie o spra-
wach wspolnych i publiczne wyrazanie swoich opinii o kwestiach dotyczacych zatrud-
nienia’?. Wskazuje si¢ takze, ze w okresie tzw. kalifatu Abbasydoéw (czas ten okreslany
jest jako ,,Ztoty Wiek Islamu”) we wspolnotach muzutmanskich istniaty juz organizacje
majace charakter i funkcje zwigzkow zawodowych”. W tym $wietle zaskakiwaé moze,
ze Kairska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie przyjeta przez Organizacje Wspotpra-
cy Islamskiej w 1990 r.”* nie wymienia wolnoSci koalicji zwigzkowej, ani nie wspomina
o zadnym szczegdtowym prawie pracownikow zwigzanym z prowadzeniem rokowan
lub sporéw zbiorowych. Natomiast Arabska Karta Praw Cztowieka uchwalona przed
Lige Panstw Arabskich w 2004 r. zawiera w artykule 35 prawo kazdego pracownika do
tworzenia i przystgpowania do zwigzkéw zawodowych oraz do podejmowania dziatal-

nosci zwigzkowej w celu ochrony pracowniczych intereséw.

5. Zakonczenie

Swiadomo$é ram instytucjonalnych, jakie tworzy szariat dla warunkéw wykony-
wania pracy w panstwach islamu, wydaje si¢ niecodzowna zarowno wobec wzrastajacej
w Polsce wartosci inwestycji zagranicznych pochodzacych z krajow muzutmanskich”,
jak 1 dynamicznie rozwijajacej si¢ obecnosci polskich przedsigbiorcow przyktadowo

1. Ahmad, Religion and labour: perspective in islam, “Journal of Labour and Society” 2011, vol. 14,
nr 4, s. 589-920.

@ K. Pfeifer, op. cit., s. 114.

0 Wy jeste$cie najlepsza wspolnota, stworzona dla ludzi. Wy nakazujecie to, co jest stuszne, zakazuje-
cie tego, co jest zte i wierzycie w Boga”.

T, Wspomagajcie si¢ nawzajem w poboznosci i bogobojnosci, ale nie wspomagajcie si¢ nawzajem
w grzechu i wrogosci”.

2], Syed, A. Ali, op. cit., s. 460-469.

3 M. Zakaria, N. Ahmad, A. Salleh, M. Hasbullah, op. cit., s. 340.

™ https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/oic#texts [dostep: 15.04.2021].

> https://www.paih.gov.pl/publikacje/inwestorzy zagraniczni_w_polsce old [dostep: 15.04.2021].
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w rejonie Zatoki Perskiej’. Dodatkowo pamigtaé trzeba, ze muzutmanie stanowia dzi$
niemalze jedna czwartg ludzkosci globu”’, a w ciggu ostatniej dekady liczba imigrantow
z panstw islamskich do Polski (szczegdlnie bengalskich i pakistanskich) ulegta znaczne-
mu powiekszeniu™ i wedle prognoz bedzie ciagle rosngc”.

Znajomos$¢ wywodzonych z Koranu i Sunny podstawowych zasad rzadzacych re-
lacjami w miejscu pracy oraz etyka prowadzenia przedsi¢biorstwa wydaje si¢ zatem
kompetencja konieczng dla wspodtczesnego prawnika gromadzacego i przetwarzajacego
informacje oraz symbole w czasach, by uzy¢ Baumanowskiej metafory, ,,ptynnej nowo-
czesnosci”. W artykule wskazano, ze cho¢ poziom i sposob absorpcji zrodet prawa isla-
mu przez prawo stanowione jest bardzo rézny w poszczegodlnych krajach muzutman-
skich, to jednak wigkszo$¢ z nich traktuje szariat jako fundament przepiséw prawa
regulujacych warunki zatrudnienia.
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W obronie psychologicznego ujgcia intuicji sedziowskie;.
Artykul polemiczny’

In defense of the psychological approach to judicial intuition. A polemic

Streszczenie

Wspotczesne badania dowodza, ze sedziowie, podejmujac decyzje prawnicze, nie zawsze kieruja si¢
wylacznie deliberatywnymi kryteriami prawnymi. Wpltyw na ksztalt finalnego wyroku s¢dziego moze
mie¢ wiele nieu§wiadomionych czynnikéw o charakterze tak indywidualnym, jak i zwigzanym z oto-
czeniem: emocjonalnych, psychologicznych, instytucjonalnych, politycznych czy osobistych. Jednym
z najbardziej kontrowersyjnych w naukach prawnych poje¢ odnoszacych si¢ do decyzji podejmowanych
przez sedzidw jest intuicja sedziowska, bedaca przedmiotem coraz liczniejszych analiz w domenie
prawniczej. Przyktad takowej stanowi artykut Anny Tomzy Intuicja sedziowska w aktualnym dyskursie
amerykanskiej jurysprudencji — przeglagd stanowisk. Autorka przedstawia w nim oryginalng krytyke
psychologicznego podejscia do intuicji u sedziow, w zamian podkreslajac konieczno$¢ poszukiwania
nowego rozumienia intuicji, w szczegélnosci uwzglednienia perspektywy logiczne;j.

Artykut stanowi odpowiedz na prace Anny Tomzy. Wskazujemy w nim niektdre problemy wyni-
kajace z proponowanych przez nig tez oraz przedstawiamy odmienng perspektywe, stanowiaca prze-
ciwwage dla gtownych tez Autorki, takich jak odchodzenie od perspektywy psychologicznej przez
amerykanska nauke prawa, niecelowos$¢ formutowania psychologicznych koncepcji prawniczej intu-
icji, nieracjonalnos¢ intuicji czy kazdorazowa konieczno$¢ badania definicji i rozumienia poje¢ intu-
icji innych niz prawne i psychologiczne.

Stowa kluczowe
intuicja prawnicza, hunch, realizm prawniczy, naturalizm prawniczy
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Abstract

Contemporary research shows that judges are susceptible to factors that go beyond deliberative legal
thinking. Such factors are embodied in various aspects of judges’ situation, moral beliefs, work and
life environment, emotional and psychological states of mind, acquired experience, and institutional
or political influence. Nowadays, one of the most interesting and controversial aspects of judicial
decision making is judicial intuition, being the subject of the growing number of analyses. One exam-
ple is the article of Anna Tomza: “Judicial intuition in the Current American Jurisprudence — Review
of Positions”. The Author provides an original critique of the psychological approach to judicial in-
tuition and proposes different perspectives — such as logical — instead.

The presented work is a response to Anna Tomza’s article. We point out several concomitant
problems and propose a different perspective to the following claims made by the Author: American
Jurisprudence is abandoning the psychological concept of intuition, the psychological perspective
on legal intuition is pointless, that intuition is a priori irrational, or that the research on intuition with-
out etymological inquiry is always methodologically incorrect.

Keywords
legal intuition, hunch, legal realism, legal naturalism

1. Wstep

Czym kierujg si¢ sedziowie, podejmujac decyzje? Poza deliberatywnymi kryteria-
mi prawnymi wptyw na nie moze mie¢ wiele nieuswiadomionych czynnikéw o charak-
terze emocjonalnym, psychologicznym, instytucjonalnym, politycznym czy osobistym?.
Jednym z najbardziej kontrowersyjnych poje¢ odnoszacych si¢ do decyzji podejmowa-
nych przez sedziow jest intuicja sedziowska. Z jednej strony potoczne rozumienie intu-
icji wskazuje, ze decyzje na niej oparte wymykaja si¢ racjonalnej kontroli zewnetrznej,
z drugiej chcieliby$my zapewne, by sedziéw cechowata doskonata intuicja prawnicza.
Pomocne w tej dyskusji moga by¢ analizy intuicji w ramach filozofii, matematyki czy
psychologii®, jednak w kazdej z tych nauk jest ona uymowana inaczej. Taka interdyscy-
plinarna analiza polisemicznego pojecia intuicji dla potrzeb nauk prawnych rodzi zatem
rownie duze szanse, jak i problemy.

Z zaciekawieniem przeczytaliSmy artykut Anny Tomzy Intuicja sedziowska w ak-
tualnym dyskursie amerykanskiej jurysprudencji — przeglgd stanowisk*. Autorka ukazuje
w nim oryginalng krytyke psychologicznego podejscia do intuicji u s¢dziow, w zamian

podkreslajac konieczno$¢ poszukiwania nowego rozumienia intuicji, w szczegolnosci

2 B. Barry, How Judges Judge. Empirical Insights into Judicial Decision-Making, Routledge, Londyn
2021, s. 1, DOL: https://doi.org/10.4324/9780429023422.

3 H. Bergson, Wstgp do metafizyki, Vis-a-Vis Etiuda, Krakow 2016; R. Iemhoff, Intuitionism in the
Philosophy of Mathematics, [w:] E. Zalta (red.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2020 Edi-
tion), https://plato.stanford.edu/archives/fall2020/entries/intuitionism [dostep: 30.08.2021]; M. Siedlecka,
E. Necka, Intuicja w procesie rozwigzywania problemow, ,,Studia Psychologiczne” 2009, vol. 47, s. 65-76.

* A. Tomza, Intuicja sedziowska w aktualnym dyskursie amerykanskiej jurysprudencji — przeglgd stano-
wisk, ,,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2020, vol. 9, no. 1, s. 8-19, DOI: https://doi.org/10.34616/
fiuw.2020.1.8.19.
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uwzglednienia perspektywy logicznej. Zaintrygowani tym interesujgcym stanowiskiem,
chcieliby$my wskaza¢ niektore problemy wynikajace z tez Autorki oraz przedstawi¢ od-
mienng perspektywe.

W pierwszej kolejnosci zrekonstruujemy stanowisko Autorki: zatozenie, ze intuicjg
rozumie¢ nalezy jako byt stanowiacy podstawe uzasadnienia oraz ze psychologiczne
rozumienie intuicji, z ktérym taczy si¢ sedziowski hunch, jest przestarzate (w szczegol-
nosci w kontekscie amerykanskiej jurysprudencji), niecelowe (ze wzgledu na mnogos¢
koncepcji psychologicznych) oraz skazuje pojecie intuicji na oskarzenie o nieracjonal-
nos¢ (ze wzgledu na zwigzki z uczuciami, emocjami itp.).

Zakwestionujemy wszystkie te tezy, proponujac rownoczesnie podejscia alterna-
tywne. Przyjrzymy si¢ obrazom intuicji sedziowskiej prezentowanym przez amerykan-
skich realistéw prawnych i wspoétczesnych badaczy nurtu prawniczego naturalizmu. Be-
dziemy przy tym broni¢ tezy, ze intuicja, jako proces myslowy prowadzacy do
rozwigzania danego problemu, nie musi mie¢ charakteru nieracjonalnego. Wskazemy
w koncu, ze teoria prawa powinna czerpac¢ ze wspolczesnych badan psychologicznych
nad procesami rozumowania intuicyjnego, aby lepiej zrozumie¢, w jaki sposob prawnicy
(w szczegolnosci sedziowie) faktycznie podejmujg decyzje oraz jak zabezpieczaé si¢
przed poznawczymi putapkami, ktore w negatywny sposob wplywa¢ moga na rozstrzy-
gnigcia sgdowe. Przedstawiona przez nas argumentacja stanowi¢ bedzie przeciwwage
dla gtownych tez Autorki, takich jak odchodzenie od perspektywy psychologicznej przez

amerykanska nauke prawa czy nieracjonalnos¢ intuicji.

2. Intuicja urzeczowiona

Autorka poswieca pierwszg czg$¢ swojej pracy opisowi pojecia intuicji, stwierdza-
jac za Wojciechem Daszkiewiczem, ze badacze powinni w kazdym przypadku analizo-
wac jego syntaktyke — w przeciwnym wypadku popehiajg blad metodologiczny. Autor-
ka wskazuje, ze ,,psychologia [...] jako perspektywa badawcza, pomija etymologi¢
pojecia intuitus, a takze zaktada a priori, ze intuicja jest aktywno$cig umystu, procesem
myslowym, nie za$, jak twierdzi $wiety Tomasz, obiektywnie istniejacym bytem™.
Wszystkie przedstawione w tek$cie metafizyczne stanowiska filozofow starozytnych
i §redniowiecznych, cho¢ bardzo rozne, taczy specyficzny status ontologiczny intuicji,
negujacy jej charakter jako procesu czy czynnosci, a wskazujacy na jej ujegcie jako pew-
nego obiektywnie istniejacego bytu. Podazajac ta Sciezka, Autorka stwierdza wprost, ze
intuicja to ,,fragment bytu, dajacej sie pozna¢ obiektywnie rzeczywistosci’®. Taka urze-

5 A. Tomza, op. cit., s. 13.
¢ Ibidem, s. 11-13.
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czowiona intuicja ma by¢ logicznym narzedziem rozumowania. Autorka przywotuje
koncepcje Elijaha Chudnoffa oraz tzw. matematyke i logike intuicyjng’. Dzigki takiemu
uprawomocnieniu intuicja stanowi¢ ma narzg¢dzie i racjonalng metode argumentacji.
Zdaniem Autorki bledem jest postrzeganie intuicji jako procesu psychologicznego. Inte-
resujace w pracy Autorki jest ujecie intuicji jako formy uzasadnienia decyzji sedziow-
skich i rozwazania nad racjonalnoscig. Trudno na podstawie tekstu pracy okresli¢, co
Autorka rozumie przez decyzj¢ intuicyjng, w jaki sposob racjonalnos¢ decyzji sedziow-
skiej moze stuzy¢ za kryterium decyzji intuicyjnej, a takze co spelnienie wspomnianego
kryterium miatoby oznacza¢. Pewnej wskazowki udziela nast¢pujace zdanie: ,,jednym
z kryteriow uznania decyzji sedziowskiej za prawidlowa jest udowodnienie jej racjonal-
nosci”®. Autorka nie podaje normatywnych ani innych podstaw postawionej w powyz-
szym zdaniu tezy, jednak z kontekstu pracy mozna wywnioskowac, iz intuicja nie moze
by¢ metoda uzasadniania decyzji sedziowskiej ze wzgledu na swojg nieracjonalnos¢,
a wiec nielogiczno$¢ — badanie prawa wymaga¢ ma oparcia na metodach logicznych.
Z omawianego fragmentu nie wynika jednak, jakg koncepcje racjonalnosci przyjmuje
Autorka poza przedstawieniem rozwazan opartych na krytyce pracy Chestera Barnarda
przez Herberta Simona’. Autorka stawia rowniez teze, ze ,,intuicja nie nalezy do katego-
rii poznawczych i nie moze by¢ emocjg ani uczuciem”'’.

Autorka przedstawia oryginalne i dotad nieuwzgledniane ujecie intuicji sedziow-
skiej, jednoczes$nie wyrazajac krytyczny poglad na temat roli intuicji w rozumieniu psy-
chologicznym dla nauk prawnych. Jej argumentacja obarczona jest jednak pewnymi

problemami.

3. Problemy z intuicjg urzeczowiong

Pierwszym problemem, ktory uwidacznia si¢ w konteks$cie przedstawienia intuicji
jako rzeczy, jest problem jej zrodta. Zdefiniowanie intuicji jako rezultatu pewnego pro-
cesu umystowego przesadza o jej zrodle. Tego rodzaju ujecie naraza si¢ na oczywisty
zarzut: zgodnie z koncepcjami przedstawianymi przez wskazanych w tekscie filozofow
zapewne samg intuicj¢ nalezy uzna¢ za zrodlo poznania. Intuicja urzeczowiona bytaby

czym$ w charakterze Dennettowskiej swobodnie unoszacej si¢ racji (free-floating

" Ibidem, s. 9, 12-13, 15-17 i n.

8 Ibidem, s. 10, 18. Por. B. Brozek, The Legal Mind. A New Introduction to Legal Epistemology, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2019, s. 1-10, DOI: https://doi.org/10.1017/9781108695084.

 Ch. Barnard, The functions of the executive, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts
1938; H. Simon, Making management decisions.: The role of intuition and emotion, “Academy of Manage-
ment Perspectives” 1987, vol. 1, no. 1, s. 57-64, DOI: https://doi.org/10.5465/ame.1987.4275905.

1 A. Tomza, op. cit., s. 11.
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rationale)'. Przyjecie tego rodzaju koncepcji pocigga za sobg jednak szereg pytan o cha-
rakterze metafizycznym i zwigzanych ze stosowaniem prawa. Czy tak rozumiana intu-
icja ma charakter zalezny czy niezalezny od umyshu'?? Czy w danym przypadku istnie¢
moga rozne intuicje dotyczace rozwigzania problemu (prawnego)? Jezeli tak, jak roz-
wigza¢ konflikt migdzy nimi? W jaki sposob ksztaltuje si¢ u sedziéw dostep do intuicji?
Jaka jest relacja intuicji i1 tradycyjnie przyjmowanych metod wyktadni? Urzeczowione
rozumienie intuicji wymaga dalszej analizy pojeciowej'.

Mozna odwota¢ sie do tzw. filozofii eksperymentalnej — nurt ten wykorzystuje me-
tody empiryczne do badania potocznych i eksperckich intuicji na temat problemow filo-
zoficznych, w tym filozoficzno-prawnych'. Jednak nawet odwotanie si¢ do filozofii eks-
perymentalnej nie determinuje sposobu, w jaki intuicje potoczne i eksperckie moga by¢
wykorzystane w uzasadnianiu sgdowym. Co wigcej, ich wykorzystanie przez sedziego
nie bedzie miato charakteru intuicyjnego per se, a bedzie raczej odwotaniem si¢ do dy-
rektywy jezyka potocznego, argumentu z eksperta, badz po prostu psychologicznych
mechanizmow lezacych u podioza myslenia filozoficznego. W zamian Autorka proponu-
je dogmatyzm fenomenologiczny Elijaha Chudnoffa oraz tzw. intuicjonizm logiczny.
Koncepcje te miatyby stworzy¢ warunki do bezposredniego wykorzystania intuicji jako
narzedzia rozumowania sedziowskiego. Przyjrzyjmy si¢ im krotko i wskazmy problemy,
jakie tacza si¢ z ich adaptacjg dla potrzeb rozumowan prawniczych.

Chudnoff przedstawia stanowisko z zakresu filozofii percepcji, bronigc tezy, ze je-
zeli intuicyjnie wydaje nam si¢ ze p, to mamy uzasadnienie prima facie dla przyjecia
pogladu, ze tak jest. Intuicyjne uzasadnienie dla przekonania p opiera si¢ na fenomeno-
logicznym aspekcie percepcji. Oznacza to tyle tylko, ze jezeli wyglada na to, ze p (wska-
zuje na to nasze do$§wiadczenie percepcyjne), to mamy uzasadnienie prima facie, by
uznaé, ze p. Nawet uznajac to stanowisko za trafne, proba adaptacji dogmatyzmu feno-
menologicznego dla intuicyjnych decyzji sedziowskich napotyka kilka problemow. Za-
prezentowany poglad dotyczy wstepnego uznania wrazen zmystowych, a nie podejmo-

wania decyzji (stowo ,,decyzja” nie pojawia si¢ u Chudnoffa) czy tym bardziej decyz;ji

' D. Dennett, The Evolution of Reasons, [w:] B. Bashour, H. Muller (red.), Contemporary Philosophi-
cal Naturalism and Its Implications, Routledge, New York 2014, s. 47-62.

12 M. Khalidi, Mind-Dependent Kinds, “Journal of Social Ontology” 2016, vol. 2, no. 2, s. 223-246,
DOI: https://doi.org/10.1515/js0-2015-0045.

13 Analiza taka mogtaby zbliza¢ idealng intuicj¢ sedziowska do Dworkinowskiego ,,S¢dziego Herkulesa”.
Dzi¢ki intuicji sedziowie mieliby dostep do jedynej poprawnej odpowiedzi w kazdym przypadku prawniczym.
Sam Dworkin zwracal uwage na istnienie intuicji w znaczeniu psychologicznym: R. Dworkin, Law s Empire,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts 1986, s. 9-11, 76-86, 238.

4 J. Knobe, Experimental Philosophy, “Philosophy Compass” 2007, vol. 2, no. 1, s. 81-92, DOI: https://
doi.org/10.1111/j.1747-9991.2006.00050.x; K. Tobia, Experimental jurisprudence, “University of Chicago
Law Review” 2022, vol. 89, s. 735-802, DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3680107; oraz B. Biskup,
S. Osmola, Perspektywy ekspervmentalnej filozofii prawa, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
2017, vol. 8, no. 38, s. 37-53.
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sedziowskiej". Nie jest jasne, w jaki sposob poglad dotyczacy percepcji nalezatoby
przetozy¢ na dyskurs sadowy. Cho¢ teoria Chudnoffa osadzona jest w fenomenologii,
fenomenologia prawa nie okazuje si¢ pomocna, gdyz dotyczy czysto filozoficznej anali-
zy pojecia prawa, a nie podejmowania decyzji w sadzie's. Mozna uzna¢, ze poglad ten
adaptuje sie do sytuacji, w ktorej sedziemu jakie$ rozstrzygnigcie sprawy jawi si¢ intu-
icyjnie (pomijajgc fakt, ze dogmatyzm fenomenologiczny dotyczy wrazen zmystowych,
a nie rozwigzywania problemow prawnych). Pojawiaja si¢ dwa problemy: po pierwsze,
intuicyjnie uzasadnienie ma charakter jedynie wstepny i podwazalny, a zatem mogtoby
upas¢ w obliczu analizy zgromadzonego materiatu dowodowego i argumentacji stron'”.
Po drugie, cigzko uzna¢, ze tego rodzaju argument za rozstrzygni¢ciem miatby jakakol-
wiek warto$¢ w procesie. Zaden sad nie pokusitby sie o uzasadnienie wyroku méwiace
jedynie, ze ,,pozew zastuguje na uwzglednienie w cato$ci, bo intuicyjnie jawi si¢ sgdowi
jako zasadny”.

Roéwnie niejasny jest zwiazek intuicji sedziowskiej jako narzgdzia argumentacji
z intuicjonizmem w naukach formalnych. Autorka przywotuje tutaj logike intuicjoni-
styczng Arenda Heytinga'®. System Heytinga — jako alternatywa dla logiki klasycz-
nej, w ktorej nie obowigzuje m.in. prawo wytaczonego srodka'® — oparty jest na po-
dejséciu intuicjonistycznym do matematyki, zapoczatkowanym przez jego nauczyciela,
L.E.J. Brouwera. Uwidacznia si¢ w nim konstrukcjonizm — Brouwer uznawat mate-
matyke za konstrukcje umystu ludzkiego, a nie system regut i twierdzen®. Istnienia
obiektow matematycznych nie nalezy zaktada¢ poprzez wprowadzanie systemu ak-
sjomatow, lecz trzeba je skonstruowac?'. Rola potocznie rozumianej intuicji sprowa-
dza si¢ tu do stwierdzenia, ze obiekty matematyczne sg ajezykowymi i apriorycznymi
wytworami umystu, w tym sensie majg wigc charakter intuicyjny (jako nieopierajace
si¢ na doswiadczeniu)*. Trudno wyobrazi¢ sobie, w jaki sposob mozna by bezposred-
nio wykorzysta¢ antyformalistyczne i antyaksjomatyczne podejscie do konstrukcji
dowodow w odniesieniu do uzasadnienia sgdowego, w ramach ktérego sedziowie

ograniczeni sg kazdorazowo systemem obowigzujacego prawa.

'S Por. A. Tomza, op. cit., s. 15.

1o T. Bekrycht, Fenomenologia prawa, [w:] J. Hotowka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa. Normy
i fakty, PWN, Warszawa 2020, s. 344-368.

17 E. Chudnoff, The nature of intuitive justification, “Philosophical Studies” 2011, vol. 153, s. 313-333,
DOIL: https://doi.org/10.1007/s11098-010-9495-2.

18 A. Tomza, op. cit., s. 15, przypis 34.

1 M. Fila, Filozofia i logika intuicjonizmu, ,,Semina Scientiarum” 2015, nr 14, s. 35-48, DOI: http://
dx.doi.org/10.15633/ss.1077.

20 A. Tomza, op. cit., s. 15, przypis 34; por. M. Fila, Kryzys podstaw matematyki przelomu XIX i XX wieku,
,»Semina Scientiarum” 2014, nr 13, s. 56-78, URL: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=443763.
Tego rodzaju podejscie ktoci si¢ z uznaniem intuicji za obiektywnie istniejacy byt.

2 M. Fila, Filozofia i logika..., s. 36.

22 Por. R. Iemhof, op. cit.; M. Fila, Kryzys podstaw matematyki...
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Praca Autorki, cho¢ czerpie z wielu nurtow badawczych, nie bierze pod uwage roz-
nic wynikajacych z perspektyw analitycznych odmiennych niz prawnicze. Pojecie intu-
icji jest wieloznaczne i wymaga odmiennego spojrzenia badawczego w zaleznosci od
przyjmowanej perspektywy analitycznej — psychologicznej, filozoficznej, logicznej czy
prawnej. Omawiana praca jedynie sygnalizuje obecnos¢ pojecia intuicji w roznych ob-
szarach naukowych, nie odnoszac si¢ do ich specyfiki. Nie odpowiada réwniez na pyta-
nie, w jaki sposob urzeczowiona intuicja mogtaby by¢ uprawnionym narzedziem rozu-

mowania sedziowskiego i w czym przejawiataby si¢ jej logicznoscé.

4. W obronie poznawczego ujecia intuicji

Whbrew twierdzeniu Autorki nie jest obowiazkiem badacza przedstawienie etymolo-
gii kazdego pojecia, ktorego uzywa w analizach. Praca, ktora ma inny cel badawczy niz
analiza jezykowa, moze poprzesta¢ na okresleniu przyjetej definicji pojecia i uzasadnieniu
takiego, a nie innego jego rozumienia. Taka operacjonalizacja w naukach empirycznych
sifa rzeczy opiera si¢ na pewnych zatozeniach, ktére mozna kwestionowa¢ — jest jednak
niezbe¢dna, by uczyni¢ kryjace si¢ pod danym pojeciem zjawisko mozliwym do zbadania
i opisania. Natomiast nadmiernie rozbudowane rozwazania semantyczno-etymologiczne
moga wypaczac sens analizy badawczej, a w konsekwencji prowadzi¢ do formy etymolo-
gicznego sofizmatu®. Autorka krytykuje psychologiczne ujecia intuicji, rOwnocze$nie nie
poddajac ich analiziei stawia zarzut, ze psychologia ,,zaktada a priori, ze intuicja jest ak-
tywnoscig umystu, procesem myslowym”?*. Nie wykluczajac innych uj¢é pojecia intuicji,
zarzut ten nalezy uznac za nietrafny. Intuicja jest zjawiskiem, ktore poddaje si¢ badaniom
empirycznym i wynikajacej z nich charakterystyce — takie rozumienie pojecia intuicji jest
powszechnie i coraz czgéciej wykorzystywane w analizach interdyscyplinarnych. W pracy
Autorki rozumienie to nie jest ani odpowiednio sprecyzowane, ani szerzej omowione. Au-
torka nie wyznacza zadnych kryteriow okre$lania, ktore dziedziny i zwigzane z nimi defi-
nicje intuicji sg relewantne dla prawa.

Psychologiczne pojecie intuicji obejmuje szereg aktywnosci umystowych i proce-
sow myslowych. Najpopularniejszy w prawoznawstwie psychologiczny model intuicji
wynika z podziatu na dwa systemy myslenia®. System 1 — intuicyjny — jest szybki, opie-

2 L. Kolb, Etymological Fallacy, [w:] R. Arp, S. Barbone, M. Bruce (Eds.), Bad Arguments: 100 of the Most
Important Fallacies in Western Philosophy, Wiley 2018, s. 266-269, DOL: https://doi.org/10.1002/9781119165811.
ch58.

24 R. Hogarth, Educating Intuition, University of Chicago Press, Chicago 2001; D. Myers, Intuition: Its
Powers and Perils, Yale University Press, New Haven 2002; D. Kahneman, Thinking, Fast and Slow, Pen-
guin Books, London 2012; por. A. Tomza, op. cit., s. 13.

2 T. Pietrzykowski, Intuicja prawnicza. W strong zewnetrznej integracji teorii prawa, Difin, Warszawa
2012, s. 125-161; L.L. Berger, A Revised View of the Judicial Hunch, “Legal Comm. & Rhetoric: JALWD”
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ra si¢ na wyuczonych schematach i nie mozna go $wiadomie aktywowac czy tez zatrzy-
mac (co nie znaczy, ze nie podlega on pewnym formom kontroli). Przeciwstawiany mu
System 2 przedstawiany jest jako powolny, analityczny i §wiadomy sposéb myslenia.
W tym ujgciu intuicja opiera si¢ na heurystykach — uproszczonych schematach wniosko-
wania, ktore pozwalajg na szybkie podejmowanie decyzji*’. Mechanizmy te moga pro-
wadzi¢ do skrzywien poznawczych (cognitive biases), jednak cz¢sto intuicja pozwala
podja¢ zadowalajace decyzje w bardzo krotkim czasie®®. Poprzez dlugotrwaty i odpo-
wiedni trening w niektorych dziedzinach mozliwe jest osiagniecie poziomu intuicji eks-
perckiej, czyli umiejetnosci charakteryzujgcych wybitnych specjalistow w swoich dzie-

dzinach?. Tak rozumiana intuicja okazuje si¢ istotnym narz¢dziem dla badan

2013, vol. 10, no. 808, https://scholars.law.unlv.edu/facpub/808; D. Richards, When Judges Have a Hunch:
Intuition and Experience in Judicial Decision-Making, “Archiv fiir Rechts und Sozialphilosophie” 2016,
vol. 102, no. 2, s. 245-260, https://www.jstor.org/stable/24756844; J. Crowe, Not-So-Easy Cases, “Statute
Law Review” 2019, vol. 40, no. 1, s. 75-86, DOI: https://doi.org/10.1093/slr/hmy027.

26 K. Stanovich, R. West, Individual Differences in Reasoning: Implications for the Rationality De-
bate?, [w:] T. Gilovich, D. Griffin, D. Kahneman (Eds.), Heuristics and biases: The psychology of intui-
tive judgment, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 421-440, DOI: https://doi.org/10.1017/
CBO09780511808098; ibidem D. Kahneman, S. Frederick, Representativeness Revisited: Attribute Substi-
tution in Intuitive Judgment, s. 49-81. Zob. takze D. Kahneman, Thinking..., s. 19-105; R.E. Patterson,
R.G. Eggleston, Intuitive Cognition, “Journal of Cognitive Engineering and Decision Making” 2017,
vol. 11, no. 1, s. 5-22, DOL: https://doi.org/10.1177/1555343416686476; oraz ujecia krytyczne: A. Glock-
ner, C. Witteman, Beyond dual-process models: A categorisation of processes underlying intuitive judge-
ment and decision making, “Thinking & Reasoning” 2010, vol. 16, no. 1, s. 1-25, DOI: https://doi.
org/10.1080/13546780903395748; A. Kruglanski, G. Gigerenzer, Intuitive and deliberate judgments are
based on common principles, “Psychological Review” 2011, vol. 118, no. 1, s. 97-109, DOI: https://doi.
org/10.1037/a0020762.
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filozoficznych dotyczacych istotnych normatywnie kwestii, takich jak moralno$¢®.
Wreszcie intuicja obejmuje szereg innych proceséw zwigzanych z heurystykami®!. Wy-
réznia si¢ tu zjawisko wgladu (insight), wykorzystywane do reinterpretacji teorii Hut-
chesona i trudnych przypadkéw prawniczych*.

Perspektywa psychologiczna nie jest obca polskiej mysli teoretycznoprawnej*. Je-
rzy Wroblewski i Kazimierz Opatek, odpowiedzialni za stworzenie podwalin pod wspot-
czesne polskie prawoznawstwo, dostrzegali potencjalnie istotng rolg psychologii w na-

5978(92)90064-E; T. Farrington-Darby, J. Wilson, The nature of expertise: A review, “Applied Ergonomics”
2006, vol. 37, no. 1, s. 17-32, DOI: https://doi.org/10.1016/j.apergo.2005.09.001; G. Klein, D. Kahneman,
Conditions for intuitive expertise: a failure to disagree, “American Psychologist” 2009, vol. 64, no. 6,
s. 515-526, DOI: https://doi.apa.org/doi/10.1037/a0016755; K. Ericsson, R. Hoffman, A. Kozbelt, A. Wil-
liams (ed.), The Cambridge handbook of expertise and expert performance, Cambridge University Press,
Cambridge 2018, s. 745-769, DOI: https://doi.org/10.1017/9781316480748.038; W. Chase, H. Simon, The
mind’s eye in chess, [w:] W. Chase (ed.), Visual information processing, Academic Press (Elsevier), Pitts-
burgh 1973, s. 215-281, DOI: https://doi.org/10.1016/B978-0-12-170150-5.50011-1; G. Klein, R. Calder-
wood, A. Clinton-Cirocco, Rapid decision making on the fireground, “Proceedings of the Human Factors
and Ergonomics Society (30" Annual Meeting)” 1986, nr 1, Norwood, s. 576-580, DOI: https://doi.
org/10.1177/154193128603000616; B. Brozek, Umyst prawniczy, Copernicus Center Press, Krakéw 2018.
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Por.: J. Haidt, F. Bjorklund, S. Murphy, Moral dumbfounding: When intuition finds no reason, “Lund Psy-
chological Reports” 2000, vol. 1, no. 2.
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in the behavioural sciences, ,,British Journal of Psychology” 2008, vol. 99, no. 1, s. 1-27, https://doi.
org/10.1348/000712607X216666.

32 J. Metcalfe, D. Wiebe, Intuition in Insight and Noninsight Problem Solving, “Memory & Cognition”
1987, vol. 15, no. 3, s. 238-246, DOLI: https://doi.org/10.3758/BF03197722; K. Bowers, G. Regehr, C. Baltha-
zard, K. Parker, Intuition in the Context of Discovery, “Cognitive Psychology” 1990, vol. 22 no. 1, s. 72-110,
DOI: https://doi.org/10.1016/0010-0285(90)90004-N; T. Zander, M. Ollinger, K. Volz, Intuition and insight:
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ulr.505.

3 Zob. m.in. L. Petrazycki, Nowe podstawy psychologii, [w:] L. Petrazycki, O nauce, prawie i moralno-
Sci. Pisma wybrane (red. A. Kojder), PWN, Warszawa 1985; J. Wolenski, O teorii i filozofii prawa Leona
Petrazyckiego, “Studia Historiae Scientiarum” 2018, nr 17, s. 365-389, DOI: https://doi.org/10.4467/25437
02XSHS.18.013.9333; M. Prochnicki, Law in mind. Some remarks on Leon Petrazycki's theory in the con-
text of neurolaw, ,Zeszyty Naukowe KUL” 2019, nr 62(2), s. 29-44, DOI: https://doi.org/10.31743/
zn.2019.62.2.02. Podejscie Petrazyckiego jest jedna z mozliwych odpowiedzi na pytanie Stanistawa Ehrli-
cha przytoczone na koncu artykutu Autorki. Roli psychologii w opisywaniu istoty prawa nie omawiamy,
gdyz zaden ze znanych nam badaczy zajmujacych si¢ intuicja s¢dziowska z perspektywy psychologicznej
nie roscit pretensji do uznania jej za istote prawa.
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ukach prawnych?®*. Jak trafnie zauwaza Autorka, polski dorobek teoretycznoprawny nie
pozostat takze obojetny na rozwdj badan psychologicznych nad intuicja. Przywotajmy
podziat Jerzego Stelmacha, ktory wyrdznit trzy rodzaje intuicji, jakg moze dysponowac
prawnik: racjonalng, fenomenologiczna i psychologiczna®. Tomasz Pietrzykowski, ko-
mentujac podzial Stelmacha, wyraza poglad o nadrzednej dla nauk prawnych wartosci
psychologicznej perspektywy dotyczacej prawniczej intuicji*®. Pietrzykowski skupia si¢
na przedstawieniu intuicji prawniczej jako zjawiska poddajacego si¢ analizom empi-
rycznym?®’. Nakres$la wyjatkowo szeroka perspektywe psychologiczng, przywolujac sze-
reg badan z zakresu psychologii eksperymentalnej czy neurobiologii, ukazujgc wielo-
aspektowos$¢ i ztozonos¢ procesow intuicyjnych?®. Dla Pietrzykowskiego psychologicznie
rozumiana intuicja jest jednym z kluczowych pol badawczych pozwalajacych na opis
rzeczywistych procesow myslowych prawnikéw 1 wzbogacenie prawoznawstwa o ko-
gnitywne koncepcje prawniczej decyzyjnosci*’. Intuicja prawnicza stanowi rowniez je-
den z trzonéw pracy Bartosza Brozka*. Wyr6znia on trzy podstawowe mechanizmy
kognitywne odpowiedzialne za myslenie prawnicze: intuicje, wyobrazni¢ i myslenie je-
zykowe*!. Wspotpracuja one w umysle prawniczym w sposob réwnoczesny, wspomaga-
jac siebie nawzajem. Rozwazajac pojecie intuicji, Brozek wskazuje rozne jego znacze-
nia, wymieniajac m.in. intuicj¢ psychologiczng, analityczng czy fenomenologiczng;

podkresla rownoczesnie, ze ,,tego rodzaju rozréznienie moze by¢ usprawiedliwione na

3% J. Wroblewski, K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa, PWN 1969, s. 297.

35 J. Stelmach, Intuicja prawnicza, [w:] A. Zoll, J. Stelmach, J. Halberda (red.), Dziedzictwo prawne
XX wieku: ksigga pamigtkowa z okazji 150-lecia Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakoéw 2001, s. 38 i n.

3¢ T. Pietrzykowski, Intuicja..., s. 52.

3 W tym m.in. badaniom neurokognitywnym, zob. S.M. McCrea, Intuition, Insight, and The Right Hemi-
sphere: Emergence of Higher Sociocognitive Functions, “Psychology Research and Behavior Management”
2010, vol. 3, s. 1-39; J. Kounios, M. Beeman, The Cognitive Neuroscience of Insight, “Annual Review of Psy-
chology” 2014, vol. 65, s. 71-93, DOL: https://doi.org/10.1146/annurev-psych-010213-115154; N. Horr,
C. Braun, T. Zander, K. Volz, Timing matters! The neural signature of intuitive judgments differs according
to the way information is presented, “Consciousness and Cognition” 2015, vol. 38, s. 71-87, https://doi.
org/10.1016/j.concog.2015.10.008; T. Zander, N. Horr, A. Bolte, K. Volz, Intuitive decision making as a grad-
ual process: investigating semantic intuition-based and priming-based decisions with fMRI, “Brain and Be-
havior” 2016, vol. 6, no. 1, DOI: https://doi.org/10.1002/brb3.420; K. Rothmaler, R. Nigbur, G. Ivanova, New
Insights Into Insight: Neurophysiological Correlates of the Difference Between the Intrinsic “Aha” and the
Extrinsic “Oh Yes” Moment, “Neuropsychologia” 2017, vol. 95, s. 204-214, DOI: https://doi.org/10.1016/j.
neuropsychologia.2016.12.017.

3 T. Pietrzykowski, Intuicja..., s. 51-86, 98-161; T. Pietrzykowski, Naturalizm i granice nauk praw-
nych. Esej z metodologii prawoznawstwa, Wolters Kluwer 2017; oraz T. Pietrzykowski, Limits of Natura-
lism — Limits of Legal Sciences, “Polish Law Review” 2017, vol. 3, nr 1, s. 35-50.

¥ T. Pietrzykowski, Intuicja..., s. 277; T. Chirkowska-Smolak, Bezstronnos¢ czy nieunikniona stronniczosc?,
[w:] M. Smolak, W. Sadurski, T. Chirkowska-Smolak, Rozum publiczny — uzasadnianie sqdowe — umyst sedziego,
Wydawnictwo Naukowe UAM 2020, s. 332-339, DOL: https://doi.org/10.14746/amup.9788323238461.

40 B. Brozek, The Legal...

4 Ibidem, s. 5, 17-34, 106-139.
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poziomie rozwazan metateoretycznych, jednak nie przy konstruowaniu koherentnej
koncepcji rozumowania prawniczego”. Przyjmuje jako podstawe dla swoich rozwazan
intuicje w sensie psychologicznym. Taki zabieg ma silne uzasadnienie metodologiczne
ze wzgledu na cel pracy, a co wigcej, pozwala na stworzenie koherentnej teorii rozumo-
wan prawniczych. Wyobraznia i myslenie jezykowe rowniez moga mie¢ rézne znacze-
nia, lecz autor zdecydowat si¢ na dookreslenie ich rozumienia w sposob osadzony epi-
stemologicznie, kognitywnie i empirycznie*. Praca Brozka z jednej strony nie wyklucza
wiec w zadnym zakresie innych uje¢ pojecia intuicji, z drugiej zas dostarcza nauce praw-
niczej nowe rozwigzania, ktore rzucajg $wiatlo na sposob prawniczego rozumowania.
Jonathan Crowe dzieli z kolei przypadki prawnicze na trzy kategorie: trudne, proste
i przypadki, ktore nie sg ani proste, ani trudne®. Podziat Crowe’a oparty jest na mozli-
wosci rozstrzygnigcia sprawy przez prawniczg intuicje. I tak, proste przypadki beda tymi
sytuacjami, ktore w cato$ci moga zostac rozstrzygni¢te na poziomie intuicyjnym, a praw-
nik (sedzia) bedzie musial jedynie wyartykutowaé swoja decyzje, przedstawiajac ja
$wiatu zewnetrznemu. Przypadki takie beda standardowymi sytuacjami normatywny-
mi, z ktorymi do$wiadczony prawnik miat do czynienia wielokrotnie i nad ktorymi nie
musi si¢ zbytnio gtowi¢. Przypadki posrednie (not-so-easy cases), stanowiace wedlug
Crowe’a najwigksza liczbe spraw, sa czesciowo rozwigzywane na poziomie intuicyj-
nym — wymagaja one od sedziego ,,wyjasnienia” podjetej decyzji, cho¢ samo rozstrzy-
gnigcie zawdzigczane jest prawniczej intuicji. Ostatnig kategorig sa przypadki trudne
(hard cases), w ktorych prawnicza intuicja zawodzi — sedzia musi w nich samodzielnie
wypracowac odpowiedz i uzy¢ swojej wiedzy prawniczej do odszukania lub wykreowa-
nia rozstrzygnigcia.

Widzimy wigc, ze intuicja w rozumieniu procesu mys$lowego stanowi aktualny
i istotny przedmiot badan mi¢dzynarodowej i polskiej nauki prawa. Zarzuty Autorki
o nieaktualnosci i1 nieokre$lonosci pojecia intuicji w perspektywie psychologicznej ja-

wig si¢ jako niezasadne.

5. Racjonalnos¢ intuicji

Autorka omawia racjonalnos¢ intuicji, powotujac si¢ na prace Barnarda i Simona*.
W tym kontekscie nalezy postawi¢ dwa zarzuty. Pierwszy dotyczy nieuwzglednienia
kontekstu przywotanych publikacji — zarowno Barnard, jak i Simon odnosili swoje ana-

lizy do okreslonej dziedziny tzw. decyzji menedzerskich (management decisions), czego

42 Ibidem, s. 39, 68. Por. M. Del Mar, Artefacts of Legal Inquiry: The Value of Imagination in Adjudica-
tion, Hart Publishing, Oxford 2020.

4 J. Crowe, op. cit., s. 76-84.

4 Zob. przypis 8.
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Autorka nie zaznaczyta, przywotujac ich analizy w kontekscie ogélnych i prawniczych
rozwazan. Zarzut drugi odnosi si¢ do opierania si¢ na pracach z lat 40. i 80. ubiegtego
stulecia, bez uwzglednienia aktualnego dorobku badawczego, wigzacego si¢ z omawia-
na przez Autorke problematyka®. W kontekscie wspotczesnego dyskursu praca Autorki
nie przedstawia obiektywnego spojrzenia na problematyke racjonalnosci intuicji.
W szczegdlno$ci pomija ona dwa kluczowe pojecia racjonalnosci — tak zwang racjonal-
no$¢ ograniczong (bounded rationality) oraz ekologiczng. Ponizej zostang one skrotowo
omoOwione, gdyz wprost odnosza si¢ do efektywnosci i przydatnosci intuicji.

Wspomniany przez Autorke Herbert Simon byt przedstawicielem nurtu opozycyj-
nego wobec zatozen klasycznej ekonomii opisujgcych podejmowanie decyzji przez lu-
dzi. Jak pokazaly badania eksperymentalne, cztowiek, pomimo swojej rozwaznosci,
okazuje si¢ by¢ podatny na biedy, uproszczenia i opieranie si¢ na przyzwyczajeniach
w stopniu znacznie przekraczajacym zatozenia np. teorii gier*. Heurystyczne mechani-
zmy mys$lowe nie gwarantuja uzyskania poprawnej odpowiedzi (w przeciwienstwie do
poprawnie skonstruowanego algorytmu). Nie oznacza to, ze nasz umyst korzysta z bez-
sensownych rozwigzan — heurystyki znajduja racjonalne uzasadnienie w $wietle ograni-
czen zwigzanych z kontekstem podejmowania decyz;ji.

Autorka przytacza fragment wstepny artykulu Simona, dotyczacego tzw. decyzji
menedzerskich (management decisions), w ktorym pisze on o ,,czasem uzywanej klasy-
fikacji” procesow decyzyjnych, uznajacej za racjonalne procesy swiadomie analityczne,
za ,,nie-racjonalne” (nonrational) procesy intuicyjne, a za ,,irracjonalne” procesy o cha-
rakterze emocjonalnym, odciggajace podmiot decyzyjny od wybranego celu. Simon nie
przytacza jednak powyzszego podziatu jako swojego, lecz w celu klaryfikacji zakresu
tematycznego swojej pracy bedzie on w niej zajmowat si¢ wlasnie intuicja i emocjami,
nie procesami analitycznymi*’. Wskazanie powyzszego podzialu w formie, w jakiej czy-
ni to Autorka, podkreslajac domniemanie forsowang przez Simona ,,nielogicznosc¢”
i,,nieracjonalno$¢” intuicji nie znajduje poparcia w przedstawionym przez nig samg ma-
teriale zrédtowym. Przeciwnie, doktadna lektura wybranych przez Autorke zrodet wy-
daje si¢ niekiedy podwaza¢ jej wilasne rozwazania*. Simon, analizujac ekonomiczne

modele racjonalnego wyboru, wprowadzit pojecie ,,ograniczonej racjonalnosci”™®. Mo-

45 W szczegblnosci dorobku tzw. rewolucji kognitywnej. G. Miller, The cognitive revolution: A histori-
cal perspective, “Trends in Cognitive Sciences” 2003, vol. 7, no. 3, s. 141-144, DOL: https://doi.org/10.1016/
S1364-6613(03)00029-9.

46 0. Morgenstern, J. von Neumann, The Theory of Games and Economic Behavior, Princeton Univer-
sity Press, Princeton 1953; H. Simon, 4 Review of “Theory of Games and Economic Behavior”, by John Von
Neumann, Oskar Morgenstern, “American Journal of Sociology” 1945, vol. 50, no. 6, s. 558-560.

4T H. Simon, Making..., s. 57.

“ Por. H. Simon, Making..., s. 62-63.

¥ H. Simon, A Behavioral Model of Rational Choice, “The Quarterly Journal of Economics” 1955,
vol. 69, no. 1, s. 99-118, DOLI: https://doi.org/10.2307/1884852.
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dele ekonomiczne, ktore poddat krytyce, opieraly si¢ na zatozeniu, ze podmiot dokonu-
jacy wyboru posiada cechy homo oeconomicus, takie jak wiedza, umiejetnosci czy okre-
$lonaizorganizowana skala preferencji. Przy takich zatozeniach, w ujgciu ekonomicznym
racjonalny czy tez logiczny wybor polega na okresleniu dostepnego scenariusza pozwa-
lajacego na osiaggniecie rezultatu znajdujacego sie najwyzej na skali preferencji podmio-
tu. Jednocze$nie przez ograniczenia naszego umystu (brak relewantnej wiedzy, ograni-
czone mozliwosci kognitywne oraz zasoby, w szczegolnosci czasowe) nie jesteSmy
w stanie podejmowac kazdej decyzji w oparciu o logiczne czy tez algorytmiczne proce-
dury. Nie zawsze jednak tego rodzaju decyzje sg pozadane. Simon zauwaza, ze w okre-
slonych sytuacjach racjonalnym wyborem moze okaza¢ si¢ decyzja prowadzaca do wy-
starczajaco satysfakcjonujacego efektu. Decyzja taka jest wynikiem wspomnianych
ograniczen umystu, lecz nie jest nieracjonalna, bo pozwala na podjgcie wyboru prowa-
dzacego do satysfakcjonujacych rezultatdw pomimo rzeczywistych przeszkdd. Racjo-
nalno$¢ decyzji opartych na heurystykach podkresla Gerd Gigerenzer, wprowadzajac
pojecie ,,racjonalnosci ekologicznej”*’. Gigerenzer zwraca uwagg na koniecznos$¢ funk-
cjonowania cztowieka w warunkach skrajnej niepewnosci, gdzie kazda decyzja dnia co-
dziennego moze skutkowa¢ niespodziewanymi rezultatami. Proba kalkulacji najlepszej
opcji jest czgsto niemozliwa lub tez wymaga poswiecenia nieadekwatnej ilosci srodkdw,
takich jak wysitek umystowy czy czas®'. Jak si¢ jednak okazuje, dzigki heurystykom
intuicja potrafi dostarczy¢ nam satysfakcjonujacej odpowiedzi w bardzo krotkim czasie,
korzystajac jedynie z wycinka informacji dostgpnych podmiotowi*?. Cho¢ procedura
taka pozostawia mozliwo$¢ btedu, jej przewaga i racjonalnos¢ tkwi w adaptacji cztowie-
ka do otaczajacego $wiata®. Nie bedzie wiec naduzyciem stwierdzenie, Ze bez mechani-
zmow intuicyjnych cztowiek nie bytby w stanie w nim funkcjonowac.

Przedstawiona powyzej literatura pozwala przedstawi¢ kilka uwag do zarzutu nie-
racjonalnosci czy tez irracjonalnosci intuicji. Po pierwsze, oparcie si¢ na pracy z lat 80.

ubieglego stulecia, ktora na dodatek odnosi si¢ do pracy opublikowanej w roku 1938,

0 G. Gigerenzer, P. Todd, Ecological rationality: the normative study of heuristics, [w:] G. Gigerenzer,
P. Todd, The ABC Research Group (Eds.), Ecological Rationality: Intelligence in the World, Oxford Universi-
ty Press, New York 1999, s. 487-497; G. Gigerenzer, Why Heuristics Work, “Perspectives on Psychological
Science” 2008, vol. 3, no. 1, s. 20-29, DOL: https://doi.org/10.1111%2F].1745-6916.2008.00058.x; J. Payne,
J. Bettman, E. Johnson, Deciding how to decide: An effort-accuracy framework, [w:] J. Payne, J. Bettman,
E. Johnson, The Adaptive Decision Maker, Cambridge University Press, Cambridge 1993, s. 70-116, DOI:
https://doi.org/10.1017/CB0O9781139173933.004.

31 G. Gigerenzer, P. Todd, Fast and frugal heuristics: The adaptive toolbox, [w:] G. Gigerenzer, P. Todd,
ABC Research Group (Eds.), Simple heuristics that make us smart, Oxford University Press, New York
1999, s.3-34, 10 i n.

2 G. Gigerenzer, R. Selten (Eds.), Bounded rationality: The adaptive toolbox, MIT press, Cambridge
2002, s. 1-100.

3 T. Gilovich, D. Griffin, D. Kahneman, Heuristics and biases: The psychology of intuitive judgment,
Cambridge University Press, Cambridge 2002.
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w $wietle pdzniejszych badan nie koresponduje z odmienionym w tytule pracy przy-
miotnikiem ,,aktualny”. Po drugie, uzyte przez Autorke fragmenty nie odpowiadaja ani
ukierunkowaniu szerszego dorobku naukowego cytowanych badaczy, ani nie ukazujg
odpowiedniego kontekstu cytowanych prac. Po trzecie, teza Autorki, uznajaca niespre-
cyzowana racjonalno$¢ jako kryterium prawidtowosci sedziowskiej, oraz teza o intuicji
jako metodzie ,,logicznej argumentacji sedziowskiej* nie zostaty poparte materiatem
zrodlowym. Po czwarte, okreslanie intuicji mianem ,,nieracjonalnej” czy ,,irracjonal-
nej”, w ujeciu rozumienia tych poje¢ poprzez przytoczone przez Autorke odniesienie do
logiki, nie odzwierciedla spektrum rozumienia racjonalno$ci we wspdtczesnym dyskur-
sie. Po piate, teza Autorki stanowigca, ze badania przyjmujace perspektywe intuicji jako
rzeczywistego zjawiska sa ,,z gory skazane na niepowodzenie” jest kontrfaktyczna
w swietle wspolczesnej wiedzy naukowej, jak rowniez watpliwa jest teza o ,,przyjmowa-
nej w polskim dyskursie prawniczym tezy o jedynym, wlasciwym kognitywnym znacze-
niu intuicji s¢dziowskiej taczonej z koncepcja hunch’u”>. Przytoczona w poprzedniej
czesei artykutu literatura wydaje sie wspiera¢ twierdzenie zgota odmienne, wskazujac

na réznorodne i1 oryginalne ujgcia intuicji prawniczej w polskiej teorii prawa.

6. Amerykanska jurysprudencja dawniej i dzi$

Rekonstruujac dyskusje o sedziowskiej intuicji, Autorka zaznacza, ze wspolczesni
badacze krytykuja koncepcje hunch’u jako irracjonalnego przeczucia, wskazujac zara-
zem, ze intuicja jest narzedziem wykorzystywanym w argumentacji sedziowskich ra-
cji’®. Konkluzjg rozwazan wydaje si¢ by¢ teza, ze intuicja uznawana jest nie tylko za
metod¢ podejmowania decyzji, ale i jej uzasadnienia. Stad tez intuicja nie moze by¢
uznana jako co$ opartego na emocjach i odczuciach sedziego, bo nie mogtaby by¢ wow-
czas podstawg uzasadnienia decyzji. Zgadzamy si¢, ze w uzasadnieniu decyzji sado-
wych nie ma miejsca na opieranie si¢ na kryteriach takich jak osobiste przeczucia sg¢-
dziego, jednak nie wydajesie, by ktorykolwiek ze wspomnianych w tekscie wspotczesnych
badaczy zaktadat, Ze tak jest w istocie.

Zacznijmy od hunch’u. Jak stusznie wskazuje Autorka, Hutcheson twierdzil, ze
sedziowie przy orzekaniu odwotuja si¢ do intuicji, a proces podejmowania decyzji jest
emocjonalny i oparty na uczuciach’’. Amerykanski sedzia uksztattowat swoj poglad
w opozycji do tzw. formalistycznego podejscia do orzekania, traktujacego sedziego jako

3 A. Tomza, op. cit., s. 9.

3 Ibidem, s. 18.

% Ibidem, s. 13, 16, 26.

57 J. Hutcheson Jr, The Judgment Intuitive: The Function of the ,, Hunch” Judicial Decision, ,,Cornell
Law Review” 1929, nr 14, s. 273-288.
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aplikujacego w czysto logiczny sposob reguty prawa®. Tego rodzaju podejscie stato si¢
wyroznikiem amerykanskiego realizmu prawnego. Za ,gléwne twierdzenie” (core
claim) realizmu Brian Leiter uznaje bowiem obserwacje, ze sedziowie rozstrzygaja spra-
Wy, opierajac si¢ nie na analizie regut prawnych, ale na wrazeniu, jakie wywarl na nich
stan faktyczny sprawy>’. Podobne stanowisko zajmowal przywotywany przez Autorke
Jerome Frank, ktory krytykowal mit prawa jako jednoznacznego i przewidywalnego sys-
temu, wskazujac jednoczesnie na role réznego rodzaju uprzedzen (biases, prejudices), in-
tuicji (hunch), oraz inspirowanego psychologia Gestalt holistycznego elementu w orze-
kaniu®. Cho¢ jako sedzia Frank zastynat ze Smiatych uzasadnien, akceptowat konieczno$¢
poruszania si¢ w ramach ograniczen wyznaczonych mu instytucjonalnie przez amery-
kanski wymiar sprawiedliwosci®. Trudno zatem uzna¢ za trafne stwierdzenie, jakoby
wedtug niego hunch mégt postuzy¢ do uzasadnienia decyzji®.

Wréémy jednak do Hutchesona, ktérego za wzorzec realistycznego podejscia do
orzekania uznaja cho¢by przywotywani Chris Guthrie, Jeffrey Rachlinski, i Andrew Wi-
strich (dalej: RWG)®. Zauwazmy, ze Hutcheson uznawal hunch za rodzaj intuicji wiha-
sciwej wybitnym przedstawicielom réznych zawodow, w tym matematykom®. Nie zgta-
szat zatem pretensji do uznania hunch’u za metodg argumentacji sedziowskiej. Analogie
czynione przez niego do odkry¢ naukowych jasno sugeruja, ze traktowat intuicje jako
metode odkrycia, a nie uzasadnienia®. Odrézniat wprost decyzje od jej uzasadnienia,
wskazujac, ze sedziowie podejmujacy trafne decyzje i uzasadniajacy je w fatalny sposob
nie naleza do rzadkos$ci®®.

Przywotany przez Autorke Mark Modak-Truran kwestionuje klasyczne postrzega-

nie Hutchesonowskiego Aunch’u. Wbrew twierdzeniu Autorki trudno jednak uzna¢ jego

% Por. J. Hutcheson Jr, op. cit., s. 274, 285. Istnieja jednak powazne watpliwosci, czy rzeczywiscie ktos
reprezentowat taki czysto formalistyczny poglad — zob. B. Tamanaha, Beyond the Formalist-Realist Divide:
The Role of Politics in Judging, Princeton University Press, Princeton 2010, DOI: https://doi.
org/10.1515/9781400831982.

% B. Leiter, American Legal Realism, [w:] D. Patterson (red.), The Blackwell Companion to Philosophy
of Law and Legal Theory, Wiley 2010, s. 254-257.

6 J. Frank, Law and the Modern Mind, Anchor Books, New York 1963. Zob. tez M. Stepien, Frank,
Arche, Sopot 2018, s. 131, 151.

' N. Duxbury, Jerome Frank and the Legacy of Legal Realism, “Journal of Law and Society” 1991,
vol. 18, no. 2, s. 189-191.

2 Por. A. Tomza, op. cit., s. 16.

¢ C. Guthrie, J. Rachlinski, A. Wistrich, Blinking on the Bench: How Judges Decide Cases, “Cornell
Law Review” 2007, nr 93, s. 2-3. Skrot nazwisk badaczy, zartobliwie odwotujacy si¢ do inicjatdow Ruth
Bader Ginsburg, przyjmujemy za Terry Maroney: T. Maroney, Why Choose? A Response to Rachlinski,
Wistrich & Guthrie, “Texas Law Review” 2015, nr 93, s. 317-330.

¢ J. Hutcheson Jr, op. cit., s. 279, 286; takie rozumienie zbliza go do wspodtczesnego ujecia intuicji
eksperckiej w rozumieniu Kleina — por. przypis 28.

% Por. J. Hutcheson Jr, op. cit., s. 281, 282.

 Jbidem, s. 2877.
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interpretacj¢ mysli Hutchesona za krytyke. Przeciwnie, inspirujac si¢ mysla Williama
Jamesa, Modak-Truran probuje zrehabilitowa¢ Hutchesona i pokazaé, ze sedziowski
hunch moze odgrywac pozytywna rolg. By to zrobi¢, poshuguje si¢ argumentacjg prag-
matyczng, wprost odrzucajgc intuicjonizm rozumiany jako racjonalistyczne w duchu,
bezposrednie postrzeganie zasad i logiczne wyinferowanie z nich wlasciwych rozstrzy-
gni¢¢ badz odwolanie si¢ do obiektywnych i oczywistych (self-evident) osagddéw norma-
tywnych, ktore sg odkrywane, a nie tworzone (ktore to podejscia wydaja sie by¢ bardzo
bliskie koncepcji Autorki)®’. Modak-Truran proponuje interpretacj¢ hunch’u jako proce-
su kreatywnego, zwigzanego z wyobraznig i bliskiego tworzeniu sztuki®®. Inspirujgc si¢
podej$ciem do pragmatyzmu, ktore okresla psychologicznym (Jamesowskim) w opozy-
cji do logicznego (Peirce’owskiego), badacz zwraca uwage na paralele migdzy mysla
Jamesa i Hutchesona. Tak jak radykalny empiryzm Jamesa taczyt catos¢ dostepnego
podmiotowi doswiadczenia, prowadzac go do prawdy, tak Hutchesonowski tworczy, ho-
listyczny Aunch prowadzi¢ ma do sprawiedliwego rozstrzygniecia.

Trudno zgodzi¢ si¢ z wydzwigkiem interpretacji Autorki, sugerujacej, ze Modak-
Truran akceptuje hunch jako metode argumentacji®. Cho¢ sugeruje on, ze hunch ma rolg
uzasadniajacg decyzje, chodzi tu o co$ innego niz uzasadnienie wyroku, a mianowicie
poczucie sedziego, ze podjeta przez niego decyzja jest wlasciwa’. Samo uzasadnienie
wyroku — jak zauwaza Modak-Truran — Hutcheson traktuje jako racjonalizacj¢ dekodo-
wang ex post, trudno wigc stwierdzi¢ za Autorka, ze uzasadnienie decyzji nie jest oddzie-
lone od jej podejmowania’. Warto zauwazy¢, ze przy podejmowaniu decyzji sedzia po-
winien mie¢ na uwadze potencjalne sformulowanie jej uzasadnienia i skutkéw, jakie
wywota jako pragmatyczne kryterium weryfikacji hunch’u poprzez konsekwencje’.
W hunch’u interpretowanym przez Modaka-Trurana chodzi wigc o uzasadnienie przeko-
nania s¢dziego (o stusznosci jego decyzji), a nie uzasadnienie jego decyzji (jako metody
argumentacji w jej formalnym uzasadnieniu).

Kontrowersyjnym elementem argumentacji Modaka-Trurana jest wytaczenie Hut-
chesona z grona realistow. Ze wzgledu na zaznaczenie tej tematyki przez Autorke, po-
swiecmy jej kilka stow. Argument Modaka-Trurana opiera si¢ na porownaniu z Karlem
Llewellynem oraz pogladami reprezentantoéw nurtu skupionego na podej$ciu naukowym
(scientific realists) i politycznym (policy realists). Nawet jesli uznamy pewng odrebnos¢
Hutchesonowskiego Aunch’u w interpretacji Modaka-Trurana (jako holistycznego

¢ M. Modak-Truran, A Pragmatic Justification of the Judicial Hunch, “University Richmond Law Re-
view” 2001, nr 35, s. 65-67, 71-75.

% M. Modak-Truran, op. cit., s. 70. Por. B. Brozek, The Legal..., s. 39-61, oraz M. Del Mar, op. cit.

% Por. A. Tomza, op. cit., s. 16.

0 M. Modak-Truran, op. cit., s. 67, 76-83.

" Ibidem, s. 75; por. A. Tomza, op. cit., s. 16.

2 M. Modak-Truran, op. cit., s. 81-82.
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1 tworczego), badacz przyjmuje waska i kontrowersyjna interpretacj¢ realizmu zapropo-
nowang jeszcze przez samego Llewellyna i zauwaza, ze podejscie Hutchesona spetnia
cze$¢ jego kryteriow’>. W zamian proponuje nazwanie Hutchesona pragmatysta. Tym-
czasem realizm prawniczy byl nurtem bardzo niejednorodnym™, a pragmatyzm lezat
u jego podstaw, na co wskazywat nawet sam Llewellyn’. Nie jest niczym nowym prze-
ciwstawienie podejscia Llewellyna i Hutchesona (wykorzystujac cho¢by Frankowski
podzial na sceptykdéw wobec regut lub faktow)’. Jesli postuzymy sie przywotang klasy-
fikacja Leitera, Hutcheson bedzie stanowit wrgcz wzorcowy przypadek realisty i uzna-
nie jego podejscia jako Jamesowskiego radykalnego empiryzmu nie bedzie mialo tutaj
zadnego znaczenia.

Inaczej krytykuja Hutchesonowski Aunch Linda Berger i RWG. W przeciwienstwie
do postugujacego si¢ filozoficzng argumentacjag Modaka-Trurana ich argumentacja ma
charakter empiryczny — analizujg bogata baze badan nad podejmowaniem decyzji,
w szczegolnosci w kontekscie prawnym. Takie podejscie jest przejawem neorealizmu’,
czy, postugujac si¢ terminologig Leitera, prawoznawstwa znaturalizowanego’. Berger
i RWG krytykuja klasyczne ujegcie hunch’u, rozumiane jako przekonanie, ze s¢dziowie
postuguja sie jedynie nieuchwytnym przeczuciem przy podejmowaniu decyzji, a racjo-
nalizacja decyzji jest wtorna i pozorna. Berger wskazuje, ze sedziowska intuicja nie jest
pochopnym osadem wynikajacym ze zbioru zawodnych heurystyk i skrzywien poznaw-
czych (cho¢ jest podatna na ich wptyw), lecz narzedziem, ktore umozliwia szerokie
spojrzenie na problem prawny i stanowi mechanizm wykrywania wzorcéw. Stanowisko
Berger zbliza si¢ do podejscia Kleinowskiego (odwotuje si¢ ona zresztg bezposrednio do
jego badan): dzigki intuicji, tj. nie$wiadomemu wykrywaniu wzorcoéw, mozliwe jest po-
dejmowanie efektywnych decyzji”. Intuicja jest zatem narzedziem, ale podejmowania
decyzji, a nie jej uzasadniania (cho¢ moze tez podpowiada¢ wtasciwe uzasadnienie de-

cyzji). To wlasnie intuicja — rozumiana jako mechanizm wykrywania wzorcow — stymu-

7 Ibidem, s. 84-85.

* A. Dyrda, Realizm prawniczy, [w:] B. Dziobkowski, J. Holowka (red.), Filozofia prawa: normy i fak-
ty, PWN, Warszawa 2020, s. 514-531.

5 K. Llewellyn, The Common Law Tradition: Deciding Appeals, Little Brown, Boston 1960, s. 510;
A. Dyrda, op. cit., s. 515-516.

® A. Dyrda, op. cit., s. 517-518.

7M. Suchman, E. Mertz, Toward a New Legal Empiricism: Empirical Legal Studies and New Legal
Realism, “Annual Review of Law and Social Science” 2010, vol. 6, s. 555-579, DOI.: https://doi.org/10.1146/
annurev.lawsocsci.093008.131617.

8 B. Leiter, Naturalizing Jurisprudence: Essays on American Legal Realism and Naturalism in Legal
Philosophy, Oxford University Press, New York 2007, DOI: https://doi.org/10.1093/acprof:oso
/9780199206490.001.0001.

™ L. Berger, op. cit., s. 1-2.
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luje wykorzystanie takich narzedzi argumentacyjnych jak analogie® czy metafory®', kto-
re mogg wskaza¢ na nowe sposoby interpretacji prawa®.

Inne podejscie, blizsze nurtowi heuristics and biases, prezentuja RWG, autorzy
serii badan wskazujacych na podatnos¢ zawodowych sedzidow na skrzywienia poznaw-
cze®. Przedstawiaja oni model ,,nadpisania osadu intuicyjnego” (intuitive-override mo-
del). Cho¢ osad intuicyjny s¢dziow, bedacy przejawem dziatania Systemu 1, podatny
jest na skrzywienia poznawcze, wykorzystujg oni System 2 do zrewidowania swoich
opinii. Tym samym odrzucajg tak model intuicyjny, oparty wytacznie na hunch’u, jak
1 model formalistyczny, czyniacy z sedziego usta ustawy. Oczywiscie RWG maja §wia-
domos¢ istnienia odmiennego podejscia, traktujacego intuicje¢ z perspektywy eksperc-
kiej (co zreszta zauwaza Autorka®), jednak sceptycznie podchodza do mozliwos$ci uzna-
nia intuicji sedziowskiej za intuicj¢ ekspercka, glownie ze wzgledu na brak informacji
zwrotnej w ujeciu Kleina®.

Wszystkie trzy podejécia kwestionuja ,,pesymistyczny” model realistyczny (,,se-
dziowie podejmuja decyzje w sposob przypadkowy na podstawie ulotnych wrazen,
a uzasadnienie jest jedynie wtorng racjonalizacja”). Zadne z nich jednak nie przeczy, ze
intuicja opiera si¢ na procesach poznawczych i nie wskazuje, ze mozna przy odwotaniu
si¢ do niej uzasadnia¢ wyroki. Co wigcej, wszystkie stawiajg psychologi¢ podejmowania
decyzji w centrum (w przypadku Modaka-Trurana jest to odwotanie si¢ do filozofii psy-
chologii Williama Jamesa, uznawanego za pioniera tej nauki).

Zdaniem Autorki intuicja sedziowska rozumiana jako narz¢dzie rozumowania daje
si¢ wpisa¢ w tradycyjne ujecia argumentacji prawniczej. Podstawowy problem tkwi jed-
nak w tym, ze mamy tutaj do czynienia z przesuni¢ciem kategorialnym. Poza Autorka
nikt dotad (tak w jurysprudencji amerykanskiej, jak i polskiej) nie wpisywal intuicji
W ujecia argumentacji prawniczej. Intuicja z perspektywy teoretycznoprawnej analizo-
wana byta jako sposob podejmowania decyzji przez sedziéw i bez problemu wpisuje si¢

80 B. Spellman, Judges, Expertise, and Analogy, [w:] D. Klein, G. Mitchell, The Psychology of Judi-
cial Decision Making, Oxford University Press, New York 2010, s. 149-163, DOI: https://doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780195367584.001.0001.

81 M. Jakubiec, Metafory, prawo i artefakty, czyli kilka uwag na temat pojec¢ prawnych z perspektywy
kognitywnej, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2017, nr 1, s. 52-65; S. Wojtczak, I. Wit-
czak-Plisiecka, R. Augustyn, Metafory konceptualne jako narze¢dzia rozumowania i poznania prawniczego,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017.

8 1. Berger, op. cit., s. 25-39. W kontekscie powyzszych rozwazan po raz kolejny wydaje si¢, ze Autor-
ka omawia cytowang przez siebie prace w sposob nieco wybidrczy — por. A. Tomza, op. cit., s. 14.

8 C. Guthrie et al., Inside...; eidem: Blinking.... Zob. takze C. Guthrie, J. Rachlinski, A. Wistrich, Heart
versus Head: Do Judges Follow the Law or Follow Their Feelings?, “Texas Law Review” 2015, vol. 93,
s. 855-923.

8 A. Tomza, op. cit., s. 14

8 C. Guthrie et al., Blinking..., s. 32. W szczeg6lnosci kontrola instancyjna nie wydaje si¢ spelniac
kryteriow informacji zwrotnej ze wzgledu na wybidrczos¢ oraz oddalenie w czasie.
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w model psychologiczny (tradycyjnie kojarzony z amerykanskim realizmem prawni-
czym) jako opozycyjny wobec modelu formalistycznego, ukazujacego sedziow jako
chlodno analizujgcych reguty prawne i aplikujacych sylogizm, oraz modelu postaw s¢-
dziowskich (attitudinal model), wskazujacego na poglady polityczne sedziow i celow,
jakie chcg osiggnac®. Wskazmy tutaj, ze wspotczesne badania psychologiczne nad po-
dejmowaniem decyzji przez s¢dziow sugeruja, ze zaden z tych modeli nie ujmuje kom-
pleksowo tego procesu. Realistyczno-formalistyczny model RWG czy zjawisko pozna-
nia motywowanego (motivated cognition) ukazuja interesujace zwiazki postaw
politycznych i reprezentowanych wartosci z psychologia podejmowania decyzji, takze

w konteks$cie rozstrzygania problemow prawnych®.

7. Konkluzje

Artykut Anny Tomzy przedstawia roznorodne i relewantne dla domeny prawniczej
przyktady niepsychologicznych perspektyw ujecia intuicji. W tym aspekcie stanowi
on ciekawe i znaczace poszerzenie dorobku polskiej teorii i filozofii prawa dotyczacego
prawniczej intuicji. Jednakze zarzuty Autorki dotyczace psychologicznej perspektywy
badawczej w dziedzinie prawa sg niezasadne.

Urzeczowione rozumienie intuicji nie jest jedyna wtasciwa perspektywa badawcza
w prawoznawstwie. Badania skupiajace si¢ na rozumieniu psychologicznym i definiuja-
ce intuicj¢ prawniczg jako faktyczne zjawisko czy proces myslowy sg nie tylko badaw-
czo uzasadnione, ale rowniez moga znaczaco wzbogacic teori¢ i filozofie prawa.

Nie jest metodologicznym btedem nieuwzglednienie w analizach naukowych ety-
mologii pojecia intuicji czy tez oparcie si¢ wyltacznie na pojedynczej perspektywie ba-
dawczej, na przyktad psychologicznej. Jezeli celem badawczym analizy pozostaje uka-
zanie funkcjonowania proceséw myslowych towarzyszacych rozumowaniom
prawniczym, zadaniem badacza jest prawidlowe zdefiniowanie obecnego stanu wiedzy
z zakresu nauk behawioralnych i jak najdoktadniejsze przekazanie wiedzy psycholo-
gicznej dotyczacej funkcjonowania mechanizméw intuicyjnych.

Koncepcja intuicji urzeczowionej jako obiektywnie istniejagcego bytu, logicznego
uzasadnienia decyzji sedziowskich, jest niewatpliwie oryginalna, jednak rodzi szereg
pytan, na ktore Autorka nie odpowiada. Podstawowym dylematem jest okreslenie zrodta

8 J. Segal, H. Spaeth, The Supreme Court and the Attitudinal Model Revisited, Cambridge University
Press, New York 2002.

8 A. Sood, Motivated Cognition in Legal Judgments — An Analytic Review, “Annual Review of Law and
Social Science” 2013, vol. 9, s. 307-325, DOI: https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-102612-134023;
oraz D. Kahan, D. Hoffman, D. Braman, D. Evans, J. Rachlinski, ‘They Saw a Protest’: Cognitive Illiberalism
and the Speech-Conduct Distinction, “Stanford Law Review” 2012, vol. 64, no. 4, s. 851-906.

209


https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-102612-134023

Tomasz Zygmunt, Maciej Prochnicki

czy tez podstawy prawniczej intuicji urzeczowionej. Przywotane przez Autorke koncep-
cje dogmatyzmu fenomenologicznego Chudnoffa oraz intuicjonizmu logicznego nie
rozstrzygaja tych problemow.

Koncepcja intuicji urzeczowionej i logiki intuicyjnej nie jest odpowiednia do uzna-
nia tychze za uprawnione metody argumentacji sadowej i uzasadnienia decyzji sedziow.
Wydaje si¢ to oczywiste w perspektywie pragmatyczno-dogmatycznej, jednak rowniez
w aspekcie teoretycznoprawnym stworzenie odpowiedniego modelu wyktadni opartej
na intuicji urzeczowionej niewatpliwie wymagatoby odpowiedzi na pytanie o zrodto tej
ostatnie;j.

Intuicja w perspektywie psychologicznej nie jest nieracjonalna. Wykazanie, ze my-
$lenie intuicyjne nie opiera si¢ na zasadach podstawowych wnioskowan logicznych, nie
przesadza o niewtasciwosci koncepcji racjonalnosci ograniczonej i ekologicznej. Prze-
ciwnie, wspotczesna nauka dotyczaca ludzkich procesow decyzyjnych jest w znacznej
mierze oparta na tworczym rozwinieciu tych dwoch koncepcji.

Podejscie Hutchesona do roli intuicji w orzekaniu pozwala na zaklasyfikowanie go
do grona realistow prawniczych, zwlaszcza w obliczu faktu, ze nurt ten byt bardzo nie-
jednorodny (stanowisko Llewellyna nie stanowi jedynego wyznacznika realizmu). Co
wiecej, interpretacja hunch’u w duchu Jamesowskim spojna jest ze wspotczesnymi po-
dej$ciami do intuicji eksperckiej czy wyobrazni prawniczej, opartymi na badaniach ko-
gnitywnych.

Wreszcie nieprawda jest twierdzenie, ze amerykanska, Swiatowa czy polska nauka
prawa odchodzi od psychologicznego ujmowania intuicji prawniczej. Analiza literatury
wskazuje na zupehie przeciwny trend — intuicja, hunch 1 powigzane z nimi zjawiska
poznawcze stanowig jeden z kluczowych obszarow zainteresowan badawczych wspot-
czesnych nauk prawnych.

Przedstawiona przez Autorke koncepcja intuicji urzeczowionej wprowadza nowa
i interesujaca perspektywe badawcza, a zwigzane z nig kwestie problemowe stanowig
oryginalne pole dla przysztych analiz. Podobnie nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorka w twierdze-
niu, ze bezrefleksyjne i pobiezne interdyscyplinarne analizy psychologiczno-prawne na-
lezy bez watpienia poddawac krytyce. Perspektywa psychologiczna nie powinna by¢ jed-
nak traktowana jako zagrozenie dla ,,tradycyjnej” teorii i filozofii prawa, lecz jako nowy
rozdzial w historii prawoznawstwa, ktory polscy badacze moga wspolnie zapisaé. Na
potencjal badawczy tej problematyki zwracat przeciez uwagg chocby Jerzy Wroblewski,

okreslajac ja jako ,,pole dociekan interdyscyplinarnych, ktore jest warte zbadania™®.

88 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1988, s. 23-25.
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Milczace zatatwienie sprawy administracyjnej jako
czynno$¢ konwencjonalna w prawie

Tacit settlement of an administrative case as a conventional act in law

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej jako
czynnosci konwencjonalnej w prawie. Artykut ten zostal napisany z perspektywy ogolnej teorii prawa,
dlatego tez wskazany powyzej cel ma w pewnym sensie charakter instrumentalny. Ostatecznie chodzi
bowiem o to, aby na przyktadzie pewnych probleméw dyskutowanych w szczegétowych naukach praw-
nych pokaza¢, w jaki sposob koncepcje teoretycznoprawne moga przyczyniaé si¢ do ich rozwigzania.
Podstawe teoretyczng i metodologiczng prowadzonych w artykule rozwazan stanowi koncepcja czynno-
$ci konwencjonalnych w prawie opracowana w ogolnej teorii prawa. Zgodnie z zaproponowanym w ni-
niejszym artykule ujeciem milczace zatatwienie sprawy administracyjnej jest czynnoscig konwencjonal-
ng w prawie (administracyjnym), a materialnym substratem tej czynnosci jest zaniechanie. Rozwigzanie
takie znajduje swoje uzasadnienie zarowno w teoretycznoprawnej koncepcji czynnosci konwencjonal-
nych w prawie, jak i, co wazniejsze, w obecnym sposobie uregulowania omawianej kwestii w prawie
administracyjnym — zrodtem wzorca tego typu czynnosci jest bowiem tekst aktu prawnego.

Stowa kluczowe
milczace zatatwienie sprawy administracyjnej, zaniechanie, czynno$ci konwencjonalne w prawie

Abstract

The purpose of this article is to characterize the tacit settlement of an administrative case as a conven-
tional act in law. This article is written from the perspective of a general theory of law, therefore the
aim indicated above is in some sense instrumental. Ultimately, the aim is to show, on the example
of certain problems discussed in dogmatics, how theoretical concepts may contribute to their solution.
The theoretical and methodological basis for the considerations carried out in the article is the concept
of conventional acts in law developed in the general theory of law. According to the approach pro-
posed in this article, tacit settlement of an administrative case is a conventional act in (administrative)
law, and the material substrate of this action is omission. Such a solution finds its justification both
in the theoretical concept of conventional acts in law and, what is more important, in the current way
in which the discussed issue is regulated.
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tacit settlement of an administrative case, omission, conventional acts in law
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1. Wprowadzenie

Nowelizacja Kodeksu postegpowania administracyjnego’ (dalej ,.k.p.a.””), moca kto-
rej dodano w dziale Il k.p.a. rozdziat 8a zatytutowany ,,Milczace zatatwienie sprawy”,
zintensyfikowata dyskusj¢ na temat tytutowej konstrukeji prawnej?. Uregulowanie kwe-
stii milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej na poziomie kodeksowym z jednej
strony pozwolito na rozwigzanie pewnych probleméw, np. na ujednolicenie uzywanej
w tym zakresie terminologii, z drugiej jednak wyznaczylo nowe obszary dyskusji®. Co
szczegoblnie istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania, ujednolicenie termino-
logiczne nie pociggneto za soba ujednolicenia pojeciowego. Taki stan rzeczy jest konse-
kwencjg braku okreslonych rozstrzygnie¢ na poziomie kodeksowym oraz prowadzacego
do ,,zametu poznawczego™ braku zgody w zakresie konceptualizacji problematyki mil-
czacego zalatwienia sprawy administracyjnej w nauce o prawie administracyjnym.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka milczacego zatatwienia sprawy
administracyjnej jako czynno$ci konwencjonalnej w prawie. Niniejszy tekst jest pisany
z perspektywy teoretyka prawa, dlatego tez wskazany wyzej cel jest w pewnym sensie
celem instrumentalnym. Ostatecznie chodzi bowiem o pokazanie, na przyktadzie kon-
kretnych problemow dyskutowanych w szczegoétowych naukach prawnych, w jaki spo-

sob koncepcje teoretycznoprawne moga sprzyjac ich rozwigzywaniu’.

2. Milczace zalatwienie sprawy administracyjnej w nauce o prawie
administracyjnym — wybrane problemy

Aktualna dyskusja dotyczaca istoty milczacego zatatwienia sprawy administracyj-
nej toczy si¢ w nauce o prawie administracyjnym z r6zng intensywnoscig wokot kilku

zagadnien. Warto rozpocza¢ od tych, nad ktéorymi rozwazania prowadza do konkluzyw-

! Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).

2 Cho¢ konstrukcja ta znana byta prawu administracyjnemu na dtugo przed wskazang nowelizacja, zob.
w ujeciu historycznym, L. Staniszewska, Milczenie organéw administracji jako instytucja materialnego
i procesowego prawa administracyjnego, ,,Studia Prawa Publicznego” 2018, nr 2, s. 61 i n.

3 Zob. zagadnienia omawiane w publikacji M. Gajda-Durlik, Z. Kmieciak (red.), Milczgce zalatwienie
sprawy przez organ administracji publicznej, Warszawa 2019; zob. w syntetycznym ujeciu, A. Jakubowski,
Problemy z milczgcym zatatwianiem spraw administracyjnych (artykut recenzyjny), ,,Panstwo i Prawo”
2020, nr 6, s. 20-33. Zob. tez opracowanie monograficzne w catosci pos§wigcone tytutowej problematyce,
powstate juz po nowelizacji z 2017 r., J. Wegner, Instytucja milczqcego zalatwienia sprawy przez admini-
stracje publiczng, Warszawa 2021.

4 A. Jakubowski, op. cit., s. 24.

5 Szerzej o ztozonej roli ogdlnej teorii prawa: Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznaw-
stwa, Warszawa 1974, s. 274 i n.; A. Bator, Integracja prawoznawstwa a rozumienie kompetencji w szcze-
gotowych naukach prawnych, [w:] W. Jedlecka (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Kompetencja ze
stanowiska teorii i filozofii prawa, Wroctaw 2004, s. 19 i n.
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nych i wzglednie zgodnych rozstrzygniec. Wsrod tego typu zagadnien mozna umiejsco-
wi¢ problematyke relacji pomiedzy milczeniem a bezczynno$cia organu administracji
publicznej. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze o ,,milczeniu” organu administracji moz-
na mowi¢ w sensie szerokim (,,;milczenie” sensu largo) oraz w sensie waskim (,,milcze-
nie” sensu stricto)®. W sensie szerokim ,,milczenie” organu odnosi si¢ zarowno do beda-
cej naruszeniem prawa bezczynnosSci organu, jak i do milczacego zatatwienia sprawy
administracyjnej’. Natomiast ,,milczenie” organu w sensie waskim odnosi si¢ wytacznie
do milczgcego zatatwienia sprawy administracyjnej®. Niekiedy jednak milczenie utozsa-
mia si¢ z bezczynnoscig® i obu terminow uzywa sie synonimicznie'’. Niezaleznie jednak
od przyjmowanej relacji pomiedzy zakresami odno$nych nazw zauwaza si¢, ze to, co
stanowi kluczowa réznice pomiedzy bezczynnoscia organu a milczacym zatatwieniem
sprawy administracyjnej, dotyczy kwestii legalnosci — bezczynno$¢ stanowi naruszenie
normy prawnej, zas$ milczgce zatatwienie sprawy jest przyktadem jej realizacji'!. Kolej-
ne zagadnienie dotyczy wyrdznienia milczacego zakonczenia postepowania oraz mil-
czacej zgody jako dwoch odmian milczgcego zatatwienia sprawy administracyjnej'.
Podziat ten jest bezposrednig konsekwencja rozstrzygnig¢ przyjetych przez ustawodaw-
ce'd, dlatego tez nie jest on zrodtem sporoéw doktrynalnych.

Natomiast niezwykle sporny, ale tez najistotniejszy dla rozwazan prowadzonych
w niniejszym artykule jest spor dotyczacy tego, co mozna by nazwac ontologiczng cha-
rakterystyka milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej. Dyskusja w tym zakresie
zmierza do ustalenia, czy milczgce zalatwienie sprawy administracyjnej jest (nie)dziata-
niem, zaniechaniem, zdarzeniem, stanem faktycznym czy tez moze fikcjg prawna. Jed-

nakze, jak do tej pory, w nauce o prawie administracyjnym nie wypracowano w omawia-

¢ M. Kaminski, Milczenie administracyjne a milczqce zalatwienie sprawy i jego weryfikacja. Rozwig-
zania normatywne w prawie polskim na tle prawnoporownawczym, [w:] M. Gajda-Durlik, Z. Kmieciak
(red.), op. cit.; idem, Konstrukcja milczenia administracyjnego w ogélnych regulacjach procesowych prawa
wloskiego, hiszpanskiego i portugalskiego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 1, s. 78.

7 M. Kaminski, Milczenie...; idem, Konstrukcja..., s. 78.

8 Idem, Milczenie..., idem, Konstrukcja..., s. 78.

% Na ten temat W. Sawczyn, Milczqce zalatwienie sprawy, [w:] B. Adamiak et al. (red.), System Prawa
Administracyjnego. Tom 9. Prawo procesowe administracyjne, Warszawa 2017, s. 24; K. Sobieralski, Mil-
czenie jako prawna forma niedziatania administracji, [w:] J. Korczak (red.), Cywilizacja administracji pu-
blicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wro-
claw 2018, s. 449.

10 Zwlaszcza w starszej literaturze, A. Kubiak, Fikcja pozytywnego rozstrzygnigecia w prawie admini-
stracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 11, s. 32; zob. tez P. Dobosz, Milczenie i bezczynnos¢ w prawie
administracyjnym, Krakow 2011, s. 34.

' M. Kaminski, Konstrukcja..., s. 78. Zob. jednak propozycje Piotra Dobosza, zgodnie z ktora bezczyn-
nos¢ (w $cisle okreslonym przez autora znaczeniu) takze moze by¢ legalna, P. Dobosz, op. cit., s. 38 i n.

12°'W. Sawczyn, op. cit., s. 212-213.

13 Zob. przepisy art. 122a § 2 pkt 1 i 2 k.p.a., w ktorych zawarto tzw. definicje nawiasowe ,,milczacego
zakonczenia postgpowania” oraz ,,milczacej zgody”.
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nym zakresie wspolnego rozwigzania. Co wigcej, nawet jesli na pewnym poziomie
rozwazan zgodnie przyjeto pewne rozstrzygniecia, to na kolejnym pojawiajg si¢ istotne
rozbiezno$ci'*. W tym kontekscie zauwazono w literaturze, ze administratywisci najcze-
$ciej uznajg milczace zatatwienie sprawy administracyjnej za prawng formg dzialania
administracji, tradycyjng albo specyficzna'®. Jednakze, po pierwsze, najczesciej nie zna-
czy bezwyjatkowo i po drugie, nawet w wypowiedziach autorow opowiadajacych si¢ za
okreslonym rozwigzaniem panuje niekiedy zamgt pojeciowy odnoszacy si¢ do tego, co
mozna by okres$li¢ jako genus milczacego zatatwienia sprawy. Przedstawiciele nauki
o prawie administracyjnym, charakteryzujac istote¢ milczacego zalatwienia sprawy, od-
wotuja si¢ m.in. do takich terminéw i odpowiadajacych im pojec, jak: ,,akt administracyj-
ny w znaczeniu materialnym”'¢, ,akt administracyjny konkludentny (dorozumiany)”"’,
,»czynnos$¢ konwencjonalna (dokonana przez zaniechanie)'®, ,,dopuszczony prawem brak
aktywnosci organu”'’, ,.forma niedziatania™?, ,,forma zachowania si¢’?!, ,,forma zacho-
wania kompetencyjnego”?, ,konwencjonalne milczenie”?, ,szczegoélny uklad bezpo-
sredniego dziatania normy prawnej «uwiktanego» w postgpowanie administracyjne i sta-
nowigcego zarazem jego zakonczenie™, ,,$wiadomy akt woli organu administracji”?,
»zdarzenie prawne”*, | zaniechanie prawne”?’.

Wskazane wyzej ujecia mozna by zasadniczo uporzadkowaé w dwie klasy. Pierwsza
z nich mie$citaby te ujgcia, ktore postrzegaja milczace zatatwienie sprawy administracyj-
nej ,,czynnosciowo” — jako zachowanie, dzialanie czy zaniechanie. W drugiej za$ zawie-
ratyby sie te ujecia, w ktorych milczace zatatwienie sprawy administracyjnej postrzegane

jest ,,nieczynnosciowo” — jako zdarzenie prawne. Proba uporzadkowania dyskusji w ten

4 Niektorzy autorzy zgadzaja si¢ co do tego, ze milczace zalatwienie sprawy administracyjnej jest
prawna formg dziatania administracji, ale nie sa zgodni co do tego, czy jest to forma swoista (nietypowa),
czy wrecz przeciwnie — typowa (tradycyjna), zob. na ten temat L. Staniszewska, op. cit., s. 51.

15 L. Staniszewska, op. cit., s. 54.

16 M. Szewczyk, Milczgce zalatwienie sprawy, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2019, nr 5, s. 29; L. Staniszewska, op. cit., s. 55.

17 Ibidem.

18 A. Cebera, J.G. Firlus, Reprezentacja interesu zbiorowego w sprawach milczqco zalatwianych, [w:]
M. Gajda-Durlik, Z. Kmieciak (red.), op. cit.

19 M. Sliwa-Wajda, Praktyczne problemy zwigzane ze stosowaniem instytucji milczqcej zgody oraz
sprzeciwu Komisji Nadzoru Finansowego co do nabycia lub objecia akcji krajowego zaktadu ubezpieczen,
[w:] M. Gajda-Durlik, Z. Kmieciak (red.), op. cit.

20 K. Sobieralski, op. cit., s. 447 1 452.

21 L. Staniszewska, op. cit., s. 54.

2 [bidem.

2 T. Kietkowski, Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej, Warszawa 2012, s. 141.

24 J. Wegner, Instytucja milczgcego zalatwienia sprawy..., s. 99.

% A. Jakubowski, op. cit., s. 24.

2 A. Kubiak, op. cit., s. 45; T. Bakowski, W sprawie , milczqcej zgody organu”, ,,Panstwo i Prawo”
2010, nr 3,s. 107 in.

27 M. Kaminski, Milczenie...
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sposob napotyka jednak pewne trudnosci. W literaturze mozna bowiem zidentyfikowac
takie ujecia, w ramach ktorych milczace zatatwienie sprawy administracyjnej charaktery-
zowane jest m.in. jako zdarzenie prawne begdgce zaleznym od woli organu dziataniem
administracji publicznej®®. Wydaje si¢, ze wskazane ujecie powinno zosta¢ zaklasyfiko-
wane jako ,,czynnos$ciowe”, z uwagi na to, ze dziatanie czy zachowanie organu jest w tego
typu definicji traktowane jako element rdéznicy gatunkowe;j. Jednakze pytania, ktore nasu-
waja si¢ w tym kontekscie, dotycza po pierwsze tego, dlaczego za genus milczacego za-
latwienia sprawy administracyjnej uznano zdarzenie prawne, i po drugie, czy taka defini-
cja w konsekwencji nie zawiera btedu przesuniecia kategorialnego. Aby odpowiedzie¢ na
drugie pytanie, nalezatoby najpierw wskaza¢, jakie dokladnie znaczenie autorzy tego
typu uje¢ nadajg terminowi ,,zdarzenie (prawne)”, co jednak nie jest proste. Dlatego tez
zadanie to nie bedzie w niniejszym artykule realizowane, zwlaszcza ze udzielenie odpo-
wiedzi na tak postawione pytanie nie ma doniostosci dla ujecia proponowanego w niniej-
szym artykule. Natomiast odnoszac si¢ do pierwszego pytania, mozna jedynie przypusz-
czaé, ze proby definiowania ,,milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej” w wyzej
wskazany sposob powodowane sg checig uchwycenia swoistosci tego typu konstrukcji
prawnej, w ktorej ,,dziatanie administracji” jest w sposob szczegdlny ,,uwiklane” w kon-
tekst. Mysl ta zostanie rozwinigta i sprecyzowana w pkt 4.5.

Pozostajac w obrebie problematyki istoty milczacego zatatwienia sprawy admini-
stracyjnej, nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na pewng wspolna ceche rozwazan w tym za-
kresie. Wielu autorow, niezaleznie od proponowanej charakterystyki milczacego zata-
twienia sprawy, postuguje si¢ terminem ,,fikcja rozstrzygnigcia sprawy administracyj-
nej” albo podobnymi, tj. ,.fikcja pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej”,
»fikcja zalatwienia sprawy administracyjnej”, ,.fikcja prawna”, ,.fikcja prawnej milcza-
cej zgody” czy ,fikcja milczacego zatatwienia sprawy”?. Zwraca si¢ przy tym w litera-
turze uwage, ze ,,pojecie fikcji pozytywnego rozstrzygnigcia jest okresleniem konwen-
cjonalnym, nieoddajgcym w pelni istoty analizowanego zjawiska™® i jest elementem
pewnej tradycji terminologicznej®'. Biorac jednak pod uwage zardwno rozstrzygnigcia
przedstawicieli doktryny w zakresie istoty milczacego zatatwienia sprawy administra-
cyjnej, jak i samego prawodawcy??, trudno znalez¢ uzasadnienie dla utrzymywania tej

tradycji terminologicznej, zwtaszcza ze w analizowanych na potrzeby niniejszego frag-

28 L. Staniszewska, op. cit., s. 59. Zob. na temat zblizonego ujecia P. Dobosz, op. cit., s. 48 i 349.

2 Zob. w szczegbdlno$ci L. Staniszewska, op. cit., s. 53; K. Sobieralski, op. cit., s. 448; M. Kaminski, Kon-
strukcja..., s. 79; M. Szewczyk, op. cit., s. 29; W. Sawczyn, op. cit., s. 208; A. Kubiak, op. cit., s. 32-33.

30 A. Kubiak, op. cit., s. 33.

31 Ibidem.

32 W przepisach rozdziatu 8a k.p.a. jest mowa wiasnie o ,,milczacym zatatwieniu sprawy”, nasuwa si¢
wigc pytanie, z jakiego powodu miatoby by¢ ono uznane za ,,fikcje”.
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mentu pracach uzycie okreslenia ,,fikcja” w réznych zestawieniach wyrazowych nie ta-
czy si¢ z charakterystyka fikcji jako okreslonej konstrukcji prawne;.

Na zakonczenie warto jeszcze zwroci¢ uwage na spor w nauce o prawie administra-
cyjnym bedacy konsekwencja wskazanej we wprowadzeniu nowelizacji k.p.a. Spor ten
dotyczy zakresu stosowania przepisow k.p.a. dotyczacych milczacego zatatwienia spra-
wy administracyjnej do rozstrzygania spraw uregulowanych w ustawach materialnych.
Zgodnie ze stanowiskiem niektdrych autorow przepisy k.p.a. (w omawianym zakresie)
majg bardzo ograniczone zastosowanie, nalezy je bowiem stosowac tylko wtedy, gdy
w teks$cie ustawy materialnej jest wyrazne odestanie do przepisow k.p.a. regulujacych
kwestie milczgcego zatatwienia sprawy administracyjnej®>. Takie stanowisko zostato
w doktrynie poddane wnikliwej krytyce**. Z uwagi na ramy niniejszego artykutu zagad-
nienie to nie bedzie szczegdétowo omawiane, jednakze do pewnych jego aspektow po-
wraca si¢ w pkt 414.1.

3. Czynnosci konwencjonalne w prawie — zalozenia teoretyczne
i metodologiczne

Koncepcja czynnosci konwencjonalnych w prawie zostata opracowana w polskim
prawoznawstwie przez Leszka Nowaka, Stawomire Wronkowska, Macieja Zielinskiego
oraz Zygmunta Ziembinskiego®. Zgodnie z pierwotng wersja koncepcji ,,czynnos¢ kon-
wencjonalna” oznacza czynno$¢ kulturowg (a wige takze czynnos¢ racjonalng) i zara-
zem nastawiong na czyja$ interpretacje’®. Wskazany sposob definiowania ,,czynnos$ci
konwencjonalnej” byt konsekwencjg odwotania si¢ autoréw koncepcji do zatozen inter-
pretacji humanistycznej®’, stad takie elementy tresci nazwy jak ,,czynno$¢ kulturowa”
czy ,,hastawienie na interpretacje”. Na dalszym etapie rozwoju koncepcji czynno$ci
konwencjonalnych w prawie wprowadzono definicje, ktéra w swej tresci nie odwotywa-

fa si¢ juz do zatozen terminologicznych i pojgciowych wypracowanych w interpretacji

3 Zob. np. L. Gniady, Stosowanie milczqcego zalatwienia sprawy administracyjnej w ramach realizacji
kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 1-2, s. 69 i n.; M. Le-
wicki, Zakres zastosowania przepisow o milczqgcym zatatwieniu sprawy, [w:] M. Gajda-Durlik, Z. Kmieciak
(red.), op. cit.

3 Z. Kmieciak, Zakres stosowania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego o milczgcym
zalatwieniu sprawy, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019, nr 5,s. 9 in.

3 L. Nowak, S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Czynnosci konwencjonalne w prawie, ,,Stu-
dia Prawnicze” 1972, nr 33, s. 73-99. Koncepcja czynnosci konwencjonalnych w prawie rozwijata si¢ na
przestrzeni lat i nadal jest rozwijana przez teoretykow prawa, ale tez (w pewnych jej aspektach) przez przed-
stawicieli szczegotowych nauk prawnych. Wersje koncepcji przedstawiong w wyzej przywolanym artykule
nazywa si¢ w niniejszym tekscie ,,wersja pierwotna”.

3 L. Nowak, S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, op. cit., s. 82.

37 Przede wszystkim do pracy J. Kmita, L. Nowak, Studia nad teoretycznymi podstawami humanistyki,
Poznan 1968.
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humanistycznej. Maciej Zielinski i Zygmunt Ziembinski przyjeli bowiem nieco bardziej
0g6lng definicja, zgodnie z ktora ,,czynno$¢ konwencjonalna” oznacza zachowanie si¢
cztowieka, ktoremu to zachowaniu mocg tradycji albo szczegodlnego rodzaju ustanowie-
nia nadaje si¢ nowy sens spoleczny™®. Swoistg, ze wzgledu na budowe, definicje terminu
,»Czynnos¢ konwencjonalna” zaproponowat natomiast Stanistaw Czepita. Jest to defini-
cja przez postulaty, zgodnie z ktdérymi: 1) dana czynno$¢ konwencjonalna musi legity-
mizowa¢ si¢ substratem materialnym w postaci postgpowania cztowieka® (przy czym
jej dokonanie moze by¢ przypisane podmiotowi innemu niz cztowiek — podmiotowi
konwencjonalnemu)*; 2) dla kazdej czynno$ci konwencjonalnej mozna wskaza¢ w okre-
slonym jezyku termin bedacy jej nazwag, inny niz termin okreslajacy jej substrat mate-
rialny; 3) dla dowolnej czynno$ci konwencjonalnej mozna wskaza¢ reguty wyznaczaja-
ce konsekwencje jej dokonania*'.

Za przyjmowanymi na réznych etapach rozwoju koncepcji czynnosci konwencjo-
nalnych w prawie definicjami stoja oczywiscie szczegolowe zalozenia teoretyczne, kto-
rych z uwagi na ramy niniejszego artykulu nie sposob przedstawi¢. Dlatego tez, biorac
pod uwage wyzej przywotane definicje, a takze zatozenia, ktére pozwolily na ich opra-
cowanie, na potrzeby dalszej analizy dokonano ich operacjonalizacji poprzez wyszcze-
gblnienie nastepujacych zakreséw analizy:

1) regula sensu czynnos$ci konwencjonalnej w prawie;

2) podmiot upowazniony do dokonania czynnosci konwencjonalnej w prawie;
3) substrat materialny i forma czynnosci konwencjonalnej w prawie;

4) tres¢ czynnosci konwencjonalnej w prawie;

5) kontekst dokonania czynnosci konwencjonalnej w prawie;

6) skutki prawne czynnosci konwencjonalnej w prawie.

Taki sposob operacjonalizacji kluczowej dla prowadzonej analizy definicji i stoja-
cych za nig zatozen z jednej strony pozwala na uwzglednienie elementow konstytutyw-
nych czynno$ci konwencjonalnej w prawie, a tym samym na wykazanie, ze milczace
zatatwienie sprawy administracyjnej moze by¢ kwalifikowane jako czynnos¢ tego typu.
Z drugiej natomiast pozwala na uwzglednienie w analizie niektorych problemow dysku-

towanych w nauce o prawie administracyjnym. A to z kolei daje mozliwo$¢ pokazania,

3 M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa
1988, s. 61; Z. Ziembinski, M. Zielinski, Dyrektywy i sposob ich wypowiadania, Warszawa 1992, s. 46.

3 Postgpowanie to, wedtug autora, §wiadome i dowolne zachowanie si¢ albo zaniechanie, S. Czepita,
Reguly konstytutywne a zagadnienia prawoznawstwa, Szczecin 1996, s. 146.

40W przypadku ztozonych czynnosci konwencjonalnych (np. postgpowania sadowego) — nawet kilku
podmiotom, S. Czepita, O koncepcji czynnosci konwencjonalnych w prawie, [w:] M. Smolak (red.), Wyktad-
nia Konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016, s. 127.

41'S. Czepita, Regufy..., s. 146-147.
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ze proponowana konceptualizacja moze by¢ pomocna takze w przezwyci¢zaniu proble-
moéw szczegotowych.

Na zakonczenie nalezy jeszcze dodaé, ze koncepcja czynnosci konwencjonalnych
w prawie jest akceptowana i wykorzystywana jako podstawa teoretyczna i metodologicz-

na w szczegdtowych naukach prawnych®, takze w nauce o prawie administracyjnym®.

4. Milczace zalatwienie sprawy administracyjnej jako czynnos¢
konwencjonalna w prawie (administracyjnym) — ujecie modelowe

Rozwazania zawarte w niniejszym punkcie przede wszystkim zmierzaja do wyka-
zania, ze milczace zatatwienie sprawy administracyjnej moze by¢ kwalifikowane jako
czynno$¢ konwencjonalna w prawie. Zanim jednak zostang poddane analizie konkretne
zagadnienia, nalezy zwroci¢ uwage na kilka kwestii o charakterze bardziej og6élnym.

Po pierwsze, ponizsze rozwazania dotycza milczacego zatatwienia sprawy admini-
stracyjnej pojmowanego jako czynno$¢ in abstracto, a nie in concreto*. Chodzi w nich
bowiem przede wszystkim o wskazanie tych elementdéw, ktore mozna by uzna¢ za kon-
stytutywne*® dla milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej jako czynnosci kon-
wencjonalnej pewnego typu. Zrodlem wzorca tego typu czynnosci jest przy tym tekst
aktu prawnego. Dlatego tez prezentowane ujecie omawianej problematyki okresla sie
w niniejszym artykule jako ,,modelowe”.

Po drugie, przyjete 1 uzasadniane w niniejszym artykule rozstrzygniecie kwalifikuja-
ce milczace zatatwienie sprawy administracyjnej jako czynno$¢ konwencjonalng w prawie
jest niezalezne od stanowisk zajmowanych w administratywistyce w odniesieniu do nie-
ktorych spornych kwestii. Przede wszystkim jest niezalezne od usytuowania milczacego
zalatwienia sprawy administracyjnej w klasie tradycyjnych czy tez swoistych tzw. praw-
nych form dziatania administracji, a takze od sposobu rozstrzygniecia sporu w zakresie
zakresu stosowania przepisoOw k.p.a. o milczacym zatatwieniu sprawy administracyjnej

(zob. pkt 2). Jednakze w tym drugim przypadku uznanie proponowanego w niniejszym

42 Zob. przeglad prac w: B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy
czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 21 i n.; S. Czepita, Czynnosci konwencjo-
nalne i formalne w prawie a proces prawotworczy i rola Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo”
2014, nr 12, s. 3-4.

W szczegolnosci T. Kietkowski, op. cit., s. 134 i n.; A. Cebera, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza
za niezgodne z prawem dziatania organow administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 189 i n.

4 Z czynnosciami konwencjonalnymi (w prawie) in concreto mamy do czynienia przede wszystkim w sy-
tuacji identyfikowania rzeczywiscie dokonanych czynnosci jako czynnosci konwencjonalnych (w prawie).

4 W koncepcji S. Czepity reguty konstytutywne odnoszace si¢ do danej czynnosci konwencjonalnej
to reguty, ktoérych naruszenie powoduje, ze dana czynno$¢ nie jest rozpoznawana jako czynnos¢ konwencjo-
nalna okreslonego typu, S. Czepita, Reguty..., s. 151 1 155. Takie zalozenie przyjmuje si¢ takze w niniejszym
artykule.
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artykule ujecia moze stanowi¢ dodatkowy argument dla zwolennikow szerokiego*® zakre-
su stosowania przepisow zawartych rozdziale 8a k.p.a. Proponuje si¢ w nim bowiem kon-
strukcje teoretyczna, ktorg mozna objaé zarowno czynnosci uregulowane w rozdziale 8a
k.p.a. (obie zdefiniowane tam odmiany milczacego zalatwienia sprawy), jak i te, ktore
zostaly uregulowane w odpowiednich przepisach ustaw materialnych*’.

Po trzecie, rozwigzanie przedstawione w niniejszym artykule sytuuje milczace za-
fatwienie sprawy administracyjnej w klasie tych ujg¢ prezentowanych w pracach admi-
nistratywistow, ktore w pkt 2 nazwano ,,czynno$ciowymi”.

Na koniec nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze kwalifikowanie milczacego zatatwienia
sprawy administracyjnej jako czynno$ci konwencjonalnej w prawie nie jest obce nauce

o prawie administracyjnym®*.

4.1. Regula sensu

Status semiotyczny tzw. regul sensu czynnosci konwencjonalnych jest w nauce
sporny. Jednak ani przedstawienie tego sporu, ani jego rozstrzygniecie nie wydaje si¢
niezbedne dla osiagnigcia celu niniejszych rozwazan. Nalezy jednak przyja¢ pewne za-
lozenia wyjsciowe. Przyjmuje si¢ wigc w niniejszym artykule, za M. Zielinskim, ze
,»czynnos$¢ ta [konwencjonalna] «nie istnieje» poki nie zacznie funkcjonowac okreslona
reguta sensu, ktora jakas czynnos$¢ psychofizyczng [...] bedzie traktowac jako dang
czynno$¢ konwencjonalng™®. Takie ujecie problematyki regut sensu czynnosci konwen-
cjonalnych jest $cisle skorelowane z ich charakterystyka jako czynnosci kulturowych
(znakowych), czyli czynnosci o okreslonym sensie spoteczno-kulturowym. W przypad-
ku czynnos$ci konwencjonalnych w prawie regula sensu powinna zosta¢ ustalona na pod-

stawie tekstu aktu prawnego™.

46 W szczegblnosci Z. Kmieciak, op. cit., s. 9in.

47 A tym samym mozna analitycznie wykazac, ze sposob zatatwienia sprawy administracyjnej uregulo-
wany w danej ustawie materialnej jest konstrukcyjnie tozsamy (albo nie) z milczacym zalatwieniem sprawy
administracyjnej uregulowanym w k.p.a. Podobnie, cho¢ w nieco innym kontekscie, Z. Kmieciak, op. cit.,
s. 13, przypis 13.

4 Milczace zatatwienie sprawy administracyjnej kwalifikuje si¢ jako czynno$¢ konwencjonalng doko-
nang przez zaniechanie w pracy A. Cebera, J.G. Firlus, op. cit.; podobnie T. Kietkowski, op. cit., s. 141.

4 M. Zielinski, [w:] Z. Ziembinski, M. Zielinski, op. cit., s. 124. Zob. tez na temat tzw. reguty kompe-
tencyjnej, A. Bator, O zastosowaniu pojecia kompetencji w prawie publicznym i prywatnym, [w:] L. Blasz-
czak (red.), Wokot problematyki orzeczen, Torun 2007, s. 191, a takze na temat regut znaczeniowych tzw.
performatywnego milczenia w prawie, T. Bacewicz, Milczenie w prawie. Milczenie performatywne, [w:]
J. Stelmach (red.), Studia z filozofii prawa. S2, Krakow 2003, s. 139.

Zwraca si¢ na to uwage takze w szczegdtowych naukach prawnych, w szczegolnosci w odniesieniu
do o$wiadczen woli i czynno$ci prawnych w rozumieniu prawa cywilnego, Z. Radwanski, K. Mularski,
Zagadnienia ogolne czynnosci prawnych, [w:] Z. Radwanski, A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywat-
nego. Tom 2. Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2019, s. 29 i n.

0 W wyjatkowych sytuacjach reguta sensu czynnosci konwencjonalnej w prawie moze by¢ ustanowio-
na przez podmioty prawa (dotyczy to podmiotéw prawa prywatnego), jednakze i w tym przypadku niektore
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W podobny sposob postrzegaja reguty sensu czynno$ci konwencjonalnych ci admi-
nistratywisci, ktory odwotuja si¢ do koncepcji czynnosci konwencjonalnych w prawie’,
takze w kontek$cie milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej*. Dla przyktadu
Agnieszka Cebera i Jakub Firlus wskazuja nastepujaca formute reguty sensu milczacego
zatatwienia sprawy administracyjnej — ,,«Zaniechana przez podmiot P czynno$¢ C w spo-
sob S jest uznawana za wazne dokonanie czynnosci konwencjonalnej Ck i powoduje
skutek Cm»™>*. Jednakze w odniesieniu do problematyki reguty sensu czynnosci milcza-
cego zalatwienia sprawy administracyjnej pojawiaja si¢ pewne swoiste problemy, ktore
z jednej strony sg konsekwencjg sposobu uregulowania tego typu czynnosci w prawie
administracyjnym, z drugiej za$ stanowisk zajmowanych w dyskusji nad problematyka
milczacego zatatwienia sprawy administracyjne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze méwienie o regule sensu milczacego
zatatwienia sprawy administracyjnej jest pewnym uproszczeniem. W rzeczywistosci bo-
wiem mamy do czynienia z regutami sensu poszczegolnych odmian milczacego zatatwie-
nia sprawy administracyjne;j, ktore beda ustalane na podstawie przepisow ustaw material-
nych. W dalszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze okreslenie roli przepisow rozdziatu
8a k.p.a. w tym procesie begdzie zalezne od stanowiska dotyczacego zakresu stosowania
przepiséw kodeksowych (zob. pkt 2). Jesli bowiem przyjaé stanowisko uznajgce szeroki
zakres stosowania wskazanych wyzej przepisow, to reguty sensu poszczegolnych odmian
milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej powinny by¢ rekonstruowane z uwzgled-
nieniem przepisdéw rozdziatu 8a k.p.a.>* Natomiast w przypadku uznania waskiego zakre-
su stosowania wskazanych przepiséw kodeksowych nalezaloby konsekwentnie uwzgled-
nia¢ przepisy rozdzialu 8a k.p.a. w procesie rekonstruowania regut sensu tylko tych
odmian milczgcego zatatwienia sprawy administracyjnej, ktore spetniajg wymogi wska-
zywane przez autorow aprobujacych to stanowisko®.

elementy tresci takiej reguly sa ustalane na podstawie tekstu aktu prawnego (np. przepisow dotyczacych
sktadania oswiadczen woli).

ST A. Cebera, op. cit., 189 in.; T. Kietkowski, op. cit., s. 144 in.

2 Wydaje si¢ takze, ze niektorzy autorzy, uzywajac okreslenia ,,fikcja”, np. ,.fikcja pozytywnego roz-
strzygnigcia sprawy”’, maja na mysli wlasnie regule sensu, a w zasadzie pewne jej elementy. Jest to jednak
tylko przypuszczenie.

33 A. Cebera, J.G. Firlus, op. cit.

3 Jak wskazuje Zygmunt Kmieciak ,,[...] ze wzgledu na klauzulg zawartg w art. 1 pkt 1 i 2 Kodeksu
stosowanie jego przepisow «rozcigga si¢ na wszystkie sprawy, w ktorych z przepisow szczegdlnych wynika,
Ze sposob ich zatatwienia odpowiada formom milczenia okreslonym w art. 122a § 2 tego aktu, z zachowa-
niem odrgbnosci proceduralnych wprowadzonych przez te przepisy [...]»”, Z. Kmieciak, op. cit., s. 13.
Zatem reguta sensu okreslonej odmiany milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej w pierwszej kolej-
nosci powinna by¢ rekonstruowana na podstawie przepisow ustawy materialnej, a nastgpnie uzupetniana na
podstawie przepiséw kodeksowych; podobnie, tylko innymi stowami, ibidem.

5 Chodzi tu przede wszystkim o wyrazne odestanie do przepiséw rozdzialu 8a k.p.a.; zob. np. M. Le-
wicki, op. cit.
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Niezaleznie jednak od sposobu rozstrzygnigcia wyzej opisanego sporu, a co za tym
idzie ostatecznego ustalenia tresci takiej reguty sensu, bez watpienia mozna jg ustali¢ na
podstawie tekstu aktu prawnego. Takie rozstrzygnigcie nie tylko pozwala przyjaé, ze
mamy do czynienia z czynno$cig konwencjonalng w prawie, lecz takze umozliwia od-
roznienie tej czynnosci od bezczynnos$ci organu administracji, dla ktorej takiej reguty

nie sposob wskazac¢ (por. pkt 2).

4.2. Podmiot upowazniony

W przypadku czynno$ci konwencjonalnych w prawie dokonywanych przez organy
panstwa kwestia upowaznienia okreslonego podmiotu do dokonania takiej czynnosci ma
podwdjng doniostos¢. Z jednej strony dokonanie czynno$ci konwencjonalnej w prawie
przez podmiot do tego upowazniony (kompetentny) jest warunkiem waznego jej doko-
nania’, z drugiej za$ podstawa kwalifikacji dokonanej czynnosci z punktu widzenia za-
sady legalizmu.

Zgodnie z art. 122a § 1 k.p.a. ,,Sprawa moze by¢ zatatwiona milczgco, jezeli prze-
pis szczeg6lny tak stanowi”. Taki sposdb uregulowania omawianej problematyki ma
swoje konsekwencje dla ustalenia podmiotu upowaznionego do milczacego zatatwienia
sprawy administracyjnej oraz zrodta tego upowaznienia (kompetencji). Przepisu upo-
wazniajacego do milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej danego typu nalezy
bowiem poszukiwac¢ w ustawach materialnych®, tak samo, jak podmiotu kompetentne-
go. Pelna charakterystyka tego podmiotu moze oczywiscie wymagac uwzgledniania tak-
ze innych niz przepis upowazniajacy przepisoOw prawnych, np. tych regulujacych proble-

matyke wlasciwosci danego organu.

4.3. Substrat materialny i forma

W koncepcji czynnosci konwencjonalnych w prawie przyjmuje si¢, ze substratem
materialnym czynnos$ci konwencjonalnej jest czynnos¢ psychofizyczna cztowieka, ktora
moze przybra¢ postaé zaréwno dziatania, jak i zaniechania®. Zanim jednak zostanie
zaproponowane rozstrzygnigcie w zakresie charakterystyki substratu materialnego czyn-
no$ci milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej, nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii
formy i odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego potaczono w niniejszym punkcie problema-

tyke substratu materialnego oraz formy czynnosci konwencjonalnej w prawie.

% Szerzej na ten temat M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 27.

57 Szeroko na ten temat Z. Kmieciak, op. cit., s. 11; zob. tez A. Wrdbel, [w:] A. Wrdbel, M. Jaskowska
(red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 779 i n.

% S. Czepita, Reguly..., s. 146; O. Bogucki, O konstytutywnej wspotzaleznosci wyjasniania i identyfiko-
wania czynnosci konwencjonalnych, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, nr 2, s. 56.
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W szczegotowych naukach prawnych problematyka formy ujmowana jest w spo-
sob bardzo zroznicowany. Jest to w szczegdlnosci konsekwencja sposobu uregulowania
tej problematyki w prawie. Za przyktad niech postuzy art. 14 k.p.a., ktéry w § 1 stanowi
m.in., ze ,,Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej [...]”, zas w § 2 zd. 2, ze ,, Tres¢
oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie pro-
tokotu [...]”. W obu przywolanych wyzej fragmentach mowa jest o ,,formie”. W pierw-
szym przypadku chodzi jednakze o wytworzenie pewnego napisu — czynno$¢ psychofi-
zyczna (substrat materialny), ktory bedzie jednoczes$nie pisemna wypowiedzia (aktem
mowy) — czynno$¢ konwencjonalna nizszego stopnia wzgledem czynnosci konwencjo-
nalnej w prawie. W drugim przypadku chodzi natomiast o dokonanie czynnosci kon-
wencjonalnej w prawie — sporzadzenie protokolu w rozumieniu prawa administracyjne-
go procesowego, ktora traktowana jest jako ,,forma” innej czynnosci konwencjonalnej
w prawie. Drugi sposob ujecia formy jest o tyle problematyczny teoretycznie, ze zaciera
granic¢ pomigdzy formg a sensem danej czynnosci jako czynnosci konwencjonalnej
w prawie. Jednoczes$nie jest on spotykany w roznych galeziach prawa i szczegdétowych
naukach prawnych, w obrebie ktorych mowi si¢ o ,,formie wyroku”, ,,formie decyzji
administracyjnej” czy ,,formie aktu notarialnego”. Ten zréznicowany sposob ujecia pro-
blematyki formy, niekiedy swoisty wytacznie dla okreslonej galezi prawa, powoduje
konieczno$¢ znalezienia takiego sposobu pojmowania formy, ktory bytby przydatny do
charakterystyki czynno$ci konwencjonalnych w prawie in genere. Dlatego tez w niniej-
szym artykule to w substracie materialnym czynno$ci konwencjonalnej w prawie do-
strzega si¢ forme¢ tej czynnosci®”. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze takie ujecie
problematyki formy jest tylko ,,wyj$ciowe”, w tym sensie, ze nie wyklucza mowienia
o ,,formie” poszczegdlnych typow czynnosci konwencjonalnych w prawie zgodnie ze
znaczeniem (znaczeniami) przyjetym w szczegolowych naukach prawnych, zwtaszcza
jesli jest to konsekwencja rozstrzygniec przyjetych w prawie.

Uznano w niniejszym artykule, ze substratem materialnym czynnosci milczacego
zatatwienia sprawy administracyjnej jest zaniechanie. W przypadku tego elementu ana-
lizowanej w niniejszym artykule czynno$ci, wyjatkowo, poprzestaje si¢ na powyzszej
konstatacji. Wyczerpujace opracowanie tej problematyki wymaga bowiem uwzglednie-
nia okreslonej koncepcji zaniechania oraz uwzglednienia szczegdélowych zagadnien
zwigzanych z taka, a nie inng charakterystyka substratu materialnego milczacego zata-
twienia sprawy administracyjnej. Dlatego tez zadanie to zostanie zrealizowane w odre¢b-

nym opracowaniu.

% Takie ujecie omawianej problematyki jest takze znane szczegotowym naukom prawnym, zob. Z. Ra-
dwanski, K. Mularski, op. cit., s. 20.
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Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezatoby stwierdzi¢, ze milczace zata-
twienie sprawy administracyjnej jest czynnosciag dokonywang w formie zaniechania.
Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy w przypadku czynno$ci konwencjonalnych dokonywa-
nych przez zaniechanie w ogdle mozemy mowi¢ formie. W szczegolowych naukach
prawnych mozna spotkac¢ si¢ z réznymi rozstrzygnieciami, ktore nie zawsze wyrazane sa
explicite®. W przypadku rozwazan administratywistow o sposobie rozstrzygni¢cia wska-
zanej kwestii mozna by wnioskowac na podstawie innych rozstrzygni¢¢. Jak zauwazono
w pkt 2, milczace zatatwienie sprawy administracyjnej klasyfikowane jest w doktrynie
prawa administracyjnego najczesciej jako prawna forma dziatania administracji. Doty-
czy to takze tych autorow, ktorzy charakteryzujg milczace zatatwienie sprawy admini-
stracyjnej ,,czynnosciowo” (zob. pkt 2), w tym jako ,,forme niedziatania administracji”®'.
Wydaje si¢, ze trudno byloby pogodzi¢ poglad, zgodnie z ktorym milczace zatatwienie
sprawy administracyjnej jest forma (prawna) zatatwienia sprawy administracyjnej, z po-
gladem, zgodnie z ktérym czynno$¢ taka sama pozbawiona jest formy z uwagi na cha-
rakterystyke jej substratu materialnego.

W niniejszym artykule przyjmuje si¢, ze czynnosci konwencjonalne dokonywane
przez zaniechanie rowniez maja forme, cho¢ niewatpliwie forma ta ,.istnieje” inaczej niz
forma czynnosci konwencjonalnych dokonywanych przez dziatanie, tak samo jak ina-
czej ,,istnieja” dziatania i zaniechania (o czym szerzej bedzie mowa w odrgbnym opra-
cowaniu). Przede wszystkim za$ kluczowg rol¢ w rozpoznaniu zaniechania odgrywa
kontekst. W przypadku czynnosci konwencjonalnych dokonywanych przez zaniechanie
nie mozemy bowiem zapozna¢ si¢ z wytworem czynnosci psychofizycznej w postaci
wypowiedzianych stow czy zapisanej kartki papieru. O tym, czy mamy do czynienia
z zaniechaniem, bedziemy rozstrzygali w szczegolnosci na podstawie dziatan podjetych
a przede wszystkim na podstawie braku dziatan, ktorych podjecie uniemozliwitoby roz-
poznanie zaniechania (np. wydanie decyzji administracyjnej w sprawie). Szerzej o pro-

blematyce kontekstu bedzie mowa w pkt 4.5.

4.4. Tres¢

Przyjmuje si¢ w niniejszym artykule, ze tre$¢ jest elementem konstytutywnym
czynnosci konwencjonalnej w prawie. Dorobek szczegdétowych nauk prawnych nie po-
zwala jednak na odtworzenie na tyle uniwersalnego sposobu pojmowania tresci, aby

mogl on stuzy¢ charakterystyce czynnosci konwencjonalnych w prawie in genere. Na

€ Zob. przyktad takich eksplicytnych rozwazan w cywilistyce, M. Grochowski, Wymogi formalne
w umowach konsumenckich, Warszawa 2018, s. 36-39.
1 K. Sobieralski, op. cit., s. 447 i n.
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potrzeby niniejszej analizy przyjmuje si¢ wigc mozliwie najbardziej uniwersalne ujecie
tresci czynno$ci konwencjonalnych w prawie. Ujgcie to obejmuje tzw. tre$¢ propozycjo-
nalng, czyli to, o co si¢ wnosi, czego si¢ zada, czy tez o czym si¢ informuje, a takze tresé
na tzw. poziomie interakcyjnym, czyli to, Ze o co$ si¢ wnosi, czego$ si¢ zada czy tez
o czymsS si¢ informuje.

Co do tego, ze czynno$¢ milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej ma tresc,
nie pozostawia watpliwosci m.in. przepis art. 122¢ k.p.a., zgodnie z ktorym ,,W aktach
sprawy zamieszcza si¢ adnotacje o milczacym zatatwieniu sprawy, wskazujac tres¢ roz-
strzygnigcia oraz jego podstawe prawna”.

W przypadku milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej, tak samo jak
w przypadku innych czynno$ci konwencjonalnych w prawie dokonywanych przez za-
niechanie, a nawet przez dziatanie niejezykowe, powstaje pytanie, w jaki sposob tg tresé
ustali¢. Jesli bowiem mamy do czynienia z czynnoscig konwencjonalng dokonywang
przez dzialanie jezykowe, to podstawa (punktem wyjscia) ustalenia tresci jest tekst (ust-
ny czy pisany) postrzegany w tym przypadku jako wytwor tej czynnosci (np. tekst decy-
zji administracyjnej). W sytuacji milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej za
podstawe ustalenia tresci tej czynnos$ci nalezatoby natomiast uznac tekst innej czynnosci
do wyzej wskazanej szkicowej charakterystyki tresci czynnosci konwencjonalnych
w prawie, mozna powiedzie¢, ze tres¢ czynnosci milczgcego zalatwienia sprawy admi-
nistracyjnej bedzie obejmowata tre$§¢ propozycjonalng odtworzong na podstawie wy-
tworu czynnos$ci inicjujacej postepowanie®? oraz tre$¢ na poziomie interakcyjnym usta-
long na podstawie sensu czynno$ci milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej
danego typu (np. milczacej zgody). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tak ustalona tre$é
bedzie zindywidualizowana i skonkretyzowana, poniewaz dotyczy¢ bedzie indywidual-
nie oznaczonych podmiotow oraz konkretnych podejmowanych przez nich czynnosci.

W tym kontekscie szczegolnie istotny jest wymdg dotyczacy precyzyjnego formu-
lowania zadania przez podmiot inicjujacy postepowanie (art. 122¢ § 2 k.p.a.). Z jednej
strony tre$¢ propozycjonalna tego zadania bedzie bowiem wspottworzyta tres¢ czynno-
$ci milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej, z drugiej natomiast bedzie podsta-
wa wyboru przez organ administracji sposobu zatatwienia danej sprawy.

Na zakonczenie nalezy odnies¢ si¢ jeszcze do kwestii szczegdlnie problematycznej
i dyskutowanej w doktrynie prawa administracyjnego, dotyczacej sytuacji, w ktorej
»tres¢ zadania bedzie wykraczata poza ramy prawne”®. Jesli bowiem przyjacé, ze ,,tres¢

rozstrzygniecia sprawy zatatwianej milczaco to nic innego jak autorytatywna wypo-

2 Zgtoszenia (albo zawiadomienia) i zawartego nim zadania, Z. Kmieciak, op. cit., s. 20.
% A. Jakubowski, op. cit., s. 25.
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wiedZ co do praw strony (stron) postgpowania administracyjnego”®, to doniosto$¢ oma-
wianego problemu bedzie przejawiata si¢ w tym, ze ta swoiscie konstruowana tre$¢ roz-
strzygnigcia bedzie ksztattowala sytuacje prawng strony (stron) postgpowania. W tym
aspekcie zagadnienie dotyczace tre$ci milczgcego zatatwienia sprawy administracyjnej
laczy sie z problematyka skutkéw prawnych omawianego typu czynno$ci. Dlatego tez

do tego zagadnienia powraca si¢ w pkt 4.6.

4.5. Kontekst

Na kontekst dokonania czynnosci konwencjonalnej w prawie sktadaja si¢ roézne
elementy, takze te, ktore zostaly juz w niniejszym opracowaniu omdwione, tj. odpo-
wiednia regula sensu i charakterystyka podmiotu upowaznionego. Poszczegolne ele-
menty kontekstu odgrywaja zroznicowane role w procesie dokonywania czy identyfiko-
wania czynnosci konwencjonalnych w prawie niezaleznie od charakterystyki ich
substratu materialnego. W przypadku czynnosci konwencjonalnych dokonywanych
przez zaniechanie szczegélna rola kontekstu polega przede wszystkim na tym, ze bez
odniesienia do kontekstu identyfikacja zaniechania bedacego substratem danej czynno-
$ci konwencjonalnej nie jest mozliwa. Wydaje sie, ze wlasnie ta szczeg6lna rola kontek-
stu sktania niektorych przedstawicieli administratywistyki do charakteryzowania mil-
czacego zatatwienia sprawy administracyjnej jako zdarzenia (zob. pkt 2). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze jest to jedynie dodatkowa (swoista) rola, jaka mozna przypisac¢ konteksto-
wi w procesie identyfikowania czynno$ci konwencjonalnych przez zaniechanie, bowiem
rozpoznanie okreslonych elementow kontekstu jest donioste w kazdym procesie identy-
fikacji czynnosci konwencjonalnych w prawie, niezaleznie od charakterystyki ich sub-
stratu materialnego.

Prowadzone w niniejszym punkcie rozwazania na temat kontekstu milczacego za-
fatwienia sprawy administracyjnej ograniczg si¢ do dwoch kwestii: 1) problematyki ter-
minu zwigzanego z milczagcym zatatwieniem sprawy administracyjnej oraz 2) relacji tej
czynnosci do innych czynnosci podejmowanych przez uczestnikow postegpowania admi-
nistracyjnego.

Ad 1. Nalezy zauwazy¢, ze w niektorych publikacjach zwraca si¢ uwage na kluczo-
wa role terminu w przypadku milczgcego zatatwienia sprawy administracyjnej, taczac
z jego uptywem powstanie okreslonych skutkow prawnych®. Wydaje si¢ jednak, ze przy
przyjeciu koncepcji milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej jako czynnosci

konwencjonalnej w prawie dokonanej przez zaniechanie, takie ujecie roli terminu jest

¢ W. Sawczyn, op. cit., s. 212.

¢ Zob. np. J. Wegner, Termin milczqcego zatatwienia sprawy, [w:] M. Gajda-Durlik, Z. Kmieciak (red.),
op. cit. Wydaje sig, ze jest to szczegodlnie eksponowane w koncepcjach uznajacych milczace zatatwienie
sprawy administracyjnej za zdarzenie prawne, zob. np. A. Kubiak, op. cit., s. 45.
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zbyt daleko idace (nt. skutkow prawnych zob. pkt 4.6). Niewatpliwie jednak uptyw
okreslonego w danym przepisie terminu jest szczeg6lnie doniostym elementem kontek-
stu dokonania czynnosci milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej. Doniosto$¢
ta jest przy tym Scisle zwigzana z charakterystyka substratu materialnego omawianej
czynnosci jako zaniechania. Po pierwsze, uplyw okre§lonego terminu uniemozliwia
podjecie takich czynnosci konwencjonalnych w prawie (jak np. wniesienie sprzeciwu),
ktore uniemozliwityby rozpoznanie zaniechania. W tym sensie mozna powiedzie¢, ze
uplyw okre$lonego terminu jest niejako ,,ostatnim” elementem kontekstu, ktory musi
zaistnie¢, aby milczaco zalatwic sprawe administracyjng. Po drugie, w przypadku zanie-
chan pojawia szczegdlny problem umiejscowienia tego typu czynnosci w czasie i prze-
strzeni, brak jest bowiem dostrzegalnego wytworu tego typu czynnosci, jak to ma miej-
sce np. w przypadku dziatan jezykowych. Moment zaniechania mozna wigc okresli¢
poprzez wyznaczenie terminu do dokonania czynnos$ci blokujacej rozpoznanie zanie-
chania, ale takze potaczy¢ go np. z dokonaniem okreslonej czynno$ci®®.

Ad 2. Oczywiste jest, ze czynno$¢ milczacego zatatwienia sprawy administracyj-
nej podejmowana jest w okreslonym uktadzie innych czynnosci konwencjonalnych
zlozonej czynno$ci konwencjonalnej w prawie czy tez czynnosci sporzadzenia adnota-
¢ji o milczacym zatatwieniu sprawy administracyjnej®’. Dostrzezenie tego aspektu kon-
tekstu jest niezwykle istotne cho¢by z uwagi na dyskutowane w administratywistyce
zagadnienie, ktore mozna by nazwaé problemem intencjonalno$ci milczacego zata-
twienia sprawy administracyjnej. Z jednej strony zwraca si¢ bowiem uwagg, ze ,,Nie-

dopuszczalne jest «bezwolne» milczace zatatwienie sprawy’®®

, z drugiej natomiast, ze
,Milczace zatatwienie sprawy moze by¢ konsekwencjg tego, ze organ administracji
publicznej celowo lub nieswiadomie nie podjat Zadnych czynno$ci w sprawie i termin
mingt”®. Zarysowany powyzej problem nie bedzie w tym miejscu wyczerpujaco roz-
wazany, poniewaz wymagatoby to przedstawienia okreslonej koncepcji zaniechania
(co bedzie, jak juz wskazywano, przedmiotem odrebnego opracowania). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze obie wyzej wskazane wypowiedzi odnoszg si¢ niejako do dwoch réznych
aspektow wskazanego problemu. Nawigzujac do pierwszej wypowiedzi, mozna powie-
dzie¢, ze w ujeciu modelowym’ milczace zalatwienie sprawy administracyjnej w spo-

sob ,,bezwolny” jest niemozliwe. Poprzedzaja je bowiem okreslone czynnosci sktada-

% Zob. art. 122¢ § 1 zd. 2 k.p.a.

7 Szeroko o tym swoistym ,,uwiktaniu” milczenia organu administracji w szereg réznych czynnosci,
J. Wegner, Instytucja milczqcego zatatwienia sprawy...,s. 98 in.

% A. Jakubowski, op. cit., s. 24.

¢ K. Sobieralski, op. cit., s. 452.

70 Chodzi tu o odniesienie si¢ do pewnego wzorcowego ukladu i charakterystyki czynnosci, ktory moz-
na odtworzy¢ na podstawie tekstu aktu prawnego.
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jace si¢ na postgpowanie administracyjne, ktore ,.kazdorazowo mus[za] odpowiadac
standardom i wymogom, jakie sa stawiane wykonywaniu wtadzy publicznej przez or-
gany administracji [...]”"!, na ktore sktada si¢ m.in. obowiagzek przeprowadzenia poste-
powania wyjasniajacego’. Z kolei nawigzujac do drugiej wypowiedzi, nalezy podkre-
sli¢, ze w ujeciu faktycznym okreslony urzednik zawsze moze nie dopetni¢ swoich
obowigzkow. To, czy w konsekwencji niedopelnienia tych obowigzkow dana czynno$¢
nie zostanie zakwalifikowana jako okreslona czynno$¢ konwencjonalna w prawie, czy
tez zostanie uznana za czynno$¢ wadliwa, jest kwestig zastosowania ztozonych regut
kierujacych procesem identyfikacji czynnosci konwencjonalnych w prawie, ktérych

z uwagi na ramy tekstu nie sposob tu przedstawic.

4.6. Skutki prawne

Problematyka skutkéw prawnych milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej
jest statym elementem publikacji na temat milczacego zatatwienia sprawy administra-
cyjnej. Kwestia ta jest przy tym niejednokrotnie taczona z problematyka sensu milcza-
cego zatatwienia sprawy administracyjnej”. Ze wzgledu na jej ztozono$¢ w niniejszym
punkcie zwraca si¢ uwage tylko na dwa dyskutowane w nauce o prawie administracyj-
nym aspekty omawianej kwestii.

Po pierwsze, jednym z gldéwnych elementow tej dyskusji jest proba udzielenia od-
powiedzi na pytanie, czy skutki prawne milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej
powstajg z mocy prawa, czy tez ich zroédlem jest jako§ pojmowane milczace zatatwienie
sprawy administracyjnej. Nie powinien dziwi¢ fakt, ze pozytywna odpowiedz na pierw-
sze pytanie wigze si¢ z ,,nieczynnosciowym” (zob. pkt 2) ujeciem milczacego zalatwie-
nia sprawy administracyjnej’*. Natomiast pozytywna odpowiedz na drugie pytanie bliz-
szajest zwolennikom ujecia ,,czynno$ciowego” (zob. pkt 2)”>. Proponowana w niniejszym
artykule charakterystyka milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej taczy si¢
z aprobatg drugiego w wyzej wskazanych stanowisk.

Po drugie, w pkt 4.4 zwrocono uwagg na problematyczng sytuacje, w ktorej tresé
czynnoS$ci inicjujacej postgpowanie w sprawie wykracza poza ramy wyznaczone przez

obowigzujace normy prawne. Z uwagi na swoisty sposob konstruowania tresci rozstrzy-

" A. Cebera, J.G. Firlus, op. cit.

2 A. Jakubowski, op. cit., s. 24.

3 Zob. np. A. Cebera, J.G. Firlus, op. cit.; T. Bgkowski, op. cit., s. 101. Problematyka skutkow praw-
nych czynnosci konwencjonalnych w prawie w kontekscie elementow konstytutywnych tego typu czynno-
$ci nie jest jednolicie uyymowana zar6wno w ogolnej teorii prawa, jak i w szczegotowych naukach prawnych;
z uwagi na ramy tekstu zagadnienie to nie bgdzie rozwijane.

4 Zob. np. A. Kubiak, op. cit., s. 45; na ten temat L. Staniszewska, op. cit., s. 55-56.

> Dobitnie w tej kwestii — ,,milczaca zgoda jest zrodlem praw i obowigzkéw tak samo jak jest nim po-
zwolenie na budowe [...]”, M. Szewczyk, op. cit., s. 35.
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gnigcia w przypadku milczacego zatatwienia sprawy, ktorego podstawe stanowi wiasnie
tre$¢ czynno$ci inicjujacej postgpowanie, zastanawiano si¢ w doktrynie nad ryzykiem
wywotania skutkéw prawnych wykraczajacych poza ramy prawne (zob. pkt 4.4). Biorac
pod uwage przyjmowane w niniejszym artykule zalozenia i formutowane rozstrzygnie-
cia, nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze niezaleznie od swoistego sposobu konstruowania tresci
rozstrzygnigcia omawiany sposob zatatwienia sprawy nie moze prowadzi¢ do powstania
skutkow prawnych wykraczajacych poza zakres wyznaczony przez normy prawne. Wa-
dliwa tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy zatatwianej milczaco, tak samo jak wadliwa tres¢
innej czynnosci konwencjonalnej w prawie, moze bowiem prowadzi¢ do niewaznos$ci
tego typu czynnosci’®, a co za tym idzie takze do jej bezskutecznosci. By¢ moze w przy-
padku milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej ryzyko wystapienia tego typu
wady jest wigksze, cho¢ trudno o jakiekolwiek dane potwierdzajace takie przypuszcze-
nie. Niezaleznie jednak od tego, co powyzej stwierdzono, trzeba pamietaé, ze czynnosc,
ktora jest bezskuteczna, i tak moze doprowadzi¢ do powstania okreslonych zmian w rze-
czywisto$ci’’. Moze to dotyczy¢ takze milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej

jako czynnosci konwencjonalnej w prawie.

5. Podsumowanie

Zgodnie z ujeciem zaproponowanym w niniejszym artykule milczace zatatwienie
sprawy administracyjnej jest czynno$cig konwencjonalng w prawie (administracyjnym),
za$ substratem materialnym tej czynnosci jest zaniechanie. Takie rozstrzygniecie znajdu-
je uzasadnienie zar6wno w ogolnoteoretycznej koncepcji czynnosci konwencjonalnych
w prawie, jak i, co wazniejsze, w sposobie uregulowania omawianej kwestii w prawie
administracyjnym — zrédtem wzorca tego typu czynnosci jest tekst aktu prawnego. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przyjete rozstrzygniecie uznaje si¢ w niniejszym artyku-
le za uzasadnione tak dtugo, jak dtugo nie nastapi na tyle istotna zmiana odpowiednich
przepiséw prawnych, ze konieczne stanie si¢ poszukiwanie innej konceptualizacji.

Poza tymi elementami prawnej konstrukcji milczacego zatatwienia sprawy admini-
stracyjnej, ktore zostaly zaprezentowane w pkt 4, szczegdlng wage dla uzasadnienia ,,czyn-
nosciowego” charakteru milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej ma takze przepis

art. 122g k.p.a., ktory w przypadku milczacego zatatwienia sprawy odsyta m.in. do odpo-

6 Np. w sytuacji gdy byloby to rozstrzygnigcie w ogdle nieznane prawu administracyjnemu; zob. na
ten temat T. Kietkowski, op. cit., s. 173. Por. cickawe i obszerne rozwazania na ten temat w: Z. Kmieciak,
op. cit.,s. 191in.

7 Np. ,.sitg faktow” wtedy, gdy kierujac si¢ przeswiadczeniem o waznosci i skutecznosci zalatwienia
sprawy administracyjnej, podmiot dokona dalszych czynnosci, ktore wywotaja pewne zmiany w rzeczywi-
stosci, a na tej podstawie podejmie kolejne dziatania, ktorych skutkow nie da si¢ juz cofnac itd.
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wiedniego stosowania przepisow o stwierdzeniu niewaznosci decyzji administracyjnej.
Gdyby uzna¢, ze milczace zatatwienie sprawy administracyjnej nie jest czynnoscig (kon-
wencjonalng), a jedynie zdarzeniem (stanem rzeczy), z ktorym ustawa wigze skutek praw-
ny z mocy prawa, to nasuwa si¢ pytanie, co miatoby podlega¢ kwalifikacji z punktu wi-
dzenia (nie)wazno$ci. Wszak przymiot (nie)waznosci odnosi si¢ wtasnie do czynnosci
o charakterze konwencjonalnym (ewentualnie, w niektorych ujeciach, do ich wytworow).

W ramach analizy zaprezentowanej w niniejszym artykule nie rozwigzano oczywi-
$cie wszystkich szczegotowych problemow zwigzanych z teoretycznym opracowaniem
milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej. Analiza ta wymagata bowiem zacho-
wania pewnego poziomu ogolnosci. Jednakze wyznaczone w ten sposob ramy teoretycz-
ne s w stanie pomiesci¢ rozwazania o bardziej szczegdétowym charakterze, jednocze-
$nie zapewniajac okreslone ugruntowanie teoretyczne, a co za tym idzie takze
metodologiczne. Po pierwsze, proponowane ujecie pozwala na przyjecie jednolitych
ram terminologicznych i, co wazniejsze, pojeciowych odnoszacych si¢ do milczacego
zatatwienia sprawy administracyjnej. Po drugie, umozliwia wlaczenie milczacego zata-
twienia sprawy administracyjnej do klasy czynnosci konwencjonalnych w prawie (ad-
ministracyjnym), a zatem do klasy, w ktorej sg tak donioste dla prawa administracyjnego
czynnosci jak wydanie decyzji administracyjnej. To z kolei pozwala czerpac z bogatego
dorobku naukowego i orzeczniczego w tym zakresie, oczywiscie z uwzglednieniem cech
swoistych milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej. Po trzecie, zaproponowana
w niniejszym artykule konceptualizacja moze postuzy¢ jako wzorzec kwalifikowania
okreslonych konstrukcji prawnych z punktu widzenia przepisow rozdziatu 8a k.p.a.
Moze okaza¢ si¢ takze pomocna m.in. w wykazywaniu réznic pomiedzy ,,milczeniem
organu” dajacym si¢ kwalifikowac jako czynno$¢ konwencjonalna w prawie a ,,milcze-

niem organu”, ktoremu takiej kwalifikacji nalezaloby odmowi¢™.
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Nabycie przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa — w trybie art. 75
,howej” ustawy o rezerwach strategicznych

Acquisition by the Government Strategic Reserves Agency of ownership
of the State Treasury real estate — pursuant to art. 75
of the “new” Act on Strategic Reserves

Streszczenie

Celem pracy jest identyfikacja problemow ze stosowaniem przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych, w zakresie dotyczacym nabycia nieruchomosci Skarbu Panstwa przez
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych, a takze wyjasnienie watpliwosci dotyczacych momentu
przejscia owego prawa na rzecz RARS. W tresci opracowania ujeto charakter prawny nowej, wyspe-
cjalizowanej instytucji, jaka jest Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych. Podje¢to takze probe ukaza-
nia szerokiego zakresu zadan, jakie powierzono Agencji. Artykul omawia istotny, z punktu widzenia
podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa, temat przejecia przez nowo utworzong Rzadowa Agencije
Rezerw Strategicznych whasnosci nieruchomosci, bedacych dotychczas we wladaniu Agenciji Rezerw
Materialowych. Teza wykazang w toku pracy jest to, iz przejecie wiasnosci przedmiotowych nierucho-
mosci nie jest zalezne od wydania decyzji przez wlasciwego wojewode, a jedynie od wejscia ustawy
w zycie. Autorka w swych rozwazaniach nie pomineta takze problematyki praw, ktore dotychczas usta-
nowione byly na nieruchomosci, stajacej si¢ wlasnoscia Agencji, w celu doglebnego wyjasnienia dyle-
matow, ktore moze rodzi¢ analiza art. 75 ustawy o rezerwach strategicznych. Opracowanie podkresla
doniostos¢ i role w zarzadzaniu kryzysowym bezpieczenstwem panstwa spoczywajace na Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych, czego wyrazem jest poszerzanie jej uprawnien wlascicielskich wzgle-
dem nieruchomosci niezbednych do realizacji jej celow statutowych.

Stowa kluczowe
rezerwy strategiczne, nieruchomos$¢, wtasnos¢, Skarb Panstwa, Rzadowa Agencja Rezerw Strate-
gicznych

" Informacje o autorze: autorka ukonczyta studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji UMCS,
studia inzynierskie z zakresu gospodarki przestrzennej oraz architekture krajobrazu na Wydziale Nauk Sci-
stych i Nauk o Zdrowiu KUL, jak réwniez studia podyplomowe z zakresu Prawa Ochrony Srodowiska Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Obecnie pracuje w Wydziale Prawnym Analiz Rynku Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego MFiPR.
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Nabycie przez Rzagdowg Agencje Rezerw Strategicznych wtasnosci nieruchomo$ci Skarbu Paristwa...

Abstract

The aim of the study is to identify problems with the application of the provisions of the Act of 17
December 2020 on strategic reserves, in the scope related to the purchase of the State Treasury real
estate by RARS, and to clarify doubts regarding the moment when this law was passed. The content
of the study also includes the legal nature of a new, specialized entity, which is the Governmental
Agency for Strategic Reserves. An attempt was also made to show the wide range of tasks entrusted
to RARS. The article discusses the significant, from the point of view of entities representing the State
Treasury, the subject of taking over by the newly established Government Strategic Reserves Agency
of the ownership of real estates previously owned by the Material Reserves Agency. The thesis dem-
onstrated in the course of the work is that the acquisition of the ownership of the real estate in question
does not depend on the issuing of a decision by the competent voivode, but only on the entry into force
of the act. In her considerations, the author also did not ignore the issue of rights that so far were es-
tablished on the property that became the property of the Agency, for a thorough explanation of the
dilemmas that may arise from the analysis of art. 75 of the Act on Strategic Reserves. The study em-
phasizes the importance and role of the Governmental Agency for Strategic Reserves in crisis man-
agement, which is reflected in the extension of its ownership rights to real estate necessary for the
implementation of its statutory objectives.

Keywords
strategic reserves, real estate, ownership, State Treasury, Government Strategic Reserves Agency

1. Wstep

W dniu 23 lutego 2021 r. weszta w zycie' ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezer-
wach strategicznych, uchylajac tym samym ,,starg” ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
o tozsamym tytule. Nowy akt prawny ma na celu zintegrowanie zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym, w tym kierowanie obronnoscig panstwa oraz budowanie zdolnosci
adaptacyjnych?. Powyzsze postanowienie nalezy uzna¢ za bardzo wazny krok w dhugo-
trwalym juz procesie doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego®. Ustawa porzad-
kuje 1 okresla zasady tworzenia, utrzymywania, udostgpnienia, likwidacji oraz finansowa-
nia rezerw strategicznych, jak rowniez ustanawia sprawujaca nad nimi piecz¢ — Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych (dalej tez RARS, Agencja). Liczne kontrowersje w orga-
nach administracji publicznej oraz innych podmiotach, uprawnionych na podstawie prze-
pisow odrebnych, wywotal wprowadzony art. 75 omawianej ustawy. Przepis ten stanowi
o0 przejsciu na wlasnos¢ nieruchomosci bedacych dotychczas wlasnoscig Skarbu Panstwa,
znajdujacych si¢ we wladaniu Agencji Rezerw Materiatowych, na rzecz nowo utworzone;j
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Organy powziety liczne watpliwosci co do sta-

nu prawno-faktycznego dotyczacego posiadanych przez nie nieruchomosci. Z uwagi na

' Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 255, dalej jako u.r.s.

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, https://www.bbn.
gov.pl [dostep: 28.08.2022], s. 13.

3 R. Wroblewski, Elements of the Concept of National Security Management, ,,Journals of Siedlce Uni-
versity of Natural Sciences and Humanities” 2021, vol. 7, no. 1, s. 8.
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brak podjecia istotnego tematu rezerw strategicznych przez doktryne, w szczegdlnosci
brak dostepnych opracowan naukowych, komentarzy czy monografii, temat zdaje si¢ by¢
pominigty. Celem pracy jest rozpoznanie problemdéw ze stosowaniem przepisdw ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych w zakresie dotyczacym nabycia nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa przez RARS. Kwestia zatem nowej regulacji wydaje sig¢
szczegolnie interesujaca i wymaga wyjasnienia, co zostanie poczynione na kanwie niniej-

szej pracy.

2. Pojecie rezerw strategicznych

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od proby zdefiniowania, czym co do zasady sg i w ja-
kim celu tworzy si¢ rezerwy strategiczne, do zarzadzania ktérymi powotana zostata Rza-
dowa Agencja Rezerw Strategicznych. Rezerwy strategiczne stanowia produkty, surow-
ce, materialy oraz urzadzenia, ktore zaszeregowa¢ mozna do trzech podstawowych
kategorii: rezerw zywnosciowych, medycznych i technicznych*. Do gtéwnych celow gro-
madzenia rezerw strategicznych nalezy z pewnoscia, zabezpieczenie na wypadek sytuacji
kryzysowych takich jak zagrozenie bezpieczenstwa i obronnosci szeroko rozumianego
panstwa (jego wiadz, ustroju, granic, terytorium), bezpieczenstwa obywateli, wszelkiego
rodzaju klesk i katastrof naturalnych oraz wsparcie wykonywania zadan w tym zakresie.
Rezerwy tworzone sa rowniez w celu zapewnienia porzadku oraz dbatosci o zdrowie pu-
bliczne badZ uniknigcia skutkéw innej, niemozliwej do przewidzenia sytuacji, w maksy-
malnie najlepszy sposob. Ponadto rezerwy strategiczne majg za zadanie odtworzenie in-
frastruktury krytycznej’, ztagodzenie przeszkod w ciaglosci dostaw zapewniajacych
podstawowe potrzeby ludnosci, czy do prawidlowego funkcjonowania gospodarki pan-
stwa. Omawiane rezerwy moga dopomoc takze w realizacji polskich interesow narodo-
wych oraz tych wynikajacych z uméw z panstwami obcymi i czlonkostwa w organiza-
cjach migdzynarodowych. Do katalogu dobr zaliczanych w poczet rezerw strategicznych
ustawa kwalifikuje: surowce, materiaty, urzadzenia, maszyny, konstrukcje, elementy in-
frastruktury krytycznej, moc produkcyjng i ustugowa, zwierzeta gospodarskie, produkty
naftowe, produkty rolnicze oraz rolno-spozywcze, inne $rodki przeznaczenia spozywcze-

go i ich elementy skladowe, wyroby medyczne, jak rowniez odmienne produkty leczni-

4 Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, Gospodarowanie rezerwami strategicznymi, 23.02.2021,
https://www.rars.gov.pl/?dz=rezerwy-strategiczne [dostep: 25.08.2021].

5 W mysl art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1856) infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w wodg, Zywno$¢, energi¢, surowce
energetyczne, paliwa, faczno$é, sieci teleinformatyczne, system ochrony zdrowia i ratownictwo, transport,
system finansowy, ciaglo$¢ pracy administracji publicznej, jak rowniez dotyczace zarzadzania substancjami
chemicznymi i promieniotworczymi.
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cze, produkty lecznicze przeznaczenia weterynaryjnego, a takze substancje czynne®.
Z powyzszego wynika, iz zapewnienie zasobow stanowigcych rezerwy jest kluczowym
zadaniem wiladz publicznych. Prawidlowe wykonywanie owego zadania jest szczegolnie
istotne dla poprawnego funkcjonowania panstwa oraz bezpieczenstwa jego obywateli, na
wypadek wystapienia niespodziewanych klesk i kryzysow, co w ostatnich latach dobitnie
pokazala sytuacja wystgpienia pandemii. Tak wazna funkcja powierzona zostala jednost-
ce, jaka jest Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.

3. Charakter prawny i zadania Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych

Istotnym elementem nowoczesnego administrowania panstwem jest umiejetne de-
legowanie zadan publicznych do podmiotdéw za nie odpowiedzialnych. Jak podkresla sie
w piSmiennictwie, celem wprowadzenia agencji wykonawczych jako wyspecjalizowa-
nych, autonomicznych instytucji jest stworzenie bardziej elastycznych i nastawionych
na realizacje wyznaczonych celow jednostek organizacyjnych oraz odbiurokratyzowa-
nie i usprawnienie funkcjonowania administracji’. Agencja wykonawcza jest zatem pan-
stwowg osobg prawna tworzong na podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji zadan
panstwa®. Jak podkresla si¢ w doktrynie, forma organizacyjno-prawna agencji wyko-
nawczej, jako stosunkowo innowacyjna’, wprowadzona zostata dla wykonywania wy-
facznie kluczowych zadan panstwa'®. Tym samym uznac nalezy, ze zarzadzanie i groma-
dzenie rezerw strategicznych, ktore powierzono RARS, z pewnoscig nalezy do katalogu
fundamentalnych zadan realizowanych przez panstwo.

Do cech charakterystycznych tworu, jakim jest agencja wykonawcza, zaliczy¢ na-
lezy: wyodrgbnienie organizacyjne i formalno-prawne ze struktur ministerialnych, reali-
zacje zadan publicznych na szczeblu rzadowym, finansowanie dziatalnosci ze srodkow
budzetowych, niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji o ich wydatkowaniu oraz autono-
mig¢ operacyjng i kadrowa'!. Cechy te oraz koncentracja odpowiedzialno$ci za bezpie-

¢ Katalog ten przedstawiony zostal w art. 4 u.r.s.

7 K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje wykonawcze, Infos BAS 2011, nr 17(109), s. 1.

8 Art 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dalej
jako u.fip.

? Instytucja agencji wykonawczej wprowadzona zostata dopiero ustawa o finansach publicznych
72009 r., a sama forma organizacyjno-prawna wzorowana jest na instytucjach unijnych.

10 K. Kopyscianska, Komentarz do art. 18 ustawy o finansach publicznych, [w:] Z. Ofiarski (red.), Usta-
wa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 11, 2020, LEX/el.

11 C. Talbot, C. Pollitt, K. Bathgate, J. Caulfield, A. Reilly, A. Smullen, The Idea of Agency Researching
the agencification of the (public service) world, Paper for the American Political Studies Association Con-
ference, Washington DC, August 2000, https://www.researchgate.net/publication/255596145 The Idea
of Agency#read [dostep: 25.08.2021], s. 5.
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czenstwo panstwa, rozumiane jako zapewnienie zasobow w sytuacjach krytycznych,
w rekach jednego podmiotu zadecydowaty o utworzeniu w roku 1996 Agencji Rezerw
Materialowych, w nowoczesnej formie agencji wykonawczej. Zgodnie z art. 67 1 dalszy-
mi ,,nowej” ustawy o rezerwach strategicznych Rzadowa Agencja Rezerw Strategicz-
nych stala si¢ nastgpczynia prawna dotychczasowej Agencji Rezerw Materialowych
1 wraz z dniem wejscia w zycie ustawy wstapita w petnig¢ jej praw i obowigzkéw. Ozna-
cza to, iz w chwili obecnej RARS jest odpowiednio strong lub uczestnikiem umow i po-
rozumien, postepowan administracyjnych i sadowych oraz egzekucyjnych, a takze prze-
chodzi na nig petnia praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji, postanowien i innych
aktow prawa administracyjnego, ktorych strong dotychczas byta Agencja Rezerw Mate-
riatowych'2. W rozumieniu art. 18 u.f.p. agencja wykonawcza stanowi panstwowg osobg
prawng. Osoby prawne majg zdolnos¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,
moga zatem nie tylko by¢ biernym podmiotem stosunkow prawnych, ale rowniez samo-
dzielnie i aktywnie kreowa¢ swoje prawa i obowigzki — w tym zawiera¢ umowy. RARS
ma swoja siedzibe w Warszawie i jest nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow. Na
czele Agencji stoi Prezes (powoltywany przez premiera), ktory jest jej organem. Zasady
prowadzenia gospodarki finansowej Agencji okresla ustawa o finansach publicznych
w art. od 20 do 22, jak réwniez art. od 41 do 47 ustawy o rezerwach strategicznych.
Agencja dziata na podstawie ustaw, statutu'®> oraz wewnetrznie obowigzujgcego regula-
minu organizacyjnego.

Jak wspomniano na wstegpie niniejszego akapitu, agencja wykonawcza co do zasa-
dy jest tworem powotanym w celu realizacji wyspecjalizowanych zadan panstwa. Do
najwazniejszych zadan Agencji zaliczy¢ nalezy: utrzymywanie rezerw strategicznych,
ich tworzenie, udostepnianie i likwidacje, w tym: nabywanie okreslonych ilo$ci asorty-
mentu, organizowanie jego wydawania oraz zapewnienie przetworzenia rezerw, ktore
tego wymagaja (to jest tych utrzymywanych w postaci surowcow i potproduktow)!. Do
zadan RARS nalezy rowniez organizacja sprzedazy zlikwidowanych rezerw strategicz-
nych albo nieodptatne przekazanie ich jednostkom sektora publicznego lub tym, ktérych
cele statutowe to uzasadniaja, jak rowniez zagospodarowanie czy pozbycie si¢ zlikwido-
wanych materiatéw stanowigcych rezerwy. Co wigcej Agencja zawiera Umowy o utrzy-
mywaniu zdolnosci produkcyjnych i o pozostawaniu w gotowosci do §wiadczenia ustug
oraz umowy o utrzymywanie rezerw stanowigcych wtasnos¢ przedsigbiorcow i umowy

przechowania. Do zadan RARS nalezy takze zakup, magazynowanie, wydawanie asor-

12 Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych, Podstawy prawne, 27.08.2021, https://bip.rars.gov.pl/index.
php?dz=podstawy prawne [dostep: 14.05.2021].

13 Zarzadzenie Nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie nadania statutu Rza-
dowej Agencji Rezerw Strategicznych (M.P. z 2021 r. poz. 281).

4 Art. 31 ust. 1 pkt 2 u.rs.
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tymentow okreslonych odrebnie w decyzji uprawnionych organdéw. Agencja organizuje
ushugi logistyczne i transportowe zgromadzonych zasobow, a takze utrzymuje zapasy
ropy naftowej i innych paliw. Ponadto w zakresie obowigzkdéw Agencji lezy kontrola
podmiotow zewnetrznych przechowujacych rezerwy strategiczne, dokonywanie inwe-
stycji zwigzanych z infrastruktura techniczna, opracowanie wykazéw i innych doku-
mentéw informacyjnych oraz, co istotne dla rozwazan niniejszej pracy, zarzadzanie nie-
ruchomog$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Agencji lub pozostajacymi w jej posiadaniu.
Z powyzszego wynika fakt, iz liczne zadania Agencji sa niezbedne dla prawidlowego
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym do niezwlocznej mobilizacji i dyspo-
nowania zgromadzonymi rezerwami i sprawnego reagowania na wypadek niespodzie-
wanych sytuacji kryzysowych. Jak trafnie zauwaza A. Szlachta, w ostatnich latach na-
stapito przewarto$ciowanie pogladow na temat warunkow bezpieczenstwa panstwa'.
W szczegblnosci coraz bardziej istotnymi zagrozeniami wydaja si¢ by¢: nagle zjawiska
atmosferyczne, zwigzane z zauwazalng zmiang klimatu, mogace powodowa¢ powodzie,
osuwiska, susze —a w konsekwencji kleski nieurodzaju czy zjawiska epidemii, bezspor-
nie zwigzane ze wzmagajacym si¢ procesem globalizacji. Nieustannie zwickszajaca sig¢
liczba potencjalnych zagrozen i ich skala powoduja wzrost znaczenia utrzymywania re-
zerw strategicznych oraz wzmozong odpowiedzialno$¢ spoczywajacg na barkach pod-

miotu odpowiedzialnego za zarzadzanie omawianymi rezerwami.

4. Przejscie wlasnosci nieruchomosci na rzecz RARS

Naturalne jest, ze jako nastepca prawny zlikwidowanej Agencji Rezerw Materiato-
wych, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, wstepujac w catoksztatt jej praw i obo-
wigzkow, przejeta takze przystugujace poprzedniczce uprawnienia wiascicielskie, w tym
prawa do nieruchomosci. Legislator przy stanowieniu nowej ustawy, zauwazajac naj-
pewniej wzrost znaczenia Agencji, podjat jednak decyzje znacznie rozszerzajaca zakres
przyznanego RARS prawa wlasno$ci nieruchomosci. Materia ta zostata ujeta nastepuja-
co: nieruchomosci stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktére pozostawaty w dniu wej-
Scia w zycie ,,nowej” ustawy we wladaniu Agencji Rezerw Materiatlowych, staty sie
z dniem 23 lutego 2021 r. wlasno$cig Agencji'®. Zgodnie z definicja kodeksowa nieru-
chomosciami sg czgsci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasno$ci.
Do kategorii tej zalicza si¢ grunty, jak rowniez budynki trwale zwigzane z powierzchnig
ziemi lub w drodze wyjatku czesci takich budynkéw (lokale), jezeli na mocy przepisow

15 A. Szlachta, Prawne aspekty tworzenia rezerw strategicznych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2013, nr 1(33), s. 167.
1 Art. 75 ust. 1 u.rs.
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szczegolnych stanowia odrgbny przedmiot wiasnosci”. Niestety na ptaszczyznie prawa
polskiego prozno szuka¢ materialnej definicji wladania, dlatego tez zrozumienie i wy-
ktadnia owego pojegcia moze nastrgczaé pewnych trudnosci. Niemniej jednak wytyczne
pozwalajace wyinterpretowac, czym de facto jest wtadanie, zawiera w sobie art. 336 k.c.
stanowiacy, iz posiadaczem rzeczy jest zaro6wno ten, kto nig faktycznie wiada jak wita-
Sciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, za-
stawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktdorym laczy si¢ okre§lone
wladztwo nad cudza rzecza, czyli posiadacz zalezny. Wladanie zatem nalezy pojmowac
jako faktyczne sprawowanie wladzy (w tym zarzadzanie czy ulepszanie, ponoszenie na-
ktadow) w sposob odpowiadajacy prawu wlasnosci albo w sposéb lezacy w zakresie
innego prawa podmiotowego umozliwiajacego sprawowanie faktycznego wladztwa nad
cudza rzeczg. Dla zaistnienia stanu ,,wladania” nie ma zatem znaczenia, czy wynika ono
z posiadania zaleznego, czy z przekonania o mozliwosci dysponowania nieruchomoscia
we wiasnym imieniu. Smiatym pogladem, lecz zasadnym w $wietle brzmienia ustawy,
jest, iz nawet korzystanie przez Agencje z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez zadnego
tytulu prawnego moze spowodowac¢ przejscie jej wlasnosci na rzecz RARS, o ile wigza-
toby si¢ z wladaniem nig jak wiasciciel czy posiadacz zalezny. Wydaje si¢ jednak, iz
wiadztwo faktyczne powinno cechowac¢ si¢ wzgledna trwatoscia i polega¢ co najmnie;j
na rzeczywistej mozliwosci jego sprawowania nad rzecza'®. Przejeciu zatem podlegaty
dotychczasowe nieruchomosci nalezace do Skarbu Panstwa, ktore dwczesna Agencja
Rezerw Materiatowych posiadata na podstawie umdéw najmu, uzyczenia czy tez w spo-
sob bezumowny. Przewidziana w art. 75 u.r.s. mozliwos$¢ nabycia wlasno$ci nierucho-
mosci zblizona bedzie do instytucji zasiedzenia, z uwagi jednak na fakt, iz nie wymaga
okreslonego uptywu czasu oraz posiadania samoistnego, aby stwierdzenie faktu nabycia
nieruchomosci mogto mie¢ miejsce, jest przedmiotowo znacznie szersza.

Kolejng kwestia wymagajaca wyjasnienia jest to, w czyjej dyspozycji pozostawaty
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych wlasno$¢ nabyta Agencja. Zgodnie z definicja
kodeksowa Skarbem Panstwa w stosunkach cywilistycznych nazywamy podmiot praw
1 obowigzkow, ktore dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych
0s0b prawnych'®. Skarb Panstwa jest szczegdlnego rodzaju osobg prawna, nie posiada bo-
wiem jednej siedziby czy organow w klasycznym rozumieniu. W jego imieniu dziata sze-

reg jednostek organizacyjnych — tzw. stationes fisci — czy organow wiadzy publicznej®.

17" Art. 46 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740), dalej jako k.c.

18 B. Lackoronski, Komentarz do art. 336, teza 3, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny, Komentarz,
2021, Legalis/el.

9 Art. 34 k.c.

20 R. Strugata, Komentarz do art. 34, teza 1, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny,
2021, Legalis/ el.
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Zgodnie za$ z ustawg o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym podmiotami repre-
zentujacymi Skarb Panstwa sg organy administracji publicznej lub inne organy i podmioty
uprawnione na podstawie przepisow do jego reprezentowania, w tym kierownicy jedno-
stek w odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkom mienia?'.

Co istotne, w prowadzonych rozwazaniach nalezy jednak podkresli¢, iz ustawa ogra-
niczyta nabycie wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa przez Rzagdowa Agencje Re-
zerw Strategicznych, bedacych dotychczas we wiadaniu Agencji Rezerw Materiatlowych,
wylacznie do nieruchomosci niezbgdnych do wykonywania zadan statutowych Agencji.
Konieczne dla przejs$cia wlasnosci owej nieruchomosci jest zatem spetnienie dwoch prze-
stanek: przeznaczenie nieruchomosci i wykorzystywanie jej do wykonywania zadan wyni-
kajacych ze statutu RARS oraz fakt, iz nieruchomos¢ jest niezbedna dla potrzeb spelnienia
tego celu. Fakt wladania nieruchomoscia Skarbu Panstwa przez Agencje, cechujacy sig¢
elementem fizycznego posiadania rzeczy — corpus possessionis — nie przesadza zatem
o przejsciu jej wlasnos$ci na RARS. Grunt, ktory byt dla przyktadu przedmiotem najmu,
a ktory nie byt wykorzystywany na cel wynikajacy ze statutu RARS, nie zmieni wlascicie-
la wraz z dniem wejscia w zycie ustawy, podobnie jak grunt, ktérego wykorzystanie wpi-
suje si¢ w cele statutowe, lecz nie jest dla RARS kluczowy do ich realizacji.

Nabycie niniejszych nieruchomosci nastgpuje w sposob nieodplatny, jak réwniez
zwolnione jest z opodatkowania®. PrzejScie wilasnosci nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, a bedacych we wiladaniu poprzedniczki prawnej RARS, tj.
Agencji Rezerw Materiatlowych, na jej rzecz, zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu,
miato miejsce automatycznie wraz z dniem 23.02.2021 r. czyli wraz z wejsciem w zycie

nowej ustawy o rezerwach strategicznych.

5. Rola decyzji wojewody

Jak juz wyartykutowano, zgodnie z postanowieniami ,,nowej” ustawy o rezerwach
strategicznych niektore nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa staly sie
wlasnos$cia RARS z dniem wejScia w zycie nowej ustawy o rezerwach strategicznych.
Nabycie wlasnos$ci przejetych nieruchomosci jest stwierdzane przez wlasciwego woje-
wode w drodze decyzji*. Ustalajac wlasciwos¢ wojewody, nalezy positkowac sie prze-
pisami traktujacymi o wlagciwosci miejscowej, w podanym przypadku art. 21 Kodeksu

21 Art. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1933).

22 Zadania statutowe RARS precyzyjnie wymienia § 3 i § 4 Statutu Rzadowej Agencji Rezerw Strate-
gicznych.

2 Art. 76 u.r.s.

2 Art. 75 ust. 1 u.rs.
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postepowania administracyjnego. Zgodnie z powyzszym organ administracji publicznej
wiasciwy w sprawach dotyczacych nieruchomosci bedzie ustalany wedle miejsca jej po-
lozenia. Decyzja administracyjna wydawana w omawianym przypadku przez wojewodg
jest orzeczeniem organu administracji publicznej o wiazacych konsekwencjach obowia-
zujacej normy prawa administracyjnego dla indywidualnie okreslonego podmiotu — jed-
nostki Skarbu Panstwa i w konkretnej sprawie®. Decyzja jest przejawem dziatania admi-
nistracji publicznej i aby nie byla wadliwa, powinna spetnia¢ wszelkie wymogi prawem
okreslone®. Decyzja wojewody stwierdzajaca nabycie nieruchomosci na rzecz RARS
nie ma jednakowoz charakteru konstytutywnego — nie tworzy nowego stanu prawnego,
a samo przejscie wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa na Agencj¢ nie jest od niej
zalezne. Tym samym wydanie decyzji administracyjnej nie jest wymagane, aby fakt
zmiany wlasnosci nieruchomosci nalezacych do jednostek bedacych we wtadaniu Agen-
cji miat miejsce. Podkreslenia wymaga, iz jedynym czynnikiem, od ktoérego przejscie
wlasnosci jest zalezne, jest wejscie w zycie ustawy, ktore miato miejsce w dniu 23 lutego
2021 r., a nabycie wtasnosci nieruchomosci jest jedynie stwierdzane przez wojewode
w formie decyzji administracyjnej. Decyzja wlasciwego miejscowo wojewody ma za-
tem funkcje deklaratoryjng, przez co rozumie¢ nalezy, iz sama w sobie nie tworzy ani nie
zmienia sytuacji prawnej podmiotoéw w zakresie przyshugujacej wtasnosci, a jedynie po-
twierdza okreslone skutki prawne. W niniejszym przypadku decyzja wydawana przez
wojewode wywotuje skutki ex tunc, tj. z moca wsteczng, od momentu wejscia w zycie
ustawy. Jednostka Skarbu Panstwa, ktora utracita wlasnos$¢ nieruchomosci, co do zasady
dowiaduje si¢ o tym fakcie z niniejszego aktu administracyjnego, mozna decyzji zatem
przypisac rowniez funkcje informacyjng. Podmiotowi bedgcemu adresatem decyzji wo-
jewody stwierdzajacej nabycie nieruchomosci na rzecz RARS przystuguje odwotanie od
niniejszego rozstrzygni¢cia do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa?, jest ona zatem zaskarzalna.

6. Wygasniecie praw, ktorymi obcigzona jest przejeta nieruchomosé

Nie mniej istotng kwestig, co do jakiej po glgbszej analizie ustawy o rezerwach
strategicznych z dnia 17 grudnia 2020 r. moga pojawiac si¢ watpliwosci, jest problema-

2 W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, [w:] R. Kedziora, Wydanie decyzji administracyjnej,
2017, LEX/el.

26 Elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735).

7 Zgodnie z aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2293) odpowie-
dzialnym za dzialy administracji rzadowej do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa jest Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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tyka dotychczasowych stosunkoéw prawnych obcigzajacych przejgta przez RARS nieru-
chomos¢. Ustanowione na nieruchomosci prawa zasadniczo powoduja posiadanie zalez-
ne przejmowanej nieruchomos$ci wystepujace po stronie podmiotu uprawnionego.
Posiadaniem zaleznym okreslamy wtadanie rzecza na podstawie odmiennego od wia-
snos$ci tytutu prawnego. Zgodnie z art. 336 k.c. posiadanie zalezne moze wynikac z ta-
kich stosunkow jak: uzytkowanie, zastaw, najem czy dzierzawa. Ponadto na nierucho-
mosci mogg by¢ ustanowione ograniczone prawa rzeczowe: uzytkowanie, stuzebnos¢,
zastaw, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteka®. Zauwazy¢ nalezy, iz
powyzszy katalog nie jest wyczerpujacy, z uwagi bowiem na odmienne podstawy praw-
ne nieruchomos¢ moze takze obciazac¢ dla przyktadu stosunek uzyczenia, stuzebnosci
czy choc¢by oddanie w trwaty zarzad. Za stuszne nalezy uznaé, iz kazdorazowo prze-
ksztalcenie posiadania zaleznego w posiadanie samoistne powodowato bedzie wyga-
$nigcie dotychczasowego stosunku prawnego ustanowionego na nieruchomosci, z ktore-
go to stosunku owo posiadanie zalezne wynikato. Z sytuacja takg bgdziemy mie¢ do
czynienia, gdy zobowigzanie, np. umowa najmu czy uzyczenia, zawarte zostato pomig-
dzy jednostka Skarbu Panstwa (ktora utracita prawo wlasnosci owej nieruchomosci na
rzecz RARS) a 0wczesng Agencja Rezerw Materialowych, poniewaz po przeniesieniu
prawa witasno$ci nastgpita kumulacja praw po stronie Rzadowej Agencji Rezerw Strate-
gicznych, a kazde z ustanowionych praw obligacyjnych przyznaje posiadaczowi upraw-
nienia wezsze od najszerszego w polskim porzadku prawnym — prawa wlasnosci. Na
poparcie tej tezy przywota¢ nalezy stanowisko wyrazone przez W. Szydle w komentarzu
do art. 140 k.c., ktore stanowi, iz wtascicielowi przystuguje najszerszy zakres mozli-
wych uprawnien, wszakze pozostate prawa podmiotowe (jak na przyktad: uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, stuzebnosci, hipoteka, najem czy dzierzawa) zawieraja jedynie
wycinek uprawnien przystugujacych wlascicielowi danej rzeczy, a wigc tylko jakas
wskazang przez ustawodawce w definicji okreslonego prawa czastke uprawnien wilasci-
ciela®. Wlasnos$¢ jest najpetniejszym prawem rzeczowym, skutecznym erga omnes.
Wtasciciel moze posiadac rzecz (ius possidendi), vzywac jej (ius utendi), czerpaC z niej
pozytki (ius fruendi) oraz rzecza rozporzadzac (ius abutendi). Z uwagi na tak szeroki
wachlarz uprawnien wiascicielskich, ograniczonych jedynie ustawg lub prawami osob
trzecich, dalsze trwanie ograniczonego prawa rzeczowego ustanowionego dla obecnego
wiasciciela nieruchomosci pozbawiona bytaby sensu. Dla przyktadu potaczenie roli na-
jemcy i wynajmujacego w jednej osobie powodowatoby obowigzek zaptaty czynszu
oraz oddania rzeczy do uzywania samemu sobie, co wydaje si¢ ze wszech miar dziata-

niem nielogicznym.

2 O czym stanowi art. 244 k.c.
 W. Szydto, Komentarz do art. 140 Kc, teza 11, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit.
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Odmiennie i w sposob bardziej skomplikowany wygladata bedzie sytuacja, gdy
w przesztosci na nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa, a bedacej w posiadaniu
Agencji Rezerw Materiatowych ustanowione byto prawo osoby lub podmiotu trzeciego,
dla przyktadu stuzebnos¢ przesytu lub hipoteka. Trwanie tego stosunku i sposoby jego
wygasnigcia bedg charakterystyczne dla wlasciwosci kazdego z ustanowionych praw
odrgbnie, na podstawie odpowiednich przepisow prawa. Podkreslenia wymaga fakt, iz
nie w kazdym wypadku zmiana wtasciciela automatycznie powodowata bedzie wyga-
$nigcie stosunku obligacyjnego. Co wigcej, czgstokro¢ ustanowione na nieruchomosci
prawo — np. stuzebno$¢ gruntowa — przypisane jest do nieruchomosci i niezalezne od
podmiotu wlasciciela. Niekiedy w przypadku woli rozwigzania obcigzajacego nierucho-
mo$¢ stosunku prawnego niezbedne bedzie wypowiedzenie umowy w odpowiednim
trybie, wygasniecie prawa czy splata wierzytelnosci zabezpieczonej hipotecznie, co po-
zwoli zwolni¢ nieruchomos¢ ze spoczywajacego na niej obcigzenia. Zgodnie bowiem
z art. 67 ust. 41 5 u.r.s.: wierzytelnosci i zobowigzania Agencji Rezerw Materialowych
staly sie wierzytelno$ciami i zobowigzaniami RARS, a Agencja wstapita w prawa i obo-
wigzki Agencji Rezerw Materialowych oraz stala si¢ odpowiednio strong lub uczestni-
kiem umow i porozumien zawartych przez poprzedniczke.

Trzecia okolicznos$cia, jaka nalezy mie¢ na uwadze, jest sytuacja, gdy Agencja
Rezerw Materiatowych na podstawie taczacego ja z jednostkg Skarbu Panstwa stosun-
ku mogta ustanawia¢ na nieruchomosci dalsze prawa. Dobrym przyktadem do analizy
bedzie przypadek podnajmu nieruchomosci. Charakterystyczne wowczas zastosowanie
beda miaty przepisy art. 668 § 2 k.c. stanowigcego, iz stosunek wynikajacy z zawartej
przez najemcg umowy o bezplatne uzywanie lub podnajem rozwigzuje si¢ najpozniej
z chwilg zakonczenia stosunku najmu. Tym samym, w zwigzku z ustaniem stosunku
najmu, jak zauwazono powyzej, na skutek kumulacji rol Agencji, stosunek podnajmu
ustanowiony éwczesnie na rzecz podmiotu trzeciego winien wygasnac z datg 23 lutego
2021 r. Rozwazajac niniejszy dylemat, nie sposob jednak pominaé rodzacych si¢ pytan
o0 mozliwo$¢ 1 shusznos¢ przejecia przez RARS nieruchomosci rzekomo niezbednej do
realizacji jej celow statutowych, a udostepnionej do wtadania innemu podmiotowi oraz
dylematu, w czyim faktycznym wtadaniu przejmowana nieruchomo$¢ znajdowata si¢
na dzien wejscia w zycie ustawy — Agencji Rezerw Materiatlowych czy podnajmujace-
go. W ocenie autorki przejecie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanej w posiadanie
zalezne przez Agencje czyni przejecie jej wlasnosci bezpodstawnym, z uwagi na brak
spetienia czynnika faktycznego wladania rzecza nieruchoma. Z pewnoscia przestanka
ta moze by¢ wykorzystana do podwazenia decyzji wydanej przez wojewode o stwier-
dzeniu nabycia wtasnos$ci na rzecz Agencji. Omawiane zagadnienie jest niezwykle cie-

kawe, wydaje si¢ jednak, iz kazdy z przypadek posiadania zaleznego wystepujacego na
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nieruchomosci przejetej przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych powinien by¢

analizowany w sposob indywidualny, z uwagi na jego specyfike.

7. Podsumowanie

Konkludujac, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych stanowi wazng agende
panstwowa, ktora odgrywa role w zarzadzaniu szeroko pojetym bezpieczenstwem pan-
stwa w niemozliwych do przewidzenia sytuacjach podniesionego ryzyka czy wystapie-
nia klgsk zywiotowych. W nadzwyczajnych okoliczno$ciach, niebezpiecznych dla
obronnosci panstwa lub zagrazajacych funkcjonowaniu i zyciu ludnosci, zapewnia zaso-
by, zwane rezerwami strategicznymi, niezbedne do przetrwania i przezwyciezenia trud-
nosci. Ustawodawca, chcac wyposazy¢ RARS w mienie konieczne do prawidlowego
wykonywania jej zadan statutowych, nadat Agencji wlasnos¢ nieruchomosci nalezacych
uprzednio do Skarbu Panstwa, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy o rezerwach strate-
gicznych pozostawaly we wiladaniu zlikwidowanej Agencji Rezerw Materialowych.
Przejscie whasnosci owych nieruchomosci ograniczono tylko do nieruchomosci wyko-
rzystywanych na cele statutowe agencji. Co wigcej, przejmowane nieruchomosci winny
by¢ niezbedne do wykonywania tych celéw. Przej$cie wlasnosci nieruchomosci ma cha-
rakter nieodplatny i nastgpito automatycznie wraz z dniem wejscia w zycie ustawy, tym
samym nie jest zalezne od wydania decyzji przez wlasciwego wojewode. Wspomniana
decyzja administracyjna ma charakter informacyjno-deklaratoryjny i przystuguje od niej
odwotanie. Ustanowione na przejmowanej nieruchomosci prawa wygasaja o tyle, o ile
ustanowiono je bezposrednio na rzecz Agencji Rezerw Materiatowych, poprzedniczki
prawnej RARS. Teza ta jest wlasciwa, poniewaz uzyskane przez Agencj¢ prawo wlasno-
$ci jest prawem przyznajacym mozliwie najszersze uprawnienia do dysponowania rze-
cz3, mieszczace w sobie kazdy rodzaj posiadania zaleznego. Odmiennie sytuacja bedzie
wygladata w przypadku praw osob trzecich ustanowionych na nabytych nieruchomo-
sciach. Ich wygasniecie lub trwanie regulowane jest kazdorazowo wedle wlasciwosci

stosunku prawnego przepisami odrebnymi.
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