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Stowo wstepne od redaktorow

Publikacja upamietniajaca Profesora Jana Joriczyka jest efektem wspotpracy
Zaktadu Prawa Pracy w Instytucie Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego i Polskiego Stowarzyszenia Ubez-
pieczenia Spotecznego. Stanowi zatem forme uhonorowania Profesora zaréwno
jako wieloletniego pracownika (w tym kierownika) tegoz Zaktadu, jak i pomysto-
dawce powstania Stowarzyszenia, pierwszego przewodniczgcego Zarzadu Gtéw-
nego, a nastepnie jego honorowego przewodniczgcego. Niezaleznie jednak od
podkreslenia tych dwoch sfer dziatalnosci Profesora Jana Jonczyka wspélne dla
obu podmiotoéw jest przeswiadczenie, Ze najwazniejszym powodem wydania ni-
niejszej ksiegi jest docenienie nadzwyczaj warto$ciowego i nowatorskiego dorob-
ku naukowego Profesora w dziedzinie prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.
Oryginalne wyniki badan w tych dyscyplinach zostaty przedstawione zwtaszcza
w dwéch fundamentalnych dzietach Profesora, tj. Prawie pracy (wyd.z 1984, 1992
i 1995 r.) oraz Prawie zabezpieczenia spotecznego (wyd. z 2001, 2003 i 2006 r.).
Nie mozna tez poming¢ innych pozycji ksigzkowych i setek artykutéw naukowych
(doktadnie wymienionych w wykazie publikacji Profesora), w tym tych opraco-
wan, ktore powstaty w tzw. bielsko-bialskim okresie dziatalnos$ci naukowej Jana
Joniczyka, czyli po przejsciu na emeryture i zamieszkaniu w Bielsku-Biatej (lata
2008-2022). W tym czasie bowiem powstato kilkanascie artykutéw odnosza-
cych sie do problematyki zwigzku zatrudnienia z zabezpieczeniem spotecznym
(ochrony pracy z ochrong socjalnego ryzyka), z potozeniem nacisku na nowe uje-
cie ptacy i bedacej jej czescig sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Publikacje te stajg sie coraz cze$ciej inspiracjg do nowego spojrzenia na relacje
prawa pracy (zatrudnienia) z regulacjami socjalnymi.

Zatozeniem, na jakim oparto te publikacje, byto upamietnienie Jana Joniczyka
przede wszystkim przez Jego uczniéw, dla ktérych Profesor byt, w pelnym tego sto-
wa znaczeniu, Mistrzem - niedo$cignionym wzorem rzetelnosci naukowej i krytycz-
nego, ale zawsze odpowiednio uzasadnionego, spojrzenia na prawo i jego spotecz-
no-gospodarcze przeznaczenie. Niewatpliwie najcenniejsze efekty prowadzonej
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Stowo wstepne od redaktoréw

przez Profesora dziatalno$ci badawczej sprowadzaty sie do tworzenia teorii nauko-
wych (jak w przypadku prawa zabezpieczenia spotecznego) oraz przewidywania,
najczesciej negatywnych, skutkow wprowadzanych rozwiagzan legislacyjnych (np.
w odniesieniu do otwartych funduszy emerytalnych). Umiejetno$ci w tym zakresie
wynikaty z ponadprzecietnych zdolno$ci intelektualnych oraz wyjatkowego profe-
sjonalizmu naukowego Profesora Jana Jonczyka, w tym szerokiej (takze w zakresie
pozakrajowym) wiedzy na temat spraw, ktére byty przedmiotem analiz.

Kierujac sie zatem zapatrywaniem, Ze Profesor Jan Jonczyk wniost istotny
i niezaprzeczalny wktad w rozwoj prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
opublikowane w niniejszej Ksiedze artykuty odnosza sie do réznych aspektow
pracy badawczej Profesora. Nawigzania te majg zaréwno charakter ogélnego
zaprezentowania i skomentowania podstawowych zatozen wybranych koncep-
cji naukowych Profesora, jak i przybierajg posta¢ do$¢ szczegétowych rozwazan
z wykorzystaniem okre$lonych pogladéw Jana Joniczyka w sprawach, ktére po-
szczeg6lni Autorzy zdecydowali sie zaprezentowa¢ w swoich tekstach. Nieza-
leZnie od tego wyrazamy przekonanie, ze zawarte w ksiedze prace dedykowane
pamieci Profesora Jana Joniczyka charakteryzuja sie tego typu odwotaniami do
Jego dorobku naukowego, z ktérych wynika postulowana przez Niego koniecz-
nos¢ rekonstrukcji prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Redaktorzy publikacji znali osobiscie Profesora Jana Jonczyka, cho¢, z racji
wieku i sprawowanej opieki naukowej, czestszy i dtuzszy kontakt z Nim miat
nizej podpisany, ktory najpierw byt uczestnikiem seminarium magisterskiego
prowadzonego przez Profesora Jana Jonczyka, a nastepnie pisat prace doktor-
ska pod Jego kierunkiem. Kontakty te nie ustaty rowniez po przejsciu Profesora
na emeryture, a wielokrotne i nierzadko dtugie z Nim rozmowy bywaty inspira-
cja dla podjecia odpowiednich badan naukowych.

Oddajemy zatem te Ksiege Dzieciom Profesora (Katarzynie Osinskiej, Ja-
nowi Jakubowi Joniczykowi i Agnieszce Wegrzynowskiej) oraz wszystkim jej
Czytelnikom jako wyraz najwyzszego uznania dla Jego dokonan naukowych, dy-
daktycznych i organizacyjnych, pozostajac w petni przekonanymi, ze twdrczos¢
Profesora Jana Jonczyka na trwate weszta do kanonu polskiego prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego.

Non omnis moriar multaque pars mei
Horacy, fragment Pies$ni II1, 30

Kamil Antonéw
Renata Babinska-Gorecka
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Jan Jonczyk -
uczony, wychowawca, organizator*

Urodzit sie 3 wrzesnia 1930 r. w Katowicach (zmart 16 pazdziernika
2022 r. w Bielsku-Biatej, gdzie jest pochowany). Przed studiami na Uniwersyte-
cie Wroctawskim (lata 1950-1953) przez rok pracowat jako nauczyciel w szko-
le podstawowej w Ktodnicy. Prace magisterska na tym Uniwersytecie obronit
w 1954 r. w Katedrze Historii Panstwa i Prawa Polskiego kierowanej przez
prof. S. Wystoucha. W latach 1957-1960 byt pracownikiem Instytutu Nauk
Prawnych PAN. Prace doktorska przygotowang pod kierunkiem F. Ryszki obro-
nit na Uniwersytecie Wroctawskim w 1959 r. W 1965 r. na podstawie rozprawy
Spory ze stosunku pracy uzyskat stopien doktora habilitowanego, a nastepnie
otrzymat nominacje na pierwszego kierownika utworzonej w 1966 r. Katedry
Prawa Pracy. Kierownikiem tej Katedry i nastepnie Zaktadu Prawa Pracy w ra-
mach Instytutu Prawa Cywilnego byt az do roku 1995. W 1971 r. zostat profeso-
rem nadzwyczajnym, a w 1980 r. profesorem zwyczajnym. W latach 1966-1969
petnit funkcje prodziekana Wydziatu Prawa UWr, za$ w latach 1972-1974 funk-
cje prorektora UWr. Byt cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk. Od 1958 r. byt cztonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pra-
cy i Zabezpieczenia Spotecznego, w latach 1958-1995 cztonkiem zarzadu sekcji
polskiej tego Stowarzyszenia. Byl pomystodawca, tworcg i przewodniczacym
Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego (1984-1998). W 1998 r.
zostat jego honorowym przewodniczgcym.

Dzieki wrodzonym talentom, inteligencji, niezwyktej osobowosci, praco-
witosci i systematyczno$ci, wytrwatosci i konsekwencji oraz odwadze w dziata-
niu, a takze skromnosci i kulturze osobistej stat sie jednym z najwybitniejszych

* W opracowaniu wykorzystany zostat tekst pt. Profesor Jan Joriczyk (1930-2022). Twérca
wroctawskiej szkoty prawa pracy opublikowany w PiZS 2023, nr 1.
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uczonych, organizatoréw nauki i dydaktyki oraz wychowawcéw mtodziezy
i kadr naukowych prawa pracy w naszym Kkraju. Jego osiggniecia we wszystkich
tych obszarach sg nie do przecenienia, przy czym trudno ocenic¢, czy najwazniej-
szy byt jego wktad do badan naukowych, sukcesy w obszarze organizacji nauki
i dydaktyki, czy tez efekty dziatalno$ci w sferze ksztatcenia kadr naukowych.

Szczego6lnie widoczne i uchwytne sg efekty jego pracy naukowej, bo maja
one trwatg posta¢ pisemna, zachowujgc swoja petng aktualnos¢ takze w no-
wych czasach, czego najlepszymi przyktadami sg kilka razy wznawiane pod-
reczniki Prawo pracy (1984, 1992, 1995) i Prawo zabezpieczenia spotecznego
(2001, 2003, 2006). Petnig one przy tym w gruncie rzeczy dwie funkcje, a mia-
nowicie stuzyty i stuzg studentom jako pomoc dydaktyczna, a jednocze$nie sta-
nowia rodzaj systemowych opracowan dwéch dziedzin prawa, tj. prawa pracy
i prawa zabezpieczenia spotecznego. Sprawito to, Ze nie byly i nie sg one tatwe
w lekturze, zwtaszcza dla studentéw. Stanowia one przy tym jednoczes$nie wy-
raz cechy charakteru Profesora, ktory cenit przede wszystkim dobra robote, sta-
wiajac sobie, ale takze i innym, w tym studentom i mtodym pracownikom nauki
prawa pracy, szczegllnie wysokie wymagania. Jego zastuga byto stworzenie we
Wroctawiu prawie z niczego naukowego i dydaktycznego osrodka prawa pracy,
ktory od potowy lat 60. zaczat sie intensywnie rozwijac i systematycznie umac-
nia¢. Wykazat sie tu przy tym nie tylko wybitnymi zdolno$ciami w zakresie two-
rzenia prac naukowych, ale takze organizowania zbiorowego wysitku nauko-
wego i dydaktycznego, a takze wtasciwego doboru i ksztattowania charakteréw
mtodych pracownikéw naukowych i studentéw. Byt nie tylko mistrzem w fachu,
jakim jest prawoznawstwo, ale tez wybitnym, cho¢ surowym i wymagajacym,
nauczycielem. Jego pierwszymi - wypromowanymi w 1970 r. - doktorami pra-
wa byli H. Szurgacz i W. Sanetra. W latach 70. wypromowat — obok wielu innych
- takze dwdch doktoréw bedacych wéwczas urzedujacymi sedziami (J. Brola
i G. Bienka).

W poczatkowym okresie pracy naukowej interesowata go gtéwnie proble-
matyka historii prawa pracy, czego efektem byta jego praca doktorska Ochrona
pracy kobiet i mtodocianych w polskim przemysle w latach 1918-1939 (opubliko-
wana w wydawnictwie ogélnopolskim w 1961 r.). Na uwage zastuguje tu takze
jego studium O niektérych formach uzaleznienia robotnikéw od przedsiebiorcy
na Gérnym Slgsku 1790-1870. Stanowito ono efekt jego zainteresowan i pracy
jeszcze z czasow studiow (w Katedrze Historii Panstwa i Prawa Polskiego Wy-
dziatu Prawa UWr). Praca habilitacyjna dotyczyta juz jednak aktualnego pra-
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Jan Jonczyk - uczony, wychowawca, organizator

wa pracy (Spory ze stosunku pracy, 1965) i wtas$nie przez dziesigtki nastepnych
lat zajmowato go obowiazujace prawo pracy w jego wymiarze teoretycznym,
dogmatycznym i praktycznym. Ujecie sporéw ze stosunku pracy nie tylko jako
kwestii procesowej, ale rowniez materialnoprawnej stanowito skomplikowane
wyzwanie naukowe i to do tego stopnia, Ze jeden z naszych najwybitniejszych
mistrzow nauki prawa pracy twierdzit (wedtug stéw prof. J. Jonczyka), ze na
tak ujete zagadnienie sporéw ze stosunkéw pracy habilitacji w ogéle nie da sie
napisa¢. Na szczeScie sie mylit.

W latach 80. Profesora pochloneta problematyka prawa ubezpieczenia
(zabezpieczenia) spotecznego. ROwniez na tym polu uzyskat szczegdélnie cenne
rezultaty naukowe, organizacyjne i wychowawcze, swiadectwem ktorych jest
zwtaszcza kilkakrotnie wznawiany Jego podrecznik z tego zakresu oraz stwo-
rzenie Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego.

Badania prof. J. Jonczyka znamionuja: szczeg6lnie wysoki poziom, nowator-
stwo i oryginalno$¢ mysli teoretycznej. Ciggte poszukiwanie twdrczych, nieszablo-
nowych rozwigzan charakteryzowato wszakze réwniez jego dziatania w obsza-
rze organizacji nauki i dydaktyki oraz ksztatcenia kadr. Nie zawsze, co oczywiste,
konczyty sie one sukcesem, ale zawsze byty przyczyna fermentu i zaczynem dla
nowych pomystoéw i rozwigzan. Jako poczatkujacy pracownik naukowy (W.S.) po-
magatem mu (éwczesnemu prodziekanowi) w przygotowaniu i wprowadzeniu
rozwigzania opartego na zalozeniu, Ze rozktad zaje¢ ma by¢ przede wszystkim
dogodny dla studentow, uwzgledniajacy ich potrzeby w zakresie organizacji pra-
cy i wypoczynku, a nie dogadzajacy gtdwnie profesurze (wyktadowcom). Po paru
latach nastgpit jednak powro6t do starych stereotypow i przyzwyczajen, w kto-
rych czas studenta i jego organizacja specjalnie sie nie licza.

Osobny rozdzialt w pracy Profesora polegat na taczeniu zbiorowego wy-
sitku naukowego, organizacyjnego oraz wychowawczego i to nie tylko mtodych
adeptoéw nauki prawa pracy, ale i studentéow, przede wszystkim uczestnikéw
seminariéw prowadzonych w Zaktadzie (Katedrze) Prawa Pracy. W tym zakre-
sie byl pomystodawcg, inspiratorem, a takze organizatorem studenckich letnich
i zimowych obozéw naukowych prawa pracy (zorganizowano ich kilkanascie).
Opieraly sie one na dwéch zatozeniach. Jedno z nich to potrzeba rozbudzania
u studentéw naukowych zainteresowan prawem pracy. Drugie to konieczno$¢
rozwijania badan empirycznych umozliwiajacych wiarygodna ocene praktyki
funkcjonowania prawa pracy w zaktadach pracy. Jej znajomo$¢ miata stuzyc
i stuzy tworzeniu lepszego jakoSciowo prawa pracy i jednocze$nie stanowi
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szczegblnie wazng inspiracje dla tworzenia nowych uje¢ ogdlnoteoretycznych.
Pierwszy taki oboz, ktérego kierownikiem byt Profesor, odbyt sie w Ktodzku
(w Kukutce) w 1966 r. Nastepne odbywaty sie takze z udziatem asystentow
(asystentow stazystow) i z reguty rowniez Profesora.

Nieco inne zatozenia i cele miaty Zimowe Szkoty Prawa Pracy organizowa-
ne corocznie w latach 1975-1990 w Karpaczu. Rowniez ich inicjatorem, pomy-
stodawca i organizatorem byt prof. . Jonczyk. W tym przypadku chodzito gtow-
nie o rozwijanie ogdlnoteoretycznej mysli prawa pracy, przy istotnym udziale
mtodej kadry uniwersyteckiej. Jednocze$nie w organizowaniu i koncepcji tych
Szkot ujawnito sie dos¢ nowatorskie na gruncie naszego prawa pracy podej-
Scie prof. ]. Joriczyka do kwestii integracji wewnetrznej i zewnetrznej prawa
i prawoznawstwa. W Szkotach tych bowiem, w charakterze referentéw i dys-
kutantow - z jednej strony - uczestniczyli przedstawiciele innych dziatéw pra-
woznawstwa niz prawo pracy (teoretycy prawa, cywilisci, karnicy, specjali$ci
prawa miedzynarodowego, prawa wynalazczego, prawa administracyjnego) -
z drugiej za$ strony - socjologowie i socjologowie prawa, psycholog oraz specja-
liSci z zakresu zarzadzania i ekonomii. W zwigzku z tymi Szkotami zaczeto tez
mowi¢ o Wroctawskiej Szkole Prawa Pracy. Podobno pierwszy tym okresleniem
postuzyt sie swego czasu L. Kaczynski.

Szerokie i $miate podejscie do problemu integracji prawa i prawoznaw-
stwa charakteryzowato takze szereg prac naukowych, ktére wyszty spod piora
Profesora. Szczegdélnym przyktadem w tym zakresie byta zorganizowana przez
Niego na Wydziale Prawa UWTr, z udziatem najwybitniejszych naszych teorety-
kéw prawa, sesja naukowa, ktorej przedmiotem byta publikacja prof. J. Joniczy-
ka i prof. ]. Wréblewskiego Stosowanie prawa pracy w zaktadzie pracy (1977).
W zakresie ubezpieczenia spotecznego podobny charakter i wage miato IV Ko-
lokwium Ubezpieczenia Spotecznego (Koncepcje i problemy ubezpieczenia spo-
tecznego, Wroctaw 1987), ktére odbyto sie we Wroctawiu w 1987 r. z udziatem
specjalistow prawa ubezpieczenia spotecznego z Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Czechostowacji, Litwy oraz o$rodkéw naukowych z Polski.

Dla catos$ci naukowych wysitkow Profesora znamienne byto poszukiwa-
nie i podejmowanie tematéw swego czasu stabo w nauce prawa pracy zba-
danych, czesto niedostrzeganych czy Swiadomie pomijanych, w tym takze ta-
kich, ktore dotycza problematyki lezacej na pograniczu prawa pracy i innych
gatezi prawa. Tak byto, gdy chodzi np. o kwestie zatatwiania i rozstrzygania
sporéw ze stosunku pracy (zwtaszcza monografia z 1965 r.), odpowiedzial-
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nos$ci materialnej pracownikdéw (kilka artykutéw opublikowanych w réznym
czasie), lokalnego prawa pracy, zbiorowych stosunkéw pracy, w tym samorzg-
du pracowniczego, sporow zbiorowych i konfliktéw organizacyjnych (mono-
grafia na temat zbiorowego prawa pracy z 1983 r. i monografia o zwigzkach
zawodowych z 1981 r.), jakoSci i kultury pracy (szereg artykutow i monografia
o kulturze pracy z 1983 r.), ochrony dobr osobistych w prawie pracy czy wy-
nalazczo$ci pracowniczej (szereg artykutow z réznych okreséw). W obszarze
zabezpieczenia spotecznego byta to np. seria opracowan dotyczacych stabo
zbadanej dziedziny ubezpieczenia chorobowego i opieki zdrowotnej, zaréw-
no w znaczeniu teoretycznym (teoria ryzyk socjalnych, strony i stosunki po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego), jak i w sprawie odpowiedzialnosci
lekarza w opiece zdrowotne;j.

W warunkach wzbogacania zabezpieczenia spotecznego o nowe rodzaje
Swiadczen i ich wewnetrznego zréznicowania, kwestii sprecyzowania znacze-
nia tego centralnego pojecia Profesor poswiecit wiele uwagi. Jego stanowisko
ewoluowato od ubezpieczenia w znaczeniu szerokim do zabezpieczenia spo-
tecznego w znaczeniu szerokim, byt jednak zdecydowanym przeciwnikiem
zastapienia pojecia zabezpieczenia spotecznego terminem prawo socjalne.
Przy$wiecato mu przy tym dazenie do znacznego zwiekszenia zainteresowania
ubezpieczeniami spotecznymi. W stosunku do pracownikéw naukowych dzie-
ki jego zabiegom rozwijana byta idea Kolokwidw Ubezpieczenia Spotecznego,
odbywajacych sie we Wroctawiu na Wydziale Prawa. Materiaty poszczegdlnych
kolokwiow byty publikowane (np. Koncepcje i problemy ubezpieczenia spotecz-
nego, Prawne problemy inwalidztwa, Ubezpieczenie chorobowe).

Jak wspomniano, z inicjatywy Profesora powstato Polskie Stowarzyszenie
Ubezpieczenia Spotecznego, ktorego celem byta popularyzacja idei ubezpiecze-
nia spotecznego, doskonalenie systemu tego ubezpieczenia przez stymulowanie
i wspieranie badan naukowych oraz praktyki, a takze szerzenie wiedzy o ubezpie-
czeniach spotecznych. Stowarzyszenie gromadzito przedstawicieli nauki prawa
ubezpieczenia spotecznego, nauki polityki spotecznej i pracownikéw ubezpieczen
spotecznych. W ten sposéb realizowana byta idea Profesora tgczenia nauki z prak-
tyka ubezpieczenia spotecznego. W ramach powszechnych zjazdéw ich istotna
cze$¢ stanowity sesje poswiecone dyskusji nad uprzednio przygotowanymi refe-
ratami o istotnych kwestiach z zakresu praktyki i teorii prawa ubezpieczen.

Profesor byt zdania, ze jednym z gtéwnych zadan nauki prawa pracy
jest tworzenie i doskonalenie aparatury pojeciowe;j tej nauki, bo adekwatnos¢
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i precyzja w tym zakresie jest niezbedna zaré6wno dla tej nauki, jak i dla rozwoju
ustawodawstwa, praktyki i dydaktyki prawa pracy. Dotyczyto to oczywiscie tak-
ze innych dziatéw prawa, ktérymi sie zajmowat (zabezpieczenia spotecznego,
prawa socjalnego, ochrony zdrowia). Szczeg6lnie wiele nowych propozycji na-
tury pojeciowej zawart w podrecznikach: Prawo pracy i Prawo zabezpieczenia
spotecznego. W ogéblnosci na naukowy dorobek Profesora sktada sie okoto 300
opublikowanych pozycji (w tym 73 pozycje z zakresu zabezpieczenia spoteczne-
go), zaréwno monografii, podrecznikow, studidw, artykutéw, glos, recenzji, jak
i wypowiedzi o charakterze publicystyczno-naukowym. W wielu przypadkach
byt tez redaktorem naukowych prac zbiorowych i zarazem takze ich wspétau-
torem (monografii, ksigzek).

Osobny rozdziat w naukowej i praktycznej dziatalnosci Profesora stano-
wit jego udzial w pracach Komisji Ustawodawstwa Pracy (1969-1973), ktéra
przygotowata projekt Kodeksu pracy. Jego autorstwa byt projekt dziatu doty-
czacego ochrony pracy mtodocianych oraz odpowiedzialno$ci materialnej pra-
cownikoéw. Zasadniczo to, co zaproponowat, stato sie obowigzujacym prawem
i mimo Ze uptyneto juz bez mata 50 lat od uchwalenia Kodeksu pracy, prze-
trwato probe czasu, szczegolnie gdy chodzi o dziat regulujgcy odpowiedzial-
no$¢ materialng pracownikow.

W kwestii wychowania i ksztatcenia mtodych kadr uwage zwracajg duzy
wysitek i skrupulatno$é, z jaka Profesor podchodzit do wyboru kandydatéw do
pracy na uczelni, a pézniej do stymulowania ich wtasciwego rozwoju naukowe-
go i dydaktycznego. Byt mistrzem wymagajacym, ale tez potrafit doceni¢ wysi-
ek, a zwtaszcza wtasciwe efekty pracy mtodych adeptéw prawa pracy. Stusznie
uwazal, ze tylko dzieki intensywnemu, dobrze zorganizowanemu i twérczemu
wysitkowi mozna w nauce czyni¢ istotny postep. Z pewna nieufno$cig odnosit
sie przy tym do bezkrytycznego powielania mysli i koncepcji formutowanych
w krajowej, a zwtaszcza zagranicznej nauce prawa pracy, cho¢ jednocze$nie byt
zdania, Ze badania komparatystyczne w nauce prawa pracy sa niezbedne. Tyle
tylko, ze musza by¢ prowadzone w sposéb wielostronny i nalezycie pogtebio-
ny. W konsekwencji byt protagonista pisania tzw. prac unilateralnych (pod jego
opieka powstata rozprawa doktorska na temat wtadzy pracodawcy w prawie
francuskim), w ktorych obce prawo pracy gruntownie analizowane i opisywane
jest z polskiej perspektywy, bez ograniczania sie do luznych czy przypadkowych
porownan. Podobnie w gruncie rzeczy byto z badaniami historycznoprawnymi.
Jakkolwiek swoja przygode z prawem pracy zaczynat jako historyk, to jednak
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w poOZniejszych swoich pracach nie ktadl specjalnego nacisku na ustalenia tego
typu. Krytycznie przy tym odnosit sie do tych badan historycznoprawnych,
w ktorych rozwdj instytucji czy gatezi prawa przedstawiany byt nieraz jako sze-
reg uporzadkowanych chronologicznie zmian stanu prawnego bez gtebszej re-
fleksji nad tendencjami przemian i ich uwarunkowaniami (tzw. kawatkowanie
historii).

Profesor byt znany i ceniony na arenie miedzynarodowej. Biegle postugi-
wat sie kilkoma jezykami, co utatwiato mu rozwijanie kontaktéw miedzynaro-
dowych. Odbyt liczne staze zagraniczne, prowadzit zajecia ze studentami w Sta-
nach Zjednoczonych (Michigan) oraz uczestniczyt w pracach Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, bedac miedzy innymi
sprawozdawca generalnym (temat - wynalazki pracownicze) na jego zjezdzie
w Madrycie (1988 r.). Przez kilka lat byt cztonkiem rady naukowej Instytutu Maxa
Plancka Miedzynarodowego i Zagranicznego Prawa Socjalnego w Monachium.

Wiele takze zrobit dla Uniwersytetu Wroctawskiego, bedac jego prorek-
torem. Miedzy innymi istotnie przyczynit sie do odtworzenia Sali Muzycznej
w Gmachu Gtéwnym UWr oraz wybudowania i urzadzenia szpitala Srodowisko-
wego dla studentéw i pracownikéw szkét wyzszych Wroctawia. Niestety, szpi-
tala tego juz nie ma, bo zostat wyburzony.

W nurcie staran Profesora o zwiekszenie zainteresowan prawng proble-
matyka ubezpieczeniowa przez studentéw i pracownikéw naukowych trzeba
widzie¢ Jego mato znang inicjatywe w postaci ustanowienia w formie umowy
z Uniwersytetem Wroctawskim nagrody w dziedzinie ubezpieczen spotecznych.
Nagroda byta finansowana z odsetek celowego Funduszu Nagrdd, utworzone-
go ze Srodkéw wilasnych Fundatora (200 tys. zt) pochodzacych z jego praw au-
torskich. Nagrode te przyznawata powotana przez Fundatora Kapituta. W la-
tach 2002-2020 nagrodzono siedem prac magisterskich, pie¢ prac doktorskich
i cztery rozprawy habilitacyjne.

Znane byly umiejetnos$ci i zainteresowania muzyczne prof. J. Joniczyka
oraz Jego zastugi jako opiekuna Chéru Uniwersytetu Wroctawskiego. Grat na
skrzypcach, a w wieku 90 lat nauczyt sie gra¢ na wiolonczeli i to do tego stopnia,
ze wystepowatl takze publicznie. Nieobce byly tez mu umiejetnosci ogrodnicze.
Ogrodnictwem zajmowat sie bez mata do ostatnich swoich dni. Mawiat, ze dtu-
gowieczno$¢ zawdziecza niedozywieniu w mtodosci.
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Chronologiczny wykaz najwazniejszych
publikacji naukowych
Profesora Jana Jonczyka

1952

Strajk gérnikéw w 1871 roku w Krdlewskiej Hucie. Na tle sytuacji klasy robotni-
czej na Gérnym Slgsku (1869-1878), ,Przeglad Zachodni”, zeszyt dodatkowy
zarok 1952, s. 310-368.

1955

0 niektérych formach uzaleznienia robotnikéw od przedsiebiorcy na Gérnym Slgsku
1790-1870, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1955, t. VII, z. 2, s. 203-256.

1959

Zur Entscheidung betrieblicher Arbeitsstreitfdlle in der Volksrepublik Polen,
JArbeitsrecht” (DDR) 1959, Nr. 8, s. 243-244.

1960

O funkcjach inspekcji pracy w polskim przemysle w latach 1918-1939, ,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 1960, t. XII, s. 47-78.

W sprawie obowiqzku przestrzegania czasu pracy, ,Patistwo i Prawo” 1960, z. 12,
s.1035-1039.

1961

Ochrona pracy kobiet i mtodocianych w polskim przemysle w latach 1918-1939,
Warszawa 1961, s. 367.

Umowy o przygotowanie do zawodu, ,Pafistwo i Prawo” 1961, z. 2, s. 214-228.

1962

Przyczyny sporéw ze stosunku pracy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1962, z. 2,s. 1-17.
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1963

Gtéwne kierunki rozwoju prawa pracy w Polsce Ludowej, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1963, t. XV, z. 2, s. 41-95.

Poriadok rassmotrenija trudowych sporow, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”
1963, nr 2, s. 124-127.

Zagadnienie ochrony débr osobistych w prawie pracy, ,Panistwo i Prawo” 1963,
z.5-6,s.818-831.

1964

Czy i kiedy zachodzi zbieg norm przy rozwiqzaniu umowy o prace bez wypowie-
dzenia z winy pracownika, ,Palestra” 1964, nr 7, s. 38-43.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w prawie pracy, Panstwo i Prawo” 1964,
z.5-6,s.746-759.

W kwestii roszczen regresowych z tytutu wypadkéw w zatrudnieniu (wspotautor
A. Stelmachowski), ,,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 478-485.

1965

Glosa do orzeczenia SN z 8 wrzesnia 1964 r,, 1ll PR 82/63, ,Panstwo i Prawo”
1965, z. 10, s. 596-599.

Glosa do orzeczenia SN z 14 maja 1964 r,, I PR 120/64, ,Patistwo i Prawo” 1965,
Z. 5-6.

Glosa do uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziow SN z 26 listopada 1964 r., 11l PO 37/63
(wspotautor A. Klein), ,Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych” 1965, poz. 255, s. 905-907.

Przywrécenie do pracy (wspétautor H. Szurgacz), ,Instytut Pracy. Studia i Mate-
riaty”, Warszawa 1965, nr 2 (12), s. 161-184.

Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 265.

1966

Glosa do uchwaty SN z 15 marca 1965, 11l Po 45/64, ,0rzecznictwo Sadow Pol-
skich i Komisji Arbitrazowych” 1966, poz. 36.

Losy prawa pracy obowiqzujgcego w gornoslgskiej czesci wojewddztwa slgskiego
(1918-1946), ,Studia Slaskie” (seria nowa), Katowice 1966, t. X, s. 211-224.

1967

Ograniczona odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracownika, ,Studia Prawni-
cze” 1967,z.16,s.33-73.
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1968

Prawne uregulowania przemystu, rzemiosta i goérnictwa. Prawo kartelowe,
[w:] Historia Paristwa i Prawa Polskiego 1918-1939, red. F. Ryszka, t. 2, War-
szawa 1968, s. 369-414.

1969

Szkolenie i zatrudnianie mtodocianych w swietle dziatalnosci MOP i osiggnie¢ Pol-
ski Ludowej, ,Instytut Pracy. Studia i Materialy”, Warszawa 1969, s. 1-16.

Uwagi o art. 26 ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o uposazeniu pracownikéw pan-
stwowych, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 87, ,Prawo” 1969, t. XXIII,
s. 135-140.

1970

Dorobek orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej pracownikéw, ,Instytut Pracy. Studia i Materialy”, Warszawa 1970,
z.67,s.1-37.

Komisje powypadkowe, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich ,Seminarium Prawa
Pracy”, z. 3-4, Warszawa 1970, s. 46-72.

O reformie studiéw prawniczych i jej realizacji, ,Pafistwo i Prawo” 1970, z. 6,
s.990-1000.

Znaczenie i zadania komisji powypadkowych, ,,Ochrona Pracy” 1970, nr 4, s. 5-7.

1971

Problemy prawa pracy w PRL w latach 1956-1970, ,Studia Slaskie” t. XX, Opole
1971,s.173-192.

Przemiany w uregulowaniu prawnym dyscypliny pracy w Polsce Ludowej, ,Pan-
stwo i Prawo” 1971, z. 8-9, s. 358-370.

Sytuacja prawna pracownika podejmujqcego prace nad projektem wynalazczym,
,Studia Prawnicze” 1971, z. 28,s. 121-153.

Zasady ustawodawstwa pracy ZSRR, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1971,
nr 4,s. 27-36.

1973

Les tendances récentes de la législation sociale en Pologne, ,Annales de I'Institut
d’Etudes du Travail et de la Securité Sociale”, Université Lyon I1 1973, s. 89-96.

0 obowiqzkach, prawach i odpowiedzialnosci, ,Nowe Drogi” 1973, nr 12, s. 49-55.

Uwagi o stosowaniu prawa pracy w przedsiebiorstwie przemystowym, ,Pafistwo
i Prawo” 1973, z. 5, s. 59-71.
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1974

Dorobek i perspektywy rozwojowe nauki prawa pracy, [w:] IV Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa Prawa Pracy toédz - Arturéwek 1973. Materiaty,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego”, Seria I, L.6dz 1974, z. 107,
s.27-38.

Prawo i stuszno$¢ w stosunkach pracy (wyktad inauguracyjny roku akademic-
kiego 1974/75 w Uniwersytecie Wroctawskim), ,Prawo i Zycie” 1974,
nr 43.

Uwagi o projekcie kodeksu pracy, ,Panstwo i Prawo” 1974, z. 5, s. 32-43.

1975

Glosa do wyroku SN z 9 paZdziernika 1973 r., I PR 376/73, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1975, poz. 3.

Jednos¢ praw i obowiqgzkéw, ,Nowe Drogi” 1975, nr 10, s. 69-76.

Odpowiedzialnos¢ materialna pracownikéw, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 1,
s. 3-16.

O nauce prawa i jej dorobku w Uniwersytecie Wroctawskim 1945-1975, [w:] Uni-
wersytet Wroctawski w stuzbie nauki, kultury i gospodarki narodowej 1945-
1975, Wroctaw 1975, s. 75-86.

Rewolucja naukowo-techniczna a prawo pracy, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 11,
s.21-32.

1976

Dyscyplina pracy dzis i jutro, ,Nowe Drogi” 1976, nr 4, s. 121-129 (przedruk:
Kodeks pracy w praktyce, Studia i Materiaty IPiSS, Warszawa 1976).

Kodeks pracy PRL - wybrane problemy, ,Acta Universitatis Brunensis - Iuridica”,
Brno 1976, nr 20,s.127-141.

Problemy stosowania prawa pracy w przedsiebiorstwie przemystowym (wspotau-
torzy: W. Sanetra, H. Szurgacz), Acta Universitatis Wratislaviensis No. 320,
»Prawo” 1976, t. LV, s. 243.

Problemy struktury i kompetencji organizacji i organéw spoteczno-politycznych
w KGHM, [w:] Z problematyki stosunkéw pracy w Kombinacie Gérniczo-Hut-
niczym Miedzi w Lubinie. Materiaty 1l Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz
1975, Wroctaw 1976, s. 11-23.

Zaktadowe (lokalne) normy prawa pracy, [w:] Lokalne normy prawa pracy.
Materiaty 11l Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1976, Wroctaw 1976,
s. 3-22.
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1977

Changes in the structure and subordination of an enterprise and their effect on
the legal situation of employees, VIIL.*™ Congres international de droit du
travail et de la sécurité sociale, Selva di Fasano, Italia, 1974. Relazioni Po-
lacche, Milano Dott. A Giuffre Editore 1977, s. 29-46.

Kodeks pracy. Komentarz (wspo6tautorzy: G. Bieniek, ]. Brol, A. Krajewski, W. Ma-
sewicz, ]. Szczerski), Warszawa 1977, s. 868.

Miejsce pracy twdrczej w kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1977, nr 8-9, s. 15-20.

Trudowoj kodeks PNR kak akt kodifikacji, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”
1977, nr 1, s. 82-86.

Wybrane problemy stosowania prawa pracy w zaktadzie pracy, [w:] ]. Jonczyk,
J. Wréblewski, Stosowanie prawa w zaktadzie pracy, Wroctaw 1977, s. 5-51.

Zaktad pracy, [w:] Zaktad pracy. Materialy 1V Zimowej Szkoly Prawa Pracy,
Karpacz 1977, Wroctaw 1977, s. 5-28.

1978
Dylematy dyscypliny pracy, ,Nowe Drogi” 1978, nr 3, s. 46-53.

Normy kodeksu pracy a jakos¢ pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1978,
nr1,s.5-13.

Ogédlne problemy dyscypliny pracy, [w:] Dyscyplina pracy. Materiaty V Zimowej
Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1978, Wroctaw1978, s. 5-23.
Pravni postaveni kolektivu pracovniku w zavode, ,Pravnik” 1978, nr 8, s. 711-720.

1979

25-lecie komisji rozjemczych w Polsce, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1979,
nr7,s.21-26.

Garantii osuszczestwlenija praw rabotnikow w Trudowom kodekse, [w:] Kodifi-
kacija zakonodatielstwa o trudie socyalisticzeskich stran, red. S.A. Iwanowa,
Izdatielstwo ,Nauka”, Moskwa 1979, s. 246-258.

Problemy inwalidztwa i rehabilitacji inwalidéw, [w:] Inwalidztwo i rehabilitacja.
Materiaty VI Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1979, Wroctaw 1979,
s. 5-23.

Sumiennos¢ i starannos¢, ,Nowe Drogi” 1979, nr 2, s. 34-42.

Wprowadzenie do problematyki jakosci pracy, [w:] Prawne problemy jakosci pra-
cy, red. J. Jonczyk, Wroctaw 1979, s. 5-12.

25



Chronologiczny wykaz najwazniejszych publikacji naukowych Profesora Jana Jonczyka

1980

Podstawowe zatozenia nowej ustawy o udziale pracownikéw w zarzqdzaniu
(wspotautor W. Sanetra), ,Panstwo i Prawo” 1980, z. 12, s. 19-31.

Problemy pracowniczego wspétzarzqdzania, [w:] Pracownicze wspétzarzqdza-
nie. Materiaty VII Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1980, red. ]. Joniczyk,
Wroctaw 1980, s. 3-20.

Z myslqg o przysztosci samorzqdu robotniczego, ,Nowe Drogi” 1980, nr 8, s. 109-118.

1981

O kulturze pracy badawczej, [w:] Poznanie prawa pracy. Materiaty VIII Zimowej
Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1981, Wroctaw 1981, s. 5-24.

Projekt zmiany kodeksu pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1981, nr 7,
s. 1-21.

Zbiorowe stosunki pracy i ich prawne uregulowanie. Referat na konferencje Komi-
tetu Nauk Prawnych PAN Marzec 1981, Wroctaw 1981, s. 1-38.

Zbiorowe stosunki pracy, ,Panstwo i Prawo” 1981, z. 8, s. 17-28.
Zwiqzki zawodowe, Wroctaw 1981, s. 30.

1982

Konflikty organizacyjne i zatargi zbiorowe w stosunkach pracy, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1982, nr 7, s. 3-15.

Sytuacja zaktadu w kombinacie w swietle przepiséw kodeksu pracy, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No. 581, ,Prawo” 1982, t. CI, s. 13-22.

Wprowadzenie do problematyki stuzb publicznych, [w:] Stuzby publiczne. Mate-
riaty IX Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1982, red. ]. Jonczyk, Wroctaw
1982, s. 3-24.

1983

Dwie ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Prawo o zwiqzkach i zrzeszeniach za-
wodowych. Materiaty X Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1983, red. ]. Jon-
czyk, Wroctaw 1983, s. 3-29 (przedruk: ,Miesiecznik Literacki” 1983, nr 4).

Koncepcja kultury pracy, [w:] Kultura pracy, red. ]. Jonczyk, Wroctaw 1983,
s. 5-36.

0d kodeksu cywilnego do kodeksu pracy, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sadowego” 1983, nr 19-20, s. 262-275.

O sytuacji ludzi niepetnosprawnych i stanie rehabilitacji w PRL, ,Polityka Spo-
teczna” 1983, nr 7, s. 1-4.
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Pracowniczy status dyrektora przedsiebiorstwa paristwowego, [w:] Pozycja
prawna dyrektora przedsiebiorstwa paristwowego, Wroctaw 1983, s. 5-13
(przedruk: ,Gazeta Prawnicza” 1982, nr 10).

Reforma prawa emerytalno-rentowego, ,Panstwo i Prawo” 1983, z. 8, s. 3-16.
Zbiorowe prawo pracy, Wroctaw 1983, s. 157.

1984

Czy istnieje instytucja ubezpieczenia chorobowego, [w:] Ubezpieczenie chorobo-
we. Materiaty Kolokwium Ubezpieczenia Spotecznego, Wroctaw 1984, red.
J. Jonczyk, Wroctaw 1984, s. 5-18.

Prawo pracy, wyd. I, Warszawa 1984, s. 594.

Samorzqd zatogi i zwigzki zawodowe, [w:] Partia, zwiqzki zawodowe, samorzqd
w przedsiebiorstwie, red. W. Masewicz, Warszawa 1984, s. 98-109.

Ubezpieczenie dyrektora, ,Zarzadzanie” 1984, nr 9, s. 48-49.
Zatoga przedsiebiorstwa i jej organizacje, [w:] Samorzqd, zwiqzki, partia i dyrek-
tor w przedsiebiorstwie, red. ]. Jonczyk, Wroctaw 1984, s. 3-12.

1985

Ubezpieczenie spoteczne rodziny — zagadnienia pojeciowe, [w:] Ubezpieczenie
spoteczne rodziny. Materiaty Il Kolokwium Ubezpieczenia Spotecznego, Wro-
ctaw 1985, red. ]. Jonczyk, Wroctaw 1985, s. 5-15.

1986

Du Code civil au Code du travail, [w:] Probléemes du droit civil contemporain en
Pologne - Fragen des gegenwdirtigen Zivilrechts in Polen, red. A. Jedrzejew-
ska, E. Letowska, Wroctaw 1986, s. 297-311.

Swiadczenia inwalidzkie, [w:] Prawne problemy inwalidztwa. Materiaty 11l Ko-
lokwium Ubezpieczenia Spotecznego, Wroctaw 1986, red. ]. Jonczyk, Wro-
claw1986, s. 5-20.

1987

Panistwo a ubezpieczenie spoteczne, [w:] Koncepcje i problemy ubezpieczenia
spotecznego. Materiaty IV Kolokwium Ubezpieczenia Spotecznego, Wroctaw
1987, red. ]. Jonczyk, Wroctaw 1987, s. 5-18.

Prawo do ochrony zdrowia, ,Panstwo i Prawo” 1987, z. 1, s. 9-21.

Ubezpieczenie emerytalne — problemy organizacyjno-finansowe, [w:] Problemy
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, 1 Krajowa Konferencja PSUS, Poznan
1987, s. 25-38.
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1988

Employee inventions, General report by Jan Jonczyk, X1l Congreso Internacional
del Derecho del Trabajo y de la Securidad Social Madrid 1988, s. 166-183.

Gedanken zur Konzeption und Wirkungen des polnischen Erfinderrechts, ,Gewer-
blicher Rechtsschutz und Erfinderrecht. Internationaler Teil” 1988, H. 8-9,
s. 658-664.

O prawie wynalazczym sceptycznie, [w:] Prawo pracy wynalazczej. Materialy
XV Zimowej Szkoty Prawa Pracy Karpacz 1988, red. W. Sanetra, Wroctaw 1988.

Przedmiot prawa ubezpieczenia spotecznego, [w:] Problemy ubezpieczenia spo-
tecznego, Wroctaw 1988, s. 5-16.

Przyczynek do koncepcji prawa ubezpieczenia spotecznego, [w:] Studia z prawa
pracy. Ksiega pamigtkowa Profesora Wactawa Szuberta, Warszawa-+Lodz
1988, s. 129-140.

1989

Employee inventions, ,International Review of Industrial Property and Copy-
right Law” 1989, No. 6, s. 847-872.

Instytucja opieki zdrowotnej, [w:] Opieka zdrowotna. Materiaty V Kolokwium
Ubezpieczenia Spotecznego, Wroctaw 1989, red. ]. Jonczyk, Wroctaw 1989,
s. 5-19.

The Conference Summary. General report, [w:] Law - Social welfare - Social De-
velopment. Proceedings of the 24th International Conference on Social Wel-
fare 31 July to 5 August 1988 in Berlin-West, Deutscher Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge, Publication Series No. 267, Joh. Walch GmbH & Co,
Augsburg 1989, s. 245-254.

Uloha statu pri tvorbie pracowniho prava a prava socialniho pojisteni, [w:] So-
cialni rozvoj v podminkach predstavby a uloha prava pri jeho zabezpecovani,
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovej Praha 1989, s. 175-196.

W strone pracodawcy, [w:] Pracownicy i Pracodawcy. Materiaty XVI Zimo-
wej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1989, red. W. Sanetra, Wroctaw 1989,
s. 153-166.

1990

Rehabilitacja i zatrudnienie, [w:] Ubezpieczenie spoteczne dzis$ i jutro, Semina-
rium z okazji 70-lecia ubezpieczen spotecznych w Polsce, Warszawa 1990,
s. 33-46.

Rola pracodawcy w ubezpieczeniach spotecznych, [w:] IX Zjazd Katedr Prawa
Pracy, Torun 1990, s. 60-92.
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Uwagi o rolach pracodawcy i charakterze stosunku pracy, [w:] Oblicza pracodaw-
cy. Materiaty XVII Zimowej Szkoty Prawa Pracy Karpacz 1990, red. W. Sane-
tra, Wroctaw 1990, s. 29-37.

Wynalazki pracownicze, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
z wynalazczosci i ochrony wtasno$ci intelektualnej” 1990, z. 56, s. 49-80.

1991

O rolach pracodawcy i charakterze stosunku pracy, ,Polityka Spoteczna” 1991,
nr9,s. 3-5.

Social security law in Poland, ,Polish Contemporary Law” 1991, No. 1-4,
s.33-43.

1992

Polish Labour Law and Social Security Law in Evolution, [w:] Internationales Sym-
posium. Arbeits- und soziale Gesetzgebung in der Marktwirtschaft, Comenius
Universitat, Bratislava 1992, s. 1-19.

Prawo pracy, wyd. Il zmienione i poprawione, Warszawa 1992, s. 386.

Reforma ubezpieczenia spotecznego - opcja chilijska, [w:] Problemy emerytur,
rent i opieki zdrowotnej. Materiaty IV Konferencji PSUS, Warszawa-Wroctaw
1992, s. 45-53.

The interaction of economic and social reforms: The case of Poland, Vilniaus Uni-
versitetas ,Teisé” 1992, No. 26, s. 50-52.

1993

Nowy tad socjalny, [w:] S. Golinowska, M. Ksiezopolski, ]. Jonczyk, A. Rajkiewicz,
W. Szubert, O nowy model polityki spotecznej w Polsce, IPiSS Studia i Mate-
rialy 1993, z. 1, s. 34-40.

Organizacja ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, [w:] Problemy finansowa-
nia i organizacji ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Materiaty z konferen-
¢ji naukowej, Osuchow 1993, s. 39-53.

0 nowy tad socjalny, ,Polityka Spoteczna” 1993, nr 3, s. 1-4.

Problems of social insurance financing in Poland and other countries of Central
and Eastern Europe arising from the transition from a centrally-planned to
market economy, [w:] The Financing of Social Insurance in Central and East-
ern Europe, ISSA Social Security Documentation, European Series No. 20,
Geneva 1993, s. 39-52 (przedruk: w polskim ttumaczeniu: ,Materiaty Infor-
macyjne ZUS” 1993, nr 10, s. 29-36).
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Sozialrechtsvergleichung und Umgestaltung der Systeme sozialer Sicherheit in
Mittel- und Osteuropa, [w:] Die Umgestaltung der Systeme sozialer Sicherhe-
it in den Staaten Mittel- und Osteuropas. Fragen und Lésungssdtze, Heraus-
gegeben von Bernd Baron von Maydell, Eva-Maria Hohnerlein, Duncker &
Humblot, Berlin 1993, s. 467-484.

Sprawiedliwos$¢ spoteczna a demokratyczne panstwo prawne, [w:] Demokratycz-
ne panstwo prawne. Aksjologia-struktura-funkcje. Materiaty sesji naukowej,
Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego 47 (1992) Seria A
- Dodatek, Wroctaw 1993, s. 122-131.

Transformation of social protection systems in Central and Eastern Europe, [w:]
Restructuring Social Security in Central and Eastern Europe, ISSA Geneva
1993, s. 3-12 (przedruk: Problems of transformation of social protection
systems in Central and Eastern Europe, EISS Yearbook 1993, Acco Leuven/
Amersfoort).

1994

Comparative Social Law and the Transformation of Social Security in Central and
Eastern Europe, [w:] The Tranformation of Social Security Systems in Central
and Eastern Europe, B. von Maydell, E.M. Hohnerlein (eds.), Leuven 1994,
s.357-370.

Glosa do uchwaty SN z 26 sierpnia 1993 r., Il UZP 20/93, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 1994, poz. 158.

Obowiqzek ubezpieczenia i sktadka — zagadnienia ogdlne, [w:] Zagadnienia obo-
wiqzku ubezpieczenia i sktadki. Materiaty na VI Konferencje PSUS, Bydgoszcz
1994, ,Materiaty Informacyjne ZUS” 1994, nr 8, s. 3-11.

Raport o reformie ubezpieczenia spotecznego w Polsce, ,Materiaty Informacyjne
ZUS” 1994, nr 8, s. 46-76.

Umowa na 45 procent, ,Polityka Spoteczna” 1994, nr 8, s. 1-2.

1995

60 lat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ,Materiaty Informacyjne ZUS” 1995,
nri,s. 3-9.

Artykut 12 Europejskiej Karty Spotecznej. Problemy europejskiej integracji, ,Ma-
teriaty Informacyjne ZUS” 1995, nr 7, s. 40-51.

Employee benefits, ,Yearbook of Polish Labour Law and Social Policy” 1995,
vol. 7,s.101-115.

Kryzys ubezpieczenia spotecznego, ,Seminarium Prawa Ubezpieczen Spotecz-
nych” 1994, cz. 3, Zielona Géra 1995, s. 5-13.
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O reformie ubezpieczenia spotecznego w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Ekspertyzy - Informacje, Warszawa 1995, z. 4/95, s. 1-84.

Prawo pracy, wyd. Il zmienione, Warszawa 1995, s. 426.

Reforma zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, ,Materialy Informacyjne ZUS”
1995, nr 8, s. 4-10.

Ubezpieczenie emerytalno-rentowe w latach 1989-1995, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1995, nr 4, s. 3-18 (przedruk: ,Materiaty Infor-
macyjne ZUS” 1995, nr 12).

1996

Dodatkowe zabezpieczenie spoteczne na wypadek inwalidztwa i starosci, cz. |,
»Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1996, nr 5-6, s. 21-28; cz. 11, ,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych” 1996, nr 10, s. 17-25; cz. I1], ,Przeglad Ubezpie-
czen Spotecznych” 1996, nr 11, s. 13-20.

Prawne regulacje rehabilitacji leczniczej i zawodowej, [w:] Polityka spoteczna
wobec 0s6b niepetnosprawnych. Drogi do integracji, red. ]. Mikulski, J. Au-
leytner, Warszawa 1996, s. 34-41.

Rehabilitacja jako Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego, ,Przeglad Ubezpie-
czen Spotecznych” 1996, nr 4, s. 18-24.

Zagadnienie reaktywowania ubezpieczenia brackiego (spétek brackich), ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, z. 4, s. 1-9.

1997

Die Reform des Systems der Gesundheitsversorgung und Patientenschadenersatz -
der Wandel im polnischen Recht, [w:] Arzthaftung -, Patientenversicherung”
- Versicherungsschutz im Gesundheitssektor, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1997, s.177-185.

Reforma ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ,Przeglad Ubezpieczen dla Cie-
bie” 1997, nr 8.

Social Security Law in Poland with Regard to Migrant Workers, ,The Jagiellonian
Yearbook of Labour Law and Social Policy” 1997, vol. 9, s. 189-202.

1998

Die Regelung des Gesundheitswesens in Polen. Zur Theorie der Transformation
sozialer Systeme, , Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Arbeits-
und Sozialrecht” Januar-Marz 1998, s. 21-28.

O projekcie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ,Polityka Spoteczna” 1998,
nr 10, s. 1-5.
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1999

Miedzy odpowiedzialnosciq cywilng lekarza a ubezpieczeniem pacjenta, ,Prawo
i Medycyna” 1999, nr 3, s. 5-12.

Nowe prawo emerytalne, ,Pafistwo i Prawo” 1999, z. 7, s. 34-45.

Prawa pacjenta i odpowiedzialnos¢ za szkode z leczenia, ,Prawo i Medycyna”
1999, nr 2, s. 27-34.

Przyczynek do jezyka reformy emerytalnej. Artykut dyskusyjny, ,Polityka Spotecz-
na” 1999, nr 1, s. 20-23.

Spor anestezjologow z...(Komentarz), ,Prawo i Medycyna” 1999, nr 2, s. 79-81.

2000
Jezyk reformy emerytalnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. VI, s. 69-79.

Odpowiedzialnos¢ personelu medycznego wedtug Kodeksu Pracy, ,Prawo i Medy-
cyna” 2000, nr 5, s. 118-126.

Odpowiedzialnos¢ za szkode oraz krzywde wyrzqdzonqg pacjentowi, ,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 2000, nr 9, s. 14-17.

O szczegdlnych formach zatrudnienia i formach ubezpieczen spotecznych,
[w:] Szczegdlne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 39-52.

Retirement Pensions (Social Security): National Schemes, Social Insurances and
Private Funds, The XVI World Congress of Labour Law and Social Security,
National Reports, Jerusalem (Israel) 2000 (w formie CD ROM).

Similarities and Differences between Labour Law and Civil and Commercial Con-
tracts (wspotautor Z. Kubot), The XVI World Congress of Labour Law and So-
cial Security, National Reports, Jerusalem (Israel) 2000 (w formie CD ROM).

2001

Problemy odpowiedzialnosci w powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ,Pra-
wo i Medycyna” 2001, nr 10, s. 21-41.

Prawo zabezpieczenia spotecznego (Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezro-
bocie, pomoc spoteczna), wyd. I, Krakow 2001, s. 467.

System powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, ,Prawo i Medycyna” 2001,
nr 10, vol. 3, s. 3-20.

2003

Charakter stosunkow ubezpieczenia zdrowotnego, [w:] Aktualne problemy pra-
wa medycznego: VI Ogélnopolskie Forum Prawniczo-Medyczne, Warszawa
2003,s.11-23.
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Glosa do uchwaty SN z 28 maja 2002 r., I1l UZP 3/02, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2003, nr 6, s. 38-41

Naprawienie szkody (krzywdy) pacjenta w zwiqzku z ubezpieczeniem zdrowot-
nym, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 9, s. 32-46.

Prawo zabezpieczenia spotecznego (Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezro-
bocie, pomoc spoteczna), wyd. Il uaktualnione, Krakéw 2003, s. 468.

Trzy wady ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym, ,Przeglad Legislacyjny” 2003,
nr3,s.161-166.

Ubezpieczenie zdrowotne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 4, s. 2-8.
Ubezpieczenie wypadkowe, ,Panistwo i Prawo” 2003, z. 6, s. 3-15.

2004

Czwarta wersja powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2004, nr 11, s. 2-7.

Glosa do postanowienia SN z 19.9.2002 r.,, V CKN 1223/00, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2004, nr 7-8, poz. 97.

Glosa do wyroku SN z 12.2.2004 r.,, I UK 243/03, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2004, nr 10, poz. 130.

O wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie NFZ, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2004, nr 4, s. 2-5.

Podmioty ubezpieczenia zdrowotnego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004,
nri,s.2-7.

Promocja zatrudnienia przeciw bezrobociu, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2004,nr9,s. 2-7.

Wybrane problemy ochrony zdrowia (po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 14/03), ,Prawo i Medycyna” 2004, nr 1, s. 7-23.

ZUS jako instytucja ubezpieczen spotecznych, [w:] Problemy ubezpieczen spotecz-
nych w 70-lecie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, red. U. Jackowiak, A. Ma-
laka, Wroctaw 2004, s. 7-21.

2005

Glosa do uchwaty SN z 3.03.2004 r,, 111 CZP 2/04, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2005, poz. 37.

Glosa do uchwaty SN z 22.09.2004 r, I PZP 6/04, ,Orzecznictwo Sadow Pol-
skich” 2005, poz. 67.

Glosa do wyroku SN z 8.05.2002 r,, 1 PKN 221/01, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2005, poz. 11.
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Glosa do wyroku SN z 10.12.2004 r,, 11l CK 134/04, ,Orzecznictwo Sagdéw Pol-
skich” 2005, poz. 79.

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie szpitalnych dtugéw
(K31/02), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 3, s. 35-37.

Strony i stosunki powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, ,Prawo i Medycyna”
2005,nr 1, s. 22-40.

Transformacja ubezpieczen spotecznych i ochrony zdrowia, [w:], red. H. Szurgacz,
Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Refera-
ty na XV Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
1-2 czerwca 2005 r., Acta Universitatis Wratislaviensis No. 2753, Wroctaw
2005,s.103-122.

Ubezpieczenie emerytalne - stan obecny i widoki na przysztos¢, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2005, nr 8, s. 2-8.

2006

Glosa do wyroku SN z 13.07.2005 r,, I CK 18/05, ,Orzecznictwo Sadow Polskich”
2006, poz. 70.

Glosa do wyroku SN z 16.02.2005 r., IV CK 541/04, ,Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich” 2006, poz. 3.

Glosa do uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziow SN z 22.02.2006 r.,, Il PZP 10/05,
,0rzecznictwo Sagdéw Polskich” 2006, poz. 99.

Glosa do uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z 30.03.2006 r,, 1Il CZP 130/05,
,0rzecznictwo Sadéw Polskich” 2006, poz. 139.

Prawo zabezpieczenia spotecznego, wyd. 111 uaktualnione, Krakdw 2006, s. 382.

Przemiany w amerykariskim systemie opieki zdrowotnej, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, nr 5, s. 2-8.

System opieki zdrowotnej w Polsce - dylematy prawne, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, nr 7, s. 2-7.

Trudna modernizacja opieki zdrowotnej w Niemczech i w Zjednoczonym Krdle-
stwie (UK), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 6, s. 2-8.

2007
Ochrona zdrowia, ,Panstwo i Prawo” 2007, z. 2, s. 3-15.
Publiczna opieka zdrowotna, ,Prawo i Medycyna” 2007, nr 1, s. 5-17.

Sgdowa koordynacja publicznej opieki zdrowotnej w Europejskiej Wspdlnocie
(WE), ,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 12, s. 4-9.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007,
nr8,s. 2-7.
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Stosunek opieki zdrowotnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 3, s. 2-8.

2008

Aspekty prywatyzacji szpitala, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 7,
s. 2-7.

Czas pracy lekarza (w zwiqzku z europejskq dyrektywq o czasie pracy), ,Europej-
ski Przeglad Sadowy” 2008, nr 2, s. 4-9.

Dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne“ 2008,
nr4,s. 2-9.

Finansowanie swiadczen zagranicznej opieki zdrowotnej. Glosa do wyroku ETS
2 19.04.2007 r. w sprawie C-444/05 Aikaterini Stamatelaki przeciwko NPDD
Organismos Asfeliseos Eleftheron Epangelmation (OAEE), ,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2008, nr 9, s. 45-47.

Glosa do uchwaty SN z 24 stycznia 2007 r., IIl UZP 4/06, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2008, poz. 47.

Glosa do wyroku SN z 8 sierpnia 2007 r., I CSK 125/07, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2008, poz. 72.

2009

Kryzys odpowiedzialnosci cywilnej lekarza w USA, ,Pafistwo i Prawo” 2009, z. 3,
s. 20-33.

Odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza w prawie niemieckim, ,Przeglad Sadowy”
2009, nr 5, s. 25-37.

Pracowniczy pakiet medyczny, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 9,
s. 2-7.

Wyrok ETS z 1.04.2008 r. (C-212/06) w sporze wtadz wspdlnot francuskiej i wa-
loniskiej o warunki podlegania ubezpieczeniu pielegnacyjnemu w Belgii na
obszarze wspélnoty flamandzkiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 7,
S. 43-45.

Zagadnienia trwatej opieki pielegnacyjnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2009, nr 6, s. 2-8.

2010

Ryzyko pracodawcy zwiqgzane z chorobq pracownika, [w:] Ubezpieczenia choro-
bowe, Materiaty XIX konferencji naukowej PSUS, red. B. Wagner i A. Malaka,
Iwonicz-Zdréj 2010, s. 7-14.

Zasady i modele ochrony zdrowia, ,Panstwo i Prawo” 2010, z. 8, s. 3-17.
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2011

0 modernizacji prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 9,
s. 2-7.

O spotecznej naturze zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011,
nr 6,s. 2-7.

Sposob i miara zabezpieczenia spotecznego, ,Panstwo i Prawo” 2011, z. 10,
s. 5-18.

2012
Dwie doktryny zatrudnienia, ,Panstwo i Prawo” 2012, z. 7, s. 37-50.

Rodzaje i formy zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 6,
s. 2-7.

Umowa o zatrudnienie, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 2, s. 2-7.

2013
Ochrona pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 3, s. 2-7.

2014
Ptaca, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 6, s. 2-7.

Rekonstrukcja zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Podstawowe pojecia
prawne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 1, s. 2-7.

W czasopismach, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 11, s. 44-47.

2015

Komponenty ochrony zdrowia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 3,
s. 2-8.

W czasopismach [2], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 1, s. 42-46.
W czasopismach [3], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 2, s. 42-46.
W czasopismach [4], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 4, s. 44-47.
W czasopismach [5], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 6, s. 44-46.
W czasopismach [6], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 10, s. 45-47.
W czasopismach [7], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 12, s. 40-42.

2016
Najem pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 12, s. 2-7.
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W czasopismach [8], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 2, s. 47-50.

W czasopismach [9], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 4, s. 46-47.

W czasopismach [10], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 5, s. 46-47.
W czasopismach [11], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 6, s. 46-50.
W czasopismach [12], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 8, s. 45-46.
W czasopismach [13], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 9, s. 45-46.
W czasopismach [14], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 10, s. 45-46.
W czasopismach [15], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 11, s. 44-46.

2017

O ubezpieczeniu spotecznym (wyktad), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017,
nr9,s.7-11.

0 zwigzkach zawodowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 11,
s.8-12.

W czasopismach [16], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 1, s. 45-46.
W czasopismach [17], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 5, s. 46-47.
W czasopismach [18], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 6, s. 44-46.
W czasopismach [19], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 8, s. 45-46.
W czasopismach [20], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 10, s. 45-46.

Zatrudnienie i ubezpieczenie spoteczne (zagadnienia prawne), ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2017, nr 4, s. 2-6.

2018
O pracy i zatrudnieniu, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 10, s. 16-20.
W czasopismach [21], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 4, s. 45-46.

Zatrudnienie: umowa oraz ochrona pracy i ptacy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2018, nr 2, s. 9-13.
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prezes Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego

w stanie spoczynku

Uniwersytet w Biatymstoku

O terminologii prawa pracy oraz dorobku
Jana Jonnczyka w dziedzinie modernizowania
jego aparatury pojeciowej

1. Terminologia (jezyk) prawa pracy i jej rodzaje

Pojecia, ktérymi operuje prawo i prawnicy - co oczywiste - s3 nieodtacz-
nym sktadnikiem kazdego wspétczesnego jezyka. To jednak, czy mozna i nalezy
twierdzi¢, ze istnieje odrebny jezyk prawny oraz jezyk prawniczy, nie jest juz
tak oczywiste. Wiele tu bowiem zalezy od tego, jak blizej zdefiniujemy jezyk,
bedacy uniwersalnym narzedziem porozumiewania sie ludzi ze soba, a w szcze-
gblnosci jakimi kryteriami postuzymy sie, wyrdzniajac poszczeg6lne rodzaje
jezykow. W tym zakresie w duzej mierze jesteSmy w sferze pewnej umownosci
czy konwencji. Zartobliwie i metaforycznie mozna przy tym powiedzie¢, ze sam
jezyk nie potrafi okresli¢, kim czy czym jest w istocie. W obszarze polskiego
prawoznawstwa pewne spory i dyskusje wywotata przede wszystkim praca
B. Wrdblewskiego na temat jezyka prawnego i jezyka prawniczego®. Pojawia
sie tu bowiem m.in. pytanie o to, co wyréznia czy tez odréznia jezyk prawny
i jezyk prawniczy od jezyka naturalnego (ojczystego, narodowego, ogélnego, et-
nicznego, potocznego, powszechnego), czym rézni sie jezyk prawny od jezyka
prawniczego, czy istnieje wielo$¢ jezykdéw prawniczych oraz czy nie nalezatoby
wyroznic pojecia jezyka prawa. Grozi nam tu, ze bez konca bedziemy mnozy¢

1 B. Wréblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakow 1948. Za jedno z najwazniejszych opra-
cowan z okresu miedzywojennego dotyczacych lingwistycznych aspektéw prawa uchodzi praca
E. Butro, Idea lingwistyki i semantyki prawniczej, Lwéw 1935. Por. w tej kwestii: A. Sliwicka, Jezyk
prawny i prawniczy jako przedmiot badan jezykoznawczych i prawniczych w latach 1935-1999,
,Prace Jezykoznawcze” 2018, XX/3. Por. tez literature tam podana.
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liczbe jezykéw w jaki$ sposdb zwigzanych z funkcjonowaniem prawa, co nie
wydaje sie zabiegiem zbyt pozadanym. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do
ograniczenia pewnej swobody w postugiwaniu sie termiami ,jezyk prawny”,
»jezyk prawniczy” i podobnymi, ze $wiadomoScia wszakze pewnej wzgledno$ci
i umownos$ci w tym zakresie.

Dla prawa i prawnikéw podstawowe znaczenie ma kategoria normy
(przepiséw i norm) prawnej i w zwigzku z tym mozna by zadac¢ pytanie, czy
istnieje jaki$ odrebny jezyk norm prawnych. Bez watpienia w normach praw-
nych znajdujemy wiele osobnych okreslen czy tez poje¢, ktérym w mniejszym
lub wiekszym zakresie nadaje sie znaczenie odbiegajace od tego, jakie maja
w jezyku potocznym czy ogdlnym. Dlatego niewatpliwie mozna méwi¢ o swo-
istej terminologii prawnej (prawa). Watpliwe juz jest jednak istnienie jakiej$
osobnej gramatyki czy syntaktyki normy prawnej oraz jej pragmatyki. To,
Ze norma ta ma na celu wymuszenie okreslonych zachowan ludzkich (cho¢
przepisy prawne sg formutowane z reguty w postaci zdan oznajmiajgcych),
nie jest tu wystarczajagcym wyrdznikiem i stad, $cisle biorac, uzasadnienie ma
twierdzenie o istnieniu odrebnej terminologii prawnej, natomiast watpliwa
jest juz zasadno$¢ tezy o funkcjonowaniu osobnego jezyka prawnego, cho¢
- jak wspomniatem - sporo tu zalezy od przyjmowanej konwencji czy sposo-
bu definiowania jezyka w ogble i jego rodzajéw czy odmian, a takze dialek-
tow (gwar). Inaczej méwiac, zachodzi pytanie, ile i jakie pojecia (znaczenia,
sposoby rozumienia) kryja sie za stowem (nazwa) ,jezyk”. Bezpieczniej jest
wiec mowic o terminologii prawnej niz o jezyku prawnym (prawniczym), cho¢
jednoczes$nie nie wyklucza to postugiwania sie tymi kategoriami do pewnego
stopnia zamiennie. Niezaleznie od tego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze do$¢ po-
wszechnie, zwlaszcza w teorii prawa, moéwi sie o istnieniu jezyka prawnego
(prawniczego) i szeregu jego odmian, a nie tylko o terminologii prawniczej
i jej rodzajach.

Za B. Wréblewskim zwykto sie uwaza¢, Ze jezyk prawny to ten, w jakim
wystowione jest prawo, natomiast jezyk prawniczy to jezyk szeroko rozumiane;j
praktyki prawniczej. Spotyka sie ujecie, w ktérym i jeden, i drugi obejmowane
sg terminem ,jezyk prawa”. Wedtug mnie jezyk prawa to jezyk tekstéw praw-
nych, jezyk prawny to jezyk prawoznawstwa, za$ jezyk prawniczy to jezyk prak-
tyki prawniczej; uznajgc, Ze nie stanowi jej ani norma prawna, ani prawoznaw-
stwo, cho¢ to przeciez tez rodzaje pewnej dziatalnosci praktycznej zwigzanej
Z istnieniem prawa.
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Prawo, cho¢ stanowi pewng cato$¢ (system), to jest wewnetrznie bardzo
zréznicowane i w szczego6lnosci dzieli sie na poszczeg6lne gatezie. Kazda z nich
dysponuje wtasng aparaturg pojeciowa (terminologia). Poniewaz prawo pra-
cy wspotczesnie jest niekwestionowang odrebng gatezig prawa, to nie dziwi,
ze ma tez wtasna terminologie, ktorej swoisto$¢ im jest gtebsza, tym bardziej
wzmacnia stanowisko, ze prawo pracy ma odrebny status w stosunku zwtasz-
cza do prawa cywilnego, ale i publicznego. Nalezy tu jednak mie¢ Swiadomos¢
tego, Zze nadmierne réznice w terminologii jednej gatezi prawa wzgledem in-
nych - méwigc ogdlnie - mogg prowadzic¢ i czesto prowadza do tego, Ze specja-
lisci funkcjonujacy w tych gateziach nie mogg sie ze soba porozumiec. Jeszcze
gorzej jest, jezeli nadmiernie hermetyczna aparatura pojeciowa poszczego6l-
nych dziatéw prawa prowadzi do niespdjnosci jezykowej catego systemu
prawnego, polegajacej m.in. na tym, Ze tej samej nazwie w réznych dziatach
prawa nadaje sie rézne znaczenia czy inaczej wyznacza sie zakres jej desy-
gnatéw. W ogolnosci jednak dla prawa pracy jako stosunkowo mtodej gatezi
prawa szczegdlnie istotne jest tworzenie wtasnej terminologii wzmacniajacej
jego tozsamo$¢ i odrebnos¢.

Jezyk prawa, w tym jezyk prawa pracy, nie jest jezykiem sztucznym ani
jezykiem algorytmoéw. By¢ moze zmieni sie to w odlegtej przysztosci, ale jak na
razie ustawodawca, ktéry przy pomocy norm prawnych (przepiséw prawnych)
ksztattuje zachowania ich adresatéw, musi postugiwac sie jezykiem, ktory jest
dla nich zrozumiaty, a takim jest jezyk powszechny (ojczysty, etniczny, ogélny,
potoczny). Prawo pracy nazywane jest prawem zycia codziennego i stad szcze-
gblne wazne jest istnienie tatwej mozliwosci jego powszechnego rozumienia,
a temu nieraz nie sprzyja nadmiernie swoista i zbyt skomplikowana terminolo-
gia. Istnieje wiec potrzeba, by terminologia ta byta tatwo zrozumiata i przyswa-
jalna nie tylko przez znawcéw prawa pracy, ale i przez pracownikéw i praco-
dawcdw oraz inne podmioty. Prawo, ktdre jest niezrozumiate dla zwyktych jego
uzytkownikow czy adresatow, nie moze by¢ w petni efektywne. Z drugiej strony
réwnie waznym wymaganiem jest precyzja terminéw, ktérymi postuguje sie
ustawodawca, a to czesto musi prowadzic¢ i prowadzi do pojawiania sie nowych
okreslen czy tez nadawania znanym stowom w miare jednoznacznego zakresu
znaczeniowego, nie zawsze zgodnego z potocznymi przyzwyczajeniami jezyko-
wymi. Wazna rolg ustawodawcy, ale takze nauki oraz praktyki jest usuwanie
czy tez redukowanie wieloznacznosci stow jezyka powszechnego (ogoélnego)
w procesie tworzenia, interpretowania, stosowania, przestrzegania, a takze na-
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uczania prawa. Jezyk prawa to nie poezja czy literatura piekna, nakierowana
na ksztattowanie emocji i wyobrazni czytelnikdw, ale instrument wymuszania
okreslonych zachowan w skali masowej, a to wymaga jednoznaczno$ci przeka-
zywania nakazéw, zakazoéw i wyznaczania sfery dziatan dozwolonych. Termino-
logia prawa, w tym terminologia prawa pracy, z jednaj strony powinna wiec by¢
maksymalnie jednoznaczna i precyzyjna, a z drugiej wymagac¢ nalezy, by byta
stosunkowo tatwo dostepna dla jego adresatéw i tym samym nie moze nad-
miernie odbiega¢ od ich potocznych nawykéw jezykowych. Sprzecznos¢, jaka
sie tu pojawia, z natury rzeczy jest szczeg6lnie trudna do przezwyciezenia.

W ciggu wiekéw wypracowano kompleks sposobow przeciwdziatania ne-
gatywnym konsekwencjom konieczno$ci postugiwania sie przez prawodawce
jezykiem narodowym (ogélnym), przy czym najistotniejszym z nich jest sformu-
towanie zasad wyktadni prawa. Jednym z nich jest takze wprowadzanie do tek-
stéw prawnych definicji legalnych czy stownikéw ustaw. Waznym narzedziem
w tym zakresie jest rOwniez opracowywanie odrebnej terminologii w ramach
poszczegdblnych gatezi prawa, w tym w ramach prawa pracy. Im terminologia ta
jestlepsza (lepiej opracowana i przemyslana), tym mniej nieporozumien w pro-
cesie stosowania prawa oraz watpliwosci interpretacyjnych.

Pojecie to myslowe odzwierciedlenie istotnych cech przedmiotéw lub
zjawisk badz tez - inaczej - znaczenie (spos6b rozumienia) nazw. Szczegdlna
grupe termin6éw stanowig przy tym terminy abstrakcyjne i tym samym pojecia
abstrakcyjne, ktore sg bardzo istotne w nauce i dydaktyce, w tym takze w nauce
i dydaktyce prawa pracy. W prawoznawstwie pojecia dzieli sie nieraz na katego-
rie poje¢ przedmiotéw i kategorie pojec narzedzi® Podziat ten, jak i wiele innych,
ma charakter wzgledny, m.in. dlatego, Ze to samo pojecie (termin) w zalezno-
$ci od spojrzenia i nadawanej mu funkcji moze raz stanowic pojecie przedmiot
(przedmiot dociekan), innym za$ razem pelni¢ funkcje narzedzia badawczego
(instrumentu dociekan). Na ogét jest tak, ze nazwy (pojecia) wystepujace w tek-
stach prawnych sg przedmiotem analiz prowadzonych w prawoznawstwie, co
oznacza, ze nalezy je uznac za rodzaj poje¢ przedmiotow. W prawoznawstwie
poddawane s3 za$ analizom czesto przy uzyciu odrebnych poje¢, ktore nale-
zatoby zaliczy¢ do kategorii poje¢ narzedzi. Ogolnie rzecz ujmujac, pojecia
wystepujgce w tekstach prawnych to pojecia przedmioty, za$ pojecia, ktorymi

2 F. Longchamps de Berier, Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach prawnych, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Wroctawskiego” 1960, Seria A, nr 27, Prawo VI, s. 12. Por. tez W. Sanetra, Ryzyko
osobowe zaktadu pracy, Warszawa 1971, s. 64 i n.
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postuguje sie prawoznawstwo, w tym nauka prawa pracy, to pojecia narzedzia.
Znanym przy tym jednak zjawiskiem jest to, Ze pojecia wcze$niej opracowa-
ne w nauce prawa pracy, ktére pelnity funkcje poje¢ narzedzi, wprowadzane
zostaja do tekstow obowigzujacego prawa i w konsekwencji tego staja sie poje-
ciami przedmiotami. Jako przyktad mozna podac pojecie stosunku pracy, ktére
najpierw byto terminem tylko nauki, dydaktyki i praktyki prawa pracy, ale z cza-
sem stato sie kategorig ustawowa. Ustawodawca nie tylko nazwe ,stosunek pra-
cy” wprowadzit do prawa pracy, ale podat definicje w Kodeksie pracy. Z drugiej
strony, nie stanowi rzadkiego przypadku sytuacja, w ktérej najpierw okres$lone
stowo pojawia sie w tekstach prawnych i dopiero nastepnie poddawane jest
analizom w nauce prawa i w tym sensie staje sie cze$cig jej terminologii.

Jednym z najwazniejszych zadan nauki prawa, w tym nauki prawa pracy,
jestnie tylko analizowanie, wyja$nianie i doprecyzowywanie znaczenia termi-
néw uzywanych przez prawodawce, a wiec tak rozumianych poje¢ przedmio-
tow, ale takze opracowywanie pojec, ktére nadajg sie do wprowadzania ich do
tekstow obowigzujgcego prawa. Chodzi tu przy tym o tworzenie nowych wy-
razen, modyfikowanie tre$ci terminéw zastanych, jak i precyzyjne wyznacza-
nie ich zakresu znaczeniowego. Lepiej, jezeli prace taka wykonuje nauka pra-
wa pracy niz ministerialni urzednicy na co dzien wystepujacy w roli gtéwnych
twoércow terminologii prawa pracy czy ustawowych poje¢ przedmiotéow tego
prawa. Praktyka taka ma fatalny wptyw na jako$¢ tworzonego prawa pracy,
bo przy braku wczesniej gteboko przemyslanej i przedyskutowanej aparatu-
ry pojeciowej w nauce prawa pracy trudno m.in. o syntetyczne zredagowanie
poszczegdlnych ustaw z zakresu prawa pracy i unikniecie zbednej kazuistyki
oraz osiggniecie odpowiedniego stopnia zwartos$ci, zupeinosci i niesprzecz-
nosci ustanawianych norm prawnych. Bez korzystania z wtasciwej aparatu-
ry pojeciowej niepodobna zapewnic¢ tekstom prawnym odpowiedni poziom
techniczno-legislacyjny.

Swiadomo$¢ istnienia takiego stanu rzeczy w petni miat J. Joiczyk, po-
dobnie jak nasi poprzedni, najwybitniejsi zmarli juz mistrzowie nauki prawa
pracy. Nic wiec dziwnego, Ze byt zdania, iz jednym z gtéwnych zadan nauki pra-
wa pracy jest doskonalenie aparatury pojeciowej, zaréwno na uzytek samej tej
nauki, jak i ustawodawstwa, dydaktyki oraz praktyki. Sam nie tylko poswiecit
tej kwestii wiele czasu i wysitku, ale - co wazniejsze - w bardzo istotny sposob
przyczynit sie do udoskonalenia, unowoczesnienia i rozbudowy pojeciowego
arsenatu prawa pracy.
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Termin prawo pracy ma kilka wymiaréw. Prawo pracy to w pierwszym
rzedzie zesp6t norm prawnych regulujacych stosunki pracy oraz stosunki
prawne z nim zwigzane. MOwigc o prawie pracy, mamy takze na mysli nauke
tego prawa, jego dydaktyke oraz praktyke, w tym w szczegdlnoSci orzecznic-
two sgdowe oraz praktyke stosowania prawa pracy w zaktadach pracy. Od-
powiednio do tego nalezy odr6zni¢ terminologie (jezyk) tekstow prawnych
(terminologie norm prawa pracy, jezyk prawa), terminologie nauki prawa
pracy i terminologie jego dydaktyki (terminologie prawnga) oraz terminolo-
gie praktyki prawa pracy (terminologie prawnicza). Jest rzeczg oczywista, ze
w obszarze wielowymiarowo ujmowanej kategorii ,prawo pracy” wystepuja
przeptywy pojec¢ czy tez ich interakcja, co wyraza sie w tym, ze wielokrotnie
te same terminy wystepuja jednoczesnie i w jezyku norm prawa pracy, i w je-
zyku nauki oraz dydaktyki prawa pracy (jezyku prawnym), i w jezyku jego
praktyki (jezyku prawniczym). W okre§lonym zakresie normy prawa pracy,
jego nauka i dydaktyka oraz praktyka stosowania maja wiec wspélng termi-
nologie, co nie znaczy, ze taka sama jest ich funkcja. Poza tym istniejg jednak
takze roéznice w uzywanych terminach oraz ich funkcjach w ramach systemu
norm prawa pracy, w ramach nauki prawa pracy, w ramach dydaktyki prawa
pracy i w ramach jego praktyki. W tym stanie rzeczy, jak sadze, mozna moéwi¢
o terminologii (jezyku) prawa pracy jako pojeciu zbiorczym, w obrebie ktore-
go mamy do czynienia z osobng terminologiag norm prawa pracy (jezyk prawa
w wezszym znaczeniu), terminologig nauki prawa pracy i terminologia dy-
daktyki prawa pracy (jezyk prawny) oraz terminologig praktyki prawa pracy
(jezyk prawniczy).

Normy prawa pracy, jego nauka i dydaktyka oraz praktyka postuguja sie
niezwykle duzg liczbg terminéw bardziej lub mniej konkretnych. Nie znaczy
to jednak, ze wszystkie one moga by¢ uznane za pojecia prawa pracy i trakto-
wane jako sktadniki jego terminologii. Pojeciami (nazwami) prawa pracy sa
tylko te, ktére znamionuje pewien stopien abstrakcji. Ponadto musza to by¢
pojecia, ktére wystepuja tylko w przepisach prawa pracy, nauce i dydaktyce
tego prawa oraz jego praktyce, a nie poza tym zakresem. Pojeciami takimi sg
takze takie, ktére cho¢ funkcjonuja réwniez poza zakresem prawa pracy, to
jednak w jego normach, nauce, dydaktyce i praktyce sa, jezeli nie catkowicie,
to co najmniej w pewnym stopniu czy zakresie ujmowane w sposéb swoisty.
Miedzy innymi odpowiada to praktyce opracowywania stownikéw prawni-
czych, w ktorych przeciez nie znajdujemy ttumaczenia wszystkich mozliwych
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stéw danego jezyka narodowego (etnicznego), a tylko tych, ktére pozostaja
w jakim$ zwigzku z prawem i jego stosowaniem?.

Na co dzien obserwujemy state poszerzanie sie terminologicznego zasobu
prawa pracy. Zasadniczo ogdlne przyczyny tego zjawiska s3 takie same jak te,
ktére decydujg o rozbudowie i rozwoju systemu norm prawa pracy, jego nauki
i dydaktyki oraz praktyki. Rozwoj ten polega na ciggtym pojawianiu sie nowych
poje¢, zarowno poje¢ przedmiotéw, jak i poje¢ narzedzi prawa pracy. Warto
wiec nieco zastanowi¢ sie nad tym, kto te pojecia tworzy i w jaki sposdb, bo
przeciez nie pojawiajg sie one znikad (nie spadaja z nieba). Z obecnej perspek-
tywy wiekszo$¢ kategorii terminologicznych prawa pracy pochodzi z przeszto-
$ci, czyli jest w pewnym sensie przez wspoétczesnych tworcow i uzytkownikow
prawa dziedziczona. Mozna powiedzie(, ze uksztattowata je historia. Pojawiaja
sie jednak ciggle nowe, co zwigzane jest gtdwnie z tworzeniem nowych uregu-
lowan prawnych, w przypadku ktérych dodatkowo wspétcze$nie mozna méwic
o przyspieszonej inflacji czy biegunce legislacyjnej, a to oznacza, ze termino-
logia prawa pracy gwattownie sie rozrasta i to w sposob chaotyczny. Istotny
czynnik, ktoéry sprawia, ze przepisOw prawa pracy jest coraz wiecej, stanowi
rozwoj prawa unijnego (nowe rozporzadzenia, a takze dyrektywy, ktére Polska
musi implementowac) oraz prawa miedzynarodowego. Miedzy innymi sprawia
to, ze w naszych tekstach przepis6w prawa pracy pojawiajg sie obce stowa (np.
mobbing, leasing). Jeszcze wiecej tego typu stéw (pojeé) przejmowanych jest do
terminologii nauki i dydaktyki prawa pracy w brzmieniu niezmienionym (np.
work-life balance, outsourcing, e-mail, remote work, klauzule opt out, stalking)
lub w ich ttumaczeniu (np. platformy cyfrowe, pracownicy mobilni, monitoring,
telepraca, sygnalista).

Dodatkowo watro tu wskaza¢, ze zwtaszcza w przypadku traktatdw, roz-
porzadzen czy dyrektyw unijnych mamy do czynienia z aktami prawnym - i tym
samym z terminologig - ktére w istocie sa nastepstwem ttumaczenia tekstéw
opracowanych w jezyku angielskim czy francuskim. Rodzi to caty szereg osob-
nych kwestii natury pojeciowej, zwtaszcza zwigzanych z adekwatnoscig thu-
maczenia na jezyk polski. Dotyczy to przy tym transponowania ogoétu aktow
miedzynarodowego prawa pracy do naszego porzadku prawnego. Wprawdzie
wersja polska (obok 23 innych jezykéw) jest autentyczng wersja jezykowa

3 Por. np. E. Pienikos, J. Pienikos, Stownik terminologii prawniczej i ekonomicznej francusko-
-polski, Warszawa 1981. W tym przypadku pojecie ,terminologia prawnicza” obejmuje nie tylko
terminy jezyka prawniczego, ale takze terminy prawne i terminy prawa.
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aktéw prawa unijnego, ale w praktyce tworzenia tego prawa jezyk angielski
(a takze francuski) stanowi jezyk roboczy instytucji unijnych, co dla tworzenia
terminologii prawa unijnego, a tym samym i dla naszej terminologii norm pra-
wa pracy, terminologii nauki i dydaktyki oraz terminologii praktyki tego prawa
ma zasadnicze znaczenie*.

Oprécz tego komplikacje wynikaja stad, ze zwtaszcza w tekstach prawa
unijnego wystepuja tzw. pojecia autonomiczne. Prowadzi to do tego, ze ta sama
nazwa (np. pracownik, zaktad pracy, stosunek pracy, zatrudnienie) moze mie¢
inny zakres znaczeniowy np. w naszym Kodeksie pracy, a inny w konkretnym
akcie prawnym prawa unijnego, ktéry jednoczes$nie stanowi czes$¢ naszego po-
rzadku prawnego i wobec tego wystepujgce w nim pojecia sa takze (rownocze-
$nie) czescig terminologii polskiego prawa pracy. Poglebia to wieloznacznos$¢
terminéw catego naszego prawa pracy.

2.]Jan Jonczyk - w strone adekwatnej
i nowoczesnej terminologii prawa pracy

Za tworcow terminologii norm prawa pracy nalezy uznac projektodaw-
céw i organy stanowigce prawo, a to z reguty oznacza, ze trudno ustali¢ osobe,
w ktdrej gtowie pojawit sie pomyst stownego uchwycenia nowego lub wcze-
$niej niedostrzeganego zjawiska badZ nadania nowej tre$ci znanym terminom.
Z pewna przesada mozna powiedzie¢, ze w wiekszos$ci przypadkéw, w ktorych
mamy do czynienia z pojeciami jezyka norm prawnych, nie da sie ustali¢ ich
ojcostwa. Inaczej jest w przypadku poje¢ nauki i dydaktyki prawa pracy. Tu z re-
guly wiadomo, kto jest autorem konkretnych nowych okreslen (stow, zwrotow,
nazw ztozonych) lub nadania nowego (lepszego lub gorszego) sposobu rozu-
mienia zwrotom bedgcym juz w uzyciu. Terminologia nauki i dydaktyki prawa
pracy w duzym stopniu ma swoich indywidualnych twoércow i w tym sensie
jest spersonalizowana. Dotyczy to zwtaszcza poje¢ o podstawowym znaczeniu
teoretycznym i tym samym o bardzo duzym stopniu abstrakcji. Tworzenie po-
je¢ o charakterze teoretycznym to jedno z gtéwnych zadan nauki i do pewnego
stopnia takze dydaktyki prawa pracy, co bardzo dobrze rozumiat i wcielat w zy-
cie J. Joniczyk.

* Por. A. Doczekalska, Zasada pewnosci prawa a wyktadnia wielojezykowego prawa Unii Eu-
ropejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 5,s. 12 in.
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Swego czasu nasz wieszcz deklarowat, Ze chodzi mu o to, aby jezyk gietki
wyrazit to wszystko, co pomysli gtowa. Gietko$¢ i obrazowos¢ to zalety jezyka
literackiego, trudno za to uznac je za pozadane cechy jezyka prawa pracy (jezy-
ka prawa w ogdle). Niejednoznaczno$¢ i réznorodnos$¢ skojarzen wywotywa-
nych u czytelnika to czesto zaleta jezyka literatury pieknej. W przypadku jezyka
prawa pracy chodzi za$ gtéwnie nie o piekno i elegancje wypowiedzi — cho¢
i to jest wazne - ale o ich jednoznaczno$¢, precyzje i adekwatno$¢ wzgledem
celow oraz funkcji norm prawnych jako instrumentu ksztattowania ludzkich
zachowan przy zastosowaniu przymusu panstwowego. Prawo pracy to wpraw-
dzie literatura, ale nie literatura piekna, cho¢ interpretacja prawa i interpretacja
dziet literatury pieknej mieszcza sie w ogolniejszej kategorii interpretacji hu-
manistycznej. Wedtug wieszcza jezyk ma wyraza¢ mysl pochodzaca z glowy, ale
w przypadku jezyka norm prawa pracy jest to mysl i gtowa zbiorowa (anonimo-
wa), cho¢ zdarzaja sie wyjatki. Inaczej jest w odniesieniu do terminologii nauki
i dydaktyki prawa pracy, gdzie stosunkowo tatwo wskaza¢ odpowiedzialnego za
dobre lub zte propozycje nowych pojec.

Tworzenie i doskonalenie aparatury pojeciowej przez J. Jonczyka zwigza-
ne byto - zwtaszcza do chwili uchwalenia Kodeksu pracy - z dazeniem do umoc-
nienia prawa pracy jako samodzielnej gatezi prawa. W szczeg6lnosci chodzito
tu o stworzenie siatki nowych poje¢, ktére lepiej niz wczesSniejsze uwidoczniaty
réznice miedzy prawem pracy a prawem cywilnym. Z jednej strony sprzyjaty
one emancypacji prawa pracy, z drugiej zas - nie powinny prowadzi¢ do zupet-
nego zerwania jego zwigzkdw z cywilistyka. Niezaleznie od tego zdawano sobie
sprawe z tendencji polegajacych na przesuwaniu sie prawa pracy w strone pra-
wa publicznego czy administracyjnego, czego do$¢ wyraZne przejawy mozna
byto obserwowac w czasach stalinowskich, w ktérych zasade wolnosci pracy
ztozono jako ofiare na ottarzu przyspieszonej industrializacji, a zwiazki zawo-
dowe starano sie modelowac tak, by dziataty jak instytucje publiczne czy pod-
mioty prawa administracyjnego.

Taki sposéb emancypacji prawa pracy wzgledem prawa cywilnego i pra-
wa administracyjnego oraz wynikajacego stad podejscia do tworzonej apara-
tury pojeciowej prawa pracy znalazt wyraz m.in. w rozwazaniach J. Jonczyka
na temat ochrony débr osobistych w prawie pracy®. Pojawity sie tu zwtaszcza
pytania, czy prawo pracy w jakis$ szczego6lny sposob chroni dobra osobiste pod-

5 J.Jonczyk, Zagadnienie ochrony débr osobistych w prawie pracy, PiP 1963, z. 5-6,s. 816 i n.
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miotoéw z tej racji, ze sa pracownikami, a takze jaki jest katalog tych débr (sza-
nowanie godnosci pracownika, ochrona przed molestowaniem i mobbingiem,
ochrona przed dyskryminacjg, ochrona danych osobowych itp.) oraz czy moz-
na i nalezy méwic¢ o pracowniczych dobrach osobistych, w szczegdlnosci za$
o godnosci pracowniczej jako pojeciu do pewnego stopnia odrebnym od katego-
rii dobr osobistych cztowieka z Kodeksu cywilnego. Pozytywna odpowiedz na
pierwsze pytanie wcale nie byta kiedys tak oczywista jak jest teraz, zwtaszcza od
czasu, gdy w nastepstwie nowelizacji z 1996 r. do Kodeksu pracy wpisano jako
podstawowq zasade prawa pracy obowiazek pracodawcy szanowania godnosci
i innych débr osobistych pracownika (art. 11')%. Powazne natomiast zastrzeze-
nia budzi nieraz teza, ze dobra osobiste pracownika stanowig odrebng katego-
rie doébr osobistych, inng niz dobra osobiste cztowieka okreslone w art. 23 k.c.
Powdd, dla ktorego kwestionuje sie pojeciowa odrebno$¢ pracowniczych débr
osobistych, wydaje sie mie¢ gtdwnie charakter techniczno-legislacyjny. Sadzi
sie mianowicie, Ze uznanie tej odrebnosci wykluczy korzystanie przez pracow-
nikéw (dodatkowo) z ochrony wynikajacej z art. 24 k.c. Mozna wszakze przyjac,
ze w okre$lonym zakresie sprawa tej ochrony nie jest uregulowana i wobec tego
do art. 24 k.c. mozna siegna¢, odwotujgc sie do art. 300 k.p.

Dazenie do akcentowania odrebnoSci takze terminologii prawa pracy
wzgledem jezyka innych gatezi prawa znalazto wyraz w ustaleniach J. Jonczy-
ka traktujacych o sporach ze stosunku pracy i to jeszcze przed uchwaleniem
Kodeksu pracy. Zwr6cit on uwage na materialnoprawny i procesowy charakter
sporow ze stosunku pracy oraz wielo$¢ (pluralizm procesowy) trybow, w kto-
rych s3g one zatatwiane’. Stusznie stwierdzit, Ze rozpoznawanie sporéw ze sto-
sunku pracy przez sady i organy quasi-sagdowe z praktycznego punktu widzenia
wecale nie jest najwazniejsze, ktadac przede wszystkim nacisk na postepowanie
wewnatrzzaktadowe i uscislajac jego pojecie®. Zaproponowat odréznienie poje-
cia ,rozpatrywania sporow o roszczenia ze stosunku pracy” od ,rozpatrywania
sporéw miedzy pracownikiem a zaktadem pracy (pracodawca)”, ktére w jego
ujeciu ma charakter nadrzedny (ogoélniejszy). W moim przekonaniu brakuje
jeszcze szerszego pojecia sporéw jako kategorii najogdlniejszej w obrebie pra-
wa pracy. Pojecie takie powinno obejmowac wszystkie spory, ktére wynikaja ze

¢ Nie przeczy tej ocenie to, ze swego czasu (1933 r.) art. 449 k.z. przewidywat obowigzek
szanowania godnosci osobistej pracownika.

7 ].Jonczyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965.

8 J.Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 362 (idem, Prawo pracy, Warszawa 1995).
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wszystkich stosunkéw prawa materialnego nalezacych do prawa pracy, a wiec
nie tylko ze stosunku pracy, ale takze ze stosunkéw zbiorowego prawa pracy
- co bylo przez |. Jonczyka dostrzegane - jak réwniez ze stosunkéw niepra-
cowniczego zatrudnienia (typu cywilnoprawnego, administracyjnoprawnego,
penalnego i ustrojowego), stosunkdéw rynku pracy oraz administracyjnych sto-
sunkéw mieszczacych sie w przedmiocie prawa pracy i co mozna objg¢ zbior-
czym pojeciem ,sporéw pracy”’. Ciekawg propozycja terminologiczng wysunie-
ta przez J. Jonczyka jest wyrdznienie obok stron sporu takze stronnikéw sporu.
Podobnie nalezy oceni¢ postulat postuzenia sie pojeciem kompromisu w szer-
szym rozumieniu i odréznienia go od postepowania pojednawczego. Tradycyj-
nie mamy wiele regulacji prawnych i wiele sie pisze na temat rozstrzygania spo-
réw (zatargéw) zbiorowych, ale wazng zastuga J. Jonczyka jest wprowadzenie
i okreslenie tresci oraz zakresu pojecia konfliktéw organizacyjnych. Stusznie
odroéznit on przy tym konflikty organizacyjne (powstaja one po stronie pracow-
niczej) o charakterze wewnatrzorganizacyjnym (np. w tonie danego zwigzku
zawodowego) od konfliktow o charakterze miedzyorganizacyjnym (np. miedzy
zwigzkami zawodowymi), oddzielajac je przy tym od sporéw zbiorowych (pra-
codawcy vis a vis zwigzki zawodowe), ale takze od sporéw miedzy dyrektorem
przedsiebiorstwa panstwowego a rada pracowniczg'’.

Istotny wktad J. Jonczyk miat zwtaszcza w doprecyzowaniu pojecia ma-
terialnej odpowiedzialno$ci pracownikéw. Byt goracym zwolennikiem zasta-
pienia zwrotu ,majgtkowa odpowiedzialno$¢ pracownikéw” okresleniem , ma-
terialna odpowiedzialno$¢ pracownikow”, w celu unaocznienia i podkreslenia
znaczenia oraz gteboko$ci r6znic miedzy odpowiedzialnoscia odszkodowawcza
prawa cywilnego a odpowiedzialno$cia, ktéra powinna mie¢ zastosowanie wo-
bec pracownikéw. Jego poglad o potrzebie wprowadzenia w przepisach regut
ograniczonej odszkodowawczej odpowiedzialnosci pracownikéw spotkat sie
przy tym z oporem ze strony cywilistow (zwtaszcza A. Szpunara), ale ostatecznie
zwyciezyt. W Kodeksie pracy znajduje sie osobny dziat (V) zatytutowany ,,odpo-
wiedzialno$¢ materialna pracownikéw”, co oznacza nie tylko wprowadzenie do

9 Por. W. Sanetra, Wtasciwo$¢ sqdéw pracy a pojecie prawa pracy. Zagadnienia wybrane,
[w:] P. Nowik, I. Sierocka, W. Witoszko, K. Zywolewska (red.), Dorobek i rozwdj nauki prawa pracy
w Swietle wyzwan XXI wieku. Ksiega dedykowana pamieci Profesora Bogustawa Cudowskiego, Bia-
tystok 2022, s. 293 i n. Mozna by tez uzy¢ okreslenia spory z zakresu prawa pracy, ale mogtoby to
prowadzi¢ do nieporozumien, gdyz w k.p.c. mamy okreslenie ,sprawy z zakresu prawa pracy”, ktore
obejmuje tylko czes¢ sporéw wynikajacych ze stosunkéw nalezgcych do przedmiotu prawa pracy.
10" 1. Joficzyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 214 i n. (Warszawa 1995, s. 235in.).
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tekstu prawa (jezyka norm prawa pracy) okreslonej nazwy, ale jednocze$nie wy-
znaczenie sposobu ustawowego jej rozumienia, a wiec jej ustawowego pojecia.
Wiadomo przy tym, ze autorem projektu dziatu V (jego tytutu i tresci) Kodek-
su pracy zasadniczo byt |. Joriczyk. Mamy tu wiec do czynienia z do$¢ rzadkim
przypadkiem, kiedy to pojecie jezyka norm prawnych ma w istocie okreslonego,
dajacego sie zidentyfikowac autora, a nie twdrce zbiorowego (anonimowego).
0d czasu ich uchwalenia przepisy normujgce materialng odpowiedzialnos¢
pracownikéw uleglty stosunkowo niewielkim zmianom, stad tez mozna skon-
kludowaé¢, ze ustawowe pojecie materialnej odpowiedzialno$ci pracownikow
tylko nieznacznie ewoluowato. Jako kategoria kodeksowa stanowi ono pojecie
przedmiot, przy tym z uwagi na rozbudowany charakter regulacji dziatu V k.p.
w tym przypadku mamy do czynienia z pojeciem generalnym (fundamentalnym
i jednoczes$nie instytucjg prawa pracy), w ramach ktorego i w zwigzku z ktérym
funkcjonujg bardziej szczegdétowe ustawowe pojecia przedmioty (np. ryzyko
zwigzane z dziatalno$cig pracodawcy, dopuszczalne ryzyko - art. 117 § 2 k.p,,
rzeczywista strata — art. 115 k.p., szkoda w petnej wysokosci - art. 122 k.p,,
odpowiedzialno$¢ za mienie powierzone pracownikowi - art. 124 k.p., wspo6l-
na odpowiedzialno$¢ materialna - art. 125 k.p.!) oraz pojecia narzedzia wpro-
wadzane przez nauke prawa pracy (np. odpowiedzialno$¢ regresowa pracowni-
kéw, ograniczona odpowiedzialno$¢ materialna pracownika). Zmiana regulacji
prawnych czesto oznacza modyfikacje tre$ci lub zakresu ustawowych pojec
prawnych. Natomiast ich trwato$¢ (niezmienno$¢ odnos$nych regulacji praw-
nych) jest Swiadectwem ponadczasowej wartosci stworzonej przez uczonego
terminologii przeniesionej nastepnie do teksu prawa. Z takim za$ przypadkiem
mamy do czynienia w odniesieniu do pojecia materialnej odpowiedzialnosci
pracownikow, ktorej ustawowy (wiazacy) spos6b pojmowania zaprojektowat
J. Jonczyk w toku prac nad Kodeksem pracy (1969-1973).

Podobng ocene, cho¢ w mniejszym stopniu, mozna sformutowa¢ w od-
niesieniu do przepiséw dziatu IX Kodeksu pracy normujacych zatrudnienie
mtodocianych, ktérych gtéwnym projektodawcg réwniez byt . Jonczyk. Tak-
ze one przetrwaty prébe czasu, jakkolwiek poddane zostaty wiekszej licz-

1 Teiinne jeszcze umowy J. Joniczyk okreslit mianem umowy dodatkowej (uzupetniajacej),
rezygnujac z terminu ,klauzula autonomiczna”. Por. idem, Prawo pracy, 1992, s. 264 (1995, s. 290).
A. Tomanek (Klauzule autonomiczne uméw o prace - zagadnienia pojeciowe, AUWT No. 3944, PPiA
2019, t. CXVI], s. 144) opowiada sie za okresleniem ,umowy uzupetniajgce”. Moim zdaniem lepsze
jest okreslenie ,umowy dodatkowe”, bo nie chodzi o uzupeinienie brakéw, ale o dodanie czego$
nowego zgodnie z wola stron.
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bie nowelizacji, co stanowito nastepstwo zmian spoteczno-gospodarczych
i politycznych, bez zburzenia jednak zasadniczej konstrukcji kodeksowe-
go pojecia zatrudnienia mtodocianych (umowa o prace w celu przygotowa-
nia zawodowego, struktura dziatu IX). Ponadto doda¢ tu wszakze nalezy, ze
w dziale IX Kodeksu pracy w duzej mierze wykorzystano wzorce i schematy,
ktére zostalty wprowadzone wcze$niej przez uchylong przez przepisy wpro-
wadzajgce Kodeks pracy ustawe z 2 lipca 1958 r. o nauce zawodu, przyucze-
niu do okreslonej pracy i warunkach zatrudnienia mtodocianych w zaktadach
pracy oraz wstepnym stazu pracy’2.

Znaczna przebudowa i rozwéj terminologii prawa pracy byty nastep-
stwem zainicjowania i prowadzenia w sposob zespotowy empirycznych badan
funkcjonowania prawa pracy w zaktadach pracy (u pracodawcéw). J. Jonczyk
zrealizowat w ten spos6b m.in. nastepujgce zatozenia. Praktyka tworzenia sto-
sowania i przestrzegania prawa pracy ma miejsce gtéwnie w zaktadach pra-
cy, a orzecznictwo sgdowe, cho¢ niezwykle wazne (zwtaszcza z uwagi na jego
role w praktycznej wyktadni prawa), nie moze by¢ traktowane jako w petni
adekwatne odbicie czy zasadniczy wyraz tej praktyki. Badanie praktyki za-
ktadowej wymaga opracowania odpowiedniej aparatury pojeciowej pozwa-
lajacej na jej prawidtowa analize i opis. Aparatura ta powinna by¢ przy tym
wykorzystywana takze w procesie stanowienia prawa, w nauce i w dydaktyce.
Badania empiryczne wraz z nowym arsenatem pojeciowym powinny stuzy¢
podnoszeniu jako$ci tworzenia prawa (np. przez zmiane przepisOw prawa
pracy pod wptywem obserwacji praktyki zaktadowej) badz badanej praktyki
(np. przez zmiane sposobu stosowania i wyktadni norm prawnych w zakta-
dach pracy, ktoére oceniono jako wtasciwe). Badania powinny mie¢ charakter
zespotowy, takze przy wykorzystaniu pracy studentéw, co wszakze nie prze-
kres$lato autorstwa (wspdtautorstwa) J. Jonczyka terminologii opracowywa-
nej w toku i na uzytek tych badan.

W wyniku tych badan sformutowano (uscislono) m.in. takie pojecia, jak
,zaktadowe (lokalne) normy prawa pracy”??, ,zaktad pracy”!*, ,wspoétzarzadza-
nie pracownicze”'® (udzial pracownikéw w zarzgdzaniu), ,wewnetrzny zaktad

12 Dz. U. Nr 45, poz. 226.

13 Por. J. Joniczyk, Zaktadowe (lokalne) normy prawa pracy, [w:] Lokalne normy prawa pracy,
Wroctaw 1976.

1 Por. ]. Joniczyk, Zaktad pracy, [w:] Zaktad pracy, Wroctaw 1977.

15 Por. . Joniczyk, Problemy pracowniczego wspétzarzqdzania, [w:] J. Jonczyk (red.), Pracow-
nicze wspotzarzqdzanie, Wroctaw 1980.

51



Walerian Sanetra

pracy” i ,podzielona podmiotowos¢ zaktadu pracy”, ,stosowanie prawa pracy
w zaktadzie pracy”, ,kierownicze stosowanie prawa pracy w zaktadzie pracy”'°.
Termin ,lokalne prawo pracy” nie przyjat sie w nauce naszego prawa pra-
cy, natomiast pojecie zakladowego prawa pracy, jako rodzaju autonomicznego
prawa pracy, znalazto sie z czasem w powszechnym uzyciu. Dzieki ustaleniom
J. Joriczyka uswiadomiono sobie, ze w zaktadach pracy wydawane sg nie tylko
regulaminy pracy, znane zwlaszcza z rozporzadzen z 1928 r. (o umowie o prace
robotnikéw i o umowie o prace pracownikéw umystowych), w ktérych zresz-
ta nie upatrywano Zrodet prawa pracy, traktujgc je raczej jako rodzaj klauzuli
umownej. Dostatecznie tez nie akcentowano roli przedstawicielstwa pracow-
niczego w stanowieniu zaktadowego prawa pracy. Dostrzezenie problemu roz-
nego rodzaju aktéw ogélnych wydawanych w zaktadach pracy i ich normatyw-
nego, a nie umownego charakteru, po latach doprowadzito do zaakceptowania
ich jako zrodet prawa pracy przez ustawodawce, a to w nastepstwie zmiany re-
dakgcji art. 9 k.p. (1996 r.) i stwierdzenia, Ze takze regulaminy okreslajace prawa
i obowiagzki pracownikéw i pracodawcow stanowiag prawo pracy. Katalog za-
ktadowych aktow normatywnych zostat przy tym z biegiem lat wyraZnie w Ko-
deksie pracy wzbogacony (regulaminy wynagradzania, regulamin stosowania
telepracy, regulamin pracy zdalnej, zaktadowy uktad zbiorowy pracy, inne po-
rozumienia i regulaminy zaktadowe), co w jakim$ stopniu mozna tez wigzac
z zapoczatkowang w 1976 r. dyskusjg na temat lokalnych norm prawa pracy.
Okreslenie sposobu pojmowania zaktadowego prawa pracy jednoczes$nie po-
zwolito tez na precyzyjniejsze wyznaczenie ram pojecia stosowania prawa pra-
cy w zaktadzie pracy i w jego obrebie kierowniczego stosowanie prawa pracy.
Wprowadzenie pojecia wspotzarzadzania pracowniczego byto S$cisle
zwigzane z uchwalong w 1981 r. ustawg o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa
panstwowego. Wynikato z obserwacji, ze - z jednej strony - w gruncie rzeczy
ustawa ta nie przyznaje zatodze pozycji ciata zarzadzajacego przedsiebior-
stwem panstwowym, m.in. dlatego, Ze zarzadzat nim jego dyrektor, ktory nie
jest powotywany przez zatoge. Z drugiej strony zakres uprawnien zatogi i jej
organdw w przedsiebiorstwie panstwowym siega bardzo daleko i w istocie
wykazuje jako$ciowa réznice w stosunku do tradycyjnie czy zwyczajowo ro-
zumianego udziatu pracownikéw w zarzadzaniu. Dla syntetycznego wyrazenia

16 Por. ]. Jonczyk, . Wréblewski, Stosowanie prawa pracy w zaktadzie pracy, Wroctaw 1977.
Por. tez ]. Joniczyk, Prawo pracy, 1992, s. 61 i n. W jego ujeciu w ramach kierowniczego stosowania
prawa pracy mieszczg sie dyrektywne, dystrybutywne i dyscyplinarne uprawnienia pracodawcy.
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tej swoisto$ci uprawnien zatogi wyznaczonych w przepisach ustawy z 1981 r.
uzyto wilasnie okreslenia ,wspoétzarzadzanie pracownicze”, akcentujgc jego
réznice w stosunku do z jednej strony prawidtowo pojmowanego samorzadu
(samo rzadzenia sie) pracowniczego, a z drugiej — udziatu (uczestnictwa) pra-
cownikow w zarzgdzaniu. W nowych warunkach praktyczna rola i znaczenie
przedsiebiorstw panstwowych oraz ich zatég zostata istotnie zredukowana, bo
liczba tych przedsiebiorstw zostata radykalnie ograniczona. Tym samym kwe-
stia wspélzarzadzania pracowniczego i dyskusja wokét tego pojecia stracity
w duzej mierze na aktualno$ci.

Podobny los spotkat pojecie dyscypliny pracy, ktéremu J. Joiczyk poswie-
cit wiele uwagi. Wedtug niego dyscyplina pracy to kategoria obejmujgca obo-
wigzek sumienno$ci i starannosci, obowiazek stosowania sie do polecen oraz
obowiazek przestrzegania czasu i porzadku pracy!’. W 1996 r. obowiazek prze-
strzegania dyscypliny pracy (art. 12, 100 § 1 k.p.) zostat z Kodeksu pracy wy-
kreslony i w konsekwencji tego nauka i dydaktyka prawa pracy przestaty sie po-
jeciem tej dyscypliny zajmowac¢. Warto zaznaczy¢, ze |. Joniczyk zaproponowat
odmienny od wcze$niej spotykanych sposéb rozumienia terminu dyscyplina
pracy, ktoéry taczyt z pojeciami ,jako$¢ pracy” i, kultura pracy”. Pojecie dyscypli-
ny pracy - podobnie jak i niektore inne pojecia, np. wspoétzarzadzanie pracow-
nicze - znikneto z jezyka obowigzujacych tekstéw prawnych oraz z aktualnego
jezyka nauki i dydaktyki prawa pracy, ale to nie znaczy, ze w ogole przestato
istnie¢. Stato sie jedynie pojeciem o charakterze historycznym i - jezeli mozna
tak powiedzie¢ - nie wystepuje juz w biezacym ,obrocie” jezykowym (w tek-
stach prawa pracy, nauce, dydaktyce i praktyce tego prawa). To samo mozna
powiedzie¢ o kierowniku zaktadu pracy, tak jak byt on rozumiany w art. 4 k.p.'®
0d 1996 r. w Kodeksie pracy nie ma juz tego przepisu, ale to wcale nie znaczy,
ze w ogdle pojecie kierownika zaktadu pracy znikneto.

Zupelnie nowym podejSciem do problematyki faktycznego funkcjonowa-
nia stosunkéw pracy w zaktadach pracy okazaty sie ustalenia pojeciowe J. Jon-
czyka dotyczace kultury pracy®. Wedtug niego na pojecie kultury pracy skta-
daja sie normy (kultury pracy), wzorce osobowosciowe, a takze stereotypy?’.
Kultura pracy to termin pozaustawowy, ale, jak wida¢, dzieki J. Joniczykowi stat

17-1.Jonczyk, Prawo pracy, 1992, s. 285. Por. tez idem (red.), Dyscyplina pracy, Wroctaw 1978.
18 1. Joniczyk, Prawo pracy, 1995, s. 145-148.

19 Por. ]. Joniczyk, Koncepcja kultury pracy, [w:] idem (red.), Kultura pracy, Wroctaw 1983.

20 J.Jonczyk, Prawo pracy, 1992, s. 65in.
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sie on wyrazeniem jezyka nauki prawa pracy, jak i dydaktyki tego prawa. Czesto
ta sama nazwa ma przy tym rdézne pojecia, tzn. jest réznie rozumiana w przepi-
sach prawa pracy, w nauce i dydaktyce oraz w jego praktyce. Z reguty przy tym
pojecia te niewiele sie od siebie r6znig, co utrudnia ich jednoznacznie zakwalifi-
kowanie do grupy pojec z zakresu terminologii norm prawa pracy, terminologii
nauki prawa pracy, terminologii dydaktyki prawa pracy i terminologii prakty-
ki prawa pracy. Mozna powiedzie¢, ze sie na siebie naktadajac, czesto niewiele
(w sposéb prawie nieuchwytny) tylko réznia sie od siebie. Na tym tle warto
wskaza¢ na sposéb okreslenia przez J. Jonczyka instytucji prawa pracy. Insty-
tucje prawne to wieksze zgrupowanie norm prawnych. ,Podziat na instytucje
indywidualnego prawa pracy odpowiada w zasadzie kodeksowemu podziatowi
na dziaty”, przy czym o podziale (wyktadu) wedtug instytucji decydujq takze
wzgledy dydaktyczne?. Oryginalnym i - jak sadze - gtéwnie terminem jezyka
dydaktyki jest takze zaproponowane przez J. Jonczyka okreslenie ,podatny czas
pracy”?; termin ten raczej nie przyjat sie w naszej nauce i dydaktyce. Sciste po-
winowactwo terminologii nauki i dydaktyki nie moze tu przy tym dziwi¢, jezeli
chociazby zwazy sie, ze podrecznik J. Jonczyka Prawo pracy (jego trzy wydania)
traktowany jest rownocze$nie - i to nie bez powodu - jako system prawa pracy,
a wiec dzieto naukowe. Za pojecia dyktowane gtéwnie potrzebami dydaktyki
(przejrzystosci wyktadu) nalezy - w mojej ocenie - uwazaé wyrazenia ,przepisy
prawa pracy” i ,normy”, ktore znalazty sie we wspomnianym podreczniku (sys-
temie)?. Przepisami tymi bowiem sg zapisy, przepisy-wstepy, przepisy-zasady
prawa pracy, przepisy-klauzule generalne prawa pracy, klauzule szczegolne.
Natomiast normy to: zasady wspotzycia spotecznego, zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy, normy pracy i normy dobrej roboty. Wskazany sposéb pojmo-
wania przepisOw prawa pracy i norm bez watpienia jest bardzo nietypowy, ale
moze tez budzi¢ - takze z tego powodu - réznego rodzaju zastrzezenia natury
pojeciowej i teoretycznej. Jest to jednak ryzyko, ktére taczy sie zawsze z niety-
powym i nowatorskim podejSciem do aparatury pojeciowej. ]. Jonczyk gotéw
byt je ponosi¢, ale nalezy stwierdzi¢, ze takze w przypadku jego mniej udanych
czy nawet nieakceptowanych propozycji nowej terminologii zawsze zmuszaty
one do refleksji i uSwiadamiaty istnienie probleméw wcze$niej niedostrzega-
nych lub dostrzeganych niedostatecznie.

2t Jbidem,s.111-112.
22 Jbidem, s. 336-339.
23 Ibidem,s. 52 in.
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Przedmiot badan i fundamentalnych ustalen terminologicznych J. Joriczy-
ka przez wiele lat stanowity oczywiscie najogoélniejsze, podstawowe kategorie
pojeciowe, takie jak prawo pracy, przedmiot prawa pracy, stosunek pracy, pra-
cownik, zaktad pracy (pracodawca), indywidualne prawo pracy, zbiorowe prawo
pracy, praca, zatrudnienie czy spory ze stosunku pracy, sankcje prawa pracy,
obowigzki stron stosunku pracy.

Wiele nowego wnidst on do pojmowania zbiorowego prawa pracy,
zwlaszcza gdy idzie o szerokie wyznaczenie jego wewnetrznej tresci (nie tylko
uprawnienia i obowigzki zwigzkéw zawodowych, ale takze zatogi dziatajgcej
w réznych formach organizacyjnych; nie tylko spory zbiorowe, ale tez konflikty
organizacyjne) oraz podmiotow tego prawa (nie tylko zwigzki zawodowe i za-
toga, ale rowniez pracodawca, przy wyrazeniu watpliwosci co do panstwa jako
podmiotu zbiorowych stosunkéw pracy)?*. Jednoczes$nie promowat okreslenie
»Zbiorowe stosunki pracy”, ktére ma wprawdzie zalete zwieztosci, ale moze
prowadzi¢ do konfuzji, bo przeciez zwigzki zawodowe czy zatoga nie $§wiadcza
pracy na rzecz pracodawcy za wynagrodzeniem, a tre$¢ ich wzajemnych stosun-
kéw ma tylko posredni zwigzek ze stosunkiem pracy, ktory zdefiniowany jest
w art. 22 k.p. W istocie wiec nie chodzi o zbiorowe stosunki pracy, a o stosun-
ki unormowane przez zbiorowe prawo pracy czy stosunki miedzy podmiotami
zbiorowego prawa pracy.

Sporo uwagi J. Joniczyk poswiecit takze relacjom miedzy pojeciami pra-
cy i zatrudnienia®. Konsekwentnie postugiwat sie pojeciem stosunku pracy
i pojeciem prawa pracy, a nie wyrazeniem ,stosunek zatrudnienia” i ,prawo
zatrudnienia”. Wyréznit zatrudnienie gwarantowane, zatrudnienie wolnoryn-
kowe, zatrudnienie stuzbowe i zatrudnienie socjalne, ktére w mojej ocenie
naleza raczej do terminologii dydaktyki prawa pracy, ale maja takze charakter
ogodlnoteoretycznych pojec¢ tego prawa?. Wedtug mnie nie udato mu sie jednak
w sposoOb precyzyjny ustali¢ relacji miedzy praca a zatrudnieniem. W swoim
ostatnim opublikowanym (w 2018 r.) przed $miercig (2022 r.) artykule trafnie
napisatl, ze ,praca i zatrudnienie to nie zamienne stowa i pojecia, synonimy, nie

2 Ibidem, s. 119 in.

% Relacja miedzy pojeciami pracy i zatrudnienia stanowi takze obecnie przedmiot wielu
niejasnosci i dyskusji. Por. np. W. Sanetra, Miedzy pracq a zatrudnieniem. Kilka uwag o charakte-
rze pojeciowym, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, R. XXI], z. 3,s. 19 i n.; AM. Swiqtkowski,
Pojecie i relacje prawne miedzy prawem pracy a prawem zatrudnienia, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2022, R. XXI,z. 3,s.36in.

26 J.Jonczyk, Prawo pracy, 1992, s.225in.
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sa pretekstem werbalnego sporu”?’. Stosunkowo niewiele jednak z tego wynika,
gdy chcemy precyzyjnie uchwyci¢ relacje miedzy nimi na tle przepiséw prze-
sztego, obowigzujacego i przysztego prawa.

3. Uwagi konncowe

W zakonczeniu niniejszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze traktujg one
jedynie o wybranych problemach terminologii prawa pracy oraz tylko w nie-
wielkim zakresie przybliZajg osiggniecia ]. Joficzyka w sferze tworzenia nowej
aparatury pojeciowej prawa i prawoznawstwa. W catos$ci pomijaja przy tym
jego rozlegty i nowatorski terminologiczny dorobek w dziedzinie zabezpiecze-
nia spotecznego?®. Wtasciwie uksztaltowana terminologia stanowi niezbedny,
wstepny warunek nalezytego poznania prawa pracy oraz zapewnienia wysokiej
jako$ci normom tego prawa, a takze praktyce ich stosowania i przestrzegania?.
Wiele w tym zakresie zalezy od miejsca i roli oraz ogoélnoteoretycznych osia-
gnie¢ nauki i dydaktyki prawa pracy, a takze stosunku do nich legislatora®. Cze-
sto jest tez tak, ze z braku odpowiedniego pojecia wydaje sie, iZ dane zjawisko
w ogole nie istnieje, nie jest dostatecznie dostrzegane lub postrzega sie i opisuje
je w sposéb mato precyzyjny lub wrecz niewtasciwy. Zadaniem nauki i dydak-
tyki prawa pracy jest przy tym tworzenie poje¢ o charakterze ogélnoteoretycz-
nym i adekwatnych wzgledem potrzeb systemu norm tego prawa, samej nauki
i dydaktyki oraz praktyki stosowania i przestrzegania prawa pracy. Potrzeby te
ulegaja ciggtym zmianom i stad tez terminologia prawa pracy musi sie ciaggle
do nich dopasowywa¢, a wiec ma charakter dynamiczny. Oznacza to m.in., ze
oceniajac wartos¢ poszczegdlnych propozycji terminologicznych oraz stopien
ich nowatorstwa czy nowoczesnosci, musi sie mie¢ zawsze na uwadze czynnik
czasu. Pojecia, ktore kiedys$ byly znamieniem nowoczesnosci, czesto wspotcze-
$nie stracily na aktualno$ci, co wszakze nie oznacza, Ze w ogdle zostaty wyma-
zane z jezyka prawa pracy. Tak tez nalezy do nich podchodzi¢ oraz kierowaé
sie tym w ocenach nowatorstwa w odniesieniu do terminologicznego dorobku
J. Jonczyka. Czesto jego propozycje z dawnych lat z zakresu aparatury pojecio-

27 1. Jonczyk, O pracy i zatrudnieniu, PiZS 2018, nr 10, s. 16.

2 Por. zwlaszcza J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2001 (wyd. II
2003, wyd. II1 2006).

29 Por.]. Jonczyk (red.), Poznanie prawa pracy, Wroctaw 1981.

30 Por. ]. Jonczyk, Prawo pracy, 1992, s. 19-20.
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wej, ktére zwtaszcza z uwagi na zmiane stanu prawnego staly sie nieaktualne,
moga i powinny by¢ zrédtem inspiracji i pomystow takze wspotczesnie, co zna-
czy, ze warto do nich ciggle i za wszelka cene wraca¢. Nie znaczy to przy tym,
ze konserwatyzm terminologiczny ma dominowa¢ w naszym prawie pracy. Jest
to skadinad nie do zrealizowania gtéwnie z uwagi na wspo6tczesng dynamike
proceséw technicznych i technologicznych, politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, a takze ze wzgledu na zjawisko umiedzynarodawiania sie aparatury
pojeciowej naszego prawa pracy, zwtaszcza pod wptywem prawa unijnego.

Oceniajgc terminologiczny dorobek J. Joficzyka, mozna i nalezy stwierdzi¢,
ze jest on niezwykle bogaty, réznorodny i szczegdlnie nowatorski. Nie moze tez
wiec dziwi¢, ze nie wszystkie jego propozycje terminologiczne byty udane czy
zostaty powszechnie zaaprobowane. Wiekszo$¢ jednak dobrze przetrwata pro-
be czasu i jest wykorzystywana lub do wykorzystania.
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Komparatystyka w prawie socjalnym

1. Uwagi wprowadzajace

1.1. Impulsu do ponownego podjecia tematu o komparatystyce w prawie
socjalnym (prawie ubezpieczen spotecznych) dostarczyty dwie okolicznosci.
Pierwsza zwigzana jest z przygotowanym przez H. Szurgacza, wspélnie z T. Zy-
linskim, opracowania Badania prawnoporéwnawcze w ubezpieczeniach spotecz-
nych'. Powstato ono na zamoéwienie prof. dr. hab. Jana Jonczyka, ktory w 1980 .
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego zorganizowat
miedzynarodowa konferencje naukowa na temat metod badania prawa pracy,
w programie ktorej przewidziano osobny punkt o badaniach prawnoporow-
nawczych. Celem przygotowanego wdwczas referatu byto przedstawienie sta-
nu tego rodzaju badan w Polsce na szerszym tle badan w Europie w tym cza-
sie. W latach 70. i 80. w Europie, m.in. w zwigzku z instytucjonalizacjg badan
poréwnawczych, nastapito bowiem znaczne ozywienie tych badan; z pewnym
op6znieniem wystapito ono rowniez w Polsce. Druga okoliczno$¢ dotyczy upty-
wu czasu miedzy wskazang publikacjga a obecnym stanem badan komparaty-
stycznych prawa socjalnego w Polsce, po ponad 40 latach od podjecia tych wat-
kéw przez H. Szurgacza i T. Zylinskiego.

1.2. W ramach niniejszych uwag wstepnych krétkiego komentarza wyma-
gaja uzyte w tytule terminy: ,prawo socjalne” oraz , komparatystyka”, ktére réznig

! H. Szurgacz, T. Zylinski, Badania prawnoporéwnawcze w ubezpieczeniach spotecznych, [w:]
J. Jonczyk (red.), Poznanie prawa pracy, Wroctaw 1981, s. 211-231.
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sie od uzywanych we wczes$niejszym opracowaniu i wspoéiczes$nie nie sg w po-
wszechnym uzyciu.

Interesujacy nas termin ,prawo socjalne” stopniowo wchodzi w miejsce
dziatu prawa, ktéry w jego wczes$niejszym ksztatcie prawnym byt okreslany
mianem ubezpieczenia spotecznego. Dynamiczne zmiany w prawie ubezpie-
czenia spotecznego m.in. w jego zakresie podmiotowym, w systemie Swiadczen
i warunkach ich udzielania, uzasadniaty teze o wyodrebnianiu sie prawa zabez-
pieczenia spotecznego, rozumianego jako system gwarancji i srodkow stuza-
cych zaspokojeniu spotecznie uzasadnionych potrzeb obywateli, ktérzy utracili
lub doznali ograniczenia zdolno$ci do pracy albo zostali obcigzeni nadmiernie
kosztami utrzymania rodziny, jako samodzielnej gatezi prawa. Koncepcja ta
w nauce prawa nie zostata powszechnie przyjeta. Dalsze dynamiczne zmiany
w zakresie podmiotowym i przedmiotowym systemdéw $wiadczeniowych, obej-
mowanych éwczesng koncepcja zabezpieczenia spotecznego, szczegdlnie po
transformacji ustrojowej w Polsce w 1989 ., sktonity do modyfikacji koncepcji
prawa zabezpieczenia spotecznego zdeterminowanych zmianami zachodzacy-
mi w systemie $wiadczen socjalnych. W tych koncepcjach nowe rodzaje $wiad-
czen kwalifikowano jako $wiadczenia nalezace do pomocniczej czeSci zabezpie-
czenia spotecznego badz tez jako specyficzne, wzglednie tagodniejsze postaci
sustabilizowanych” ryzyk socjalnych. Inng koncepcja byta koncepcja prawa so-
cjalnego, obejmujaca zaréwno dawniej uksztaltowane systemy $wiadczenio-
we w postaci ubezpieczen spotecznych, zaopatrzenia i pomocy spotecznej, jak
i nowe systemy $wiadczeniowe w postaci $wiadczen socjalnego wsparcia oraz
odszkodowania socjalnego. W takim znaczeniu terminem ,prawo socjalne” be-
dziemy postugiwa¢ w niniejszym opracowaniu? Termin ,prawo socjalne” nie
stat sie w Polsce terminem jezyka prawnego, jest stosowany i akceptowany
przez cze$¢ przedstawicieli nauki prawa, cho¢ niektorzy autorzy odnoszg sie do
tej koncepcji krytycznie3.

2 Por. H. Szurgacz, Ewolucja urzqdzen zabezpieczenia socjalnego w Polsce oraz ich praw-
ne kwalifikacje (szkic rozwoju), [w:] Z. Hajn, D. Skupien (red.), Przysztos¢ prawa pracy. Liber
Amicorum. W piecdziesieciolecie pracy naukowej Profesora Michata Seweryrnskiego, 1.6dz 2015,
s.707-728.

3 Zob. szerzej A. Przybytowicz, [w:] H. Szurgacz (red.), Prawo socjalne, Wielka Encyklope-
dia Prawa, t. XII, Warszawa 2017, s. 202-204 i powotana tam literatura, a takze w szczegélnosci
obszerne rozwazania K. Stopki w monografii Swiadczenia odszkodowania socjalnego w prawie
polskim, Warszawa 2018, s. 262-283. Warto tez podkresli¢ liczne watki poréwnawcze (z prawem
niemieckim) w powotanej monografii K. Stopki.
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Drugie tytutowe okreslenie: ,komparatystyka”, wzglednie ,komparaty-
styka prawnicza”, wystepuje wspdtcze$nie w prawoznawstwie obok okresle-
nia ,badania prawnoporéwnawcze”. Nie ma ono $cisle okreslonego desygna-
tu. Wedtug np. S. Rozmaryna* charakter prawnoporéwnawczy majg badania
i prace, w ktérych wystepuja jakiekolwiek elementy porownywania systemow
prawnych. Autor okre$la je jako badania poréwnawcze sensu largo. Wedtug
J. Jakubowskiego® dla uznania okreslonego badania i studium za prace porow-
nawcza trzeba, by zawierato ono konfrontacje dwdéch lub wiecej systeméw
prawnych lub ich fragmentéw. Badania nad jednym systemem badZ jakims$
jego fragmentem nie sg badaniami poréwnawczymi we wtasciwym znacze-
niu. Podobnie nie sg badaniami prawnoporéwnawczymi badania nad rozwo-
jem i przemianami jednej instytucji prawnej tego samego systemu prawnego
(badania monograficzne), cho¢ sg one pozyteczne. Stojacy na gruncie funk-
cjonalizmu autor stwierdza, Ze przedmiotem badania nie moga by¢ réwniez
same przepisy prawne, badania musza dotyczy¢ rozwigzan prawnych pew-
nych sytuacji z dziedziny stosunkéw miedzyludzkich, tj. w ich konteks$cie
spotecznym®. Pozostajac jeszcze na gruncie okreslen wystepujacych w daw-
niejszych opracowaniach o charakterze metodologicznym, przytoczmy takze
poglad F. Longchampsa’, ze przedmiotem badan poréwnawczych sa zjawiska
prawne, ktére nalezy rozumie¢ jak najszerzej, a wiec tzw. instytucje prawne,
obowigzujace wypowiedzi normatywne (lub nawet ich projekty), orzeczenia
organéw publicznych, biezaca praktyka prawna, dzieta doktryny, panujace
koncepcje prawne.

Tre$¢ nazwy ,prawo porownawcze” wystepujace w piSmiennictwie jest
réwniez przedmiotem rozbieznych interpretacji. Nie wchodzac w tym miejscu
gltebiej w problemy i dyskusje terminologiczne wigzace sie z tym okresleniem
oraz okre$leniami podobnymi®, opowiadamy sie za terminem ,komparatystyka
prawnicza”, ktéry swoim zakresem obejmuje zaré6wno teoretyczne poznawanie
przez poréwnywanie, jak i ,uzytkowe”, ,praktyczne” wykorzystywanie rezul-
tatow porownywania przez prawodawcéw unifikujacych (ujednolicajgcych)

* S.Rozmaryn, Z teorii badan i prac poréwnawczych, PiP 1966, z. 3.

5 J. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badar prawno-poréwnawczych, PiP
1963, z. 7.

¢ Ibidem.

7 F. Longchamps, Z badarn poréwnawczych w dziedzinie prawa (Refleksja metodologiczna),
AUWT No. 125, ,Prawo” 1970, t. XXXII.

8 Szczegdtowo zob. R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 23 i n.
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rozwigzania prawne w skali miedzynarodowej (np. prawo o znakach towaro-
wych, prawo pocztowe, prawo autorskie), jak i przez praktykéw wymiaru spra-
wiedliwosci, zajmujacych sie stosowaniem i egzekwowaniem prawa.

1.3. Prawo socjalne, w jego wersji ograniczonej poczatkowo do prawa
ubezpieczenia spotecznego, wystepowato na dalszym planie zainteresowan
badawczych prawnikéw komparatystéw. W zwiazku z przybierajacymi na sile
procesami migracyjnymi w Europie drugiej potowy XIX w., obejmujacymi coraz
szersze rzesze ludnosci przemieszczajacej sie do réznych krajow europejskich
oraz zamorskich w poszukiwaniu lepszych warunkéw do zycia, sprawy zabez-
pieczenia socjalnego tych os6b staly sie przedmiotem zainteresowania rzadéw
krajow imigracji oraz organizacji miedzynarodowych, szczegélnie Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, ktéra w krétkim czasie po jej utworzeniu mogta wyka-
zac sie przygotowaniem waznych konwencji dotyczacych ochrony warunkéw
pracy pracownikéw migrujacych. Dalszych impulséw dostarczyly przemiany
terytorialne, ktére miaty miejsce w Europie po [ wojnie Swiatowej’. Rzesze oby-
wateli jednego panstwa bez swej woli, nagle, staty sie dla obowigzujgcego na
danym terytorium systemu prawnego oraz prawa ubezpieczenia spotecznego
obywatelami obcymi. Pojawila sie wowczas kwestia traktowania w zakresie
ubezpieczenia spotecznego oso6b, ktére w panstwach oddajacych pewne te-
rytoria miaty status ubezpieczonych, a w nastepstwie traktatéw koriczacych
wojne znalazty sie bez wtasnej woli na terytorium przejetym przez inne pan-
stwo. Ten podstawowy dla sukcesji ubezpieczeniowej problem zostat rozwia-
zany jednolicie we wszystkich traktatach pokojowych po wojnie (w Wersalu,
w Saint-Germain-en Laye, w Trianon) w ten sposob, ze panstwa odstepujace
pewne terytoria zostaty zobowigzane do wydania nowemu suwerenowi z re-
zerw finansowych nagromadzonych przez instytucje ubezpieczen spotecznych
pewnej ich czesci, przeznaczonej na wypetnienie zobowigzan wynikajacych
z ubezpieczenia spotecznego na przejmowanym terytorium, rownocze$nie na-
ktadaty na panstwa obowigzek zuzycia otrzymanych sum na wykonanie tych
zobowigzan. Wysoko$¢ sum oraz warunki ich przekazania miaty by¢ ustalone
w drodze porozumienia miedzy panstwami, a w przypadku braku porozumie-
nia - w drodze arbitrazu przez Lige Narodow. Poza skutkami dla indywidual-
nych oséb w zakresie ich statusu ubezpieczeniowego powstaty skomplikowane

9 Szerzej H. Szurgacz, Polscy pracownicy w Niemczech 1880-2004. Studium historyczno-
-prawne, Wroctaw 2022, s. 126 i n.
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problemy zwiazane z rozliczeniami miedzy instytucjami ubezpieczeniowymi
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne obywateli ,obcych”.
W niektorych przypadkach w sporach miedzy panstwami nie obyto sie bez za-
angazowania organéw Ligi Narodéw. Spowodowato to wzrost zainteresowa-
nia rzgdéw krajowych problematyka miedzypanstwowej regulacji stosunkow
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych w drodze zawierania odpowiednich
umow (porozumien). Wymienione kwestie przyczynity sie do wzrostu zainte-
resowania komparatystow rowniez tym fragmentem rzeczywisto$ci prawnej,
aczkolwiek, jak oceniono w odniesieniu do prawa ubezpieczenia spotecznego,
w sposoOb dalece niewystarczajacy. Badania poréwnawcze w prawie socjalnym
oceniano jako opéznione w porownaniu do innych dziedzin prawa, zwtaszcza
w relacji do prawa administracyjnego®. Wydaje sie, ze zwtaszcza obecnie, przy
znacznie zwiekszonej i utatwionej mobilnosci, w szczeg6lnosci (ale nie tylko)
w ramach Unii Europejskiej, tym bardziej istotna jest rola badan prawnoporow-
nawczych prawa socjalnego. W ramach Unii Europejskiej, zapewniajacej wol-
no$¢ przeptywu os6b, umozliwiajacag swobodne przemieszczanie sie pomiedzy
poszczegblnymi panstwami i podejmowanie pracy zarobkowej, odpowiednie
skorelowanie systeméw prawa socjalnego ma szczegdlne znaczenie, zwtaszcza
ze w zaKresie rozwigzan socjalnych panstwa cztonkowskie UE majg duzg swo-
bode w ksztaltowaniu poszczeg6lnych instytucji prawa socjalnego. W ramach
UE stworzono zatem tzw. otwartg metode koordynacji'!, ktora stuzy wspieraniu
wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi poprzez wymiane informacji
o sprawdzonych sposobach postepowania oraz uzgadnianiu wspdlnych celow
i kierunkéw dziatania. Tg droga Komisja Europejska moze realizowac polity-
ke konwergencji. Badania por6wnawcze odgrywaja tutaj szczegélna role, gdyz
pozwalaja nie tylko poréwnywac poszczegdlne porzadki prawne, ale dzieki re-
alizacji funkcji poznawczej pozwalajg uzyskac lepsza wiedze o rozwigzaniach

10 H.F. Zacher, Vorfragen zu den Methoden der Sozialrechtsvergleichung, [w:] idem (red.), Me-
thodische Probleme des Sozialrechtsvergleichs, t. 1, Berlin 1977.

11 Por. ]. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s 33; réwniez B. Schulte:
,Otwarta metoda koordynacji jest stosowana w poszczegélnych przypadkach. Promuje wspdtpra-
ce, wymiane dobrych praktyk i porozumienie w sprawie wspélnych celéw i wytycznych panstw
cztonkowskich, czasami wspieranych przez plany dziatania panstw cztonkowskich, jak w przy-
padku zatrudnienia i wykluczenia spotecznego. Metoda ta opiera sie na regularnym monitoro-
waniu postepéw w realizacji tych celéow i daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ poréwnania
swoich wysitkéw i uczenia sie na podstawie wzajemnych do$wiadczen” (idem, ,Férdern und For-
dern” - Aktivierung am Arbeitsmarkt in Deutschland und Grofsbritannien, [w:] U. Becker (red.),
Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht I, Baden-Badem 2010, s. 276).
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socjalnych obowigzujacych w réznych panstwach nie tylko przez prawnikéw-
-naukowcoéw i prawnikow praktykdw, ale takze przez obywateli UE przemiesz-
czajacych sie w ramach UE.

Waznym czynnikiem rozwoju badan prawnopordéwnawczych jest cieka-
wo$¢ badawcza uczonych dostrzegajacych znaczenie funkcji poznawczej i prak-
tycznej tych badan we wzbogacaniu i rozwoju prawoznawstwa, ktdre poprzez
wystepujacy w nich czesto konserwatyzm metodologiczny samo prowadzi do
swego zubozenia i degradacji (jurydyczny prowincjonalizm)!2. Studia poréw-
nawcze stymulujg niezbedng dla rozwoju prawa krytyke obowigzujacego stanu
prawnego, uswiadamiaja istnienie réznorodnosci i znaczenia czynnikéw innych
niz przepisy prawne dla rozwigzywania okreslonych problemoéw. Mozemy mo-
wic o inspirujacej roli komparatystyki dla dogmatyki prawa, ktérej przejawem
jest takze wzbogacanie siatki pojeciowe;.

Konsekwencjg wzrostu zainteresowania komparatystykg prawnicza ze
strony panstwa oraz organizacji miedzynarodowych byta dalsza instytucjona-
lizacja badan naukowych w instytucjach badawczych oraz w powstatych kate-
drach prawa poréwnawczego. W zakresie badan nad prawem socjalnym nalezat
do nich przede wszystkim Instytut Prawa Socjalnego Uniwersytetu Katolickie-
go w Leuven czy tez nastawiony prawie wytacznie na prowadzenie badan kom-
paratystycznych Instytut Maxa Plancka Zagranicznego i Miedzynarodowego
Prawa Socjalnego w Monachium. Jeszcze przed powstaniem Instytutu, w ra-
mach grupy roboczej utworzonej przez prof. H.F. Zachera, prowadzono badania
poréwnawcze polegajace na monograficznym opracowaniu systemow prawa
socjalnego krajow europejskich i niektérych panstw pozaeuropejskich, ktore
stanowitly w duzej mierze materiat stuzacy opracowaniu podstawowych zagad-
nien metodologicznych komparatystyki prawniczej w prawie socjalnym'3. Pew-
ne wejrzenie w systemy prawa socjalnego niektérych krajow socjalistycznych
dawata Instytutowi funkcjonujaca w nim instytucja korespondentéw, przedsta-
wiajacych w rocznych sprawozdaniach informacje o rozwoju prawa socjalnego
w danym kraju'.

12 Y, Szurgacz, T. Zylinski, Badania..., s. 215.

13 Ich wyniki zostaty zawarte w dwutomowej pracy zbiorowej pod red. H.F. Zachera Me-
thodische Probleme des Sozialrechtsvergleichs, t. 1, Berlin 1977 oraz tom Il zawierajacy materiaty
kolokwium z 1977 r. - Komparatystyka w prawie socjalnym w ramach prawa miedzynarodowego
i ponadkrajowego (H.F. Zacher (red.), Sozialrechtsvergleich im Bezugsrahmen internationalen und
supranationalen Rechts, Berlin 1978).

* Do polskich korespondentdéw nalezeli m.in. H. Szurgacz czy M. Zieleniecki.
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2. Refleksja o tradycjach i aktualnych badaniach
komparatystycznych w prawie socjalnym w Polsce

Celem uzupelnienia obrazu sytuacji komparatystyki prawniczej w okre-
sie miedzywojennym w Polsce pragniemy zwrdci¢ uwage na badania kompa-
ratystyczne w zakresie ubezpieczenia spotecznego w Polsce po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 r. Pierwsze polskie akty legislacyjne z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego w postaci dekretu Naczelnika Panistwa, a nastepnie ustawy
o ubezpieczeniu na wypadek choroby zostaty wydane odpowiednio 18 stycznia
1919 r. oraz 13 maja 1921 r. Jak podkresla W. Szubert'®, wydanie tych aktéw
w tak krétkim czasie po odzyskaniu niepodlegtosci byto mozliwe dzieki pracom
koncepcyjnym, jakie zostaty zapoczatkowane w okresie wojny w Warszawie
pod okupacja niemiecka. Projekty przygotowane zostaly wczes$niej przez De-
partament Pracy Tymczasowej Rady Stanu oraz Biuro Pracy Spotecznej, tak-
ze przez rady miejskie w Warszawie i w Lodzi. Polska my$l ubezpieczeniowa
korzystata z dorobku piSmiennictwa z tamtego okresu, zmierzajac ku rozwia-
zaniom prawno-organizacyjnym w przyszltym panstwie polskim. Dla petnego
obrazu dziedzictwa mysli ubezpieczeniowej nalezatoby cofna¢ sie do jeszcze
wczesniejszej epoki poczatkdw XIX w., ktora jest charakteryzowana jako okres
utopijny w mysli ubezpieczeniowej, na co jednak nie pozwalajg rozmiary niniej-
szego szkicu?e.

Po odzyskaniu niepodlegtosci szczeg6lne znaczenie miata kwestia stosun-
kéw w zakresie ubezpieczenia spotecznego miedzy Polska a Rzesza Niemiecka.
Byty one bardzo skomplikowane, co wynikato z sygnalizowanych juz przesunie¢
terytorialnych w nastepstwie wojny oraz zatrudnienia ogromnej liczby polskich
pracownikéw w Rzeszy w okresie od potowy XIX w., rekrutowanych z r6znych
obszaréw kraju i posiadajgcych niejednakowy status ubezpieczeniowy. Sytu-
acje w zakresie ubezpieczenia spotecznego polskich pracownikéw, zatrudnio-
nych uprzednio w Niemczech, okreslaty niemieckie przepisy o ubezpieczeniu
spotecznym oraz polsko-niemieckie umowy o ubezpieczeniu spotecznym.
Liczne prace polskich autoréw dotyczgce ubezpieczenia spotecznego pracow-
nikéw polskich i w konsekwencji ich prawa do $wiadczen mialy na celu gtow-

15 Por. W. Szubert, Refleksje nad drogami rozwojowymi ubezpieczenia spotecznego, PiZS
1990, nr 7-8.

16 Por. K. Krzeczkowski, Projekt ubezpieczen spotecznych z epoki paskiewiczowskiej, ,Ekono-
mista” 1930, t. II.
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nie wyjasnianie zagadnien zwigzanych ze stosowaniem tych skomplikowanych
regulacji prawnych. Niezaleznie od opracowan tego rodzaju powstaty prace
o0 ogoblniejszym charakterze na temat systemu polskiego prawa ubezpieczenia
spotecznego. Z interesujacego nas punktu widzenia nalezy wymieni¢ zwtaszcza
publikacje H. Horowitza Zagadnienia i stosunki miedzyparistwowe w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem Polski'’, ktérg mozna
zaliczy¢ do grupy prac poréwnawczych o charakterze prawnomiedzynarodo-
wym. Do prac poréwnawczych zaliczy¢ nalezy tez studia W. Szuberta na temat
bezrobocia w Anglii, a takze o bezpieczenstwie i zdrowiu (Safety and health at
work'®), wydane w jezyku angielskim. W p6zniejszym czasie, kiedy W. Szubert
podjat prace na Uniwersytecie Lodzkim, to wtasnie wokdt tego znakomitego
uczonego uksztattowat sie wazny osrodek badawczy i dydaktyczny w zakresie
polityki spotecznej, ubezpieczenia spotecznego i prawa pracy. Inny osrodek ba-
dawczy w zakresie prawa socjalnego uksztattowat sie w p6zniejszym okresie
we Wroctawiu wokdt osoby Profesora Jana Joniczyka. Poczatkowo w pracy tego
uczonego dominowata problematyka prawa pracy; w pdzZniejszym czasie, nie-
mal do konica aktywno$ci naukowej, Profesor koncentrowat sie na problematyce
prawa socjalnego, tacznie z zagadnieniami poréwnawczego prawa socjalnego,
pozyskujac liczne grono wspotpracownikoéw (rowniez z zagranicy). Stopniowo
problematyka prawa socjalnego byta tez podejmowana w kolejnych osrodkach
naukowych (w szczeg6lnos$ci w Gdansku, Poznaniu, Krakowie i Toruniu).

Trzeba jednak doda¢, ze w Polsce nie doszto do instytucjonalizacji prac
badawczych na wzér zachodnich instytutow naukowych, cho¢ poczatki tego
typu procesd6w w postaci np. Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych mozna odno-
towac juz w Polsce miedzywojennej - kwestia ta wymagataby osobnej uwagi
i szczegdtowszego opracowania. W tym kontekscie nalezy wskazac¢ na role Kon-
stantego Krzeczkowskiego jako nie tylko znakomitego uczonego, ale rowniez
osoby zaangazowanej w tworzenie w ramach Szkoty Gtéwnej Handlowej o$rod-
ka mysli badawczej w zakresie podstaw teoretycznych ubezpieczenia spotecz-
nego, opieki spotecznej i polityki spotecznej jako nauki praktycznej, ale takze
w zakresie dydaktyki®®.

17 Tekst ukazat sie w czasopi$mie ,Praca i Opieka Spoteczna” 1928, nr 3.

18 'W. Szubert, Safety and health at work. International Encyclopedia of Comparative Law, vol.
XV, Labour Law. Chapter 7, Tubingen-The Hague-Boston-London 1983.

19 Por. K. Krzeczkowski, Polityka spoteczna. Wybdr pism z Zyciorysem i charakterystykq twor-
czo$ci, £.6dZ 1942.
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Pozostajac przy ogblnej charakterystyce prac badawczych w Polsce, nalezy
przypomnie¢ ozywienie zainteresowania komparatystyka w Polsce w latach 70.
Ukazaty sie wowczas prace dotyczace podstawowych zagadnien metodologicz-
nych komparatystyki. Byta o nich mowa w czeS$ci wstepnej opracowania. Istnieje
interesujaca zbiezno$¢ tego faktu z analogicznym procesem zachodzacym wow-
czas w niektorych krajach Europy Zachodniej. W przypadku Polski wspomniany
wzrost zainteresowania komparatystyka nie rozktadat sie rownomiernie i nie
obejmowat prawa socjalnego (wdwczas jeszcze prawa zabezpieczenia spotecz-
nego). W okresie do lat 80. prace poréwnawcze w zakresie prawa socjalnego
miaty marginalne znaczenie, a tzw. watki poréwnawcze w tych opracowaniach
byty traktowane jako ozdobniki majgce na celu podkreslenie stopnia ich ,na-
ukowosci”. Dopiero z poczatkiem lat 80. pojawity sie prace z duzym udziatem
elementu poréwnawczego, a szczegdlnie widoczne byty tego typu opracowania
po transformacji ustrojowej. W ostatnich 30 latach zaobserwowac¢ mozna zwiek-
szenie zainteresowania badaniami komparatystycznymi. W wiekszo$ci przypad-
kéw maja one jednak charakter przyczynkowy i przybierajg posta¢ artykutéw
naukowych. Dla blizszej orientacji w zakresie prowadzonych prac badawczych
wskazujemy kilku autoréw tekstow komparatystycznych z zakresu prawa socjal-
nego (przy czym niewatpliwie tekstow stricte komparatystycznych lub zawiera-
jacych watki poréwnawcze jest znacznie wiecej, ale na ich przytoczenie nie po-
zwalajg ograniczone ramy opracowania): T. Binczycka-Majewska?’, |. Jonczyk?,
L. Jurek?, D.E. Lach®, A. Przybytowicz?*, H. Szurgacz?®, G. Uscinska?®, M. Ziele-
niecki?’. Warto tez zwrdci¢ uwage na liczne opracowania K. Slebzaka dotyczace
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego w UE, a takze na tematyczny

20 Np. Perspektywy rozwoju zabezpieczenia na wypadek starosci we Francji, PiZS 1990, nr 5-6.

2 Np. Trudna modernizacja opieki zdrowotnej w Niemczech i w Zjednoczonym Krélestwie
(UK), PiZS 2000, nr 6.

22 Np. Zmienno$¢ systeméw zabezpieczenia emerytalnego: poréwnanie miedzynarodowe,
USTiP 2021, nr 1.

2 Np. Ubezpieczenie chorobowe w Niemczech i Austrii jako realizacja ubezpieczeniowego mo-
delu zabezpieczenia spotecznego w zakresie ochrony zdrowia, PiZS 2001, nr 10.

% Np. Co ksztattuje prawo do zasitku chorobowego w polskim i niemieckim ubezpieczeniu
chorobowym? Wybrane zagadnienia, AUWr No. 3996, PPiA 2020, t. CXXIII.

% Np. Inwalidztwo w miedzynarodowym prawie ubezpieczenia spotecznego, [w:] J. Jonczyk
(red.), Prawne problemy inwalidztwa, Wroctaw 1986.

%6 Np. Waloryzacja swiadczern we wspétczesnych systemach zabezpieczenia spotecznego,
USTiP 2016, nr 1.

%7 Np. Koncepcje stosunku prawnego ubezpieczenia spotecznego w niemieckiej nauce prawa
socjalnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, nr 2.
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numer czasopisma ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” (nr 3/2018)
Opieka dtugoterminowa w Europie, zawierajacy szereg artykutéw o charakterze
poréwnawczym (zaréwno sensu largo, jak i sensu stricto).

Wazniejsza jednak wydaje sie okoliczno$¢ przygotowania w tym czasie
rozpraw doktorskich, ktére w cato$ci miaty charakter prac poréwnawczych
(sensu stricto lub sensu largo)?®.

Warto na zakonczenie tej czesci podkreslic, ze przedstawiciele nauki polskie-
go prawa socjalnego aktywnie wspotpracuja z Instytutem Maxa Plancka Prawa So-
cjalnego i Polityki Spotecznej w Monachium. Wspomnie¢ tutaj mozna chociazby
R. Babiriska-Gérecka, D.E. Lacha, A. Przybytowicza, K. Stopke, H. Szurgacza, K. Sleb-
zaka czy M. Zielenieckiego. Powotane osoby nie tylko prowadzity badania, korzy-
stajac z niezwykle bogatych zbioréw instytutowej biblioteki, ale takze braty udziat
w poréwnawczych projektach badawczych Instytutu, bedac wspoétautorami pozy-
cji naukowych wydawanych w renomowanych wydawnictwach przez Instytut.

3. 0 dogmatyce i komparatystyce prawa socjalnego
z niemieckiej perspektywy

Instytut Maxa Plancka Prawa Socjalnego i Polityki Spotecznej, wczes$niej
znany jako Instytut Maxa Plancka Zagranicznego i Miedzynarodowego Prawa
Socjalnego, utworzony w 1980 r. przez prof. Hansa F. Zachera, jest wiodacym
oSrodkiem naukowym zajmujacym sie komparatystyka prawa socjalnego na
arenie miedzynarodowej. Instytut prowadzi nie tylko badania stricte kompa-
ratystyczne w zakresie szeroko pojmowanego prawa socjalnego, obejmujgce
réznorodne zagadnienia tego prawa majgce na celu poznanie i poréwnanie roz-
wigzan tej dziedziny prawa w réznych krajach i r6znych systemach prawnych.
Istotnym wktadem Instytutu sg réwniez badania dotyczace metodologii, czego
przyktadem sg dwa obszerne opracowania: wydane w 1977 .2 Methodische

28 |, Pawelec, Betriebliche Altersversorgung in Deutschland, Osterreich und Polen, Wroctaw
2008 (przygotowana w jezyku niemieckim, niepublikowana); M. Baba, Cztonkostwo w Kasie Cho-
rych w ustawowym ubezpieczeniu chorobowym w Niemczech, Wroctaw 2008 (niepublikowana);
A. Przybytowicz, Ubezpieczenie pielegnacyjne w Republice Federalnej Niemiec, Wroctaw 2015
(publ. Warszawa 2017).

2 Jeszcze przed formalnym powotaniem Instytutu, w ramach grupy roboczej ds. miedzyna-
rodowego i poréwnawczego prawa socjalnego powotanej przez Towarzystwo Maxa Plancka, pod
przewodnictwem H.F. Zachera.
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Probleme des Sozialrechtsvergleichs pod redakcja H.F. Zachera oraz znacznie
nowsze Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht I wydane w 2010 .
pod redakcja U. Beckera. Wydaje sie celowe przybliZzenie polskiemu czytelniko-
wi tresci zawartych w drugim z tych tomow.

Tom ten otwierajg rozwazania U. Beckera zawarte w tekscie Rechtsdogma-
tik und Rechtsvergleich im Sozialrecht®®, ktory ukazuje problemy i metody aktu-
alnych badan komparatystycznych w prawie socjalnym, a podstawowe pytanie
sprowadza sie do kwestii, jakg warto$¢ dodang wnosza badania poréwnawcze
do dogmatyki prawa socjalnego. Z uwagi na znacznie ograniczone ramy opra-
cowania nie jest mozliwe szczeg6towe przedstawienie (niezmiernie interesu-
jacych) wywodow U. Beckera, nalezy zatem przyblizy¢ w tym miejscu przynaj-
mniej tezy podsumowujgce te wywody?3'.

Ulrich Becker podkre$la, Ze zadaniem dogmatyki prawa jest rozwiniecie
regut stosowania przepisOw prawa. Jednocze$nie zajmuje sie ona uporzadko-
waniem, a tym samym usystematyzowaniem przedmiotu prawa. Od metodologii
rézni sie tym, Ze jej tre$¢ odnosi sie do prawa pozytywnego. Poprzez uogélnie-
nia odrdznia sie jednocze$nie od prawa pozytywnego, musi jednak odzwiercie-
dla¢ jego zmiany. Dzieki pewnej abstrakcyjnosci stanowi odcigzenie dla oséb
stosujacych prawo (teza 1). Dogmatyka prawa jest jednoczesnie pragmatyczna
i normatywna. Jej zasady ,wydobywa” sie poprzez systematyzacje, co wymaga
znajomo$ci wewnetrznej struktury prawa pozytywnego. Konieczne jest opra-
cowanie (materialnych) zasad, ktére sa odpowiednie do tworzenia porzadku
i jednosci. Jednak ze wzgledu na zréznicowanie prawa nie muszg one by¢ w sta-
nie wyjasnic¢ catego porzadku prawnego. Jako punkt wyjscia wystarcza raczej
hipotezy dotyczace relacji funkcjonalnych. Ponadto formalne zasady postepo-
wania, jak réwniez formy dziatania i organizacji nadaja prawu publicznemu
wspolne struktury (teza 2). Dalej autor zauwaza, ze na tle starszych dyskusji na
temat metody prawnoporéwnawczej podkreslany byt cel ujednolicenia prawa.
Wiele z nowszych dyskusji uwiktanych jest w utozsamianie metody i celu. Je-
$li przyjmujemy sformutowang przez H.F. Zachera triade zadan dogmatyki jako
rozpoznanie, zrozumienie i ocene prawa?®?, nalezy dokonac rozréznienia miedzy
hermeneutycznym problemem znalezienia poréwnywalnych norm prawnych

30 U. Becker, Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht, [w:] idem (red.), Rechtsdog-
matik und Rechtsvergleich..., s. 11-60.

31 Ibidem, s. 57-59.

32 H.F. Zacher, Vorfragen..., s. 21-22.
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a problemem pracy nad tymi normami, ktéry musi by¢ zorientowany na kon-
kretny cel (teza 3). W tym kontekscie szczeg6lne znaczenie ma kolejna teza (4).
U. Becker podkresla, ze funkcjonalno$¢ jest nadal odpowiednig podstawa dla
znalezienia relewantnych (rozumianych jako poréwnywalne) norm prawnych.
Jest to szczegOlnie istotne w przypadku poréwnywania réznych systemoéw pra-
wa socjalnego, w ramach ktdrych rézne rozwigzania ocenia¢ nalezy w aspekcie
spetniania okreslonych funkcji (méwiac inaczej - jakie zadania [w rozumieniu
problemu spotecznego] rozwigza¢ ma prawo? W odniesieniu do prawa socjalne-
go pytanie moze dotyczy¢ tego, dlaczego panstwo gwarantuje okreslone $wiad-
czenia socjalne lub dlaczego zapewnia infrastrukture socjalng i zapewnia rowny
do nich dostep?*?). Potrzeba sformutowania wspélnego problemu nie stoi jed-
nak w sprzecznosci ani z instytucjonalnymi punktami wyjscia, ani w ogoéle ze
swoistym wstepnym rozumieniem danej instytucji prawnej, uksztaltowanym
pod wptywem wtasnego systemu prawnego danego badacza. Dlatego mozliwe
jest réwniez rozpoczecie badan od zasad dogmatyki, pod warunkiem, Ze na ich
podstawie mozna opracowac otwarty i wtasnie funkcjonalny program badan.
W dalszej kolejnosci autor wskazuje, ze gtdbwnym celem badan nad dog-
matyka prawa socjalnego jest rozpoznanie nieodtgcznych regut tego prawa.
Wynikajg one z zasad budowania tej cze$ci systemu prawa, ale moga zosta¢ na-
kresSlone jako dogmatyka specyficzna dla tej materii prawnej jedynie poprzez
porownania z dogmatyka innych szczegétowych dziedzin prawa (teza 5). Jedno-
cze$nie dogmatyka prawa socjalnego jest czescig wielopoziomowej dogmatyki
ogo6lnej i obejmuje rowniez bardziej ogdlne zasady. Z jednej strony pomaga je
ksztattowad, ale z drugiej musi by¢ powigzana z dogmatyka og6lnego prawa ad-
ministracyjnego, prawa konstytucyjnego i prawa wspolnotowego. Jest to skutek
hierarchicznej relacji miedzy przywotanymi normami prawnymi, bez uznania
ktérej ogolniejsze dogmatyki utracityby swoja porzadkujaca funkcje (teza 6).
Ukierunkowanie stale zmieniajacych sie regulacji prawnych prawa socjal-
nego na cele spoteczno-polityczne i gospodarcze utrudnia zadanie systematy-
zacji. Nie czyni to jednak tego zadania niemozliwym, poniewaz ustawodawca
czesto bazuje na istniejgcych juz strukturach. Co wiecej, fundamentalne zmiany
dotycza tylko poszczeg6lnych czesci systemu, a dla nadazania za tymi zmianami
konieczne jest wsparcie ze strony nauki prawa (teza 7). Jesli wezmie sie pod
uwage heurystyczna funkcje regut dogmatycznych i uwzgledni sie lezace u ich

3 U. Becker, Rechtsdogmatik..., s. 26.
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podstaw oceny i warunki skuteczno$ci prawa, mozna obali¢ zarzut, Ze prawni-
cze badania dogmatyczne nie sg zbytnio mozliwe do powigzania na ptaszczyz-
nie miedzynarodowej. O tym, Ze istnieje potrzeba stosowania prawa bardziej
opartego na regutach, zwlaszcza na poziomie ponadnarodowym, Swiadczy
konieczno$¢ niepozostawiania procesu integracji europejskiej przypadkowym
wynikom orzecznictwa bazujacego na konkretnych przypadkach (teza 8). Ba-
dania komparatystyczne nad dogmatykg prawa socjalnego moga by¢ ukierun-
kowane na wypracowanie wspdlnych zasad i regut stosowania tego prawa, na
utatwienie systematyzacji wlasnego prawa socjalnego oraz identyfikacje dog-
matycznych cech szczegélnych obcego prawa socjalnego (teza 9). Majgc na
uwadze ten cel, kwestie dogmatyczne muszg zosta¢ opracowane w sposob bar-
dziej zdecydowany niz dotychczas w koncepcji poszczegdlnych badan poréw-
nawczych, jednak bez rezygnowania z jednoczesnego podkreslenia wspo6lnego
problemu i wskaznikéw spoteczno-politycznych nadajacych sie do jego opisu.
W prezentacji prawa obcego na szczegdlng uwage zastuguje struktura dogma-
tyki prawniczej (teza 10). Stusznie zauwaza réwniez U. Becker w tezie 11, ze
specyfika prawa socjalnego w badaniach poréwnawczych moze by¢ badana po-
przez analize zasad tego prawa na réznych poziomach: od porzadku i podziatu
sfer panstwowych i spotecznych az do mozliwosci wykorzystania okreslonych
form dziatania. Je$li za§ ma zosta¢ podjeta préba uchwycenia prawa socjalne-
go jako catosci, wymagane jest szersze podejScie. Dlatego zalecany jest poziom
posredni, ktéry nie jest ukierunkowany na ostateczny cel wszystkich swiadczen
socjalnych, ale takze na poszczegoélne aspekty. Chodzi o podejscie indukcyjne
oraz o og6lne wnioski. Kategoria stosunkéw prawnych stwarza odpowiednie
ramy do analizy, poniewaz jest ona otwarta pod wzgledem tresci, taczenia i dy-
namiki; mozna je podzieli¢ zgodnie z podstawowymi aspektami funkcjonalnymi
(z przyczynami udzielenia Swiadczenia) i instytucjonalnymi (stronami tych sto-
sunkéw prawnych) (teza 12).

Te ogdlne wskazdwki dotyczace prowadzenia badan komparatystycznych
dogmatyki prawa socjalnego sg wykorzystywane w wielu projektach prowa-
dzonych przez Instytut, w ramach Kktérych funkcjonalnie (poprzez wskaza-
nie funkcji okreslonej regulacji prawnej) zakresla sie przedmiot badan, ktéry
nastepnie jest badany w krajowych porzadkach prawnych przez naukowcéw
z réznych krajow (czesto rowniez wywodzacych sie z panstw o réznych sys-
temach prawnych), dzieki czemu mozliwe jest nastepnie wyciggniecie pew-
nych ogélniejszych wnioskdéw zwigzanych z rozwojem prawa socjalnego i jego
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poszczegdblnych instytucji. Problematyczne jest to, ze dogmatyka prawa socjal-
nego ma, w znacznej czesci, narodowy charakter, co czesto utrudnia poréwny-
wanie34, Badania poréwnawcze pozwalaja na okres$lenie cech szczegdlnych réz-
nych systemow $wiadczeniowych, ktére w poszczegélnych panstwach petnia
poréwnywalng funkcje?®.

Zgodzi¢ sie zatem nalezy z U. Beckerem, gdy wskazuje on, jaka moze by¢
konkretna warto$¢ dodana prawa poréwnawczego dla studiow nad dogmatyka
prawa i wskazuje na trzy cele takich badan. Przede wszystkim moze to by¢ kwe-
stia wypracowania wspolnych zasad i instytucji, aby w tym sensie podjac¢ pro-
be okreslenia specyfiki prawa socjalnego (przede wszystkim prawa swiadczen
socjalnych) na poziomie ponadnarodowym. U. Becker dobitnie podkresla row-
niez, Ze nie ma to nic wspdélnego z celem unifikacji prawa, ktéry od dawna reali-
zowany jest w ramach badan komparatystycznych w prawie cywilnym. Po dru-
gie, poprzez poréwnanie réznych porzadkéw prawnych mozna uzyskac lepszy
wglad we wtasng (krajowa) dogmatyke. Nie chodzi tutaj jednak o teleologiczna
interpretacje konkretnej normy prawnej, ale o tworzenie regut dogmatycznych,
tj. odpowiadajgcych im twierdzen ogdlnoteoretycznych. W tym miejscu uwi-
dacznia sie zarysowana juz metoda poréwnawcza w aspekcie funkcjonalnym
- na podstawie wspolnego problemu mozna poréwnywac rézne metody jego
rozwiagzania stosowane w roznych porzadkach prawnych, co dalej umozliwia
systemowe wnioskowanie. | wreszcie wiele mozna sie dowiedzie¢ o zagranicz-
nej dogmatyce prawniczej, ewentualnie ,systemowej jurysprudencji”, zaré6wno
o istnieniu i ksztattowaniu sie dogmatyki, jak i o jej poziomach?®. Istotne s3 na-
stepujace kwestie: czy tworzone sg reguty budowania systemu prawa i reguty
postepowania; kto to robi i na jakiej podstawie? Czy wskazane reguty mozna
wyr6znic¢ zaro6wno na ogélnym poziomie danego systemu prawa, jak i na grun-
cie poszczegdlnych dogmatyk? Czy poszczegolne dogmatyki wpltywaja na siebie
nawzajem na réznych poziomach, w szczego6lnosci czy wystepuja powiazania
miedzy dogmatyka prawa socjalnego a dogmatykami og6lnego prawa admini-
stracyjnego®’ i prawa Konstytucyjnego? Czy wartoSciowanie, a takze oceny efek-
tywnosci i skutkow znajdujg zastosowanie w procesie tworzenia przepisow,

3t U. Becker, Rechtsdogmatik..., s. 13.

35 Ibidem, s. 22.

36 Ibidem, s. 48-49.

37 Nalezy wyjasni¢, ze w teorii prawa niemieckiego prawo socjalne zaliczane jest do prawa
administracyjnego.
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a nawet konkretnej interpretacji norm prawnych, a jesli tak, to jakie sa ogdlne
wzgledy stojace za takim odniesieniem prawa do rzeczywisto$ci konstruowanej
przez prawo? Dla uzyskania odpowiedzi na te pytania mozna potaczy¢ bada-
nia poréwnawcze wlasnego systemu prawnego z obcymi systemami prawnymi.
Moze to pozwoli¢ lepiej ukaza¢ wtasciwosci prawa socjalnego oraz przyczynié
sie do lepszego zrozumienia, jaka role odgrywa dogmatyka (systematyzujaca
jurysprudencja) w obcym porzadku prawnym.

Przechodzac do dalszych aspektow badan komparatystycznych w zakre-
sie dogmatyki prawa socjalnego i nawigzujac do kategorii stosunkéw prawnych
jako podstawowej kategorii prowadzenia tych badan, w pierwszej kolejnosci
nalezy skupi¢ sie na kwestii stosunkéw prawnych bazujacych na przezorno-
$ci (Vorsorge) jako na podstawowym elemencie systemu prawa socjalnego.
We wskazanym monograficznym opracowaniu temat ten podjety zostat przez
trzech autoréw. Chodzi o teksty R. Pitschasa Soziale Sicherheit durch Vorsorge...
(Bezpieczenistwo socjalne poprzez przezornos¢ - bezpieczenstwo jako zasada
konstytucyjna panistwa socjalnego i ,stosunek przezornosci” jako prawna obudo-
wa jego standardu przezornos$ci®®, ttum. tytutu A.P.i H.Sz.), . Ebsena Soziale Vor-
sorge als Funktion (Przezornos¢ socjalna jako funkcja, ttum. tytutu A.P. i H.Sz.)*
oraz P.A. Kohlera Das Vorsorgeverhdltnis - die richtige Frage fiir einen Rechtsver-
gleich? (Stosunek przezornosci - czy wtasciwe pytanie dla komparatystki?, ttum.
tytutu A.P. i H.Sz.)*°. Obszerno$¢ tych opracowan i zamierzone ramy niniejsze-
go tekstu nie pozwalajg na szczegétowe przyblizenie rozwazan, ktore zresztg
w duzej mierze majg charakter rozwazan dogmatycznych, a niekoniecznie po-
réwnawczych. Poruszane problemy i kwestie mogg jednak mie¢ istotne znacze-
nie dla przedmiotu badan poréwnawczych, tzn. wskazywac¢ na roézne aspekty
dogmatyki prawa socjalnego, dla ktérych prowadzenie badan poré6wnawczych
moze mie¢ istotne znaczenie. Warto zatem zasygnalizowac¢ (w duzym skrécie)
poruszane przez wymienionych autoréw problemy.

W tekscie R. Pitschasa istotne wydaja sie nastepujace kwestie: (1) odpo-
wiedzialnos¢ panstwa socjalnego za zapewnienie minimum egzystencji oraz

38 R. Pitschas, Soziale Sicherheit durch Vorsorge - Sicherheit als Verfassungsprinzip des So-
zialstaats und das ,Vorsorgeverhdltnis“ als rechtliches Gehduse ihrer Vorsorgestandards, [w:] U. Be-
cker (red.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 64-106.

39 1. Ebsen, Soziale Vorsorge als Funktion, [w:] U. Becker (red.), Rechtsdogmatik und Rechts-
vergleich...,s. 107-131.

“0 PA. Kohler, Das Vorsorgeverhdltnis - die richtige Frage fiir einen Rechtsvergleich?,
[w:] U.Becker (red.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 133-210.
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prymat odpowiedzialno$ci za samego siebie podkresla ich konstytucyjne zako-
twiczenie, co nadaje ,bezpieczenstwu” range zasady konstytucyjnej; (2) uwa-
runkowania konstytucyjne maja nie tylko dawac¢ ochrone praw nabytych w ra-
mach rzadéw prawa i praw podstawowych; dogmatyka powinna odpowiedzie¢
na pytanie, w jaki spos6b zabezpieczenie spoteczne (w tym ubezpieczenie spo-
teczne) ma by¢ rozwijane w przysztos$ci w obliczu wyzwan zwigzanych z obec-
nymi kryzysami; (3) w kontekscie ryzyk socjalnych objetych ochrong w ra-
mach systemow przezorno$ciowych (zwtaszcza ubezpieczeniem spotecznym)
szczegoblnie istotne i stojgce przed najwiekszymi wyzwaniami sg ubezpieczenie
emerytalne i chorobowe (w niemieckim tego stowa znaczeniu, obejmujacym
rowniez [a moze wrecz przede wszystkim] Swiadczenia opieki zdrowotnej);
(4) stosunek prawny przezornoSci jest wyrazem przezornosci spotecznej i sta-
nowi centralny mechanizm zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, zaktadaja-
cy gotowos¢ obywateli do odpowiedzialnosci za samych siebie, ktérzy poprzez
stosowny wktad uzyskuja zabezpieczenie na wypadek wystgpienia ryzyk so-
cjalnych i gwarancje $wiadczenia zastepujacego utracony dochéd; (5) rozwoj
spoteczny powoduje konieczno$¢ przystosowania prawnych instytucji przezor-
nosci, przede wszystkim ubezpieczen spotecznych, do aktualnych realiéw, m.in.
wynikajgcych z mocnego powigzania ubezpieczenia spotecznego ze stosunkiem
prawnym zatrudnienia i powigzania wysokosci Swiadczen z wktadem (uiszczo-
ng sktadka), w szczegdlnosci gdy dostep do zatrudnienia dajgcego mozliwos¢
uczestnictwa w systemie przezorno$ciowym jest coraz trudniejszy; (6) skutku-
je to powstaniem wtérnego ryzyka socjalnego - braku mozliwo$ci zapewnie-
nia sobie ochrony na wypadek wystapienia pierwotnych ryzyk socjalnych (np.
choroby); (7) powoduje to zwiekszenie finansowania budzetowego systemow
przezornos$ciowych, wobec czego konieczne jest znalezienie innych konstrukc;ji
przezornosciowych, ktére w lepszy sposéb uwzglednia¢ beda problem braku
»Zzdolnosci przezornosciowej”*! i braku ,potrzeby przezornosci”’*?; (8) przy-
ktadem zmierzenia sie z problemami sg m.in. reformy ubezpieczenia emery-
talnego i ubezpieczenia zdrowotnego, ktére w wiekszym stopniu uwzglednia-
ja role uméw w systemie prawa socjalnego oraz zwiekszajg konkurencyjno$¢
na rynku (co dotyczy zwtaszcza ustug opieki zdrowotnej), przy zwiekszonym
zaangazowaniu instytucji prywatnoprawnych (wieksza rola prywatnych in-

“1 Mangelnde Vorsorgefihigkeit - rozumiana jako niemozno$¢ dokonywania wktadu do sys-
temu, ktérym to wktadem warunkowane jest udzielenie swiadczen.
*2Mangelnde Vorsorgebediirftigkeit — czyli brak potrzeby zabezpieczenia okreslonego ryzyka.
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stytucji ubezpieczeniowych oraz gromadzenia srodkéw na wypadek starosci)
przy jednoczesnym stworzeniu modelu, w ktéorym ubezpieczenia spoteczne
stanowi¢ mogg bazowy model zabezpieczenia ryzyk, uzupetniany o prywatna
przezornos$¢ obywateli (filarowy model widoczny zwtaszcza w ubezpieczeniu
emerytalnym, w ktérym $wiadczenie podstawowe, o zryczattowanej i niewiel-
kiej wysokos$ci mogltoby nawet zosta¢ oderwane od sktadki); (9) problem do-
puszczalnosci taczenia pracy z pobieraniem emerytury; (10) skutkiem bytoby
swoiste ,,odpanstwowienie” i sprywatyzowanie (w pewnym stopniu) instytucji
przezornosciowych na wypadek ryzyk socjalnych; (11) badania poréwnawcze
moga dawa¢ przyktady modernizowania prawa socjalnego - w odniesieniu do
zarysowanych probleméw Pitschas wskazuje na podazajace wskazang droga
rozwigzania niderlandzkie.

Ingwer Ebsen na gruncie rozwazan o przezornosci jako funkcji wskazuje
na nastepujace obszary problemowe: (1) w kontekscie prawa socjalnego nale-
zatoby zapytac o funkcje, w odniesieniu do ktoérych rozréznia sie systemy prze-
zornosciowe, odszkodowania socjalnego, pomocy i systemy wsparcia, a réZnice
miedzy nimi na wysokim poziomie abstrakcji sg tatwe do uchwycenia; mozna
jednak mowi¢ o funkcjonalnych aspektach w ramach poszczegdélnych syste-
mow, w tym w systemie przezorno$ciowym; (2) interesujace sg relacje miedzy
pojeciami zabezpieczenia bytu (Daseinvorsorge) i przezornosci (socjalnej)
(soziale Vorsorge) i to, co obejmuja te pojecia i co gwarantuje panstwo w ra-
mach zabezpieczenia bytu i przezornos$ci socjalnej; (3) przezornos¢ socjalna
ma odptatny charakter (sktadka) i stanowi forme samodzielnego zabezpiecze-
nia sie na wypadek okreslonych sytuacji zyciowych; (4) przymus ubezpieczenia
jest silnie zwigzany z dwoma funkcjami ubezpieczenia spotecznego - funkcji
samozabezpieczenia sie i odcigzenia innych systeméw $wiadczeniowych (finan-
sowanych podatkowo); (5) w ubezpieczeniu emerytalnym widoczna jest ten-
dencja zmniejszenia poziomu zabezpieczenia (ze Swiadczenia ekwiwalentne-
go do zarobkéw do $wiadczenia bazowego, wyzszego wszakze od $wiadczen
z systemow pomocowych) - przy jednoczesnym wspieraniu dodatkowych, pry-
watnych form zabezpieczenia na wypadek starosci (model filarowy), co jednak
zmniejsza stopien realizacji funkcji odciazajacej; (6) pod katem funkcji restruk-
turyzacja zabezpieczenia na wypadek staro$ci w rzeczywisto$ci stanowi ogra-
niczenie modelu przezornos$ciowego na rzecz modelu subsydiowanych opcji in-
dywidualnych, w ktérym brakuje istotnych elementéw przezornosci socjalnej;
przy pewnych modyfikacjach, prywatne zabezpieczenie na staro$¢ moze stac
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sie funkcjonalnym odpowiednikiem ubezpieczenia spotecznego. Najwazniejszy
bytby kompleksowy, obowigzkowy charakter takiego systemu w potgczeniu
z wyréwnaniem socjalnym; (7) prywatne instytucje (ubezpieczeniowe) moga
by¢ z powodzeniem wykorzystane w systemach przezornosci socjalnej, co po-
kazuje przyktad ubezpieczenia pielegnacyjnego oraz ubezpieczenia chorobo-
wego, zwlaszcza po reformach z lat 2007-2008.

Przechodzac z kolei do rozwazan P.A. Kohlera, podkresli¢ nalezy kilka kwe-
stii. (1) Niejednoznaczno$¢ pojecia Vorsorge (przezorno$¢) autor probuje wyija-
$ni¢ na gruncie ogélnego jezyka niemieckiego (gdzie przez dtugi czas jego syno-
nimem byto stowo Fiirsorge — opieka, dbato$c¢), jak i innych jezykdéw, wskazujac
na trudnos¢ w znalezieniu odpowiednikéw niemieckich stéw w tych jezykach.
Powszechne rozumienie pojec i ich niejednoznaczno$¢ utrudniajg zatem zadanie
komparatystom prawa. (2) Jezyk prawny Kodeksu socjalnego praktycznie nie
postuguje sie pojeciem Vorsorge; rdwniez w aktach prawa miedzynarodowego
i europejskiego jest to pojecie rzadko spotykane i dotyczy raczej aktéw prawnych
z zakresu ochrony srodowiska niz prawa socjalnego. (3) Tylko wtedy, gdy uda sie
zbadac rzeczywisty problem, ktéry poprzedza regulacje prawng, mozna w miare
obiektywnie poréwnac¢ odpowiedzi znalezione w réznych krajowych porzadkach
prawnych. Trudnos$¢ polega na tym, Ze znalezienie takiego pozaprawnego pro-
blemu faktycznego nie jest tatwe. (4) Pozaprawnie zdefiniowang sytuacje mozna
czesto znalez¢ w r6znych badanych systemach prawnych jako ,stan zapewnia-
jacy ochrone socjalng”, ktérej forme prawng mozna nastepnie poréwnac. W na-
stepnym kroku mozna podja¢ prébe zidentyfikowania podobienstw (lub réznic),
a by¢ moze nawet ich przyczyn. (5) W toku badan poréwnawczych moze sie oka-
za(, ze ujawnig sie zupelnie nowe stosunki prawne/obszary prawa, ktore nie byty
pierwotnie przedmiotem zainteresowania, szczego6lnie gdy badamy tak niejed-
noznaczne pojecia jak ,przezorno$¢”. Czasami sedno pytania mozna rozpoznac
dopiero po przeprowadzeniu badan komparatystycznych.

Kolejna grupa referatéw odnosi sie do wyréznionych przez U. Beckera sto-
sunkéw prawnych swiadczen socjalnych w systemach wspierania i udzielania
pomocy. Pierwsze opracowanie K.J. Biebacka ma za przedmiot ewolucje social
assistance*® w Niemczech, Francji i w Zjednoczonym Krolestwie - od , biednych

3 Polskie ttumaczenie social assistance to pomoc spoteczna, jednak w kontekscie rozwazan
autora i utrwalonego znaczenia pojecia ,pomocy spotecznej” w Polsce ttumaczenie to w naszej
ocenie nie bytoby adekwatne. Wydaje sie, Ze nie bez powodu Bieback w tytule referatu pojecie
social assistance ujal w cudzystowie.
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ubogich” do ,uprawnionych ubogich”**. Social assistance (dalej jako SA) sta-
nowi grupe bardzo zréznicowanych $wiadczen socjalnych, ktérych wspdélnym
mianownikiem jest to, Ze odnosza sie one do wystepowania sytuacji potrzeby
zyciowej (egzystencjalnej), ktéra moze by¢ dookreslona przez wskazanie na mi-
nimum egzystencji oraz by¢ uzalezniona od posiadania dochodu. Swiadczenia
wsparcia (wspierania) stuzg integracji na rynku pracy i sa przyznawane uzna-
niowo, Kierujac sie kryterium ich efektywnosci; nie sg one zwigzane zadnymi
formalnymi strukturami i nie daja obywatelowi zadnego dajacego sie skalkulo-
wac zabezpieczenia socjalnego.

Obok jednolitego modelu SA wyksztatcily sie specjalne modele SA, ktére
poza zabezpieczeniem minimum egzystencji miaty do spelnienia inne jeszcze
cele, szczegdblnie dotyczace aktywizacji na rynku pracy. Przyktadowo Swiadcze-
nia na rzecz bezrobotnych zdolnych do pracy miaty sktania¢ do podjecia za-
trudnienia i integracji na pierwszym dostepnym rynku pracy, w zwigzku z czym
zdolni do pracy imigranci bez zagwarantowanego prawa pobytu uzyskiwali SA
w nizszej wysokos$ci niz ogdlne Swiadczenie stuzace zabezpieczenia minimum
egzystencji; istniat zatem podwojny standard w zakresie zapewnienia mini-
mum egzystencji.

We wszystkich trzech badanych krajach wyksztalcita sie praktyka akty-
wizacji poprzez instytucje workfare, ktéra opiera sie na nastepujacych zatoze-
niach: (1) znaczna liczba $wiadczeniobiorcéw to osoby zdolne do pracy (uni-
wersalizacja rynku pracy), na ktérych cigza odpowiednie obowigzki w zakresie
integracji. (2) Swiadczenie to jest $cisle zwigzane z gotowoscig do integracji,
tj. wykorzystania $wiadczen wsparcia celem reintegracji na rynku pracy oraz
zastosowania sie do wymagan (zgdan) w tym zakresie. (3) We wszystkich trzech
krajach znajduje zastosowanie instrument w postaci umowy o (re)integracje;
wszystkie trzy kraje przewiduja zastosowanie srodkow przymuszajacych oraz
gwarancje ochrony w stosunku do korzystajacych z SA ,ubogich”, bezrobotnych
zdolnych do pracy, od ktérych ze wzgledéw Zyciowych nie mozna zadac zatrud-
nienia (np. samotnie wychowujacy dzieci, personel pielegniarski). W wyniku
ewolucji prawo socjalne i polityka socjalna realizujg coraz wieksza liczbe kon-
cepcji sprawiedliwosci. SA miata swoje korzenie w chrzes$cijanskiej idei mitoSci
blizniego. Wspéiczesnie idee te podlegaly sekularyzacji, znajdujac swoja baze

* K.J.Bieback, Die Entwicklung der ,social assistance” in Deutschland, Frankreich und im Ver-
einigten Kénigreich - von den ,,armen Armen” zu den ,berechtigten Armen”, [w:] U. Becker (red.),
Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 217-264.
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w poczuciu wspoélnoty i solidarnosci wszystkich obywateli oraz mniejszych
spotecznosci dziatajacych na bazie humanizmu i respektowania godnosci czto-
wieka. W konsekwencji system SA w znacznym stopniu nie przewiduje zadnych
uwarunkowan dla jego zastosowania poza wymaganiem istnienia egzystencjal-
nej potrzeby wsparcia. Instytucja workfare natomiast usituje wprowadzi¢ do
niej elementy $wiadczenia, w ramach ktérego nastepuje ,badanie istnienia po-
trzeby” przez wprowadzenie elementéw spoteczenstwa opartego na gospodar-
ce rynkowej. Sg nimi trzy elementy: intensywniejsze badanie istnienia potrzeby
i wydolno$ci przed udzieleniem $wiadczenia (Bedarfs- und Fdhigkeitsanalyse),
wprowadzenie rezimu umownego, realizowania niebudzacej watpliwosci za-
sady: wspierania i domagania sie od drugiej strony aktywnos$ci (Fordern und
Fordern).

W kolejnym opracowaniu, w nawigzaniu do poprzedniego opracowania
K.J. Biebacka, G. Igl na przyktadzie Francji rozwaza podstawowy problem me-
todologiczny badan komparatystycznych dotyczacy merytorycznej zgodnosci
roznych okreslen wystepujacych w porzadkach prawnych kilku panstw*s. Przy-
ktadem sg regulacje prawne we Francji i w Niemczech. Autor stawia pytanie, jak
nalezy przetozy¢ na jezyk francuski uzyte w poprzednim opracowaniu okresle-
nie Das Leistungsverhdltnis in Férderungs-und Hilfesystemen czy tez okre$lenie
Sozialhilfe. Odpowiednikiem tego ostatniego mogtoby by¢ francuskie aide so-
ciale, jednak od roku 2000 nie ma we Francji zadnej ustawy, ktéra miataby taki
tytut albo w ktorej wystepowatoby to okreslenie. Nowe ustawy postuguja sie
okresleniem action sociale i jego proste przeksztatcenie na jezyk niemiecki mo-
gtoby brzmie¢: soziale Massnahmen, ale to okres$lenie wymagatoby komentarza.
W terminologii francuskiej nie rozr6znia sie miedzy niemiecka ,pomoca” (Hilfe)
a ,wsparciem” (Forderung). Pomoc socjalna i socjalne wsparcie mieszcza sie we
francuskiej aide sociale i nie maja swojego odpowiednika w niemieckiej polity-
ce socjalnej. Wyjasnienia genezy istniejacych rozbieznosci terminologicznych
nalezatoby, zdaniem autora, poszukiwa¢ w rozwoju historycznym urzadzen za-
bezpieczenia socjalnego (np. p6znego wprowadzenie we Francji ubezpieczenia
spotecznego), w idei laickosci panstwa francuskiego (dziedzina opieki/pomocy
spotecznej), w modelu panstwowosci we Francji i innych. OkolicznoSci te utrud-
niajg prowadzenie badan poréwnawczych, ale ich nie uniemozliwiaja.

% G. Igl, Soziale Hilfe und soziale Férderung in Frankreich im Rahmen der ,action sociale”,
[w:] U. Becker (red.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 265-272.
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W kolejnym opracowaniu dotyczacym grupy stosunkéw prawnych swiad-
czen socjalnych B. Schulte zajat sie tematem aktywizacji rynku pracy w Niem-
czech i Wielkiej Brytanii*t. W opracowaniach dotyczacych polityki socjalnej sys-
temy niemiecki i brytyjski sg przedstawiane jako systemy nie tylko rdzne, ale
nawet przeciwstawne. B. Schulte przedstawit rozwo6j tych systemdéw od czaséw
nowoczesnej polityki zabezpieczenia socjalnego w XIX w. do czaséw wspéicze-
snych*’. W pierwszym okresie w Niemczech polityka w stosunku do robotnikow
byta okres$lana tym wtasnie mianem (Arbeiterpolitik), w Wielkiej Brytanii za$
jako polityka w stosunku do ubogich (Poor Law). W p6Zniejszych wyréznionych
przez autora okresach staty naprzeciw siebie polityki welfarestate i Sozialstaat,
nastepnie byty to systemy zabezpieczenia socjalnego okreslane mianem Fiirsor-
ge (Niemcy) oraz social assistance (Wielka Brytania). Zasadnicze reformy syste-
mow zabezpieczenia socjalnego miaty miejsce w potowie lat 80. (Wielka Bryta-
nia) i od 1998 . (Niemcy). Odpowiednio systemy zabezpieczenia socjalnego dla
bezrobotnych w Wielkiej Brytanii to jobseeker’s allowance i uneployment benefit
(zasitek dla bezrobotnych) oraz income support, a w Niemczech Arbeitslosen-
geld 1I*® (tzw. zasitek dla bezrobotnych II jako zabezpieczenie socjalne dla po-
trzebujacych zdolnych do pracy). W obydwu krajach zmiany w zakresie $wiad-
czen polegaty na wprowadzeniu obowigzku aktywnego poszukiwania pracy
oraz obnizeniu wysokosci swiadczen celem skionienia do podjecia zatrudnie-
nia. Wielka Brytania wprowadzita umowe o poszukiwanie pracy (zatrudnie-
nia) oraz szczegdlne Swiadczenia dla niektérych grup ludnosci (np. dla oséb
samotnie wychowujacych dzieci, dla rozpoczynajacych prace, dla dtugotrwale
bezrobotnych, na rzecz os6b niepetnosprawnych). W Niemczech réwniez stoso-
wano umowy o wigczenie do zawodu (pracy) tzw. Eingliederungsvereinbarung.
Swiadczenia stuzace zabezpieczeniu $rodkéw utrzymania w Wielkiej Brytanii
to Joobseeker’s Allowance oraz minimalne zabezpieczenie dla poszukujacych
pracy. Inne Srodki to: (1) Férdern/Enablig polegajace na pomocy w poszuki-
waniu pracy przez doradztwo zawodowe, poSrednictwo zawodowe, szkolenie,
zwrot kosztéw przeprowadzki oraz (2) Fordern/Demanding polegajace na ob-
nizeniu $wiadczen socjalnych do poziomu zasitkéw z pomocy spotecznej, skro-
cenie okresu pobierania §wiadczen, zaostrzenie kryteriow oceny pozostawania

46 B, Schulte, ,Fordern und Fordern”..., s. 273-304.

47 W 2020 r. Wielka Brytania wystapita z Unii Europejskie;j.

“8 W roku 2023 $wiadczenie to zostato zniesione, a w jego miejsce wprowadzono tzw. Biir-
gergeld.
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w gotowosci do podjecia pracy, kontrola podejmowanych staran znalezienia
nowej pracy (zatrudnienia).

Istotna réznica w sytuacji os6b na rynku pracy miedzy Niemcami a Wiel-
ka Brytanig lezy w samym istnieniu oraz w zakresie prawnego zabezpieczenia
realizacji przyznanych uprawnien. Zarazem w brytyjskim modelu employment
first wspotpraca miedzy administracjg pracy i poszukujacym zatrudnienia jest
o wiele bardziej intensywna. Brytyjczycy majq zreszta w tym zakresie dtuzsze
tradycje i doSwiadczenia. Nie wchodzac w dalsze szczeg6ty, mozna za autorem
stwierdzi¢, Ze na rynku pracy obu krajow nastepuje ,petzajacy proces konwe-
rgencji” (creeping convergence), ktéra omija wydeptane socjalnopolityczne
$ciezki, wskazujgc na zmiane istniejacego paradygmatu i to w silniejszym stop-
niu po stronie niemieckiej niz z drugiej strony kanatu.

Kolejny rozdzial dotyczy wyodrebnionego w niemieckiej dogmatyce pra-
wa socjalnego ,stosunku prawnego udzielania Swiadczen”. Pierwsze opracowa-
nie autorstwa M. Fuchsa ma za przedmiot zasade udzielania $wiadczen w na-
turze oraz zasade zastgpienia jej pokryciem (zwrotem) kosztéw udzielonych
$wiadczen®. Ta pierwsza byta stosowana od czasu uchwalenia pruskiej usta-
wy o ubezpieczeniu chorobowym (1883 r.). Zasada ta byta akceptowana przez
praktyke sagdowa i nie budzita watpliwosci, pomimo braku wyraznej podstawy
prawnej w ustawie az do czasu ustawy reformujacej ubezpieczenie chorobowe
z 1988 r. Ustawa zasadniczo uznata udzielanie $wiadczen w naturze za podsta-
wowa regute, dopuscita jednak przypadki, kiedy byta dopuszczalna mozliwos¢
zastosowania zasady wyrdwnania (zwrotu) kKosztow udzielonych $wiadczen,
poniesionych w pierwszej kolejnosci przez samego ubezpieczonego. Dotyczyto
to jedynie ubezpieczonych dobrowolnie i ubezpieczonych cztonkéw ich rodzin.
Po kilku latach (2003 r.) ten sam ustawodawca rozszerzyt mozliwo$¢ dobrowol-
nego pokrywania kosztow udzielonych swiadczen wszystkim ubezpieczonym.
Tym samym ustawodawca zaprzestat traktowania obydwu wymienionych za-
sad jako znajdujacych sie na przeciwstawnych biegunach na rzecz stanowiska,
Ze s3 to rownowazne sposoby udzielania $wiadczen. Ewolucja w tym przed-
miocie nie jest jednak zakonczona ze wzgledu na wchodzace w gre interesy
pacjentéw (Patientensouverenitit), ktéora ma zapewnia¢ mozliwo$¢ zawierania
umoéw miedzy pacjentami a podmiotami udzielajgcymi $wiadczen, interesy

49 M. Fuchs, Sachleistungs- und Kostenerstattungsprinzip - eine aktuelle Bestandsaufnahme,
[w:] U. Becker (red.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 311-326.
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podmiotéw udzielajacych swiadczen oraz stanowiskiem ETS w tych sprawach.
Jako baze poréwnawcza rozwazan autor przyjat system francuski, wykazuja-
cy wiele podobienstw z systemem niemieckim, w szczegdlnosci w zakresie
udzielania $wiadczen. Jest on oparty na zasadach ubezpieczenia spotecznego,
w szczeg6lnosci sktadki na ubezpieczenie sg optacane przez ubezpieczonego
oraz pracodawce, wystepuje podobny system udzielania $wiadczen, miedzy
ubezpieczonym a podmiotem udzielajgcym Swiadczen powstaje zobowigzanie
o charakterze prywatnoprawnym, istnieje prawo do swobodnego wyboru leka-
rza, co w sumie uzasadnia twierdzenie o istnieniu modelu rynkowego we Fran-
cji. W zakresie prawa udzielania $wiadczen doszto do zblizenia scharakteryzo-
wanych zasad ich udzielania, do wzajemnego kombinowania systeméw przez
co staly sie one bardziej kompleksowe. Zdaniem M. Fuchsa nie ma uzasadnienia
twierdzenie, ze systemy zwrotu kosztéw udzielonych swiadczen (czy odwrot-
nie) sg bardziej efektywne w rozwigzywaniu probleméw $wiadczen ubezpie-
czenia chorobowego (zdrowotnego w polskim rozumieniu), czy to w zakresie
kosztow, czy tez pod wzgledem jakoSci Swiadczen.

Kolejne opracowanie w grupie publikacji dotyczacych stosunkdw praw-
nych udzielania $§wiadczen socjalnych jest autorstwa P. Trenk-Hinterbergera®®
i dotyczy nowego $wiadczenia w niemieckim prawie socjalnym w postaci , 0so-
bistego budzetu” (persénliches Budget). Jego podstawa prawna zostata zawarta
w ksiedze IX niemieckiego Kodeksu socjalnego (§ 17 ust. 2-6)°, w przepisach
aktow prawnych regulujacych poszczegdlne rodzaje swiadczen. Unormowanie
to tacznie z ustawag o zréwnaniu pozycji 0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz
0 wyréwnaniu pozycji os6b niepetnosprawnych stanowig wyraz zmiany panu-
jacego dotychczas w polityce i w prawie paradygmatu oséb niepeinosprawnych.
W $wietle nowych uregulowan osoba niepetnosprawna przestaje by¢ przedmio-
tem opieki, jest natomiast samostanowigcym niepetnosprawnym z indywidual-
nym roszczeniowym prawem do rehabilitacji i inkluzji spotecznej (Teilhabe).
Upodmiotowienie polega na przyznaniu, zamiast §wiadczen w naturze, $wiad-
czen pienieznych, o wydatkowaniu ktérych samodzielnie decyduje osoba nie-
pelnosprawna. Osobisty budzet osoby niepetnosprawnej sktada sie z okreslo-
nej kwotowo sumy pienieznej (wzglednie przyznanej w bonach) przystugujacej
osobie niepetnosprawnej z tytutu istnienia prawem przewidzianej potrzeby

50 P. Trenk-Hinterberg, Das Persénliche Budget - eine neue Leistungsform, [w:] U. Becker
(red.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 327-338.
51 Obecnie reguluje to § 29 SGB IX.
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udzielenia wsparcia od $wiadczeniodawcy, celem samodzielnego i samodziel-
nie organizowanego zaspokojenia jej potrzeb. Swiadczenie jest przyznawane
na wniosek, na podstawie umowy celowej (Zielvereinbarung), w ktérej maja
zostac¢ regulowane szczeg6ty realizacji przyznanego Swiadczenia. Przepisy nie
zawierajg jednak zadnych szczegétowych postanowien w tym wzgledzie, co au-
tor okreslit jako istotny mankament regulacji prawne;j*2. Dotyczy to np. kwestii,
czy w konsekwencji Swiadczeniodawcy przystuguja prawne mozliwosci inge-
rencji w stosunku do wykonawcy w zakresie jako$ci dostarczonych przez niego
Swiadczen. P. Trenk-Hinterberger wyodrebnit caly szereg zagadnien nasuwaja-
cych sie w zwigzku z regulacja prawna tej nowej instytucji, ktéra byta wzoro-
wana na odpowiednich instytucjach: holenderskiej (Personengebunenes budet),
brytyjskiej (Direct Payments) i szwedzkiej (osobisty budzet jako zabezpiecze-
nie ,0sobistej asystencji” osobom niepetnosprawnym). W niniejszych ramach
nie ma miejsca na szczegdétowe omowienie zgtoszonych przez autora uwag do
nowej regulacji prawnej, ktéra w momencie przygotowania przez P. Trenk-Hin-
terbergera opracowania nie doczekata sie jeszcze w literaturze szczegétowych
omoéwien. W podsumowaniu autor stwierdzit, ze przy odpowiednim poradnic-
twie i wsparciu osobisty budzet dla os6b niepelnosprawnych moze stworzy¢
nowe perspektywy w odpowiedzialnym, samodzielnym korzystaniu ze $wiad-
czen socjalnych, szczeg6lnie w formie ustug, wprowadzajac wiecej samodziel-
nosci, elastycznosci, poszerzajac mozliwosci dziatania tych osé6b w dotychcza-
sowym skostniatym systemie Swiadczen. Osobisty budzet moze speini¢ funkcje
rozwigzania pilotazowego w modernizacji systemu udzielania §wiadczen®?.

W zamykajacym te cze$¢ opracowaniu A. Hanlein w krétkim referacie
stawia pytanie o mozliwo$¢ kodyfikacji prawa udzielania $wiadczen>*. Autor
opowiada sie za takim rozwigzaniem, powotujgc sie w szczegdlnosci na fakt
dtugiego korzystania z zasady udzielania Swiadczen w naturze w ubezpieczeniu
chorobowym, co jednak, ze wzgledéw dla autora niezrozumiatych, nie zakon-
czyto sie wprowadzeniem do niemieckiego Kodeksu socjalnego (SGB) pewnych
podstawowych norm w tym zakresie. Autor wskazuje, ze w przypadku wielu in-
nych $wiadczen socjalnych mozna stwierdzi¢ swego rodzaju kodyfikacje czgst-

52 Obecnie § 29 ust. 4 SGB IX okresla tre$¢ umowy.

53 W prawie polskim nie ma odpowiednika budzetu osobistego; naszym zdaniem nie moz-
na za takowe uzna¢ $wiadczenia wspierajacego okres$lonego w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r.
o $wiadczeniu wspierajacym.

5 A. Hanlein, Leistungserbringungsrecht als Kodifikationsproblem, [w:] U. Becker (red.),
Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 339-346.
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kowe (,wewnetrzne”), ktére w zakresie prawa $wiadczen poprawity stan praw-
ny (chociaz w niektorych innych przypadkach raczej nie). W dyskusji zgtoszono
liczne zastrzezenia i watpliwosci odno$nie do mozliwosci i celowosci realizacji
postulatu autora opracowania. W konkluzji stwierdzono, ze przede wszystkim
niezbedne bytoby w tym zakresie zaangazowanie nauki prawa.

Kolejna cze$¢ badan dotyczy rodziny w prawie socjalnym i sktada sie
z trzech opracowan: E. Eichenhofera Sozialleistungen und Familie (Swiadczenia
socjalne i rodzina - thum. tytutu A.P. i H.Sz.)*>, A. Grasera Die Familie im Gefiige
der Solidargemeinschaften... (Rodzina w kontekscie struktury wspdlnot solidar-
nosciowych: perspektywa socjologicznie zorientowanego prawa poréwnawcze-
go - ttum. tytutu A.P. i H.Sz.)°® oraz U. Kobl Sozialstaatsentlastung durch mehr
Familiensolidaritdt (Odciqzenie panstwa socjalnego dzieki wiekszej solidarnosci
w ramach rodziny - ttum. tytutu A.P. i H.Sz.)%". Takze tutaj nalezy jedynie krotko
zasygnalizowac¢ najwazniejsze tezy poszczegdlnych autordw.

E. Eichenhofer zwraca uwage, ze (1) dogmatyka odnosi sie do prawa
jak gramatyka do jezyka. Obie s3g intelektualnymi abstrakcjami, ktére poma-
gaja prawidtowo radzi¢ sobie z jezykiem i prawem, a mianowicie zapewniaja,
ze mozna sie ich nauczy¢. Obie umozliwiajg poréwnywanie réznych jezykow
i praw, poniewaz ich koncepcje sg otwarte na réznice, a tym samym tworza
podstawe do porédwnan. (2) Dogmatyka i gramatyka sa wazne w czasie, ponie-
waz reprezentujg prawo lub jezyk danego czasu w jego zgodno$ci z regutami.
Wraz ze zmiang jezyka i prawa zmieniajg sie réwniez gramatyka i dogmatyka.
(3) Pytanie o dogmatyki prawa socjalnego dotyczy jego przewodnich idei i za-
sad. Przekazuja one i wyznaczaja wiedze podstawowg, ktora jest niezbedna do
interpretacji zasad prawa pozytywnego. (4) Przemiany spoteczne (upodmioto-
wienie dzieci, prawne uznanie zwigzkow jednoptciowych, malejaca rola mat-
zenstwa jako instytucji prawnej) majg wplyw na przemiany prawa socjalnego
- rodzina traktowana jest jako wspoélnota potrzeb, ktore zaspokajaja wspdlnie
jej cztonkowie, a panstwo powinno subsydiarnie wspiera¢ te wspdlnoty w ich
wysitkach, przy czym z jednej strony ochrona matzenstwa i rodziny uzasad-
nia pewnie ich uprzywilejowanie w prawie rodzinnym i socjalnym, z drugiej

% E. Eichenhofer, Sozialleistungen und Familie, [w:] U. Becker (red.), Rechtsdogmatik und
Rechtsvergleich..., s. 353-372.

56 A. Graser, Die Familie im Gefiige der Solidargemeinschaften: Ein Ansatz soziologisch orien-
tierter Rechtsvergleichung, [w:] U. Becker (red.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 373-392.

57 U. Kobl, Sozialstaatsentlastung durch mehr Familiensolidaritdt, [w:] U. Becker (red.),
Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich..., s. 393-414.
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jednak istnieje zakaz dyskryminacji z powodu stanu rodzinnego czy orientacji
seksualnej. Dodatkowym problemem s3g bardzo rézne rozwigzania dotyczace
zrownania matzenstwa ze zwigzkami jednoptciowymi w réznych panstwach.
(5) Wazne s3 instrumenty socjalnego wsparcia rodzin umozliwiajace tgczenie
pracy zawodowej i zycia rodzinnego, co realizuje tez funkcje odpowiedzialno-
$ci za siebie samego (pierwszenstwo utrzymywania sie z wlasnej pracy, a nie
ze $wiadczen socjalnych), a wsparcie socjalne rodzin jest nowym polem zadan
(i badan) dla prawa socjalnego.

A. Graser z kolei sygnalizuje nastepujace kwestie: (1) prawo socjalne jest
prawem wyrdéwnujacym nieréwnosci, ale trzeba sobie postawi¢ pytanie - jakie
nierdwnosci? Czyje nieré6wnosci? W ramach prawa socjalnego nie jest mozliwe
zlikwidowanie wszystkich nierdwnosci, dotyczy ono wybranych nieréwnosci,
odnoszacych sie do okres$lonych sytuacji zyciowych, i raczej je tagodzi, niz likwi-
duje. (2) Konieczne jest znalezienie wspolnoty odniesienia dla prawa socjalne-
go jako prawa generujacego réwnos$¢, aby byto jasne, kogo z kim poréwnywac.
(3) Wspdlnota odniesienia dla wysitkéw zmierzajacych do wyréwnania takich
nieréwnosci, ktére sa postrzegane jako przypadkowe i nieuzasadnione, moze
by¢ rodzina. (4) Systemy zbiorowego zabezpieczenia zdejmujg z barkéw rodziny
czeS¢ odpowiedzialnos$ci za choroby, staros¢ i inne ryzyka i dalsze ich uwspol-
notowienie. (5) Rozwigzania prawa socjalnego powoduja, Ze rodzina traci na
znaczeniu jako wspdlnota solidarnosci (czego przyktadem jest ograniczanie
obowiagzku alimentacyjnego wzgledem rodzicow). (6) Prawo socjalne powin-
no organizowa¢ wspotistnienie i interakcje réznych wspdlnot odniesienia. Jest
to zadanie ciagte, w coraz to nowych warunkach spotecznych, i uwzgledniajace
konieczno$¢ balansowania miedzy celami uniwersalno-egalitarnymi a potrzeba
konsolidacji istniejacych form solidarnos$ci na matg skale. Wyzwanie to nie jest
zatem nowe, ale by¢ moze perspektywa taka moze stac sie punktem wyjscia dla
poréwnawczego studium prawa socjalnego. (7) Przyktadem réznic w prawnym
traktowaniu rodziny mogg by¢ ustawodawstwa amerykanskie i niemieckie - to
pierwsze nie adresuje zadnych swiadczen do rodziny jako jednostki spoteczen-
stwa, stabszy jest obowigzek alimentacyjny, brak ograniczen swobody testowa-
nia (ktdra istnieje w Niemczech w formie zachowku); w Niemczech rodzina jest
silniej widoczna w regulacjach prawa socjalnego jako wspdélnota solidarnosci,
istniejaca obok panstwa. (8) Obok rodziny i panstwa istnieja tez inne prawne
wspdlnoty solidarnosci, na réznych poziomach funkcjonowania spoteczenstw
(wspoélnota europejska, wspoélnota ubezpieczonych w ubezpieczeniu spotecz-
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nym itp.). (9) Urodzenie sie w okre$lonej rodzinie determinuje szanse i material-
ng pozycje danej jednostki, cho¢ jest od niej niezalezne. Prawo socjalne nie tylko
poprzez Swiadczenia socjalne moze zapewnia¢ wyréwnywanie szans, ale takze
poprzez stuzby socjalne i okreslone dziatania kontrolne czy interwencyjne oraz
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury spotecznej. (10) Zauwazalne sg dwa
cele badan komparatystycznych prawa obcego, tj. moga one stuzy¢ poszerzeniu
arsenatu dostepnych form regulacji majacych zastosowanie do rozwigzywania
uniwersalnych problemoéw spotecznych oraz moga da¢ wglad w spoteczenstwa,
ktorych prawo jest poréwnywane (perspektywa socjologiczna lub kulturoznaw-
cza). (11) Dogmatyka jest niezbedna dla badan poréwnawczych, gdyz konieczne
jest zebranie materiatu istotnego dla poréwnania i jego zrozumienia, co wymaga
ukierunkowanej selekcji, ktora bytaby niemozliwa bez wczesniejszego usyste-
matyzowania w ramach badan dogmatycznych. (12) Ekspertyza dogmatyczna
jest zatem warunkiem koniecznym do prowadzenia badan komparatystycznych.

W ostatnim teksScie U. K6bl z kolei zwraca uwage na nastepujgce proble-
my: (1) prawo socjalne uwspoélnotawia ciezar utrzymania na wypadek okre-
$lonych ryzyk socjalnych (wiek, utrata zywiciela). (2) Prawo socjalne zaczeto
docenia¢ gotowos$¢ do zapewnienia opieki (osobom niesamodzielnym, matym
dzieciom) poprzez zapewnienie $wiadczen pienieznych w zamian za taka opie-
ke, co znacznie odcigza finansowo podmioty organizujace opieke w razie braku
takiej opieki ze strony najblizszych; nie we wszystkich dziatach prawa socjal-
nego ma to jednak miejsce. (3) Przepisy prawa rodzinnego wykazuja tenden-
cje do rozszerzenia obowigzku alimentacyjnego rodzicow wzgledem dzieci
(rowniez nieslubnych), mimo istnienia okreslonych form wsparcia socjalnego
(co dotyczy np. obowigzku alimentacyjnego przez okres nauki czy roszczen re-
gresowych instytucji pomocy spotecznej w razie udzielenia $§wiadczen nawet
dorostym osobom); zmniejszajg natomiast zakres obowigzku alimentacyjnego
zstepnych wzgledem wstepnych, a Zrédtem utrzymania pozostaja ré6znorodne
Swiadczenia socjalne.

4. Zamiast zakonczenia

4.1. Wracajac na zakonczenie naszych refleksji do komparatystyki pra-
wa socjalnego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze trudno obecnie méwic o znacza-
cej roli badan komparatystycznych w tej dziedzinie prawa. Zajmuje sie nimi
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stosunkowo niewielu autoréw, praktycznie nie ma opracowan monograficz-
nych, a artykuty naukowe z zakresu komparatystyki prawa socjalnego stanowig
niewielki odsetek wszystkich tego typu opracowan. Rozwijajaca sie globalizacja
i wspoétpraca miedzynarodowa, szybko$¢ podrézowania, relatywnie tatwy do-
step do obcej literatury (zwtaszcza do zbioréw cyfrowych) oraz znajomosc¢ je-
zykéw obcych mogg sie przyczyni¢ do wzrostu roli badan komparatystycznych
w prawie socjalnym. Ukazujgce sie opracowania juz zresztg pokazuja, ze polska
nauka wykazuje w tym zakresie pewien potencjat rozwojowy. Wyrazny deficyt
wystepuje w zakresie dogmatyki prawa socjalnego i teorii komparatystyki jako
metody badawczej. Prowadzone badania komparatystyczne moga stanowic
istotny impuls rozwoju nauki tej dziedziny prawa. Jednocze$nie badania po-
réwnawcze prawa socjalnego krajow bardziej rozwinietych gospodarczo i spo-
tecznie niz Polska, z lepiej rozwinieta doktryng prawa socjalnego, czesto juz
borykajacych sie z problemami spotecznymi, ktére wczesniej czy pézniej dotra
rowniez do Polski, moga pozwoli¢ na lepsze przygotowanie sie do rozwigzania
tych probleméw w Polsce. Przyktadowo pogtebione studia nad rozwigzaniami
krajowymi (cho¢by w zakresie opieki zdrowotnej) pozwolity ]. Joiczykowi na
krytyczng ocene rozwigzan stosowanych w innych krajach, co byto szczegdlnie
wazne w perspektywie transformacji ustrojowej w Polsce®®. Komparatystyka
moze pozwoli¢ uczy¢ sie na cudzych btedach, dzieki wdrozeniu rozwiazan juz
przetestowanych, ktore sprawdzity sie w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych, a uniknieciu tych, ktére nie sprawdzity sie. Czas pokaze, czy te przewidy-
wania i nadzieje sie potwierdza.

4.2. Problemy praktyczne i teoretyczne sygnalizowane w niemieckiej na-
uce prawa socjalnego w opracowaniu Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im
Sozialrecht ] mogg stanowi¢ uzyteczng wskazdwke w poszukiwaniu probleméw
badawczych przy planowaniu badan komparatystycznych. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze odpowiednie okreslenie planu badawczego, ktory pozwoli wykona¢
badania poréwnawcze i wyciagnac stosowne wniosKi, nie jest tatwe, czego naj-

%8 ]. Jonczyk, Die Regelung des Gesundheitswesens in Polen: zur Theorie der Transformation
sozialer Systeme, ,Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Arbeits- und Sozialrecht”
1998, H. 1, s. 21-28; idem, Sozialrechtsvergleichung und Umgestaltung der Systeme sozialer Sicher-
heit in Mittel- und Osteuropa, [w:] Die Umgestaltung der Systeme sozialer Sicherheit in den Staaten
Mittel- und Osteuropas: Fragen und Lésungsansdtze: Colloquium des Max-Planck-Instituts fiir Aus-
ldndisches und Internationales Sozialrecht, Miinchen, in Tutzing vom 9. bis 12 Februar 1993, Berlin
1993, 5. 467-484.
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lepszym przyktadem moze by¢ wtasnie przywotane opracowanie. Sam tytut,
a takze stowo wstepne U. Beckera sygnalizuja, ze rezultaty badan mogg utrud-
nia¢ poréwnanie i wyciggniecie wnioskéw. Tom miat byt zakonczony posto-
wiem H.F. Zachera, jednak okazatlo sie, Ze wyciggniecie wnioskow wymagatoby
dalszych, pogtebionych badan, ktére zwieniczone miaty by¢ wydaniem drugie-
go tomu. Tom ten w zaplanowanym ksztatcie ostatecznie nigdy sie nie ukazat.
W badaniach komparatystycznych réznorodnos$¢ zagadnien i odmiennosé,
a takze specyfika narodowych regulacji prawnych moze znaczaco utrudniaé,
a czasem wrecz uniemozliwia¢ wyciggniecie uogélnionych wnioskéw. Dotyczy
to zwtaszcza projektdw zakrojonych na szerokg skale i obejmujacych zrézni-
cowane systemy prawne panstw o réznym poziomie rozwoju. Nie moze to jed-
nak zniecheca¢ do podejmowania takich badan, gdyz nawet dojscie do wniosku
o nieporéwnywalnos$ci okres$lonych instytucji lub o niemozno$ci uogoélnienia
wzbogaca nauke.
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Odcinkowe zdolnosci prawne
z zakresu stosunku pracy sedziego
sgdu powszechnego

1. Uwagi wstepne

Stosunki pracy z mianowania, okreslone odrebnymi przepisami, s3 sto-
sunkami, do ktérych przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nie uregulowa-
nym tymi przepisami (art. 5 k.p.)*. Stosunek pracy sedziego sagdu powszechnego
jest stosunkiem prawnym powstatym na podstawie mianowania. Stosunek ten
uregulowany jest przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych? (dalej w skrécie p.u.s.p.), a w zakresie nie uregulowanym
tymi przepisami - przepisami Kodeksu pracy.

Wskazany sposo6b regulacji stosunku pracy sedziego sadu powszechnego
ma podstawowe znaczenie dla ustalen dotyczacych zdolno$ci prawnych w ta-
kim stosunku. Zdolno$¢ prawna stanowi kwalifikacje normatywnga. Zdolnosci
prawne pracodawcy w stosunku pracy sedziego sadu powszechnego zostaty
okreslone w przepisach ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, a w za-
kresie nie uregulowanym w tej ustawie, przepisami Kodeksu pracy.

Jak zdolnosci prawne w stosunku pracy sedziego sadu powszechnego
zostaty uregulowane w przepisach p.u.s.p.: czy tylko w zakresie Scisle okreslo-
nych praw i obowigzkéw, przyznanych okreslonym organom usytuowanym
poza strukturg sagdu powszechnego, przy pozostawieniu generalnej zdolnosci
pracodawczej sgdowi powszechnemu jako jednostce organizacyjnej? A moze
zdolnosci prawne z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego

1 M. Gersdorf, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2012, s. 482; T. Zielinski, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 496.
2 Dz.U.z 2023 r. poz. 217 ze zm.
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uregulowane zostaty w przepisach p.u.s.p. inaczej, a mianowicie przez przy-
znanie okreslonych praw i obowigzkéw pracodawczych okreslonym organom
spoza struktury sadu powszechnego, przy pozbawieniu takich praw sadu po-
wszechnego?

2. Zdolnos$¢ prawna jako pojecie okreslonej dziedziny prawa
oraz pojecie prawoznawstwa

Na wstepie rozwazan poswieconych zdolnosSci prawnej pracodawcy jako
strony stosunku pracy nalezy zaznaczy¢, ze gateziowy podziat systemu prawa
powoduje, Ze zdolno$¢ prawna jest zdolno$cig w okreslonej dziedzinie (gatezi)
prawa. Zdolno$¢ prawna to zdolno$¢ do tego, aby by¢ podmiotem praw i obo-
wigzkéw w okreslonej dziedzinie (gatezi) prawa®. Wedtug E. Letowskiej nie ma
,0g06Inej zdolnosci prawnej”, jest zawsze zdolno$¢ w obrebie danej gatezi pra-
wa*. T. Liszcz zaznaczyta, Ze na gruncie obowigzujacego prawa nie ma jednoli-
tego ponadgateziowego pojecia podmiotowosci prawnej, zdolnosci prawnej ani
zdolnosci do czynnosci (dziatan) prawnych®.

Pojecie zdolnosci prawnej jako pojecie okreslonej dziedziny prawa nie
wyklucza uzywania pojecia zdolnosSci prawnej jako pojecia og6lnej teorii pra-
wa, tj. tego fragmentu prawoznawstwa, ktéry zmierza do wypracowania wspdl-
nej siatki pojeciowej dla catego prawoznawstwa oraz wykorzystania tego, co
W nauce prawa jest wspolne i uniwersalne®. Pojecie zdolno$ci prawnej jest po-
wszechnie uzywane w prawoznawstwie. Zdolno$¢ prawna jest tu rozumiana
jako mozno$¢ posiadania praw i obowiazkéw’. Zdolno$¢ prawna jest kategoria
bierng, oznaczajaca zdolnos¢ do bycia podmiotem prawa®.

3 J. Wréblewski, Wstep do prawoznawstwa, £.6dZ 1978, s. 74.

* E. Letowska, Podmioty prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 34.

5 T. Liszcz, Pojecie zaktadu pracy wedtug prawa pracy, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G. Ius” 1980, vol. XXVII, s. 114.

¢ 0O pojeciach ogoélnej teorii prawa zob. Z. Radwanski, M. Zielinski, Stosowanie i wyktadnia
prawa cywilnego, [w:] M. Safjan (red.), System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogal-
na, Warszawa 2012, s. 452.

7 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 138.]. Lan-
de zaznaczyt, ze nauka tradycyjna taczy z podmiotem prawa pojecie zdolnosci prawnej; mie¢
zdolno$¢ prawng znaczy tyle, co méc posiada¢ uprawnienia i obowiazki, méc by¢é podmiotem
stosunkéw prawnych (idem, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 951).

8 Z.Pulka, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, War-
szawa 2012, s. 350.
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3. Zdolnos¢ prawna pracodawcy wedtug art. 3 k.p.

Ustalenia dotyczace zdolno$ci prawnej pracodawcy w stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego rozpocza¢ nalezy od art. 3 k.p., czyli przepisu
przyznajacego jednostce organizacyjnej zdolno$¢ zatrudniania pracownikéw.
W Swietle art. 3 k.p. pracodawca moze by¢ jednostka organizacyjna niemajaca
zdolnosci cywilnoprawnej. Wymieniony przepis rozszerza w por6wnaniu z pra-
wem cywilnym krag jednostek organizacyjnych, ktéorym przyznaje przymiot by-
cia podmiotem praw i obowigzkow?®.

W art. 3 k.p. ustawodawca wprowadzit zarzadcza koncepcje pracodawcy,
ktérej istota polega na tym, ze pracodawca moze by¢ jednostka organizacyjna
zatrudniajgca pracownikow, cho¢by nie posiadata zdolnosci cywilnoprawnej,
a przez to nie posiadata tytutu prawnego do mienia, czyli nie miata wtasnego
majatku w znaczeniu prawnym?!,

Zdolnos$¢ pracodawcy wedtug art. 3 k.p. polega na prawie zatrudniania
pracownikéw we wtasnym imieniu, dysponujac w tym celu wyodrebnionymi
$rodkami finansowymi'? Do zatrudniania pracownikéw we wtasnym imieniu
nie jest niezbedna zdolno$¢ cywilnoprawna umozliwiajgca dysponowanie pra-
codawcy majatkiem we wtasnym imieniu. W Kodeksie pracy nie zostata przy-
jeta koncepcja wtascicielska, wedtug ktérej pracodawca moze by¢ tylko osoba
majgca podmiotowo$¢ cywilnoprawna, z czym wiaze sie mozliwo$¢ dokonywa-
nia we wlasnym imieniu i z wlasnego majatku uzyskiwania przysporzen zwia-
zanych z zatrudnianiem pracownikow?3.

9 W. Sanetra, W poszukiwaniu pracodawcy, PiZS 1992, nr 3, s. 41.

10 7. Hajn zaznaczyl, ze zarzadcza koncepcja pracodawcy umozliwia przypisanie statusu
pracodawcy jednostce organizacyjnej majacej okreslong samodzielno$¢ w zakresie zarzadza-
nia, szczegblnie prawo (zdolnos¢) zatrudniania pracownikdw, lecz niemajacej podmiotowosci
cywilnoprawnej (idem, Koncepcja pracodawcy w powszechnym prawie pracy i szczegélnym pra-
wie sfery budzetowej, [w:] L. Florek (red.), Powszechne a szczegélne prawo pracy, Warszawa
2016, s.98-99.

11 7. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu pracy - czes¢ I, PiZS 1997, nr 5, s. 21.

12 A. MalanowsKi, Pojecie zaktadu pracy w kodeksie pracy, PiP 1979, nr 8-9, s. 106.

13 Tak koncepcja wtascicielska zostata okreslona przez Z. Hajna, Podmioty stosunku pracy,
[w:] System prawa pracy, red. naczelny K.W. Baran, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogélna, red.
nauk. G. Gozdziewicz, t. II, Warszawa 2017, s. 176; idem, Koncepcja pracodawcy..., s. 99.
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4. Wyodrebnienie organizacyjne oraz finansowe pracodawcy
niemajgcego zdolnosci cywilnoprawnej

Jednostke organizacyjng, aby mogta zatrudnia¢ pracownikéw, powin-
no cechowa¢ wyodrebnienie organizacyjne oraz wyodrebnienie finanso-
we (majatkowe). Wyodrebnienie organizacyjne i majatkowe jest konieczne, by
moc skutecznie dokona¢ czynnos$ci nawigzania stosunku pracy. Ten element
wynika z interpretacji pojecia ,jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracow-
nikéw”*. Wyodrebnienie organizacyjne polega na tym, ze przepisy prawne
przewiduja mozliwo$¢ tworzenia danego rodzaju jednostek organizacyjnych,
wymieniajgc (nazywajac) je oraz regulujac sposob ich powstawania i strukture
bezposrednio lub posrednio (przez odestanie do statutu, umowy lub innego
aktu zatozycielskiego)?'.

Wyodrebnienie majatkowe (finansowe) polega na tym, ze pracodawca ma
prawo dysponowania wyodrebnionymi $rodkami finansowymi we wtasnym
imieniu'®. W piSmiennictwie prawniczym wskazano, ze wyodrebnienie ma-
jatkowe jest kwestig prawng. Oznacza to, ze w $wietle prawa dana jednostka
organizacyjna jest upowazniona do nabywania praw i zaciggania zobowigzan
majgtkowych we wtasnym imieniu. Posiada prawng zdolno$¢ do nabywania
i zaciggania zobowigzan majatkowych we wtasnym imieniu. Dla uznania danej
jednostki organizacyjnej za zdolng do bycia pracodawca nie jest konieczne pet-
ne wyodrebnienie majatkowe, wigzace sie m.in. z prawem wtasnosci, jakie cha-
rakteryzuje osobe prawa cywilnego. Wystarczy prawo dysponowania Srodkami
niezbednymi do zatrudniania pracownikéw'’. Pracodawca niemajacy zdolnosci
cywilnoprawnej uprawniony jest do dysponowania wyodrebnionymi srodkami
finansowymi we wiasnym imieniu.

W tym konteks$cie odnotowa¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym ze
wzgledu na to, Ze pracodawcy bedacy wewnetrznymi jednostkami oséb praw-
nych nie majga podmiotowosci cywilnoprawnej, nie majg zdolnosci do nabywa-
nia praw i zaciggania zobowigzan majatkowych zwigzanych z zatrudnieniem,
nie majg tez wlasnego majatku w znaczeniu prawnym, z ktérego mogtyby do-

1 1. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 136.

5 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2020, s. 126.

16 Zdaniem t. Pisarczyka pracodawca wewnetrzny powinien dysponowa¢ wyodrebnionymi
srodkami finansowymi we wtasnym imieniu (idem, Pracodawca wewnetrzny, MPP 2004, nr 12, s.323).

17 T. Liszcz, Prawo..., s. 127.
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kona¢ rozporzadzen prawnych. Takie ,wyodrebnienie majgtkowe” ma bowiem
tylko charakter wewnatrzorganizacyjny i sprowadza sie do zarzadu czescia
mienia osoby prawnej, np. poprzez system jednostek sporzgdzajgcych bilans?é.

Z przytoczonym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢. Wyodrebnienie ma-
jatkowe jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 3 k.p., oznacza przyzna-
nie jej przez przepisy prawa pracy prawa do zaciggania zobowigzan i nabywa-
nia praw majatkowych we wiasnym imieniu.

5. Wyodrebnienie organizacyjne oraz finansowe
sadu powszechnego

W sferze budzetowej zasady wyodrebniania poszczegélnych jednostek
organizacyjnych bedacych pracodawcami okres$lone sg przepisami ustawowy-
mi'®. Przepisy ustawowe okreslajg organy kierujace i reprezentujgce pracodaw-
ce, a takze obsade oséb bedacych piastunami organéw pracodawcy.

Sady powszechne jako jednostki organizacyjne zostaly wyodrebnione
w przepisach p.u.s.p. Przepisy te okreslajg ustréj sadéw powszechnych, w tym
ich organy. Sady powszechne posiadaja wewnetrzng strukture organizacyjna.
Art. 22 § 1 p.u.s.p. sytuuje prezesa sadu jako organ kierujacy sadem i reprezen-
tujacy sad na zewnatrz. Prezes sadu jest takze organem zarzadzajacym jednost-
ka organizacyjna bedaca pracodawca sedziego.

Sady powszechne s3g wyodrebnione finansowo, bedac dysponentami $rod-
kéw budzetowych. Dysponowanie wyodrebnionymi S$rodkami finansowymi
umozliwia zacigganie i realizowanie we wlasnym imieniu zobowigzan majatko-
wych ze stosunku pracy pracownikdw sadu. Do zaciggania i realizowania takich
zobowigzan nie jest niezbedne posiadanie zdolnosci cywilnoprawnej i zwigzanego
z tym wlasnego majatku. Stosunek pracy sedziego sadu powszechnego nie opiera
sie na zatozeniu, Ze podstawa ustroju pracy jest wytacznie wymiana Swiadczen
miedzy dwoma kontrahentami: wtascicielem srodkéw produkcji (podmiotem za-
trudniajgcym) a pracownikiem?®. Sgd powszechny, dysponujac wyodrebnionymi

18 7. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy - czes¢ I, s. 21.

19 Z.Hajn, Koncepcja pracodawcy..., s. 99.

20 W piSmiennictwie zdaniem Z. Hajna trafnie stwierdzono, ze , okreslenie stosunku pracy
opiera sie na zatozeniach teorii, wedtug ktérej podstawa ustroju pracy jest wymiana swiadczen
miedzy dwoma kontrahentami: witascicielem Srodkéw produkcji (podmiotem zatrudniajacym)
a pracownikiem (Z. Hajn, Podmioty..., s. 188).
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$rodkami finansowymi na wynagrodzenia sedziéw, ponosi wobec nich bezpo-
$rednig odpowiedzialno$¢ za zobowigzania ze stosunku pracy. W wyroku z dnia
9 grudnia 1992 r, IlI APr 76/92%, Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzit, ze od-
powiedzialno$¢ za nienalezyte wykonanie zaptaty wynagrodzenia sedziemu sadu
rejonowego ponosi ten sad jako zaktad pracy (art. 3 k.p.), a nie Skarb Panstwa -
sad rejonowy czy wojewddzki. Oznacza to, iz odpowiedzialno$¢ majatkowa praco-
dawcy moze polegac¢ nie tylko na ponoszeniu ujemnych konsekwencji w zakresie
Srodkow finansowych stanowigcych wtasno$¢ pracodawcy, ale takze w zakresie
$rodkow finansowych pozostawionych do dyspozycji pracodawcy niemajacego
zdolnosci cywilnoprawnej. W piSmiennictwie prawniczym przyjmuje sie jednak
na ogot, ze warunkiem ponoszenia odpowiedzialno$ci majatkowej jest podmioto-
wos$¢ cywilnoprawna. Taka podmiotowo$¢ majg pracodawcy witasciciele??.

6. Zdolno$¢ prawna pracodawcy w Swietle art. 22 § 1 k.p.

Poza art. 3 k.p. zasadnicze znaczenie dla zdolnoSci prawnej przyznanej
pracodawcy ma art. 22 § 1 k.p. Wedtug tego przepisu pracodawca zobowigzany
jest do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Oznacza to nie tylko zdol-
nos¢ nawigzania, zmiany tre$ci i rozwigzania stosunku pracy, ale takze moznos¢
realizowania zobowigzan wyptywajacych z tego stosunku?.

Na podstawie art. 22 § 1 k.p. pracodawca ma mozliwo$¢ realizowania na
rzecz pracownika Swiadczen majatkowych z zakresu stosunku pracy. W przypad-
ku pracodawcow bedacych jednostkami organizacyjnymi osoby prawnej zobo-
wigzania majatkowe wobec pracownikéw realizowane s z przeznaczonych na to
wyodrebnionych $rodkéw finansowych. Do zaptaty wynagrodzenia za prace i re-
alizacji innych zobowigzan ze stosunku pracy nie jest niezbedne posiadanie przez
jednostke organizacyjng zdolnosci cywilnoprawnej i cywilnoprawnego tytutu do
mienia (cywilnoprawnego prawa do rozporzadzania majatkiem). Pracodawca
bedacy jednostka organizacyjng osoby prawnej ma, na podstawie art. 22 § 1 kp,,
zdolno$c¢ zaciggania i realizacji $wiadczen majatkowych wobec pracownika. Z tego
wzgledu wlasciwoscig tej kategorii pracodawcdw jest wyodrebnienie srodkow fi-
nansowych oraz prawo dysponowania tymi srodkami we wtasnym imieniu.

1 0SA 1993, nr 6, poz. 23.
2 7. Hajn, Koncepcja pracodawcy..., s. 106.
2 Por. K. Raczka, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks..., s. 22-23.
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Ztego, ze pracodawca ma obowigzek zaptaci¢ wynagrodzenie za prace, nie
wynika, Zze musi mie¢ on zdolnos¢ cywilnoprawng i prawo podmiotowe do roz-
porzadzania majatkiem, z ktérego dokona wyptaty Swiadczen. Z istoty stosunku
pracy, jaka jest wymiana $wiadczen majatkowych, nie wynika, Ze pracodawca
musi mie¢ prawo podmiotowe do rozporzadzania majatkiem, z ktérego dokona
wyptaty wynagrodzenia, a prawo takie powinno mie¢ oparcie w zdolnosci cy-
wilnoprawnej pracodawcy, w przeciwnym wypadku nie mégtby on zatrudnia¢
pracownika we wtasnym imieniu®*.

Poza zdolno$cia do zaciggania i realizacji zobowigzan ze stosunku pracy
art. 22 § 1 k.p. przyznaje tez pracodawcy zdolno$¢ do sprawowania kierownic-
twa dotyczacego pracy wykonywanej przez pracownika oraz wyznaczenia mu
miejsca i czasu pracy. Wykonywanie przez pracownika pracy pod kierownic-
twem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym stanowi
konstytutywnag ceche stosunku pracy.

7.7Zdolno$¢ prawna pracodawcy wedtug pozostatych
przepisow Kodeksu pracy

Zdolnos$¢ prawna pracodawcy jako strony stosunku pracy przyznana zo-
stata nie tylko w art. 3 i art. 22 § 1 k.p., ale takze w innych przepisach Kodeksu
pracy okreslajacych prawa i obowiazki pracodawcy jako strony tego stosunku?.

Obowigzki pracodawcy jako strony stosunku pracy okreslone zostaty
w przepisach zamieszczonych w Kodeksie pracy pt. Podstawowe zasady prawa
pracy oraz w katalogu obowiazkdéw zawartych w art. 94 k.p., a takze w dalszych
czeSciach tego kodeksu. W szczegdlnosci istotne sg obowigzki i prawa w za-
kresie bhp oraz profilaktycznej ochrony zdrowia. Obowigzki w zakresie bhp
maja charakter organizacyjny, informacyjny, majatkowy oraz proceduralny?.
Szczegdblne znaczenie maja: obowigzek organizowania stanowisk pracy zgod-
nie z przepisami i zasadami bhp (art. 212 pkt 1 k.p.), obowigzek zapewnienia
odpowiednich urzadzen higieniczno-sanitarnych i dostarczania niezbednych
$rodkéw higieny osobistej (art. 233 k.p.), obowigzek statego zaznajamiania

2 Tak utrzymuje Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy - czes¢ II, PiZS
1997, nr 6, s. 31.

% H. Klimek, Zaktad pracy jako podmiot stosunku pracy, PiZS 1978, nr 2, s. 7.

26 T. Kuczynski, [w:] H. Szurgacz (red.), Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 261.
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pracownikéw z przepisami i zasadami bhp dotyczacymi wykonywanych przez
nich prac. Pracodawca powinien na biezaco zwraca¢ uwage na konkretne zagro-
zenia wystepujace na stanowisku pracy, na ktéorym pracownik bedzie wykony-
wat swoje obowigzki?’. Integralnie z tym obowigzkiem powigzany jest obowia-
zek pracodawcy wydawania szczeg6towych instrukcji i wskazéwek dotyczacych
bhp na stanowiskach pracy?®. Do kodeksowych obowigzkéw pracodawcy nalezy
organizacja szkolen bhp dla pracownikéw oraz pokrywania ich kosztow.

WS3rdd najwazniejszych obowigzkéw pracodawcy z zakresu profilaktycz-

nej ochrony zdrowia zwtaszcza wskazuje sie:

— ocene i dokumentowanie ryzyka zawodowego zwigzanego z wykony-
waniem pracy oraz stosowanie niezbednych $rodkéw profilaktycznych
zmniejszajacych ryzyko (art. 226 k.p.),

— podejmowanie dziatann zapobiegajacych chorobom zawodowym i in-
nym chorobom zwigzanym z wykonywang pracg oraz wypadkiem przy
pracy (art. 227, art. 230-231 k.p.),

— obowiazki organizacyjne i finansowe zwigzane z badaniami lekarskimi
pracownikoéw (art. 229 k.p.)%.

Obowigzek pracodawcy utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifi-

kacji zawodowych, stanowigcy podstawowg zasade prawa pracy (art. 17 k.p.),
oraz obowiagzek wskazany w art. 94 pkt 6 k.p., 0znacza, Ze pracodawcy przyzna-
na zostata zdolno$¢ prawna utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji
zawodowych?".

8. Odcinki (fragmenty) zdolnosci pracodawcy jako strony
stosunku pracy

Przepisy Kodeksu pracy wykazuja, ze zdolno$¢ prawna pracodawcy jako
strony stosunku pracy jest obszerna i zr6znicowana. W ramach tej zdolnosci
mozna wyodrebnic jej odcinki (fragmenty).

%7 M. Medrala, Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Profilaktyczna
ochrona zdrowia, [w:] System prawa pracy, red. naczelny K.W. Baran, Indywidualne prawo pracy.
Czes¢ szczegotowa, red. nauk. M. Gersdorf, K. Raczka, t. IIl, Warszawa 2021, s. 304-323.

2 [bidem, s. 309.

2% Ibidem, s. 336.

300 obowigzku pracodawcy utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych por. m.in. E. Maniewska, [w:] System prawa pracy..., t. 111, s. 285-287.
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Art. 3iart. 22 k.p. uzasadniajg wyréznienie takich odcinkéw (fragmentéw)
zdolnosci prawnej pracodawcy, jak: zdolnos¢ nawiagzania, zmiany i rozwigzania
stosunku pracy, zdolno$¢ zaciggania i realizowania we wtasnym imieniu zobo-
wigzan majatkowych wobec pracownika, zdolno$¢ dysponowania Srodkami fi-
nansowymi przeznaczonymi na wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku
pracy, zdolno$¢ sprawowania kierownictwa dotyczacego pracy oraz wyznacza-
nia pracownikowi miejsca i czasu pracy. W ramach wymienionych zdolnosci
prawnych pracodawcy wyr6zni¢ mozna mniejsze jej odcinki (fragmenty), np.
zdolnos$¢ wyptaty wynagrodzenia za prace.

Przepisy Kodeksu pracy obejmujace obowigzki i prawa pracodawcy
w zakresie bhp oznaczajg przyznanie pracodawcy w tym zakresie zdolnosci
prawnej, a obowiazki i prawa pracodawcy w zakresie profilaktycznej ochro-
ny zdrowia oznaczajg przyznanie pracodawcy w tym zakresie zdolnoS$ci
prawnej.

9. Zdolnos¢ pracodawcy do dziatan prawnych

Jak wiadomo, zdolno$¢ prawna jest zdolnoscig bierng, inaczej méwiac, ma
charakter pasywny?'. Z tego, ze komus przystuguje zdolnos$¢ prawna, nie wyni-
ka, Ze moze on prawa i obowigzki nabywa¢ wiasnym dziataniem?3?, a ogélniej
mowiac, ze moze dokona¢ okreslonych czynnosci konwencjonalnych ze skut-
kiem dla siebie oraz drugiej strony stosunku prawnego. Na ogét ustawodaw-
ca odpowiednio do zakresu i tresci zdolno$ci prawnej przyznaje okreslonemu
podmiotowi zdolnos$¢ do dziatan prawnych, bedaca zdolnoscia czynna.

W Kodeksie pracy zdolno$¢ pracodawcy do dziatan prawnych zostata
przyznana w art. 3. Przepis ten normuje zdolno$ci pracodawcy do szeroko ro-
zumianych dziatan prawnych. Zdolno$¢ pracodawcy do dziatan prawnych przy-
znana zostata tez w przepisach regulujacych dokonywanie czynnosci w okre-
$lonych sprawach z zakresu stosunku pracy??.

31 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449, War-
szawa 2018, s. 80.

32 Ibidem, s. 80.

3 P. Prusinowski zaznaczyl, ze zasady okreslone w art. 3! k.p. s3 pochodng koncepcji za-
rzadczej, ktéra postuzyta do uksztattowania podmiotowosci pracodawcy (art. 3 k.p.). Idem, Repre-
zentacja pracodawcy w ujeciu podmiotowym, AUWr No 3844, PPiA 2018, t. CXII], s. 91; por. Z. Hajn,
Pracodawca, [w:] System prawa pracy, t. 11, s. 163.
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Ustalenia dotyczace zdolno$ci prawnych sgdu jako pracodawcy powin-
ny by¢ powigzane z ustaleniami dotyczacymi zdolno$ci do dziatan prawnych.
Inaczej mowiac, ustalenia odnoszace sie do zdolnosci biernej sadu jako strony
stosunku pracy powinny by¢ powigzane z ustaleniami odnoszacymi sie do zdol-
nosci czynnej pracodawcy. Zdolno$¢ do dziatania uzalezniona jest bowiem od
istnienia zdolnos$ci prawnej**.

10. Konstrukcja petnej zdolnosci prawnej pracodawcy
jako strony stosunku pracy

Wedtug przepisow Kodeksu pracy pracodawca jako strona stosunku pra-
cy posiada petny zestaw praw i obowigzkéw z zakresu stosunku pracy. Innymi
stowy, wszystkie prawa i obowigzki strony stosunku pracy ustawodawca przy-
znaje pracodawcy.

Wedtug przepiséw Kodeksu pracy peing zdolno$¢ prawng, jako strona
stosunku pracy, ma kazdy pracodawca, a wiec takze pracodawca nieposiada-
jacy zdolnosci cywilnoprawnej. W $wietle art. 3 k.p. okre$lenie wewnetrznej
jednostki organizacyjnej osoby prawnej jako pracodawcy opiera sie na tych sa-
mych zatozeniach co okreslenie pojecia pracodawcy w ogoéle. Art. 3 k.p. nie roz-
réznia bowiem pracodawcéw wewnetrznych i innych, lecz konstruuje jednolite
pojecie pracodawcy®. W pi$miennictwie prawniczym zaznaczono, ze art. 3 k.p.
statuuje generalng zdolnos$¢ prawna dla jednostek organizacyjnych niemaja-
cych statusu osoby prawnej3°.

11. Konstrukcja niepetnej zdolnosci prawnej pracodawcy

Konstrukcja peinej zdolnosci prawnej pracodawcy jako strony stosunku
pracy nie jest w obowiagzujacym stanie prawnym Konstrukcjg wytaczna. W wie-
lu ustawach, co do niektérych kategorii pracownikéw, zdolno$¢ nawigzania

3 S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. I, Wroctaw 1974, s. 283-284; K.A. Dadan-
ska, Dziatanie osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 146.

35 Zdaniem Z. Hajna pracodawca posiada w swym reku pelny zestaw praw i obowigzkéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw, Z. Hajn, Pojecie zaktadu pracy jako podmiotu zatrud-
niajgcego, Warszawa 1988, s. 68.

36 P. Prusinowski, Reprezentacja pracodawcy..., s. 92.
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i rozwigzania ich stosunku pracy przyznaje sie okreslonym organom spoza
struktury organizacyjnej pracodawcy. Zdolnos¢ prawna pracodawcy jako stro-
ny stosunku pracy zostaje przez to ograniczona, czyli staje sie niepetng zdolno-
$cig pracodawcza.

Okre$lone prawa i obowigzki z zakresu stosunku pracy pracownikow
moga zostac przyznane jednemu organowi spoza struktury organizacyjnej pra-
codawcy, ale moze by¢ tez tak, ze okreslone prawa i obowigzki z zakresu stosun-
ku pracy niektdrych kategorii pracownikéw zostang przyznane dwém organom
spoza struktury organizacyjnej pracodawcy lub nawet wiekszej ich liczbie.

12. Konstrukcja petnej zdolnosci pracodawcy
do dziatan prawnych

Art. 31 k.p. przyznaje pracodawcy peing zdolno$c¢ do dziatan prawnych. Na
podstawie tego przepisu osoba lub organ zarzadzajacy lub inna wyznaczona do
tego osoba moga dokonywac za pracodawce czynnos$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy.

Pelna zdolno$¢ do dziatan prawnych jest niezbedna do wykonywania (re-
alizacji) petnej zdolnosci prawnej pracodawcy (pelnego zestawu praw i obo-
wigzkow przyznanych pracodawcy).

13. Konstrukcja ograniczonej zdolnoSci pracodawcy
do dziatan prawnych

Odrebne przepisy, bedace przepisami szczeg6élnymi w rozumieniu art. 5
k.p., regulujgce stosunek pracy okreslonych kategorii pracownikéw, moga ogra-
nicza¢ zdolnos$¢ pracodawcy do dziatan prawnych, przyznajac zdolnos¢ doko-
nywania okreslonych dziatan wskazanym organom (podmiotom) usytuowa-
nym poza strukturg sadu. Przyznanie takiej zdolnos$ci organom (podmiotom)
spoza struktury pracodawcy powoduje odpowiednie ograniczenie zdolnosci
pracodawcy do dziatan prawnych.

Ograniczenie zdolnosci pracodawcy do dziatan prawnych moze nastapic¢
przez przyznanie zdolnos$ci dokonywania okreslonych czynno$ci jednemu lub
wiecej organéw (podmiotéw) spoza struktury pracodawcy.
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14. Odcinkowe zdolnosci prawne
z zakresu indywidualnego stosunku pracy

Przyznanie organowi (podmiotowi) spoza struktury organizacyjnej praco-
dawcy okreslonych praw i obowigzkéw ze stosunku pracy pracownika zatrud-
nionego przez takiego pracodawce oznacza przyznanie organowi (podmiotowi)
spoza struktury organizacyjnej pracodawcy odcinkowej zdolno$ci prawnej z za-
kresu indywidualnego stosunku pracy. Odcinkowa zdolno$¢ prawna z zakresu
indywidualnego stosunku pracy obejmuje Scisle okre$lone prawa i obowigzki®”.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna z zakresu indywidualnego stosunku pracy
stanowi wlasciwos$¢ stosunku pracy pracownikéw (piastunéw organdw) zarza-
dzajacych zaktadowymi (fundacyjnymi) osobami prawnymi??, jak tez zaleznymi
jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej*°.

Pracownikami zarzadzajacymi zaleznymi osobami prawnymi sg dyrek-
tor przedsiebiorstwa panstwowego*’, kierownik samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej*!, dyrektor panstwowej (samorzadowej) instytucji
kultury*?. Pracownikami zarzadzajacymi zaleznymi jednostkami niemajgcymi
osobowosci prawnej sa m.in. prezes sgdu powszechnego, dyrektor sadu po-
wszechnego®, kierownik gminnej jednostki organizacyjne;j.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna przystugujaca organowi zatozycielskiemu
(podmiotowi tworzacemu) w zakresie stosunku pracy pracownika bedacego
piastunem organu zarzadzajacego osoby prawnej obejmuje prawo nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za pra-

37 Por. Z. Kubot, Odcinkowe zdolnosci prawne, PiZS 2012, nr 6, s. 17.

3 Chodzi tu o piastunéw organéw zarzadzajgcych zaleznymi osobami prawnymi. Zaleznosé
osoby prawnej od podmiotu tworzacego pojawia sie w szczeg6lnosci w powotywaniu i odwotywa-
niu piastunéw organu zarzadzajgcego osoby prawnej. Por. A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci
prawnej, [w:] E. Letowska (red.), Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Wroctaw 1983, s. 127-152;
Z. Kubot, Odpowiedzialnos¢ dyrektora przedsiebiorstwa paristwowego, Wroctaw 1995, s. 59.

39 Chodzi tu o piastunéw organdw zarzadzajacych jednostkami organizacyjnymi niema-
jacymi osobowosci prawnej. Na temat tej kategorii oséb por. Z. Kubot, Organy oséb prawnych,
utomnych oséb prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych, [w:] M. Zielinski (red.), W kregu
teoretycznych oraz praktycznych aspektéw prawoznawstwa. Ksiega jubileuszowa Profesora Broni-
stawa Ziemianina, Szczecin-Poznan 2005, s. 105-126.

%0 Konstrukcja osoby prawnej w przypadku przedsiebiorstwa panstwowego ma typowy
ksztatt zaleznej osoby prawnej (A. Klein, Ewolucja..., s. 127-157).

1 7. Kubot, Status kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, Wro-
claw 2000, s. 41-52.

42 7. Kubot, Umowa o zarzqdzaniu instytucjq kultury, PiZS 2003, nr 9, s. 12-15.

43 7. Kubot, Dyrektor sqdu jako organ sqdu, PiZS 2012, nr 12, s. 24.
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ce. Nie obejmuje prawa wydawania polecen dotyczacych pracy (polecen stuzbo-
wych). Piastun organu zarzadzajacego osoby prawnej nie jest stuzbowo podpo-
rzadkowany organowi zatozycielskiemu (podmiotowi tworzgcemu)*.

Odcinkowa zdolno$¢ pracodawcza przystugujaca zarzadowi gminy w za-
kresie stosunku pracy kierownika gminnej jednostki organizacyjnej obejmuje
prawo zatrudniania i zwalniania ze stanowiska. Kierownik urzedu gminy (wojt,
burmistrz) wykonuje w stosunku do kierownika gminnej jednostki organizacyj-
nej uprawnienia zwierzchnika stuzbowego®.

Odcinkowa zdolno$¢ pracodawcza przystugujaca organowi zatozyciel-
skiemu (podmiotowi tworzgcemu) w stosunku pracy pracownika bedacego or-
ganem zarzadzajagcym osoby prawnej albo organem zarzadzajacym jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej powoduje odpowiednie ogra-
niczenie zdolnos$ci pracodawczej osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej. Zdolnos¢ pracodawcza osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej zostaje wiec ograni-
czona o prawa i obowiazki objete odcinkowa zdolno$cig prawng organu zatozy-
cielskiego (podmiotu tworzacego)*®. Osoba prawna albo jednostka organizacyj-
na niemajgca osobowosci prawnej nie ma wiec w stosunku pracy pracownika
bedacego piastunem jej organu zarzadzajacego peinej zdolnosci prawne;j.

15. Odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych
z zakresu stosunku pracy

Odpowiednio do odcinkowych zdolnosci prawnych z zakresu stosunku
pracy przepisy prawne regulujgce ustréj okreslonego rodzaju osoéb praw-
nych albo ustréj okreslonego rodzaju jednostek organizacyjnych niemajacych

* Szerzej Z. Kubot, Odcinkowa zdolnos¢ pracodawcy w stosunkach pracy, [w:] L. Florek, L. Pisar-
czyk (red.), Wspétczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 185-186.

% W wyroku z dnia 20 pazdziernika 1998 r., I PKN 390/98, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
gminny osrodek pomocy spotecznej, jako jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracowni-
kow, jest pracodawcg w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy réwniez dla kierownika tego osrodka,
choc¢by jego zatrudnienie i zwolnienie nalezato do zarzadu gminy, a prawo wydawania polecen
dotyczacych pracy przystugiwato wojtowi (burmistrzowi); burmistrz miasta jest stuzbowym
przetozonym kierownika gminnej jednostkowej organizacyjnej, czyli podmiotem realizujacym
dyrektywne kompetencje pracodawcy i uprawnionym w tych ramach do wydawania jemu pole-
cen dotyczacych pracy (art. 100 § 1 k.p.).

6 7. Kubot, Odcinkowa zdolnos¢ pracodawcy..., s. 188-189.
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osobowosci prawnej przyznaja organowi nadrzednemu (podmiotowi tworza-
cemu, organowi zatozycielskiemu) odcinkowg zdolno$¢ do dziatan prawnych
z zakresu stosunku pracy piastuna organu zarzadzajacego osoba prawng albo
piastuna organu zarzadzajacego jednostka organizacyjna niemajgca osobo-
wosci prawnej.

Przepisy ustawowe regulujace ustréj okreslonego rodzaju oséb prawnych
oraz przepisy ustawowe regulujgce ustrdj okreslonego rodzaju jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w zakresie, w jakim okre-
$laja prawa i obowiagzki pracownikéw, sa przepisami szczegdlnymi. Jak wia-
domo, Kodeks pracy nie jest aktem regulujacym w sposéb zupey stosunek
pracy wszystkich kategorii pracownikdéw. Stosunki pracy niektérych kategorii
pracownikéw reguluja przepisy szczeg6lne, a Kodeks pracy ma do nich zasto-
sowanie jako akt bardziej ogélny, tzn. tylko w zakresie, w jakim przepisy nie
zawierajg unormowan odmiennych.

Odmienne uregulowania stosunku pracy okreslonej kategorii pracowni-
kéw moga obejmowac nie tylko odmienne uregulowanie praw i obowiazkdw,
czyli zdolno$ci prawne z zakresu stosunku pracy, ale takze odmienne uregu-
lowanie dziatan z zakresu zdolno$ci do dziatan prawnych. Odmienne uregu-
lowanie zdolno$ci do dziatan prawnych z zakresu stosunku pracy okreslonej
kategorii pracownikéw polega¢ moze na przyznaniu zdolno$ci dokonywania
okreslonych czynnos$ci w sprawach z zakresu stosunku pracy innej osobie
(organowi, podmiotowi) niz osoby dziatajace za pracodawce. Jest to wiec od-
mienne unormowanie zdolnos$ci do dziatan prawnych niz to, jakie zawiera
art. 31 k.p.

Odmienne niz okres$lone w art. 3* k.p. uregulowanie zdolnosci do doko-
nywania czynno$ci w sprawach z zakresu stosunku pracy polega¢ bedzie na
przyznaniu prawa dokonywania czynno$ci w takich sprawach okreslonym pod-
miotom (organom, osobom) spoza struktury organizacyjnej pracodawcy w ich
wlasnym imieniu, a nie w imieniu pracodawcy.

Zdolnos¢ do dziatan prawnych z zakresu stosunku pracy okreslonej ka-
tegorii pracownikéw przyznana okreslonym podmiotom, organom czy oso-
bom spoza struktury pracodawcy, okreslona co do zakresu i rodzaju spraw,
jest odcinkowg zdolno$cig do dziatan prawnych. Przyznanie takiej zdolnosci
okreslonym podmiotom spoza struktury okres$lonej kategorii pracodawcy
powoduje odpowiednie ograniczenie zdolno$ci do dziatan prawnych praco-
dawcy.

104



Odcinkowe zdolno$ci prawne z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego

16. Zalezne odcinkowe zdolnos$ci prawne

Odcinkowe zdolnos$ci prawne moga mie¢ charakter autonomiczny albo za-
lezny. Autonomiczna zdolno$¢ prawna to samodzielna zdolno$¢ prawna przyzna-
na okreslonej jednostce organizacyjnej, bez powigzania ze zdolnosciag prawna
przyznang innej jednostce organizacyjnej czy innemu podmiotowi*’. Odcinkowa
zdolno$¢ prawna moze zosta¢ przyznana okre$lonej jednostce organizacyjnej
jako zdolno$¢ powigzana ze zdolnoscia prawna innej jednostki organizacyj-
nej lub innemu podmiotowi w ten sposob, ze zdolno$¢ prawna tej jednostki lub
tego podmiotu zostaje ograniczona o prawa i obowigzki objete zakresem odcin-
kowej zdolno$ci prawne;j. Jest to zalezna odcinkowa zdolno$¢ prawna*.

Jak juz zaznaczono, art. 3 k.p. przyznaje pracodawcy bedgcemu jednostka
organizacyjng peing zdolnos$¢ prawnga. Zdolnos$¢ prawna takiej jednostki moze
zosta¢ ograniczona przez przyznanie okreslonych praw i obowigzkéw z zakre-
su stosunku pracy, a wiec odcinkowej zdolnosci prawnej okreslonemu organo-
wi nadrzednemu (podmiotowi tworzacemu, organowi zatozycielskiemu).

Zalezna odcinkowg zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy pracowni-
ka bedacego piastunem organu zarzadzajacego zaktadowej (fundacyjnej) osoby
prawnej posiada organ zatozycielski (podmiot tworzacy). Zdolno$¢ ta polega
na posiadaniu prawa nawigzania i rozwigzania stosunku pracy z wymienionym
piastunem organu zarzadzajjcego oraz ustalenia wysokosci jego wynagrodze-
nia za prace, a takze prawa oceniania pracy.

Zalezna odcinkowg zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy dyrektora
przedsiebiorstwa panstwowego posiada organ zatozycielski. Zalezng odcinko-
w3 zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy kierownika publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej posiada podmiot tworzacy. Zalezng odcinkowa zdolnos¢
prawng z zakresu stosunku pracy dyrektora panstwowej (samorzadowej) in-
stytucji kultury posiada organ prowadzacy.

W stosunku pracy kierownika gminnego osrodka pomocy spotecznej
odcinkowa zdolno$¢ posiada zarzad gminy - prawo zatrudniania i zwolnienia
z pracy oraz burmistrz (wojt) - prawo zwierzchnictwa stuzbowego.

*7 7. Kubot, Zréznicowanie konstrukcji odcinkowych zdolnosci prawnych pracodawcy,
[w:] A. Kosut, W. Perdeus (red.), Przemiany prawa pracy. Od kodyfikacji do wspétczesnosci. Ksiega
Jubileuszowa w siedemdziesieciolecie urodzin Profesor Teresie Liszcz, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2015, Vol. XX1V/3, s. 200.

48 Ibidem, s. 200.
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17. Zalezne odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych

Odpowiednio do posiadania odcinkowej zdolnoSci prawnej z zakresu sto-
sunku pracy piastuna organu zarzadzajacego osoba prawna czy jednostka or-
ganizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej organ nadrzedny (podmiot
tworzacy, organ zatozycielski) ma przyznana zdolno$¢ do dziatan prawnych. Od-
powiednio do odcinkowej zdolno$ci prawnej bedacej zdolnoscia pasywna (bier-
ng) ustawodawca przyznaje osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej zalezng odcinkowa zdolnos¢ do dziatan prawnych.

Podmioty (organy) majgce przyznane okre$lone prawa i obowigzki z za-
kresu stosunku pracy piastuna organu zarzadzajacego osoba prawna czy jed-
nostka organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej powinny mie¢ odpo-
wiednio mozliwos¢ dokonywania okreslonych dziatan prawnych z okreslonymi
konsekwencjami prawnymi.

18. Odcinkowe zdolnosci prawne w stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego

Stosunek pracy sedziego sadu powszechnego charakteryzuje sie tym, ze
poza prawami i obowigzkami pracodawcy, przyznanymi sagdowi powszechne-
mu jako jednostce organizacyjnej, okre$lone prawa i obowigzki z zakresu sto-
sunku pracy przyznane zostaty okreslonym organom spoza tego sadu.

Przyznanie okre$lonych praw i obowigzkéw z zakresu stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego okreslonym organom spoza struktury sadu po-
woduje rozdzielenie zdolno$ci prawnej z zakresu tego stosunku. Prawa i obo-
wigzki normalnie przystugujace wytacznie pracodawcy (jednostce zatrudnia-
jacej pracownikéw) przyznane zostajg w pewnych cze$ciach organom spoza
struktury sgdu powszechnego®. W ten spos6b okreslone organy spoza struk-
tury sadu powszechnego uzyskuja odcinkowe zdolnos$ci prawne z zakresu
stosunku pracy sedziego tego sadu. Prezydent RP posiada odcinkowg zdol-
nos¢ prawng z zakresu stosunku stuzbowego w postaci prawa powotania se-

* W wyroku z dnia 29 grudnia 1992 r,, Il APr 76/92, Sad Apelacyjny w Gdansku (OSA 1993,
nr 6, poz. 23) stwierdzil, Ze wykonywanie wobec sedziego sadu rejonowego uprawnien normal-
nie stuzacych pracodawcy podzielone jest miedzy Prezydenta RP, Ministra Sprawiedliwosci oraz
prezesow sadu wojewddzkiego i rejonowego. Takie podmiotowe rozdzielenie kompetencji jest
cechg charakterystyczng stuzbowych stosunkéw pracy.
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dziego sadu powszechnego na stanowisko w okreslonym sadzie (sadzie rejo-
nowym, sadzie okregowym, sadzie apelacyjnym). Powotywanie sedziego na
stanowisko w okre$lonym sadzie powoduje powstanie stosunku stuzbowego
obejmujacego dwie wiezi: jedng o charakterze publicznoprawnym taczaca se-
dziego z panstwem, drugg pracowniczg, odnoszaca sie zasadniczo do stosun-
kow miedzy sedzig jako pracownikiem a sgdem jako pracodawcg®’. Dopuszczal-
no$¢ zatrudniania pracownikéw na podstawach przewidzianych w art. 2 k.p.
oznacza, ze dana jednostka organizacyjna nie przestaje by¢ pracodawcg w ro-
zumieniu art. 3 k.p. takze wtedy, gdy samo nawigzanie stosunku pracy z pra-
cownikami na niektérych stanowiskach (lub rozwigzanie) nastepuje w drodze
aktu organu usytuowanego z reguty poza pracodawcg (powotanie, mianowanie,
uchwata SN z 23 lipca 1993 . I PZP 30/93)"%.

Odcinkowg zdolno$¢ prawng posiada prezes sadu apelacyjnego w przy-
padku stwierdzenia nieprawidtowosci lub nieracjonalno$ci podziatu czynnosci
ustalonego przez prezesa sadu okregowego. Odcinkowa zdolno$¢ prawna polega
tu na prawie wydania zalecenia zmiany podziatu czynno$ci (art. 37e § 2 p.u.s.p.).
Jezeli prezes sadu okregowego nie zmieni podziatu czynnosci zgodnie z zalece-
niem, prezes sadu apelacyjnego moze zwrdcic sie o rozstrzygniecie do Krajowej
Rady Sadownictwa, ktérej uchwata jest ostateczna. Przyznanie KRS prawa roz-
strzygniecia o zasadnoS$ci zalecenia zmiany podziatu czynnosci z powodu niepra-
widtowosci lub nieracjonalnosci tego podziatu to przyznanie tej radzie odcinko-
wej zdolnosci prawnej z zakresu stosunku pracy sedziego sagdu powszechnego.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna, polegajaca na prawie wydania zalecenia zmia-
ny podziatu czynno$ci, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub niera-
cjonalno$ci podziatu czynnosci przystuguje prezesowi sadu okregowego wobec
podziatu czynnosci ustalonego przez prezesa lub wiceprezesa sgdu rejonowego
dziatajgcego w okregu (art. 37e § 2 p.u.s.p.). Jezeli prezes lub wiceprezes sgdu re-
jonowego nie zmieni podziatu czynnosci zgodnie z zaleceniem, prezes sadu rejo-
nowego moze zwrocié sie o rozstrzygniecie do KRS, ktorej uchwata jest ostatecz-
na. Przyznanie takiego prawa KRS oznacza przyznanie jej odcinkowej zdolnosci
prawnej z zakresu stosunku pracy sedziego sadu rejonowego.

50 T. Kuczynski, Witasciwos$¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych,
Wroctaw 2000, s. 32-39; E. Mazurczak, Wybrane elementy statusu sedziego, PS 2006, nr 9, s. 35-38.
K. Gonera, Status pracowniczy sedziego. Czy sedzia jest pracownikiem?, [w:] R. Piotrowski (red.),
Pozycja ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 39 i n.

51 OSNC 1994, nr 6, poz. 123.
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Odcinkowa zdolno$cig prawng jest prawo i obowiazek Ministra Spra-
wiedliwos$ci udzielania sedziemu urlopu dla poratowania zdrowia (art. 93 § 3
p.u.s.p.). W przypadku odmowy udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia se-
dziemu przystuguje w terminie 14 dni od dnia otrzymania odmowy odwotanie
do Sadu Najwyzszego (art. 93 § 4 p.u.s.p.).

19. Odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych z zakresu
stosunku pracy sedziego sgdu powszechnego

Odpowiednio do odcinkowych zdolnosci prawnych organom spoza struktu-
ry sgdu powszechnego (sadu rejonowego, sadu okregowego, sadu apelacyjnego)
ustawodawca przyznat tez odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych. Zdolnosci
te, bedace zdolnoSciami czynnymi, umozliwiajg realizacje odcinkowych zdolno-
$ci prawnych bedacych zdolno$ciami pasywnymi (zdolnosciami biernymi).

Zdolnosci do dziatan prawnych z zakresu stosunku pracy sedziego sadu
powszechnego przystugujace organom spoza sadu maja charakter odcinkowy,
gdyz kazdemu z organdw przyznane zostato prawo i (lub) obowigzek podejmo-
wania $cisle okreslonych dziatan.

20. Generalna zdolno$¢ prawna sgdu powszechnego jako
pracodawcy sedziego tego sadu

Jak juz zaznaczono, art. 3 k.p. statuuje generalng zdolno$¢ pracodawcza,
takze dla pracodawcow bedacych jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi
zdolnosci cywilnoprawnej. Artykut 3 k.p. uznaje, bez ograniczen, za pracodawce
kazdg jednostke organizacyjna spetniajaca wynikajace z niego wymogi®z Wy-
nika stad domniemanie przystugiwania kazdemu pracodawcy petnej zdolnosci
prawnej i zdolnosci do dziatan prawnych w stosunku pracy®.

Na podstawie art. 3 k.p. sad powszechny jako pracodawca sedziego ma
generalng zdolno$¢ prawng strony stosunku pracy. Sad powszechny posiada
prawa i obowigzki pracodawcy (strony stosunku pracy) poza okre$lonymi pra-
wami i obowigzkami wyraZnie przyznanymi okreslonym organom spoza struk-

52 7. Hajn, Pojecie zaktadu..., s. 76.
53 Ibidem.
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tury sadu. Przyznanie takich praw i obowigzkéw organom spoza struktury sadu
stanowi odstepstwo (wyjatek) od zasady przystugiwania kazdemu pracodawcy
pelnej zdolno$ci prawnej i zdolno$ci do dziatan prawnych®*.

21. Generalna zdolno$¢ sadu powszechnego do dziatan
prawnych z zakresu stosunku pracy sedziego

Sadowi powszechnemu jako pracodawcy sedziego przystuguje generalna
zdolno$¢ do dokonywania czynno$ci w sprawach z zakresu jego stosunku pra-
cy. Ogo6lna podstawe prawng tej zdolno$ci stanowi art. 3' k.p. Zasady okreslone
w tym przepisie sg pochodng koncepcji zarzadczej, ktéra postuzyta do uksztat-
towania podmiotowosci pracodawcy (art. 3 k.p.)*".

Generalnie umocowanym ustawowo do dokonywania czynnos$ci (dzia-
tan) w sprawach z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego jest
prezes tego sadu. Wedtug art. 22 § 1 pkt 1 p.u.s.p. prezes sadu kieruje sadem
i reprezentuje sad na zewnatrz, z wyjatkiem spraw nalezacych do dyrektora
sadu, a w szczego6lnosci: a) kieruje dziatalno$cig administracyjng sadu w za-
kresie wskazanym w art. 8 pkt 2, b) jest zwierzchnikiem stuzbowym sedziéw,
asesoréw sadowych, referendarzy sagdowych, asystentow sedziéw danego sadu
oraz kierownika i specjalistéw zespotu sgdowych specjalistow. Prezes sadu po-
wszechnego jest organem sgdu jako panstwowej jednostki organizacyjnej oraz
organem zarzadzajacym pracodawcy. W wyroku z dnia 23 lipca 1994 r., [ PZP
30/93%¢, Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze prezesowi sgdu rejonowego, jako orga-
nowi zarzadzajacemu pracodawcy®’, przystuguje w stosunku do sedziego prze-
wazajaca czeS¢ uprawnien, ktore nalezg do pracodawcy. Niektére uprawnienia
przypisane z reguty do pracodawcy rzeczywiscie wykonuja inne organy.

5% 0 zasadzie przystugiwania kazdemu pracodawcy petnej zdolnoSci prawnej i zdolnosci do
dziatan prawnych oraz wprowadzeniu odstepstw (wyjatku) od tej zasady na podstawie wyraznego
unormowania w przepisach prawnych zob. ibidem, s. 76 i 88. Wedtug Z. Hajna co do zasady bezpo-
$rednia wiez prawna w zakresie indywidualnych praw i obowiazkéw pracownikéw wewnetrznego
zaktadu pracy wystepuje miedzy nim a jego pracodawca. Wyjatki od tej zasady powinny by¢ wy-
raznie unormowane w przepisach. Wymaga tego wzglad na niezbedna w stosunku pracy jasnos$¢
co do podmiotu uprawnionego i zobowigzanego wobec pracownika (idem, Pojecie zaktadu..., s. 88).

55 P, Prusinowski, Reprezentacja pracodawcy..., s. 91.

5% OSNC 1994, nr 6, poz. 123.

57 W uzasadnieniu uchwaty z dnia 23 lipca 1993 r. Sgdu Najwyzszego uzyte zostato wyraze-
nie ,jako kierownikowi zaktadu pracy”, I PZP 30/93.
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I[stotnym uprawnieniem prezesa sadu jako zwierzchnika stuzbowego jest
ustalenie podziatu czynno$ci. Zgodnie z art. 22a § 1 p.u.s.p. prezes sadu ape-
lacyjnego w sadzie apelacyjnym po zasiegnieciu opinii kolegium sadu apela-
cyjnego, prezes sadu okregowego w sadzie okregowym po zasiegnieciu opinii
kolegium sadu okregowego, a prezes sadu rejonowego w sadzie rejonowym
po zasiegnieciu opinii kolegium wtasciwego sadu okregowego ustalaja podziat
czynnosci, ktory okresla:

1) przydziat sedziéw, asesorow sadowych i referendarzy sadowych do

wydziatéw sadu,

2) zakres obowigzkéw sedziow, asesoréw sgdowych i referendarzy sado-

wych i sposéb ich uczestniczenia w przydziale spraw,

3) plan dyzuréw oraz zastepstw sedzidéw, asesorow sadowych i referen-

darzy sadowych
- przy uwzglednieniu specjalizacji sedzidw, asesoréw sadowych i referenda-
rzy sadowych w rozpoznawaniu poszczeg6lnych rodzajéow spraw, koniecz-
nosci zapewnienia wtasciwego rozmieszczenia sedzidow, asesoréw sgdowych
i referendarzy sgdowych w wydziatach sadu i rownomiernego roztozenia ich
obowiazkoéw oraz potrzeby zagwarantowania sprawnego postepowania s3-
dowego.

Ustalenie podziatu czynnos$ci nastepuje przy zastosowaniu formularza
podziatu czynno$ci, zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sagdéw powszech-
nych. Oznacza to, ze w podziale czynnosci ustala sie przydziat do wydziatu lub
wydziatéw, petnione funkcje, procentowy udziat w przydziale wptywajacych
do wydziatu lub pionu spraw (procent czynno$ci orzeczniczych przy zatoze-
niu, ze dla osoby wykonujacej wytgcznie czynno$ci orzecznicze wskaznik ten
wynosi 100%).

22. Odcinkowe zdolnos$ci prawne i odcinkowe zdolnosci
do dziatan prawnych organéw spoza struktury sgdu
powszechnego a pracodawca zewnetrzny

Przyznanie organom spoza struktury sagdu powszechnego okre$lonych
praw i obowiazkéw z zakresu stosunku pracy sedziego tego sadu nalezy pod-
da¢ kwalifikacji wedtug wyréznionej w piSmiennictwie prawniczym kategorii
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zewnetrznego pracodawcy®® jako pracodawcy na wyzszym organizacyjnym
szczeblu wobec wewnetrznego pracodawcy: wyodrebniong organizacyjnie
i majatkowo jednostkg wewnetrzng, ktéra ma zdolno$¢ prawng w zakresie za-
trudniania pracownikéw®’. Czy organy spoza struktury sadow, ktérym przy-
znano $cisle okre$lone prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego,
zajmujg pozycje pracodawcy zewnetrznego w powyzszym rozumieniu? Czy
przepisy p.u.s.p. stanowig podstawe do tego, aby poza sadem jako pracodawca
sedziego wyrdznic jeszcze pracodawce zewnetrznego jako pracodawce na wyz-
szych organizacyjnych szczeblach?

Wedtug art. 3 i art. 22 k.p. pracownik ma wytgcznie jednego pracodawce.
Zgodnie z art. 3 k.p. pracodawca moze by¢ tylko jednostka organizacyjna, za
pracodawce nie mozna uznawac¢ organdéw. Wedtug art. 22 § 1 k.p. pracodaw-
ca zobowigzany jest to zatrudniania pracownikéw za wynagrodzeniem. Zaden
z organéw spoza struktury sadu powszechnego, majacy przyznane okreslone
prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego, nie jest zobowigzany do
zatrudnienia sedziego za wynagrodzeniem, nie moze by¢ wiec uznany w jakim-
kolwiek znaczeniu za pracodawce zewnetrznego. Pracodawca nie moze mie¢
podwdjnej postaci zatrudniajacej jednostki organizacyjnej (wewnetrznego
pracodawcy) i danego dziatu stuzby (zewnetrznego pracodawcy)®’. Na gruncie
przepisow Kodeksu pracy przyznanie okreSlonym organom spoza struktury
sadu powszechnego okreslonych praw i obowigzkéw nie stanowi podstawy do
traktowania tych organéw jako pracodawcy zewnetrznego®..

Przepisy p.u.s.p. przyznajgce okreslonym organom spoza struktury sadu
powszechnego okreSlone prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedzie-
go sadu powszechnego nie stanowig podstawy dla wyréznienia pracodawcy na
wyzszych organizacyjnych szczeblach organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci®?.

5 Taka kategorie pracodawcy w dwczesnej terminologii zaktadu pracy wyr6znit J. Joniczyk
w artykule Zaktad pracy, [w:] Zaktad pracy. Materiaty IV Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz
1977, Wroctaw 1977, s. 10-22, a takze w podrecznikach Prawo pracy, Warszawa 1992,s.136-137,
Prawo pracy, Warszawa 1995.

59 ]. Jonczyk, Prawo..., 1992, s. 136-137.

0O takiej podwojnej postaci pracodawcy por. ibidem, s. 107-137.

61 W. Sanetra, Pracownicy i pracodawcy. Niektdre podstawowe pojecia, problemy i konstruk-
cje, [w:] W. Sanetra (red.), Pracownicy i pracodawcy. Materiaty XVI Zimowej Szkoty Prawa Pracy,
Karpacz 1989, Wroctaw 1989, s. 14-15.

62 Zdaniem T. Kuczynskiego brak normatywnego umocowania dla kreowania koncepcji po-
dzielonej podmiotowosci pracodawcy réwnoznacznej z uznaniem istnienia kombinacji rél pra-
codawcy na réznych szczeblach organizacji (T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkow
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Przepisy p.u.s.p. przyznajace okreslonym organom spoza struktury sadu odcin-
kowe prawa i obowigzki z zakresu stosunku pracy sedziego sadu nie kwalifi-
kuja tych organéw w kategorii pracodawcy sedziego. W piSmiennictwie trafnie
stwierdzono, Ze juz na wstepie odrzuci¢ nalezy koncepcje, zgodnie z ktora to
Prezydent RP jest zewnetrznym pracodawcg sedziego, wedtug teorii przewi-
dujacej podziat podmiotowosci miedzy wewnetrzng jednostke organizacyjna
a wieksza, stanowigca catos$¢, strukture. Prezydent RP, powotujgc sedziego,
realizuje jedynie wtasng kompetencje®®. Wtasne prawa i obowigzki wobec se-
dziéw sadow powszechnych realizuje Minister Sprawiedliwo$ci oraz prezes
sadu przetozonego.

23. Modyfikacja stosunku zobowigzaniowego

Przepisy p.u.s.p. przyznajace niektoére prawa i obowiazki z zakresu sto-
sunku pracy sedziego sgdu powszechnego organom spoza struktury tego sagdu
nie podwazaja zobowigzaniowego charakteru tego stosunku. Stosunek pracy
nie przestaje by¢ stosunkiem zobowigzaniowym wtedy, gdy samo jego nawigza-
nie nastepuje w drodze aktu organu usytuowanego poza pracodawca. Artykut
22 § 1 k.p. nie reguluje tego, jak dochodzi do skutku nawigzanie stosunku pracy.
Definicja legalna stosunku pracy, a wiec stosunku zobowigzaniowego, obejmuje
tez stosunki pracy nawigzane na podstawie mianowania dokonanego przez or-
gan usytuowany ponad (poza) pracodawca.

Przyznanie niektorych praw i obowigzkdw z zakresu stosunku pracy se-
dziego sadu powszechnego organom spoza struktury tego sagdu powoduje mo-
dyfikacje stosunku pracy jako stosunku zobowigzaniowego. Modyfikacja polega
na tym, ze zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do dziatan prawnych sadu powszech-
nego jako pracodawcy ulega ograniczeniu przez odcinkowe zdolnoSci prawne
oraz odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych przypisane okreslonym orga-
nom spoza struktury sadu. Twierdzenie, zgodnie z ktérym trudno dostrzec ja-
kiekolwiek cechy zobowigzan w odniesieniu do stosunku pracy sedzidw, jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa®*.

stuzbowych, [w:] R. Hausner, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego.
Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 31).
% M. Sowinska, Stosunek pracy jako podstawa zatrudnienia sedziego, MPP 2014, nr 3,s. 133.
%4 Tak stwierdzit ]. Stelina, Stosunki pracy oséb petnigcych funkcje organéw paristwa, War-
szawa 2016, s. 198.
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24. SzczegOlny, a nie szczatkowy charakter stosunku
pracy sedziego sadu powszechnego

W uchwale z dnia 28 listopada 2012 r, III CZP 75/12, Sad NajwyzZszy
stwierdzit, ze stosunek pracy sedziego ma charakter szczgtkowy, ograniczajacy
sie tylko do niektérych praw i obowigzkéw przypisywanych stosunkowi pracy
i w tej sytuacji nie mozna przypisa¢ sedziemu cech pracownika w powszech-
nym rozumieniu tego pojecia®. Z takim stwierdzeniem nie mozna sie zgodzic.
Stosunek pracy sedziego obejmuje prawa i obowiazki sedziego jako pracownika
oraz prawa i obowigzki sgdu jako pracodawcy, okreslone w przepisach p.u.s.p.
oraz w przepisach Kodeksu pracy.

Sedzia sadu powszechnego jest pracownikiem w powszechnym rozumie-
niu tego pojecia, czyli pojecia pracownika okreslonego w art. 2 k.p. Stosunek
pracy sedziego sadu powszechnego jest szczeg6lnym, a nie szczatkowym sto-
sunkiem pracy. Uregulowany zostal przez przepisy szczeg6lne w rozumieniu
art. 5 k.p., a w zakresie nie uregulowanym tymi przepisami - przepisami Kodek-
su pracy. Szczeg6lne prawo pracy reguluje sytuacje pewnej grupy (kategorii)
pracownikéw, oznaczonych w szczegélnosci dziatem zatrudnienia, branza, sek-
torem czy nawet rodzajem pracy. Ich zasadnicza cecha jest odmienny sposob
regulacji praw i obowigzkow?®e.

25. Wielopodmiotowy czy jednopodmiotowy stosunek
pracy sedziego sagdu powszechnego?

Obowigzujace przepisy prawa przyznajace niektére prawa i obowigzki
z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego okreslonym organom
spoza struktury tego sadu jednoznacznie wskazuja na wielopodmiotowos¢ sto-
sunku pracy sedziego takiego sadu. Rozbiezno$¢ dotyczy tego, czy wsrod wie-
lu organéw (podmiotéw) posiadajacych prawa i obowiazki z zakresu stosunku
pracy sedziego sgdu powszechnego znajduje sie sad, w ktérym sedzia sprawuje
swoj urzad i czy sad ten ma status pracodawcy sedziego.

% OSNC 2013, nr 4, poz. 48. Stwierdzenie to podziela M.]. Zielinski, Pojecie i strony stosun-
ku stuzbowego, [w:] System prawa pracy, red. naczelny K.W. Baran, Zawody prawnicze, red. nauk.
K. Slebzak, t. XIII, Warszawa 2021, s. 369-370.

%6 L. Florek, Powszechne a szczegdlne prawo pracy, [w:] idem (red.), Powszechne a szczegélne
prawo pracy, Warszawa 2016, s. 15.
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Wedtug Z. Hajna podziat kompetencji w sprawach zatrudnienia sedziego
sadu rejonowego nastapit miedzy organy panstwowe. Przepisy nie wigza tych
kompetencji z okreslonymi jednostkami organizacyjnymi, lecz organami pan-
stwa (Prezydent RP, Minister Sprawiedliwosci) lub organami sagdu (prezes sadu
wojewddzkiego, prezes sadu apelacyjnego, kolegium sadu wojewo6dzkiego).
Swiadczy¢ to ma o woli ustawodawcy wigzania stosunku pracy z panstwem,
a nie konkretng jednostka Skarbu Panstwa, np. sgdem rejonowym®’.

Uznanie panstwa za pracodawce sedziego znajdowaé¢ ma tez uzasadnienie
w instytucji niezawisto$ci sedziowskiej, ktdrej lepiej odpowiada podziat kom-
petencji sedziego pomiedzy rézne i wzajemnie kontrolujace sie organy niz ich
skupienie w reku jednej osoby, zarzadzajacej okreslong jednostka organizacyj-
ng sadownictwa®®,

Dalej Z. Hajn zaznacza, ze powyzszemu twierdzeniu mozna postawi¢ za-
rzut sprzecznosci z definicjg pracodawcy z art. 3 k.p., ktéry okresla pracodawce
jako osobe fizyczng lub jednostke organizacyjng. Skarb Panstwa nie jest taka
jednostka. Zdaniem wymienionego autora nalezy jednak stwierdzic, iz definicja
ta ma charakter generalny, a ustawy szczegélne moga czynic¢ od niej odstepstwa.
Odstepstwo takie wprowadza najwyrazniej prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, skoro kompetencji pracodawcy nie wigze z zadna jednostka organizacyj-
ng, lecz rozprasza jg miedzy rézne organy panstwa®.

W obowigzujacym stanie prawnym nie jest tak, ze prawa i obowiagzki z za-
kresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego, uprawnienia pracodawcze
zostaty przyznane wytacznie organom panstwa (Prezydentowi RP, Ministrowi
Sprawiedliwosci) i organom sadu przetoZzonego, a w Zadnym zakresie sado-
wi, w ktérym sedzia petni swdj urzad. Z chwilg powotania na urzad sedziego
(art. 179 Konstytucji RP) pomiedzy sedzig a panstwem powstaje stosunek stuz-
bowy (art. 65 p.u.s.p.), ktéry poza dominujacymi elementami publicznoprawny-
mi, zwigzanymi ze sprawowaniem witadzy sadowniczej, obejmuje swoim zakre-
sem stosunek pracy. Stosunek ten wigze sedziego z sagdem, a nie z organami spoza
struktury sadu. Prezes sadu jest zwierzchnikiem stuzbowym sedziego i podej-
muje wobec niego czynnosci w sprawach z zakresu stosunku pracy, dziatajac
za pracodawce (art. 3! k.p.). Podlegto$¢ sedziego wobec przetozonego (prezesa

67 Z.Hajn, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 1996 r., I PRN 101/95, OSP
1997, poz. 217, s. 581.

8 Ibidem.

% Ibidem.
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sadu, a z jego umocowania - przewodniczacego wydziatu) zostata ograniczona
jedynie do $cisle okreslonych czynno$ci administracyjnych (oraz czynnosci z za-
kresu sprawnosci postepowania) i nie moze obejmowac funkcji orzeczniczych
sedziéw’’. Kontrola sprawnosci oraz organizacja pracy sadu nie dotyczy tego,
w jaki sposdb (jakim orzeczeniem) nalezy zakonczy¢ poszczegélne sprawy’t.

Zwierzchnictwo stuzbowe prezesa sgdu, wykonywanie przez niego wobec
sedziego czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, obowigzek sgdu zatrud-
niania sedziego za wynagrodzeniem, a takze przypisanie sadowi (jednostce
organizacyjnej) praw i obowigzkéw pracodawcy okreslonych przepisami Ko-
deksu pracy przesadza o tym, ze pracodawca sedziego sadu powszechnego jest
sad, w ktérym pelni on swdj urzad. Prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego przyznane okreslonym organom spoza sadu sa
tylko odcinkowymi zdolno$ciami prawnymi. Nie sytuuja one organéw spoza
struktury sagdu jako pracodawcy sedziego. Sedzia pozostaje w jednym stosunku
pracy i jest to stosunek prawny taczacy sedziego z sagdem. Pojecie pracodawcy
taczone tylko z jednym podmiotem nie wyklucza przyznania okreslonych (od-
cinkowych) zdolnosci prawnych okreSlonym organom spoza struktury sadu.
Odrzuci¢ nalezy zapatrywanie, ze podmiotowo$¢ prawna jako synonimiczna
wlasciwo$¢ podmiotu nie moze by¢ podzielona miedzy kilka podmiotow?2.

Odcinkowe zdolnosci prawne z zakresu stosunku pracy sedziego, przy-
znane okre$lonym organom spoza struktury sadu, powoduja, Ze stosunek pracy
sedziego jest stosunkiem wielopodmiotowym. Jest to stosunek pracy z jednym
pracodawcg sedziego, a wielopodmiotowos$¢ wystepuje tylko o tyle, Ze niektore
prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego zo-
staty przyznane okre$lonym organom spoza struktury sadu.

26. Konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego

Poczynione ustalenia nie zamykaja kwestii, czy stosunek pracy sedzie-
go jest stosunkiem wielopodmiotowym, czy jednopodmiotowym. Uwzglednic¢
nalezy jeszcze interpretacje, wedtug ktorej czynnosci podmiotu nominujgcego

70 K. Gonera, Status..., s. 49.

7t Ibidem, s. 50-51.

72 Takie zapatrywanie wyrazit Z. Hajn w Glosie do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 27 wrze-
Snia 1991, I PZP 44/91, OSP 1992, poz. 148.
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w zakresie nawigzania stosunku pracy dokonywane sg w charakterze przedsta-
wiciela ustawowego pracodawcy. W uzasadnieniu wskazuje sie, ze pierwotna
kompetencja do dokonywania czynno$ci nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy przystuguje wytacznie pracodawcy. W Swietle teorii przedstawicielstwa
,akt mianowania moze by¢ dokonany w imieniu pracodawcy, gdyz miesci sie
w zakresie modelowej, pierwotnej kompetencji podmiotu zatrudniajacego,
w ktérego imieniu czynno$¢ jest dokonywana, jako podmiotu wyposazonego
w zdolno$¢ do nawigzania stosunku pracy i dokonywania czynnos$ci prawnych,
mieszczacych sie w tym stosunku”7”.

W dalszym uzasadnieniu podaje sie, iz konstrukcja przedstawicielstwa
ustawowego pozwala uzna¢, ze czynnos¢ zatrudnienia pracownikow przez or-
gan usytuowany poza strukturg pracodawcy nie pozbawia tego ostatniego jed-
nej z konstytutywnych cech podmiotu zatrudniajgcego: prawa do nawigzania
stosunku pracy’®. Jednocze$nie konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego
pozwala zakwalifikowac osoby mianowane na stanowisko w konkretnej jedno-
stce organizacyjnej jako pracownikow tej jednostki, a nie pracownikéw organu
mianujgcego. To z kolei pozwala rozpatrywac¢ nawigzany stosunek pracy w ka-
tegoriach klasycznej wiezi zobowigzaniowej o charakterze wzajemnym?’>.

Stosowanie konstrukcji przedstawiciela ustawowego do powotania przez
Prezydenta RP sedziego sadu powszechnego do petnienia urzedu na stanowi-
sko pracy, w zakresie, w jakim powotanie to powoduje nawigzanie stosunku
pracy, jest sprzeczne z istota, jak tez brzmieniem art. 55 § 1i § 3 p.u.s.p. Artykut
55§ 1 p.u.s.p. stanowi, Ze sedziéw sgdoéw powszechnych do petnienia urzedu na
stanowisku sedziowskim powotuje Prezydent RP. Wyrazenie ,powotuje Prezy-
dent” oznacza, ze Prezydent RP wykonuje wtasng prerogatywe. Wedtug art. 55
§ 3 zd. pierwsze p.u.s.p., powotujac do petnienia urzedu na stanowisku sedziow-
skim, Prezydent wyznacza miejsce stuzbowe (siedzibe) sedziego. W zakresie
nawigzania stosunku pracy sedziego z sadem powotanie przez Prezydenta RP
nie jest dokonywane w charakterze przedstawiciela sadu jako pracodawcy.

W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa kompetencja do dokonywa-
nia czynno$ci nawigzania i rozwigzania stosunku pracy nie przystuguje wytacz-
nie pracodawcy. Nie ma podstaw prawnych do wyrdznienia kategorii pierwot-

73 T. Kuczynski, Wtasciwosc..., s. 34; por. tez E. Mazurczak-Jasinska, Rozwigzanie stosunku
pracy z mianowania, Warszawa 2010, s. 24.

74 T. Kuczynski, Wtasciwos¢..., s. 37.

75 T. Kuczynski, Wtasciwos¢..., s. 36-37; M. Mazurczak, Wybrane elementy ..., s. 38.
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nej kompetencji do dokonywania czynno$ci nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy przystugujacej wytacznie pracodawcy. Wiele stosunkéw pracy nawigzy-
wanych jest na podstawie powotania’® oraz nominacji dokonywanych przez or-
gan usytuowany poza struktura pracodawcy. Do takich stosunkéw pracy nalezy
stosunek pracy sedziego sadu powszechnego. Mianowanie dokonane przez or-
gan usytuowany poza strukturg pracodawcy stanowi tu wiasciwos¢ konstruke;ji
stosunku pracy. Artykut 22 § 1 k.p., zawierajacy definicje legalng stosunku pra-
cy, nie reguluje tego, jak dochodzi do skutku nawigzanie stosunku pracy”’.

Konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego nie jest potrzebna po to,
aby zakwalifikowa¢ osoby mianowane na stanowisko w konkretnej jednost-
ce organizacyjnej jako pracownikoéw tej jednostki, a nie pracownikéw organu
mianujgcego. Wedtug art. 3 k.p. organ mianujacy, usytuowany poza jednostka
organizacyjng, w ktérej pracownik wykonuje prace, nie moze by¢ pracodawca
tego pracownika. Mianowanie sedziego nie podwaza zobowigzaniowego cha-
rakteru stosunku pracy taczacego sedziego z sadem, w ktérym sedzia sprawuje
urzad, ale modyfikuje konstrukcje tego stosunku. Przyznanie okreslonych praw
i obowigzkéw z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego orga-
nom spoza struktury powoduje, ze stosunek pracy tego sedziego jest stosun-
kiem wielopodmiotowym. Dwustronna wiez zobowigzaniowa sedziego sadu
powszechnego, taczaca go z takim sadem, zostaje zmodyfikowana o odcinkowe
wiezi (relacje) z okre$lonymi organami spoza struktury sadu.

W uchwale z dnia 23 lipca 1993 .,  PZP 30/9378, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze dopuszczalno$¢ zatrudniania pracownikéw na podstawach przewidzianych
w art. 2 k.p. oznacza rowniez, zZe dana jednostka organizacyjna nie przestaje
by¢ zaktadem pracy w rozumieniu art. 3 k.p. takze wtedy, gdy samo nawigzanie
stosunku pracy z pracownikami na niektérych stanowiskach (lub rozwigzanie)
nastepuje w drodze organu usytuowanego z reguly poza zaktadem pracy (np.
powotanie, mianowanie).

Stosunek pracy sedziego sadu powszechnego charakteryzuje sie tym, ze
przepisy p.u.s.p. przyznaja oznaczonym podmiotom okreslone prawa i obo-
wiagzki z zakresu tego stosunku (odcinkowe zdolnosci prawne) i odpowiadajace

76 Przeciw traktowaniu powotania dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego przez organ
zatozycielski jako dokonanego przez przedstawiciela ustawowego por. Z. Kubot, W. Sanetra, Po-
wotywanie dyrektora przedsiebiorstwa paristwowego, PiP 1983, nr 5, s. 33-34.

77 Zaznaczyt to trafnie J. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 240.

78 OSNC 1994, nr 6, poz. 123.
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tym prawom i obowigzkom (tej zdolnoS$ci prawnej) prawo dokonywania dzia-
tan prawnych. Sa to dziatania dokonywane w imieniu wtasnym organéw spoza
struktury pracodawcy, a nie dziatania dokonywane za pracodawce. W orzecz-
nictwie i doktrynie jednak przyjmuje sie, ze w wypadku, gdy osoba lub organ
pozostajacy poza strukturag wewnetrznego pracodawcy zarzadcy jest prawnie
upowazniony do dokonywania czynnos$ci wobec pracownikéw tego zaktadu,
dokonuje tych czynnos$ci w imieniu pracodawcy”.

27.0dcinkowe zdolno$ci prawne Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie powotania oraz odwotania prezesa sadu

Sad powszechny jako jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalnos¢
administracyjng sadu jest jednostka organizacyjna zalezna od Ministra Spra-
wiedliwosci. Takze sad powszechny jako pracodawca jest zalezny od Ministra
Sprawiedliwosci. Zaleznos¢ od Ministra Sprawiedliwosci jednostki organizacyj-
nej, jaka jest sad powszechny, wyraza sie w powotaniu oraz odwotaniu przez
tego ministra prezesa sadu powszechnego.

Prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sadu okregowego, jak tez prezesa sadu
rejonowego powotuje Minister Sprawiedliwosci (art. 23 § 1, art. 24 § 1 i art. 25
p.u.s.p.). Minister Sprawiedliwo$ci moze odwota¢ prezesa sadu powszechnego
w toku kadencji w przypadkach okreslonych w art. 27 § 1 pkt 1 p.u.s.p.

Prawo powotania oraz odwotania prezesa sagdu powszechnego przystugujace
Ministrowi Sprawiedliwosci oznacza, Zze Minister Sprawiedliwos$ci posiada w tym
zakresie odcinkowe zdolno$ci prawne i odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie odwo-
tania prezesa sadu powszechnego ograniczona jest okreSlonymi w art. 27 § 1
pkt 1 p.u.s.p. przestankami umozliwiajgcymi odwotanie w toku kadencji. Zgod-
nie z tym przepisem prezes i wiceprezes sadu moga by¢ odwotani przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w toku kadencji w przypadku:

1) razacego lub uporczywego niewywigzywania sie z obowigzkéw stuz-

bowych;

2) gdy dalszego petienia funkcji nie da sie pogodzi¢ z innych powoddw

z dobrem wymiaru sprawiedliwosci;

79 Por. m.in. Z. Hajn, Podmioty..., s. 166; ]. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z miano-
wania, Gdansk 2005, s. 74-75.
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3) stwierdzenia szczegolnie niskiej efektywnosci dziatan w zakresie pet-
nionego nadzoru administracyjnego lub organizacji pracy w sadzie lub
sadach nizszych;

4) ztozenia rezygnacji z petnionej funkcji.

Ustawowe okre$lenie przypadkéw, w razie zajscia ktérych dopuszczalne
jest odwotanie prezesa sadu powszechnego w toku kadencji, stanowi instytu-
cjonalng ochrone kadencyjnosci petnienia funkcji prezesa sagdu powszechnego.

Uregulowanie w p.u.s.p. przestanek oraz trybu odwotania prezesa sadu
powszechnego wyklucza stosowanie wobec niego art. 70 § 1 k.p. Nie moze on
by¢ odwotany w kazdym czasie ani tez odwotany bez uzasadnienia.

28. Wycinkowe zdolno$ci prawne w zakresie odwotania
prezesa sagdu powszechnego

Zdolno$¢ prawna Ministra Sprawiedliwo$ci odwotania prezesa sadu
przed uptywem kadencji uwarunkowana jest ustawowo okreslonymi prze-
stankami oraz trybem postepowania. W ramach tej zdolnosSci ustawodawca
wyro6znit Scisle okreslone prawa i - odpowiednio - $ci$le okreslone prawa do
dziatan prawnych. W ramach odcinkowej zdolnosci prawnej oraz odcinkowej
zdolnosci do dziatan prawnych przyznanych Ministrowi Sprawiedliwosci w za-
kresie odwotania prezesa sadu powszechnego ustawodawca wyrédznit wycin-
kowe zdolnos$ci prawne oraz wycinkowe zdolnosci do dziatan prawnych®. Za-
miar odwotania, wraz z pisemnym uzasadnieniem, Minister Sprawiedliwosci
ma obowigzek przedstawi¢ kolegium wtasciwego sagdu w celu uzyskania opinii
(art. 27 § 2 p.u.s.p.). Wystepujac o opinie, o ktérej mowa, Minister Sprawiedli-
wosci moze zawiesi¢ prezesa sadu w petnieniu obowigzkéw. Kolegium wtasci-
wego sagdu wyraza opinie, o ktérej mowa w art. 27 § 2 p.u.s.p., po wystuchaniu
prezesa, ktérego dotyczy zamiar odwotania.

Pozytywna opinia kolegium wtasciwego sgdu upowaznia Ministra Spra-
wiedliwosci do odwotania jego prezesa (art. 27 § 5 p.u.s.p.). Jezeli opinia kole-
gium wtasciwego sagdu w przedmiocie odwotania jego prezesa jest negatywna,
Minister Sprawiedliwosci moze przedstawi¢ zamiar odwotania, wraz z pisem-
nym uzasadnieniem, Krajowej Radzie Sgdownictwa. Negatywna opinia KRS jest

80 Szerzej o wycinkowych zdolnosciach prawnych wyodrebnionych w ramach odcinkowych
zdolnos$ci prawnych Z. Kubot, Odcinkowe zdolnosci..., s. 20-21.
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dla Ministra Sprawiedliwo$ci wigzaca, jezeli uchwata w tej sprawie zostata pod-
jeta wiekszos$cig dwdch trzecich gtoséw (art. 27 § 5a p.u.s.p.).

Przytoczona regulacja prawna wskazuje, ze w zakresie odwotania preze-
sa sadu przed uptywem kadencji Minister Sprawiedliwosci posiada wycinkowa
zdolno$¢ prawna w postaci prawa przedstawienia kolegium wtasciwego sadu
zamiaru odwotania, wraz z pisemnym uzasadnieniem, a w razie, gdy opinia ko-
legium wtasciwego sadu jest negatywna - wycinkowg zdolno$¢ prawng w po-
staci przedstawienia zamiaru odwotania, wraz z pisemnym uzasadnieniem,
Krajowej Radzie Sadownictwa.

29. Odcinkowe i wycinkowe zdolnosci do dziatan prawnych
dotyczacych prezesa sagdu powszechnego w aspekcie
kontroli sgdowej

Uwagi o odcinkowych i wycinkowych zdolnosSciach do dziatan prawnych
dotyczacych odwotania prezesa sgdu uzupeic nalezy o aspekt ich kontroli s3-
dowej. Czy czynnos$ci dokonane w ramach tych zdolno$ci oraz zgodnie z trybem
okreslonym wart. 27 § 2-5 p.u.s.p. moga by¢ kwestionowane na drodze sgdowej?
Jest to istotny problem z tego wzgledu, ze do kompetencji prezesa sadu naleza
nie tylko funkcje z zakresu administracji sagdowej, ale takze pewne funkcje ju-
rysdykcyjne zastrzezone ustawowo dla prezesa sagdu®’. Stanowisko, ze odwota-
ny prezes albo wiceprezes sadu nie ma jakiegokolwiek prawa do sagdu odno$nie
do kwestionowania czynnosci podejmowanych w postepowaniu odwotywania
go ze stanowiska, rodzi ryzyko nadmiernego i arbitralnego wkraczania organu
wtladzy wykonawczej w obszar funkcjonowania sadu, co mogtoby zosta¢ uzna-
ne za naruszenie zasady rownowagi wtadz i niezaleznos$ci wtadzy sagdownicze;j.

Negatywna opinia w przedmiocie odwotania prezesa albo wiceprezesa
sadu przedstawiona przez kolegium wtasciwego sadu nie moze zosta¢ podwa-
zona przez Ministra Sprawiedliwo$ci na drodze sadowej. Jezeli opinia kolegium
wlasciwego sadu w przedmiocie odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu jest
negatywna, Minister Sprawiedliwo$ci moze przedstawi¢ zamiar odwotania,
wraz z pisemnym uzasadnieniem, KRS. Negatywna opinia KRS jest dla Ministra
Sprawiedliwo$ci wigzaca, jezeli uchwata w tej sprawie zostata podjeta wiekszo-

81 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 ., K 12/03, OTK-A 2004, nr 2,
poz. 8.
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$cig dwoch trzecich gtoséw. Oznacza to, Ze w razie pozytywnej opinii Minister
Sprawiedliwo$ci powinien odwotac prezesa sadu, natomiast w przypadku opinii
negatywnej Minister Sprawiedliwo$ci nie ma prawa odwotania prezesa sadu.

Przytoczona regulacja prawna jednoznacznie wskazuje, Ze ustawodawca
nie przewiduje mozliwo$ci kwestionowania opinii w przedmiocie odwotania
prezesa albo wiceprezesa sadu, przedstawionych przez kolegium wtasciwe-
go sadu oraz KRS, na drodze sagdowej. Odwotany prezes albo wiceprezes sadu
nie ma prawa kwestionowac¢ na drodze sagdowej opinii pozytywnej w przedmio-
cie jego odwotania przedstawionej przez kolegium wtasciwego sadu oraz KRS.

Odrebng kwestig jest prawo odwotanego prezesa oraz wiceprezesa do do-
chodzenia w drodze kontroli sgdowej ochrony swojego prawa w przypadku od-
wotania dokonanego z naruszeniem przepiséw prawa (w istocie naruszeniem
trybu postepowania okre$lonego w art. 27a § 2-5 p.u.s.p.). Wytaczenie sgdowej
kontroli takiego odwotania otwieratoby Ministrowi Sprawiedliwo$ci mozliwos$¢
arbitralnego usuwania prezes6w oraz wiceprezeséw sadéw powszechnych, co
podwazatoby istote kadencyjnos$ci powotania na takie stanowiska.

Co do sadowej ochrony prezesa oraz wiceprezesa sadu powszechne-
go w przypadku niezgodnego z prawem odwotania ze stanowiska, nie mozna
przyja¢, ze istnieje w tym wzgledzie ,biata plama” w obowiazujacym systemie
prawnym, kiedy to wysuwanemu roszczeniu nie odpowiada witasciwos¢ (kom-
petencja) jakiegokolwiek sadu badz tez nie ma pewnosci, jaki sad jest wiasciwy
dla takiej sprawy®2. Prawo prezesa oraz wiceprezesa sagdu powszechnego do
uzyskania ochrony prawnej doznawatoby niedopuszczalnego uszczerbku, gdy-
by odrzuci¢ mozliwo$¢ prawna tych oséb do wniesienia w sprawie niezgodnego
z prawem odwotania ze stanowiska skargi do sadu administracyjnego. Urze-
czywistnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu obejmuje wszelkie sy-
tuacje, w ktorych pojawia sie konieczno$¢ rozstrzygniecia o prawach danego
podmiotu, a jednoczes$nie natura danych stosunkéw prawnych wyklucza arbi-
tralnos$¢ rozstrzygniecia o sytuacji prawnej podmiotu przez druga strone tego

82 M. Pilich wskazal, ze ,[...] prawo jednostki do uzyskania ochrony prawnej doznatoby nie-
dopuszczalnego uszczerbku, gdyby przyjac, ze moga istnie¢ »biate plamy« w obowigzujacym w RP
systemie prawnym, Kiedy to wysuwanemu roszczeniu nie odpowiada wtasciwos¢ (kompetencja)
jakiegokolwiek sadu badz nie ma pewnosci, jaki sad bytby wtasciwy dla danej sprawy” (M. Pilich,
Wptyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postepowania cywilnego, [w:] T. Erecinski,
K. Weitz, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty
Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy 24-26
wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010.
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stosunku®. ,Sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP to ,okreslone
zadanie sgdu polegajgce na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu faktyczne-
go, celem wydania indywidualnej normy rozstrzygajacej o prawach lub obo-
wigzkach okreslonego podmiotu (adresata). Bez znaczenia dla konstytucyjnego
rozumienia pojecia »sprawy« i jej »rozpatrywania« jest to, jaki charakter ma
»sprawa« podlegajaca kwalifikacji prawnej sadu, co wigze sie z naturg stanu
faktycznego; jego elementami moga by¢ dziatania ludzkie, zdarzenia przyrod-
nicze, ale takze np. rozstrzygniecia indywidualne i konkretne uprawnionego
(kompetentnego) organu. Istotne jest, ze wszelkie elementy stanu faktycznego
dotycza sprawy konkretnej i tworza prawna catos¢ zwigzana z podmiotem, kto-
rego uprawnienia lub obowiazki beda okreslone w wyniku kwalifikacji prawnej
stanu faktycznego”®. W przypadku odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu
powszechnego elementem stanu faktycznego jest rozstrzygniecie indywidualne
i konkretne uprawnionego (kompetentnego) organu, co do ktérego rozstrzy-
gniecia zostal wysuniety zarzut dokonania go niezgodnie z prawem.

W razie niezgodnego z prawem odwotania prezes albo wiceprezes sadu
powszechnego moze wystapi¢ do sadu administracyjnego ze skarga o stwier-
dzenie naruszenia prawa w zaskarzonym akcie i stwierdzenie jego niewazno-
$ci. Wyrok sadu administracyjnego eliminuje z obrotu prawnego akt dotych-
czas obowigzujacy, a w przypadku stwierdzenia jego niewazno$ci - eliminuje
go zZ mocg wsteczna®.

Minister Sprawiedliwosci jest naczelnym organem administracji panstwo-
wej. Wydawanie decyzji administracyjnych windywidualnych sprawach stanowi
wiec przedmiot jego dziatalno$ci®. Zamiarem ustawodawcy byto dopuszczenie
skargi do sadu administracyjnego we wszystkich sprawach zatatwianych przez
organy administracji, z wyjatkiem spraw cywilnych®’. Decyzjg administracyjna
jest rozstrzygniecie w sprawie administracyjnej, jezeli pochodzi od organu ad-
ministracji, skierowane jest na zewnatrz i w sposob wtadczy rozstrzyga o pra-

8 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 2008 r, SK 57/06, OTK-A
2008, nr 4, poz. 63.

84 Ibidem.

8 0 wyroku sadu administracyjnego eliminujgcego z obrotu prawnego akt dotychczas
obowiazujacy J. Zimmermann, Z podstawowych zagadnien sqdownictwa administracyjnego, [w:]
J. Géral, R. Hausner, |. Trzcinski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw
obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 491-492.

8 Wyrok SN z dnia 25 lutego 1998 r,, IIl RN 116/97, OSNAPiUS 1998, nr 24, poz. 701.

87 Ibidem.
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wach i obowigzkach os6b w sprawach indywidualnych®. Odwotanie prezesa
albo wiceprezesa sadu powszechnego przez Ministra Sprawiedliwosci jest ak-
tem administracyjnym, na ktoéry przystuguje skarga do sagdu administracyjnego.
W razie odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci prezesa albo wiceprezesa
sadu niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, odwotanemu prezesowi
albo wiceprezesowi przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Starcie elit
- z jednej strony Ministra Sprawiedliwosci, a z drugiej - prezesa albo wicepre-
zesa sadu powszechnego - nastapi, w koncowej fazie, w postepowaniu przed
sagdem administracyjnym.

30. Odcinkowe zdolnosci prawne w zakresie odwotywania
prezes6éw sgdow powszechnych w aspekcie ,krazenia elit”

Odwotywanie prezeséw i wiceprezeséw sadé6w powszechnych oraz powo-
tywanie na ich miejsce nowych prezeséw i wiceprezeséw to ,krazenie elit” wia-
dzy sedziowskiej i wtadzy kierujacej sadami. Jest to kategoria wysokich ranga
specjalistycznych elit. Krazenie takich elit, wyrazajace sie w usuwaniu, eliminacji
dotychczasowych elit i zastepowaniu ich nowymi elitami, zalezy od przestanek
okre$lonych w art. 27 § 1 p.u.s.p. oraz zamiaru i motywacji Ministra Sprawie-
dliwosci, opinii w przedmiocie odwotania przedstawionej przez kolegium wta-
Sciwego sadu oraz KRS. Te dwa ostatnie organy majg w przedmiocie odwotania
prezesa oraz wiceprezesa sadu mozliwo$¢ stosowania wladzy pozytywnej albo
wtladzy negatywnej. Stosowanie wtadzy pozytywnej polega na przedstawieniu
w przedmiocie odwotania opinii pozytywnej, czyli opinii upowazniajacej Mini-
stra Sprawiedliwosci do odwotania prezesa lub wiceprezesa sgdu. Stosowanie
wtladzy negatywnej wyraza sie w przedstawieniu w przedmiocie odwotania
opinii negatywnej. Opinia taka uniemozliwia odwotanie prezesa albo wicepre-
zesa sadu. Jezeli opinia kolegium wtasciwego sadu w przedmiocie odwotania
jego prezesa albo wiceprezesa jest negatywna, Minister Sprawiedliwos$ci moze
przedstawi¢ zamiar odwotania, wraz z uzasadnieniem, KRS. Negatywna opinia
KRS jest dla Ministra Sprawiedliwo$ci wigzaca, jezeli uchwata w tej sprawie zo-
stata podjeta wiekszoscig dwoch trzecich gltoséw (art. 27 § 5a zdanie pierw-
sze p.u.s.p.).

88 Ibidem.
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Uktad wtadzy w zakresie odwotywania prezeséw oraz wiceprezeséw sa-
dow uregulowany w obecnej wersji w art. 27 § 2-5 p.u.s.p. umozliwia usuwanie
tych oséb ze stanowisk bez opinii KRS, jezeli Minister Sprawiedliwos$ci uzyska
w przedmiocie odwotania pozytywna opinie kolegium wtasciwego sadu. Krajo-
wa Rada Sadownictwa uznata, Ze wymaga to zbadania co do zgodnosci z Kon-
stytucja RP i uchwata nr 113/2024 z dnia 16 lutego 2024 r. skierowata do Try-
bunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP art. 27
§ 5 p.u.s.p.oraz art. 27 § 5a zdanie 2 p.u.s.p. wraz z wnioskiem o zabezpieczenie.
Chodzi gtéwnie o odwotanie przez Ministra Sprawiedliwosci prezesa lub wice-
prezesa sadu bez opinii KRS®’.

Krajowa Rada Sadownictwa wnosi rowniez o zawieszenie mocy obowig-
zujacej art. 27 § 5 p.u.s.p. w zakresie skutku pozytywnej opinii kolegium wta-
Sciwego sadu, a takze zawieszenie art. 27 § 5a wymienionej ustawy w zakresie
braku zwigzania Ministra Sprawiedliwosci negatywng opinig KRS podjeta zwy-
ktg wiekszos$cig gtoséw w przedmiocie odwotania prezesa lub wiceprezesa sadu.

W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, Ze ,pominiecie Krajowej Rady Sa-
downictwa w procesie opiniowania odpowiednio prezesa albo wiceprezesa
sadu powoduje, ze Minister Sprawiedliwos$ci wywiera¢ bedzie mogt poprzez
gltosowanie, wptyw na rozstrzygniecie Krajowej Rady Sadownictwa w jego
sprawie w stopniu wiekszym niz przy zastosowaniu ogélnych regut z ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa”.

KRS dodata, ze ,,ustawodawca ma obowigzek wyposazenia KRS w instru-
menty zapewniajgce realng mozliwo$¢ skutecznego wypeiniania jej konstytucyj-
nych powinno$ci zaznaczajac przy tym, ze argumentacja ta zachowuje aktualnos¢
w kontekscie instytucji wspotdecydowania KRS z Ministrem Sprawiedliwosci
o0 obsadzie stanowiska prezesow sadow apelacyjnych i okregowych”.

Stanowisko KRS, wyrazone w uchwale nr 113/2024 z 16 lutego 2024 r,,
zmierzajace do uznania wymogu wyrazenia przez ten organ opinii w przedmio-
cie odwotania prezesa oraz wiceprezesa sagdu powszechnego w kazdej sytuacji,
prowadzi¢ bedzie do uzaleznienia ,krazenia elit”, o ktérych mowa, od opinii po-
zytywnej albo opinii negatywnej wymienionego organu. KRS miataby bowiem

8 Uchwata nr 113/2024 KRS z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie skierowania do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 27
§ 5 oraz art. 27 § 5a zdanie drugie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.), krs.pl/dzialalnosc/wnioski-do-tk/2405-uchwala-
-krajowej-rady-sadownictwa-w-sprawie-skierowania-do-trybunatu-konstytucyjnego-wniosku-
-0-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-rzeczpospolitej-polskiej [dostep: 7.03.2024].
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mozliwo$¢ blokowania zamiaru odwotania prezesa oraz wiceprezesa sadu
w kazdym przypadku przedstawienia przez Ministra Sprawiedliwo$ci zamiaru
odwotania takich osdb. ,Krgzenie elit” w odniesieniu do prezeséw oraz wice-
prezesow sadow powszechnych znalaztoby sie w gestii KRS.

31. Konkluzje

1. Stosunek pracy sedziego sagdu powszechnego oraz zdolno$¢ prawna z za-
kresu tego stosunku reguluje ustawa p.u.s.p., a w sprawach nie uregulo-
wanych tymi przepisami - przepisy Kodeksu pracy.

2. Przepisy p.u.s.p., bedace przepisami szczegdlnymi w rozumieniu art. 5
k.p., przyznaja okreslonym organom spoza struktury sadu powszechne-
go Scisle okre$lone prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego
tego sadu bedace odcinkowymi zdolno$ciami prawnymi, ograniczajgcymi
zdolno$¢ prawng sgdu powszechnego jako pracodawcy sedziego.

3. Odpowiednio do odcinkowych zdolnoSci prawnych przyznanych okreslonym
organom spoza struktury sadu powszechnego przepisy p.u.s.p. przyznaja
tym organom w odpowiadajgcych im zakresach prawa i obowiazki do doko-
nywania dziatan prawnych, czyli odcinkowe zdolno$ci do dziatan prawnych.

4. Prezydent RP posiada odcinkowa zdolno$¢ prawng w postaci powotania
sedziego na stanowisko sedziego w okre$§lonym sadzie. Powotanie se-
dziego powoduje powstanie stosunku stuzbowego obejmujacego wiez
publiczng sedziego z panstwem oraz stosunek pracy taczacy sedziego
z sadem, w ktérym zajmuje stanowisko sedziego.

5. Odcinkowe zdolnos$ci prawne z zakresu stosunku pracy sedziego sadu po-
wszechnego posiada Minister Sprawiedliwosci, a takze prezes sadu prze-
toZzonego oraz KRS.

6. Odcinkowe zdolno$ci prawne Ministra Sprawiedliwos$ci dotycza réznych
spraw. Do istotnych naleza sprawy zwigzane z dokonywaniem zmian
w zakresie stuzbowego stosunku pracy. Zmiany moga mie¢ charakter sta-
ty, zwiazany z mozliwoscig przeniesienia sedziego na inne miejsce stuz-
bowe (art. 75 p.u.s.p.) lub czasowy, polegajacy na delegowaniu sedziego
do petienia obowigzkéw sedziego lub czynno$ci administracyjnych®.

9 Szerzej uchwata pelnego sktadu SN z dnia 28 stycznia 2014 r, BSA 1-4110-4/13 z glosa
E. Mazurczak-Jasinskiej, OSP 2015, z. 3, poz. 24, s. 344-370.
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Odcinkowa zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy sedziego sadu
okregowego posiada prezes sadu apelacyjnego w przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci lub nieracjonalnosci podziatu czynnosci ustalonego
przez prezesa sadu okregowego. Odcinkowa zdolno$¢ prawna polega tu
na prawie zalecenia zmiany podziatu czynnosci. Jezeli prezes sadu okre-
gowego nie zmieni podziatu czynnosci zgodnie z zaleceniem, prezes sadu
apelacyjnego moze zwrdcic sie o rozstrzygniecie do KRS, ktérej uchwata
jest ostateczna (art. 37e § 2 p.u.s.p.). Przyznanie KRS takiego prawa ozna-
cza przyznanie jej odcinkowej zdolnoSci prawnej z zakresu stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego. Wskazane wyzej uprawnienia prezesa sadu
apelacyjnego przystuguja rowniez prezesowi sgdu okregowego wobec pre-
zesa lub wiceprezesa sadu rejonowego (art. 37e § 3 p.u.s.p).

Dziatania (czynnosci) z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszech-
nego podejmowane przez organ spoza sgdu dokonywane sg w imieniu
tego organu. Prezydent RP, powotujac sedziego, realizuje wlasne prawo
(prerogatywe konstytucyjng). Dziatanie Prezydenta RP w ramach przy-
znanej mu prerogatywy obejmuje stosunek stuzbowy sedziego, a wiec
wiez publicznoprawna tgczaca sedziego z panstwem, jak i stosunek pracy
taczacy sedziego z sagdem jako pracodawca. We wtasnym imieniu dziata-
nia (czynnosci) z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego
dokonuje Minister Sprawiedliwo$ci.

Organy spoza struktury sgdu powszechnego, ktérym przyznano niektore
prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechne-
g0, nie zajmuja pozycji zewnetrznego pracodawcy. Koncepcja podzielonej
podmiotowosci pracodawcy rdwnoznacznej z uznaniem istnienia kombi-
nacji rol pracodawcy na réznych szczeblach organizacji nie ma norma-
tywnych podstaw. Koncepcje kombinacji rél pracodawcy jako strony sto-
sunku pracy wyklucza art. 3 k.p. Zgodnie z tym przepisem pracownik ma
wylacznie jednego pracodawce, a wedtug art. 22 § 1 k.p. pracodawca jest
zobowigzany do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Jednost-
ka organizacyjna zobowigzang do zatrudnienia sedziego sadu powszech-
nego jest wylacznie ten sad.

Koncepcja podzielonej podmiotowos$ci pracodawcy, wysunieta przez Pro-
fesora Jana Jonczyka, moze wystepowac¢ w innych wersjach niz tylko wer-
sja, w ktdérej wyrdznia sie pracodawce wewnetrznego oraz pracodawce
zewnetrznego jako strony indywidualnego stosunku pracy. Jest koncepcja
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przydatng w zbiorowych stosunkach pracy. Jej przydatno$¢ w indywidu-
alnych stosunkach pracy wyraza sie w akcentowaniu szerokiego zjawiska
przyznawania okre$lonych praw i obowigzkéw z zakresu stosunku pra-
cy organom (podmiotom) spoza struktury pracodawcy. W tym aspekcie
koncepcja podzielonej podmiotowo$ci ma charakter uniwersalny.

11. Nie ma podstaw prawnych do stosowania konstrukcji przedstawiciel-
stwa ustawowego do dziatan z zakresu stosunku pracy sedziego sadu
powszechnego podejmowanych przez organy spoza struktury tego sadu.
Organy te w wymienionym zakresie maja przyznane wtasne prawa i obo-
wiazki oraz dziatajg we wtasnym imieniu.

12. Przepisy p.u.s.p. przyznajace niektoére prawa i obowiazki z zakresu sto-
sunku pracy sedziego sadu powszechnego okreslonym organom spoza
tego sadu nie podwazajg zobowigzaniowego charakteru tego stosunku.

13. Ztozony uktad odcinkowych zdolnosci prawnych oraz odcinkowych zdol-
nosci do dziatan prawnych organéw spoza struktury sgdu wystepuje w za-
kresie pozycji oraz dziatalno$ci prezesa sadu powszechnego. Odcinkowe
zdolnoSci prawne wystepuja w zakresie powotania na stanowisko prezesa
sadu powszechnego oraz odwotania z tego stanowiska. Odcinkowa zdol-
no$¢ prawna w zakresie powotania prezesa sadu przystuguje Ministrowi
Sprawiedliwos$ci. Odcinkowe zdolnos$ci prawne przystuguja Ministro-
wi Sprawiedliwos$ci w przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie kie-
rowania sgdem apelacyjnym, sprawowania wewnetrznego nadzoru admi-
nistracyjnego albo wykonywania innych czynnos$ci administracyjnych®’.

14. W zakresie dziatalnosci prezesa sadu powszechnego odcinkowe zdol-
nosci prawne przyznane zostaty prezesowi sadu przetozonego, a w nie-
ktérych sytuacjach Ministrowi Sprawiedliwosci. Prezesowi sadu prze-
toZonego odcinkowe zdolno$ci prawne przyznane zostaly w przypadku
stwierdzenia uchybienia w zakresie kierowania sagdem, sprawowania we-
wnetrznego nadzoru administracyjnego albo wykonywania innych czyn-
nosci administracyjnych.

15. Specyficznie uksztattowana zostata odcinkowa zdolno$¢ prawna Ministra
Sprawiedliwo$ci w postaci prawa odwotania prezesa oraz wiceprezesa

91 Odcinkowe zdolnosci prawne przystugujace Ministrowi Sprawiedliwosci oraz prezesowi
sadu przetozonego w przypadkach stwierdzenia uchybien w zakresie kierowania sagdem, nadzo-
ru administracyjnego albo wykonywania innych czynnosci administracyjnych omawiam w arty-
kule Uprawnienia kierownicze prezesa sqdu powszechnego (artykut przeznaczony do druku).
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sagdu powszechnego. Ot6z wykonanie tej zdolnosci jest warunkowane
wykonaniem wycinkowej zdolnosci prawnej polegajacej na przedstawie-
niu zamiaru odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu, wraz z uzasadnie-
niem, kolegium wtasciwego sadu, a w razie negatywnej opinii tego orga-
nu na przedstawieniu zamiaru odwotania prezesa albo wiceprezesa wraz
z uzasadnieniem, KRS. Uchwata KRS w przedmiocie odwotania prezesa
albo wiceprezesa sadu powszechnego jest wigzaca dla Ministra Sprawie-
dliwosci, jezeli podjeta zostata wiekszos$cia trzech piagtych gtosow. Nega-
tywna uchwata KRS uniemozliwia Ministrowi Sprawiedliwo$ci odwota-
nie prezesa albo wiceprezesa sgdu powszechnego.

16. Przepisy art. 27 § 2-5 p.u.s.p. wykazuja, ze w zakresie postepowania zmie-
rzajacego do odwotania prezesa sagdu powszechnego mamy do czynienia
z kombinacjg wycinkowych zdolno$ci Ministra Sprawiedli-
woséci z odcinkowg zdolnos$cia kolegium wtasciwego sadu
oraz odcinkowg zdolnoscig prawng KRS. Od kombinacji wymie-
nionych zdolnosci prawnych zalezy zakres mozliwosci Ministra Sprawie-
dliwosci odwotywania prezeséw i wiceprezeséw sgdéw powszechnych,
czyli zakres decydowania Ministra Sprawiedliwo$ci o ,krazeniu elit” wta-
dzy sadowniczej i kierowniczej, jakimi sg prezesi oraz wiceprezesi sadow
powszechnych.

17. W razie odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu powszechnego z na-
ruszeniem trybu okre$lonego w art. 27 § 2-5 p.u.s.p. odwotany moze
ztozy¢ do sgdu administracyjnego skarge, zadajac stwierdzenia niewaz-
nosci aktu odwotania i wyeliminowania go z obrotu prawnego z moca
wsteczna.

18. W razie odwotania prezesa albo wiceprezesa sagdu powszechnego z naru-
szeniem w art. 27 § 2-5 p.u.s.p. starcie tych elit z Ministrem Sprawiedliwo-
$ci odbywac sie bedzie na forum sadu administracyjnego.
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O koncepcjach prawa zabezpieczenia
spotecznego oraz rekonstrukcji
zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego
wedtug Jana Jonczyka

1. Wprowadzenie

W 2001 r. ukazata sie ksigzka Jana Jonczyka pt. Prawo zabezpieczenia spo-
tecznego?, ktéra - cho¢ formalnie zostata wydana jako podrecznik akademicki,
z mys$lg, jak pisat sam Autor we wstepie do wyd. I, 0 nauczaniu tego przed-
miotu na uniwersyteckich wydziatach prawa i administracji - w istocie jednak
stanowita kompleksowe dzieto naukowe, w ktéorym wytozono teorie prawa
zabezpieczenia spotecznego. Oryginalno$¢ wszystkich trzech wydan tego opra-
cowania przejawia sie w szczegdlnosci w tym, Ze po raz pierwszy w polskim
piSmiennictwie przedstawiono zabezpieczenie spoteczne w ujeciu prawniczym
(4. w kategoriach prawa zabezpieczenia spotecznego jako odrebnej gatezi pra-
wa, dziedziny nauki i nauczania prawa)?® oraz dokonano analizy podstaw wy-
réznienia takiego dziatu prawa, zwtaszcza przedmiotu regulacji i umocowan
konstytucyjnych.

Natomiast w latach pdzniejszych (tj. po 2010 r.) blizsza Janowi Jonczykowi
stata sie, jak sie wydaje ze wzgledu na jej aktualno$c¢ i spoteczno-gospodarcza
doniostos$¢, problematyka zwigzku zatrudnienia (nieograniczonego wytacznie

1 J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezro-
bocie i pomoc spoteczna, Krakéow 2001 (wyd. II uaktualnione ukazato sie w 2003 r., za$ wyd. 11l
uaktualnione, juz bez podtytutu, w 2006 r.).

2 ]bidem, s. 5.

3 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., wyd. 111, s. 6 (dalej tylko wyd. III).
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do prawa pracy) z zabezpieczeniem spotecznym (ubezpieczeniami spotecznymi
i zdrowotnym) w konteks$cie taczacego te dziedziny zagadnienia ochrony pracy
i socjalnego ryzyka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ptacy i wchodzacej w jej
sktad sktadkowej daniny. Tym kwestiom Jan Joniczyk poSwiecit szereg nowator-
skich tekstow, w ktérych sformutowat poglady dotyczace problematyki, ktora
ogo6lnie mozna nazwac rekonstrukcjg zatrudnienia i zabezpieczenia spoteczne-
go. Przy okazji doda¢ mozna, ze z perspektywy oséb starajgcych sie o awans na-
ukowy zbior tych artykutéw nalezy stawia¢ za wzdr wiasciwie opracowanego
jednorodnego cyklu publikacji.

Na wstepie tych rozwazan zastrzec jednak musze, ze ze wzgledu na ogra-
niczenia redakcyjne skupie sie tylko na przedstawieniu kilku (wybranych
i moim zdaniem najwazniejszych) elementéw konstrukcyjnych obu koncepciji,
jednocze$nie odsytajac i zachecajac wszystkich, ktérzy zajmuja sie w swej pracy
badawczej zatrudnieniem i zabezpieczeniem spotecznym, do uwaznej lektury
opracowan Jana Jonczyka.

2. Koncepcja prawa zabezpieczenia spotecznego

Uwagi na temat koncepcji prawa zabezpieczenia spotecznego nalezy roz-
poczac od stwierdzenia, Ze przed publikacja wspomnianego podrecznika zabez-
pieczeniu spotecznemu na og6t nie nadawano kwalifikacji prawnej, wigzac to
pojecie z catoksztattem urzadzen publicznych zapewniajacych ochrone przed
niedostatkiem* z podkresleniem, Ze jego realizacja zwigzana jest z wyodrebnie-
niem trzech technik w postaci: ubezpieczenia spotecznego, zaopatrzenia spo-
tecznego i opieki (pomocy) spotecznej®. W konsekwencji do dzisiaj przyjmuje
sie, ze istote zabezpieczenia (ubezpieczenia) spotecznego nalezy upatrywac

* Zob.]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 13.
Wspbiczesnie podobnie np. G. Szpor, [w:] idem (red.), System ubezpieczen spotecznych. Zagadnie-
nia podstawowe, Warszawa 2013, s. 13

5 Zob.]. Piotrowski, Zabezpieczenie..., s. 13 i rozdziat trzeci. Zatozenie o technikach (admini-
stracyjno-finansowych) zabezpieczenia spotecznego przenikneto do pi$miennictwa prawniczego
i utrwalito sie w nim (zob. m.in. W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie,
Warszawa 1985, s. 452; L. Kaczynski, Pojecie zabezpieczenia spotecznego i kryterium rozréznienia
jego technik, PiZS 1986, nr 5-6, s. 24 i n.; W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1996, s. 93 i n.;
idem, Ubezpieczenie spoteczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2004, s. 18-21; K. Kolasinski,
Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego, Torun 1999, s. 105; . Jedrasik-Jankowska, Pojecia
i konstrukcja prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2018, s. 27-29).
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w ustanowieniu systemu $wiadczen zaspokajajacych potrzeby materialne wy-
nikajgce z zaj$cia zdarzen (ryzyk) losowych®.

Jan Jonczyk zakwestionowal ten punkt widzenia. Swa koncepcje prawa
zabezpieczenia spotecznego opart bowiem na kryterium ryzyka, a nie $wiad-
czenia, oraz odrzucit paradygmat ,zaspokajania potrzeb spotecznych” na rzecz
,<zaspakajania potrzeby socjalnego bezpieczenstwa”’. Cho¢ zatem Autor ten
uznawat zabezpieczenie spoteczne za zagadnienie interdyscyplinarne (w szcze-
gblnosci przynalezne polityce spotecznej)?, to przyjat zupetnie odmienne od do-
minujacych zatozenia konstrukcyjne tworzonej gatezi prawa. Na plan pierwszy
wysunat ryzyko (socjalne) jako podstawowa kategorie prawa zabezpieczenia
spotecznego’. Tym samym kluczowg kwestig prawng (ale takze spoteczna i eko-
nomiczng) uczynit gwarancyjna, a nie realizacyjng (zwiazang z wyptata $wiad-
czen) faze zabezpieczenia spotecznego, w ramach ktérej powstaje wspdlnota
ryzyka, tj. zbiorowo$¢ os6b potaczonych wspélnym interesem ograniczenia
negatywnych skutkéw zajscia okreslonych niebezpieczenstw. Owa solidarna'?
wspolnota ryzyka ,[...] wyraza sie w finansowaniu (przez indywidualny wktad)
zabezpieczenia spotecznego [...]"'}, z zastrzezeniem braku ,[...] symetrii mie-
dzy wktadem a zrealizowang korzy$cig”!? jako zjawiska typowego dla oddania
sensu solidarnosci polegajacej na tym, ze ,[...] przyczyniaja sie wszyscy, czesto
w nieréwnym stopniu oraz dtuzej lub krécej, ale kompensacje otrzymuje ten
tylko, ktéry doznat szkody”*3.

Takie ujecie wpisuje sie w przewodnig mysl tej koncepcji o tym, ze w soli-
darnym ponoszeniu kosztu zabezpieczenia spotecznego przejawia sie nie tylko
prawnie, ale tez moralnie i spotecznie, doniosty cel opisywanej instytucji, a mia-
nowicie ukazanie, Ze uczestnictwo we wspoélnocie ryzyka gwarantuje wszystkim

6 Zob. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66; T. Zielinski,
Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego - czes¢ ogdlna, Warszawa-Kra-
kéw 1994, s.51-52; D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczei spotecznych, Warszawa 2016,
s. 57 i n.; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie..., s. 27; G. UScinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego,
Warszawa 2021, s. 19.

7 Zob.]. Jonczyk, Prawo...,s. 11-12.

8 Zob.].Jonficzyk, Prawo..., s. 6; podobnie T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 53.

9 Zob.].Jonczyk, Prawo...,s. 12-13.

10 W nawigzaniu do ,,obowigzku solidarnosci z innymi” sformutowanego w preambule Kon-
stytucji RP.

1 1. Joniczyk, Prawo..., s. 39.

12 Ibidem, s. 40.

13 [bidem.
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jej cztonkom ochrone prawng wynikajaca nie tylko z indywidualnie przekaza-
nego wktadu, lecz réwniez (a nierzadko w przewazajacej mierze) ze Srodkow
innych cztonkéw wspolnoty. Dlatego uzasadnione jest, aby wspdlnota ryzyka
byta jak najwieksza (powszechna) i oparta na prawnym obowigzku, gdyz w ten
sposéb zapewnia sie jej zdolno$¢ do solidarnego finansowania ciezaru zabez-
pieczenia spotecznego oraz stwarza warunki do wypracowania odpowiednio
wysoKkiej jakosci ochrony ubezpieczeniowej w poréwnaniu do stosunkowo ni-
skiej wysokosci zaangazowanych Srodkéw (tanio$¢ i wydajno$¢ ubezpieczenia).
Ostatecznie Jan Joniczyk uznal, Ze solidarno$¢ wspolnoty ryzyka jest fundamen-
tem zabezpieczenia spotecznego, a poczucie bezpieczenstwa socjalnego trzeba
wigzac nie z podziatem $wiadczen (tj. potencjalnych korzysci), lecz z nalezytym
(tzn. bez naduzy¢) wykonywaniem powinnos$ci w sferze gwarancyjnej. Innymi
stowy, sam fakt cztonkostwa w solidarnej wspdlnocie ryzyka wptywa na od-
czuwanie komfortu psychicznego i uwalnia cztowieka od obawy (strachu, leku)
przed skutkami wystgpienia ryzyka socjalnego'.

Koncepcje prawa zabezpieczenia spotecznego oparto na teorii ponoszenia
ryzyka (Swiadczenie ubezpieczeniowej gwarancji), odrzucajgc konkurencyjna
teorie $wiadczenia pienieznego (zaspokajanie potrzeb)'®>. W tym zakresie Jan
Joniczyk szczegblng wage przyktadat do wyjasnienia, ze ,0 kwestii $wiadczen
pienieznych i rzeczowych jest mowa w drugiej kolejnosci w tych tylko przypad-
kach, gdy zdarzenia losowe juz wystapia i tylko w sensie tagodzenia skutkéw
tych zdarzen”1¢. Jezeli wiec pisat o potrzebie, to, jak to juz byto zasygnalizowane,
miat na mysli ,potrzebe socjalnego bezpieczenstwa”, ktérg wiazat z fazg gwa-
rancyjng (przed zajSciem ryzyka socjalnego) i ubezpieczeniem tego ryzyka przy
uwzglednieniu wszakze kosztu, jaki poniesie wspoélnota ryzyka z tego tytutu.
Dlatego tez podkreslat, ze ciezar finansowania $wiadczen nie moze stanowic
konsekwencji priorytetu potrzeb'’. Poglad ten jest catkowicie stuszny, zwa-
zywszy, ze ludzkie potrzeby sa z natury rzeczy nieograniczone, a ich zaspoko-
jenie trudne do zobiektywizowania, co stwarza warunki do eskalacji Zadan co
do warunkoéw przyznania $wiadczen i ustalania ich wysokos$ci bez nalezytego
uwzglednienia celowo$ci takich dziatan i ich spoteczno-ekonomicznych skut-

1 Ibidem,s. 21139-41. Podobnie K. Antonéw, [w:] K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpie-
czen spotecznych, Warszawa 2022, s. 732-734 1 743-744.

15 Szerzej zob. K. Antondéw, Koncepcja ryzyka socjalnego w polskim prawie ubezpieczer spo-
tecznych, AUWr No. 3996, PPiA 2020, t. CXXIII, s. 13-15 i podana tam literatura.

16 1. Jonficzyk, Prawo..., s. 11.

17" [bidem.
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kow?'8, Zakwestionowanie przydatnosci ,teorii zaspokajania potrzeb” na rzecz
przyznania prymatu ,teorii ryzyka” jest w szczegdlnoS$ci uzasadnione w sfe-
rze ubezpieczeniowych form prawa zabezpieczenia spotecznego. Opierajg sie
one bowiem na podstawach aktuarialnych oddziatywajacych na prawidtowe
uksztattowanie regut solidarno$ciowych, ktérym zagrazajg dziatania polegajace
na arbitralnym wytgczaniu niektérych grup zawodowych ze wspolnoty ryzyka
lub ich faworyzowaniu na koszt tej zbiorowosci ze wzgledu na nieusprawiedli-
wione nierespektowanie znaczenia wtasnego wktadu przy ustalaniu wymiaru
Swiadczenia (naruszenie zasady odptatnosci w relacji sktadka-swiadczenie)®.

Przechodzac do przedstawienia podstaw normatywnych prawa zabezpie-
czenia spotecznego, nalezy na wstepie nadmieni¢, Ze ogdlne pojecie tej gatezi
prawa Jan Jonczyk wigzat z ustanowieniem wspoélnot ryzyka i ich organizacji
oraz okres$leniem praw i obowigzkéw podmiotéw, w tym uprawnien do $wiad-
czen i obowigzkéw w zakresie ich finansowania, a takze sankcji za naruszenie
obowiazkow?’. Mysl te szczegbétowo rozwijat, prezentujac poglad o tym, ze ry-
zyka socjalne?! wyznaczajg zakres przedmiotowy prawa zabezpieczenia spo-
tecznego rozpatrywanego z punktu widzenia stosunkéw prawnych (a nie wedle
kryterium podmiotowego czy metody regulacji prawnej), ktérych spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem jest ochrona socjalnego ryzyka??, z zastrze-
Zeniem, Ze - wobec istnienia wielu podmiotéw oraz réznych rodzajow ryzyk

18 Zob. K. Antondw, Kilka uwag na temat zwiqzku prawa pracy z prawem ubezpieczen spo-
tecznych, [w:] K. Raczka et al. (red.), Miedzy ideowosciq a pragmatyzmem - tworzenie, wyktadnia
i stosowanie prawa. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, Warszawa
2022, s. 943, przypis 12.

19 Zob. K. Antonéw, Koncepgja..., s. 18.

20 Zob. . Joniczyk, Prawo..., s. 5.

1 W nawiazaniu do Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej mini-
malnych norm zabezpieczenia spotecznego, przyjetej w Genewie w 1952 r. (Dz. U.z 2005 r. Nr 93,
poz. 775), ]. Johczyk, Prawo..., s. 13 i n,, wyrdznit dziewie¢ rodzajéw tych ryzyk: 1) dozycie wieku
emerytalnego, 2) trwata lub okresowa niezdolno$¢ do pracy, 3) $mier¢ zywiciela, 4) niezdolnos$¢
lub niemozno$¢ Swiadczenia pracy (prowadzenia dziatalnosci), 5) wypadek przy pracy lub choro-
ba zawodowa (wypadek lub choroba zawodowa w szczegélnych okolicznosciach), 6) niezdrowie,
7) bezrobocie, 8) niedostatek dochodu w rodzinie i 9) trudne sytuacje Zyciowe.

22 Tj. zesp6t ustawowo uregulowanych mechanizméw prawnych (w tym procesowych) stu-
zacych (w fazie gwarancyjnej) zabezpieczeniu indywidualnych ekspektatyw praw do swiadczen
w potaczeniu z jednoczesnym zaspokojeniem interesu ogdlnego (wspélnoty ryzyka) w sferze
zaptaty sktadki jako ceny gwarancji ubezpieczeniowej oraz (w fazie realizacyjnej) spetnieniu
roszczen w zakresie ustalenia i zachowania praw do $wiadczen, tj. ich przyznania, obliczenia
wysokosci i wyptaty (zob. K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Pojecie oraz
wtasciwosci postepowarn przedsqdowych i ochrony cywilnosqdowej, Warszawa 2011, s. 106-107).
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socjalnych i form ich ochrony - za naturalne uznawat zjawisko mnogosci i r6z-
norodnosci tych relacji?. Teze te opart ,[...] na zatozeniu wspdtzaleznosci tych
stosunkow [...], na ich organicznej (funkcjonalnej) wiezi i wspolnych gatezio-
wych celach oraz podobienstwie spotecznego i gospodarczego przeznacze-
nia”?%. Tym samym nie podzielat stanowiska o wyodrebnieniu jednego, nawet
jezeli ztozonego z kilku wiezi prawnych, stosunku zabezpieczenia (ubezpiecze-
nia) spotecznego?® oraz nie uwazat za zasadne wskazywanie na nadrzednos$¢
jakiej$ z tych relacji*. Bezsprzecznie nowatorskie podejscie Jana Jonczyka do
wskazanych zagadnien diametralnie zmienito stan wiedzy i pogladéw w tej
dziedzinie i nierzadko, przynajmniej dla czesci przedstawicieli nauki prawa za-
bezpieczenia (ubezpieczenia) spotecznego, stato sie punktem odniesienia w ich
pracach badawczych (opracowaniach monograficznych) ukierunkowanych na
rozwiniecie, wedle juz wtasnych przekonan, problematyki ryzyk socjalnych?’
czy zabezpieczeniowych (ubezpieczeniowych) stosunkéw prawnych?,
Natomiast inng, cho¢ nie mniej wazna, kwestig zwigzang z omawiany-
mi tu stosunkami prawnymi byto jednoznaczne zakwalifikowanie tych relacji,
w sferze ubezpieczen spotecznych i powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go, w obreb zobowigzaniowych wiezi prawnych?. Jan Jonczyk odrzucit zatem
poglad o administracyjnoprawnej naturze stosunkow ubezpieczeniowych?®’, co

3 Zob.].Jonczyk, Prawo..., s. 6,10, 21 i 49-51.

2 Ibidem, s. 51.

% Jak, w sferze ubezpieczen spotecznych, koncepcja tréjstronnego stosunku ubezpiecze-
niowego E. Modliniskiego, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczen spotecznych, Warszawa
1968, s. 180 i n. Do pewnego stopnia podobnie widziat te sprawe W. Szubert, Ubezpieczenie...,
s. 69 in., ktéry jednak relacje miedzy zaktadami pracy (w dzisiejszym rozumieniu pracodawcami)
a ubezpieczonymi sprowadzat wytgcznie do czynno$ci techniczno-organizacyjnych.

26 Jak np. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 171, ktéry, w sferze ubezpieczen spotecznych, za
stosunek centralny uznawat stosunek prawny zachodzacy miedzy osobg uprawniong do $wiad-
czen a podmiotem do tych $wiadczen obowigzanym.

27 Zob. K. Antonéw, Prawo do emerytury, Krakéw 2003, rozdziat [; D.E. Lach, Zasada réw-
nego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 201 i n.; K. Slebzak, Prawo do
zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 63-
69; K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy, Warszawa 2018. Natomiast inne spojrzenie na
te kwestie prezentuje I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., rozdziat V, ktéora za przedmiot ochrony
prawnej uznaje zdarzenia losowe, czyli przyczyne wystapienia ryzyk ubezpieczeniowych (por. tez
A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zagadnienia material-
noprawne, Gdansk 2006, rozdziat I-1I).

28 Zob. K. Antondw, Sprawy..., rozdziat I, pkt 2; R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia eme-
rytalnego, Warszawa 2011.

29 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., s. 52. Podobnie m.in. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 171-173.

30 Tak E. Modlinski, Podstawowe..., s. 136 i n.; W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 83.
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nie oznaczato jednak prostego ich zakwalifikowania do kategorii stosunku cy-
wilnoprawnego. Autor ten bowiem, zdajac sobie sprawe ze specyfiki przedmio-
tu tych relacji prawnych (ochrona socjalnego ryzyka), stwierdzil, Ze szczegélna
postacia $wiadczenia w zobowigzaniowych stosunkach prawnych ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnego jest ubezpieczeniowa gwarancja wykonawcy zabez-
pieczenia spotecznego?!. Dla realizacji tego typu zobowigzania niezbedne jest
zatem okreslenie praw i obowigzkow stron ubezpieczeniowych wiezi prawnych
jako uprawnien wierzyciela i obowigzkéw dtuznika, z zastrzezeniem, Ze obli-
gacyjny charakter tych stosunkéw nie wynika z odwzorowania modelu (tresci)
stosunku cywilnoprawnego, lecz zobowigzaniowego schematu znanego réw-
niez takim relacjom prawnym, jak stosunek pracy czy opieki zdrowotne;j*2. Po-
glad o zobowigzaniowej naturze ubezpieczeniowych stosunkéw prawnych na
tyle utrwalit sie w piSmiennictwie, Ze mozna go obecnie uzna¢ za dominujgcy*:.

Wiele uwagi Jan Jonczyk poswiecit rowniez formom i metodom ochrony
prawnej na wypadek zaj$cia socjalnego ryzyka. W tym obszarze nie budzito Jego
watpliwos$ci wyréznienie metody pomocniczej i ubezpieczeniowej, z podkresle-
niem jednak, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci wyrazong w preambule Konsty-
tucji RP*, ze ,[...] forma ubezpieczeniowa ma pierwszenstwo, a forma pomocy
ma funkcje komplementarng”*. Potwierdzeniem tych zapatrywan jest podziat
ryzyk socjalnych na szes$¢ ryzyk (wymienionych w pkt 1-6 w przypisie nr 21)
objetych ubezpieczeniowa metoda ochrony prawnej i trzy ryzyka (wymienio-
ne w pkt 7-9 w przypisie nr 21) objete pomocnicza metodg ochrony prawne;j.
Pierwsza grupa ryzyk zwigzana jest z instytucjami ubezpieczeniowymi (ubez-
pieczeniami spotecznymi i zdrowotnym), dla ktérych charakterystyczne jest
wystepowanie wspoélnoty ryzyka opartej na solidarnym ponoszeniu kosztu
zabezpieczenia spotecznego, z kolei druga grupa dotyczy instytucji pomocy
(spotecznej, na rzecz rodziny, dla oséb bezrobotnych i niepetnosprawnych),
ktérej podstawa funkcjonowania jest wspdlnota narodowa (ogélnospoteczna)

31 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., s. 52.

32 Szerzej zob. K. Antonéw, Sprawy..., s. 78-80.

3 Zob. K. Antonéw, Sprawy..., rozdziat I, pkt 2.3; R. Pacud, Stosunki..., podsumowanie, pkt
8-9; M. Zieleniecki, Stosunki prawne wigzgce podmioty prawa emerytalnego, [w:] T. Binczycka-Ma-
jewska (red.), Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakéw 2004, s. 271-272.

3 Jest w niej bowiem mowa , iz ustanawia sie Konstytucje RP jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte m.in. na ,[...] zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot”.

3% ].Jonczyk, Prawo..., s. 57.
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udzielajaca wsparcia w sytuacjach, gdy jednostka nie jest w stanie przezwycie-
zy¢ okreslonych trudnosci zyciowych ze wzgledu na brak lub niedostateczne
uksztattowanie praw wtasnych (odptatnych ze sfery ubezpieczeniowej)3®.

Watpliwosci wzbudza natomiast wkomponowanie do metody ubezpiecze-
niowej instytucji zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych. Wprawdzie
Jan Jonczyk, zdajac sobie sprawe z kontrowersyjnosci tego pogladu z uwagi na
bezsktadkowy sposdb finansowania Swiadczen Zotnierzy zawodowych i funk-
cjonariuszy Policji i innych stuzb, wyjasnia, Ze owo zaopatrzenie stanowi od-
miane formy ubezpieczenia ze wzgledu na podobiefistwo ryzyka i zasad kom-
pensacji jego skutkéw oraz tytutu ochrony?, to jednak w mojej ocenie fakt, iz
nie mamy tu do czynienia z solidarng wspdélnotg ryzyka, powinien sktania¢ do
zaliczenia tego urzadzenia socjalnego, wraz z, do pewnego stopnia podobng,
instytucja uposazenia w stanie spoczynku i uposazenia rodzinnego sedziéw
i prokuratoréw, do odrebnej (zaopatrzeniowej) metody ochrony prawnej. Przy
tym metody tej nie nalezy utozsamia¢ z poddanym stusznej krytyce*® pojeciem
»Zaopatrzenie spoteczne” identyfikowanym z jedng z technik zabezpieczenia
spotecznego. Zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych, jako forma zabez-
pieczenia spotecznego objeta zaopatrzeniowa metoda ochrony prawnej, nie
jest z punktu widzenia doktrynalnych zatozen*® skierowane do ogétu spote-
czenstwa, ma zwiazek z aktywnos$ciag zawodowa, a §wiadczenia nie s3 jednolite
i ustalane na poziomie minimalnym okre$lonym ustawowo.

3. Koncepcja rekonstrukcji zatrudnienia
i zabezpieczenia spotecznego

Koncepcja prawa zabezpieczenia spotecznego w aspekcie jej teoretycz-
nych podstaw zwigzanych z ryzykiem socjalnym, formami i metodami ochrony
prawnej i spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem doprowadzita z czasem
Jana Jonczyka do sformutowania licznych, cho¢ rozproszonych w kilkunastu
artykutach naukowych, uwag na temat rekonstrukcji zatrudnienia i zabezpie-
czenia spotecznego. Ta nowa koncepcja - cho¢ trudniej uchwytna ze wzgledu

w

¢ Szerzej zob. K. Antondw, [w:] KW. Baran (red.), Prawo..., s. 733-737.
37 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., s. 58-59.

8 Ibidem, s. 59.

9 Zob. L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 28.

w

w
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na brak opracowania zwartego - dotyczy przebudowy obowigzujacego modelu
prawnego w obu tych dziedzinach przy zatozeniu ich $cistego zwigzku norma-
tywnego i ekonomicznego wynikajgcego ze wspdlnej dla nich kategorii ptacy
oraz sktadkowej i podatkowej daniny z tytutu zatrudnienia. Skutkiem w ten spo-
s6b zarysowanej mysli o relacjach zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego
byto wyrazenie przekonania, ze w zwigzku z wtaczeniem ,,[...] publicznych sys-
temow finansowania zabezpieczenia spotecznego w ciezar kosztu zatrudnienia
(w ciezar ptacy brutto) logiczna i konieczna jest szczeg6lna ochrona pracy jako
rzeczywiste zrodto finansowania ochrony socjalnego ryzyka”’. Stad kluczowe
dla tego zapatrywania jest twierdzenie, ze w ramach bezwzglednie obowig-
zujacej (ustawowej, a nie pozostajacej w kompetencji partneréw spotecznych
i stron stosunkéw zatrudnienia) regulacji prawnej nalezy okresli¢ stopien inge-
rencji panstwa (interesu publicznego) w sfere ochrony pracy i socjalnego ryzy-
ka w celu przeciwdziatania zatrudnieniu niepraworzadnemu, szkodliwemu ze
wzgledow spotecznych i gospodarczych*!. Od siebie dodam za$, ze owa szko-
dliwo$¢ polega na zanizaniu kosztu zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych,
co prowadzi do finansowej niewydolnosci ochrony socjalnego ryzyka zaréwno
w aspekcie przystugiwania niskich $wiadczen za nisko osktadkowang (wynika-
jaca z tzw. Smieciowego zatrudnienia) ptace, jak i z powodu zawyzZonego udzia-
tu panistwa w pokrywaniu wydatkéw na swiadczenia*?.

Koncepcja ta, w sferze zatrudnienia, wykracza poza zakres prawa pra-
cy®, a w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego dotyczy zintegrowanej insty-
tucji ubezpieczenia spotecznego, do ktorego, jako jego odmiane, Jan Jonczyk
zaliczyt takze powszechne ubezpieczenie zdrowotne**, z wylaczeniem wszak-
ze ubezpieczenia spotecznego rolnikéw finansowanego (zwtaszcza w zakresie
emerytur i rent rolniczych oraz opieki zdrowotnej) z daniny podatkowej* i ma-
cierzynstwa, jak pisal, sztucznie taczonego ze spotecznym ubezpieczeniem cho-
robowym, podczas gdy powinno by¢ ono objete szczeg6lnymi formami ochro-
ny*¢. Co do pojecia ubezpieczenia spotecznego w powyzszym rozumieniu, to Jan

0], Jonczyk, Ochrona pracy, PiZS 2013, nr 3, s. 4.

“ Ibidem, s. 4-5.

2 Zwracatem juz na to uwage w artykule pt. Kilka uwag..., s. 948.

1. Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie spoteczne (zagadnienia prawne), PiZS 2017, nr 4, s. 4.

* Zob. ]. Joniczyk, Rekonstrukcja zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Podstawowe poje-
cia prawne, PiZS 2014, nr 1, s. 6; idem, O ubezpieczeniu spotecznym (wyktad), PiZS 2017, nr 9, s. 9.

% Zob. ]. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 6.

6 Zob.]. Jonczyk, O ubezpieczeniu..., s. 8.
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Jonficzyk opart swe stanowisko na, wedtug mnie, generalnie stusznym zatozeniu,
ze zarowno dla powszechnych ubezpieczen spotecznych, jak i dla powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego wspoélne sg przyczyna i cel ubezpieczenia®’.
Wiaza sie one z: po pierwsze, ustanowieniem gwarancji kompensacji ,szko-
dy” na wypadek zaj$cia, odmiennych rodzajowo, ryzyk socjalnych w zamian za
obowigzkowy wktad (sktadke) w warunkach prawnie, spotecznie i moralnie
uzasadnionego przymusu ubezpieczenia spotecznego oraz po drugie, istotnym
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem obu tych form zabezpieczenia spo-
tecznego polegajgcym na uzyskaniu efektu powszechnosci ochrony za stosun-
kowo niski koszt, jednoczesnie realizujgc, tak samo zresztg jak powyzej, nie
tylko prawnie, ale tez spotecznie i moralnie doniosta regute (tj. zasade solidar-
nosci), ze srodki ze sktadek nie stuza wylacznie zaspokojeniu indywidualnych
korzysci, lecz sg rowniez rozdysponowywane na rzecz innych, dotknietych ja-
kim$ niekorzystnym zdarzeniem, cztonkéw wspolnoty ryzyka w my$l dewizy
gtéwnych bohateréw powiesci Aleksandra Dumas Trzej muszkieterowie ,jeden
za wszystkich, wszyscy za jednego” (un pour tous, tous pour un).

Niezaleznie od tego nalezy jednak moim zdaniem przyjaé, ze powazna
réznica miedzy powszechnymi ubezpieczeniami spotecznymi a powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym pozostaje przedmiot ochrony. O ile bowiem ubez-
pieczenia spoteczne zapewniajg ochrone (w postaci przyznania $wiadczen pie-
nieznych) z tytutu statej lub okresowej utraty mozliwosci zarobkowania lub
w zwigzku ze $miercig, o tyle przyznanie ochrony (w postaci udzielania niepie-
nieznych $wiadczen zdrowotnych) w ubezpieczeniu zdrowotnym dotyczy zycia
i zdrowia, co czesto nie wpltywa na utrate lub ograniczenie zdolnosci do wyko-
nywania pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci i nie musi pociggac¢ za
soba nabycia uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych?®.

Natomiast w pelni zgodzi¢ sie trzeba ze stwierdzeniami Jana Jonczyka od-
no$nie do nieubezpieczeniowej formy ,ubezpieczenia” spotecznego (emerytal-
no-rentowego) i zdrowotnego rolnikéw, co od 1 stycznia 2016 r. znalazlo swoje
dodatkowe potwierdzenie w przeniesieniu rolniczego zasitku macierzynskiego
z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego do ubezpie-

*7 Ibidem, s. 81 10-11.

* Szerzej zob. K. Antonéw, [w:] KW. Baran (red.), Prawo..., s. 728-229. Przeciwnie I. Jedra-
sik-Jankowska, Pojecia..., s. 30-31, ktéra uznaje ubezpieczenie zdrowotne za rodzaj ubezpieczenia
spotecznego, czego jednak - z uwagi na inng argumentacje - nie nalezy utozsamia¢ z wcze$niej
przytoczonym pogladem J. Joiczyka, ze ubezpieczenie zdrowotne jest odmiang ubezpieczenia
spotecznego.
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czenia emerytalno-rentowego*’. Podyktowane to zostato oczywiscie wzgledami
ekonomicznymi, najwyrazniej bowiem musiato sie okaza¢, ze - ze wzgledu na
poziom wpltywdéw ze sktadek do Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spo-
tecznego Rolnikéw - nie jest mozliwe utrzymanie tego Swiadczenia w samo-
finansujgcym sie ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym i macierzynskim.
Tym samym wydatki na ten zasitek, podobnie jak na emerytury i renty rolni-
cze, w zasadniczej czeSci pochodza z dotacji z budzetu panstwa do funduszu
emerytalno-rentowego, z ktérego wyptacane sa $wiadczenia z ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowego. Doszto wiec do kuriozalnej sytuacji, Ze w ramach
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego nie ma obecnie
zadnego $wiadczenia z tytutu macierzynstwa, a zasitek macierzynski, jako de
facto $wiadczenie nieubezpieczeniowe, przystuguje z ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego finansowanego z dotacji budzetowej, co sprawia, Ze ten rodzaj
»ubezpieczenia” spotecznego rolnikéw upodabnia sie raczej do instytucji zabez-
pieczenia spotecznego objetych pomocnicza metodg ochrony prawne;j.
Podobnie trafne sg, co do zasady, uwagi Jana Joniczyka dotyczace wyelimi-
nowania macierzynstwa (a szerzej rodzicielstwa) ze spotecznego ubezpieczenia
chorobowego. Zasitek macierzynski nie jest bowiem swiadczeniem, ktoérego przy-
czyne nabycia (niezdolno$¢ do wykonywania pracy z powodu urodzenia dziecka,
a tym bardziej przyjecia go na wychowanie) $cisle mozna wigzac¢ z wystgpieniem
zdarzenia o cechach charakterystycznych dla ryzyka socjalnego (brak elementu
niepewnosci). Ponadto, dokonana w ostatnich latach powazna rozbudowa upraw-
nien z tytutu rodzicielstwa (w szczegdélnoSci wprowadzenie urlopu rodzicielskie-
go o bardzo szerokim zakresie podmiotowym i przedmiotowym) spowodowata
nie tylko zachwianie stabilnosci finansowej funduszu chorobowego w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ale nade wszystko jeszcze mocniej ostabita konstruk-
cje ubezpieczeniowg zasitku macierzynskiego, ktéry w coraz wiekszym stopniu
realizuje zadania panstwa z zakresu wspierania rodzin z dzie¢mi, co upodabnia
go do $wiadczen z zakresu prawa rodzin (zwtaszcza wielodzietnych i niepetnych)
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej oraz prawa matek,
przed urodzeniem dziecka i po tym fakcie, do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz
publicznych (art. 71 Konstytucji RP). Skoro jednak w art. 67 Konstytucji RP nie
sformutowano prawa do zabezpieczenia spotecznego z powodu macierzynstwa

* Na mocy zmian ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U.z 2024 r. poz. 90) dokonanych ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadcze-
niach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1217 ze zm.).
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(rodzicielstwa, nie wspominajac juz o ojcostwie), to - biorac pod uwage obecna
forme prawng zasitku macierzynskiego - nasuwa sie spostrzezenie, ze w duzej
mierze spetnia on funkcje wtasciwe Swiadczeniom na rzecz rodziny wystepuja-
cym w pomocniczej czesci zabezpieczenia spotecznego®.

4. Podsumowanie

Koniczac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze, tylko tu ogdlnie zaryso-
wane, koncepcje Jana Joriczyka w dziedzinie prawa zabezpieczenia spotecznego
oraz rekonstrukcji zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego na trwate weszty
do dorobku doktryny praw pracy i ubezpieczenia (zabezpieczenia) spoteczne-
go i stanowig istotny wktad w rozwdj tych dyscyplin badawczych. Jakkolwiek,
w szczegblnoSci w obszarze prawa zabezpieczenia spotecznego, niektore frag-
menty opracowania Jana Jonczyka stracity na aktualnosci ze wzgledu na nierzad-
ko daleko idgce zmiany stanu prawnego i nowe trendy w orzecznictwie sgdowym,
to trzeba podkresli¢, Ze nieprzerwanie wysoka wartoscig i przydatnoscia nauko-
wa odznacza sie zwtaszcza rozdziat | Prawa zabezpieczenia spotecznego pt. Wpro-
wadzenie do prawa zabezpieczenia spotecznego. Bez watpliwosci mozna przyjac,
Ze wyrazono w nhim teoretyczng podstawe prawa zabezpieczenia spotecznego,
a jego tres¢ stanowi niejako zarys czesci ogoélnej tego prawa majaca znaczenie
uniwersalne dla wszelkich rozwazan w sferze socjalnych zagadnien prawnych.

Inng sprawg jest natomiast, na ile koncepcja prawa zabezpieczenia spotecz-
nego przyjeta sie w nauce prawa ubezpieczenia (zabezpieczenia) spotecznego.
W tym obszarze, po ukazaniu sie pierwszego wydania podrecznika z 2001 r., oprécz
odwotywania sie do ,prawa zabezpieczenia spotecznego”>* sformutowano jeszcze
inne wypowiedzi i stanowiska, tj. od wyrazenia opinii, ze odrebng gatezia jest pra-
wo ubezpieczen spotecznych stanowiace czeS¢ zabezpieczenia spotecznego® po

50" Szeroko na ten temat zob. K. Antonéw, Kwalifikacja rodzicielstwa w sferze zabezpieczenia
spotecznego ze szczegélnym uwzglednieniem zasitku macierzyriskiego ze spotecznego ubezpiecze-
nia chorobowego, artykut przyjety do druku w 2024 r. w PiZS, stanowigcy zmieniona wersje re-
feratu Socjalno-prawna kwalifikacja rodzicielstwa, wygtoszonego na XXXI ogélnopolskiej konfe-
rencji naukowej Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego pt. Ochrona rodzicielstwa
w zabezpieczeniu spotecznym, Pokrzywna, w dniach 9-10 listopada 2023 r.

51 Zob. D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 85.

52 K. Slebzak, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczeri spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem solidarnosci i sprawiedliwosci, [w:] M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne
podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Poznan 2014, s. 245.
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postugiwanie sie konkurencyjnym terminem ,prawo socjalne” obejmujgcym
swym zakresem m.in. prawo ubezpieczen spotecznych>3. W mojej ocenie ga-
teziowa odrebnos¢ nalezy przyznac jednak prawu ubezpieczen spotecznych®,
z tym ze skoro realizuje ono konstytucyjnie okre$lone prawo do zabezpie-
czenia spotecznego w mys$l art. 67 ust. 1 ustawy zasadniczej, to stanowi for-
me tego zabezpieczenia objeta ubezpieczeniowa metoda ochrony prawnej,
podobnie zreszta jak prawo ubezpieczenia zdrowotnego realizuje dyrekty-
we prawa do ochrony zdrowia (opieki zdrowotnej) w ujeciu art. 68 ust. 1-2
Konstytucji RP. Tym samym dziedziny te — odrebnie lub tacznie pod ujedno-
liconym pojeciem ubezpieczenia spotecznego - mogg stanowic¢ segmenty in-
stytucji (systemu), ale niekoniecznie prawa, zabezpieczenia spotecznego, co
z jednej strony eliminuje problem zawierania sie prawa w prawie (np. prawa
ubezpieczen spotecznych w prawie zabezpieczenia spotecznego), z drugiej
za$ nie pozbawia tego pojecia kwalifikacji normatywnej zbieznej z pogladami
Jana Joniczyka, tzn. wyrdéznieniem poszczegdlnych dziatéw tak rozumianego
zabezpieczenia spotecznego wedle kryterium przedmiotowego, czyli stosun-
kéw prawnych fazy gwarancyjnej i realizacyjnej dotyczacych ochrony socjal-
nego ryzyka.

Co sie za$ tyczy koncepcji rekonstrukcji zatrudnienia i zabezpieczenia
spotecznego, to, takze dlatego Ze artykuty Jana Joniczyka z tego zakresu zosta-
ty opublikowane stosunkowo niedawno (tj. ostatnie w 2018 r.), posiada ona
wyjatkowa aktualnos¢, stanowigc naukowa odpowiedZ na niewatpliwy kryzys
obowiazujacych form zatrudnienia, w tym $wiadczenia pracy w ramach pozor-
nego zatrudnienia cywilnoprawnego lub w postaci prowadzenia jednoosobo-
wej ,dziatalnosci gospodarczej”, ktérej zaewidencjonowanie wymusit podmiot
de facto zatrudniajacy lub tez ktdéra zatoZono na skutek wspolnego, uzgodnione-
go przez obie strony, motywu, tj. zanizenia kosztu zabezpieczenia spotecznego.
Stad sugestia wyjscia poza tradycyjng kategorie prawa pracy (umowy o pracy)
w kierunku zatrudnienia (umowy o zatrudnienie) bedacych wyrazem wolnosci

53 D.E. Lach, [w:] A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa ubezpieczeri spotecznych. Czes¢
ogdlna, t. 1, Warszawa 2020, s. 41; M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego
wsparcia dla 0séb o niskich dochodach, Wroctaw 2013, s. 47.

5% Teza ta stanowi korekte moich dawniej wyrazonych pogladéw, przede wszystkim w opra-
cowaniu Przedmiotowe, konstytucyjne i procesowe przestanki uznania prawa zabezpieczenia spo-
tecznego za odrebng gatqZz prawa, [w:] A. Patulski, K. Walczak (red.), Jednos¢ w réznorodnosci.
Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej. Ksiega Pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, Warszawa 2009.
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dziatalno$ci gospodarczej i wolnoS$ci pracy, z zastrzezeniem jednak, Ze, w inte-
resie spotecznym, uzasadnione jest natozenie na zatrudniajacego publiczno-
prawnych obowigzkéw w sferze ochrony pracy, w tym ptacy z jej sktadkowa
danina, czyli kluczowym komponentem ochrony socjalnego ryzyka w obrebie
zabezpieczenia spotecznego®®.

Proponowane przez Jana Jonczyka rozwigzania prawne majg niezwykta
warto$¢ poznawczg, ukazuja bowiem czytelnikom zupetnie inng niz zazwyczaj
prezentowana w polskim piSmiennictwie perspektywe badawcza w dziedzinie
zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Jakkolwiek nie ma oczywiscie obo-
wigzku aprobowania tych pogladdéw, to jednak powinny by¢ one brane pod uwa-
ge w dyskursie akademickim nad pozadanym uksztaltowaniem ustroju pracy
(zatrudnienia) w III Rzeczypospolitej Polskie;.
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Ocena tytutu do ubezpieczenia spotecznego
przez pryzmat zwigzkéw zatrudnienia
z ochrong pracy i ryzykiem socjalnym

1. Postulat rekonstrukcji zatrudnienia, zabezpieczenia
spotecznego oraz ochrony pracy - uwagi wprowadzajgce

Pojecia zatrudnienie, ptaca, ochrona pracy oraz ryzyko socjalne stanowia
w pewnej dajacej sie tematycznie wyodrebni¢ czesci artykutéw autorstwa Pro-
fesora Jana Joniczyka, pochodzacych z ostatnich 20 lat, podstawowe kategorie
pojeciowe prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spotecznych (prawa zabezpie-
czenia spotecznego)'. Wskazane publikacje odznaczajg sie ponadto krytycznym
stosunkiem do regulacji prawa pracy i prawa zabezpieczenia spotecznego, tak-
ze po czesci ich doktryny i praktyki stosowania oraz przekonaniem o koniecz-
nosci podjecia ewolucyjnych dziatan w zakresie prawodawstwa, wyktadni oraz
nauki prawa, ktorych efektem bytaby rekonstrukcja zatrudnienia, zabezpiecze-
nia spotecznego oraz ochrony pracy, obejmujaca m.in. opracowanie i wprowa-
dzenie ,nowych” podstawowych poje¢ prawnych?.

1 Zob. artykuly ]. Jonczyka: O spotecznej naturze zatrudnienia, PiZS 2011, nr 6, s. 2-7; Sposéb
i miara zabezpieczenia spotecznego, PiP 2011, nr 10, s. 5-18; Umowa o zatrudnienie, PiZS 2012, nr 2,
s. 2-7; Rodzaje i formy zatrudnienia, PiZS 2012, n 6, s. 2-7; Ochrona pracy, PiZS 2013, nr 3, s. 2-8; Re-
konstrukcja zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Podstawowe pojecia prawne, PiZS 2014, nr 1,
s. 2-7; Zatrudnienie i ubezpieczenie spoteczne (zagadnienia prawne), PiZS 2017, nr 4, s. 2-6.

2 Zdaniem J. Jonczyka rekonstrukcja ta nie wymaga rekodyfikacji. Przeciwnie, ]. Jonczyk, gto-
szac potrzebe zachowania dystansu wobec pozytywizmu prawniczego, ze wzgledu na ztozona:
spoteczng, prawna i ekonomiczng nature wiezi zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego i jej im-
plikacje dla metody regulacji i wyktadni prawa, podkresla w procesie rekonstrukcji wage nie tylko
stanowienia prawa, lecz takze jego interpretacji i stosowania, uwzgledniajacych przy tym kontekst
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W ocenie Profesora Jana Jonczyka konieczna rekonstrukcja prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego powinna stanowi¢ ,wspdlne dzieto ustawodaw-
cy, wyktadni i nauki”?. Sformutowanie uwag de lege lata i de lege ferenda doty-
czacych ksztaltu i tresci instytucji prawa ubezpieczen spotecznych, tj. np. za-
kres podmiotowy ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, moze wpisywac
sie wiec w proces badan nad prawna konstrukcja koniecznych zmian w prawie,
zmierzac do wtasciwego uzycia podstawowych poje¢ prawnych oraz okreslenia
zwigzkéw miedzy nimi.

Ksztattowanie zakresu podmiotowego ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wego nastepowato pod wptywem koncepcji ,rozwoju ubezpieczen”, a nastepnie
zasady powszechnosci* pojmowanej jako dazenie do statego zwiekszania zakre-
su podmiotowego ubezpieczenia spotecznego®. Z jednej strony doprowadzito do
objecia nim wszystkich 0séb wykonujacych zatrudnienie oraz tych, ktérych ,sy-
tuacja prawna i faktyczna zblizona jest do sytuacji oséb pozostajacych w stosun-
ku pracy oraz do sytuacji zatrudnionych na podstawie innych umoéw, w ramach
ktérych w sposéb ciagly i za wynagrodzeniem $wiadczona jest praca na rzecz in-
nego podmiotu”®. Z drugiej za$ zostato uzaleznione od dgzenia do zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego jak najwiekszej grupie oséb niezarobkujacych z przy-
czyn od siebie niezaleznych oraz do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu’.
W efekcie mamy do czynienia z grupa tytutéw zwigzanych z aktywnos$cig docho-
dowa oraz sukcesywnie poszerzang od lat 90. XX w. grupag tytutéw odnoszacych
sie do 0s6b niezarobkujacych zawodowo, lecz pobierajacych swiadczenia socjal-
ne lub znajdujgcych sie w innej sytuacji prawnej i spotecznej®.

konstytucyjny (art. 20 Konstytucji RP) - zob. idem, Rekonstrukcja..., s. 3. O znaczeniu i uwarunkowa-
niach odejscia od formalizmu wyktadni i stosowania prawa cywilnego na rzecz wyktadni czyniacej
punktem odniesienia catos¢ systemu prawa, jego aksjologii i funkcjach por. M. Safjan, O urokach
eklektyzmu metodologicznego. Od wspdlnoty zasad i aksjologii do wspélnoty konstrukcji i wyktadni
prawa, [w:] R. Szczepaniak (red.), Problemy pogranicza prawa cywilnego, Warszawa 2022, s. 19-20.

3 ].Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 2.

* Wiecej na ten temat zob. R. Babinska-Gorecka, K. Stopka, Stare dogmaty i nowe wyzwania
w prawie ubezpieczen spotecznych, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Stare dogmaty - nowe wyzwania
w prawie i ekonomii, Warszawa 2013, s. 200-202.

5 T. Biniczycka-Majewska, Powszechnos¢ systemu ubezpieczeni spotecznych - teoria i praktyka,
[w:] Systemy ubezpieczen spotecznych — miedzy solidaryzmem a indywidualizmem, Warszawa-Lu-
blin 2014, s. 63; por. tez T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, Warszawa-Krakow
1994, s.125.

¢ W. Sanetra, Zatozenia reformy ubezpieczen spotecznych, [w:] T. Nawrocka-Szczerbik, Ewo-
lucja ubezpieczen spotecznych w okresie transformacji ustrojowej, Bydgoszcz 2011, s. 15.

7 R. Babinska-Goérecka, K. Stopka, Stare dogmaty..., s. 200.

8 Por. art. 6b i art. 7 ustawy systemowej.
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Odnoszac sie do tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, ktére
wigza sie ze sferg zatrudnienia i innej aktywnosci dochodowej, wstepnie mozna
podkresli¢, ze ich uksztattowanie wraz z instytucjg zbiegu tytutéw ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego jest odzwierciedleniem zjawisk wystepujacych w ob-
szarze pracy i obrotu gospodarczego. Problematyczno$¢ obowigzujacych w tym
zakresie regulacji prawnych oraz ich wptywu na postawy podmiotéw w sferze
zatrudnienia i stosunkéw gospodarczych jest do pewnego stopnia konsekwen-
cja niedostosowania prawa do nowego ustroju i stosunkéw spoteczno-ekono-
micznych oraz brakéw w zakresie adekwatnej do tych zmian normatywnej siatki
pojeciowej. Zwracat na to uwage Profesor Jan Jonczyk, podkreslajac celowos¢ re-
konstrukgcji zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony pracy.

Dlatego pojecia: zatrudnienie, ptaca, ochrona pracy i ryzyko socjalne moga
stuzy¢ jako narzedzia oceny regulacji prawnej zakresu podmiotowego ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego. Ocene te mozna ujmowac i realizowac
dwojako: jako opartg na przyjetej i uzasadnionej metodologii weryfikacje ubez-
pieczeniowo-prawnego stanu faktycznego, z ktéorym ustawa wigze obowiazek
ubezpieczenia spotecznego, oraz jako krytyczna konstatacje na temat skutkéw
prawnych i spotecznych oraz uwarunkowan uksztattowania przez ustawodaw-
ce zakresu podmiotowego ubezpieczenia spotecznego. Oba jej aspekty zostana
podjete w dalszych rozwazaniach, cho¢ problemowy zakres tej ,,oceny” nie be-
dzie wyczerpujacy, cho¢by ze wzgledu na objeto$ciowe ramy opracowania.

2. Wybrane zagadnienia dotyczgce prawnej regulacji zakresu
podmiotowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego

2.1. Umowa cywilnoprawna jako tytul ubezpieczenia spotecznego -
wybrane zagadnienia

Wykonywanie pracy na podstawie umowy-zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy k.c. o zlece-
niu przy jednoczesnym pozostawaniu w stosunku pracy lub wystapieniu inne-
go tytutu okreslonego w przepisie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o0 systemie ubezpieczen spotecznych’ (tzw. tytut bezwzgledny), skutkuje

9 Dz.U.z 2023 r. poz. 1230; dalej jako: ustawa systemowa.
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zasadniczo przeksztatceniem obowigzku ubezpieczenia z tytutu tych umoéw
w dobrowolnos$¢. Jednocze$nie za sprawa art. 9 ust. 1-1a ustawy systemowe;j
urzeczywistnieniu podlega zasada zagwarantowania ochrony ubezpieczenio-
wej stosownie do podstawy wymiaru sktadek w wysokosci co najmniej kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zasady te moga budzi¢ watpliwosci. Niezaleznie bowiem od tego, jaka jest
wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadki ze stosunku pracy pozostajacego w zbiegu
z umowa cywilnoprawng, nieuzasadnione jest przyjete przez ustawodawce a prio-
ri zatozZenie, Ze zawsze pozostajaca w zbiegu z tytutem bezwzglednym aktywno$¢
dochodowa podejmowana na podstawie umowy cywilnoprawnej ma marginalne
znaczenie z punktu widzenia spotecznych funkcji zatrudnienia oraz powodéw
funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego, zasad i Zrodet jego finansowania™.

Zaréwno kwestia dyferencjacji obowigzku sktadkowego wedle typu za-
trudnienia (pracownicze, niepracownicze lub tzw. samozatrudnienie), jak i in-
stytucja zbiegu tytutdow stanowigca mechanizm réznicowania wysokosci pta-
cy przeznaczonej na sktadki ubezpieczeniowe wypacza sens tego, ze z punktu
widzenia zatrudnienia i celu ubezpieczenia spotecznego umowe o prace i fak-
tyczne ,cywilnoprawne zatrudnienie” nalezatoby postrzegac jednolicie!l. Wy-
nikajace z obowigzujacego prawa réznicowanie czesci ptacy przeznaczonej na
finansowanie ,ochrony socjalnego ryzyka” sprzyja nadto negatywnym zjawi-
skom, np. odwro6conej redystrybucji'2. Mozna je takze kwestionowac¢ z punktu
widzenia zasady rownosci wobec prawa (sprawiedliwo$¢ formalna), zasad jed-
nolitego rynku pracy oraz coraz bardziej uzasadnionego przekonania, zZe prawo
ubezpieczen spotecznych winno by¢ neutralne, jesli idzie o oddzialywanie na
rynek pracy czy rynek ustug!3.

Warto tez zauwazy¢, ze zdaniem Profesora Jana Jonczyka prawna kate-
goria stosunku pracy wraz z dogmatem umowy o prace i teorig pracownicze-

10 Na temat zasadnosci objecia ,prawem zatrudnienia tylko czesci problematyki uméw
cywilnoprawnych, zwigzanych ze statusem socjalnym zatrudnionych” - zob. M. Gersdorf, Jaka
przysztosc: jeden kodeks zatrudnienia czy prawo zatrudnienia, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa
o0 prace a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018, s. 53 i n.; na temat zrédta, przyczyny réznicy
miedzy praca regulowana k.p. a pracg poddana regulacji k.c. - zob. A.M. Swiatkowski, Umowa
o prace a umowy o zatrudnienie (przyczynek do dyskusji o ograniczeniu konkurencyjnosci umow),
[w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o prace..., s. 157 i n.

11 Tak: R. Pacud, Dyferencjacja czesci ptacy przeznaczonej na sktadki ubezpieczen spotecz-
nych, AUWr No. 3944, PPiA 2019, t. CXVI], s. 65, 70.

12 Zob. ibidem, s. 69-70.

13 Ibidem, s. 73-74.
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go podporzadkowania'* nie jest skutecznym instrumentem regulacji prawnej
zatrudnienia, a tym samym osiggania zasadniczego celu w postaci stworzenia
prawnych warunkow ochrony zyciowych intereséw zatrudnionych i ich rodzin
oraz interesu spotecznego wyrazajacego sie w ochronie zdolnosci do zatrudnie-
niai,ochronie socjalnego ryzyka”. Zatrudnienie charakterystyczne dla XXI w.,, na
skutek postepujgcego podziatu pracy i rél spotecznych, nie miesci sie bowiem
W pojeciu umowy o prace’®, tym samym kategoria stosunku pracy nie zapewnia
w pozadanym stopniu i zakresie warunkéw dla stabilnego finansowania ubez-
pieczenia spotecznego.

To ,nieprzystosowanie kodeksowego stosunku pracy” do przemian i po-
trzeb spoteczno-gospodarczych oraz ustroju spotecznej gospodarki rynkowej
(art. 20 Konstytucji RP) doprowadzito do wyjecia poza nawias ochrony pracy
rosngcej grupy oséb aktywnych dochodowo w ramach ,niepraworzadnych”
form ,zatrudnienia cywilnoprawnego” czy ,samozatrudnienia”®. Niedostatek
ochrony pracy wyrazajacy sie w ,,ominieciu” kodeksowej regulacji czasu pracy
i wypoczynku oraz brak gwarancji otrzymywania godziwej ptacy, ktéra nalezy
podda¢ podwdjnej, prywatno-publicznej kwalifikacji i regulacji prawnej (ptaca
rodzinna i ptacowo-sktadkowa danina) charakteryzujace ,zatrudnienie cywil-
noprawne” oraz do pewnego stopnia takze pracownicze sprawito, ze zagrozone
stato sie odpowiednie uksztattowanie, utrzymywanie i finansowanie ,ochrony
socjalnego ryzyka”'’. Tymczasem tgcznikiem zatrudnienia z ubezpieczeniem
spotecznym jest ptaca, pojmowana nie tylko jako $wiadczenie wzajemne, lecz
z perspektywy ,jej zbiorowej i publicznej funkcji jako bezposrednie i posrednie
zrodto zasilania funduszéw ochrony socjalnego ryzyka”?e.

Stad ksztattujac zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytu-
tu wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, wymienionych
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej, nalezatoby postuzy¢ sie dodatkowym
kryterium spotecznego znaczenia danej umowy dla jej wykonawcy, uwzgled-
niajgc przy tym aspekt finansowania zabezpieczenia spotecznego. Chodzito-
by o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego nie wszystkich uméw
cywilnoprawnych, w tym takze tych, ktore speiniajg wylgcznie okreslona

1 1. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4; idem, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 3.

15 1. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4.

16 1. Jonczyk, Umowa..., s. 3; idem, Rekonstrukcja..., s. 4; idem, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 2.
17 1. Joniczyk, Ochrona..., s. 2-3; idem, Rekonstrukcja..., s. 4-5; idem, Sposéb i miara..., s. 10-11.
18 1. Joniczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 5.
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role w obrocie gospodarczym, ale tylko tych, ktére jednoczesnie sg podstawg
prawng wykreowania faktycznego zatrudnienia'®, realizujacego specyficzng
funkcje spoteczna®. Spotecznym celem zatrudnienia jest dostarczanie statego
dochodu - ptacy. Placa spetniajaca funkcje spoteczng - stanowigca o istnieniu
zatrudnienia - powinna zaspakaja¢ potrzeby zatrudnionych i ich rodzin, przy
uwzglednieniu ogbélnego poziomu ptac w spoteczenstwie, kosztoéw utrzyma-
nia, $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz poziomu stopy zyciowej innych
grup spotecznych?!, a poza tym stanowi¢ materialng podstawe dla tworzenia in-
stytucji zabezpieczenia spotecznego?’. Tak uksztattowany tytut ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego powinien mie¢ bezwzgledny charakter?3,

Instytucje zbiegu tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wraz
z jej gtbwnga zasadg prymatu stosunku pracy?* nalezy wiec postrzegac jako kon-
sekwencje prawnego (ustawowego) niezagwarantowania wykonawcom pracy
na podstawie umoéw cywilnoprawnych ,ochrony zdolnosci do zatrudnienia”
oraz ochrony ,ptacy”. W przeciwnym razie nalezatoby uzna¢, ze kazda forma
zatrudnienia, w tym takze ,wykonywanie pracy” na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, jesli generuje ryzyko socjalne, to wigze sie bezwzglednie z objeciem
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. Faktem jest jednak, ze ,»cywilno-

19 Na temat faktycznego zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych zob. R. Babinska-
-Gorecka, Ewolucja tresci ryzyka socjalnego oséb ,zatrudnionych” na podstawie uméw cywilnopraw-
nych w ubezpieczeniu spotecznym, [w:] M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, ]. Wantoch-Re-
kowski (red.), Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, Warszawa 2015, s. 37-38.

20 Na temat spotecznej funkcji zatrudnienia m.in. J. Joniczyk, Umowa..., s. 3-4.

21 Zob. standardy wyznaczone przez Konwencje nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca ustalenia ptac minimalnych.

22 R. Babinska-Goérecka, Ewolucja tresci..., s. 30-31.

% Podobnie zasade pierwszenstwa w czasie, jako regule rozstrzygania zbiegu w obrebie
m.in. cywilnoprawnych tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, mozna takze postrze-
gac przez pryzmat niedostatkow ochrony pracy i zrédet finansowania ochrony socjalnego ryzyka
w realiach spotecznej gospodarki rynkowej, przez pryzmat niewtasciwie prowadzonych proce-
séw rozwojowych prawa pracy i ubezpieczenia spotecznego. Reguta ta, nie baczac na racje ubez-
pieczeniowej ,ochrony socjalnego ryzyka”, wytacza co do zasady (kwestia wysokos$ci podstawy
wymiaru sktadki) spod obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego kazda druga i kolej-
ng umowe cywilnoprawna. Tymczasem w konkretnym stanie faktycznym sprawy wszystkie tacz-
nie umowy cywilnoprawne, bez wzgledu na to, ze wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek prze-
kracza kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, nalezatoby potraktowac jako jedna forme
zatrudnienia, ktéra - zaré6wno w ujeciu indywidulanym, jak i ogélnym: spoteczno-ekonomicznym
- rodzi ryzyko socjalne oraz realizuje zatozone cele zatrudnienia i ubezpieczenia spotecznego.

2 Prymat stosunku pracy w konstrukcji zbiegu tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego polega wszak na tym, Ze stosunek pracy zawsze ,rodzi” obowigzek ubezpieczenia emery-
talnego i rentowego oraz jednocze$nie wytacza co do zasady (zob. art. 9 ust. 1a ustawy systemo-
wej) obowiagzek tego ubezpieczenia z innych tytutéw pozostajacych z nim w zbiegu.
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prawne zatrudnienie« jest wyrazem polityki taniego zatrudnienia, czyli takie-

25 oraz stanowi

go, ktére jest pozbawione spotecznego i ekonomicznego sensu
przejaw uchylania sie od publicznoprawnego obowigzku ochrony pracy i pta-
cy?®¢. Ubezpieczenia spoteczne nasladuja wiec te zalezno$c.

Mozna tez stwierdzi¢, ze art. 9 ust. 1 ustawy systemowej jest konsekwen-
cja wyizolowanej ochrony pracownika w rozumieniu Kodeksu pracy. Przepis ten
roznicuje ,,ochrone socjalnego ryzyka” wedle kryterium ,stosunek pracy a pozo-
state formy zatrudnienia i aktywnosci dochodowej”, opierajac sie jednak na , prze-
starzatych podziatach zatrudnienia i niesp6jnych zasadach”, ktére sg nadto ,nie-
stuszne pod wzgledem spotecznym i moralnym”?. Wszak ,kodeksowe pojecie
stosunku pracy jest mylace, nie ma zastosowania w duzym obszarze zatrudnienia
z wieloScig prawnych podstaw, nie nadaje sie jako kryterium porzadkujgce”?2.

Rekonstrukcja zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i ochrony pracy
powinna wiec uwzglednia¢ naturalng - wynikajaca z istoty powigzan ,pracy
wtasnych ragk”, jako Zrédta dochodu jednostki i rodziny, z ptaca jako katego-
rig mieszana: chroniong w interesie jednostkowym i zbiorowym - zaleznos$¢
miedzy zatrudnieniem, ochrong pracy jako ochrong zdolnosci do zatrudnienia
a finansowaniem ubezpieczenia spotecznego. Bowiem ,poza dyskusja jest celo-
wo$¢ tej formy ochrony socjalnego ryzyka oraz zatrudnienia jako Zrddta finan-
sowania”?’. Zagrozenie ptynie wiec z mylnego rozumienia ochrony pracy, pole-
gajacego na uznaniu, Ze ,w sprawach czasu pracy i wypoczynku wiele zalezy od
woli stron umowy i od swobody wyboru formy zatrudnienia”°.

Btad tkwi w praktyce zatrudnienia i wyktadni prawa stojacej na stano-
wisku, Ze ,tzw. zatrudnienie cywilnoprawne jest oparte na swobodzie uméw
(art. 353(1) k.c.), a zatem ochrona pracy ma w nim sens inny niz w zatrudnie-
niu pracowniczym (w prawie pracy)”. Przeciwnie, ,standard (zakazy i naka-
zy) ochrony pracy nalezy rozumie¢ jako ustanowiony w interesie publicznym
i adresowany do podmiotu zatrudniajacego (bez wzgledu na stosowang for-
me zatrudnienia)”*!. Zasadne przy tym jest ,zaliczenie do ochrony pracy obok
przepisoOw chronigcych zdrowie i zycie zatrudnionych (przepiséw bhp) takze

% ], Jonczyk, Umowa..., s. 4.

26 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 3; idem, Ochrona..., s. 5.
27 1. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4.

28 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie...,s. 2 1 4.

2 ].Jonczyk, Umowa..., s. 4.

30 J. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4.

31 J.Jonczyk, Ochrona..., s. 2-3.
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i w szczeg6lnosci przepisd6w o czasie pracy (i wypoczynku), wielofunkcyjnych,
ustanowionych przede wszystkim przeciwko przedwczesnemu zuzyciu zdol-
nosci do zatrudnienia (pomijamy tu inne funkcje regulowanego czasu pracy
i wypoczynku)”, gdyz ,naruszenie zasad ochrony pracy daje wzrost socjalne-
go ryzyka”®2. NiewtaSciwe jest wiec pozostawienie istotnej czesci regulacji za-
trudnienia rezimowi prawa cywilnego, ktory ani pod wzgledem aksjologicznym
(por. zasada swobody umoéw, zasady wyktadni czynnosci prawnych), ani tez
prakseologicznym (brak instrumentéw ochrony pracy i ptacy) nie odpowiada
zasadniczej przyczynie zatrudnienia, jaka jest ,ochrona socjalnego ryzyka”33.

Mozna jedynie doda¢, ze wobec niestosowania do wykonawcoéw pracy na
podstawie umoéw cywilnoprawnych regulacji czasu pracy i wypoczynku, majacej
postac¢ norm ius cogens lub co najmniej semiimperatywnych, ograniczony, bo re-
gulowany instytucja zbiegu tytutéw, zakres podlegania ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowemu jest racjonalnym rozwigzaniem, uzasadnionym prakseologicz-
nie. Bezwzgledne objecie ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym kazdej formy
faktycznego zatrudnienia, przy jednoczesnym niezapewnieniu instrumentéw
ochrony zdolnos$ci do pracy, bytoby z jednej strony nieskuteczne. Z drugiej jednak,
skoro obejmujemy do pewnego stopnia obowigzkiem ubezpieczenia (art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy systemowej) wykonawcoéw pracy na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, to nalezatoby takze zagwarantowac im ochrone pracy w szerszym zakresie,
niz wynika to z art. 304 k.p.>* Paradoksalnie zreszta zréwnanie uméw cywilno-
prawnych z umowag o prace wedle aksjologii zwigzkéw zatrudnienia z ,,ochrong
socjalnego ryzyka” stuzy¢ moze wzmocnieniu autonomii tych umoéw na gruncie
prawa cywilnego, w obrocie gospodarczym. O ile dyferencjacja form zatrudnienia
wedle ich spotecznej funkcji (wedle ptacy i sktadki) determinuje wybory w sferze
obrotu gospodarczego w oderwaniu od kryteridw ekonomicznego przeznaczenia,
o tyle zréwnanie form zatrudnienia pod wzgledem zasad , ochrony socjalnego ry-
zyka” jako sprzyjajace swobodzie wyboru podstawy wykonywania pracy wzmoc-
ni¢ moze zarazem realizacje zasad rynku pracy i ustug®”.

32 Ibidem,s.21i5.

¥ Na temat przyczyny zatrudnienia zob. J. Jonczyk, Umowa..., s. 4.

34 7 art. 24 Konstytucji RP wynika ogélnoustrojowy kontekst ochrony pracy, adresowanej
do wszystkich zatrudniajgcych (wszystkich form zatrudnienia, nie tylko pracowniczego), zas jej
zakres powinien wykracza¢ poza przepisy i zasady bhp, obejmujac takze czas pracy i wypoczy-
nek, by ochrona pracy oznaczata takze ,,ochrone zdolnosci do zatrudnienia (jako warunku zatrud-
nienia)” - zob. J. Joniczyk, Ochrona..., s. 3.

3% Por. R. Pacud, Dyferencjacja..., s. 69, 74. 0 oddziatywaniu prawa ubezpieczen spotecznych
na inne obszary (gatezie) prawa por. D. Dzienisiuk, Miejsce prawa ubezpieczeni spotecznych w sys-
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2.2. Zakres podmiotowy ubezpieczenia emerytalnego i rentowego -
wybrane zagadnienia

Jak juz zauwazono, proces rozwojowy Kksztattowania zakresu podmioto-
wego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego od lat 90. XX w. wkroczyt na
$ciezke realizowania celéw niezwigzanych bezposrednio z ,ochrong socjalne-
go ryzyka” wspdlnoty zatrudnionych i aktywnych dochodowo. Od 1 stycznia
2013 r. prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i ren-
towymi przystuguje osobom, ktore nie spetniajg warunkéw do objecia tymi
ubezpieczeniami obowigzkowo3®. Oznacza to, Ze z dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego moga skorzystac te osoby, ktére nie pozostaja w wie-
zi prawnej, z ktérg prawo wigze obowigzek ubezpieczenia, oraz nie znajduja sie
w innej sytuacji, z tytutu ktorej podlegatyby obowigzkowi ubezpieczenia eme-
rytalnego i rentowego. Chodzi tu zaréwno o osoby zarobkujace legalnie (wyna-
jem mieszkan, dywidenda, hazard, odsetki od lokat bankowych itp.) lub niele-
galnie (postacie dziatalnosci przestepczej), jak i osoby nieaktywne zarobkowo,
lecz posiadajgce srodki umozliwiajace im terminowe optacanie sktadki®’. Z ko-
lei od 1 wrze$nia 2013 r. obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu podlegaja
takze osoby, ktore sprawujg osobista opieke nad dzieckiem wtasnym, swojego
matzonka lub przysposobionym przez okres do trzech lat, nie dtuzej jednak niz
do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia,
a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orze-
czeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga oso-
bistej opieki tej osoby, przez okres do szesciu lat, nie dtuzej jednak niz do ukon-
czenia przez dziecko 18. roku zycia (art. 4 pkt 17 i art. 6b ustawy systemowej).

Tymczasem w ramach postulowanej rekonstrukcji prawa pracy i zabez-
pieczenia spotecznego Profesor Jan Jonczyk wskazywat na celowo$¢ powrotu
do koncepcji ,ubezpieczen wzajemnych, do genezy ubezpieczenia spoteczne-
go, idei rodzajow socjalnego ryzyka, do ubezpieczenia ryzyka niezdolnos$ci do
pracy (do zarobkowego zatrudnienia) z powodu choroby, wypadku przy pracy,
$mierci zywiciela, starosci”. Podkres$lat, ze w takim wypadku ,zwigzek zatrud-
nienia z ubezpieczeniem spotecznym, ptacy ze sktadkowym finansowaniem

temie prawa i zwiqzki z innymi gateziami prawa, [w:] A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa
ubezpieczen spotecznych. Czes¢ ogélna, t. 1, Warszawa 2020, s. 102.

3¢ Wiecej na ten temat zob. T. Binczycka-Majewska, Powszechnosé..., s. 101-102.

37 Ibidem.
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tego ubezpieczenia, wydaje sie zrozumiaty i oczywisty”*%. Dowodzit, ze w szcze-
gblnosci w ubezpieczeniach spotecznych ,wspédlnota ryzyka nie moze by¢
sztucznym, politycznym i prawnym tworem, z pogwalceniem zasad ubezpie-
czeniowego rachunku opartego na wktadzie pracy i ptacy”*.

Powigzanie ,ochrony socjalnego ryzyka” z ,chronionym” i stabilnym za-
trudnieniem oraz ,ptacg” uwypukla cechy zatrudnienia jako szczegélnej ak-
tywnosci dochodowej, wymagajacej zaangazowania sit psychofizycznych oraz
czasu w stopniu i zakresie pozwalajacym na zaspokojenie potrzeb zyciowych
zatrudnionego i jego rodziny (koncepcja ptacy rodzinnej), a tym samym wa-
runkowanej przedsiebraniem dziatan i regulacji prawnych chronigcych zdol-
nos¢ do tego zatrudnienia (ochrona zdrowia i zycia, reglamentacja czasu pra-
cy). W takim ujeciu socjalne ryzyko nie jest przypisywane wszelkim formom
aktywnosci dochodowej, tym bardziej nie dotyczy sytuacji, ktére nie pozostaja
z nig w zadnym zwigzku. Ryzyko socjalne dotyczy wiec podmiotu §wiadczacego
prace, zapewniajgcego sobie srodki utrzymania, w catos$ci (stosunek pracy czy
umowa cywilnoprawna albo tzw. samozatrudnienie) lub w istotnym stopniu
(dziatalno$¢ gospodarcza) z pracy ,wtasnych rgk”. Jesli zatem dana aktywnos$¢
dochodowa nie wymaga zaangazowania fizycznych i psychicznych sit organi-
zmu ludzkiego w stopniu, ktérego mozna oczekiwa¢ od os6b w wieku produk-
cyjnym, a takze nie wymaga powtarzania pewnych dziatan w okreslonym ryt-
mie czy z okre$long czestotliwo$cig, to nie stanowi ona zatrudnienia, z ktérym
wigze sie kategorie ryzyka socjalnego.

Podobnie udziat w wychowywaniu dzieci, bedac istotnym kryterium
ksztattowania rozwigzan z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki ro-
dzinnej, nie stanowi jednak wtasciwej przestanki konstruowania zakresu pod-
miotowego ,ochrony gwarancyjnej”, opartej na wspolnocie ryzyka, jego kal-
kulacji, sktadce oraz czeSciowej kompensacie straty*’. Wyrazny jest tutaj brak
zwiazku z zatrudnieniem i ryzykiem socjalnym, ochrona pracy i ptacy jako za-
robku i sktadkowej daniny, czyli z kategoriami wyodrebnianymi i badanymi na
potrzeby ubezpieczenia spotecznego*'. Mozna uznag, ze sg to przejawy dazenia
do oparcia rozwigzan prawnych z zakresu polityki zwalczania wykluczenia spo-

3 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 6.

3 ].Jonczyk, Umowa..., s. 6.

0 . Jonczyk, Sposdb i miara..., s. 5.

*1 Zob. tez podobnie D.E. Lach, Pojecie i systematyka prawa ubezpieczen spotecznych, [w:]
System..., s. 49 1 57; W. Koczur, K. Roszewska, Funkcje prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] Sys-
tem..., s. 175.
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tecznego czy rodzinnej na wspoélnocie ubezpieczonych zamiast na wspdlnocie
narodowej. Takie rozwigzania prawne prowadza jednak do zmian przedmio-
towych (pojeciowych) tej wspoélnoty, ktora przestaje by¢ jednorodng wspdl-
nota ubezpieczonych, lecz staje sie podmiotem przejmujacym zadania (w tym
zwlaszcza ciezar finansowania) tradycyjnie przypisywane wspdlnocie narodo-
wej, ktora funkcjonuje jednak wedtug zupetnie innej aksjologii.

Cho¢ faktem jest, ze ryzyko socjalne, uksztattowane pod wptywem czynni-
kéw zwigzanych z uprzemystowieniem, w czasach postindustrialnych przecho-
dzi ewolucje, a zmieniajace sie wzorce zycia rodzinnego i zawodowego, prze-
miany obejmujace gospodarke i rynek pracy sprzyjaja powstawaniu nowych
rodzajow ryzyka socjalnego*?, to jednak brakuje podstaw do tego, by uniezalez-
nia¢ ochrone socjalng od jakiejkolwiek jego postaci na rzecz mglistej kategorii
potrzeby*. Odrzucenie koncepcji ryzyka socjalnego jako uzasadnienia ochrony
ubezpieczeniowej czyni¢ moze decyzje ustawodawcze arbitralnymi*t. Tymcza-
sem w teorii ,ochrony socjalnego ryzyka” podkresla sie, Ze stanowi ona ,typ
ochrony gwarancyjnej”, a nie ,gwarancje zaspokojenia potrzeb”*.

Tytuty do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego uregulowane w prze-
pisach art. 6b i art. 7 ustawy systemowej nie stanowig stabilnego i na adekwat-
nym poziomie - w stosunku do wymagan danego ryzyka socjalnego - sposobu
finansowanie jego ,ochrony”. Nalezy je zaliczy¢ do obcych obcigzen dla syste-
mu ubezpieczen spotecznych (niem. Fremdlasten)*¢, ktore podwazaja sens dog-
matu solidarnosci wspdlnoty ryzyka socjalnego, ostabiajg elementy redystry-
bucji opartej na solidarnos$ci*’ oraz przecza wtasciwym dla ustroju spotecznej
gospodarki rynkowej powigzaniom miedzy zatrudnieniem a ubezpieczeniem
spotecznym, dla ktérego miarg jest ,ptaca”, a nie ,wspo6lny dorobek”. Godzg one

2 Zob. R. Babinska-Gorecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzynskiego (uwagi na tle ostat-
nich zmian przestanek nabycia prawa do zasitku macierzyrnskiego dla ubezpieczonego ojca dziec-
ka), PiZS 2015, nr 11, s. 15 i inne.

43 Zob. D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2016, s. 58.

* R. Babinska-Gorecka, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oséb wykonujqcych prace za-
robkowg, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018, s. 135.

1. Jonczyk, Sposéb i miara..., s. 5.

6 Chodzi tu o $wiadczenia, ktérych prawdziwy cel (niby wspdlny, spoteczny) zostat zafat-
szowany i w istocie powinny one podlegac¢ finansowaniu z podatkéw albo nalezatoby je pozo-
stawi¢ w granicach indywidualnej przezornosci - zob. H. Butzer, Fremdlasten in der Sozialversi-
cherung, Tiibingen 2011, s. 704 i inne.

7 Por. E. Overbye, Anmerkungen zur Entwicklung der sozialen Sicherheit in “modernen” Ge-
sellschaften, ,Soziale Sicherheit von morgen: Kontinuitit und Wandel; Studien und Forschungen”
nr 36.
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ponadto w zatozenie o jednorodnej wspdlnocie ryzyka, z ktdrg wigze sie mozli-
wo$¢ oszacowania prawdopodobienstwa wystgpienia tego ryzyka jako podsta-
wy matematycznego wyliczenia sktadki*e.

2.3. Problem metodologii ustalania tytutéw do ubezpieczenia spotecznego
na przyktadzie rekwalifikacji uméw cywilnoprawnych

Organ rentowy nierzadko korzysta z kompetencji okreslonej w art. 83
ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej*’, ustalajac, czy zgltoszona do ubezpieczenia
spotecznego lub ustalona w inny sposo6b sytuacja podmiotu (stosunek prawny
lub stan prawny) miesci sie w zakresie ubezpieczeniowoprawnego stanu fak-
tycznego, z ktérym ustawa wigze obowigzek ubezpieczenia spotecznego. Moz-
na tutaj m.in. wskaza¢ na postepowania ustalajace, ze dana umowa o dzieto -
wbrew jej nazwie - stanowi tytut obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego jako nienazwana umowa o $wiadczenie ustug®’.

W przypadkach tych przyjeta przez organ rentowy i akceptowana w orzecz-
nictwie sgdowym metodologia opiera sie na odr6znianiu umowy o dzieto od
umowy o $wiadczenie ustug®'. Nasladuje wiec praktyke uczestnikéw obrotu cy-
wilnoprawnego oraz innych podmiotéw stosujacych prawo cywilne, dla ktérych
delimitacja tych uméw ma wymiar praktyczny, pozwalajac na identyfikacje rezi-
mu prawnego dotyczacego albo nienazwanej umowy o swiadczenie ustug albo
umowy o dzieto stosowanego do umowy in concreto®?. Wypracowane przez dok-
tryne prawa cywilnego kryteria na ogét pozwalaja rozwia¢ wieksze watpliwo-
Sci®%. Co istotne w kontekscie wskazanej praktyki organdéw rentowych, analizy
cywilnoprawne dotyczace kryteriéw i zasad rozgraniczenia uméw cywilnopraw-
nych abstrahuja od konsekwencji wynikow tej delimitacji w innych gateziach

*8 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 2.

49 K. Slebzak, M. Zielinski, Kontrola przez ZUS prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kon-
tekscie weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz wysokosci swiad-
czen z tego tytutu (w $wietle najnowszego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), PiZS 2020, nr 11, s. 33;
por. tez K. Antonéw, Dobrowolne i kontynuowane ubezpieczenia spoteczne, PUSiG 2001, nr 11, s. 3.

50 Na temat nienazwanych umoéw o $wiadczenie ustug zob. S. Grzybowski, O przepisach ko-
deksu cywilnego dotyczqcych zlecenia, ,Nowe Prawo” 1967, nr 10, s. 1280; L. Ogiegto, [w:] K. Pie-
trzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqce, War-
szawa 2013, s.513-514.

51 B. Lackoroniski, Zlecenie a umowa i dzieto w systemie ubezpieczer spotecznych - perspekty-
wa cywilnoprawna, [w:] M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski (red.),
Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach...,s. 121 i n.

52 Ibidem, s. 124.

53 Ibidem.
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prawa, w tym w prawie ubezpieczen spotecznych®*. Dlatego tez na uzytek ustala-
nia tytutu do ubezpieczenia spotecznego pojawita sie koncepcja autonomicznej
kwalifikacji uméw cywilnoprawnych wytacznie na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych jako przejawu autonomii tego prawa wzgledem prawa cywilnego
w zakresie wyktadni o§wiadczen woli*® oraz autonomicznego definiowania po-
je¢ cywilistycznych, niekorespondujaca zarazem z jej cywilnoprawng kwalifika-
cja°®. Nalezy przy tym dodac, ze jest to z jednej strony koncepcja nieopracowana
teoretycznie, z drugiej skrytykowana przez doktryne prawa cywilnego®.
Abstrahujac w tym miejscu od kwestii kryteriow odr6znienia wskazanych
umow, zauwazy¢ nalezy, ze ustalanie tytutu do ubezpieczenia przez przekwa-
lifikowanie umowy o dzieto na umowe o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje
sie odpowiednio przepisy k.c. o zleceniu, sprowadza sie na ogét do badania, czy
dana umowa ma podstawowe cechy umowy o dzieto, ewentualnie do analizy, co
jest przedmiotem dzieta, czy musi to by¢ zawsze ,przejaw dziatalno$ci tworczej”,
wzglednie czy dzietem jest zawsze utwoér w rozumieniu prawa autorskiego®®.
Tymczasem znajdujaca podstawe w ustawie systemowej metodologia
powinna zmierzac¢ do ustalenia, czy w danych okoliczno$ciach prawnych i fak-
tycznych wystgpit tytut do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, okreslony
w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej jako ,wykonywanie pracy na
podstawie [...] innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodek-
sem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia”. W zwigzku z tym brak
podstaw do weryfikowania, czy dana umowa jest lub nie jest umowg o dzieto.
Ustalenia powinny koncentrowac sie na tym, czy mozna dang umowe uznac za
nienazwang umowe o $wiadczenie ustug. Jedynie w wyniku zaistniatej sytuacji
faktycznej (nazwa umowy przyjeta przez strony), a nie normatywne;j*’, nalezy

5% Ibidem, s. 125.

% Wyktadnia o$wiadczen woli majaca na celu ustalenie, czy strony nie zawarly umowy
w celu obejscia prawa. Por. T. Nowakowski, Umowa o dzieto a umowa o Swiadczenie ustug w swietle
orzecznictwa sqdéw pracy i rozwazan doktryny prawa cywilnego, MPP 2021, nr 3, s. 25.

56 Ibidem, s. 126-127.

57 Ibidem, s. 128; B. Lackoroniski, Kwestia autonomicznej kwalifikacji uméw cywilnopraw-
nych w systemie ubezpieczen spotecznych, ,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Analiz Sejmowych”
2016, nr 4, s. 37; T. Nowakowski, Umowa..., s. 26-28.

58 Zob. wyroki SN z dnia: 6 wrze$nia 2018 r., Il UK 236/17, OSNP 2019/4/50; 12 grudnia
2019 r,1UK 303/18, LEX nr 2751794; 2 wrzesnia 2020 r.,, [ UK 96/19, LEX nr 3071517; 9 marca
20221, 1 USKP 102/21, LEX nr 3410102.

59 Brakuje bowiem podstaw do stosowania na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych cy-
wilnoprawnej reguty wyktadni o§wiadczen woli stron umowy - por. inaczej B. Lackoronski, Zle-
cenie..., s. 149.
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odnie$¢ sie takze do znaczenia w prawie cywilnym terminu ,umowa o dzieto”.
Konieczne jest przyjecie za punkt wyj$cia modelowych, charakterystycznych
cech nienazwanej umowy o $wiadczenie ustug, odrézniajacych ja od umowy
o dzieto, i zbadanie, czy wystepuja one w danym przypadku. Mozna do nich
zaliczy¢ w ramach przestanek pozytywnych: przedmiot §wiadczenia jako ozna-
czong czynno$c¢ faktyczng, skierowang na osiggniecie rezultatu, niepewnego in
concreto i niepoddajacego sie parametryzacji®’, oraz istotng przewage pracy
(wartosci pracy) nad innymi naktadami®, a takze uksztattowanie zobowigzania
jako ciggtego®?. Znaczenie moze tez mie¢ niestwierdzenie przestanek negatyw-
nych, tj.: brak mozliwosci okreslenia (odkodowania z umowy) zwiekszonego
ryzyka®, brak doprecyzowania odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi oraz regu-
lacji wydania i odbioru przedmiotu $wiadczenia® oraz ewentualnie, z pewnymi
zastrzezeniami, brak przeniesienia wtasnosci przedmiotu $wiadczenia®.
Zakwalifikowanie danej umowy jako nienazwanej umowy o $wiadczenie
ustug w konfrontacji z umowg o dzieto powinno odbywac sie zatem wytgcznie na
podstawie prawa cywilnego, z uwzglednieniem ustalen jego doktryny i judyka-
tury, gdyz nie mozna ignorowac zwigzkéw strukturalnych i pojeciowych miedzy
prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym, ktére wyrazaja sie w wy-
stepujacych w ustawie systemowej posrednich, pojeciowych odestaniach do Ko-
deksu cywilnego, do poje¢: ,umowa zlecenia” czy ,inna umowa o $wiadczenie
ustug [...]". Natomiast dalsza ocena, w szczegdlnos$ci w sytuacjach spornych i wat-
pliwych, czyli tzw. uméw mieszanych®, powinna uwzgledni¢ racje wynikajgce
z tego, ze dana umowa moze by¢ - w zaleznosci do ustalen faktycznych - podsta-
wa ,wykonywania pracy”. Stad na uwage zastuguje interpretacja sformutowania
,wykonywanie pracy”, bedacego elementem ubezpieczeniowo-prawnego sta-
nu faktycznego wskazanego w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej,
z ktéorym ustawa wigze obowigzek ubezpieczenia spotecznego, uwzgledniajgca
znaczenie pary zwrotéw: praca - zatrudnienie (zastosowanie regut jezykowych

% Na temat tego elementu zob. B. Lackoronski, Zlecenie...,s. 131 135.

o1 [bidem, s. 141-142.

%2 T. Nowakowski, Umowa..., s. 28; T. Duraj, Koncepcja umowy o dzieto twércze. Analiza kry-
tyczna, ,Folia luridica” 2019, nr 88, s. 82.

8 Ibidem, s. 138-139.

% Ibidem,s. 137;]. SzczersKi, [w:] ]. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny ..., t. 2, s. 1540; P. Mach-
nikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 1394.

%5 B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 137.

% Na temat uméw mieszanych, majacych cechy umowy o dzieto i nienazwanych uméw
o $wiadczenie ustug zob. B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 146-148.
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i systematyki) oraz ich zwigzek z ,,ochrong socjalnego ryzyka” (reguty systemo-
we i funkcjonalne, jako wzmocnienie wyniku wyktadni jezykowej)®’.

Stosowanie przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych zawierajgcych
terminy prawa cywilnego, tj. ,umowa-zlecenia” czy ,umowa o $wiadczenie
ustug [...]", nie powinno prowadzi¢ do nadania tym terminom odmiennego
znaczenia, niz maja one na gruncie Kodeksu cywilnego, z jednej strony, z dru-
giej za$ nalezy mie¢ na uwadze cele zatrudnienia oraz prawa ubezpieczen spo-
tecznych i z ich perspektywy ocenia¢ wystapienie tytutéw obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Nie mozna zatem w petni uzalez-
nia¢ powstania stosunkéw ubezpieczenia spotecznego od tego, jak okres$lone
zachowania sg kwalifikowane na gruncie innej gatezi prawa. Powodem objecia
przymusowa ochrong ubezpieczeniowa powinno by¢ uznanie, Ze wykonywana
jest aktywno$¢ zarobkowa (wykonywana praca), a nie to, jak dany stosunek
prawny (np. umowa o $wiadczenie ustug) jest kwalifikowany z perspekty-
wy prawa cywilnego.

Jak podkreslat Profesor Jan Jonczyk, zatrudnienie $cisle powigzane z ubez-
pieczeniem spotecznym, czyli niepozbawione swojej spotecznej funkcji, odpo-
wiada szerokiemu postrzeganiu roli pracy i ptacy w ustroju spotecznej gospo-
darki rynkowej®. Wskazywatl tez, ze w rozumieniu prawa pracy ,zatrudnienie
jest stosunkiem ekonomicznym i spotecznym, zobowigzaniem, realizuje wiele
intereso6w” i nie moze by¢ zarazem przedmiotem prawa cywilnego czy prawa
administracyjnego®.

Dlatego nalezy uznag, ze instytucje i zasady prawa cywilnego, tj. wyktad-
nia o$wiadczen woli (art. 65 k.c.) czy zasada swobody umoéw (art. 353! k.c.),
nie sa adekwatne dla regulacji zatrudnienia ujmowanego z perspektywy jego
spotecznej natury i funkcji, a tym samym nie nalezy ich stosowa¢ w procesie
oceny wystapienia tytutu do ubezpieczenia spotecznego’’. Wszak przedmio-
tem prawa cywilnego nie jest zatrudnienie rozumiane jako zobowigzanie prawa

7 Na temat regut wyktadni zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguty - wskazoéwki,
Warszawa 2017, s. 210-211.

%8 J. Jonczyk, Umowa..., s. 4; idem, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 5. Pojecie ,ptaca” - ina-
czej niz ,wynagrodzenie” wiasciwe dla kauzalnej umowy prawa cywilnego, w ktérej akcent pada
na interes i zamiar stron - podkresla i dowartosciowuje elementy publiczno-spoteczne charakte-
rystyczne dla ustroju spotecznej gospodarki rynkowej. Ptaca ma by¢ zaréwno godziwa w sensie
moralnym, jak i nalezna i niezbedna w wymiarze spotecznym i ekonomicznym - zob. J. Joriczyk,
Rekonstrukcja..., s. 4-5.

% . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 4; idem, Umowa..., s. 3.

70 J. Jonczyk, Umowa..., s. 3.
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pracy’?, petnigce doniosta funkcje spoteczng uzasadniong wymogiem solidar-
nosci spotecznej’®. Stad, jak podkreslat Profesor Jan Jonczyk, regulacji zatrud-
nienia nie powinno sie t3czy¢ z odestaniem do Kodeksu cywilnego, zwtaszcza
zasady swobody umow?”3.

Wymienione instytucje i zasady stuzg zapewnieniu elastycznos$ci prawu
umow jako instrumentowi wspomagania obrotu oraz urzeczywistnienia stusz-
nosci w relacji do autonomii woli stron’*. Przy czym owa stusznos$¢ i inne argu-
menty aksjologiczne uzupetniajgce za pomoca regut zawartych w art. 65 k.c,,
art. 56 k.c.iart. 353" k.c. tre$¢ danego stosunku prawnego nie koresponduja ani
z solidarno$cig spoteczng, ani tez ze sprawiedliwos$cig dystrybutywng’. Stusz-
nos¢ stanowigca uzasadnienie aksjologiczne dla powotanych przepiséw odnosi
sie do warto$ci powiazanych z indywidualnymi interesami stron umowy, doty-
czacymi przesunie¢ majatkowych lub zapewnienia dostepu do cudzego majat-
ku’®. Zasadzie swobody umoéw czy kodeksowym regutom wyktadni o§wiadczen
woli przyswiecajg wiec cele ekonomiczne zwigzane z funkcjonowaniem ob-
rotu cywilnoprawnego, a nie z kreowaniem zatrudnienia spetniajacego okre-
$lone zadania spoteczne i socjalne. Zasada swobody umow jest jedng z norm,
ktéra najsilniej eksponuje autonomie woli, rozumiang jako zasada ksztatto-
wania stosunkéw prawnych wedle wiasnego upodobania stron’’. Cho¢ zasady
te maja bezposrednie zastosowanie do stosunkéw cywilnoprawnych, regulo-

71 Zobowiazaniowy charakter zatrudnienia ma wzmocni¢ po stronie zatrudniajgcego ,pu-
blicznoprawny w znacznym stopniu obowigzek ptacy”, ksztattowany w drodze ,polityki docho-
déw z zarobkowego zatrudnienia i ptacowej daniny, na potrzeby ubezpieczenia spotecznego. Jest
to kombinacja intereséw, prywatnego i publicznego, ktéra nie niweczy prywatnego charakteru
dobrowolnego zatrudnienia, wolnego, w interesie obu stron” - ]. Joniczyk, Zatrudnienie i ubezpie-
czenie..., s. 3; idem, Umowa..., s. 3.

72 Zjawisko tzw. zatrudnienia cywilnoprawnego, gdzie po stronie podmiotu zatrudniajgcego
jest jedynie wolno$¢ bez publicznego obowigzku (w interesie spotecznym) w zakresie ochrony
pracy, godziwej i naleznej ptacy oraz odpowiedzialno$ci za jego naruszenie niweczy ,zwiazek za-
trudnienia z ochrong pracy” oraz ,zwigzek prawa pracy z prawem zabezpieczenia spotecznego”
- zob. |. Joniczyk, Rekonstrukcja..., s. 3; idem, Rodzaje i formy..., s. 2; idem, Ochrona..., s. 3.

73 ]. Jonczyk, Umowa..., s. 3-4; idem, O spotecznej naturze..., s. 2; idem, Rodzaje i formy..., s. 2;
por. inaczej B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149-151.

74 M. GrochowsKi, Stusznos$¢ a autonomia woli - uwagi o nieoczywistej relacji, [w:] ]. Pisu-
linski, J. Zawadzka (red.), Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona débr, Warszawa
2020, s. 6.

75 Ibidem, s. 3-5.

76 [bidem, s. 6.

77 M. Gutowski, Autonomia woli a automatyzacja obrotu prawnego (granice przypisania skut-
kéw oswiadczen woli sktadanych elektronicznie), [w:] ]. Pisulinski, ]. Zawadzka (red.), Aksjologia
prawa cywilnego..., s. 36.
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wanych normami prawa cywilnego, to jednak wzglad na zastosowanie uméw
o $wiadczenie ustug do kreowania zatrudnienia sprawia, ze jako potencjalne
tytuty do ubezpieczenia spotecznego podlegaja one aksjologii i funkcjom pra-
wa ubezpieczen spotecznych, a nie prawa cywilnego’®. Nie przekonuje przy tym
twierdzenie, Ze ustawa systemowa posrednio odsyta do zasad prawa cywilnego,
postugujac sie zwrotem , do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia””®. Sformutowanie to jedynie dookresla typ umow
prawa cywilnego, wskazujac, ze w tym przypadku chodzi o nienazwane umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o zle-
ceniu (art. 750 k.c.), a nie np. o stosunki prawne dotyczace swiadczenia ustug,
do ktérych prawo zobowigzan zalicza takze umowe o dzieto®.

Poza tym, czym innym jest autonomiczna kwalifikacja uméw cywilno-
prawnych sprowadzajaca sie do nadawania odmiennego znaczenia terminom
,umowa o dzieto” czy ,inna umowa o $wiadczenie ustug [...]", a czym innym
wyktadnia o$wiadczen woli stron umowy, przeprowadzana na podstawie
art. 65 k.c.8! Nie ulega watpliwosci, Ze przepis art. 65 k.c. moze by¢ stosowany
wytacznie zgodnie z jego cywilnoprawnym przeznaczeniem, jako instrument
urzeczywistnienia zasady autonomii woli. Stad jedynym skutkiem jego ewen-
tualnego zastosowania w odniesieniu do uméw jako tytutéw ubezpieczenia
mogtoby by¢ - w przypadku tzw. um6éw mieszanych - ustalenie, ze skoro na
podstawie art. 65 k.c. nie mozna rozstrzygnac o typie umowy, to nalezy przyjac
to, co stwierdzono w umowie, czyli zgodnie z wolg stron®.

Nalezy wiec uzna¢, ze o ile rekwalifikacja danej umowy cywilnopraw-
nej na uzytek oceny tytutu do ubezpieczenia spotecznego musi odbywac
sie wedle cywilnoprawnej charakterystyki uméw, o tyle w razie otrzymania

78 Znane sa jestjednak przypadki praktyki orzeczniczej, w ktorych ingerencja stusznosciowa
zastosowana na podstawie art. 56 k.c. doprowadzita do przeniesienia do tre$ci umowy ogélnego
obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa publicznego, opartego na zasadzie sprawiedliwo$ci
dystrybutywnej na poziom relacji prywatnoprawnej oraz stanowita argument, ktéry pozwolit na
dookreslenie tego obowigzku na potrzeby konkretnej relacji kontraktowej — zob. M. Grochowski,
Stusznosé..., s. 16-17 i powotane tam orzecznictwo SN. Na temat przenikania prawa publicznego
do prawa prywatnego zob. D. Wolski, Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa kon-
kurencji - uwagi na tle aksjologii i zasad prawa cywilnego, [w:] ]. Pisulinski, ]. Zawadzka (red.),
Aksjologia prawa cywilnego..., s. 81-82.

79 Zob. B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149.

80 S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 3, cz. 2, Prawo zobowiqgzan - czes¢ szczego-
towa, red. naczelny W. Czachérski, red. tomu S. Grzybowski, Wroctaw 1976, s. 23.

81 Por. T. Nowakowski, Umowa..., s. 25; B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149-150.

82 T. Nowakowski, Umowa..., s. 26; por. B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 151.
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niejednoznacznego wyniku metody typologicznej nie powinno sie dokonywac
wyktadni o$wiadczen woli zgodnie z art. 65 k.c.,, lecz nalezy odwota¢ sie do
ubezpieczeniowej dyrektywy interpretacyjnej. Zastosowanie tej dyrektywy nie
polegatoby jednak - jak wskazuje sie w doktrynie - na uzupetnianiu regut wy-
ktadni oswiadczen woli, dokonywanej na podstawie art. 65 k.c. o kryteria ubez-
pieczeniowe, wywodzone np. z zasady powszechnosci®, lub tez na prowadzeniu
ustalen, czy celem zawarcia umowy o dzieto byto unikniecie obowigzku sktad-
kowego®*. Stosujac ubezpieczeniowg dyrektywe interpretacyjng wyboru, nale-
zatoby ustala¢, czy na podstawie danej umowy, nazwanej przez strony umowa
o dzieto, co do ktérej charakteru ocena na podstawie regut prawa cywilnego nie
jest jednoznaczna (tzw. umowa mieszana), jest w rzeczywistosSci realizowane
zatrudnienie spetniajace funkcje spoteczna. Dyrektywa ta odwotywataby sie do
spoteczno-socjalnego znaczenia umowy in concreto, ocenianej nie przez pry-
zmat celu stosunkéw gospodarczych, lecz jako potencjalna podstawa zatrud-
nienia majgcego spoteczna nature, generujgcego ryzyko socjalne oraz bedacego
zaréwno Zrédiem utrzymania zatrudnionego i jego rodziny, jak i finansowania
ubezpieczenia spotecznego.

Dyrektywa ta, jako odwotujgca sie do zatozen i podstawowych pojec
prawnych zatrudnienia oraz ubezpieczenia spotecznego, nadto znajdujgca
uzasadnienie normatywne, aksjologiczne i konstytucyjne (art. 2 i 20 Konsty-
tucji RP) stanowi wlasciwsze kryterium delimitacyjne niz wskazywana w tym
kontekscie w doktrynie zasada powszechnosci®®. Zasada powszechnosci, rozu-
miana jako zasada-element konstrukcyjny systemu ubezpieczen spotecznych?®,
w praktyce stanowienia prawa (zasada opisowa instytucji podlegania ubezpie-

8 Taka koncepcje zaprezentowat B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 152. Krytycznie o tej koncep-
cji zob. T. Nowakowski, Umowa..., s. 26.

84 Zob. T. Nowakowski, Umowa..., s. 25 i powotane tam orzecznictwo sadowe; takze kry-
tycznie na temat takich praktyk: B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149-150; por. tez A. Cicherska,
Zwigzek prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym w swietle orzecznictwa sqdowego
- wybrane zagadnienia, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, XVI/3, s. 86-87. Jak
zauwaza sie w doktrynie, ,stawianie zarzutu jednoczesnego wypetnienia dyspozycji przepiséw
art. 58§ 1 k.c. oraz art. 83 § 1 k.c. jest co najmniej nielogiczne”. Postugiwanie sie czynnoscia-
mi pozornymi nie moze doprowadzi¢ do osiagniecia celu - obej$cia prawa - zob. B. Brzezinski,
Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 2004, nr 1,s. 11.

8 B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 126, 151-152. Zaproponowana przez B. Lackoronskiego kon-
cepcja wyktadni oswiadczen woli stron umowy uzupetniona o kryterium ubezpieczeniowej zasady
powszechnosci budzi zastrzezenia doktryny prawa cywilnego - por. T. Nowakowski, Umowa..., s. 26.

% Na temat zasady powszechnosci zob. K. Slebzak, Zasady prawa ubezpieczeri spotecznych,
[w:] System..., s. 528-530.
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czeniom spotecznym) ma bowiem niejasny i niespdjny sens, a rzekomo oparte
na niej rozwigzania prawne wykraczajg poza obszar zatrudnienia i aktywnosci
dochodowej powigzanej z ryzykiem socjalnym®’.
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Strony i stosunki systemu opieki zdrowotnej

1. Wprowadzenie

Lwia cze$¢ publikacji Profesora Jana Joniczyka z pierwszej dekady XXI w.
dotyczyta rozmaitych kwestii zwigzanych z organizacjg systemu opieki zdro-
wotnej'. Omawiat On szereg kontrowersyjnych zagadnien wynikajacych z trans-
formacji tego systemu, dotyczacych m.in. jego podmiotéw i stosunkdéw praw-
nych je wiagzacych, kwestii finansowania oraz prywatyzacji ochrony zdrowia.
Odwotywat sie przy tym do wytycznych konstytucyjnych, nie tylko sformutowa-
nych w art. 68 Konstytucji RP, ale takze wynikajacych z zasad: dobra wspdélnego,
sprawiedliwosci spotecznej, solidarnosci i pomocniczosci. Na tle ,intensywnej
i niestabilnej regulacji prawnej” nawigzywat do doswiadczen polskich i rozwia-
zan zagranicznych. Opracowania Profesora Joniczyka byty tym cenniejsze, zZe
w istocie przez lata stanowity jedyny gtos doktryny dotyczacy uksztattowania
systemu opieki zdrowotnej, przy tym gtos wyrazny i bardzo charakterystyczny.

W niniejszym opracowaniu chciatbym zwré6ci¢ uwage na te wypowiedzi
Profesora Jonczyka, ktore mialy fundamentalne znaczenie dla oceny relacji

! Por. System powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, PiM 2001, nr 2; Ubezpieczenie zdro-
wotne, PiZS 2003, nr 4; Naprawienie szkody (krzywdy) pacjenta w zwiqzku z ubezpieczeniem zdro-
wotnym, PS 2003, nr 9; Charakter stosunkow ubezpieczenia zdrowotnego, [w:] VI Ogélnopolskie
Forum Prawniczo-Medyczne ,Aktualne problemy prawa medycznego”. Warszawa 11-12 grudnia
2003; O wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie NFZ, PiZS 2004, nr 4; Czwarta wersja po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, PiZS 2004, nr 11; Strony i stosunki powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego, PiM 2005, nr 1; Transformacja ubezpieczen spotecznych i ochrony zdrowia,
[w:] H. Szurgacz (red.), Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Refe-
raty na XV Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Wroctaw 1-2 czerwca
2005 r., Wroctaw 2005; System opieki zdrowotnej w Polsce - dylematy prawne, PiZS 2006, nr 7;
Ochrona zdrowia, PiP 2007, z. 2; Stosunek opieki zdrowotnej, PiZS 2007, nr 3; Sktadka na ubezpie-
czenie zdrowotne, PiZS 2007, nr 8 oraz liczne glosy do orzeczen SN.
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prawnych pomiedzy stronami systemu opieki zdrowotnej wprowadzonego w ra-
mach reform w 1999 r,, a pézniej wielokrotnie? gruntownie przebudowywane-
go i ich wzajemnych powigzan. Nawigzujac do stosowanej przez ustawodawce
terminologii ubezpieczeniowej, Profesor konsekwentnie pisat o ,,ubezpieczeniu
zdrowotnym” i jego réznych wersjach®, uznajgc, ze ,ubezpieczenie” jest poje-
ciem nadrzednym wobec réznych ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego*. Zarazem jednak, opisujac poszczegélne podmioty, ich zadania
i kompetencje oraz wzajemne relacje prawne, formutowat szereg tez przecza-
cych w istocie ubezpieczeniowemu charakterowi prawnemu systemu.

Wypowiedzi te staty sie dla mnie inspiracja do podjecia préby okreslenia
formy organizacyjno-finansowej systemu opieki zdrowotnej w ramach kon-
cepcji techniki powierniczej®. Punktem wyjscia byto przy tym stwierdzenie,
ze ,klasyczna” typizacja systemow $wiadczeniowych prawa socjalnego od-
wotujaca sie do przyjetych rozwiazan z zakresu ich organizacji i finasowania
(modeli/technik: ubezpieczeniowej, zaopatrzeniowej i opiekunczej) wydaje
sie wspolcze$nie - wobec ewolucji poszczegélnych rozwigzan - zdezaktuali-
zowana i nieadekwatna®. Kwestia ta byta istotna takze wobec podnoszonych
przez Profesora Jonczyka’ kontrowersji odnos$nie do systematyki instrumen-
tow realizujacych idee zabezpieczenia spotecznego. I jakkolwiek klasyfikacja
systeméw $wiadczeniowych w ramach ,otwartego” lub ,dynamicznego” ka-
talogu technik realizacji zabezpieczenia spotecznego ma zasadniczo jedynie
walor opisowy i porzadkujacy, to nie jest jednak pozbawiona praktycznego
znaczenia. Analiza regulacji ustawowej dotyczacej rozwigzan organizacyjno-
-finansowych pozwala bowiem na ustalenie wzajemnych uprawnien i obo-
wigzkéw podmiotéw danego systemu swiadczeniowego, np. systemu opieki
zdrowotne;.

2 Por. ]. Jonczyk, Ubezpieczenie...; idem, Czwarta...

3 Por. ]. Joniczyk, Stosunek..., s. 7, uwaga w ramach przypisu nr 1.

* Por. ]. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2003, s. 59.

5 Por. D.E. Lach, Powiernicza technika realizacji zabezpieczenia spotecznego (na przyktadzie
ubezpieczenia zdrowotnego), PiP 2009, nr 3.

¢ Por. D.E. Lach, Pojecie i systematyka prawa ubezpieczeri spotecznych, [w:] A. Wypych-Zywic-
ka (red.), System prawa ubezpieczen spotecznych. Czes¢ ogdlna I, Warszawa 2020, s. 26 i n.; idem,
Funkcja pilotujgca pomocy spotecznej a typizacja systemow swiadczeniowych prawa socjalnego,
[w:] R. Babinska-Goérecka, A. Przybytowicz, K. Stopka, A. Tomanek (red.), Prawo pracy i prawo so-
cjalne. Terazniejszos$¢ i przysztosc. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Herbertowi Szur-
gaczowi, Wroctaw 2021, s. 323-324.

7 Por. ]. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
bezrobocie i pomoc spoteczna, Krakéw 2001, s. 57-58.
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2. Wypowiedzi Profesora Jonczyka dotyczace stron
i stosunkow ,,ubezpieczenia zdrowotnego”

Juz w jednym z pierwszych opracowan odnoszacych sie do systemu po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego Profesor Jonczyk aprobujaco zauwa-
zyl, ze ,powszechne ubezpieczenie zdrowotne” stanowi rozwigzanie oryginal-
ne, ,bedace kompromisem ubezpieczenia chorobowego i panstwowej stuzby
zdrowia”. Dalej wskazywal, Ze swoisto$¢ tego systemu polega na jego denacjo-
nalizacji, a zarazem ,wytaczeniu go ze sfery dziatalnos$ci gospodarczej pozo-
stajgcej pod rzadem prawa handlowego i cywilnego”. Nawigzujgc do regulacji
konstytucyjnej, Profesor Jonczyk stwierdzit, Zze panstwo zrealizowato swoje
obowiazki z art. 68 ust. 1i 2 poprzez ustanowienie powszechnego ubezpiecze-
nia zdrowotnego i powotanie do zycia samodzielnych kas chorych jako pod-
miotu zamawiajacego $wiadczenia zdrowotne, co stworzyto specyficzny uktad
w relacji kasa-§wiadczeniodawca (a nie np. lekarz, ktéry stat sie jedynie profe-
sjonalnym wykonawca medycznej cze$ci $wiadczenia zdrowotnego i jako taki
zostat w pewnym sensie wytgczony z systemu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego). Pozycja $wiadczeniodawcy jest przy tym zasadniczo instrumen-
talna: ,$wiadczeniodawca jest po to, by kasa mogta wykona¢ zadanie, o ktorym
jest mowa ogdlnie w art. 68 Konstytucji RP i szczeg6towo w ustawie o p.u.z”,
a ktéry, udzielajac Swiadczen, ,z reguty czyni to w celu wykonania zawartej
z kasa umowy”. Swiadczeniodawca $wiadczy na rzecz ubezpieczonego/pacjen-
ta $wiadczenia w ramach stosunku opieki zdrowotnej, a podstawa prawna tego
obowiazku wynika z dwdéch innych stosunkéw prawnych: miedzy kasa chorych
a ubezpieczonym (stosunek ubezpieczenia) oraz miedzy kasg chorych a §wiad-
czeniodawcy (stosunek organizacji i finasowania)®.

Tezy te zostaty powtdérzone i rozwiniete w kolejnych opracowaniach. Od-
no$nie do ustawy z 2003 r. Profesor Jonczyk stwierdzit, Ze ubezpieczenie zdro-
wotne polega na obowiazku ,kasy” zapewnienia §wiadczen zdrowotnych, przy
czym sens tej gwarancji sprowadza sie do cigzacego na ,kasie” obowigzku organi-
zowania $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez inne podmioty - §wiadcze-
niodawcéw. Ubezpieczony nie moze zada¢ od ,kasy” pokrycia kosztu Swiad-
czenia zdrowotnego, lecz tylko wskazania §wiadczeniodawcoéw - kontrahentéw
,kasy” - u ktérych prawo do $wiadczenia moze by¢ zrealizowane. Stosunek

8 J.Jonczyk, System..., s. 6-9, 14.
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ubezpieczenia jest zatem rodzajem publicznoprawnego pozaumownego zo-
bowiazania, ktére w swej tresci nie zawiera obowigzku udzielenia $wiadcze-
nia zdrowotnego przez ,kase” ani jej odpowiedzialnosci za Swiadczeniodawce.
»,Kasa” wykonuje swdj obowiazek zapewnienia Swiadczen zdrowotnych przez
zawieranie umow w ramach posiadanych $rodkéw, z okreSleniem w umowie
rodzaju, limitu, zakresu, ceny itp. Nie jest ona natomiast ,ptatnikiem”; jest jedy-
nie zobowigzana do zaptaty $wiadczeniodawcy uzgodnionych kwot za zakon-
traktowane $wiadczenia®.

W kolejnym opracowaniu Profesor Joriczyk powtoérzyt, ze ubezpieczenie
zdrowotne to ,wezet wspoétzaleznych stosunkéw prawnych miedzy trzema
podmiotami: ubezpieczonym (uprawnionym, pacjentem), Funduszem Ubez-
pieczenia Zdrowotnego (dawniej kasg chorych) oraz swiadczeniodawca ubez-
pieczenia zdrowotnego”. Dalej wskazat, Zze ,[u]bezpieczenie zdrowotne dotyczy
cztowieka zdrowego na wypadek choroby. [...] Swiadczenie opieki zdrowotnej
jest przede wszystkim ubezpieczeniowa gwarancja, a potem dopiero czynno-
$ciag na rzecz pacjenta”. Rozwazajac charakter prawny stosunku ubezpieczenia
zdrowotnego pomiedzy ubezpieczonym a NFZ, wskazat, Ze nie jest on jasny, ma
zasadniczo charakter zobowigzania z mocy ustawy, podobnie jak w ubezpie-
czeniach spotecznych. Odnoszac sie z kolei do stosunku organizacji i finanso-
wania $wiadczen, podkreslit, ze NFZ, podobnie jak wcze$niej kasy chorych, nie
jest zobowigzany wobec ubezpieczonego/pacjenta do Swiadczen zdrowotnych
wedtug zasady tzw. Swiadczenia rzeczowego!®. Fundusz daje ,zabezpieczenie
Swiadczen rzeczowych” (czyli gwarancje) i w tym celu zarzadza Srodkami ze
sktadki oraz zawiera umowy ze $wiadczeniodawcami. Zobowigzanym do $wiad-
czenia jest natomiast Swiadczeniodawca. Stosunek organizacji i finansowania
$wiadczen jest odrebnym, w peini uksztattowanym stosunkiem prawnym, kto-
rego podstawe stanowi umowa o udzielanie $wiadczen, umowa nazwana, ktora
podlega przepisom Kodeksu cywilnego o zobowigzaniach, przy czym swoboda
kontraktowa stron jest ograniczona, a ich pozycja nieréwnorzedna. Co wazne
w $wietle wytycznych konstytucyjnych: to na NFZ - jako organizatorze opieki
zdrowotnej z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego - spoczywa obowiazek takiej
organizacji Swiadczen, aby dostep do nich byt réwny. Natomiast stosunek opie-
ki zdrowotnej to bezumowne zobowigzanie, ktére nawigzuje sie w wyniku zgto-

? ].Joniczyk, Naprawienie..., s. 42 i n.
10 Por. . Jonczyk, Charakter..., s. 17 i n.; takze: idem, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego
z 24 stycznia 2007 r., 111 UZP 4/06, OSP 2008, nr 4, poz. 316, s. 318.
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szenia przez ubezpieczonego zdarzenia, czyli fakt niezdrowia wymagajacego
wstepnej fachowej weryfikacji, czyli otwarcia rownego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, przy czym pojecie to ma (w stosunku do pojecia Swiadczenia
zdrowotnego!!) sens integrujacy, ogoélniejszy i prawny, ktory tgczy sie z poje-
ciem $wiadczeniodawcy jako kontrahenta NFZ i dtuznika zaréwno wobec NFZ,
jak i ubezpieczonego. Reasumujac, Profesor wskazywat m.in., ze ,w strukturze
ubezpieczenia to osoba ubezpieczonego i pacjenta wysuwa sie na pierwszy
plan: pierwszy ubezpiecza sie na wypadek niezdrowia, ponoszac ciezar finan-
sowania ubezpieczenia, a gdy taki wypadek sie wydarzy uzyskuje silng pozycje
pacjenta-wierzyciela. Stosunek opieki zdrowotnej (w sensie gwarancji i realiza-
cji) jest uzasadnieniem catej konstrukcji ubezpieczenia zdrowotnego” 2.
Oddzielenie ubezpieczyciela od administracji panstwowej, rozdziele-
nie rél ubezpieczyciela, swiadczeniodawcy i wykonawcy zawodu medycznego
oraz uksztattowanie miedzy nimi stosunkéw o charakterze zobowigzaniowym
na podstawie umow zostato podkreslone takze w opracowaniu krytycznie
omawiajacym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r,
K 14/03%3, oraz p6zniejszych, odnoszacych sie do obecnie obowigzujgcej usta-
wy. Profesor Jonczyk zwracat w nich uwage na szczegdlne zadania NFZ i okolicz-
nos¢, ze Swiadczeniobiorcy w zasadzie nie przystuguja roszczenia pieniezne do
NFZ, a uprawnienie do $wiadczen z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego $wiad-
czeniobiorca realizuje wobec $wiadczeniodawcy. Stwierdzit takze: ,ubezpie-
czeniowa konstrukcja opieki zdrowotnej ma charakter zobowiazaniowy, a nie
administracyjnoprawny, i patrzy w strone prawa prywatnego”'*. W kontekscie
art. 68 ust. 2 Konstytucji RP lakonicznie, acz stanowczo, wskazat wprost: ,kasa
chorych/NFZ nie jest wtadza publiczng”*>. W kolejnym artykule po$wieconym
omoéwieniu stron i stosunkéw ubezpieczenia zdrowotnego Profesor przypo-
mniat, ze ,NFZ ma odrebny, ustawy status podmiotowy, z osobowoscig prawna,
w sferze podmiotéw wykonujacych jednoczes$nie zadania publiczne (organizo-
wanie i finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej) oraz obowigzkéw wobec

11 7 zastrzezeniem dotyczacym aktualnego znaczenia tych poje¢, zdefiniowanych legalnie
w art. 5, ,stowniczku” ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych.

12 1. Joniczyk, Charakter...,s. 13-21.

13 Por. ]. Joniczyk, O wyroku...

* Por.]. Jonczyk, Czwarta..., s. 3, 5.

15 Por. ]. Jonczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 12 lutego 2004 r., I UK 243/03, OSP 2004, nr 10,
po0z.130.
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ubezpieczonych, pozostajgc jednak poza kregiem organéw wtadzy publicznej”.
Zarazem wskazat na problem kwalifikacji prawnej stosunku miedzy ubezpieczo-
nym a NFZ. Zwrdcit takze uwage na organizatorskie zadania Funduszu, stwierdza-
jac ponownie, ze ,stosunek organizacji i finansowania $wiadczen zdrowotnych
jest wiec odrebnym, wyraZznie uksztaltowanym stosunkiem prawnym o cha-
rakterze cywilnoprawnym”. Ponownie przedstawit koncepcje stosunku opieki
zdrowotnej jako zobowigzania Swiadczeniodawcy wobec $wiadczeniobiorcy
w zwigzku z realizacjg umowy $wiadczeniodawcy z NFZ. W innym opracowaniu
zauwazyl, ze ,system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego opiera sie na
konstytucyjnej zasadzie réwnego, bez wzgledu na sytuacje materialng obywateli,
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkow publicznych.
Zasada ta dotyczy takze stosunku opieki zdrowotnej, ale nie wprost, lecz za po-
Srednictwem stosunku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz relacji NFZ
ze $wiadczeniodawcami. Pacjent nie ma zatem wobec $wiadczeniodawcy rosz-
czenia wywodzonego z zasady rownego dostepu do Swiadczen, ale jest jej benefi-
cjentem, dzieki konstrukcji powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego”?’.

Omawiajgc kwestie paradygmatu ochrony zdrowia i niejako reasumujagc
wczesniejsze wypowiedzi, Profesor Joniczyk stwierdzit, ze ,teorie ochrony zdro-
wia nalezy konstruowac jako model zobowigzaniowy, $cislej méwiac jako kom-
binacje réznych co do charakteru zobowigzan miedzy ubezpieczonym i NFZ
(stosunek ubezpieczenia) miedzy NFZ i swiadczeniodawca (stosunek organiza-
cji i finasowania $wiadczen opieki zdrowotnej) oraz miedzy $wiadczeniodawca
i ubezpieczonym/pacjentem (stosunek opieki zdrowotnej)”*8,

3. Zobowigzaniowy model systemu opieki zdrowotnej

3.1. Zapewnienie rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanej ze srodkdw publicznych jako zadanie wtadz publicznych

Odnoszac sie do tej wypowiedzi Profesora Jonczyka, chciatbym zapropo-
nowa¢ modyfikacje tak naszkicowanego modelu. Chodzi mianowicie o rozsze-
rzenie tradycyjnego ,trdjkata opieki zdrowotnej” o podmiot czwarty — wtadze

16 Por. ]. Joniczyk, Strony..., s. 27, 32-38.
17 Por. ]. Joniczyk, Stosunek..., s. 4-5.
18 Por. ]. Joniczyk, Transformacja..., s. 113.
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publiczna. Nie byto na nig miejsca w bismarckowskim ubezpieczeniu zdrowot-
nym, gdyz - jak celnie sformutowat to K. Kolasiniski - panstwo ograniczyto sie
do stworzenia ram prawnych i nalozenia przymusu ubezpieczeniowego na
okreslone podmioty, a nastepnie zdystansowato sie od realizacji ubezpieczen.
Z kolei w modelu stuzby zdrowia wtadza publiczna stata sie organizatorem sys-
temu, a zarazem rozdziat tej funkcji od zadan $wiadczeniodawcy stat sie iluzo-
ryczny. Wspotczes$nie jednak rola panstwa jest zupetnie inna i nie sposéb jej
pomija¢, omawiajac systemy Swiadczeniowe stuzace realizacji konstytucyjnych
praw socjalnych. Zwracat zresztg na to uwage Profesor Joniczyk, omawiajac obo-
wigzki wtadzy publicznej wynikajace z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP oraz nawia-
zujac do ideologii panstwa mocodawczego (ang. the enabling state) w kontek-
$cie modernizacji systemu brytyjskiego?’.

Zagadnienie obowigzkéw wtadz publicznych okreslonych w art. 68 ust. 2
Konstytucji RP byto juz przedmiotem licznych publikacji?l. Z tego wzgledu
w tym miejscu mozna ograniczy¢ sie do hastowego omoéwienia tej kwestii.

Przede wszystkim, nawigzujac do wypowiedzi Profesora Joniczyka, nalezy
wskaza¢, ze rola wspoétczesnego paristwa w sprawach socjalnych polega na po-
wotaniu do zycia okreslonych wspo6lnot z nadaniem im prawnego statusu i okre-
$leniu ich zadan, co w Polsce uczyniono poprzez stworzenie systemu opieki
zdrowotnej?% Panstwo jest zatem panstwem mocodawczym (ang. the enabling
state)®, wzglednie gwarantujacym (niem. Gewdbhrleistungsstaat)**, ktérego za-
daniem jest zapewnienie obywatelom realizacji praw socjalnych okreslonych
w Konstytucji RP i prawie miedzynarodowym, takze poprzez powierzenie okre-
$lonych zadan publicznych i ich wykonywania (realizacji) podmiotom spoza

19 Por. K. Kolasinski, Modele i funkcje ubezpieczen spotecznych, Torun 1990, s. 135.

20 Por. J. Joniczyk, Trudna modernizacja opieki zdrowotnej w Niemczech i w Zjednoczonym
Krolestwie (UK), PiZS 2006, nr 6, s. 6.

21 Por. D.E. Lach, Powiernicza..., s. 41-44; idem, Zasada réwnego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 38-52; idem, Powierzanie realizacji zadan publicznych, PiP 2015
nr 2; idem, Zasada réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, [w:] D. Bach-Golecka, R. Stan-
kiewicz (red.), Organizacja systemu ochrony zdrowia. System Prawa Medycznego. Tom 3, Warszawa
2020, s.290-294.

% Por.]. Jonczyk, System..., s. 9.

% Por.]. Jonczyk, Trudna..., s. 6.

% Por. C. Franzius, Der ,Gewdhrleistungsstaat” - ein neues Leitbild fiir den sich wandelnden
Staat?, ,Der Staat” 2003, t. 42, s. 493-494; idem, Die Europdische Dimension des Gewdhrleis-
tungsstaates, ,Der Staat” 2006, t. 45, s. 547 i n. oraz idem, Gewdhrleistung im Recht. Grundla-
gen eines europdischen Regelungsmodells éffentlicher Dienstleistungen, Tiibingen 2009, s. 24 in.
orazs. 39.
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administracji publicznej, w tym réwniez podmiotom niepublicznym?. Wyod-
rebnia sie role inicjatora i organizatora wykonywania okreslonego zadania (kto-
rym pozostaje administracja publiczna) i role wykonawcy. Panstwo wykonu-
je zatem pewne zadania w sposdéb posredni: inspiruje, kontroluje, nadzoruje
i wspiera podmioty niepubliczne. W niektorych przypadkach (jak np. odno$nie
do zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej - D.E.L.)
,0bowigzek panstwa [...] sprowadza sie do zapewnienia tego, aby Swiadczenia
na rzecz obywateli zostaly zrealizowane. Nie jest to jednak réwnoznaczne z wy-
maganiem, aby $wiadczenia te byly wykonane bezposrednio przez panstwo”2.

Na tym tle nalezy uzna¢, ze natozony na wtadze publiczne w art. 68 ust. 2
Konstytucji RP obowigzek ,zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkdéw publicznych” oznacza przede wszystkim
adresowany do wtadzy ustawodawczej nakaz stworzenia stosownej regulacji
prawnej i uregulowanie wzajemnych relacji podmiotéw w ramach poszczegol-
nych instytucji sktadajacych sie na system opieki zdrowotnej, nie konkretyzujac
zarazem jego formy organizacyjno-finansowej ani zakresu przedmiotowego.
Tylko na marginesie mozna wskaza¢, ze w ramach tak stworzonego systemu
ustawodawca okre$lit takze szczegétowe zadania wtadzy wykonawczej w za-
kresie zapewnienia rdwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej (por.
rozdziat II u.s.0.z.?”). Obejmuja one, najogdlniej rzecz ujmujac, tworzenie wa-
runkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia; analize i ocene potrzeb
zdrowotnych oraz czynnikéw powodujacych ich zmiany; promocje zdrowia
i profilaktyke, majgce na celu tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu,
oraz finansowanie w trybie i na zasadach okres$lonych ustawa swiadczen opieki
zdrowotnej. Nie mozna przy tym poming¢ rozbudowanych kompetencji nad-
zorczych ministrow: wtasciwego do spraw zdrowia i wtasciwego do spraw fi-
nans6w publicznych?®,

Profesor Jonczyk pisat w tym kontekscie o ,przeroscie kompetencji mini-
stra zdrowia”, wskazujac m.in., Ze nie pasujg one do ,ustawowych zasad ubezpie-

% H. Szurgacz, Zagadnienie przekazywania przez paristwo zadari w zakresie zabezpieczenia
spotecznego podmiotom niepublicznym, [w:] idem (red.), Konstytucyjne problemy prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego. Referaty na XV Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, Wroctaw 1-2 czerwca 2005 r., Wroctaw 2005, s. 125-142.

26 S, Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw
1994, s.139.

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm., dalej jako u.$.0.z.

28 Por. D.E. Lach, Zasada..., 2011, s. 47-52.
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czenia zdrowotnego”%’. Wydaje sie jednak, ze zadania ministrow nalezy widzie¢
przez pryzmat tresci obowigzku z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP, obejmujacego
(takze) dynamiczny nadzdr nie tylko odnos$nie do wypeliniania przez poszczegol-
ne podmioty ich ustawowych zadan, ale w ogdle realizacji konstytucyjnie uzna-
nych praw socjalnych. Pafistwo musi bowiem baczy¢, aby funkcjonowanie sys-
temu opieki zdrowotnej realizowato cel wyznaczony przez norme programowa
o strukturze nakazu optymalizacyjnego wyinterpretowana z przepiséw Konsty-
tucji RP, w razie potrzeby podejmujac stosowng aktywnos¢, takze legislacyjng®.
Konstytucyjny obowigzek ,zapewnienia” dotyczacy réwnego dostepu do
$Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych oznacza za-
tem, poza stworzeniem systemu opieki zdrowotnej, takze nakaz jego (u)ksztatto-
wania w taki sposéb, aby umozliwi¢ jednostce korzystanie z jej praw socjalnych.
Chodzi o nakaz stworzenia instrumentu stuzacego realizacji prawa do ochrony
zdrowia w jego indywidualnym i $wiadczeniowym wymiarze, zwigzanym z ko-
niecznos$cig pokrycia kosztow leczenia. Urzeczywistnianie prawa jednostki do
ochrony zdrowia w sytuacji wystapienia ryzyka niezdrowia odbywa sie nato-
miast w ramach systemu opieki zdrowotnej i na zasadach go konstruujacych3!.
W konsekwencji obywatelowi nie przystuguja zadne roszczenia o speinienie/
sfinansowanie okreslonych swiadczen w stosunku do wladzy publicznej*2.

3.2. Narodowy Fundusz Zdrowia jako organizator systemu i gwarant
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej

Wtiadze publiczne zrealizowaly natozony na nie w art. 68 ust. 2 Konstytu-
cji RP obowiazek ,zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanej ze srodkéw publicznych”, kreujgc system opieki zdrowotne;j,

2 Por.]. Jonczyk, Czwarta..., s. 4.

30 Na marginesie jedynie mozna wskaza¢, ze przyktadem takiej aktywnos$ci w dazeniu do
urzeczywistniania wytycznych konstytucyjnych w coraz wyzszym stopniu sg wprowadzone
w 2011 r. nowe reguty refundacji, por. D.E. Lach, Refundacja lekéw a réwny dostep do Swiadczen
opieki zdrowotnej, RPEiS 2014, nr 1.

31 Por. D.E. Lach, Kryteria ,kosztowe” kwalifikowania Swiadczen opieki zdrowotnej jako gwa-
rantowanych a prawo do ochrony zdrowia, RPEiS 2017, nr 2, s. 80.

32 Oméwienie problematyki dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej dotyczacej naruszenia
przez ustawodawce spoczywajgcego na nim obowigzku statuowanego w art. 68 ust. 2 Konstytucji
RP lezy poza granicami niniejszego opracowania, byto zreszta przedmiotem osobnego studium:
D.E. Lach, Kilka uwag w przedmiocie Srodkéw prawnych stuzqcych swiadczeniobiorcom opieki zdro-
wotnej w sytuacji faktycznej dyskryminacji, [w:] B. CudowsKi, J. Iwulski (red.), Z aktualnych zagad-
nien prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry,
Biatystok 2013, s. 512-516.
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w tym tworzac NFZ jako jednostke wyposazong we wtasng osobowo$¢ prawng
z ustawowo okreslonymi zadaniami i kompetencjami.

Definiujacy zadania NFZ art. 97 u.$.0.z. stwierdza w ust. 1, Zze Fundusz
zarzadza Srodkami finansowymi, o ktérych mowa w art. 116 ustawy, pocho-
dzacymi przede wszystkim ze sktadek. Zasadnicze znaczenie w konteks$cie
oceny statusu prawnego NFZ ma jednak art. 97 ust. 2 u.$.0.z, zgodnie z kt6-
rym Fundusz, w zakresie $rodkéw pochodzacych ze sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne, dziata w imieniu wiasnym na rzecz ubezpieczonych oraz oséb
uprawnionych do tych $wiadczen na podstawie przepiséw o koordynacji.
W ust. 3 ustawa kazuistycznie rozwija ogélny obowiazek zarzadzania srodka-
mi w imieniu wtasnym na rzecz ubezpieczonych, wskazujac przede wszystkim
na przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i zawieranie umoéw o udziela-
nie Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich realizacji i roz-
liczanie.

Majgc na uwadze tres¢ art. 97 u.$.0.z., mozna uznac, ze, nie bedac ani ubez-
pieczycielem sensu stricto (wobec braku zobowigzania do $wiadczen w sto-
sunku do $wiadczeniobiorcéw), ani organem wtadzy publicznej**, NFZ dziata
w istocie rzeczy jako powierniczy zarzadca na rzecz swiadczeniobiorcow. Teze
te potwierdza zawarte expressis verbis w ust. 2 omawianego przepisu stwier-
dzenie, ze dziata on we wlasnym imieniu (np. zawierajac umowy ze Swiadcze-
niodawcami), ale na rzecz $wiadczeniobiorcow (bo to im z tego tytutu przystu-
guje prawo do zgdania spetnienia zakontraktowanych swiadczen)3*.

Tak okres$lona rola NFZ determinuje jego relacje ze $wiadczeniobiorcami
z jednej strony i $wiadczeniodawcami z drugiej. Rolg Funduszu jako powier-
niczego zarzadcy nie jest Swiadczenie opieki zdrowotnej, ale zorganizowanie
systemu jg ,zapewniajgcego”>. W tym celu postuguje sie instrumentem cywil-
noprawnym, tj. umowami o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych zawiera-
nych ze $wiadczeniodawcami*®. Fundusz jest jednak nie tylko organizatorem
systemu. Jego zadaniem jest bowiem zawieranie uméw ze $wiadczeniodawca-
mi i ich finansowanie w taki sposéb, aby zagwarantowac¢ $wiadczeniobiorcom
mozliwos$¢ realizacji prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze

3 Szerzej: D.E. Lach, Problem odptatnosci za ponadlimitowe $wiadczenia zdrowotne, [w:]
W. Wrdbel, K. Slebzak (red.), Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, t. 2, Warszawa 2008, s. 203 i n.;
por. takze ]. Jonczyk, Strony..., s. 27.

34 Szerzej: D.E. Lach, Powiernicza..., s. 37-39.

35 Por. uchwate SN z dnia 28 maja 2002 r., III UZP 3/02, OSNAPiUS 2002, nr 23, poz. 575.

3¢ Por. wyrok SN z dnia 13 maja 2005 r., I CK 691/04.
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srodkow publicznych®”. Tym samym wzgledem $wiadczeniobiorcow Fundusz
jest gwarantem udzielenia im $wiadczen opieki zdrowotnej przewidzianych
w systemie.

3.3. Udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

Tak okres$lone zadania Funduszu ksztattujg takze udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w fazie realizacyjne;.

Poniewaz organizator systemu nie jest zobowigzany do Swiadczenia opieki
zdrowotnej, to nie mozna $wiadczeniodawcédw postrzegac jako jego podwyko-
nawcéw w tym wzgledzie. Ich obowiazki wynikaja bowiem z zawartych umoéw,
a jednocze$nie ograniczajg sie do ich postanowien®. Innymi stowy, $wiadcze-
niodawca, udzielajgc swiadczeniobiorcom $wiadczen opieki zdrowotnej, wyko-
nuje swoje wtasne obowigzki umowne, a nie zadania organizatora systemu.

Umowa o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej precyzuje nie tylko za-
kres zakontraktowanych $§wiadczen, ale takze kwote zobowigzania Funduszu
wobec $wiadczeniodawcy (art. 136 ust. 1 pkt 5 u.$.0.z.), co skutkuje ogranicze-
niem dostepu do $wiadczen w ramach uzgodnionego limitu. W konsekwencji
$wiadczeniobiorca nie moze Zada¢ od $wiadczeniodawcy udzielenia takie-
go $wiadczenia gwarantowanego, ktére nie zostato u niego zakontraktowane
w ogole lub ktérego limity zostaty juz osiagniete.

Zarazem jednak $wiadczeniobiorcy nadal majg prawo do szeroko rozu-
mianej opieki zdrowotnej. Natomiast postanowienia uméw, wigzace organi-
zatora systemu i $wiadczeniodawcoéw, konkretyzujg jedynie na potrzeby tych
podmiotéw (z punktu widzenia obowigzkéw organizacyjnych NFZ oraz gospo-
darki finansowej NFZ i Swiadczeniodawcéw) tres¢ swiadczen sktadajgcych sie
w sumie na opieke zdrowotng gwarantowang ustawowo $wiadczeniobiorcom.
Konkretyzacja ta nie moze jednak definiowac zakresu prawa do opieki zdrowot-
nej przystugujacej Swiadczeniobiorcom®.

Pojawia sie zatem kwestia realizacji prawa $wiadczeniobiorcéw do
Swiadczen gwarantowanych w systemie, a de facto niedostepnych. Pomijajac -
w praktyce najczestszg - okoliczno$¢, gdy niemoznos$¢ uzyskania $wiadczenia

37 Por. D.E. Lach, Prawny paradygmat opieki zdrowotnej a stosunek ,,ubezpieczenia zdrowot-
nego” i jego charakter prawny, [w:] Z. Kubot, T, Kuczynski (red.) Z zagadnien prawa pracy i prawa
socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, Wroctaw 2011, s. 457.

3 7 wyjatkiem standw nagtych, por. art. 19 u..0.z.

39 Por. D.E. Lach, Zasada..., 2011, s. 268 i n.
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wynika z wyczerpania umownie okreslonych limitéw (instrumentem praw-
nym reglamentacji dostepu sa listy oczekujacych), chodzi o sytuacje, w ktorych
dane $wiadczenie nie moze by¢ uzyskane w ramach systemu opieki zdrowot-
nej finansowanej ze sSrodkéw publicznych z przyczyn, ktére nie leza po stronie
Swiadczeniobiorcy (obiektywna niemozno$¢ uzyskania $wiadczenia). Moze by¢
ona efektem naruszenia przez NFZ jego organizatorskich obowigzkdéw, ktére —
po pierwsze - moze polegac na tym, ze NFZ albo w ogdle nie zakontraktowat
Swiadczen okreslonego rodzaju i dostep do nich jest niemozliwy*’, albo - po
drugie - na tym, Ze zostaly one zakontraktowane na warunkach, ktére wyma-
gaja spetnienia przez swiadczeniobiorcow dodatkowych, pozaustawowych
warunkéw w celu ich uzyskania, np. partycypacji w kosztach*:. W przepisach
ustawy nie ma podstawy prawnej uzasadniajacej ewentualny wniosek o zwrot
kosztow $wiadczen nabytych poza systemem opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkéw publicznych. W konsekwencji - jak sie wydaje - §wiadczeniobiorca
bytby uprawniony do nabycia okreslonego Swiadczenia na wolnym rynku ustug
medycznych, a nastepnie wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym prze-
ciwko NFZ zgodnie z art. 471 k.c.*?

4., Podsumowanie

Podsumowujgco nalezy uznad, ze catoksztatt wzajemnych wiezi prawnych
pomiedzy podmiotami systemu opieki zdrowotnej ma szczegdlny charakter, 13-
czac w sobie elementy prawa publicznego i prywatnego, majac zarazem - jak
wskazywat Profesor Joniczyk - charakter zobowigzaniowy. Na tak rozumiany
stosunek opieki zdrowotnej sktadajg sie relacje: 1) miedzy wtadza publiczna
a obywatelem (stosunek zapewnienia réwnego dostepu do opieki zdrowotnej),
2) miedzy NFZ a $wiadczeniobiorca (stosunek gwarancji udzielenia Sswiadczen
opieki zdrowotnej), 3) miedzy NFZ a $wiadczeniodawca (stosunek organizacji

0 Jak w stanie faktycznym bedacym podstawa podjecia uchwaty SN z dnia 24 stycznia
2007 r. w sprawie 111 UZP 4/06.

#1 Jak w stanie faktycznym bedacym podstawa podjecia uchwaty SN z dnia 28 maja 2002 r,,
1T UZP 3/02.

2 Por. M. Petka, Podstawy prawne i zakres odpowiedzialnosci cywilnej Kas Chorych, PiM
2000, nr 6-7, s. 31 i n,; takze D.E. Lach, Prawna problematyka zwrotu kosztéw swiadczen nabytych
poza systemem opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, sqdéw administracyjnych i ETS), [w:] K. Slebzak (red.), Studia i analizy Sqdu Najwyz-
szego, t. 5, Warszawa 2011, s. 374 in.
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i finasowania $wiadczen opieki zdrowotnej) oraz 4) miedzy $wiadczeniodaw-
cg i Swiadczeniobiorcg (stosunek udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej).

Co sie tyczy relacji miedzy wtadza publiczng a obywatelem, to obywatelo-
wi nie przystuguja zadne roszczenia o spetnienie/sfinansowanie okreslonych
$Swiadczen w stosunku do wtadzy publicznej, a z obowigzku natoZonego na wta-
dze publiczne w art. 68 ust. 2 Konstytucji RP nie mozna wyprowadzi¢ publicz-
nego prawa podmiotowego, przystugujacego obywatelom. Niemniej mozna
uznad, ze z obowigzku tego wynika refleks prawa przedmiotowego oznaczajacy
zakaz tworzenia takiej regulacji prawnej, ktéra w nieuzasadniony sposéb roz-
nicowataby dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych w zalezno$ci od sytuacji materialnej obywateli.

Jezeli chodzi o charakterystyke wzajemnych powigzan NFZ i Swiadcze-
niobiorcédw, to ze wzgledu na powszechno$¢ systemu, przymus uczestnictwa,
administracyjny tryb egzekwowania i rozliczania sktadek oraz tryb ochrony
prawa do $wiadczen majg one zdecydowanie nature najblizszg stosunkom ad-
ministracyjnoprawnym, z tym ze przenikniete sa elementami wynikajacymi ze
stosunku powiernictwa, o cywilnoprawnej przeciez proweniencji, nadajgcymi
tym relacjom specyficzny charakter. NFZ jest powierniczym zarzadca maja-
cym dziata¢ na rzecz $wiadczeniobiorcéw, gwarantujgc im mozliwos¢ realiza-
cji prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-
nych. Z tego punktu widzenia jego rola w stosunku do $wiadczeniobiorcéw jest
w istocie stuzebna.

W przypadku stosunkéw pomiedzy NFZ a $wiadczeniodawcami kontrak-
towanie $wiadczen zbliza¢ sie bedzie do cywilnoprawnej wiezi zobowigzanio-
wej, z uwzglednieniem jednak szczeg6lnego charakteru rynku ustug medycz-
nych (wysoki stopien regulacji, daleko idace ograniczenie konkurencji, NFZ na
pozycji monopsonisty, czesto znaczna specjalizacja Swiadczeniodawcow, poro-
zumienia cenowe i kartele producentéw lekéw, sprzetu i aparatury) i ograni-
czen ustawowych, regulujgcych tryb zawierania umoéw i dalece ingerujacych
w ich tresc¢.

Wreszcie wiez pomiedzy Swiadczeniobiorcg a Swiadczeniodawcg réwniez
ma skomplikowany charakter. Obowiazek spetnienia swiadczenia wynika dla
$wiadczeniodawcy wprawdzie z cywilnoprawnej umowy zawartej przez niego
z NFZ, niemniej wzajemne prawa i obowiazki stron wynikaja takze z przepisow
ustawowych, jak np. szczegétowe obowiazki $wiadczeniodawcy wynikajgce
z faktu prowadzenia dziatalno$ci leczniczej.
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