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Panie Marszatku!

Poswiecam Panu Marszatkowi niniejszq mojq prace ,,Zagadnienia
ustrojowe Polski”, zawiera ona bowiem mdéj projekt Konstytucji Decenira-
listycznej Paristwa Polskiego. Zrealizowanie teqo projekiu zaleznem jest od
woli Pana Marszalka.

Konstytucje, ktére byly uchwalane bqdé przez Konstytuante, bqdZ na-
dawane przez Monarche, bardzo czesto nie odpowiadaly zywofnym intere-
som Parnstwa, reforma jednak Konstytucji, zmiana ordynacji Wyborczej,
dokonywa sie z olbrzymiemi frunosciami w drodze przepisanej przez Kon-
stytucje, gdyz ci, kiérzy korzystajq z wybitnej pozycji, z udzialu we wltadzy
na mocy Konstytucji, ci ktérych dawna Ordynacja Wyborcza wprowadzila
do ciala prawodawczego, nie sq sklonni zeziwoli¢ na przejécie do innego po-
rzqdku, mogqcego zachwiaé ich stanowisko. Zmiany Konstytucji dokonywano
najczesciej drogq jawnego zamachu stanu albo przy silnem parciu zdolu (ub
zgory pewnych warstw spoleczeristwa lub Korony. Konstytucja 3-go Maja
bedqca chlubq Polski, byla wynikiem zamachu stanu. Dzi$ nie ulega waql~
pliwosci, ze Sejm, ktérego niklqwarto$é umystowq i moralnqw silnych stowach
okreslit Pan Marszalek, nie jest zdolny do przeprowadzenia reformy Kon-
stytucji, lecz autorytet i sila polityczna Pana Marszatka dzis decyduje w Pol-
sce 1 winna daé jej ustréj zapewniajqcy rozwéj kulturalny i ekonomiczny
wszystkich jej prowincyj, wszechstronny rozwdéj naszej indywidualnosci na-
rodowej i potege nazewngqtrz. Ustréj taki moze byé osiqgniely przez powola-
nie do pracy prawodawczej w Sejmach Lokalnych i Sejmie Ceniralnym ludzi
najwybitniejszych i ulatwienie im dojscia do wplywéw i wladzy co jest jednq
z zasad przedtozonego projekiu Konstytucji.

Wystepujac z programem pozytywnym toruje tez dla niego droge, wy-
kazujqc stabe strony réznych doktrynerskich plodéw.

Laqcze wyrazy szczerego oddania sie Panu Marszatkowi.

WLADYSEAW STUDNICKI,






PROJEKT KONSTYTUCII DECENTRALISTYCZNEJ.

Szkodliwosci centralizmu. Podziat na kraje.

Jako reakcja na podzialy, na zycie odrebnem zyciem politycznem
i gospodarczem roznych naszych dzielnic, ktore byly wcielone do od-
miennych organizméw panstwowych powstala silna dgznos¢ do zjedno-
czenia dzielnic, gdy uzyskalis$my, niepodleglosé; lecz zamiast dazy¢ do
jednosci organicznej, wytworzyliSmy jednosé¢ mechaniczna.

Poszczegdlne prowincje Polski stabo rozwijaja sie gospodarczo,
gdyz nie posiadaja wlasnych organéw polityki ekonomicznej, wlasnego
sejmu, ktéry rozwazalby sprawy podniesienia rolnictwa, przemystu, han-
dlu, rozwoju $rodkéw komunikacji, ktéry byiby wyrazicielem potrzeb
i intereséw kraju i jego zbiorowym mézgiem gospodarczym, bo nie po-
siadaja tez rzadu krajowego, wyroslego z miejscowego gruntu, orjentu-
jacego sie w potrzebach kraju.

Polska jest zaduza, aby mogla by¢ rzadzong centralistycznie. Mniej-
sza od Polski Austrja przedwojenna, liczgca 300 tys. km. kw. posiadala
15 krajéw koronnych, 15 sejméw lokalnych, ktorych zadaniem byto dba-
nie o szkolnictwo powszechne, zawodowe, rozwdj rolnictwa i krajowych
sil produkcyjnych wogole.

Rzesza niemiecka przy 540 tys. km. kw., a wigc przewyzszajaca
Polske zaledwo o 152 tys. km. kw. skladala si¢ z 18 panstw.

Centralizacja w sprawach wspélnych, samodzielno§¢ w sprawach
lokalnych, byly czynnikiem wspanialego rozwoju gospodarczego Niemiec
od ich zjednoczenia, w 1871 r.

Ujemnym przyktadem centralizacji panstwowej wielkiego panstwa
moze by¢ Francja, ktora od wielkiej rewolucji francuskiej wielokrotnie
zmieniata forme panstwowa, lecz zawsze pozostawata centralistyczna.

Przy centralizacji panstwowej rozwija si¢ nadmiernie stolica na
koszt lokalnych centrow. W stolicy koncentruje sig Zycie umystowe i go-
spodarcze: stolica rozrasta si¢ niepomiernie, wyciagajac wszystkie zywot-
ne soki z panstwa; wszyscy czujac w sobie zdolnosci, posiadajacy ambi-
cje wysuniecia si¢ na jakiekolwiekbadZz wybitne stanowisko $piesza do
stolicy, tam osiadaja. Wielu z nich czgstokro¢ ginie wskutek intensywniej-
szej walki o byt i to czestokro¢ gina najlepsi, lecz nie przystosowani do
zycia wielomiljonowego miasta. Tymczasem gdyby prowincja miala od-
powiednie centry, moglyby one rozwinaé¢ si¢ samodzielnie i promieniowac
na cate panstwo. Dzigki samodzielnosci poszczegdélnych czesci Rzeszy
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Niemcy posiadaja takie osrodki naukowe jak Heidelberg, Lipsk, nauki
i sztuki jak Monachjum i t. d., znakomite politechniki na prowincji jak
Karlsruhe, Darmstatt i t. d.

W wielomiljonowych miastach rozpoczyna sie przedewszystkiem
samobdjstwo rasy, zmniejszenie, a nawet zanik przyrostu naturalnego.
Paryzowi, miastu o najwiekszym procencie niezywo urodzonych dzieci
Francja zawdzigcza, ze gdy w 1850 r. miata o 400 tys. ludnosci wiecej niz
Niemcy, w 1871 r. miata juz o trzy miljony mniej, a na poczatku wojny
Swiatowej o 22 milj. mniej niz Niemcy.

Centralizacji Francja zawdzigcza, Ze posiada wlasciwie jedno tylko
centrum umystowe, bo uniwersytety prowincjonalne francuskie sa sta-
bizng, gdy decentralistyczne Niemcy rozwinely $wietnie uniwersytety
rozrzucone na catem swem terytorjum.

Slabosé catosci zalezy od stabosci poszezegélnych czesci. Aby dojsé
do potegi, co jest warunkiem utrzymania si¢ Polski w miedzynarodowe;]
walce o byt, winna ona rozwing¢ sity umystowe, materjalne i polityczne
swych wszystkich prowincyj. Te zarodki wielkosci, ktoére nezptodnie ging
w centrum, beda rozwijaly si¢ na genjusz ogélno-panstwowy, gdy pro-
wincja uzyska pole do tworczosci ekonomicznej, kulturalnej, artystycznej
i administracyjnej.

Ilu ludzi w Polsce zna cala Polske, zna wszystkie jej dzielnice i ich
potrzeby i moZe orjentowaé si¢ wwarunkachi srodkach ich podzwignigcia?
Nieliczne tylko jednostki. Ktéz z licznego szeregu ministrow polskich do
nich nalezal? Nasza znajomos$¢ Polski nie mozZe dorasta¢ do znosnego rzg-
dzenia przy ustroju centralistycznym.

Nasze ziemie wschodnie, mogace by¢ Zrédlem dobrobytu i potegi
catego panstwa usychaja ekonomicznie.

Wojewodztwa Wilenskie, Nowogrédzkie i Poleskie, ktoérych obszar
wynosi okolo 249, obszaru Polski, a ludno$¢ okolo 119, maja dzi$ zni-
komy udzial w produkeji polskiej. Procentowy udziat w zasiewach i zbio-

“rach najwazniejszych ziemioplodéw w tym kraju przedstawia sig, jak
nastepuje:

% udzial w zasiew. % udziat w zbiorach
pszenica 2 1,6
zyto 16,7 11,0
jeczmien 11,5 7,4
owies 12,6 7,1
kartofle 8,1 7,6
len 30,0 ?

Otoz z wyjatkiem zyta i Inu udzial w zbiorach nie przewyzsza nor-
my klucza ludno$ciowego, zbiory Zyta stoja na poziomie tego klucza. Po-
chodzi to ze znacznej ilo$ci nieuzytkow i gruntow, chociaz zakwalifikowa-
nych jako uzytki, lecz wymagajacych meljoracyj oraz stabo rozwinigte]
sieci drég zelaznych, bitych i catlkowicie zaniedbanej sieci wodnej.

Udzial w produkeji przemystowej ziem wschodnich jest jeszcze
niklejszy. Zaklady przemystowe trzech powyzej wspomnianych woje-
wodztw stanowia zaledwo 2,49, ogélu zakladow Polski i zatrudniajq
1,49, ogotu robotnikéw. Przed wojng w (1908 r.) ziemia Wilenska na
obecnym obszarze zatrudniala 5 razy wiecej robotnikéw niZz obecnie.
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Podzwignigcie gospodarcze Ziem Wschodnich jest waznem pari-
stwowem zadaniem Polski, od tego bowiem zalezy nasza sila w stosunku
do Rosji. Im bardziej rozwinigte beda sily produkcyjne na terytorjum
ziem wschodnich polskich w poréwnaniu z sitami produkcyjnemi na-
szych ziem historycznych, ktore pozostaly przy Rosji, tem silniejsze be-
da daznosci ku Polsce. W polityce podzialowej Polska nie przelicytuje
Rosji, zwlaszcza bolszewickiej, musi wiec przelicytowaé w polityce pro-
dukeji. Dla polityki produkeji ziemie wschodnie potrzebuja organow
autonomicznych: Sejmu Krajowego bedacego gospodarczym mozgiem
kraju i Rzadu Krajowego, znajacego dobrze jego warunki.

Znaczne réznice zachodzace miedzy poszczegélnemi czesciami Pol-
ski, wymagaja pod wielu wzgledami odmiennej polityki gospodarczej,
wymagaja odrebnych organéw tej polityki.

Ze wzgledow ekonomicznych i narodowych oraz geograficznych
Polska powinna by¢ podzielona na 7 krajoéw, posiadajacych wilasne sej-
my i rzady krajowe.

1. Kraj pélnocno-wschodni obejmujacy wojewddztwa: Wilenskie,
Nowogrodzkie i Bialostockie, liczace 84.251km. kw. z ludnodcig 3,7 milj.

2. Polesie-Podlasie, kraj centralno-rolniczy, skladajacy si¢ z wo-
jewodztwa Poleskiego wespot z dawn. gub. Siedleckq, a mianowicie z pow.
Biata, Garwolin, Konstantynéw, Lukow, Radzyn, Siedlce, Sokotéw, We-
grow, Wlodawa. Obszar wynosi¢ bedzie (Polesie 42.280 plus dawna g. Sied-
lecka 15.317) 55.597 km. kw. z ludnoscig 2,5 milj.

3. Kraj poludniowy: wojewddztwo Wolynskie plus dawna gub.
Lubelska: powiaty Bitgoraj, Chetm, Hrubieszéw, Janéw, Krasnystaw,
Lublin, Zamo$¢, Tomaszow, Lubartéw, Pulawy oraz pow. dawnej gub.
Radomskiej, Itza, Konskie, Kozienice, Opatow, Opoczno, Radom (pow.
Sandomierz dawn. Radomskiej gub. ma by¢ przylaczony do Galicji).
Obszar wynosi 59.270 km. kw. z ludnoscia 4.200.000.

4. Malopolska obejmuje dawng Galicje plus Sandomierz oraz po-
wiaty dawnej gub. Kieleckiej: Jedrzejow, Kielce, Miechow, Pinczow,
Stopnice,” Wiloszczowe (pow. Olkusz ma by¢ przydzielony do okregu
goérniczego, wraz z zagigbiem Krakowskiem) Kraj 6w obejmowalby 83 tys.
km. kw. z ludnoscia 9 milj.

5. Okreg gorniczy obejmuje wspolczesne wojewddztwo Slaskie
oraz Olkusz, Sosnowiec, Bedzin, Chrzanéw, Oswiecim, Biala, Zywiec.
Okreg Gorniczy obejmowaé bedzie Gorny Slask z ludnoscig 1 milj., Slask
Cieszynski z ludnos$cia 150 tys. i powiaty odciete od Galicji z obszarem
2492, z ludnoscia 350 tys. Do tego moznaby doda¢ Czestochowe — otrzy-
maliby$my kraj gorniczo--hutniczy z ludnoscia 2,3 milj. Ztaczenie Kra-
kowa ze Slaskiem nie jest wskazane. Krakow powinien pozosta¢ tylko
centrem nauki i sztuki. Zwickszenie zwigzku z okregiem przemystowo-
gorniczym wytworzy atmosfere pogoni za bogactwem, atmosfere, w kté-
rej sztuka przeobraza si¢ w rzemiosto a nauka zgubi podtoze filozoficzne.

Dla zasilenia Slaska w wlasne centrum naukowe nalezaloby prze-
nie$¢ z Krakowa Akademje Goérnicza, przy niej zalozyé wyzsza szkole
handlowa, ktéra przygotowalaby swych stluchaczéw do handlu produk-
tami gérnictwa, zwlaszcza wegla.
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. i Zachodni: Wojewodztwo Poznarskie, Pomorskie i dawna
gub. Igaﬁg{gﬁjmzim wiec (Poznanskie 26.52,8 }(mz., Pomorskie 16.387 km2.,
Kaliskie 11.346 km?2.,) 54.261 km*. z ludnoscia 4.300.000.

7. Kraj Centralny Przemystowy: Obejmuje dwa wojewodztwa: War-
szawskie i Lodzkie, bez dawnej gub. Kaliskiej, razem wiec 4,3 milj. lud-
nosci z obszarem 37 tys. km. kw.

Liczebnos$é kazdego z Sejméw Krajowych bedzie uzalezniona od
ilosci mieszkancow i stopnia przemystowego rozwoju. Kraje biedniejsze
nie moga ponosi¢ wigkszych wydatkow na reprezentacje, posiadajq przy-
tem mniej sit umystowych, stad o ile one bylyby pochloniete wzglednie
licznym sejmem, inne dzialy pracy odczuwalyby to ujemnie. Wskazana
bytaby nastepujaca liczba postéw w poszczegélnych krajach:

liczba mieszk. liczba postéw liczba mieszk.

na 1 posta
Ziemie poln. 3,7 milj. 74 50 tys.
»»  Polesko-Podl. 2,5 ,, 50 50 ,,
,, 'Poludn. 4,2 ,, 105 40 ,,
»»  Malopolska 9 225 40 ,,
»»  Slask 2,4 ,, 80 30 ,,
,»  zach. 4,4 ,, 143 30 .,
., Gentralno-przemystowe 4,3 ,, 143 30 .,

Razem 820 postow.

Z siedmiu powyzszych krajéw trzy, mianowicie pétnocny, potudnio-
wy i Malopolska posiadatyby mniejszosci narodowe stowianskie i Zzydow-
skie, zachodnie i gérnicze mniejszosci narodowe niemieckie, przemysto-
we — tylko Zydéw, jako mniejszo§¢ narodowa. W polnocnych wojewodz-
twach, mniejszosci stanowiag 25 9, ludnos$ci stowianskiej, zydowskiej 10 %,

‘inna (litewska i rosyjska) 5 proc. razem 40 proc.

W kraju Polesko-Podlaskim mniejszosci stowianskie stanowia 28 %,
zydowska 109, razem 389%, W kraju poludniowym mniejszo$ci stowian-
skie wynosza 29 proc. Zydzi 10 proc., razem 39 proc. W Matopolsce 319,
wynosza mniejszosci stowianskie, 10 proc. Zydzi, razem 41 proc.

W kraju gérniczo-hutniczym ludno$é niemiecka stanowi 12 proc.,
zydowska okolo 5 proc.

W kraju zachodnim ludno$é niemiecka stanowi 12 proc., Zzydowska
okoto 2 proc.

Cyfry te wskazuja, ze we wszystkich tych krajach mamy zapewnio-
ng wiekszos¢, w_czterech krajach jest mniejszo$¢ slowianska, ktorej mo-
ga sekundowac¢ Zydzi. To tez wyodrebnienie Zydow w odrebna kurje wy-
borcza znajduje swe uzasadnienie.

Jezeli w ciggu panowania austrjackiego wszystkiemi wysitkami Po-
lacy nie dopuszczali podzialu Galicji, wyodrebnienia Galicji wschodniej
to dzis o podziale Galicji, o wytworzeniu odrebnego kraju z Galicji wscho-
dniej, zdania na pastwe zywiotowi ruskiemu bardziej kulturalnego zy-
wiolu polskiego, bedacego nieodzowna skladowq czescia naszego narodu,
nie moze by¢ mowy.
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Nie mozemy tez tworzy¢ krajéw o mniejszosci polskiej, a o wiek-
szosci antypanstwowego zywiotu, wystawionego na wiatry rosyjsko-bol-
szewickie lub rosyjsko-carskie, to tez nie mozemy z Wolynia tworzy¢ od-
rebnego kraju ani z Polesia.

Polesie najblizej lezace geograficznie centralnej Polski, a posiada-
jace mniejszy procent ludnosci polskiej od innych naszych dzielnic, wy-
maga szczegolnej pieczy ze strony Panstwa Polskiego.

Rozpatrujac silty gospodarcze wojewodztw wschodnich, przyszedlem
do przekonania, ze bardzo uprzemyslowione wojewédztwo Bialostockie,
zasilone powiatami z Krolestwa o strukturze gospodarczej zbliZonej do
naszych ziem wschodnich i silniejsze gospodarczo od innych obwodow
ziem wschodnich winny by¢ zlaczone w jeden kraj z wojewodztwem Wi-
leniskiem i Nowogrédzkiem. Wojewddztwo Poleskie dla otlrzymania wigk-
szej sity rozpedowej winno by¢ polaczone z dawng gub. Siedlecka. Wotyn,
ktorego udzial w produkeji panstwa nie odpowiada jego obszarowi(8,0 %),
ani ludnosei (5,49,), gdyz nie przewyzsza 2 proc., winien by¢ polaczony
pod wzgledem gleby i klimatu ze zblizonvm, lecz zasobniejszym krajem —
ziemia Lubelskgq i Radomsks.

Aprobujgc broniona przeze mnie zasade decentralistycznej Konsty-
tucji ,,Kurjer Wileniski’’ uwaza proponowany przezemnie podzial za ,,wy-
ko$lawienie stusznej zasady’’, bo nie wiedzie on do niepodlegtosci réznych
plemion, jak Ukraincy, Bialorusinii t. p.

Autor owego artykulu wyraza zdumienie, dlaczego W1. Studnicki,
,,ktory byl w okresie zaboru jednym z nielicznych, choc nieugietych wyz-
nawcow zasady, ze naréd polski musi zdoby¢ swaq niepodlegtos¢, odma-
wia innym narodom tych samych dazen, tej samej wiary, z ktorych czer-
pal energje do swej niezmordowanej propagandy’”’. W dalszym ciagu pi-
sze autor: ,,Zakonczenie tego procesu (niepodlegtosci narodowej na wscho-
dzie) i rozwigzanie zagadnien z tem zwigzanych nie moze dokonaé si¢ na
zasadzie panstw narodowych. Takich granic etnograficznych, ktoreby
mogtly jako tako zadowoli¢ zainteresowane strony, zakres$li¢ tu si¢ nie da.
Epoka masowej asymilacjinarodowej juz mineta(?)”” ,,Przyszio$¢ wschodu
Europy rozwijac¢ si¢ bedzie po linji federacyjnych zwigzkéw wolnych na-
rodow’... ,,Kto z tych dwodch panstw (Polski czy Rosji) zdota stworzyc
nowa, ponadnarodows, idee panstwowa, ten skupi okoto siebie dqzenie
narodow oddzielajacych nas od Rosji i przechyli szal¢ na swaq strong”.

Tu przedewszystkiem musze zaznaczy¢, ze idea niepodleglosci pol-
skiej, narodu, ktéory w ciaggu 9 wiek6w byl panstwem i mial okresy mo-
carstwowego stanowiska, narodu, ktéry wytworzyl znakomita poezje,
bogata literatur¢ i pewna swoistq kulture, nie mozZe by¢ postawiona na-
rowni z ideq niepodlegtosci Poleszukéw, Bialorusinow, a nawet Ukrain-
cow. Naréd jest produktem historji; plemiona ktére nie robily historji,
ktore nie zyly Zyciem panstwowem, nie maja wspomnien historycznych
i narodami nie sa. Ani Poleszucy ani Biatorusini rie moga by¢ uwazani
za narod, sg oni materjalem etnograficznym dla innych narodow; przej-
$ciowa forma od materjatu etnograticznego do narodu sa Ukrainicy. Ukra-
inizacja, ktoéra przeprowadza rzad sowiecki wbrew naturalnym dqzZnos-
ciom wiekszo$ci inteligencji, zamieszkujacej Ukraine rosyjska i przy pe-
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wnej biernej niecheci mas, jest czyniona ze wzgledow iplgerjg}istycznych
dla wydarcia Polsce Galicji wschodniej i Wolynia. Jezeli pojdziemy na
forsowna polityke ukrainizacji, oslabimy ten pierwiastek polski, ktory
jest naturalnym facznikiem tych krajow polskich i spowodujemy oderwa-
nie sie od nas tych prowincyj.

Publicysta ,,Kurjera Wilenskiego’’, polemizujacy ze mna twierdzi,
ze ,,epoka masowe] asymilacji juz mineta”. Zapytuj¢, na czem opiera to
twierdzenie? Czyz masowa asymilacja wielomiljonowej emigracji z réznych
narodéw europejskich do Stanéw Zjednoczonych nie odbywa sie obecnie?
Czyz rzad Stanéw Zjednoczonych nie stara sie przyspieszy¢ procesu
asymilacji? Czyz polityka antyemigracyjna Standéw Zjednoczonych nie
jest zwiazana z pragnieniem zasymilowania dawniej istniejacych przyby-
szow przed przybyciem nowych, ktorzy jako nietknigeci wplywami ame-
rykarskiemi sa zawsze czynnikiem przeciwdzialajacym asymilacji. Wezmy
tez Francje¢ powojenna o 3 milj. cudzoziemcéw 1 poéttora miljonie Alzat-
czykow jezyka niemieckiego. Ilez wysitkéw widzimy we Francji dla przy-
$pieszenia asymilacji tych niefrancuskich pierwiastkéw. A jak energiczna
polityke asymilacyjna prowadzq takie nowotwory panstwowe, jak Litwa
1 Lotwa. Polska ludno$¢ na f.otwie jest pozbawiona szkolnictwa, ze szl.ot
polskich na Fotwie rzad usuwa dzieci, ktérych dowolnie, whrew woli ro-
dzicow nie uznaje za Polakéw. Wszyscy pozostajacy w zarobkowej za-
leznosci od rzadu totewskiego i litewskiego musza oficjalnie porzucaé swa
narodowos$¢ dla litewskiej lub totewskiej.

Panstwa oparte o narodowo$¢ niehistoryczna, nieposiadajqaca warstw
imponujacych swq pozycja spoteczng, swaq kultura umyslows i towarzyska
uzywaja najbezwzgledniejszych $rodkéw dla asymilacji.

Proces asymilacji jest szkodliwy cywilizacyjnie, jezeli przedstawi-
ciele narodowosci o bogatszej cywilizacji sa asymilowani przez nardéd
o biedniejszych zasobach cywilizacyjnych, o ubozszej tworczosci. Asymi-
lacja zywiolu polskiego na terytorjach mieszanych, czy to przez Ukra-
incow czy Bialorusinow, czy Poleszukéw bylaby asymilacjg tej kategorji.
Wrazie jednak wecielenia polskich prowincyj o mieszanej ludnosci do
Ukrainy lub Bialorusi, proces 6w musiatby nastapié¢ i bytby dokonywany
bezwzglednie, brutalnie. Przy wytworzeniu na terytorjum Panstwa
Polskiego prowincyj autonomicznych o mniejszo$ci polskiej, ochrona in-
dywidualnosci narodowej Zywiolu polskiego napotykalaby na olbrzymie
trudnosci. Nastapiloby preparowanie tych prowincyj dla odlgczenia ich
od Polski. Wobec tego, ze w wojewodztwach Stanistawowskiem, Tarno-
polskiem, a szczegdlniej w wojewodztwach Wolynskiem i Poleskiem jestes-
my mniejszo$cia narodowa, tworzenie wiec prowincyj autonomicznych
z poszczegdlnych wojewodztw nie jest wskazane. Gdy tworzymy kraje
bardzo rozlegle o zapewnionej wigkszosci polskiej, wprowadzamy mniej
tar¢ narodowych, niz gdyby$my tworzyli prowincje o mniejszosci pol-
skiej. Polski zywiol takich prowincyj uzyskany przez wigkszo$¢ niepol-
ska, szukalby oparcia w centralizmie i konstytucja decentralistyczna nie
moglaby si¢ utrzymac. Separatyzm wigkszosci narodowych, posiadajac
wazny orez w autonomiji terytorjalnej, pracowalby nad uszczupleniem
Polski. Powinni$my nie zapominac, Ze na trzysta osiemdziesiat szes$¢ tys.
km. kw. obszaru naszego panstwa, prowincje o ludnosci mieszanej stano-
wig blisko 200 tys km. kw.
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Do mieszanych wojewodztw zaliczyé nalezy:

wedlug spisu 1921 r.

ilos¢ ilosé liczba
klm. mieszkancéw polskiej ludn.
wojew. Bialostockie 32.518 1.302 tys. 996 tys.

»»  Nowogrdédzkie 37.195 1.300 ,, 650 ,,

»  Poleskie 49.463 877 ., 191 ,,

»»  Wileniskie 29.109 1.005 572

»  Wolynskie 30.274 1.433 ,, 208 ,,

»  Lwowskie 27.024 2.719 1.526

s  Stanistawowskie 18.368 1.348 294,

»»  Tarnopolskie 16.240 1.430 ., 634 ,,

Wojewodztwa polskie o ludnosci mieszanej wynosza 230 tys. km.
kw. z ludnoscia 11,4 milj., w tem ludno$ci polskiej jest przeszlo 5 milj.
Jezeliby$my od tego odrzucili zachodnie powiaty wojewodztwa Lwow-
skiego 1 powiaty b. Krolestwa Polskiego, otrzymamy ziemie wschod-
nie, lezace poza granica Cursona, ktére byly przez diugi czas kwestjo-
nowane przez naszych rzekomych sprzymierzencow 200 tys. km. kw.
z ludnoscia w 1921 roku przeszto 10 miljonéw, wsrod ktorej Polacy
wynosza przeszto 4 miljony.

Te 4 miljony Polakéw liczebnie stanowiq piata czes¢ ogétu Pola-
kow Panstwa Polskiego. Ze wzgledu za$ na swa strukture spoleczng na-
leza do najcenniejszych jego pierwiastkow i posiadaja znacznie wigce]
cywilizacyjnej wartoSci od pozostatej ludnosei ziem wschodnich.

Przy ocenie ludnos$ci trzeba odrzuci¢ przesady demokratyczne o ro-
wnos$ci ludzi, a stanaé¢ na stanowisku przyrodniczem.

Grupa, ktéra znajdowata si¢ w ciggu wiekow w lepszych warunkach,
przeobraza si¢ w rase wyzsza, dziedziczenie nabytych wlasciwoscijest pod-
stawg wspolczesnej biologji, wérod zas polskiej ludnos$ci ziem wschodnich
mamy znaczny procent szlachty drobnej, ktora w ciggu szeregu pokolen
byla w warunkach lepszych od miejscowego chlopa.

Pomijajac jednak te kwestje, mogaca wywolaé¢ szereg spordow, nie
mozemy jednak zostawi$ na pastwe mniej kulturalnych zZywioléw, mniej
wartosciowych etnicznie, ludnosci polskiej naszych ziem wschodnich.

Gdy ludnos$¢ ziem wschodnich, stanowiacych przeszto polowe ob-
szaru Polski, nie dochodzi 40 proc. ogotu ludnosci polskiej, to jest rzecza
oczywistg, ze przewazaja tam prowincje o slabem zaludnieniu, o niedo-
statecznie rozwinietych sitach produkcyjnych. Przez rozwoj sit produkeyj-
nych tych krajow mozemy zwigkszy¢ ich pojemnos¢ ludnosciowa, a przez
to uczyni¢ je odpowiedniemi terenami dla kolonizacji polskiej, ochroni¢
wiec Polske od straty znacznej cze$ci swego przyrostu naturalnego przez
emigracje, dajaca najdzielniejsze czestokro¢ jednostki na karm obcych
narodow.

Nasze prowincje wschodnie moga by¢ zaplodnione gospodarczo nie
przez Rosje, nie przez Ukraing, jezeli ta kiedykolwiek stanie si¢ panistwem,
lecz tylko przez Polske, tylko Polska dostarczaé¢ im moze wegla, nawozow
sztucznych, rolniczych maszyn, robotnika wykwalifikowanego i t. d.
Objektywne prawo do kraju zalezne jest od tego, kto wyciagnie z tego
kraju najwiecej sil produkcyjnych i kulturalnych. Otéz to objektywne
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prawo posiada Polska do swych dzielnic wschodnich. Subjektywne pra-
wo polega na umilowaniu przez wspomnienia historyczne, przez wielkich
ludzi, ktérych wydat nasz wschod, a ktorymi szczyci sie Polska. Kocha-
my nasze ziemie wschodnie, nasze przywigzanie do Wilna, do Lwowa,
do kraju Niemna, do kraju Ikwy jest podstawa naszego subjektywnego
prawa do ziem wschodnich.

Nastepnie czynnikiem prawa naszego jest potrzeba nasza. Polska
miedzy Niemcami, a Rosja moze osta¢ si¢ tylko jako wielkie pai-
stwo. W razie utracenia swego wschodu, a wiec polowy swego terytorjum
i przeszlo 1/3 swej ludnos$ci, Polska staje si¢ organizmem niezZywotnym
1 musi utraci¢ faktyczng niepodlegto$¢. Rzecz wiec zrozumiala, ze rzeczni-
cy niepodlegtosci polskiej nie moga dopusci¢ jej uszczuplenia na wscho-
dzie i dazac do decentralizacji, do wytworzenia krajow, ktore same po-
tegowalyby swo6j rozwéj gospodarczy i pozostawalyby w harmonijnym
zwigzku z catodeiq, nie mogq zgodzi¢ sie, aby tworzono kraje o mriejszosci
polskiej, tworzono organizacje, ktore likwidowalyby nasz stan posiada-
nia na wschodzie.

Przy podziale Polski na poszczegélne kraje bratem pod uwage nie-
tylko wzgledy narodowej natury, ale i gospodarcze. Dlatego to do woje-
wodztw Wilenskiego i Nowogrodzkiego nie przylaczalem Polesia, lecz
wojewddztwo Bialostockie, ktore jest siedliskiem naszych posterunkow
przemystowych, najbardziej wysuni¢tych na wschéd i ktére, pomimo
ubogiej gleby, dzieki swemu przemystowi posiada znaczniejsza wydaj-
nos¢ podatkowa, niz wojewodztwa Wileniskie, Nowogrédzkie i Poleskie.

Wojewodztwa Wilenskie, Nowogrédzkie i Bialostockie stanowi kraj
o wzglednie ubogiej glebie, o produkeji Zytnio-kartoflanej, natomiast kraj
potudniowy, sktadajacy sie z Wolynia, dawniej gub. Lubelskiej i Radom-
skiej stanowiaq kraj o glebie pszeniczno-buraczanej, kraj przemystu rol-
nego, gdy w kraju pétnocnym mozliwy jest tylko przemyst oparty o len,
drzewo i kartolfe.

W kazdym z siedmiu krajow mamy czesci bardziej zacofane gospo-
darczo, ktére moga by¢ wydZwignigte gspodarczo przy pomocy innych
0 wigkszym rozmachu gospodarczym.

Dla ostabienia réznic psychologicznych, wywolanych podziatem,
bytowaniem wiekowem w odmiennych organizmach politycznych, do
dawnej Galicji przylaczam pewne czesci dawnego Krolestwa: Sandomier-
skie i Kieleckie, do Poznanskiego i Prus Zachodnich — Kaliskie.

Posiadajgc zapewniona wigkszo$¢ w poszczegdlnych krajach, polski
zywiol nie bedzie dazyl do przymusowej asymilacji, lecz winnismy pa-
migtaé, ze glownym czynnikiem asymilacji jest dazno$¢ do upodobnienia
si¢ do tych, ktérzy imponuja, otéz polski zywiot winien imponowa¢ wszyst-
kim mniejszosciom stowianskim w Panstwié Polskiem.

ORDYNACJA WYBORCZA DO SEJMOW KRAJOWYCH
| PANSTWOWEGO.

Gdyby sejmy krajowe byly cialami dwuizbowemi, mozna byloby
Pierwsza Izbe oprzeé na zasadzie osobowego, tajnego, powszechnego, roéwnego
prawa wyborczego z wykluczeniem analfabetéow. Zasada tajnosci wyma-
ga procedury wykluczajgcej analfabetow; lecz zamiast dwoch Izb, kto-
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rych konflikt mogtby ujemnie odbijac¢ si¢ na zyciu politycznem, o ile te
dwie Izby bylyby budowane na odmiennych zasadach, a ktore sq niemal
zbyteczne, gdy oparte s na tej samej zasadzie wyborczej, byloby wska-
zanem polaczenie w jednoizbowym sejmie dwoch grup, obranych na roz-
nych zasadach wyborczych.

Polowa postéw bylaby obieranga na mocy powszechnego, réwnego,
osobowego prawa wyborczego z wykluczeniem analfabetéw, przyczem
okregi wiejskie bylyby oddzielone od miejskich. Wobec tego jednak, Ze
w wiekszosci miast przewazajq liczebnie Zydzi i okregi wyborcze miejskie
bez stworzenia kurji zydowskiej nie dalyby mozZnosci mieszczanstwu
polskiemu przyjsé do glosu, jako niezbedne junctim okregdéw miejskich
uzna¢ nalezy za potrzebne powolanie do zycia kurji Zydowskie;j.

Druga polowa postéw bylaby wybierang przez organy samorzadowe.
Samorzady, jako organy przedewszystkiem gospodarcze, winny uwzgle-
dni¢ i dopusci¢ do rownego glosu wszystkie gléwne kategorje gospodarcze.
Samorzady, aby mogly funkcjonowa¢, aby nie by¢ tylko fikeja lub roz-
bijaczem zycia gospodarczego, nie moga by¢ oparte na powszechnem
i rownem prawie wyborczem. Samorzad w Anglji, lym klasycznym kra-
ju samorzadu, nie opiera si¢ na tej zasadzie i jesl cenzusowym.

Samorzad gminny w Polsce musi by¢ oparty na zasadzie przedsta-
wicielstwa réznych grup ludnosei. Wyborcy gmin wiejskich winni dzieli¢
si¢ na nastepujace kategorje:

1) wlasciciele ziemsey ponizej 100 ha oraz dzierzawcy, zatrudnia-
jacy ponizej 20 robotnikéw,

2) wlasciciele ziemscy powyzej 100 ha oraz dzierzawcy, zatrudnia-
jacy powyzej 20 robotnikésw i pracownikoéw,

3) wiadciciele sklepéw i rzemieslnicy,

4) pracownicy umyslowi: administratorowie dobr, ekonomowie, bu-
chalterzy, kancelisci, lekarze, aptekarze, adwokaci, urzednicy panstwowi,

0) wszyscy mieszkancy gminy powyzej lat 24.

Kazda z tych grup wybiera jednakowa liczbe czlonkow rady gminne;j.

Cztonkowie rad gminnych na wspolnym zjezdzie wybieraja rady
powiatowe.

Wyborcy do Rady miejskiej dziela sig¢ na 5 kategoryj, z ktérych kaz-
da wybiera réwna liczbe radnych.:

a) Koto powszechnego prawa wyborczego.

b) Kolo wlascicieli doméw.

c) Kolo drobnych przemystowcéw, wykupujacych patenty od 3-e]
kategorji, i handlowcow od 2-ej kategorji.

d) oplacajacych $wiadectwo handlowe pierwszych dwoch katego-
ryj i przemystowe pierwszych trzech kategoryj.

e) Koto inteligencji.

Do kota powszechnego’ glosowania naleza wszyscy obywatele polscy
powyzej lat 250 w danem miescie nie mniej 12 miesiecy mieszkajacy i nie
nalezacy do koét ¢, d, e.

Rady powiatowe i miejskie na wspolnym zjezdzie deleguja do sej-
mu krajowego 50 proc. postéw sejmowych.
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Najwybitniejsi czlonkowie rad gminnych beda wybierani do rad
powiatowych, najwybitniejsi czlonkowie rad powiatowych i miejskich
beda wybierani do sejmu.

Samorzad stanowi organiczng calo§¢. Gmina, powiat, kraj muszg
byé organami skoordynowanemi dla pracy gospodarczej lokalnej. Nad
nizszemi organami samorzadowemi winny rozciagaé¢ kontrole, czestokroc
udzielaé potrzebnych wskazéwek.

Wtloscianie nasi nie lubia wyboréw, uwazaja je za ciezkq powin-
nos¢. Dokonywanie wyboréw odrebnych, do gminy, powiatu, sejmu kra-
jowego i ogélno parnstwowego wywolywaloby wybory coroczne, a nawet
jeszcze czestsze. Czeste wybory sa czynnikiem demoralizacji, korupcji,
wytracaja na pewien czas Zycie z normalnego tozyska, absorbuja admini-
starcje sprawami, odrywajacemi ja od zwyklych.funkcji.

Sejm panstwowy powinien wige by¢ obierany przez sejmy kraiowe.
Postowie kazdego sejinu krajowego wybieraja posléw sejmu paristwowe-
go na zasadzie proporcjonalnosci w stosunku jednego posta sejmu pan-
stwowego do 5 posiéow sejmu krajowego.

Po wyborze posléw do sejmu panstwowego przez postow sejmu
krajowego sein uzupelnia si¢ przez kooptacje postéw na miejsce obra-
nych do sejmu panstwowego, ktéorzy winni ztozy¢ mandat do sejmu kra-
jowego. Taka kooptacja daje mozno$¢ wprowadzenia do sejmu najbardziej
wybitnych jednostek, ktore z tych lub owych wzgledéw nie zostaly obrane
do sejmu, a wspétpraca ktérych ze wzgledu na ich fachowe przygotowa-
nie do sejmu bylaby bardzo pozyteczna.

Sejm panstwowy sklada sie z delegatéw sejméw krajowych.

Kazdy sejm wybiera delegatéw ze swych czlonkéw jednego na pie-
ciu postéw sejmu, przyczem ulamki przyjmuje sie za calo$é.

W ten sposéb poszezegélne kraje beda mialy w sejmie panstwowym
nastepujaca liczbe przedstawicieli:

Kraj poinocny 25, Polesko-Podlaski 10, Potudniowy 11, Matopol-
ska 45, Slask 16, Kraj zachodni 29, Przemyslowy 29, razem 165.
0t6z ciato wzglednie nieliczne, nie dochodzace 200 o0s6b ma calkiem
inna psychologje, jest bardziej powazne, rzeczowe w dyskusji, niz
zgromadzenie o kilkuset czlonkach. Te ostatnie nosza charakter wiecu.
Poziom senatu obranego na tej samej zasadzie wyborczej co i sejm jest
wyzszy ze wzgledu na to, ze senat jest u nas mniej liczny od sejmu.

Nie ulega watpliwosci, ze rady gminne do rad powiatowych beda
delegowaly najwybitniejszych swych czlonkéw, rady powiatowe irady
miejskie bedq delegowaly najwybitniejszych ludzi do sejmu krajowego,
Sejm krajowy bedzie delegowal najwybitniejszych ludzi do sejmu pan-
stwowego, sejm panstwowy stanie sie przeto elitq narodu, zbiorem ludzi
najwybitniejszych.

Obok sejmu, jako cialo wspotdzialajace w funkcji prawodawcze]
ma by¢ Rada Stanu.

Rada Stanu sklada si¢ z czlonkéw mianowanych przez Naczelnika
Panstwa, Akademje Umiejetnosci, Uniwersytety, Towarzystwa Ekono-
mistow 1 Statystykéow. Towarzystwa Prawnicze, Centralne Towarzystwo
Rolnicze, Zwiazek Przemystu i Bankow przedstawiaja kandydatéw Na-
czelnikowi Panstwa.

Do listy kandydatéw do Rady Stanu wcigga si¢ b. ministréw, czlon-
kow rzadu krajowego i b. postéow sejmu parstwowego i sejméw krajowych.
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Mianowani skladaja swa godno$¢ w razie choroby lub ostabienia
wskutek staro$ci, uniemozliwiajacego im spetnia¢ funkcje czlonkéw Ra-
dy Stanu.

Wszelkie projekty tak rzadowe, jak i zglaszane do Sejmu przez pos-
tow, ida do Rady Stanu, gdzie rozpatruja je w odpow1edn1m departamen-
cie, a nastgpnie w plenum. Opinja mniejszosci i wigkszosci Rady Stanu
wraz z motywami idzie do sejmu.

Czlonkowie Rady Stanu maja prawo bra¢ udzial w komisjach sej-
mowych, moga tez zabiera¢ glos w plenum sejmu, lecz w sejmie nie
glosuja.

Wszystkie dekrety Naczelnika Painstwa majgce moc prawng, prze-
chodzg przez Rade Stanu.

Rada Stanu jest cialem doradczem tak wobec Naczelnika Pan-
stwa, jak i wobec sejmu. Opinje mniejszosci i wigkszo$ci przedstawia
Naczelnikowi Panstwa.

Czlonkowie Rady Stanu jako pierwszorzedni fachowcy w naukach
gospodarczych i politycznych lub jako posiadajacy doswiadczenie pan-
stwowe na kicrowniczych urzedowych stanowiskach stanowi¢ beda zna-
cznq pomoc dla prac komisyjnych sejmu i mogg wywiera¢ wplyw na de-
cyzje plenum.

W sprawie ordynacji wyborczej.

Gléwna przyczyng naszych niepowodzen politycznych i gospodar-
czych w ciggu 10-lecia Panstwa Polskiego, jest nasza ordynacja Wybor-
cza. Jej zawdzigezaliSmy w Sejmie analfabetéw politycznych, walki
w Sejmie na temperamenty, nie na argumenty: ryczala w sejmie lewica,
gdy mowila prawica, ryczata prawica, gdy méwila lewica. Przvbywa]acy
z prownicji obywatel szedl z uczuciem narodowego nabozenstwa przystu-
chiwa¢ sie obradom sejmowym. Wracatl ze wstretem. Moralny kredyt, jaki
posiadal Sejm jeszcze w wilje swego zwolania zostal pozarty, gdyz stat sie
zerowiskiem partyjnikéw. Dzielono wszystko: posady, slanowiska, kredy-
ty wedlug klucza partyjnego. Cheiano dyskutowaé wedtug klucza partyj-
nego, t. j, wedtug porzadku ustanowionego przez klucz partyjny. Wywo-
talo to nie dyskusje, ale monologi party]ne Traktat pokojowy Ryski za-
przepaszezajacy prowincje polskie, w ktorych Polska odradzata sie od
jesieni 1919 r. do maja 1920 r., zawdzieczamy temu, ze wystaliSmy dele-
gacje wedlug klucza partyjnego dla zawierania traktatu. Byt to bezprzy-
kladny wypadek w dziejach, by traktat zawieral nie rzad, ale przywodcy
stronnictw. Gdyby zawieral rzad, traktat bylby kontrolowany przez
Sejm, — gdy zawierali przywodcy grup sejmowych, traktat wlasciwie nie
ulegal kontroli Sejmu.

Sejm, jako wazny organ panstwowy, jako cialo prawodawcze, jako
organ kontrolujacy rzad, winien mie¢ moralny autorytet; tego autoryte-
tu nie mial i niema. Ten autorytet odrazu w pierwszych tygodniach po-
stradal. Mocne slowa Marszatka Pilsudskiego potepiajace Sejm wypowia-
daja mys$li i uczucia narodu.

Autorytetem nie moga by¢ ministrowie, bedqcy igraszka kombina-
cji wplywow partyjnych, obawiajacy sie Sejmu, obawiajacy si¢ przywod-
cow partyjnych i wszystkich wplywowych postow.
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Autorytetu nie mial Prezydent Rzeczypospolitej, obrany przez
Sejm, nie posiadajacy autorytetu. Pierwszy Prezydent byl zabity, a przed-
tem przez tlum zniewaZony, drugi osmieszony, przedmiot ogdlnego lek-
cewazenia. Przewrot majowy byl konsekwencja braku autorytetu rzadu
i Prezydenta. Dzi$ jedynem Zrodlem autorytetu panstwowego jest Jozef
Pitsudski, opierajacy si¢ o oddane mu wojsko, o znaczny odlam opinji
publicznej, uznajacej, ze z politycznego bagna on jeden moze dzi§ wypro-
wadzi¢ Polske.

Mysl polityczna polska skierowata si¢ przeciwko omnipotencji Sej-
mu. Zwroécono uwage na to, ze odpowiedzialno$¢ Ministra wobec Sejmu
przeobraza si¢ w nleodpowied21alnosc nizszych agentéw administracji;
kazdy bowiem urzednik, moggcy mie¢ poparcie w silnej grupie politycznej,
stawal sie faktycznie nieodpowiedzialnym. Samoograniczenie Sejmu stalo
si¢ hastem. Zostalo ono w malym stopniu juz zrealizowane przez danie
Prezydentowi prawa rozwiazywania Sejmu. Ograniczenie praw Sejmu na
rzecz wladzy wykonawczej, na rzecz Naczelnika Panstwa, jest dzisiaj ha-
slem niemal powszechnem. Lecz jezeli 'pozoslawimy Sejm oparty o dzi-
siejsza ordynacje wyborcza, Sejm bedacy produktem demagogji, to tylko
Naczelnik Paistwa, posiadajacy wy]atkowy autorytet osobisty, i wyjatko-
wa popularnos¢, bedzie mogl si¢ przeciwstawié; lecz bedzie on faktycznym
dyktatorem. Nie dla wyjatkowych jednostek tworza sie¢ instytucje. Na-
czelnik Panstwa, posiadajacy duzy zakres wladzy, a nie posiadajacy nad-
zwyczajnego osobistego wplywu w narodzie i popularno$ci w armji, nie
bedzie w stanie wykorzysta¢ tej wladzy, skapituluje przed Sejmem. Im
wyzszy bedzie poziom Sejmu, tem latwiej nastapi harmonja miedzy nim,
a wladza wykonawecza.

Gdy chcemy budowa¢ silne panstwo, musimy dgzy¢ do maksymal-
nej sity i sprawnosci kazdego jego organu, zwlaszcza organéw naczelnych.

Bez zmiany Ordynacji Wyborczej, umozliwiajacej wprowadzenie
do Sejmu najwybitniejszych sil umyslowych, niema plodnej reformy
konstytucji.

Gdy zostala uznana wadliwos$¢ naszego Sejmu, to staja przed nami
dwie alternatywy: rzady bezsejmowe, lub zmiana ordynacji wyborczej.
Rzad6éw bezsejmowych nie chcemy, uwazamy bowiem absolutyzm za
ustrdj nie wylaniajacy z narodu odpowiedniego zasobu sit. Nie absolutna
Rosja jest naszym idealem. Najbardziej wskazanym dla Polski ustrojem,
to ustréj o reprezentacji narodowej, lecz nie parlamentarny, t. j. bez par-
lamentarnej odpowiedzialno$ci ministra.

Nie zatrzymujac sie¢ obecnie nad ta sprawa, zajmiemy si¢ w niniej-
szym szkicu sprawa ordynacji wyborczej.

Jestesmy za powszechnem prawem wyborczem, dlatego Ze nasze
zachodnie dzielnice: b. zabér pruski oraz b. Galicja korzystaly w ciagu
dluzszego lub krotszego okresu z powszechnego prawa wyborczego. Za-
bor pruski korzystal z powszechnego prawa wyborczego do parlamentu
od 1871 r.; sejm pruski, ktéry decydowat o zywotnych sprawach narodo-
wych i gospodarczych byl oparty o trzyklasowy system wyborczy, nie
spotykajac opozycji w Poznanskiem na klasowe prawo wyborcze do
Sejmu Pruskiego. Galicja od 1897 r. posiadala powszechne prawo wybor-
cze przez wprowadzenie 5-tej kurji do parlamentu austrjackiego, a od
1907 r. Parlament austryjacki oparty byto powszechne prawo wyborcze, —
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okregi jednak wyborcze nie byly réwne. Czynniki narodowe i gospodarcze
przyjete byly pod uwage przy tworzeniu okregéw wyborczych. Winno
to byé wzorem dla nas przy tworzeniu okregéw wyborczych.

Galicja nie posiadala powszechnego prawa wyborczego do Sej-
mu krajowego. Gdy wige przy utworzeniu sejméw krajowych w Polsce
damy im powszechne prawo wyborcze z korektywa polowy wyborcoéw
wybranych na innej zasadzie, nie bedzie to moglo by¢ uwazane za danie
ludno$ci Galicji mniej rozlegltych praw wyborczych niz te, z ktérych ko-
rzystata przed wojng. Korektywa powszechnego glosowania jest niezbe-
dng dla tego, by inteligencja mogla przyjs¢ do glosu i nie potrzebowata
i8¢ na stuzbe demagogjl klasowej.

Powszechne i rowne prawo glosowania jest czynnikiem polityki po-
dzialowej, czynnikiem polityki spolecznej, majacej na celu nie zwigkszenie
udziatu klasy robotniczej w produkcji narodowej, lecz polityke podziatu,
sprzeciwiajacq si¢ interesom produkeji; wywoluje nie podniesienie dobro-
bytu klas pracujacych, lecz przeciwnie, pogorszenie ich poloZenia gos-
podarczego. Charakterystycznym tego przykladem jest Rosja Sowiecka.
Wprowadzajqc wige powszechne i r6wne prawo wyborcze, musimy mieé
dla niego korektywe. Dlatego to proponujemy, aby polowe postéw sej-
moéw krajowych wybierano na zasadzie powszechnego prawa wyborcze-
go, druga za$ przez samorzady, oparte o przedstawicielstwo interesoéw.
Izba w ten spos6éb skonstruowana nie wprowadza do ustroju panstwa te-
go tarcia, jakie byloby nieuniknione, gdyby jedna Izba reprezentowala
interesy podziatu, druga interesy produkeji.

Zmiane ordynacji wyborczej ludnos¢ polska przyjelaby z radoscia
z wyjatkiem przywédcow Wyzwolenia, Partji Chlopskiej i P. P. S., gdyz
partje te, zwlaszcza dwie pierwsze mialyby uszczuplony udziatl w przed—
stawicielstwie panstwowem. — Dzisiejszy system wyborczy, glosowanie na
listy, jest wlasciwie wywlaszczeniem obywateli z prawa wyborczego na
rzecz klik partyjnych, wszelka wiec ordynacja wyborcza, wprowadzajaca
glosowanie na osoby, bedzie wladciwie nadaniem praw wyborczych oby-
watelom polskim.

Glosowanie na listy jest rzeczg niezrozumialyg dla ogétu wyborcow.

We Francji, podczas debatéw nad reforma ordynacji wyborczej
w 1927 r. deputowany Gaston Thomson twierdzil, ze system glosowania
z list jest czem$ niezrozumiatem dla wyborcow. Stowa te wywotlaly ze stro-
ny lewicy potakiwania. (Sesja 1-go lipca 1927 r. Journal Officiel, 287 str.).
Jezeli we Francji, ktoéra juz pottora wieku korzysta z reprezentacji naro-
dowej i miata juz dwukrotnie glosowanie na listy, 6w system wyborczy nie
jest zrozumialy dla obywateli, to tembardziej niezrozumiaty jest w Pol-
sce, w ktorej przedstawicielstwo narodowe powstalo tak niedawno. ,,Kie-
dy si¢ jest obrorica systemu glosowania na listy, méwit dalej Thomson,
trzeba mie¢ odwage, Zzeby powstawaé przeciwko akcji pienigznej na wy-
bory.” Twierdzenie stuszne, gdyz system gltosowania na listy jest systemem
zwigzanym z wysokiemi kosztami wyborczemi, musi wigc wies¢ do ko-
rupcji, do kupowania mandatéw w komitetach partyjnych.

Wybory na listy sa czynnikiem korupcji. Za pienigdze sa przyjmo-
wani kandydaci przez wszystkie niemal stronnictwa na odpowiednie miej-
sce listy. Wybory na listy kosztuja drogo i oto kazdy bogaty cztowiek nie
zaangazowany politycznie chetnie bywa przyjety ua liste, o ile zgodzi sie
finansowa¢ wybory danego stronnictwa. Na liscie figuruja: cztonek stron-
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nictwa, obcy lecz finansujacy listg irézni malo wybitni ludzie. Czesto
wskutek $mierci lub rezygnacji z mandatu, stojacy na dalekiem miejscu
listy, ktorego nawet komitet partyjny nie uwazalby za odpowiedniego
kandydata na posta, wchodzi do Sejmu.

Glosowanie na listy wytworzyto owa hiperpartyjnosé, ktéra cechuje
nasze zycie polityczne; konsekwencjq tego jest podzial stanowisk wedlug
klucza partyjnego. Nie przyczynilo si¢ to jednak do rozwoju partyj, wy-
bitni bowiem partyjnicy obawiaja si¢ dopuszczenia nowych czlonkéw
partji, bardziej wybitnych od nich samych, co przyczynia si¢ do obnize-
nia poziomu naszego zycia politycznego.

Tylko przy glosowaniu na listy cale roje polanalfabetéw moga prze-
dostawac sig¢ do sejmu. Gdyby tych kandydaléw na postéw postawic¢ przed
wyborcami, a zwlaszcza gdyby udalo si¢ zapewnié¢ przedstawianie sig
kandydatéw na wspélnych zgromadzeniach wyborczych, nie ulega wat-
pliwosci, Ze wielu obecnych postéw nie wazyloby si¢ nawet postawic swej
kandydatury.

Zwolennicy glosowania na listy twierdza czesto, Ze glosowanie wigk-
szo$ciowe da sejm zlozony z samych wielkoéci parafjalnych, nie dajac
miejsca ludziom bardzo wybitnym. Jest to twierdzenie nie oparte na
faktach, przeczy temu historja wielu parlamentéw. Przy glosowaniu
wigkszosciowem Paryz dostarczal Francji 1/3 kandydatéw. Przy gloso-
waniu wiekszosciowem rozmaite miasta prowincjonalne w Galicji zapra-
szaly na kandydatéow do swego okregu i przeprowadzaly do Parlamentu
profesoré6w uniwersytetu Lwowskiego i Krakowskiego. Przy glosowaniu
wiekszoSciowem w Niemczech wybitni uczeni wchodzili do parlamentu
niemieckiego.

Glosowanie wigkszo$ciowe do parlamentéw europejskich ma za-
szczytne karty w swej historji.

W czasie debatéw o reformie wyborczej w Parlamencie francuskim
Gaston Thomson gléwny moéwca za reforma wyborcza wskazywat na za-
stugi glosowania wigkszo$ciowego dla Republiki francuskiej. Gdy trzeba
bylo ratowaé Francje od bulanzeryzmu, wrécono do wyboréw wigkszoscio-
wych, porzucono glosowanie na listy wprowadzone w 1881 r. Méwca
zwraca uwage, ze ani w Belgji, ani we Wtloszech glosowanie na listy nie
dato dodatnich wynikéw; w Belgji doprowadzilo do bloku socjalistow
z klerykalami, we Wloszech wywolalo kryzys parlamentarny, po ktorym
przyszedl faszyzm. Glosowanie na listy, system proporcjonalnych wybo-
réow utrudnia wytwarzanie sie wiekszosci trwatych, jest gtéwna przyczy-
na kryzyséw parlamentarnych.

W 1927 r. Francja wroécila do glosowania wigkszo$ciowego. Kla-
syczny kraj parlamentaryzmu — Anglja, nie wprowadzila glosowania
proporcjonalnego, nie znaja go Stany Zjednoczone. Tylko nowotwory
panstwowe, pozbawione doswiadczenia politycznego, mniemajace, ze in-
stytucje zalecane przez kilku teoretykéw prawa panstwowego, sa dzwi-
gnia postepu, wprowadzily proporcjonalne glosowanie.

Gdy wprowadzono glosowanie proporcjonalne mniemano, ze w ten
spos6b wytworzy sie cialo prawodawcze, bedace odzwierciadleniem na-
rodu. Otrzymano jednak wszedzie cos koSlawego, zadne spoteczenistwo nie
moze siebie poznaé wzwierciadle proporcjonalnego prawa wyborczego. Glo-
sowanie na osoby, czyli wigkszo$ciowe, oparte jest na kompromisie wy-
borczym. Obywatele rézniacy si¢ w wielu pogladach, glosuja czestokro¢
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na jednego kandydata, nalezacy do réznych stronnictw glosuja na przed-
stawiciela danego stronnictwa, gdy uwazaja, ze jest odpowiedniejszym
od innych kandydatéw. Ten system wyborczy sprzyja wylanianiu sie
indywidualnosci. Indywidualnosé goéruje nad partyjnictwem. W naszym
systemie wyborczym przeciwnie, jeden i ten sam kandydat nie moze figu-
rowac¢ na kilku listach w tym samym okregu, aby wiec przejs$é, trzeba
wejs¢ na liste, wejs$¢ do partji, od niej sie uzaleznié. Jednostka wybitna,
posiadajaca zwolennikéw w kilku grupach, lecz nie przynalezna do zadnej,
jest pozbawiona mognosci wejécia do sejmu.

Przy glosowaniu na listy Sejm uzupelnia si¢ mechanicznie: w razie
zrzeczenia si¢ mandatu lub $mierci posta, idzie kandydat nastepny z da-
nej listy. Przy wyborach za$ wiekszoSciowych nastepuja nowe wybory
w danym okregu i one sg czestokro¢ barometrem zmiany opinji kraju.

Zwolennicy glosowania na listy twierdza czestokroé, ze ciato prawo-
dawcze oparte na wyborach na osoby moze by¢ zatomizowane, bez grup
politycznych, ulatwiajacych koncentrowanie sie opinji. Obawa plonna
1 sprzeczna z do$wiadczeniami wszystkich krajow, posiadajacych wybory
wigkszosciowe, — przy wyborach wiekszo$ciowych bowiem znaczna ilos$é
kandydatow jest obierana pod haslem przynaleznosci partyjnej. Oprocz
tego postowie zawdzieczajacy swdj mandat nie partji, lecz swej indywi-
dualnosei, w ciele prawodawczem przystepuja najczesciej do tej lub owej
partji, przynalezno$é bowiem do partji daje znaczne ulatwienie w pracy
politycznej, nie mowigc juz o robieniu karjery na polityce. Zwolennicy
glosowania na listy lwierdza, Ze bez proporcjonalnosci, nie mogemy mieé
przedstawicielstwa na Wolyniu i Polesiu, gdzie jesteémy w mniejszosci,
gdzie procent gtoséw polskich w wyborach 1922 r. nie przekraczal 109%,.
Ot6z musimy przez meljoracje Polesia, przez zgeszczenie sieci kolejowej
na Wotyniu i Polesiu zwiekszy¢ pojemnos$é ludnosciowa tych krajow,
wytworzy¢ mocne podstawy dla kolonizacji polskiej i doj$¢ tam do wigk-
szo$ci. Zwiekszenie jednak naszego stanu posiadania wymaga nie tylko
lepszej polityki gospodarczej, lecz i czasu. Dla najblizszego dziesieciole-
cia mozemy znalez¢ sposoby umozliwiajace ludnosci polskiej posiadanie
swej reprezentacji we wszystkich okregach.

Na naszych ziemiach wschodnich wsréd ludnosci nie polskiej: Bia-
torusinéw, Ukrainicow, Poleszukéw, a w Galicji wschodniej wérod Ukra-
incow mamy daleko wiekszy procent analfabetéw niz wéréd ludnosci
polskiej. Usuwajac przez procedure wyborcza analfabetéw, mozemy uzy-
ska¢ wigcej mandatow. Nastepujaca tablica podaje absolutna ilo'$¢ kato-
likéw i prawostawnych w wojewddztwach wschodnich oraz procent anal-
fabetow wsréd katolikow i prawoslawnych. Podaje¢ ludno$é powyzej
20 roku zycia, t. j. uprawniona do glosowania i procent analfabetéw wsrod
tej kategorji wieku.

Miasta i wsie.
katolikow prawostawnych
ogolem  analf. proc. ogélem analf.  proc.

Woj. Poleskie 36981 12684 43 329713 266150 80
Woj. Wotynskie 82507 38028 46 504289 387005 77
Woj. Wilenskie 104982 46467 44 111760 78223 70
Woj. Nowogrodz. 184232 62929 38 203322 145606 71
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Przy odrzuceniu analfabetow wyborcow katolikow i prawostawnych
powyzej 20 r. zycia wedtug spisu 1921 r. mielibysmy, jak wykazuje na-
stepujaca tabela:

katolicy prawosl.
Poleskie 23897 63563
Wolyiiskie 44479 117284
Wilenskie 58461 33537
Nowogroédz. 121303 57716

Cyfry powyzsze wykazuja, ze w wojewodztwach Wileniskiem i No-
wogrodzkiem otrzymaliby$my calkowita przewage po usunigciu analfa-
betow. W wojewoddztwach Poleskiem i Wotynskiem pozostaliby$Smy
w mniejszo$ci lecz procentowo daleko znaczniejsze].

Procent wyborcow katolikow wzrésiby z 11 do 379, w wojewodztwie
Poleskiem, a z 14 do 40 w wojewédztwie Wolynskiem.

Wobec tego, ze w wojewoddztwach odbywal si¢ samorzutny proces
kolonizacji miejskiej i wiejskiej i kolonizacja wojskowa, ludnos¢ kato-
licka wynosi dzi$ znaczniejszy procent wsréd ogétu ludnosci niz w 1921 r.
Poniewaz szkolnictwo polskie robilo znaczniejsze postepy niz wszelkie
inne, to wsrod analfabelow polska ludno$é w tych wojewddztwach sta-
nowi dzisiaj znaczniejszy procent niz uprzednio.

Poniewaz wydawnictwo spisu 1921 r. nie podawalo danych o anal-
fabetach wedlug narodowosci, lecz wedlug wyznan, to postugiwalismy sie
statystyka wyznaniows, jako surogatem statystyki narodowosciowej.
W wojewédztwie Wilenskiem i Nowogrddzkiem wskutek agitacji anty-
polskich ksiezy mamy pewna liczbe katolikow Biatorusinéw, w wojew6dz-
twach Poleskiem i Wotlynskiem mamy pewngq liczbe Polakéw prawostaw-
nych. Naogél jednak dla celéw praktycznych przy rozwazaniu ordyna-
cji wyborcze] mozna korzystaé ze statystyki wyznaniowej.

W Galicji wschodniej religja Ukraincéw jest greko-katolicka, Po-
lakéw rz. katolicka. W Galicji wschodniej wsréd Ukraincéw mamy wiek-
szy procent analfabetéw niz wsréd Polakéow i odrzucenie analfabetow
daje nam znaczne fory.

ludnos$¢ powyzej 20 lat w tys.

wojew.  rz. kat. 9% analf.  grek. kat. 9% analf. Zydéw % analf.
Lwowskie 571,6 27 580,0 50 178,8 20
Tarnopols.  230,6 33 411,1 50 74,4 22,6
Stanistaw. 100,3 23 430,0 71 68,9 27

Nastepujaca tablica podaje statystyke alfabetow, a wiec uprawnio-
nych do glosowania przy usunigciu analfabetow.

rz. kat. grek. kat. Zydow
Lwowskie 415 896 290 323 142858
Tarnopolskie 154531 220489 57970

Stanistawowskie 76851 120770 50136
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Widzimy wiec, Ze po usunigciu analfabetow _stosunek.s,il yvybor—
czych i ludno$ci rz. kat. do greko-kat., t. j. polskiej do ukrainskiej, po-
lepsza sie na naszg korzys¢. W poszczegélnych powiatach, rzecz natural-
na, zachodza znaczne réznice, dlatego w alegatach podajemy dane ogétu
ludnosci powyzej 20 roku zycia i procent analfabetow powiatami. Z tych
danych mozna obliczyé ilosc analfabetéw poszczegélnych wyznan.

Usuniecie analfabetéow winno by¢ dokonane przez procedurg wy-
borcza.

Usuniecie analfabetow jest zwiqzane z tajnoscia wyborow. Postu-
lat tajnosci glosowania jest postulatem demokratycznym. Jego realiza-
cja wyklucza przekupstwo i presje wyborcza. Obecny system wyborczy
nie zapewnia tajnodci. Wyborca przychodzi do lokalu wyborczego, trzy-
majac swo6j numerek w reku i numer 6w jest czestokro¢ widoczny dla
obecnych. Zakaz trzymania numeru w ten sposéb, aby nie byl widzialny,
nie odnidstby pozadanego skutku w naszych warunkach.

Jedyny sposéb gwarantujacy tajnosé¢ wyboréw jest tak zwany
australijski, przyjety w Anglji, a nastepnie w Stanach Zjednoczonych

Polega na tem: wyborca w lokalu wyborczym przy stole prezydjal-
nym otrzymuje ostemplowany blankiet w kopercie; blankiet ten wypelnia
w izolowanej budce tegéz lokalu.

Postulat tajnosci nalezy uzna¢ za najwazniejszy postulat demo-
kracji, a jedyna forma jego realizacji jest wyzej wskazana. Forma ta wy-
klucza glosowanie analfabetow, gdyz glos analfabety moze byé tajny
tylko dla niego samego.

W Stanach Zjednoczonych do dnia dzisiejszego wiele standéw po-
tudniowych uzaleznia glosowanie od umiejetnogci czytania i pisania i w ten
sposob broni si¢ od przewagi nieoswieconych murzynéw. Prawne wyklu-
czenie analfabetéw spotykamy w Boliwji, Peru, Ekwadorze. Prof. Pere-
tiatkiewicz domaga sie, aby umiejetnos¢ pisania i czytania po polsku byla
warunkiem prawa glosowania. Pisze on: ,,Cenzus ten widzielismy i widzi-
my w wielu krajach najbardziej demokratycznych. We Wiloszech w ciagu
lat wielu od 1848 r. do 1912 r. umiejetno$¢ czytania i pisania stanowity
warunki prawa wyborczego. Cenzus o§wiatowy ulatwialby reprezentacje
polskg z wojewédztw wschodnich”. Lecz jak widzieliSmy z dat statysty-
cznych wojewodztw Poleskiego i Wolynskiego nie dawalby nam dosta-
tecznej gwarancji.

W prowincjach o zwartej polskiej ludnosci powinny byé¢ wprowadzo-
ne jednomandatowe okregi: w prowincjach o mieszanej ludnosci, gdzie jestes-
my mniejszos$ciq, dwumandatowe, a nawet mogq byé¢ zaprowadzone trzy-
mandatowe okregi.

Jednomandatowe okregi majaq to pierwszenstwo, Ze zblizaja i ula-
twiaja kontakt wyborcéw z kandydatem na posta, oraz postem.

Ordynacja wyborcza obowigzujaca w Galicji przy wyborach do
parlamentu byla oparta o jednomandatowos$¢ i dwumandatowosé. Okre-
gi mieszane byly dwumandatowe, mialy wiec przedstawiciela wiekszosci
i mniejszosci. Kandydat, ktory otrzymal powyzej 25 9%, gloséw byl przed-
stawicielem mniejszosci.
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System ten okazal si¢ niezlym dla Galicji, lecz przy wprowadzeniu
go do naszych Ziem Wschodnich nalezaloby wprowadzi¢ pewne korek-
tywy. Na Wolyniu bowiem i na Polesiu ludnos$¢ polska nie dochodzi 20 %,.
Otoz w tych wojewodztwach mozna zaprowadzié¢ trzymandatowe okregi
wyborcze.

Sprawa ta wymaga badan na miejscu i zasiagnigcia opinji miejsco-
wej administracji, gdyz w stabo zaludnionym kraju wielkie okregi wy-
borcze nie sg wskazane.

Dla uzyskania mandatéw polskich na naszym wschodzie pozyte-
cznem jest zaprowadzenie ,,vote cumulatif’.

,,Vote cumulatif”” moze by¢ z pozytkiem zaprowadzone w wiek-
szych miastach, ktérych rozbijanie na okregi wyborcze nie jest wskazanes
gdvz okregi te moglyby nosi¢ sztuczny charakter.

,,Vote cumulatif”” polega na tem, Ze w okregu wielomandato-
wym kazdy wyborca posiada tyle glosow, ile jest mandatow w danym
okregu. Wyborca moze wszystkie glosy odda¢ na jednego kandydata, lub
rozdzieli¢ pomiedzy dwoéch lub kilku kandydatow.

System ten umozliwia wyborcom stanowigcym mniejszo$¢ w da-
nym okregu mie¢ swego przedstawiciela.

System ow jest wiec forma proporcjonalnosci.

Okregi miejskie powinny by¢ wyodrebnione od wiejskich.

Ustanowiono u nas duZe okregi wyborcze dla zmajoryzowania lud-
nosci zydowskiej miast przez ludnos$¢ wiejskq. Przez stworzenie Kurji
zydowskiej mozna unikna¢ majoryzacji ludnosci chrzescijanskiej przez
zydowska. l.gczenie wsi i miast w tych samych okregach wyborczych
przenosi agitacje komunistyczng z miast na wie$ i jest podstawq bloku
Zydow z mniejszo$ciami ukrainskiemi i bialoruskiemi.

Kurja zydowska ma pierwszorzedne znaczenie dla rozwoju naszego
mieszczanstwa, wprowadzenie jej umozliwia im przyjscie do gtosu. Bez
wyodrebnienia miast w okregi wyborcze gltosy mieszczanstwa sa majory-
zowane przez glosy chlopskie. Przy wyodrebnieniu miast bez stworzenia
kurji zydowskiej glosy chrzescijanskiego mieszczanstwa bylyby zmajory-
zowane przez mieszczanstwo zydowskie w wojewodztwach wschodnich
i wschodnio-galicyjskich.

Wedlug spisu ludnosciowego 1921 r. w nastepujacych wojewodz-
twach w miastach Zydzi posiadali wigkszo$¢.

ludno$¢ miast w tys.

wojewodztwo rz. kat. praw. ewang. mojz. grek. kat.
Biatostockie 146 17,8 4,3 147 —
Nowogroédzkie 25,3 23,8 0,3 47,4 —
Poleskie 21,1 48,7 0,3 79,9 —
Wolynskie 24,4 57,3 1,5 119,9 —
Stanist. 68,4 — 3,7 95,3 79,7
Tarnopolskie 66,3 — 0,1 81,9 56,2

Lubelskie 170,3 4,6 1,1 171,5
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W nastepujacych wojewodztwach Zydzi stanowia bardzo powazna
mniejszos¢, tak ze wrazie wiekszego rozdrobuienia gloséw polskich na
partje Zydzi mogliby mie¢ przewage.

wojew. rz. kat. praw. ewang. mojZ. wyzn.
Warszawskie 288,0 1,7 10,1 162,1
Warszawa 597.,4 5,7 18,0 310,3
Lédzkie 486,0 3,2 74,4 288,6
Kieleckie 372,8 1,1 — 202,3

W wojewodztwie Warszawskiem tylko w paru mniejszych miastecz-
kach, nie posiadajacych znaczenia, Zydzi posiadaja absolutna wiekszos¢,
naprzyklad w Dobrzynie nad Drweca. W wojewodztwie iodzkiem wiek-
szos¢ zydowskq spotykamy tylko w takich miescinach jak Gléwno, i Stry-
kow. W wojewodztwie Kieleckiem juz w miastach znaczniejszych, mia-
nowicie w Bedzinie, Kornskich, Wloszczowej. W wojewodztwie Lubel-
skiem miasta o wigkszos$ci zydowskiej przewazaja w dawnej gub. Siedlec-
kiej i w poludniowych czeSciach gub. Lubelskiej, graniczacych z Woty-
niem, t. j. na terenach, gdzie nasz stan posiadania byl zagrozony. Naj-
gorzej przedstawia sie w wojewoédztwach wschodnich. Na Wolyniu we
wszystkich miastach z wyjatkiem Zdolbunowa ludno$¢ zydowska jest
liczniejsza od katolickiej i zwykle jest liczniejsza od prawostawnej. We
wszystkich niemal miastach powiatowych wojewddztwa Wilenskiego,
Zydzi maja wigkszo$¢, w wojewéddztwie Poleskiem i Nowogrodzkiem
z wyjatkiem Lidy we wszystkich miastach Zydzi posiadaja wiekszos¢.
W wojewodztwie Lwowskiem na 45 miast tego wojewodztwa w 15 Zydzi
posiadaja wigkszosé. W wojewodztwie Stanistawowskiem na 24 miasta
Zydzi posiadajq wiekszo$¢ w 17 miastach. Na 26 miast wojewodztwa Tar-
nopolskiego Zydzi posiadaja przewage nad rz. katolikami w 13 miastach.

Jezeli przyjmiemy pod uwage, ze Zydzi ziem wschodnich w znacznej
wigkszosei trzymaja sie do dzi$ dnia jezyka rosyjskiego, Ze w Galicji
wschodniej blokowali si¢ z Ukrairicami, to bedzie dla nas jasnem, Ze w in-
teresie naszego stanu posiadania na wschodzie tworzenie kurji zydow-
skiej jest wskazane.

Znana jest rzecza, ze Zydzi wykazuja mniejszy procent analfabe-
tow niz chrzescijanie. Jezeli uwzgledni¢ alfabet hebrajski, to wsréd Zy-
dow nie znajdzie si¢ ani jednego procentu analfabetéow. Otz wykluczenie
analfabetéw droga procedury wyborczej dawatoby atut wyborczy Zy-
dom wrazie nieuwzglednienia kurji zydowskiej.

Statystyka nasza podaje pewien procent Zydéw analfabetéow, jesli
chodzi o czytanie w jezyku polskim, lub innym stowianskim, lub niemiec-
kim. Tworzac odrebna kurje zydowska mozna uprawni¢ poslugiwanie sig
alfabetem hebrajskim. Da to pewien atut ortodoksom nad komunistami.
Uprawnienie zargonu i liter hebrajskich w akcie panstwowym, jakim sa
wybory, musi by¢ uwazane za koncesje polityczng ludnosci zydowskie],
lecz winno to pozostawaé w nierozerwalnym zwiazku z kurja zydowska.

Kurji zydowskiej nalezy przyzna¢ liczbe mandatow wedlug klucza
ludnosciowego, ludnosci zydowskiej w stosunku do og6iu ludnosci pan-
stwa. Podzial zas mandatow na poszczegélne kraje ustanowi¢ proporcjo-
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nalnie do ilosciowego stosunku Zydow tego kraju do ogétu ludnosci zy-
dowskiej w Polsce. Spis ludnosciowy 1921 r. ustanowil 10,59, ludnosci
zydowskiej. W sejmie przy wyborach 1922 r. Zydzi posiadali 8%, manda-
tow. Kurja zydowska posiadajgca mandaty podtug klucza ludnosciowego,
moze by¢ uwazana za koncesje dla Zydéw.

Jako zarzut przeciwko kurji zydowskiej mozna podnosi¢ te oko-
liczno$¢, ze stanie si¢ ona czynnikiem przeciwdzialajacym asymilacji Zy-
dow, lecz pamiegta¢ nalezy, Ze proces asymilacji inteligencji zydowskiej
odbywat si¢ w silnym stopniu, gdy ona stanowila znikomy odsetek inteli-
gencji polskiej, gdy zas wskutek sily gospodarczej mieszczanstwa zy-
dowskiego wylonito ono z siebie spory zastep inteligencji, proces ten
zostal w pewnej mierze zatamowany. Kurja zydowska separuje Zydow
od ludnosci chrzescijanskiej tylko przy procesie wyborczym, lecz zmniej-
sza tez wzajemne tarcia, stad ulatwia pokojowe wspétzycie ludnosci
zydowskiej i polskie] w naszym kraju.

Wybory w wielomandatowych okregach miejskich powinny odby-
waé sie nie na zasadzie wyboréw na listy, lecz wyboréw indywidualnych,
przy ,,vote cumulatif’ t. j. wyborca posiadatby taka ilos¢ glosow, ile
mandatow posiada dany okreg wyborczy i glosy te mégtby daé jedne-
mu kandydatowi, lub rozdzieli¢ wérod kilku kandydatow.

System ten daje przedstawicielstwo mniejszo$ci, rézni sie od wy-
boru na listy tem, Ze gdy wybory na listy umozliwiaja przejscie do ciala
prawodawczego miernotom, a nawet ludziom ponizej przeci¢tnego po-
ziomu, ,,vote cumulatif”’ ulatwia wejsScie do przedstawicielstwa naro-
dowego ludziom wybitnym, gdyz tacy ludzie posiadaja zwolennikow,
ktorzy gotowi na szale ich wyboréw polozyé wszystkie swe glosy.

Kompetlencja Sejmu palistwowego i Sejmu krajowego.

Wiadze prawodawcza w Polsce wykonuje Naczelnik Panstwa wespol
z sejmem panstwowym oraz sejmami krajowemi.

Do kompetencji Sejmu panstwowego naleza: polityka zewngtrzna,
traktaty miedzynarodowe, polityczne i handlowe. Sprawy wojskowe,
kredyty wojskowe.

Cla, monopole, i podatki posrednie.

Poczta, telefon, telegraf, radio.

Prawo cywilne, karne i handlowe.

Sprawy lotnictwa, kolei zelaznych i marynarki.

Ramowe uchwaly z zakresu urzadzen administracji panstwowe;j.

Ramowe uchwaly z zakresu prawodawstwa spotecznego.

Budowa kolei zelaznych, regulacja rzek, kanatow i elektryfikacja,
gdy wyzej wskazane inwenstycje posiadaja ogélno-panstwowe znaczenie
i udzielanie odpowiedniej pomocy tym inwenstycjom w poszczegélnych
krajach.

Zasady nauczania i wychowania publicznego oraz popieranie nauki
i sztuki.

Wywlaszezenie dla celow dobra publicznego moze by¢ dokonane
tylko na mocy uchwaly sejmu za odpowiedniem odszkodowaniem.
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Do kompetencji sejmow krajowych nalezaloby:

Ustawodawstwo o ustoroju wladz administracyjnych powiatowych,
gminnych i ewentualnie wojewédzkich oraz podzial administracyjny kraju.

Ustawodawstwo sanitarne w zakresie higjeny publicznej i samorzg-
dowych urzadzen sanitarnych.

Ustawodawstwo organizacji policji krajowej.

Ustawodawstwo policji budowlanej, ogniowej, utrzymanie drog
ladowych.

Ustawodawstwo z zakresu szkolnictwa ogo6lno-ksztalcacego oraz za-
wodowego wszelkich typow i stopni.

Ustawodawstwo w zakresie opieki spolecznej w ramach ustawo-
dawstwa panstwowego.

Ustawodawstwo w zakresie organizacyj zawodowych, rolniczych,
przemystowych i robotniczych.

Ustawodawstwo w zakresie kultury krajowej, lesnictwa, polowa-
nia, ryboléwstwa, komasacji, ochrony lasow.

Ustawodawstwo o meljoracjach rolnych.

Ustawodawstwo wodne tacznie z ustawodawstwem o budownictwie
wodnem z wyjatkiem ustawodawstwa o sztucznych drogach wodnych,
tudziez o regulacji rzek zeglownychigranicznych, co jest zastrzezone dla
ustawodawstwa panstwowego.

Ustawodawstwo o zaopatrywaniu ludno$ci kraju w energje elek-
tryczng.

Ustawodawstwo o kolejach drugo i trzeciorzednych oraz o komu-
nikacji elektrycznej i motorowej.

Ustawodawstwo przeciwko lichwie i spekulacji.

Ustawodawstwo mieszkaniowe i budowlane.

Ustawodawstwo w sprawie zakladéw uzytecznosci publicznej
wzglednie robét publicznych dokonywanych na koszt skarbu krajowego.

Ustawodawstwo z zakresu podatkéw bezposrednich, jak gruntowe-
go, domowego, mieszkaniowego, majatkowego, dochodowego, obrotowe-
go i wszelkich innych.

UWAGA: Oplaty stemplowe pobiera panstwo, lecz kraj moze
naklada¢ dodatkowe stemple krajowe.

Sejm krajowy ustala doroczny budzet krajowy, zatwierdza zamlknig-
cie rachunkowe, zaciaganie pozyczek krajowych, zamiane i obcigZzenie
majatku nieruchomego.

Dobra panstwowe i lasy przechodzg na wilasnos$¢ krajow. Kopalnie
panstwowe oraz fabryki pozostaja wlasnoscia panstwowg, lecz kraj posia-
da pierwszenstwo w ich wydzierzawianiu.

Kompetencja kazdego samorzadu lub autonomji zalezy przede-
wszystkiem od kompetencji finansowej, jaka posiada dane cialo samo-
rzagdowe lub autonomiczne. Projekt nasz pod wzgledem kompetencji fi-
nansowej kraju idzie znacznie dalej od kompetencji sejmu galicyjskiego
i wogole sejmow austrjackich, dalej od autonomji z jakie] korzystala
Chorwacja w ramach panstwa wegierskiego.

Pelna kompetencja sejmu krajowego w zakresie podatkéw bezpo-
$rednich moze byé dzwignig w rozwoju sit produkeyjnych kraju. Wegry
naprzykltad od 1867 roku do 1914 r. dokonaty olbrzymiego postepu gospo-
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darczego, zwlaszcza w zakresie uprzemystowienia, przez zwalnianie od
podatkéow zakladow przemyslowych w nowych gateziach produkeji lub
w tych galeziach, ktorych rozwoj posiadal szczegodlnie wazne znaczenie
dla panstwa wegierskiego. Sejm galicyjski chcial i$¢ tg samag droga, ale
nie posiadajac odpowiedniej kompetencji podatkowej, nie rozporzadza-
jac podatkami bezpos$redniemi, lecz tylko dodatkami do podatkéw, moégt
zwalniaé¢ pozyteczne przedsiebiorstwa od tych dodatkéw, co nie miato
wielkiego praktycznego znaczenia. Nasze ziemie poélnocno-wschodnie,
zacofane gospodarczo, a przytem zniszczone wojna, potrzebujq staranne]
opieki dla rozwoju sit produkeyjnych. Jakkolwiek rozwoj sit produkeyj-
nych naszego wschodu, zwiekszajacy jego pojemnos$é ludnosciowa, lezy
w interesach catej Polski, gdyz stwarza odpowiedniej mocy barjere, chro-
nigcq od niebezpieczenistwa wschodniego sasiada, jednak nie organ ogol-
no-panstwowy, w ktérym z natury rzeczy przewazaja malo obznajmieni
z warunkami Ziem Wschodnich, lecz Sejm tych ziem oraz rzad ich kra-
jowy jest najbardziej powolany do podniesienia sil produkcyjnych kraju
przez odpowiednia polityke podatkows.

Podatki za$ posrednie winny naleze¢ do wylaczne] kompetencijl
sejmu panstwowego i wraz z ctami i monopolami slanowi¢ musza Zrédto
dochodow panstwowych. Jest to samo przez si¢ zrozumiale, odmienne
bowiem stawki podatkéw posrednich wywolywalyby znaczna roznice
cen opodatkowanych produktow i dla kontroli wymagalyby znacznych
utrudnien w przywozie z jednego kraju do drugiego, co ciazytoby na we-
wnetrznym handlu panstwa i wplywaloby ujemnie na rozwoj jego sit
produkcyjnych.

W budzecie Polski pozycje dochodowe, ktére maja by¢ przyznane
Panstwu do rozporzadzenia rzadu i sejmu panstwowego zajmuja domi-
nujace stanowisko, stanowiac okolo 3/4 budzetu, mianowicie, podatki
posrednie 159 miljonéw, cta 280 miljonow.

Monopole 836 milj., oplaty stemplowe 260 milj., co stanowi 1.535 m,

Natomiast podatki bezposrednie przyznane krajom stanowia okoto
400 milj. z}., gruntowe 60 milj., od nieruchomos$ci miejskich i wiejskich
40 milj., przemystowy 210 milj., dochodowy 180 miljonéw, wojskowy
750 milj., od kapitaléw i rent 10 milj.

Sq to dane na mocy preliminarza za rok 1928.

Nie ulega watpliwosci, ze dochody ze Zrédel podatkéw bezposred-
nich bedq wzrastaly, co umozliwi krajom wydatna polityke gospodarcza,

Budzety sejmu galicyjskiego wynosity od 10 do 16 proc. udziatu
Galicji w budzecie panstwa. Dochody za$ sejmu stanowi¢ beda przeszio
1/4 udzialu kraju w budzecie panstwowym, nie tylko wi¢c pod wzgledem
faktycznym kraje wedlug naszego projektu posiada¢ beda znaczniejsza
samodzielno$¢ w panstwie, niz posiadaly w Austrji.

Panstwo za$ bedzie mialo dostateczne $rodki na wydatki ogélno-
panstwowe. Wedlug zamkniecia rachunkowego za 1926 —27 r. wydatki
Min. Spraw Wojskow. wynosily 742 milj., sprawy graniczne 44,5 milj.,
dtugi 150,8 milj., renty inwalidzkie i pensje 110 milj., razem wiec 1047,5
tys., pozostaje wiec okoto 400 milj. na centralne urzedy, co wobec przeka-
zania wielu ich funkcyj urzedom krajowym jest wystarczajacem.
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Dawna konstytucja rzeszy niemieckiej przewidywala, Zze w razie
gdyby budzet panstwowy nie wystarczal na potrzeby ogélno-panstwo-
we, parlament uchwalal kredyt, ktory ma byé¢ dzielony miedzy panstwa-
mi rzeszy proporcjonalnie do ich ludnosci.

Dla Polski proponowalbym tez zastrzezenie mozliwosci uchwalenia
ryczaltowej sumy, obciazajacej poszczegblne kraje na podstawie klucza
dochodéw ich mieszkancow.

Naczelnik Panstwa.

Najsilniejsza spéjnia miedzy krajami, najodpowiedniejszym repre-
zentantem panstwa jest monarcha.

Na wstepie do projektu konstytucji polskiej, ktéra opracowywatem
w 1918 r. pisatem:

»»Polska ma by¢ monarchja konstytucyjng, gdyz monarchja jest
organem konsolidacji narodowej i panstwowej, a konsolidacja Polski,
ktora przezywala dlugi okres ujarzmienia przez obce panstwa, ktorej
dzielnice byty weielone do obcych organizmoéw i zyly zyciem odrebnem,
jest niezbedna’.

»,Polska ma by¢ monarchja dziedziczng, gdyz monarchja dziedzi-
czna, jest czynnikiem statosci linji w polityce zewnetrznej i najlepszym
Jej organem, a polityka zewngtrzna Polski, posiadajaca z jednej strony
Niemcy, ktére byly i bedg olbrzymia potega polityczng, oraz przeszio-
100-miljonowa, oparta na olbrzymich obszarach izrédtach bogactw na-
turalnych Rosje, jest wielce utrudniona’.

Polska potrzebuje monarchy, jako sedziego polubownego miedzy
réznemi jej warstwami spolecznemi, jako naturalnego opiekuna warstw
dawniej politycznie i spolecznie uposledzonych, ktérych podniesienie
jest zadaniem politycznem i spolecznem cbecnej doby’.

Republikanizm na wzor francuski zbankrutowal w Polsce.
Polska rozbita na liczne stronnictwa, nie moze mie¢ rzadéw parlamen-
tarnych dla prawidlowego funkcjonowania ktiérych potrzebme sa tylko
dwa stronnictwa.

Znaczna liczba stronnictw musi wytwarzaé¢ nietrwato$¢ minister-
jow, rzady koalicyjne sg rozsadzane i ostabiane wewnetrznym antagoniz-
mem bedac najczesciej sztucznym doborem miernot, gdyz kazde stron-
nictwo pragnie by desygnowany do rzadu przedstawiciel innego stron-
nictwa nie nalezal do silnych indywidualnosci, mogacych mie¢ przewage
w ministerjum.

Czeste zmiany rzadéw, podzial wszystkiego na mocy klucza partyj-
nego, nawet zawieranie traktatu pokojowego przez delegatéw stronnictwa,
traktatu, za ktéry zaplaciliSmy prowincjami, wszystko to musi dyskre-
dytowa¢ i wzbudza¢ wprost nienawis¢ do parlamentaryzmu w Polsce.

Nie majac jednak odwagi mys$lowej aby powiedzie¢: ,,Polska winna
by¢ monarchja’’, opinja nasza przychyla si¢ do rzadu prezydenckiego, wzo-
rowanego poniekad na przykladzie Stanéw Zjednoczonych. Stany Zjedno-
czone materjalnie tak imponujq Europie powojennej, Ze opinja europej-
ska, a zwlaszcza opinja polska, ignoruje korupcje polityczng tego pan-
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stwa, korupcje jego administracji zmienianej przy kazdej zmianie pre-
zydenta, a stad pragnacej zabezpieczy¢ swoéj byl w ciagu kilkoletniego
urzedowania.

Walezy si¢ u nas z partyjnictwem, a propaguje sie¢ ustréj prezy-
dencki, ktoéry jest oparty na rzadzie jednej partji.

Wybory prezydenta w Stanach Zjednoczonych to ogromny wstrzas
polityczny i gospodarczy. Towarzyszy mu zawsze wiekszy lub mniejszy
kryzys ekonomiczny. Setki miljonéw dolaréw rzuca si¢ co kilka lat na
wybory prezydenta. Pieniadze te w 3/4 ida na demoralizacje polityczna.

Kandydat na prezydenta omalowany sadza przez stronnictwa prze-
ciwne staje si¢ potem symbolem panstwa.

Setki miljonéw rzucanych w Stanach Zjednoczonych na wybor pre-
zydenta sq to pienigdze amerykanskie; natomiast gdyby w Polsce wybor
prezydenta odbywatl sie przez plebiscyt, na wybory szly by miljony z tych
wszystkich panstw, ktore cheialyby mie¢ Polske w sferze swych wplywow.

Ustréj prezydencki w poludniowej Ameryce kojarzy si¢ nie tylko
z korupcja, ale z czestemi rewolucjami, zamachami stanu i t. d. Uznaje-
my za najbardziej wskazang wladze krolewska, ze wzgledu na to, zZe wy-
klucza perjodyczne wybory Naczelnika Panstwa.

W danej chwili jednak przyjmujemy jako surogat obieralnego Na-
czelnika Paristwa, ktéory ma by¢ obierany na 10 lat z wyjatkiem pierwsze-
go, ktéremu Kolegjum Wyborcze moze przyznaé¢ wybér dozywotni. Tym
pierwszym z natury rzeczy bedzie Jézef Pilsudski.

Naczelnik Panstwa ma by¢ wybierany przez zgromadzenie naro-
dowe, skladajace sie z sejmu panstwowego i wszystkich sejméw krajowych,

Zgromadzenie narodowe odbywa si¢ w stolicy parstwa Warszawie,
w wyjatkowych za$ razach jak wojny, oblezenia, najscia stolicy panstwa,
moze si¢ odby¢ w jednem ze stolecznych miast krajowych.

Dla wazno$ci wyboru potrzebnem jest quorum dwdéch trzecich czton-
koéw zgromadzenia narodowego.

Wiadza Naczelnika Panstwa.

Naczelnik Panstwa jest naczelnikiem sily zbrojnej podczas pokoju
i wojny.

Nominacje szefa sztabu oraz calej generalicji dokonywa bez kontr-
asygnaty ministra, a tylko z uwierzytelnieniem swego podpisu.

Mianuje prezesa ministréw, noszacego tytul Kanclerza oraz naczel-
nika rzadéw krajowych. Ministrowie poszczegdlnych resortéw sq miano-
wani na wniosek premjera oraz Naczelnika Rzadu odnos$nego kraju. Na-
czelnik Panstwa nadaje sankcj¢ prawna uchwatom sejmu panstw. i sej-
mow krajowych, przy kontrasygnacji Kanclerza oraz ministra panstwo-
wego odnos$nego resortu. Naczelnik Panstwa rozwiazuje sejm panstwo-
wy 1 sejmy krajowe, gdy uzna to za potrzebne. Inicjatywa prawodawcza
nalezy do Naczelnika Panstwa, lecz nie wylgcznie. 10 proc. postéw sejmu,
panstwowego posiada mognos$¢ stawiania wnioskéw prawnych w sejmie
panstwowym, 10 proc. czlonkéw sejmoéw krajowych stawia wnioski pra-
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wne w odnosnym sejmie. Naczelnik Panstwa ma prawo ulaskawienia,
amnestji i abolicji. Naczelnik Panstwa nadaje ordery oraz inne odznaki.
Naczelnik Panstwa dekretuje stany wyjatkowe.

W razie rozwigzania panstwowego lub krajowego seimu Naczelnik
Panstwa wydaje dekret o zarzadzeniu nowych wybordéw, ktére musza od-
byé si¢ nie pozniej jak po uplywie trzech miesiecy od daty rozwiazania
odnos$nego sejmu, gdy nie zachodza ckolicznosci nadzwyczajne.

W okresie niefunkcjonowania sejmu Naczelnik Panstwa po wystu-
chaniu opinji Rady Stanu wydaje dekrety prawodawcze w sprawach nie-
cierpiacych zwloki. Dekrety te o ile nie wywoluja sprzeciwu sejmu w cia-
gu pierwszych dwéch miesiecy po jego zebraniu, nabieraja charakteru
norm prawnych i moga byé zmienione w trybie prawodawczym.

W razie powziecia rezolucji sejmowej wiekszoscia 2/3 gltoséw o uchy-
leniu wydanych w okresie niefunkcjonowania sejmu dekretow, dekret taki
od dnia ogloszenia rezolucji sejmowej w oficjalnem pi$mie traci moc
prawna.

Prawo Skarbowe lIzb.

Wprowadzenie nowych podatkéw oraz wszelka zmiana w ich roz-
miarze moze by¢ dokonang tylko droga prawodawczy. Zadne dlugi pan-
stwowe nie mogq obciazaé budzetu panstwa, jezeli nie beda zawarte za zgoda
sejmu panstwowego, diugi krajowe nie moga obciazaé kraju bez zgody
sejmu krajowego. Projekty praw skarbowych i preliminarz budzetowy
rzad panstwowy wnosi do sejmu panstwowego, krajowy do krajowego.

W razie nieuchwalenia budzetu, podatki pobieraja sieiwydatki do-
konywuja sie w ramach dawnego budzetu.

Powyzsze normy dadza Polsce rzad staly, mocny, — jedynym
mankamentem tego ustroju sa wybory Naczelnika Panstwa. Lecz zgro-
madzenie wyborcze skonstruowane przy pomocy sejmdéw krajowych daje
gwarancje, ze wybory te nie beda zwiazane z korupcja, agitacja, dadzq
Naczelnika Panstwa niezaleZnego od sejmu panstwowego bez tych ujem-
nych konsekwencyj, jakie maja wybory prezydenta w Ameryce. Nar6d
wyloni swa elite do sejméw krajowych i panstwowego.

Polska oparta na samorzadach krajowych nie przeobraza si¢ jednak
w zwiazek panstw. Ustréj powyzszy nie jest federacja.

Jednos¢ panstwowa wszystkich ziem przejawia sie w tem, ze: 1) je-
zyk w wewnetrz. urzedowaniu jest polski, 2) wolno§é przesiedlenia sie
z jednej miejscowosci do drugiej, przyczem wszelkie ograniczenia w wol-
nosci przesiedlania sie, w nabywaniu wlasnosci oraz zajmowaniu urze-
déw dla mieszkanicow jednego kraju w innym musza by¢ uwazane za nie-
dopuszczalne, za niezgodne z konstytucja; tylko dla posiadania prawa
wyborczego do sejmu trzeba uzyskaé prawo przynaleznosci krajowej.

Dla uzyskania obywatelstwa polskiego potrzebna bedzie zgoda rza-
du centralnego oraz rzadu krajowego, bo kazdy obywatel musi by¢ przy-
nalezny do tego lub owego kraju w Polsce.

Istotnym pierwiastkiem wolnosci panstwa jest spos¢b sankcjono-
wania uchwal prawodawczych. Uchwaly sejmu panstwowego oraz sej-
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méw krajowych beda sankcjonowane przez Naczelnika Panstwa, gdy
w Niemczech uchwaty sejméw poszezegélnych panstw Rzeszy uzyskiwaly
sankcje monarchy danego panstwa, jak Prus, Bawarji i t. d.

Kontrasygnacji uchwal sejmowych bedzie dokonywal nie tylko
Naczelnik Rzadu Krajowego lecz i premjer panstwowy. Przez to prawo-
dawstwo krajowe uzalezni si¢ od rzadu centralnego i kraje wystepuja nie
jako panstwa, lecz jako fragmenty panstwowe, posiadajace znaczna
autonomje.




SKODYFIKOWANY PROJEKT KONSTYTUCIH
DECENTRALISTYCZNEJ.

Art. 1.

Polska dzieli sie na siedem krajow, posiadajacych autonomje¢ gospodarcza
i kulturalng, okreslong przez Konstytucje Panstwa Polskiego.

Art. 2.

Krajami temi sa:

1. P6lnocny, obejmujacy w obecnych granicach wojewédztwa Wilenskie,
Nowogrodzkie i Bialostockie.

2. Polesko-Podlaski, czyli centralno-rolniczy, obejmujacy wojewodztwo Po-
leskie wespol z dawng, gub. Siedlecka, a mianowicie z powiatami Biata, Garwolin
Konstantynéw, Lukéw, Radzyn, Siedlce, Sokolow, Wegrow, Wlodawe.

3. Kraj Poludniowy, obejmujacy wojewédztwo Wolynskie oraz powiaty daw-
nej gubernji Lubelskiej: Bilgoraj, Chelm, Hrubieszow, Janéw, Krasnystaw, Lubar-
téw, Lublin, Pulawy, Tomaszoéw, Zamo$é, powiaty dawnej gub. Radomskiej:
Itza, Konskie, Kozienice, Opatow, Opoczno, Radom.

4. Malopolska, obejmujaca dawng Galicje oraz Sandomierz, Jedrzejow, Kiel-
ce, Miechow, Pinczow, Stopnice, Wloszczowe.

5. Okreg Gorniczo-Hutniczy obejmuje wojewddztwo Slaskie oraz powiaty
Olkusz, Sosnowiec, Bedzin, Czestochowa, Chrzanow, O$wiecim, Biata, Zywiec.

6. Centralno-przemyslowy: wojewoddztwo Warszawskie i Lodzkie bez powia-
tow przydzielonych do kraju gérniczo-hutniczego.

7. Kraj Zachodni, obejmujgcy wojewddztwa: Poznanskie Pomorskie oraz
dawng gub. Kaliska.

Art. 3.

Jezyk wewnetrzny urzedowy we wszystkich krajach jest polski; prawa jezy-
kow krajowych okre$la statut poszczegdlnych krajow.

Art. 4.
Obywatel polski posiada przynalezno$¢ do gminy i do poszczegolnego kraju.

Dla przyjecia obywatelstwa polskiego potrzebnem jest przyrzeczenie przynalezno-
$ci do gminy, do kraju i uzyskanie obywatelstwa od rzadu panstwowego.

Art. 5.

Przepisy o udzieleniu przyrzeczenia przynalezno$ci do kraju i udzielenia
przynaleznoéci krajowej obywatelom polskim innego kraju udziela rzad tego kraju.



Art. 6.

Wszyscy obywatele polscy posiadajg prawo zamieszkiwania, prowadzenia
przemystu i handlu oraz wszelkiej dzialalnoéci zarobkowej, o$wiatowej i spolecznej
we wszystkich krajach panstwa Polskiego, oraz prawo nabywania wszelkich nie-
ruchomosci; majg prawo zajmowaé wszelkie urzedy panstwowe: nominacja za$ na
urzedy autonomiczne i prawo wyborcze do nich czynne i bierne jest uwarunkowane
uzyskaniem przynaleznos$ci krajowej.

Art. 7.

Organami wladzy panstwowej saq: Naczelnik Panstwa, rzad panstwowy, Sejm
Panstwowy i Rada Stanu oraz Najwyzszy Trybunal Sadowy i Administracyjny.
Organami autonomji krajowej sa: Naczelnik kraju, Rzad Krajowy oraz Sejm
Krajowy.

Art. 8.

Naczelnik Panstwa jest obieralny na lat 10 przez Zgromadzenie Narodowe.
Zgromadzenie Narodowe sklada sie z postow wszystkich Sejméw Krajowych oraz
Sejmu Panstwowego.

Art. 9.

Zgromadzenie Narodowe odbywa sie w stolicy Panstwa, lecz w razie najazdu
lub innych nadzwyczajnych wypadkoéw uniemozliwiajacych odbywanie si¢ Zgro-
madzenia narodowego w stolicy, odbywa sie ono na prowincji, przyczem o ile
moznoéci w Krakowie.

Art. 10.

Wiadze prawodawcza wykonywa Naczelnik Panstwa wespol z Sejmem Pan-
stwowym oraz Sejmami Krajowemi. W okresie niefunkcjonowania Sejmu Panstwo-
wego lub odno$nego Sejmu Krajowego, Naczelnik Panstwa wydaje dekrety, majace
moc prawng, przyczem zasiega opinji Rady Stanu.

Dekrety wydane w czasie niefunkcjonowania Sejmu traca moc prawna, jezeli
w ciggu szesciu miesiecy od zwolania Sejmu zapadnie w nim rezolucja uchy-
lenia danego dekretu.

‘W okresie funkcjonowania Sejmu moze Naczelnik Panstwa wydawaé dekre-
ty majace moc prawng, o ile otrzyma na to pelnomocnictwo Sejmu Panstwowego
dla prawodawstwa panstwowego; odnosnego za$ Sejmu Krajowego dla prawodaw-
stwa danego kraju.

Art. 11.

Uchwaly Sejmu Panstwowego i Sejmow Krajowych uzyskujg moc prawng
po otrzymaniu sankeji Naczelnika Panstwa.

Naczelnik Panstwa udziela sankcji uchwalom Sejmu Panstwowego przy
kontrasygnacji Kanclerza Panstwa. Uchwaly Sejmow Krajowych sankcjonuje Na-
czelnik Panstwa przy kontrasygnacji Kanclerza Panstwa i Naczelnika Rzadu
Krajowego.

Art. 12.

Uchwaly Sejmu, ktére nie otrzymaly sankcji, nie uzyskujg mocy prawnej.
Odmowa sankejize strony Naczelnika Panstwa nie wymaga niczyjej kontrasygnacji.

Art. 13.

Do kompetencji Sejmu panstwowego naleza sprawy ogolno-panstwowe,
a mianowicie: )

Polityka zewnetrzna, traktaty miedzynarodowe, polityczne, handlowe
i wszelkie inne,
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Sprawy wojskowe, kredyty wojskowe.

Cla, monopole i podatki posrednie.

Poczta, telefon, telegraf, radio.

Sprawy lotnictwa, kolei zelaznych i marynarki.

Budowa kolei zelaznych oraz wszelkie inwestycje, jak budowa kanatow, elek-
tryfikacja i t. d., gdy posiadaja ogdino-panstwowe znaczenie, oraz udzielanie pomo-
cy inwestycjom poszczegdlnych krajow.

Sprawy monety oraz bankéw emisyjnych.

Prawo cywilne, karne i handlowe.

Ramowe ustawy z zakresu prawodawstwa spolecznego.

Wywtlaszczenie dla dobra publicznego moze by¢ dokonane tylko na mocy
uchwaty Sejmu panstwowego i za odpowiedniem odszkodowaniem.

Pomoc krajom w zakresie popierania nauki i sztuki i opracowanie zasad nau-
czania i wychowania publicznego.

Art. 15.

Wszystkie sprawy nie zastrzezone Sejmowi Panstwowemu nalezg do Sejmoéw
Krajowych. Sejm Krajowy moze jednak sprawe pozostajaca w jego kompelencji
przekazaé¢ Sejmowi Panstwowemu.

Jezeli na wydatki ogolno-panstwowe nie wystarczaja dochody z cel, monopoli
i podatkéw podrednich oraz oplat stemplowych, Sejm Panstwowy moze uchwali¢
dodatkowy kredyt, ktory rozklada sie na kraje w stosunku do dochodu ich mieszkan-
cOw, obliczonych dla podatku osobisto dochodowego z uwzglednieniem dochodéw
nieopodatkowanych.

Do kompetencji sejméw krajowych nalezy:

Ustawodawstwo o ustroju wladz administracyjnych, powiatowych, gmin-
nych, ewentualnie wojewddzkich oraz podzial administracyjny kraju.

Ustawodawstwo sanitarne w zakresie higjeny publicznej.

Ustawodawstwo organizacji policji krajowej.

Ustawodawstwo policji budowlanej, ogniowej, utrzymanie drég ladowych.

Ustawodawstwo w zakresie szkolnictwa ogélno-ksztalcacego oraz zawodowe-
go wszelkich typéw i stopni.

Ustawodawstwo spoleczne w ramach ustawodawstwa panstwowego.

Ustawodawstwo dotyczace organizacyj zawodowych, rolniczych, przemysto-
wych i robotniczych.

Ustawodawstwo w zakresie kultury krajowej, lesnictwa, polowan, rybolow-
stwa, komasacji, ochrony lasow.

Ustawodawstwo o meljoracjach rolnych.

Ustawodawstwo wodne, lacznie z ustawodawstwem o budownictwie wodnem,
z wyjatkiem kanaléw i dréog wodnych, posiadajacych ogélno-panstwowe znaczenie.

Ustawodawstwo o zaopatrywaniu kraju w energje elektryczna.

Ustawodawstwo o kolejach drugo i trzeciorzednych oraz o komunikacji elek-
trycznej i motorowej.

Ustawodawstwo przeciwko lichwie i spekulacji.

Ustawodawstwo mieszkaniowe i budowlane.

Ustawodawstwo w sprawie zakladoéw uzyteczno$ci publicznej, wzglednie ro-
bot publicznych, wykonywanych na koszt skarbu krajowego.

Ustawodawstwo w zakresie podatkéw bezposrednich, jak gruntowego, domo-
wego, mieszkaniowego, majatkowego, dochodowego i wszelkich innych.

Oplaty stemplowe pobiera Panstwo, lecz kraj moze naklada¢ dodatkowe
stemple krajowe.

Art. 17.

Ordynacja wyborcza do Sejméw krajowych i Sejmu Panstwowego:

Potowa postow kazdego Sejmu Krajowego jest wybierana na mocy rownego, bez-
posredniego, tajnego prawa wyborczego, przyczem tajno$é realizuje sie w sposob
nastepujacy: wyborca w lokalach wyborczych otrzymuje blankiet urzedowy i urze-
dowa koperte ostemplowana, wypelnia on blankiet w tymze pokoju w budce lub za
parawanami tak ustawionemi, zeby nie mozna bylo widzieé co pisze wyborca, lecz
zeby wida¢ bylo, ze nikogo oprécz wyborcy w danej budce lub za danemi parawa-
nami niema. Wypelniony blankiet wklada wyborca do koperty i zakleiwszy ja
oddaje przewodniczacemu Komisji.
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Art. 18.
Druga polowa postéw Sejmu jest obrang w sposéb nastepujacy: gminy obie-
raja Rady Gminne, czlonkowie Rad gminnych na wspélnym zjeZdzie wybieraja

czlonkéw Rady powiatowej, czlonkowie Rady powiatowej oraz czlonkowie Rad
miast wydzielonych wybieraja posléw sejmowych.

Art. 19.
Wybory do Rady gminnej i Rady Miejskiej odbywaja sie na zasadzie przed-
stawicielstwa interesow. Ordynacje wyborczg gmin i miast uchwalajq sejmy kra-

jowe. Pierwsze za$ Sejmy Krajowe skladaé¢ sie beda z polowy postéw wybranych
na zasadzie art. 17, druga za$ potowa bedzie mianowana przez Naczelnika Panstwa.

Art. 20.

Sejm Krajowy wybiera do Sejmu Panstwowego 1/5 swych czlonkéow na zasa-
dzie proporcjonalnych wyboréw. Sposob realizacji proporcjonalnosci sejmowej
okre$la regulamin sejmowy.

Art. 21.
‘Wybrani postowie Sejmu Krajowego do Sejmu Panstwowego skladajg swe

mandaty do Sejmu Krajowego; na ich miejsce Sejm krajowy kooptuje odpowied-

nig liczbe cztonkow, powolujac do swego grona potrzebnych dla jego pracy wybit-
nych fachowcow.

Art. 22,

Okregi wyborcze miejskie sg oddzielone od wiejskich.

Art. 23.

W krajach péinocnym, poludniowym, polesko-podlaskim, Malopolsce
i w Centralno-przemystowym ustanawia sie kurje zydowskie, obierajace postow
na mocy stosunku ilo$ciowego ludnoéci zydowskiej do chrze$cijanskie;j.

Art. 24.
Sejmy krajowe oraz Sejm panstwowy wybierane sa na lat 5.

Art. 25.

Liczba poslow Sejmu Panstwowego i Sejmow Krajowych:

Kraj liczba mieszk. liczba postow liczba mieszk.
na 1 posta.
Ziemie poéinocne 3,7 milj. 74 50 tys.
Polesko-Podlas. 2,5 50 50 ,,
Poludniowe 4,2 ,, 105 40 ,,
Matopolska 9 ., 225 40 ,,
Slask 1,8 ,, 60 30 ,,
Kraj zachod. 44 143 30

e

» centralno-przemystowy 4,3

' 143 30 ,,
Razem 800 postow.

Liczba poslow do sejmu panstwowego wynosi¢ bedzie 165.



Art. 26.

Czlonkowie Rady Stanu sa dozywotnio mianowani przez Naczelnika Panstwa.
Wrazie choroby lub starczeg ostabienia, uniemozliwiajacego spelnianie funkeyj czton-
ka Rady Stanu dekret Naczelnika Panstwa, zwalnia go od pelienia funkeji pozosta-
wiajac mu pobory, zwiazane z tymurzedem t.j. pobory urzednika III-ej klasy. Na-
czelnik Panstwa mianuje czlonkéw Rady Stanu z listy na ktorej sa byli przewodni-
czacy ireferenci Komisji Sejmowej, byli ministrowie i Naczelnicy Kraju oraz kandy-
daci przedstawieni przez: Akademj¢ Umiejetnosci, Towarzystwa Prawnicze, Tow.
Statystykow i Ekonomistow, Centralne Tow. Rolnicze, Centralny Zwigzek Prze-
mystu Zachodniej Polski oraz Centralny Zwiazek Przemystu, Gornictwa i Bankow.
40 do 60 Czlonkéw Rady Stanu mianuje Naczelnik Panstwa.

Art. 27.

Kazdy wniosek prawodawczy badz rzadowy badz grupy posléw Sejmu Pan-
stwowego idzie do opinji Rady Stanu i ta skiada swa opinj¢ Naczelnikowi Panstwa
i Sejmowi, przyczem moze by¢ wniesiona opinja wiekszo$ci i mniejszo$ci. Rada Sta-
nu wydaje opinje o projektowanych dekretach Naczelnika Panstwa. Czlonkowie
Rady Stanu majg prawo brania udzialu w Komisjach Sejmowych i maja prawo
zabierania glosu w dyskusjach sejmowych, lecz nie glosuja w Sejmie. Czlon-
kowie Rady Stanu moga byé delegowani przez Naczelnika Panstwa do wspolpracy
z Sejmem Krajowym.

Art. 28.

Poslowie Sejmu Panstwowego otrzymuja djety w rozmiarze pensji urzednika
4-tej klasy; postowie sejméw krajowych otrzymuja djety w rozmiarze pensji
urzednika 5-tej klasy.

Sejm wuchwala budzet: wrazie jednak nieprzyjecia budzetu przedloZonego
Sejmowi przez rzad obowigzuje dawny budzet. Odnosi sie to do Sejmu Panstwo-
wego i do Sejmow krajowych. Sejm Panstwowy moze zmniejszyé kontyngens re-
kruta maksimum o 59,.

Wprowadzenie nowych podatkéw oraz wszelka zmiana w ich rozmiarze moze
byé¢ dokonana tylko w drodze prawodawczej. Zadne dlugi panstwowe zawarte
bez zgody Sejmu panstwowego, nie moga obcigzyé budzetu panstwa, jakrowniez
dlugi krajowe, nie moga obcigza¢ budzetu kraju bez zgody Sejmu Krajowego.
Projekty praw skarbowych i preliminarz budzetowy rzad panstwowy wnosi do sej-
mu panstwowego i krajowy do sejmu krajowego.

Art. 30.

Sejm Panstwowy oraz kazdy z Sejmoéw Krajowych moze byé rozwigzany
przez Dekret Naczelnika Panstwa. Wrazie rozwigzania Sejmu Panstwowego lub
krajowego Naczelnik Panstwa wydaje dekret zarzadzajacy nowe wybory, ktoére
muszg, odbyé sie nie pdéZniej jak po uplywie 3-ch miesiecy od daty rozwigzania
Sejmu. Wojna, zamieszki lub inne nadzwyczajne okolicznoéci czynia oOw termin
nieobowigzujacym.

Art. 31.

Naczelnik Panstwa jest Naczelnikiem Sily Zbrojnej podczas pokoju i wojny.
Dowédztwo oraz wewnetrzna organizacje sit zbrojnych Naczelnik Panstwa moze
wykonywa¢ osobi$cie lub przez Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, ktéremu
tez moze odda¢ dowddztwo w czasie wojny.

Inspektora Armji, Szefa Sztabu oraz wszystkich generaléw mianuje Naczel-
nik Panstwa bez kontrasygnacji na wniosek odno$nych wiadz wojskowych.

Art. 32.

Naczelnik Panstwa reprezentuje Panstwo nazewnatrz, przyjmuje uwierzy-
telnieriia postéw, udziela pozwolenia na ustanowienie konsulatéw obcych panstw,
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Umowy handlowe, a szczego6lnie] umowy polityczne, zmieniajace obszar Pan-
stwa, wymagaja zatwierdzenia Sejmu Panstwowego, przyczem umowy zmienia-
jace obszar Panstwa wymagaja zgody 2/3 Izby. Przymierza i konwencje mili-
tarne zawiera Naczelnik Panstwa bez uchwal sejmowych.

Art. 33.

Naczelnik Panstwa mianuje Kanclerza, a na jego wniosek Ministrow i Na-
czelnikéw Rzadu Krajowego. Czionkowie Rzadu Krajowego sq mianowani przez
Naczelnika Panstwa na przedstawienie Naczelnika Kraju, przyczem opinja Mi-
nistra panstwowego odno$nego resortu jest przedkladang Naczelnikowi Panstwa.
Kanclerza oraz Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli mianuje lub zwalnia Naczelnik
Panstwa bez wniosku Kanclerza.

Art. 34.

Naczelnik Panstwa na wniosek Kanclerza udziela pensyj dla dobrze zastu-
zonych Panstwu, lecz nie podchodzacych pod przepisy emerytury urzedniczej.
Naczelnik Panstwa dekretuje stany wojenne i wyjatkowe w calem Panstwie lub
w pewnych jego cze$ciach. Naczelnik Panstwa dekretuje amnestje i ma prawo
ulaskawlenia przestepcéw lub zmniejszenia kary.

Art. 35.

Kanclerz oraz ministrowie sa mezami zaufania Naczelnika Panstwa i pozo-
staja na urzedzie wedlug jego uznania.

Art. 36.

Rzad panstwowy co rok przedkltada sprawozdanie ze swej dziatalnos$ci Naczel-
nikowi Panstwa oraz Sejmowi.

Wrazie uznania przez Sejm 2/3 glosow dzialalno§ci Kanclerza lub poszcze-
golnych Ministrow za nieodpowiadajaca interesom Panstwa, Naczelnik Panstwa
wprowadza rekonstrukcje gabinetu lub rozwigzuje Sejm. Nastepuja wowcezas nowe
wybory cztonkéw Sejmu Panstwowego przez Sejmy Krajowe. Naczelnik Panstwa
moze rozwiaza¢ Sejmy Krajowe i zarzadzi¢ nowe wybory.




BLEDNE WZORY.

Uwagi na marginesie ksiazki Thugutta, ,,WW obronie pariamen-
taryzmu i demokracji’’.

Gdy uchwalano u nas konstytucje z 17 marca 1921 r., nie powstala
wowezas literatura polityczna, omawiajgca zagadnienia ustrojowe; w pra-
sie tez bylo bardzo nieduzo artykuléw, omawiajacych te zagadnienia.

Do konca 1920 r., pochlaniala nas walka o byt Panstwa polskiego
1 0 jego granice: jeszcze w 1921 r. sprawa ziemi wilenskiej byla aktualna
i napotykala znaczna opozycje we Francji i Anglji. WeszliSmy tez do
Panstwa polskiego z bardzo malym zasobem wiedzy politycznej. Socja-
liSci oraz inni lewicowcy mieli swe dogmaty ustrojowe: powszechne, ro-
wne, proporcjonalne, bez réznicy pici glosowanie; rzad parlamentarny,
cialo prawodawcze jednoizbowe; druga izba dopuszczalna jako kompro-
mis tylko i nie miala mie¢ wladzy. Tak zwane kierunki prawicowe, jak
endecja i chadecja zdradzaly nieudolno$¢i nieuctwo z zakresu spraw ustro-
jowych. Przedstawiciele tych grup uwierzyli, Ze postulaty naszej lewicy,
to ostatni wyraz mysli politycznej. Wplywy francuskie byty silne, a opie-
raly sie na stabej znajomos$ci Francji, nierozumieniu jej wad ustrojowych
i ujemnej konsekwencji tych wad. Nie rozumiano unas, ze Francja wy-
robila swq administracje w okresie monarchji, a zwyczaje parlamentarne
w okresie parlamentaryzmu, opartego na cenzusie wyborczym, dzigki cze-
mu poziom umystowy parlamentu byl wzglednie wysoki — Ze wigec Fran-
cja miata korektywe dla swych instytucyj republikanskich w tradycjach,
zyjacych w narodzie; u nas za$ byla pustka polilyczna. ,,Pomiedzy Swiet-
nym okresem jagiellonskim a doba dzisiejsza lezy bagno anarchji przed-
rozbiorowej, przepas¢, w ktorg sie w czasie rozbioréow zawalila Rzecz-
pospolita i martwy, bezplodny step niewoli” — pisze p. Stanistaw
Thugutt.

Stusznie oceniajac nasza terazniejszo$¢, p. T. uwaza nasz sejm za
chory organizm. ,,Ten ciezko chory organizm rzadko kiedy potrafi wyra-
zi¢, czego chee, ale umie jeszeze w dosy¢ dotkliwy sposéb powiedzie¢, cze-
go nie chee”. ,,Stronnictwa martwieja w bezsensownych kalkulacjach
partyjnych albo sypia si¢ w gruzy, na ktorych jak chwast pleni si¢ coraz
dziksza, coraz bardziej bezprzytomna demagogja’, (to moéwi przedstawi-
ciel jednego z najbardziej demagogigcznych stronnictw, mianowicie ,,Wy-
zwolenia’’). Program jednak, ktorego p. T. usiluje broni¢ streszcza sie
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w stowach: demokracja i parlamentaryzm. C6z to jest demokracja, we-
dlug p. T?.. Za podstawe demokracji uwaza on wplywanie mozliwie naj-
wigkszej liczby obywateli na bieg spraw panstwowych i koniecznos$é naj-
Scislejszego nadzoru nad czynnosciami oséb, ktérym powierzono funkcje
publiczne, lecz zapomina o tem, ze jezeli do wplywu na sprawy panstwo-
we dopuszcza si¢ szerokie warstwy, do tego pod wzgledem umystowym
nie dorastajace, paristwo jest narazone na olbrzymie niebezpieczenstwo,
na ruing nawet. Jedng z gtownych przyczyn upadku Polski byto rozsze-
rzenie na gmin szlachecki prawa wplywania na losy panstwa Konstytu-
cja 3 Maja, owa proba ratowania panstwa przez naprawe jego ustroju,
pozbawita praw wyborczych szlachte nieposiadajgca ziemi.

Rozkwit i Zywotnos¢ parlamentaryzmu wypada na okres cenzuso-
wych parlamentéw. Demokratyzacja parlamentu prowadzila wszedzie
do obnizenia jego umystowego poziomu i jego powagi w narodzie. Rze-
czowe dyskusje zostaly zastapione monolegami przedstawicieli stronnictw,
nlepos1ada]qcych wspolnego politycznego jezyka, bardziej rozbieznych,
niz uprzednio przy cenzusie wyborczym.

,»Musiatbym ze spokojem przyzna¢, Ze czas na republike parlamen-
tarna w Polsce nie nadszedl” — pisze p. T. Mamy nadziej¢, ze wkrotee
p. T. przekona si¢ o niemozliwos$ci ustroju republikansko-demokratyczne-
go w Polsce.

Przy rozbiciu partyjnem sejmu polskiego mielismy bardzo czesto
rzady koalicyjne, tworzyliSmy komisje i podkomisje sekretne i bezplodne.
Z powodu nich, p. T. pisze: ,,mialy by¢ zawieszone walki, a byly zawieszo-
ne czynnosci’.

Ustrdj nasz byl wzorowany na ustroju Francji. P. T. widzi nieodpo-
wiednios$c jego dla Polski, ale sadzi, ze przez studjowanie wzoru francus-
kiego przystosujemy sie¢ do tego ustroju. Nie widzi pozatem organicznych
wad tego wzoru. Wprawdzie przypomina on, Ze pierwszy Prezydent Re-
publiki Tiers zostal najprzod uznany przez zgromadzenie narodowe za
meza, ktory sie dobrze zastuzyl OjczyZnie, a poZniej zostal przez to samo
Zgromadzenie Narodowe usunigty dla taktyki dnia biezacego, jak zby-
Leczny sprzet. Drugi prezydent, marszalek Mac-Mahon, nie widzial inne-
go wyjscia, jak podanie si¢ do dymisji. Trzeci, Grevy byl wprawdzie dwu-
krotnie obrany na prezydenta, ale koniec koncow dosy¢ brutalnie wy-
gnany zostal z patacu Elizejskiego; czwarty, Sadi-Carnot, padl od sztyle-
tu anarchisty, piaty Casimir Perrier, po kilkunastomiesigcznem urzedo-
waniu, uciekl ze swego stanowiska, wolajac publicznie, iz nie moze sie
pogodzi¢, aby jego wylaczna czynnoscia bylo ,,prezydowanie na uroczys-
tosciach publicznych”...

,» W ciggu swojego 57- -letniego Zywota republika francuska przecho-
dzita ciezkie kryzysy: wybuch szalenstwa podczas komuny, tepy opor
monarchistéw, wojna z potezna instytucja kosciota rzymskiego, obmierzig
chorobe korupcji parlamentarne], ujawniona w sprawie panamsk1e],
$mieszng, ale dosy¢ grozng awantur¢ generata, chorego na niewczesna
ambicje, sprawe Drejfusa, rozdzierajaca Francje u podstaw’. (str. 102).

,»Bledy systemu sa znane... wiele zarzutéw, rzuconych w twarz re-
publice, uznano za stluszne nawet przez jej obroncéow, ,,Walka portfelow”,
nieustajace zmiany gabinetow... Nie jest rzadki w zyciu publicznem czlo-
wiek, ktérego polityka jest sposobem robienia karjery. Rozdrobnienie
stronnictw, ich stabe podstawy ideowe, sqa gorsze niz u nas”. Gabinety
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sypia sie, jak gruszki, ale w ciggu kilkudziesieciu lat republika wzmogla
niestychanie dobrobyt, byla do wojny bankierem $wiata, stata si¢ drugiem,
co do wielkoS$ci panstwem kolonjalnem, uporzadkowala swe stosunkl wy-
znaniowe, postawila prace ludzka na wilasciwem miejscu’ .

To, co p. T. nazywa uporzadkowaniem stosunkow wyznanlowych
Francji, polegalo na oddzieleniu ko$ciota od panstwa. Obnizylo to poziom
umystowy i moralny duchowienistwa francuskiego, poderwalo jego wpty-
wy. Przestawszy de facto by¢ katolicka, Francja nie znalazla przeciwwa-
gi daznosciom do samobojstwa rasy. Przed wojna zatracila przyrost lud-
nosciowy, dzi$§ po wojnie rasa francuska, bezwarunkowo cenna i zastu-
zona, amortyzuje si¢. Brak przyrostu naturalnego we Francji sprzyjat
gromadzeniu ruchomego kapitatu, czynit Francje¢ bankierem swiata, ale
dawal nader wolny rozwo6j jej sil produkcyjnych: rolnictwo francuskie
nie robilo postepéw, przemysl rozwijat si¢ wzglednie wolno. Na deklama-
cje p- T. o ,,postawieniu ludzkiej pracy na wlasciwem miejscu’, frazesu,
zapozyczonego od jakiego$ pisarza francuskiego, zaznaczam, zZe pod wzgle-
dem ochrony pracy republikanska Francja pozostawala w tyle za monar-
chicznemi Niemcami, Ze mieszkania robotnicze i urzadzenia fabryczne
wspotczesnej Francji stoja na znacznie nizszym poziomie, niz w Niem-
czech, ze naog6t higjena publiczna we Francji jest zacofana i to jest na-
wet przyczyng znacznie wyzszej stopy smiertelnosci we Francji w poro-
wnaniu z Niemcami. Francuskie kolonje, Zle zagospodarowane, nie sko-
lonizowane przez Francuzow, psujace tylko ras¢ francuska przez koloni-
zowanie Francji przez ludnos¢ kolonji, nie moga by¢ zapisane na aktywa
Francji.

Nie republikanska Francja, ale monarchiczne przedwojenne Niem-
cy moga by¢ wzorem ustrojowym dla Polski.




SYNDYKALISTA €CZ2Y KONSERWATYSTA.

We Francji i we Wloszech powstal przed wojng kierunek krancowy w socja-
lizmie, odrzucajacy parlamentaryzm. Kierunek 6w zwany syndykalizmem uznaje
organizacje zawodowe robotnicze, ktére miaty sta¢ sie organem dyktatury prole-
tarjatu jako jedyna forme walki o ustrdj socjalistyczny.

Mussolini znal syndykalizm. ulegal sam zamlodu jego wplywowi. Organizacje
faszystowskie przez niego stworzone maja w sobie pewien pierwiastek syndyka-
lizmu, lecz nacjonalizm i imperjalizm, ktére Mussolini tchnal w stworzone przez sie-
bie organizacje zawodowe i korporacje, byly tam odczynnikiem na tendencje k-
munistyczne. Faszyzm, jak wiadomo, uzdrowil spolecznie i gospodarczo Wiochy;
majq one renesans, ktérego sila motorowa jest daznos$é do stania sie w przyszlosci
drugim Rzymem, rozposcierajacym swe panowanie w Europie, Afryce i Azji. Fa-
szyzm bez ideologji wskrzeszenia dawnej wspanialo$ci Rzymu, bytby niemozliwy.
Mussolini to rozumie i wielokrotnie twierdzil, Ze faszyzm nie nadaje sie na eksport.

Zjadacze i producenci ksiazek zajeli sie studjami nad cialem faszyzmu, nie-
zdolni do pojecia ducha jego. Sa to profesorowie, ktorych ambicja polega na prze-
czytywaniu $wiezo wydanych dziel z dziedziny nad ktéra pracuja. Obracajgc sie
w sferze ksiazek maja dla nich respekt i ulegajg sugestji kazdej nowej ksiazki
i moznaby o nich powiedzie¢ stowami rosyjskiego poety Niekrasowa: ,,Czto jemu
kniga pos$ledniaja skazet, to na dusze u niego lazet’’. (Co mu ksigzka ostatnia po-
wie, to mu na duszy legnie). Prof. Jaworski czytal o faszyzmie, o upanstwowieniu
organizacji zawodowych, pragnie wiec w Polsce przeobrazi¢ je w instytucje pan-
stwowa.

»,Zasadnicza my$l Mussoliniego, pisze prof. J. jest trafna i jedyna, polega
bowiem, jak sam sie wyrazil, na ,,upanstwowieniu wszystkiego’’: stronnictwa, zwig-
zkow zawodowych, parlamentu’. (79 str.)

,;To wcielenie zwigzkow zawodowych w Panstwo jest trudnem, wymaga wy-
sitku i pracy kilku pokolen, ale wlasnie dlatego trzeba je najrychlej rozpoczac’”
pisze prof. Jaworski. Jak chce rozpoczaé, czego zada dla chwili obecnej?

1. Istniejace organizacje zawodowe przeksztaici¢ wedlug jednolitego typu
i da¢ im samorzad.

2. Z reprezentacji poszczegélnych zwiazkoéw zawodowych stworzy¢ Naczel-
na Rade Gospodarcza 1 da¢ jej wobec Parlamentu i Rzadu glos doradczyv i przy-

znat jej inicjatywe prawodawczq.

3. Senat zlozy¢ w polowie z reprezentantow Zwiqzkow Zawodowych, (w dru-
giej polowie z nominatow).

Prof. J. zdaje sie nie wie, ze w Polsce w istniejacych zwiazkach zawodowych
maja przewage socjalisci i komunisci, ze Nar. Partja Rob.i Chrz. Dem., bedaca tam
w mniejszo$ci. usituje doréwnaé tamtym partjom w demagogji dla zachowania
wplywu na masy. Wprawdzie poza zwiazkami zawodowemi robotniczemi istnie-
ja zwigzki kierownikow produkecji, jak Zwiazek Ziemian, fabrykantéw poszczegol-
nych gatezi i t. d., lecz czy moga one by¢ nalezyta przeciwwaga dla zwiazkoéw ro-
botniczych o olbrzymie] ilodci cztonkow? Czy zwiazki zawodowe, ktore beda powo-
tywane tylko w celu zdobycia jednego miejsca w organie panstwowym, nie bedq
tworami sztucznemi? Izba skladajaca sie ze zwigzkow zawodowych, majaca roz-
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strzyga¢ na zasadzie wiekszos$ci, bytaby, jak uznaje sam prof. Jaworski bardziej
niezdolng do pracy, anizeli dzisiejsze parlamenty. Lecz rozwiazanie ktére podaje,
nie moze zadowolni¢ nikogo i latwo pociagnie niepozadane konsekwencje.

Organ panstwowy majacy glos doradczy, a skladajacy sie z reprezentantow
zwigzkow zawodowych, nie bedzie miat poczucia odpuwiedzialno$cii pojdzie w swych
radach i inicjatywie prawodawczej w kierunku demagogji. Zwiazki zawodowe ro-
botnicze beda stawialy popularne, lecz niedajace sie zrealizowaé postulaty i wo-
bec ttumow beda staraly sie wykazaé, co zrobilyby, gdyby mialy wladze prawo-
dawezg. Nie nalezy rachowaé na przeciwwage Zwiazkow Producentéw Zwigzkom
Robotniczym; opierajac sie bowiem na sile liczebnej swych czlonkéw, Zwigzki Ro-
botnicze odsuna Zwigzki Producentow. Nastapi Zwigzek Sbwiecki, wiadza bowiem
nalezy do tego, kto jg wezmie. Co z tego, ze preponowany przez prof. Jaworskiego
organ panstwowy nie przyznaje upanstwowionym zwiazkom wladzy prawodawczej?
ale one sobie te wladze przvznaja. Projektowicze naszej Konstytucji zbyt wierza
w sile norm papierowych.

Projekt prof. Jaworskiego rownouprawnia Senat z Sejmem. Wprowadzajac
za$ do Senatu Zwiazki Zawodowe, radykalizuje spolecznie i gospodarczo ustroj Polski.

Zobaczymy teraz jak prof. Jaworski uzasadnia swoj projekt upanstwowienia
zwigzkow zawodowych. ,,Kto po do$wiadczeniu bolszewickiem, po rewolucji w
Niemczech, w Italji i na Wegrzech nie rozumie, ze tu tkwi zasadnicza kwestja dzie-
jowa, ten nie orjentuje sie w sytuacji’’ — pisze prof. Jaworski. Zobaczymy kto sie
nie orjentuje w sytuacii. ,,W Rosji organizacja proletarjacka uchwycila wladze
z usunieciem wszystkich innych obywateli. Rodzi sie i poteznieje miedzynarodowe
poczucie interesow wloscianstwa. (?) W panstwach przemystowych rzadzi naprawde
wielki przemysl”’. (str. 79). Miedzynarodowe poczucie wloécianstwa jest blutem,
niema bowiem zadnego realnego podkladu. Gdy klasa robotnicza jednych krajow
jest zainteresowang w rozwoju prawodawstwa spolecznego w innych dla ostabie-
nia ich wspélzawodnictwa, gdy wiec daje sie zauwazyé miedzynarodowa solidar-
no$é¢ przy istnieniu antagonizmu klas robotniczych réznych krajow (antagonizm
przemystu réznych krajéw jest antagonizmem burzuazji i robotnikéw tychze kra-
Jow), to niepodobna znalez¢ realnych podstaw solidarnosci wlodcianstwa roznych
panstw. Wspolzawodnictwo produktéow agrarnych na rynkach miedzynarodowych
jest podstawa antagonizmu wielkich i drobnych agrarjuszéw poszczegdlnych panstw,
lecz to wszystko nie posiada znaczenia dla sprawy wprowadzenia do ustroju pan-
stwa Izby gospodarczej, zalecanej przez prof. Jaworskiego.

Przewrét rosyjski winien byé raczej czynnikiem odstraszajacym i argumen-
tem przeciwko projektowi prof. Jaworskiego. Na Wegrzech rewolucja wywolala
silng reakcje i tam Zadnemu konserwaty$cie nie przysztoby do glowy ze zwigzkéw
zawodowych tworzy¢ organ panstwowy. We Wloszech zostaty do zycia powola-
ne korporacje laczace przemystowcéow i robotnikéw, lecz jeszcze nie zrealizowano
Rady tych korporacyj. U nas przed stworzeniem kooperacyj proponuje sie powo-
tanie Rady. Rewolucja niemiecka 1918 r., bedaca wynikiem przegranej wojny,
miala wptyw na Konstytucje Weimarska, co sie przejawilo przedewszystkiem w jej
tendencjach centralistycznych z jednej strony oraz w art. 165 Konstytucji, glo-
szacym iz robotnicy i pracodawcy sq powolani do tego, aby naréwni i wspolnie
Z przedsiebiorcami wspoéldzialaé przy regulowaniu wynagradzania i warunkéw pra-
¢y oraz czuwaé nad calym rozwojem sil produkcyjnych.

Zgodnie z tym artykulem i pod wplywem tego co sie dzialo w Rosji powola-
no do zycia Rady Robotnicze fabryczne i miano powolaé¢ Rady Okregowe oraz
pafistwowe Rady robotnicze. Okregowe i panstwowe Rady robotnicze wraz
z organizacjami przedsiebiorstw innych grup spolecznych miaty powotaé do
zycia okregowg i panstwowsa Izbe Gospodarcza; lecz dotychczas powolano do
zycia tylko rady fabryczne ustawa z 4. II. 1920 r. Objawem nawrotu i zanie-
chania projektow z 1919 r. i poczatku 1920 r. byt dekret 4 maja 1920 r., powo-
tujacy do zycia Rade Gospodarcza Rzeszy, w skiadzie 326 czlonkéw. Przedsta-
wiciele 30 przedstawicieli konsumentéw wybranych przez rozne zwiazki, koope-
ratywy oraz stowarzyszenia konsumentéw, 16 przedstawicieli wybranych przez
stowarzyszenia, 12 przedstawicieli mianowanych przez Rade Zwiazkowa Rzeszy
z pos$réd osdb odznaczajacych sie znajomoscia zycia gospodarczego Niemiec, 12
przedstawicieli mianowanych przez rzad za wybitne zastugi na polu gospodar-
czem, 256 delegatow roznych zawodéw wybranych przez wymienione wrozporza-
dzeniu organizacje zawodowe, z czego przypada na rolnictwo, le$nictwo i ogro-
dnictwo 78, przemyst 68, handel 64, komunikacje 34, na rzemiosto 36 delegatow.
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W kazdej grupie robotnicy i przemystowcy ctrzymali réwng ilos¢ przedstawi-
cieli; przy przedstawicielstwie zawodowem starano si¢ uwzgledni¢ zasade tery-
torjalna.

Rada Gospodarcza Rzeszy jest skonstruowana z nalezytem uwzglednieniem
interesow produkcji. Wplyw jej jednak na rozw6j stosunkéw gospodarczych Nie-
miec i na polityke gospodarcza nie jest znaczny. Opinja niemiecka odnosi sie wzgle-
dem niej dosy¢ obojetnie.

Wystepujac z inicjatywa wprowadzenia do Konstytucji Polskiej Naczelnej
I1zby Gospodarczej, prof. Jaworski, gdyby nie byl wylacznie prawnikiem-formali-
stq, a gdyby uwazal formy prawne za narzedzie do realizacji celow narodowych
i gospodarczych, przeanalizowalby dzialalno$¢ i konsekwencje Rady Gospodar-
czej Rzeszy.

Wystepujac jako rzecznik Zwigzkow Zawodowych prof. Jaworski przejawia
zupelng ich nieznajomo$é. Pisze on: Historja samorzadu terytorjalnego poucza, ze
wszedzie tam, gdzie naprawde dzialal, mogl to czyni¢ jedynie przez przyjecie do
swych biur fachowych urzednikow.”

,,Gdziez tu wiec byl samorzad? Natomiast w samorzadzie zwigzkéw zawo-
dowych kazdy czlonek organu samorzadowego jest fachowcem’. Najpobiezniejsza
znajomos$¢ z organizacjami zawodowemi wykazuje co innego.

., Zwigzki zawodowe biurokratyzuja sie: ogromna wiekszo$é delegatow zwig-
zkéw zawodowych stanowig juz nie pracujacy w przemyéle’”” — pisata sowiecka
,,Prawda’ 7. VII. 1927 r. Zwigzki zawodowe robotnikéw w Niemczech i w Anglji
utrzymuja wykwalifikowanych statystykow, ludzi o wyzszem wyksztalceniu. Przy
ogromnym podziale pracy w zwigzku. metalowcow, wiekszo$¢ nawet robotnikow
wykwalifikowanych nie posiada nalezytego pojecia o pracy w réznych dziatach.
Jezeli za$ weimiemy zwigzki zawodowe przedsiebiorcow ciezkiego np. przemystu
na Slasku, lub Zwiazku Przemystu Metalowego w Warszawie dla b. Zaboru rosyj-
skiego, to widzimy tam wspolprace szeregu fachowcow, posiadajacych wiadomosci
znacznie rozleglejsze, wprost niewspéimierne z wiadomos$ciami przedsiebiorcow
nalezacych do danego zwiazku.

Prof. Jaworski bedac zwolennikiem samorzadu zwiazkow, o$wiadcza sie
przeciwko samorzgdowi terytorjalnemu: ,,Samorzad terytorjalny odegral swq role.
‘W czasach rozbioru byl on tym jedynym centrem, w ktéorym mogliémy sami rza-
dzié. Dzisiaj, gdy mamy juz niepodleglo$é¢, samorzad stracit znaczenie’. (str. 70).
A wiec samorzad dla narodéw niepodlegltych ma nie mieé¢ znaczenia? Do powyzszej
idei nie doszli ani Anglicy, ani Amerykanie, ani Niemcy, ani zaden niepodlegty na-
réd, nie likwidujg bowiem samorzadow. Caly szereg waznych spraw gospodarczych
zalatwiaja samorzady. Dla podZwigniecia naszych ekonomicznie zacofanych pro-
wincyj jest on wprost niezbedny.

Samorzadne organizacje agrarne, ktérych statut szczegélowo opracowat prof.
Jaworski z sekcjami narodowemi bynajmniej nie sa w naszych warunkach wskaza-
ne. Ani czerwone bydlo, ani wprowadzenie szwajcarskiej lub innej rasy, ani meljo-
racje rolne nie majga nic wspélnego ze sprawami narodowemi. Kojarzenie mniej-
szosci narodowej z ludno$cia polska, we wspolnych organizacjach gospodarczych
lezy w naszym interesie panstwowym. Pamieta¢ tez trzeba, ze na naszym péinoc-
nym wschodzie mamy jeszcze narodowoS$ci nieskrystalizowane i tworzenie kuryj
narodowo$ciowych w organizacjach gospodarczych mogloby si¢ przyczyni¢ do
niepozadanej dla nas krystalizacji danych kierunkéw.

Piszac projekt swej Konstytucji prof. Jaworski nie wzigl za punkt wyjs$cia
ani naszej struktury gospodarczej, ani charakteru gospodarczego poszczegdlnych pro-
wincyj, ani naszego polozenia geograficznego, lecz wysnuwal formulki prawnicze
z tego, co kiedy$ wyczytal. Konstrukcja prawnicza tych formulek jest logiczna,
formulowanie jednak jest ciemne.

W jednem tylko miejscu swej Konstytucji prof. Jaworski uwzglednia mie-
szane okregi. Art. 62. ,,Przed kazdemi wyborami Prezydent Rz. oznaczy dekretem
na podstawie wniosku Rady Ministréow, ktére okregi wyborcze zostaja uznane za
nar(l)(;iowo mieszane. Okregi te obejmowaé beda 140.000 ludnosci i wybieraja dwoch
postow.

Kazdy wyborca glosuje tylko na jednego z posréd zgloszonych w sposéb
okres$lony ordynacjg wyborcza kandydatéw, ktérych narodowo$é¢ bedzie podana
w piSmie zawierajagcem zgloszenie.



Wybranym bedzie ten, kto otrzymal bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw odda-
nych na kandydatéw jednej narodowo$ci. Wiekszoéé ta jednak musi wynosi¢ mi-
nimum gtosow, ktore Prez. Rz. przed kazdemi wyborami oznaczy dekretem na
podstawie wniosku Rady Ministrow.

Gdyby tylko kandydat jednej narodowos$ci otrzymal wymagang wedle po-
przedniego ustepu ilo$¢ gloséow, druga narodowo$¢ w danym okregu nie bedzie
w danej kadencji mieé¢ posla.

Gdyby zaden z kandydatéw obydwéch narodowosci nie otrzymal wymaganej
- w ustepie trzecim ilo$ci gltosow, nastapi wybor $ci$lejszy miedzy czterema kandy-
datami po dwoch z kazdej narodowosci, ktorzy otrzymali najwiekszg ilo$¢ glosow
wérod kandydatéw danej narodowosci.

Gdyby przy wyborze $cislejszym zaden z kandydatéw nie otrzymal mini-
mum glos6w, o ktéorem moéwi ustep trzeci tego artykutu, Prezydent Rz. dekretem
na wniosek Prezesa Rady ministrow, oparty na uchwale Rady Ministréw, podda
rewizji wysoko$¢ tego minimum, poczem nastapi wybér dodatkowy wedle powyz-
szych postanowien.

W zgloszeniu kandydata podanym by¢ musi takze jego zastepca, ktory otrzy-
muje mandat wrazie opréznienia go przez wybranego kandydata’’.

W uprzednim art. 60 projektuje prof. Jaworski podzial Polskiego Panstwa
na okregi wyborcze o rownej liczbie ludnoéci. Proponuje 70 tys. mieszkancow na
okreg wyborczy. W uzasadnieniu pisze, ze okregi o rownej liczbie ludnoéci sg wy-
nikiem ,,réwnosci’’ prawa glosowania, w imie czego jednak ma by¢ ustanowiona
owa rowno$¢? Ekscelencja Jaworski niepotrzebnie zapomina o Konstytucji austrja-
ckiej, ktora przyznajac réwno$¢ wyborczg dla mieszkancéow danego okregu wybor-
czego, przy formowaniu okregéw wyborczych uwzgledniata nietylko liczbe wybor-
cow, ale 1 stan kultury danej ludnosci. Austrjaccy politycy mieli to
poczucie interesow panstwowych i narodowosci, na ktorej opieralo si¢ panstwo,
usitowali wiec zwiekszy¢ jego sile w ciele prawodawczem. Widzimy, ze prof. Jawor-
ski szybko zapomina, moze dlatego, ze szybko sie uczy z nowych ksiazek.

Ruchoma skala gloséw mniejszo$ci narodowej w danym okregu musi wywo-
tywaé konflikty i starcia, niezadowolenie przy kazdorazowem oznaczeniu. Moze
jednak da¢ nam przedstawicielstwo w okregach, w ktorych jesteémy w mniejszosci,
lecz nie zapewnia pomy$lnego dla nas ukladu sit w ciele prawodawczym.

Do niefortunnych pomystéow prof. Jaworskiego nalezy sposéb wybierania
Prezydenta. Wedtug art. 10 jego projektu, Prezydenta Rzplitej wybiera Zgromadze-
nie Elektoré6w wybranych na podstawie ordynacji wyborczej w podwoéjnej liczbie.
Prezydent Rzplitej zostaje wybrany na lat 7. (art. 12). Ten sposéb wybierania Pre-
zydenta zwigksza 1lo§¢ wyborow w Polsce, kazde za§ wybory sg czynnikiem zame-
tu i demoralizacji politycznej. W Ameryce wybory Prezydenta wywolujg kryzys
gospodarczy. Elektorzy beda wybierani pod hastem tych lub owych kandydatéw,
ktorych przeciwnicy beda obrzucaé blotem. W rezultacie reprezentowaé bedzie
panstwo cziowiek obrzucany blotem. Czynniki zewnetrzne, a zwlaszcza Sowiety
lub inna Rosja rzucaé beda miljony na przeprowadzenie swego kandydata i mobili-
zowaé¢ mniejszo$ci narodowe, zwlaszcza stowianskie i cze$é zydowsks. System wy-
boréw proponowanych przez prof. Jaworskiego daje daleko wiekszy wplyw mniej-
szo$ci na wybor Prezydenta, niz w proponowanej przezemnie Konstytucji, kiora
czyni go tez niezaleznym od Sejmu Panstwowego. Art. 1 projektu prof. Jaworskie-
go glosi, ze Prezydent Rzplitej ,,wykonywa swg wladze na zasadach moralno$ci
Chrystusowej’’. Jest to twierdzenie nie posiadajace zadnej tre§ci prawniczej, ani
okre$lonej tre$ci politycznej. Bynajmniej nie wynika z tego, jak twierdzi prof. Ja-
worski, Ze Prezydent musi by¢ chrzeécijaninem, bo i Zyd i Mahometanin moze by¢
zwolennikiem zasad moralnosci Chrystusowej. Na czem jednak polegaja te zasady?
Szereg wyznan chrze$cijanskich, szereg przerdznych sekt inaczej je tlumaczy. Sa
przecie sekty chrzeécijanskie odrzucajace powinno$é wojskowa. Prezydent musial-
by z reguly wszystkich utaskawiaé i t. d.

Cze$¢ ogodlna projektu prof. Jaworskiego, jego system Konstytucji nalezy
do lektury prawniczej, nie posiadajgcej praktycznego znaczenia, co zwalnia mnie
od analizy tej cze$ci. Zaznaczam tylko, Ze okre$lenie samorzadu prof. Jaworskiego
jest calkiem nierealne. ,,Przez samorzad rozumiemy wykonywanie administracji
w granicach okre§lonych ustawami, przez organy obywatelskie niezalezne od rza-
du”’, pisze prof. Jaworski; ot6z samorzad nie tylko wykonywa administracje publi-
czna, lecz we wlasnym zakresie wydaje przepisy obowiazujace o sankcji karnej,



czyli jest tez lokalnem cialem ustawodawczem. Nastepnie we wszystkich niemal
krajach samorzad wykonywa administracje¢ publiczna w pewnej zaleznosci od rza-
du i czestokro¢ jest kontrolowany przez organy rzadowe.

Paradoksalnem jest twierdzenie autora, ze parlament uznawany przez wszyst-
kich teoretykow prawa panstwowego za wladze prawodawcza, wladza nie jest. Na
poparcie swego twierdzenia prof. Jaworski przytacza nastepujace argumenty: ,,po
pierwsze, nie moze uzywaé $rodkow przymusowych, albowiem uchwalone przez
niego ustawy nie sq rozkazami, wzglednie zakazami, staja sie niemi przez podpis
Monarchy, Prezydenta Rzeczypospolitej i przez publikacje’’. Uchwala Parlamentu
staje sie ustawg po uzyskaniu sankcji, lecz zasadniczym jej pierwiastkiem jest
uchwala tego ciala, zwanego slusznie prawodawczem. Kazda ustawa ma sankcje
karng, a wiec jest zwigzang z nakazami $rodkéw przymusowych. Czyz wiadzg jest
tylko ten, kto wykonywa, a nie ten, kto rozkazuje? Jezeli przyjaé, ze wladza jest
bezpos$redni wykonawca, to niema wiladzy poza policjantem.



SYNTEZA UJEMNYCH STRON SYSTEMU FRAN-
CUSKIEGO | AMERYKANSKIEGO.

Uwagi nad broszura p. Bukowieckiego, ,,Wobec Rewizji
Konstytucji’’.

O projektach reformy Konstytucji nie ogloszonej drukiem pisa¢ nie mozemy,
powiemy wigc pare slow o projekcie p. Stanistawa Bukowieckiego, zawartym w jego
broszurze ,,Przed Rewizja Konstytucji’’.

Projekt ten nie odznacza si¢ zbyLma logicznos$cia. P. Bukowiecki dowodzi:
,», Wszelka reforma Wyborcza pojeta Jako ograniczenie prawa glosowania, winna
by¢ ad limine odrzucona’. Twierdzenie to opiera na falszywem zaloZeniu, uwaza-
jac, iz powszechne prawo wyhorcze stanowi zdobycz mas ludowych, ktorej one
bez walki nie dalyby si¢ pozbawi¢, t. zw. ,,powszechne prawo wyborcze’ niebylo
rezultatem walki o nie, ani zadnag zdobyczg — lecz tylko zrealizowaniem przez
rzad Moraczewskiego projektu Rady Stanu. Prawo to okazalo si¢ fikcja, bylo to
bowiem wywlaszczenie wyborcOw z prawa wyborczego na rzecz klik partyjnych.
Nie ulega watpliwos$ci, ze przywodey roznych klik czuja sig zagrozeni w swym sta-
nie posiadania, ilekro¢ jest mowa o zmianie ordynacji wyborczej. Lecz wiekszo§¢
naszych mas ludowych jest stabo zwiazang z partjami. Od powszechnego prawa
wyborczego do pigcioprzymiotnikowego robi p. Bukowiecki logiczny skok, doma-
gajac si¢ bez wszelkiego uzasadnienia piecioprzymiotnikowego glosowanla

,,Glownym trzonem drugiej Izby — wedlug p. Bukowieckiego — byliby dele-
gaci cial samorzadu terytorjalnego, pochodzacego z wybordéw powszechnych”.
W klasycznem kraju samorzadéw Anglji, samorzad nie opiera sie na powszechnem
prawie wyborczem. Plodna dziatalno$¢ samorzadéw w Niemczech przedwojennych
oparta byla nie na powszechnem prawie wyborczem. Rady miejskie w Galicji byty
przedstawicielstwem grup. Rady powiatowe w Polsce, oparte na delegatach gmin,
obranych na powszechnem prawie wyborczem, doprowadzaja do fikcji samorzad.
gdyz starosta posiada znaczne wplywy, a bylyby czynnikiem rozktadu, gdyby po-
zostaty samodzielne.

Poza przedstawicielami samorzadu terytorjalnego, p. Bukowiecki pragnie
wprowadzi¢ do Senatu wybranicéw korporacji prawno-publicznych, majac na myS$li
delegatow Izb Handlowo-Przemystowych i Izb Rolniczych. Pozatem zgodnie z wiek-
szoscig projektow Konstytucp chwili obecnej pragnie pewnej iloéci czlonkéw z no-
minacji Naczelnika Panstwa, dla wprowadzenia do Senatu, jak sie wyraza, ,ludzi
zasluzonych”’.

Tymczasem udzial w Senacie nie powinien by¢ uwazany za wynagrodzenie
za zaslllllgi, lecz za prace panstwowa, do ktérej nalezy powolaé¢ najbardziej uzdol-
nionych.

Wobec tego, ze wybory czestokro¢ ich nie daja, wprowadzenie nominacji jako
korektywy jest wskazane. Dlatego w moim projekcie figuruja Czlonkowie Rady
Stanu z nominacji.

O oparcie ciala prawodawczego na przedstawicielstwie intereséw p. Bukowiecki
czyni stuszng uwage:
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,,Przedstawicielstwo interesow bardziej jeszcze rozbija cialo prawodawcze
anizeli podzial tego ciala na stronnictwa. W zasadzie stronnictwa réznia sie zapa-
trywaniami na sposéb realizacji dobra calego narodu, ktére stanowi¢ winno cel
wszystkim wspolny, gdy przedstawicielstwo intereséw zmierza do korzy$ci danego
zawodu, a nie calosci.”

System konstytucyjny proponowany w dalszym ciagu przez p. Bukowieckie-
go jest to jaka$ mieszanina systemu francuskiego z amerykanskim. Z jednej strony
pragnie silnej wladzy Prezydenta, Ministrowie majg byé jego mezami zaufania,
z drugiej nie daje mu veta stanowczego, lecz tylko odraczajace. Z jednej strony
twierdzi, ze system obierania Prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe, bedace
polaczeniem Sejmu z Senatem daje jednostki niewybitne, gdy system wyborcow
amerykanskich daje ,,galerj¢ postaci o wielkim rozmachu dziejowym’’; jednak
w swym projekcie tgczy w sobie wady obu systeméw wyborczych, francuskiego
i amerykanskiego. Wedlug bowiem projektu p. Bukowieckiego Sejm ma wybieraé
dwoch kandydatow, a wiec da dwie miernoty na wzor ogromnej wiekszo$ci prezy-
dentéw francuskich. Z drugiej strony podda ich pod glosowanie ludowe, wprowa-
dzajac w zycie publiczne caly zamet plebiscytu, a w naszych warunkach, ogromny
wplyw czynnikow obcych na wybory. Tylko pewien huk w prasie, jaki wywolala
broszura p. Bukowieckiego, zmusza nas do poSwiecenia jej paru st6w w niniej-
szej naszej pracy.




Prace tegoi autora z zakresu ustroju panstw.

Szwajcarja. Rozw6j form politycznych Szwajearji 1899 r.

Wyodrebnienie Galicji 1901 r.

Ziemstwa 1905 r.

Historja ustroju Rosji 1906 r.

Konstytucja rosyjska i prawnopanstwowe stanowisko Krélestwa
1910 roku.

Zarys panstw Baltyckich 1924 r.



WLADYSLAW STUDNICKI

Z PRZEZYC i WALK

Cena 10 zi.

Ksigzka ta jest historja naszego ruchu niepodleglos$ciowego za ostatnie
lat 20 przed Wojna Swiatowa. Wszystkie kierunki polityczne owej doby
zostaly uwzglednione, szczegélowo sa omawiane organizacje naszego
bojowego pogotowia, jak Strzeleca, Druzyny Strzeleckie, Zwigzek Walki
Czynnej, Skarb Wojskowy, Komisja Tymczasowa. Ksigzka podaje wiele
dotad nieznanych faktow o najwybitniejszych ludziach owej epoki.

SKEAD GLOWNY

KSIEGARNIA GEBETHNERA | WOLFFA.
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