Jacek Srokosz
Grupy nacisku i zjawisko lobbingu
we wspolczesnych panstwach

W systemie demokratycznym decyzje wladz panstwowych oraz
stanowione przez nie prawo powinny mie¢ na celu zapewnienie realizacji
interesu ogotu obywateli. Problem zaczyna pojawia¢ si¢ w sytuacji duzej
rozbieznosci interesOw poszczegoélnych grup spotecznych. W politologii
uksztattowaty si¢ dwa stanowiska dotyczace rozwiazywania tej kwestii.
Pierwsze z nich — funkcjonalistyczne — zaklada mozliwo$¢ eliminacji
sprzecznych interesOow w ramach spoteczenstwa poprzez zawarcie
konsensusu co do tresci praw, istoty problemow oraz potrzeb. W takim
ujeciu  spoteczenstwo ujmowane jest jako homogeniczna calos¢ o
wspolnym systemie warto$ci ustanowionym w drodze konsensusu’

Inaczej na ten problem patrza rzecznicy teorii neofunkcjonalizmu,
ktorzy wskazuja na niemozno$¢ sprowadzenia do wspdlnego mianownika
czestokro¢  przeciwstawnych interesow 1 potrzeb jednostek w
spoteczenstwie. Spoteczenstwo w tym ujeciu jest suma jednostek i grup
interesu, kierujacych si¢ partykularnymi interesami, ktorej to sumy nie
laczy zadne ,,dobro wspdlne”. Rywalizujace ze soba podmioty zgadzaja
si¢ tylko co do jednego, a mianowicie co do ustalenia procedur
utrzymania porzadku w panstwie oraz metod rozstrzygania konfliktow’.
W tej koncepcji wyartykulowane zostata olbrzymia rola grup interesu
(nacisku) oraz lobbing, czyli metody wplywania na ksztalt rozwiazan
politycznych i prawnych.

Pojecie grup nacisku i lobbingu

O grupie interesu mozemy mowic, jesli istnieje jakas zbiorowosc¢
potaczona wspdlnymi celami lub interesami, ktéra podejmuje dziatania
wplywajace na politycznych decydentdw, majace na celu realizacji

'S. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej Ernsta Haasa
i Leona Lindberga, Studia Europejskie, nr 3 z 1998, s. 106.
? Ibidem.
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swoich postulatow'. Jak wigc mozna zauwazyé, grupy interesu nie sa
czym$ nowym w dziejach ludzkosci 1 pojawily si¢ wraz z tworzeniem sig
pierwszych ognisk wladzy panstwowej. Podobnie rzecz sig ma z
lobbingiem, zwanym inaczej rzecznictwem interesu.

Samo pojecie lobbing pochodzi od angielskiego stowa [lobby
oznaczajace kuluary jakiego$ budynku. Nowe znaczenie to pojecie
uzyskatlo w  XIX, wskutek praktyki spotkan obywateli z
parlamentarzystami brytyjskimi w kuluarach Izby Gmin. W czasie takich
spotkan interesanci zazwyczaj probowali naktania¢ deputowanych do
podejmowania konkretnych dzialtah w pewnych interesujacych ich
dziedzinach zycia publicznego. Z czasem taka dziatalnos¢ okreslono jako
lobbing.

Wspolczesnie praktyki lobbystczne rozumie si¢ jako ,,zdolnos¢
przekonywania decydenta do zrobienia czego$, czego w normalnych
warunkach nie zrobitby bez perswazji lobbysty, lub tez do zaniechania
czego$, co normalnie by zrealizowal™. Jak wynika z powyzszego, lobbing
polega na oddzialywaniu na rzadzacych, ktéore ma doprowadzi¢ do
korzystnych ustalen dla oddzialywujacego.

Nie kazde dziatanie majace na celu wplywanie na wladz¢ mozna
okreslic mianem lobbingu. Zdaniem Krzysztofa Jasieckiego o lobbingu
mozemy moéwi¢ dopiero wtedy, gdy jest spelionych lacznie kilka
warunkow, a mianowicie: gdy podmiotem oddziatywanie jest wiladza
publiczna, oddziatywanie jest zamierzone, prowadzone przez jakiegos$
posrednika w imieniu innych osdb (mozna by¢ lobbysta, takze gdy
wystepuje si¢ we wlasnym imieniu, pod warunkiem jednak, ze
roOwnocze$nie reprezentuje si¢ interesy innych), wreszcie musi by¢ to
forma komunikacji, jako technika wptywu na decydenta’. Lobbysta w
takim uktadzie jest osoba, ktéra w interesie jakiej$ grupy interesu
podejmuje dzialania majace na celu skuteczne wplynigcie na tresé
rostrzygniecia organu wladzy publiczne;.

''S. Ehrlich, Wladza i interesy — studia struktury politycznej kapitalizmu,
Warszawa 1974, s. 47-51; B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Grupy Nacisku, [w:], M.
Chmaj, Panstwo, ustroj, samorzqd terytorialny, Lublin 1997, s. 72.

’DR. Mastromarco, A.P. Saffar, M. Zielinski, U. Biedrzycka, K. Hryciuk, Sztuka
lobbingu w Polsce, Warszawa 1995, s. 10.

* K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego
wywierania wptywu, Krakow 2000, s. 20.
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Przedmiot i podmioty oddziatywania lobbystycznego

Podmiotem, na ktory jest skierowane oddziatywanie lobbysty, jest
organ wladzy publicznej. Lobbysta begdzie chcial, aby odpowiedni organ
podjat okreslone dziatania (np. ustanowil odpowiednie przepisy, uchylit
obowiazujace prawo, wydal korzystna decyzje) lub tez by swoich dziatan
zaniechat (np. zrezygnowat z plandw regulacji prawnej jakiej$ dziedziny
zycia)'. Glowny ciezar nacisku wywieranego przez rzecznika interesu jest
skierowany  na  ustawodawstwo  oraz  jednostkowe  decyzje
administracyjne. Nie jest to oczywiscie katalog zamknigty dzialan
rzecznictwa interesu, gdyz w praktyce obejmie wszelkie dziatania organu
wladzy publicznej mieszczace si¢ w jego kompetencii.

Podmiotami, na ktérych bedzie wywierany wplyw, beda
funkcjonariusze publiczni majacy kompetencje do decydowania o
kwestiach politycznych, prawnych i administracyjnych. Dotyczy to w
pierwszej kolejnosci parlamentarzystow i urzednikow administracji
panstwowej (zwlaszcza na szczeblu rzadowym) i obejmuje radnych i
urzednikow samorzadowych, ale takze np. pracownikoOw agencji
gospodarczych, czyli jednym stowem wszystkich podmiotow w
jakikolwiek sposob decydujacych o w sprawach o charakterze
publicznym, nawet jesliby uprawnienia do podejmowania decyzji zostaty
im tylko delegowane.

Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ konkretne grupy
zainteresowane  przyjeciem  okre$lonych rozwiazan ustawowych,
politycznych lub administracyjnych.. Grup takich moze by¢ oczywiscie
nieskonczenie wiele. Charakter konkretnej grupy interesu decyduje o celu
oddziatywania. Ogdlnie rzecz ujmujac, lobbystow mozna podzieli¢ na trzy
grupy, a mianowicie Srodowiska gospodarcze, grupy zawodowe oraz
grupy spoleczne’.

Celem $rodowisk gospodarczych zazwyczaj jest Kkorzystne
rozwigzania prawne dotyczace danej branzy gospodarki. Czasami
dzialania te maja na celu rywalizacje o koncesje lub przywileje
przetargowe. Najczesciej oddziatywaja na rzad, zwlaszcza ministrow, ale
takze na urzednikow agencji gospodarczych. Z kolei grupy zawodowe
najczesciej domagaja si¢ korzystnych regulacji ptacowych i prawnych, np.
gornicy — wezesniejszych emerytur. Organizacje pozarzadowe i spoteczne
zwykle ubiegaja si¢ o $rodki finansowe i uprzywilejowany dostgp do

' B. Szmulik, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 74.
% Ibidem.
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mediow publicznych, a takze o wptyw na ustawodawstwo dotyczace ich
statusu prawnegol.

Wsrdd typowych grup interesu w Polsce najcze$ciej wymienia sig
duze przedsigbiorstwa i1 korporacje, politykow 1 grupy interesu powigzane
z wladza panstwowa, branzowe grupy intereséw, zwiazki zawodowe,
organizacje 1 stowarzyszenia gospodarcze, zwiazki, organizacje i
stowarzyszenia  spoteczne, wiladze lokalne 1  samorzadowe,
wyspecjalizowane firmy doradcze i konsultingowe?’.

Strategia i taktyka lobbysty

Strategia dziatania lobbysty zaleze¢ bedzie w gltdéwnej mierze od
celu prowadzonej kampanii. Wyrdzni¢ tu mozna strategie ofensywne i
defensywne. Ze strategia ofensywna bedziemy mieli do czynienia, gdy
jaka$ grupa interesu dostrzega problemy, mogace si¢ dopiero pojawié, i
podejmuje dziatania, majace zapobiega¢ zmianom w prawodawstwie badz
w dziataniach politycznych, ktére moglyby zmniejszy¢ znaczenia danej
grupy. Przyktadem zastosowania tej strategii byly dziatania podjete przez
Kazimierza Grabka, majace na celu ochrong jego uprzywilejowanej
pozycji na rynku zelatyny’. Z kolei celem strategii defensywnej
utrzymanie dotychczasowego status quo, majacego korzystny wpltyw na
interesy grupy, przy jednoczesnym dazeniu decydentow do zmian w tym
zakresie, np. kampania obrony wojewédztwa opolskiego w roku 1997,

Po wyborze strategii dziatania okresla si¢ taktyke oddzialywania w
celu osiagnigcia zamierzonego rezultatu. Ze wzgledu na sposob
oddziatywania lobbystow mozna wyrdézni¢ lobbing bezposredni —

'K. Jasiecki, Lobbing Gospodarczy, artykul zamieszczony na stronie
internetowej: http://www.epr.pl/czytelniatrzy.php?id=262&itemcat=1; B.
Woszczyk, Lobbing w Unii Europejskiej, Torun 2004, s. 113.

* Szersza charakterystyke wymienionych podmiotow zob.: K. Jasiecki, Lobbing
Gospodarczy...; K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, op. cit., s. 179—
192, zob. tez: G. Rippel, Skutecznos¢ wchodzi kuchennymi drzwiami...rzecz o
lobbingu, artykut zamieszczony na stronie internetowe;j:
http://swiatmarketingu.pl/index.php?rodzaj=01&id_numer=667579; Lobby:
pociqg do wladzy, artykul zamieszczony na stronie internetowe;j:
http://www.cafebabael.com/pl/article.asp?T=T&Id=8541; M. Biernacka, J.
Inorowicz, Silna grupa nacisku, Puls Biznesu, 12 wrzes$nia 2005.

3 Szerzej o metodach dziatan K. Grabka zob.: K. Jasiecki, M. Molgda-Zdzech, U.
Kurczewska, op. cit., s. 99-101.

* Ibidem, s. B. Woszczyk, op. cit., s. 113.
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docierajacy do decydentow bezposrednio, oraz posredni, gdy wplywa si¢
na $rodowisko danego polityka, ktore to dopiero wplynie na jego
zachowanie. Pierwsza forma oddzialywania jest najskuteczniejszym
sposobem dziatan lobbystycznych'.

Najlepsza metoda zaliczang do lobbingu bezposredniego jest
osobisty, najlepiej jak najczgstszy, kontakt z decydentem oraz
przekonanie go do konkretnych postulatow, albo chociaz wywotanie
zyczliwego zainteresowania omawianym problemem. Bardzo skuteczne
jest znalezienie osoby, sposréd grona decydujacego, przychylnie
nastawionej do danej sprawy. W takiej sytuacji osoba z S$rodowiska
decydenta ma zawsze ma wigksze mozliwosci oddziatywania niz kto$§ z
zewnatrz. Na takiej zasadzie dziata w Sejmie Polskie Lobby Kobiet’. Inna
metoda jest ubiegnigcie ruchu nieprzychylnego sprawie polityka
thumaczacego swoje propozycje rozwiazan jakim$ okre$lonym dobrem
spotecznym. Lobbysta dostarcza gotowe propozycje regulacji z
wskazaniem korzysci, jakie przyniosa dla dobra spotecznego, np.
zwigkszenie bezpieczenstwa, zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Wazna
kwestia jest, by wartosci postulowane byly w odbiorze decydenta
wazniejsze niz te, na ktore sig¢ powotuje.

Lobbysta czgsto wystepuje jako ekspert, specjalista w danej
dziedzinie, dostarczajac informacji, wyniki badan i ekspertyzy’. W tym
zakresie okreslone $rodowiska moga wnosi¢ gotowe propozycje tekstu
regulacji badz tez teksty ekspertyz, opisy aktualnej sytuacji czy tez
postulaty zmian. Ulatwia to osobie, na ktora si¢ wywiera wplyw,
ustosunkowanie si¢ do danego zagadnienia, zwalniajac ja z koniecznos$ci
zbytniego wglgbiania si¢ w poszczegdlne problemy. Pozwala tez
dostarczone projekty traktowac jako wiasna propozycje regulacji. Taka
taktyke czestokro¢ stosuje Business Centre Club — m.in. postulujac
zmiany w zakresie przepisow podatkowych®.

Jezeli przedmiotem oddziatywania jest polepszenie statusu
prawnego danej grupy, a zmiana reguly ustanowionej w prawie jest
zadaniem karkolomnym ze wzgledu na oddzwigk spoteczny i zbyt duze
trudno$ci  uniemozliwiajace przeprowadzenie ponownego procesu

' Ibidem, s. 117.

? Szerzej o programie i dziatalnosci zob.: Lobby Kobiet w parlamencie polskim
1989-2005, Warszawa 2005.

* B. Szmulik, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 75.

* K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, op. cit., s. 20; B. Woszczyk,
op. cit., s. 110.

127



legislacyjnego, tatwiejsza metoda jest po prostu sktanianie do stworzenia
wyjatkéw zamiast zmiany catoéci rozwiazywania prawego. Do tej metody
chetnie siggaja grupy nacisku, jesli tocza walke o uprzywilejowanie
pozycji jakiej$ branzy gospodarki'.

Naktaniajac ustawodawce do uregulowania jakiej$ dziedziny,
lobbysta wskazuje zwykle na olbrzymi cig¢zar spoteczny problemu. W
takim wypadku tworzy si¢ tez sie¢ zainteresowanych dana kwestia, co ma
przekona¢ decydujacego, iz dane rozwiazanie nie jest tylko widzimisig
jednej osoby, ale problemem istotnym dla obywateli. Pomocnymi moga
by¢ pozarzadowe zespoly doradcze skladajace si¢ z szerokiego
przedstawicielstwa roznych Srodowisk zainteresowanych regulacja danej
kwestii. W literaturze takie zespoly doradcze okresla si¢ mianem think
tanks™

Do oddziatywania wykorzystywane jest takze tworzenie ramy
instytucjonalnych grupy nacisku. Najlepszym przyktadem takich dziatan
jest tworzenie stowarzyszen 1 grup, ktore sa postrzegane jako wiarygodny
partner do rozméw ze wzgledu na dziedzing dziatalnosci. Organy wiladzy
niejednokrotnie zasiggaja opinii i konsultuja projekty regulacji u takich
podmiotow, np. w sprawie zmian w zakresie prawa pracy u
przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i pracodawcow. Podobna metoda
jest tworzenie grup poparcia w ramach wlasnego s$rodowiska, aby
stworzy¢ jednolite stanowisko wobec wtadzy, w ramach tzw. okraglych
stolow, takich jak np. Europejski Okragly Stol Przemystowcow. W Polsce
mozna przyktadowo wymieni¢ Konsorcjum Polskich Producentéw
Urzadzen Rolniczych, a takze Polskie Lobby Przemystowe’.

W ramach utrzymywania silnych wigzi z politykami stosuje sig
dziatania polegajace na eliminowaniu najglos$niejszych  zdan
opozycyjnych. Nastepuje to poprzez zapraszanie oponenta na serie
odczytow 1 konferencji, szeroko prezentujacych zagadnienie, w celu
ukazania konkretnych realiow i zapoznania z postulatami grupy interesu.

Gdy wszystkie te metody zawodza, mozna z powodzeniem
stosowa¢ taktyke gry na zwloke. Polega to na angazowaniu wszelkich
mozliwych instytucji w rozwiazywanie problemu, co ma na celu
opoznienie wprowadzenia regulacji. Przy duzej przewleklosci postgpowan

'K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, op. cit., s. 121.

% Ibidem, s. 122; B. Woszczyk, op. cit., s. 113.

3 Szerzej o ostatnim podmiocie zob.: Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego, Warszawa 2004.
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sadowych, metod¢ t¢ mozna z bardzo dobrym rezultatem stosowaé w
Polsce.

Lobbing posredni jest mniej widoczny 1 dostarcza mniej
spektakularnych  wynikéw w  krotszym czasie. Za zadanie ma
odpowiednio przedstawi¢ problem srodowisku decydenta, by wptyneto na
procesy decyzyjne w pozadanym kierunku'. Najwazniejsza kwestia dla
lobbysty jest zbudowanie pozytywnego odbioru problemu u danego
decydenta, co pozwoli stworzy¢ klimat do zamierzonych zmian. Duze
znaczenie moze mie¢ tutaj odpowiednie rozreklamowanie kampanii i
podmiotu, na ktérego rzecz sig lobbuje.

Odmiang lobbingu posredniego jest tzw. lobbing oddolny,
polegajacy na zainteresowaniu problematyka jak najwigkszej liczby
obywateli. Ukazywane sa negatywne skutki dotychczasowego Ilub
projektowanego rozwiazania. Nastepnie obywatele sa mobilizowani do
masowej akcji poparcia dla konkretnego rozwiazania. Poparcie nastgpuje
np. w formie bojkotu, petycji, kampanii masowego wysylania listow,
maili, fakséw, czy tez manifestacji’. Przyktadem takich dziatan sa parady
rownosci organizowane przez srodowiska lewicowe, zbieranie podpiséw
pod wnioskiem o wprowadzenie zawodowej stuzby wojskowej itp.

Wreszcie koronng metoda wptywania na decyzje jest powolywanie
niezaleznych ekspertow. Najlepszym ekspertem jest osoba medialna i
rozpoznawalna z olbrzymim autorytetem w danej dziedzinie.
Wspomniane wyzej cech pozwola taka osobg zakwalifikowac jako
wiarygodna dla decydenta, co moze zawazy¢ na kierunku podjetego przez
niego dziatania.

Na koniec rozwazan o taktyce dziatan rzecznictwa interesOw warto
na chwile si¢ zatrzymaé przy metodach, co do ktorych istnieja duze
watpliwo$ci, czy sa jeszcze lobbingiem — przy tzw. dzikim lobbingu.
Dziki lobbing w pewnych momentach wykracza poza normy prawne i
przede wszystkim etyczne, poslugujac si¢ powiazaniami towarzyskimi,
przekonujac za pomoca podawania nierzetelnych informacji badz tez po
prostu korumpujac odpowiednie wladze. Przyktadem takiego dziatania
byla tzw. afera zelatynowa, gdzie Kazimierz Grabek doprowadzil, za
pomoca ukladéw towarzyskich i podawania nieprawdziwych oraz
niesprawdzonych informacji, do monopolizacji polskiego rynku zelatyny

' B. Szmulik, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 78.
% Ibidem, s. 79. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, op. cit., s. 132
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poprzez wprowadzenie wysokich cel na zelatyng sprowadzang z
zagranicy .

Inna odmiana dziatan, ktore, jak si¢ wydaje, nie maja zbyt wiele
wspolnego z przedstawionym lobbingiem, jest tzw. lobbing ,,partyzancki”
badz ,kowbojski”. W takim wypadku wykorzystywane sa radykalne
srodki nacisku typu: blokady drog, wysypywanie zboza na torty,
niszczenia wlasnosci innych o0s6b badz zajmowanie obiektow
uzytecznosci publicznej’. Sztandarowym przykladem stosowania takich
metod byly dzialanie podejmowane przez ,,Samoobrong” Andrzeja
Leppera.

Regulacje prawne i etyczne lobbingu w poszczegolnych panstwach

Prawodawstwo poszczegélnych panstw rozmaicie podchodzi do
kwestii  dziatalnoSci  lobbystycznej. Zwykle jest to problem
nieuregulowany, a sama dziatalno$¢ podlega tylko rozmaitym kodeksom
etyki zawodowej lub pozostaje poza jakakolwiek regulacja’. Przyjrzyjmy
si¢ prawnym rozwigzaniom instytucji rzecznictwa interesu w kilku
panstwach.

Najpelniej problem lobbingu zostal uregulowany w Stanach
Zjednoczonych. Ustawa federalna z 1946 r. o kontroli lobbingu (Federal
Regulation of Lobbing Act) definiuje lobbing jako dzialalno$¢ majaca na
celu wplywanie na proces tworzenia prawa zarowno w Izbie
Reprezentantow, jak i w Senacie, przy czym chodzi tu o wplywy
bezposrednie podejmowane przez grupy interesow’. Podmioty
prowadzace taka dzialalno$¢ sa zobligowane do rejestracji u sekretarza
Kongresu, podajac nazwe klienta, na ktorego rzecz dziataja, z kim
wspotpracuja, wskazujac wysoko§¢ honorarium za ustugi oraz fundusz,
jakim dysponuja. Co kwartat lobbysta powinien sktada¢ sprawozdania ze
swojej dziatalnosci oraz informowac sekretarza Kongresu o wszelkich
zmianach w wymienionych wyzej kwestiach. Sprawozdania sa
publikowane i podawane do publicznej wiadomosci. Odchodzacy
urzednicy maja roczny zakaz reprezentowania badz tez doradzania

'K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, op. cit., s. 99—101.

2 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 78.

3 Taka sytuacja do niedawna miata miejsce w polskim systemie prawnym,
obecnie pojawity si¢ pierwsze regulacje na wzoér rozwiazan w Unii Europejskie;j.

* Taki zawezenie wprowadzilo orzecznictwo Sadu Najwyzszego — K. Wojtowicz,
Grupy nacisku w procesie tworzenia prawa, Prawo CXII, Acta Universitas
Vratislaviensis, Wroctaw 1984.
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partiom politycznym i obcym rzadom, a jezeli brali udziat w negocjacjach
handlowych lub traktatowych, maja zakaz reprezentowania 0s6b
bioracych udziat w takich negocjacjach'. Za ztamanie postanowien ustaw
lobbyscie groza sankcje grzywny w wysokosci do 10.000 USD,
pozbawienia wolno$ci do 5 lat oraz zakaz prowadzenia dziatalnoSci
hobbystycznej przez okres do 3 lat od daty wykonania wyroku®.

Politycy zobligowani sa do deklaracji prezentow o wartosci
powyzej 20 USD, jesli catkowita warto$¢ prezentu w ciagu roku
przekroczyta 50 USD. Oprocz ustaw problematyke lobbingu reguluje
Kodeks etyki kongresmana. Dotyczy to zwlaszcza kwestie podarunkow,
podrézy i honorariow. Kodeks wprowadza tu limity dochodow, jakich nie
moze przekroczy¢ kongresman, prowadzac dziatalnos¢
pozaparlamentarna, oraz zabrania przyjmowania wigkszo$ci prezentow
(poza prezentami od rodziny, przyjaciot, innych cztonkéw Kongresu badz
podarkéw o minimalnej wartosci).

Z krajow europejskich tylko nieliczne zdecydowaly si¢ na
czesciowe prawne usankcjonowanie praktyk lobbystycznych. Do panstw
wprowadzajacych obowiazek rejestracji lobbystow naleza Niemcy.
Przewodniczacy Bundestagu prowadzi odpowiedni rejestr, w ktérym
zapisuje si¢ dane adresowe lobbysty, sktad wiadz podmiotu, przedmiot
dziatalnosci oraz liczbe cztonkow i1 nazwiska przedstawicieli. Spis jest
jawny i raz w roku publikowany w Gazecie Federalnej Lobbysta z poza
rejestru nie ma co liczy¢ na wejscie do Bundestagu i mozliwos¢ spotkan z
deputowanymi. Podobne regulacje wystepuja w Danii, z ta roznica, ze
brak rejestracji nie uniemozliwia, ale mocno utrudnia lobbystom wstep do
budynkow parlamentu oraz przedstawianie opinii na zebraniach komisji
parlamentarnych.

W pozostatych panstwach nie istnieja zadne oficjalne rejestry, a
praktyki lobbystyczne nie sa ,,uznanym” zjawiskiem. We francuskim
Zgromadzeniu Narodowym regulamin zabrania istnienia w izbie grup
interesoOw, ktore miatyby oddziatywac na parlamentarzystow, w obronie
partykularnych interesow. Parlamentarzystom z kolei zakazuje si¢
przyjmowanie odgornych polecen od przedstawicieli grup nacisku. Nie

' Problematyke stuzby bylych urzednikoéw potencjalnym lobbystom nazwano
»kwestia drzwi obrotowych”, zob. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U.
Kurczewska, op. cit., s. 65.

2 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, op. cit., s. 66.

3 Ibidem, s. 71; B. Woszczyk, op. cit., s. 30.
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oznacza to catkowitego zakazu wstgpu lobbystow do budynkow
parlamentu. Istnieje taka mozliwo$¢ na zaproszenie przewodniczacych
Izby Reprezentantéw, Senatu badz tez jednego lub grupy deputowanych.
Poza tym niektore podmioty uzyskuja roczne przepustki uprawniajace do
niecograniczonego wstepu do parlamentu. Liczba takich przepustek jest
ograniczona'.

W Wielkiej Brytanii obowiazek rejestracji parlamentarzystow
prowadzacych dziatalno$¢ lobbystyczna obowiazuje tylko w Izbie Gmin i
to tylko w wypadku, gdy osoba wplywajaca na ksztalt decyzji
parlamentarzystow czerpie z tego korzysci materialne. Rejestr taki jest
jawny 1 udostepniony do publicznego wgladu. W Izbie Lordéow Zadnych
wymogow w tym zakresie nie ma. Tutaj gwarancja i uczciwych praktyk
ma by¢ honor i tradycja lordow. W latach 90. ubiegltego wieku
podejmowane byly proby wprowadzenia pewnych etycznych regut
postgpowania w sytuacji wywierania wplywu na parlamentarzystow w
zakresie podejmowanych decyzji, jednakze bez trwatych efektow”. Udane
proby podjely srodowiska zawodowych lobbystow, wprowadzajac
kodeksy postgpowania oraz tworzac we wlasnym zakresie rejestry
podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ lobbystyczna. Przyjecie tych
uregulowan jest dobrowolne, jednakze podejmowane sa proby
wprowadzenia bardziej restrykcyjnych uregulowan’.

Odrgbna kwestia jest regulacja dziatalno$ci grup nacisku w ramach
Unii Europejskiej. Tutaj nalezy rozpatrzy¢ uregulowania w Parlamencie
Europejskim 1 Komisji Europejskiej. W PE obowiazuje rejestracja
zawodowych lobbystow i to zar6wno parlamentarzystow, jak i 0sob spoza
tego grona. Parlamentarzys$ci sa zobowiazani do sktadania deklaracji na
temat swojej dzialalnosci zawodowej oraz nieprzyjmowania zadnych
korzy$ci majatkowych za glosowanie zgodnie z intencja mocodawcy, a
takze do rejestrowania podarunkéw o wartosci powyzej 600 ECU. Dla
lobbystow niebedacych parlamentarzystami zostat wprowadzony rejestr,

'K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, dz.cyt., s. 73, B. Woszczyk, op.
cit., s. 30.

2 Zob. Pierwszy Raport Komisji Nolana, [w:] E. Poplawska [red.], Dobro
wspolne, wiadza, korupcja. Konflikt interesow w zZyciu publicznym, Warszawa
1997.

’B. Woszczyk, op. cit., s. 30.
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ktory umozliwia uzyskiwanie przepustek do pomieszczen PE oraz do
publicznych spotkan komitetow parlamentarnych'.

W  Komisji Europejskiej wprowadzono rejestr organizacji
lobbystycznych, ale ma on charakter tylko informacyjny i w pelni
dobrowolny. Swoje stanowisko wobec grup nacisku KE sformutowata w
dokumencie ,,Otwarty i strukturalny dialog migdzy Komisja a specjalnymi
grupami interesu”, wydanym 2 grudnia 1992 r., w ktérym zaleca si¢
przede wszystkim stosowanie przejrzystych 1 uczciwych zasad
postgpowania przed instytucjami europejskimi oraz stworzenie jednej lub
kilku organizacji grupujacej zawodowych lobbystow. Jednoczesnie KE
zadeklarowata jawny 1 otwarty dostgp do jej przedstawicieli dla
reprezentantow grup interesu nienalezacych do wyzej wymienionych
organizacji’.

Postrzeganie zjawiska lobbingu w Polsce i jego postulaty regulacji

W Polsce pojecie lobbingu kojarzy si¢ raczej negatywnie i
zazwyczaj oznacza zjawisko dwuznaczne moralnie, oparte na ,.sieci
nieformalnych powiazan, w ktorych wspolne interesy mieszaja si¢ z
kontaktami towarzyskimi, a gtéwna zasada brzmi »dzi§ ty mnie, jutro ja
tobie«’”. W takim ujeciu o powodzeniu realizacji poszczegdlnych grup
interesu nie decyduje sita argumentdéw, lecz po prostu znajomosci. Stad
tez naturalne wydaje si¢ taczenie lobbingu takze z utatwianiem kariery
politycznej oraz ze zjawiskami korupcyjnymi. Ze wskazanych wyzej
powodow w Polsce niechetnie jest uzywane stowo lobbing, za to
popularne sa pojecia public relations, public affairs, parliamentary
relations 1 government relations, gdyz nie niosa z soba tyle negatywnych
skojarzen®. Niejednokrotnie lobbing kojarzy si¢ z hatasliwymi zadaniami
korzystnych dla siebie rozwiazan, poprzez demonstracje, okupowanie
urzedéow czy blokowanie drog’.

W  zasadzie nie ma kompleksowych rozwiazan dotyczacych
dziatalnosci lobbystycznej. Podejmowane sa jednak starania majace na

' U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s. 57; B. Woszczyk, op. cit., s. 42

2. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, op. cit., s. 59; B. Woszczyk, op. cit., s. 43.
3 P. Gabriel, M. Zieleniewski, Pigta wladza, czyli kto naprawde rzqdzi Polskq?,
Warszawa 1998, s. 40.

* M. Lan, Lobbing narzedziem demokracji, artykul zamieszczony na stronie
internetowej: http://www.marketingwpolityce.zgora.pl/artykuly/mrt8.htm.

> Obludny lobbing, Wprost, 9 lipca 1995.
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celu takze regulacje¢ tej dziedziny zycia publicznego. Propozycje
uregulowania lobbingu zazwyczaj ida w trzech kierunkach — prawnego
okreslenia zachowan oso6b profesjonalnie zajmujacych si¢ taka
dziatalno$cia, uregulowania obszaru tej dziatalno$ci albo samoregulacji
srodowiskowej. Pierwsza propozycja kladzie nacisk na okreslenie
obowiazkéw 1 wzorcow zachowan osOb zajmujacych stanowiska
publiczne, a takze konsekwencje naruszen regulacji. Druga dotyczy
bardziej regut wspolzycia spolecznego i skupia si¢ na okresleniu relacji
pomigdzy lobbystami a decydentami. Trzecia wreszcie sprawe pozostawia
do rozstrzygnigcia przez specjalne kodeksy etyki, dobrowolnie
przyjmowane przez $rodowiska lobbystyczne'. Trudno w tym momencie
wyrokowa¢, w ktora strong¢ podjdzie ewentualna regulacja lobbingu w
Polsce.

Trudno jest jednoznacznie zaklasyfikowaé i1 oceni¢ zjawisko
lobbingu i aktywnos$ci grup interesow. Z jednej strony jest si¢ czyms$
absolutnie naturalnym i towarzyszacym ludzko$ci od samego poczatku
dziejéw. Nawet w najbardziej prymitywnej strukturze spotecznej
jednostki beda dazy¢ do zaspokojenia swoich partykularnych potrzeb.
Jesli natomiast jest takich jednostek wigcej, tworzy si¢ naturalnie grupa
interesu. Bez artykutowania oczekiwan obywateli rzadzacy czgstokro¢
zapominaja o wielu waznych kwestiach istotnych dla spoteczenstwa. Stad
tez lobbing na rzecz swoich interesow moze i powinien odgrywa¢ duza
role¢ w demokracji, bedac wskazowka, na jakie problemy rzadzacy
powinni zwraca¢ szczegéOlnie uwage. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie,
iz dzialania, pozostajace oczywiscie w granicach prawa i etyki, takie jak
np. udzial w pokojowych demonstracjach czy tez akcjach wysytania
listdw, ucza obywatela, jak w pelni korzysta¢ ze swoich praw, oraz daja
poczucie, ze udziat w zyciu publicznym panstwa nie jest czysta iluzja.

Jednoczesnie przedstawiciele okreslonych $rodowisk, wystepujac
jako znawcy danej problematyki, potrafia przeforsowaé rozwiazania
korzystne dla ogétu badz tez zapobiec planowanemu wprowadzeniu
rozwigzan niekorzystnych. Aktywno$¢ i zainteresowanie okreslonymi
problemami $rodowiska moga przyczynia¢ si¢ do kontrolowania
poczynan wladzy. Ze wzgledu na duza skutecznos¢ takich dziatan lobbing
okresla sig jako ,,piata wladzg” w panstwie.

' K. Jasiecki, Lobbing w USA, Europie Zachodniej i Polsce. Podobieristwa i
roznice, Studia Europejskie nr 4, 2002, s. 128-133.
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Z drugiej jednak strony nie brak negatywnych konsekwencji
dziatan poszczeg6lnych grup interesu. Zazwyczaj okre$lone grupy walcza
o korzysci tylko dla siebie, a o przyznaniu takowych przesadza sita, jaka
dana grupa dysponuje. Przyktadem tego sa liczne przywileje gornicze,
jakich brak w innych branzach. Niekoniecznie oznacza to, ze gornictwo
jest tak istotna branza gospodarki w Polsce, ale raczej dowodzi to
skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez rzecznikéw interesow tego
srodowiska. Uprzywilejowanie tylko jednego s$rodowiska prowadzi
zwykle do atomizacji i wzajemnej rywalizacji grup w spoteczenstwie oraz
poczucia nierownego traktowania obywateli.

Nie zawsze dziatalnos¢ lobbystyczna wywotuje patologiczne
zjawiska takie jak skorumpowanie oraz ,.kolesiostwo”, ale niejednokrotnie
do nich prowadzi. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w panstwach, gdzie lobbing
jest zjawiskiem nowym badz tez nie istnieje spoleczenstwo obywatelskie,
a stopien etyki rzadzacych pozostawia wiele do zyczenia. Nasuwa si¢
pytanie: na ile szeroka regulacja prawna lobbingu mogtaby te wszystkie
negatywne zjawiska wyeliminowac?

Wydaje sig, ze takich zjawisk nie da si¢ wyeliminowaé tylko za
pomoca instrumentéw prawnych, lecz co najwyzej w jakim$ stopniu
ograniczy¢. Prawdziwa tama dla zwiazanej z tym patologii, zwlaszcza
zjawisk korupcjogennych, moze by¢ raczej powszechna dezaprobata
spoteczna dla tego typu dziatan oraz wprowadzenie i przestrzeganie zasad
etyki lobbystow.
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