Joanna Filaber
Krajowa Szkola Administracji Publicznej jako glowny osrodek
ksztalcenia kadr administracji w Polsce

Administracja publiczna, aby prawidlowo wykonywaé swoje
zadania, musi by¢ kompetentna, neutralna politycznie, sprawna,
skuteczna 1 uczciwie zaangazowana w rozwiazywanie problemow
spoteczno-ekonomicznych. Strategiczna odpowiedzia na te potrzeby byto
utworzenie centralnej, panstwowej instytucji szkoleniowej, umieszczonej
poza systemem szkolnictwa wyzszego®”, ktorej powierzono ksztatcenie
kadry przekonanej o potrzebie stuzby lojalnej, profesjonalne;j,
$wiadomych odpowiedzialnos$ci, jaka rodzi rozstrzyganie spraw
publicznych w nowych warunkach demokratycznego panstwa. Te
podstawowe przestanki legly u podstaw utworzenia w Warszawie
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej — jako pierwszej i jedynej tego
typu placowki w postkomunistycznych krajach europejskich®'.

83 M. Gintowt-Jankowicz, Miejsce Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w
przeobrazajqcym sie systemie administracji w Polsce, [w:] Stuzba cywilna
etyka w zZyciu publicznym — Materialy z konferencji zorganizowanej z okazji
6-lecia Krajowej Szkoly Administracji Publicznej w dniach 14—15 marca
1996 roku, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 1996, s. 99.

Na uwagg zastuguje fakt, ze juz w okresie migdzywojennym tworzono zrgby
systemu szkoleniowego na potrzeby administracji, ostatecznie nie udato si¢
jednak owego systemu uksztaltowaé, pozostawiajac jednak bogaty dorobek
teoretyczny 1 ciekawe doswiadczenia w zakresie praktyki doskonalenia
zawodowego — A. Potoczek, Przygotowanie i doskonalenie zawodowe
pracownikow administracji publicznej, Towarzystwo Naukowe Organizacji i
Kierownictwa, Torun 1995, s. 20. Nastepnie po okresie odbudowy kraju ze
zniszczen wojennych i przeksztatceniu go w drodze rozwoju ekstensywnego w
kraj przemyslowo rozwinigty coraz wigksza uwaga kierowana byla na
problematyke organizacji pracy i usprawnienia zarzadzania na wszystkich
szczeblach kierowania gospodarka. Waznym zagadnieniem bylo rowniez
ksztatcenie 1 doskonalenie kadr administracji publicznej — Z. Prochot, System
doskonalenia kadr kierowniczych i organizatorskich, Organizacja Metody
Technika, 1971, nr 6, s. 2. Przez dilugie lata cigzar ksztalcenia kadry
pracowniczej spetniaty jedynie wyzsze szkoty prawnicze (niezaleznie od ich
nazwy — z reguly usytuowane byly jako wydzialy prawa uniwersytetow).
Wyksztatcenie prawnicze uchodzito bowiem za podstawowe i niezbedne do
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Oryginalny charakter Krajowej Szkoty polega na tym, Ze nie jest to
jeszcze jedna szkota wyzsza, lecz szkota aplikacji wiedzy,
przygotowujaca do praktycznego dzialania, ktéra jako wzoér przyjmuje
rozwiazania przyjete we francuskiej Ecole Nationale d’ Administration®'.
Zorientowanie Szkoly na przygotowanie kadry zdolnej do prowadzenia
dialogu z partnerami  krajowymi, z Unii  Europejskiej i
migdzynarodowymi oraz powigzanie z potrzebami administracji, zar6wno
aktualnymi, jak i stojacymi przed nia w przysztosci, przesadza o wielu

podjecia odpowiedzialnej pracy w administracji. W 1959 r. powotano wyzsze
studia administracyjne. Istotna nowoscia tych studiow byt program
przystosowany do potrzeb administracji, a takze styl pracy dydaktycznej
pozwalajacy taczy¢ szkolenie teoretyczne z potrzebami praktyki — J.
Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 231-232. W latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych powotywano rozne instytucje zajmujace
si¢ szkoleniem i doskonaleniem kadr administracji oraz przygotowujace
doptyw wykwalifikowanych pracownikow, wsrdod ktorych wymienié¢ nalezy:
Centralny Os$rodek Doskonalenia Kadr Kierowniczych, utworzony w roku
1959 r. w Warszawie, ktérego zadaniem bylo uruchomianie kurséw
doskonalacych kwalifikacje z zakresu organizacji i zarzadzania dla kadr
kierowniczych i organizatorskich z przedsigbiorstw, specjalistow organizacji
wybranych stuzb przedsigbiorstw (tak podaje Z. Prochot, System
doskonalenia..., s. 2), Zakltad Administracji Panstwowej oraz Osrodek
Szkolenia Urzgdu Rady Ministrow (J. Szreniawski, Wstep do nauki
administracji, Lublin 2004, s. 81). Uchwata Rady Ministrow z 1973 r. w
wyniku potaczenia trzech powyzszych samodzielnych instytucji utworzono
Instytut Doskonalenia Kadr Kierowniczych Administracji Panstwowej,
przemianowany w 1976 r. na Instytut Organizacji, Zarzadzania i Doskonalenia
Kadr — por. Pie¢ lat dziatalnosci Instytutu Organizacji, Zarzqdzania i
Doskonalenia Kadr (1976—-1981), Organizacja Metody Technika, 1981, nr 4,
s. 34. Do podstawowych zadan Instytutu Organizacji Zarzadzania i
Doskonalenia Kadr nalezato: doskonalenie kadry kierowniczej w administracji
panstwowej i gospodarce w zakresie organizacji i zarzadzania oraz metod i
technik pracy kierowniczej, zgodnie z podziatem ustalonym w panstwowym
systemie doskonalenia kadr kierowniczych. W roku 1980 zarzadzeniem
Ministra Nauki Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 17 maja 1980 r.
Instytut otrzymatl uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora w
dziedzinie nauk o organizacji i zarzadzaniu. Nastgpnie Instytut Organizacji,
Zarzadzania i Doskonalenia Kadr przemianowano na Instytut Administracji i
Zarzadzania. Do podstawowych zadan Instytutu, opartego na wilasnych
doswiadczeniach i wzorach zaczerpnigtych z innych panstw, nalezato migdzy
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elementach rekrutacji, programu i metodach ksztalcenia.

Podstawa prawng dziatania Krajowej Szkoty jest ustawa z dnia 14

czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz.U. nr
63, poz. 266 z pbézn. zm.)*®. Ustawa okreSlata, ze podstawowym
zadaniem Krajowej Szkoty jest ksztalcenie i1 przygotowywanie do stuzby
publicznej kadr wyzszych urzednikéw administracji Rzeczypospolitej
Polskiej, a od 1 lipca 1999 r., tj. po zmianie dokonanej przez art. 129 pkt
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innymi: doskonalenie w zakresie organizacji, zarzadzania i pracy kierowniczej
wyzszej kadry urzedow szczebla centralnego i wojewoddzkiego, kadry
kierowniczej zjednoczen i wielkich przedsigbiorstw, specjalistow zajmujacych
si¢ organizacja oraz zarzadzaniem w administracji panstwowej i gospodarce
narodowej, prowadzenie prac studyjnych, kurséw i seminariéw, doradztwa i
dziatalnosci wydawniczej. Instytut Administracji i Zarzadzania rekrutowat
studentow sposrod absolwentéw roznych wydziatow wyzszych uczelni, przede
wszystkim juz zatrudnionych w administracji. Program nauczania byt bardzo
ambitny, stworzono dobre warunki uczenia si¢, zaangazowano do wspolpracy
wybitnych specjalistow, teoretykow oraz praktykéw. Potozono nacisk na
wiedz¢ o administracji, prawo administracyjne, nauke jezykdéw obcych,
technike biurowa i komputeryzacj¢ oraz zapewniono mozliwo$¢ odbywania
praktyk w centralnych urzedach. Instytut przygotowywat kadr¢ do wdrazania
reform gospodarczych 1 zmian w zasadach dzialania administracji,
popularyzowal wiedz¢ o administrowaniu, prowadzil szeroka dziatalnosc¢
publikacyjng — J. Szreniawski, Wstep do nauki..., s. 82. W ramach
wydawnictw periodycznych Instytut wydawat szczegoélnie ceniony przez
praktykéw miesigcznik ,,Organizacja Metody Technika” oraz ,,Doskonalenie
Kadr Kierowniczych” — Dzialalnosé Instytutu Administracji i Zarzqdzania w
roku 1989 oraz kierunki dziatan w roku 1990. Organizacja Metody Technika,
1990, nr 89, s. 31. Uchwatami Rady Ministrow z 1990 roku zlikwidowano
Instytut Administracji i Zarzadzania, a utworzono natomiast Krajowa Szkote
Administracji Publiczne;j.

Szerzej na temat Ecole Nationale d’Administration zob. J. Leofski,
Francuska Krajowa Szkola Administracji ENA, Organizacja Metody
Technika, 1983, nr 6; Ch. Vigouroux, O roli ENA (Ecole Nationale
d’Administration) we Francji i stosunkach wysokich urzednikow ze
spoleczenstwem, [w:] Stuzba cywilna...; F. Warchot, Wyzsza Szkola
Administracji we Francji, Organizacja Metody Technika, 1997, nr 4.

Ustawa okreslita: podstawg prawna istnienia szkoty, zakres dziatania, zasady
ksztatcenia, prawa i obowiazki stuchaczy, ustrdj i organizacj¢ szkoty, a takze
potwierdzita podporzadkowanie Szkoly 1 jej dyrektora bezposrednio
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1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o shuzbie cywilnej®"” — zadaniem
Szkoty jest ksztalcenie 1 przygotowywania do stuzby publicznej
urzednikow stuzby cywilnej i kadr wyzszych urzednikéw administracji®'®.

Zadania stawiane przed Szkola realizowane sa w S$cistej
wspolpracy ze szkotami i instytucjami zachodnimi tego typu. Nawiazana
zostala wspotpraca z kilkoma os$rodkami zagranicznymi: przede
wszystkim z francuska, prestizowa Ecole Nationale d’Administration, z
holenderskim Europejskim Instytutem Administracji Publicznej z siedziba
w Maastricht, Instytutem Administracji Publicznej w Nowym Jorku.
Wspoélpraca migdzynarodowa ma na celu rozwijanie programow
ksztalcenia dla Stuchaczy stacjonarnych i pracownikow administracji. W
tym celu do KSAP zapraszani sa eksperci zagraniczni, praktycy z duzym
doswiadczeniem administracyjnym 1 przedstawiciele organizacji
mig¢dzynarodowych, ktorzy na spotkaniach i wykladach prezentuja
aktualne tendencje modernizacji administracji publicznej. Krajowa
Szkota poprzez wspotprace migdzynarodowa dazy do tego, by szkolenia
polskiej administracji, oparte bylo na programach wypracowanych przez
partneréw zagranicznych, odpowiednio dostosowane do polskich realiow

Prezesowi Rady Ministrow — A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja
publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw 2004, s. 270.

Dz.U. nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.

Zob. szerzej E. Ura, Prawo urzednicze, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 109.
Nalezy podkresli¢, ze zakres dziatania Krajowej Szkoty ustalony zostat bardzo
szeroko. Poza ksztalceniem 1 przygotowaniem do shuzby publicznej
urzednikoéw shuzby cywilnej oraz kadr wyzszych urzednikoéw administracji, do
tego zakresu nalezy w szczegdlnosci: organizowanie —seminariow,
konwersatoriow,  wyktadow  wzbogacajacych  wiedz¢  pracownikow
administracji publicznej; wspotpraca ze szkolami wyzszymi i instytucjami
naukowymi w zakresie objetym dziatalno$cia szkoty oraz wspotpraca z
zagranicznymi instytucjami prowadzacymi dzialalno$¢ w zakresie ksztalcenia
pracownikow administracji publicznej — E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan,
Nauka administracji, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2000, s. 154.
Ponadto Szkola wspotpracuje z administracja publiczng w sprawach: zajgc
dotyczacych aktualnych probleméw o szczegdlnym znaczeniu dla kraju,
zwiazanych z profilem obowiazkowych zajg¢ praktycznych dla stuchaczy,
wyboru i opracowania materiatdéw dydaktycznych z zakresu funkcjonowania
administracji, organizacji krajowych i zagranicznych stazy zawodowych — E.
Knosala, A. Matan, L. Zacharko, Zarys nauki administracji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1996, s. 101.
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i aby prowadzone byly przez wyktadowcow zagranicznych razem z
wyktadowcami polskimi®"”’.

Dodatkowo nalezy podkresli¢ rtole 1 znaczenie pomocy
zagranicznej dla Krajowej Szkoty, z kilku powodow: po pierwsze w fazie
organizacji wykorzystano sprawdzone wzory w organizacji i programie,
uzyskano zachodnia pomoc i1 czg$ciowo sprzet do nauczania jezykow
obcych 1 innych przedmiotéw, po drugie — bardzo istotny jest udziat
zagranicznych wyktadowcow. Po trzecie — organizacja zagranicznych
stazy dla Stuchaczy byta i jest mozliwa tylko przy wykorzystaniu
wczesniej zorganizowanych kontaktow i zrodet ich finansowania.

Ustawa o Krajowej Szkole Administracji Publicznej zostata
uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w czerwcu 1991 r.,
jednak faktyczny poczatek organizowania Szkoty wyznacza data 30 maja
1990 r., kiedy to uchwata nr 74 Rady Ministrow, opublikowana w
Monitorze Polskim Nr 21 z 1990 r. powotata Szkote do zycia®”, jako
pierwsza i jedyna tego typu placoéwke w krajach bylego bloku panstw
Srodkowo-Wschodniej Europy.

Nadzér nad Szkota, w zakresie zgodno$ci jej dzialania z
przepisami, sprawuje Prezes Rady Ministrow, ktory okreslit réwniez jej
ustrdj 1 organizacjg, zakres dziatania, a takze zasady ksztalcenia oraz
prawa i obowiazki Stuchaczy. Prezes Rady Ministréw powoluje i
odwoluje dyrektora Szkoty, ktory kieruje i reprezentuje ja na zewnatrz.

Prawnym statusem Krajowej Szkoty, bgdacej panstwowa jednostka
organizacyjna posiadajaca osobowos$¢ prawna, jest niezaleznos¢
merytoryczna, neutralno$¢ polityczna, a zarazem powiazanie i
podporzadkowanie  Prezesowi Rady Ministrow. Takie wlasnie

819 Raport Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2001-2003, s. 27.

820 1 czerwca 1990 roku znana specjalistka prawa finansowego i administra-
cyjnego, dr hab. nauk prawnych Maria Gintowt-Jankowicz, jeden z
inicjatorow utworzenia Szkoly, otrzymata nominacj¢ na jej dyrektora.
Uroczysto$¢ otwarcia Szkoty odbyta sig¢ 4 wrzesien 1991 r. Otwarcia dokonat
owczesny Prezes Rady Ministrow Jan Krzysztof Bielecki, w obecnosci licznie
zgromadzonych czlonkéw rzadu, postow 1 senatorow, czotowych
przedstawicieli zycia publicznego, administracji, korpusu dyplomatycznego.
Wyktad inauguracyjny Jana Nowaka—Jezioranskiego us$wietnit otwarcie
pierwszej tego typu placowki w krajach postkomunistycznych — zob. M.
Gintowt-Jankowicz, Krajowa Szkota Administracji Publicznej — cele,
dzialalnos¢ zamierzenia, Biuletyn Stuzby Cywilnej, 1997, nr 1, s. 46.
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usytuowanie zapewnia Krajowej Szkole odpowiedni poziom i prestiz,
konieczne migdzynarodowe kontrakty, a takze, co szczegélnie istotne,
ulatwia wprowadzanie absolwentdow Szkoly do roznych dziatdw
administracji panstwowe;j®*.

Corocznie do Krajowej Szkoty przyjmowanych jest jedynie do 60
Stuchaczy. Natomiast liczba kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do
KSAP to okolo 8-10 oséb na jedno miejsce, co potwierdza bardzo duze
zainteresowanie Krajowa Szkola, ktéore doroéwnuje popularnoscia
najbardziej obleganym kierunkom uniwersyteckim®?.

Stuchacze Krajowej Szkoty, zgodnie z art. 4 ustawy o KSAP,
wylaniani sa w drodze otwartego, konkursowego postgpowania
rekrutacyjnego spo$rod osob, ktore nie ukonczyly 32 lat* i posiadaja
dyplom dowolnego kierunku wyzszej uczelni z tytutem magistra lub
rownorzednym. Dodatkowo musza to by¢ osoby, ktore wladajq jezykiem

obcym, maja obywatelstwo polskie i nie sa pozbawione praw

821 A. Ajnenkiel, Krajowa Szkola Administracji Publicznej w szesciolecie
dzialalnosci, [w:] Stuzba cywilna...,s. 11.

W roku 2000 do postgpowania kwalifikacyjnego KSAP dopuszczono 636
0sob, a w 2001 r. — 610 0s6b. W roku 2002 zdawata rekordowa liczba osob,
bo az 945 kandydatow, z czego 59 os6b ukonczyly wszystkie cztery etapy
rekrutacji i zostato przyjetych. W roku 2003 o przyjecie do KSAP ubiegato si¢
613 kandydatow. Na skutek czteroetapowego postgpowania kwalifikacyjnego
do Krajowej Szkoly przyjgto 62 osoby. W 2004 r. do KSAP zdawalo 569
kandydatow, z ktorych 61 pozytywnie ukonczylo wszystkie cztery etapy i
zostato przyjetych. Natomiast w roku 2005 o przyjecie do KSAP ubiegalo si¢
447 os6b, z czego przyjeto 57, w 2006 r. za$ przyjeto 61 osoéb na 415
dopuszczonych do postgpowania kwalifikacyjnego. Powyzsze liczby
potwierdzaja bardzo duze zainteresowanie Krajowa Szkota utrzymujace si¢ na
poziomie co najmniej 810 oséb na jedno miejsce. Przedstawione dane
pochodza z Raportu Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2001-2003 i z
Raportu Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2003-2006.

Ustawa o Krajowej Szkole Administracji Publicznej w tekscie pierwotnym
(Dz. U Nr 63, poz. 266) w art. 4 stanowita, ze stuchacze Szkoty wytaniani sa
w drodze postgpowania rekrutacyjnego sposrdd osob posiadajacych
ukonczone studia wyzsze. Natomiast brak byto uregulowan prawnych
dotyczacych wieku Stuchaczy. Z dniem 1 lipca 1999 r. zmiang w tym zakresie
wprowadzit art. 129 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 49, poz. 483), ktory ustanowit dodatkowe kryterium rekrutacji do
Krajowej Szkoty, tj. odpowiedni wiek kandydatow — nieprzekraczajacy 32 lat.
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publicznych®*. Szkota szuka ludzi inteligentnych, otwartych i
zainteresowanych procesami dostosowania polskiej administracji do
zmieniajacego si¢ otoczenia®®.

Naboér do Szkoty, poczawszy od pierwszej rekrutacji (kwiecien—
czerwiec 1991 r.), ma charakter otwarty. Sposob rekrutacji, do ostatniej
fazy anonimowy, pozwalana na wytonienie najlepszych Stuchaczy, ktorzy
zdaniem Komisji Rekrutacyjnej gwarantuja, ze stana si¢ wlasciwymi
kandydatami do pracy na wyzszych 1 $rednich stanowiskach w
administracji publicznej. Warunkiem przyjecia jest wigc pozytywne
przejscie przez czteroetapowe postgpowanie rekrutacyjne, ktére ma na
celu sprawdzenie wiedzy kandydata, znajomos$ci jgzyka obcego oraz
spelnienie wymogow i predyspozycji do pracy na wyzszych stanowiskach
w administracji publiczne;j.

Zasady 1 tryb postgpowania kwalifikacyjnego oraz zasady
powotywania Komisji Rekrutacyjnej okresla statut Szkoty — nadany
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow — ktdry jest podstawowym aktem
normatywnym regulujacym postgpowanie rekrutacyjne. I tak, zgodnie z
przyjeta regulacja prawna proces rekrutacji odbywa si¢ w drodze
czteroetapowego konkursu. Czg$¢ pierwsza procesu kwalifikacyjnego to
pisemny test sprawdzajacy wiedzg kandydata o problemach zycia
publicznego. Czgs¢ druga egzaminu to sprawdzian z jezyka obcego,
ktoérego znajomo$¢ powinna by¢ bardzo dobra, tak aby umozliwiata
kandydatowi wyjazd na staz zagraniczny. Cze$¢ trzecia konkursu polega
natomiast na napisaniu tez i komentarza do wystuchanego wyktadu z
zakresu szeroko zakre$lonej tematyki zycia publicznego, w tym
migdzynarodowego. Dla kandydatow, ktorzy pozytywnie przeszli przez
powyzsze trzy czg$ci konkursu, ostatnim etapem egzaminu jest
indywidualna rozmowa kandydata z Komisja Rekrutacyjna®. Po kazdym
etapie cz¢$¢ kandydatow zostaje wyeliminowana i do ostatniego
przystepuja tylko najlepsi.

Wsrod zakwalifikowanych przewazaja absolwenci kierunkow:
politologii, prawa i ekonomii. Udziat procentowy tych kierunkéw jest
przewazajacy i w 2006 r. osoby te stanowily 74% ogotu przyjetych
Stuchaczy®’. Wsérod ukonczonych wyzszych uczelni na pierwszym

824 A. Blag, I. Bo¢, J. Jezewski, Administracja..., s. 270.

825 M. Gintowt-Jankowicz, Krajowa Szkota..., s. 47.

826 Ibidem, s. 47—48.

827 Dla poréwnania w roku 2000 — 53%, w 2001 r. — 56%, w 2002 r. — 60%, w
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miejscu znajduje si¢ niezmiennie Uniwersytet Warszawski, na drugim w
2004 r. i 2005 r. plasowat si¢ Uniwersytet Jagiellonski, a w 2006 r.
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Ponadto, wérod przyjetych niezmiennie przewazaja osoby w wieku
25-27 lat, a wigc osoby, ktore ,,niedawno” otrzymaty dyplom ukonczenia
studiow wyzszych. W roku 2006 stanowity one 72 % ogoélnej liczby
Stuchaczy®®. W ostatnich latach coraz wyrazniej zmniejsza si¢ rOwniez
liczba osob, ktéra nigdy nie pracowala zawodowo, i tak w 2006 r. to
jedynie 13% ogotu stuchaczy Szkoty (dla porownania: 26% w 2004 r.,
19% w 2005 r.). Zwigksza si¢ natomiast liczba osob pracujacych w
administracji rzadowej (11% w roku 2003, 13% w roku 2004, 21% w
roku 2005 i 28% w roku 2006).

W tym miejscu nalezy jeszcze zwrdci¢ uwagg na fakt, ze decyzje
Komisji Rekrutacyjnej Krajowej Szkoty w kwestii przyjecia lub odmowy
przyjecia w poczet stuchaczy tej Szkoly maja charakter decyzji
administracyjnych i podlegaja sadowej kontroli sadow administracyjnych,
zgodnie z wyrokiem sadu administracyjnego z dnia 8 czerwca 1999 .8
Komisja Rekrutacyjna przy naborze (zard6wno w odniesieniu do decyzji o
dopuszczeniu do postgpowania rekrutacyjnego i jego kolejnych etapow,
jak 1 decyzja o przyjeciu kandydata) dziala jak prawem upowazniony
organ administracji publicznej wydajacy decyzj¢ administracyjng i
dlatego tez w oparciu o art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego® do rozstrzygnig¢ tych oraz do

2003 r. — 66%, w 2004 r. 71%, w 2005 r. — 78%. Najwigksza grupe¢ stuchaczy
Krajowej Szkoty w roku 2004 stanowili absolwenci prawa (38%), nastepnie
absolwenci politologii (23%) i nauk ekonomicznych (10%). W roku 2005
absolwenci politologii zaymowali pierwsze miejsce, stanowiac 34% stuchaczy,
podczas gdy udziat absolwentow prawa wynosil 30%. W 2006 r. absolwenci
politologii wyraznie dominowali, stanowiac 40% sluchaczy, podczas gdy
odsetek absolwentéw prawa spadt do 21%, a nauk ekonomicznych wzrost do
13%. Pozostata czg$¢ stuchaczy, bez zmian na przestrzeni kolejnych proceséw
rekrutacyjnych, to osoby, ktore ukonczyly nastgpujace kierunki studiow:
socjologi¢ - 8%, filologie obce — 8%, histori¢ — 3%, zarzadzanie — 2%,
polonistyke — 2%, medycyng — 2% i inne kierunki humanistyczne — 2%.

828 Dla poréwnania osoby w wieku 25-27 lat stanowity w 2000 r. — 57%, w 2001
r. — 69%, w roku 2002 — 63%, a w latach 2003, 2004, 2005 r. odpowiednio —
80%, 63% 1 71% ogotu przyjetych stuchaczy.

29 1 SA 1244/98, LEX nr 46284.

830 Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.
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postgpowan prowadzonych w zwiazku z ich wydaniem stosowane sa
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego®'. Ponadto, niezado-
wolonemu kandydatowi przyshuguje odwotanie od decyzji Komisji, w
terminie 14 dni od daty publicznego ogloszenia wynikow postgpowania
rekrutacyjnego, do przewodniczacego Rady Szkoty, ktéry rozstrzyga
odwotanie nie pdzniej niz do dnia rozpoczecia roku ksztalcenia, ktorego
postepowanie dotyczyto.

Czteroetapowe postgpowanie kwalifikacyjne ma istotne znaczenie
dla catego procesu ksztalcenia Stuchaczy Krajowej Szkoly. Dobdr ten
pozwala, juz na samym wstepie procesu ksztatcenia, na realizacj¢ bardzo
wymagajacego programu dydaktycznego, ktory skupia si¢ na ksztatceniu
intensywnym, interdyscyplinarnym, aplikacyjnym, otwartym, wykorzys-
tujacym metody interaktywne i ktadzie naciska na uczenie umiejgtnosci.

Program ksztatlcenia Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
opracowany zostal przez zespodt, ktory skorzystal z materiatow i licznych
konsultacji ze specjalistami z kraju i z zagranicy m.in. z Uniwersytetow
Warszawskiego, Poznanskiego, Jagiellonskiego, ze Szkoty Gldéwnej
Handlowej w Warszawie, z Instytutu Administracji Publicznej w Nowym
Jorku, z Uniwersytetu Poludniowej Karoliny, z Europejskiego Instytutu
Administracji Publicznej w Holandii, a przede wszystkim z francuskiej
Ecole Nationale d’ Administration®2. Tym samym przyjety model polskiej
Krajowej Szkoly uwzglednia z jednej strony polskie potrzeby i
mozliwosci, a z drugiej — sprawdzone do$wiadczenia innych panstw.

Interdyscyplinarny program KSAP obejmuje z jednej strony
podstawowe zestawy przedmiotow i zajeé obowiazkowych, ktore tworza
bloki tematyczne takie jak: prawo publiczne i administracja, finanse
publiczne, Unia Europejska, stosunki migdzynarodowe i polityka
zagraniczna RP, zarzadzanie, przedmioty ekonomiczne, stosowane nauki
spoteczne oraz zagadnienia ogdlne®®.

81 J. Ostatowski, Przeglad Prawa Publicznego, 2007, nr 12, s. 55.

2 M. Gintowt-Jankowicz, Krajowa Szkota ..., s. 46.

83 W bloku ,Prawo publiczne i administracja” — stuchacze nabywaja
umiej¢tnosci administracyjnych. Zajgcia dostarczaja ogo6lnej informacji o
prawie administracyjnym, stuza wyrobieniu umiejgtnosci poznawania, inter-
pretowania 1 stosowania prawa, az po uczestnictwa o procesiec prawo-
tworczym. W bloku tym realizowane sa nastgpujace tematy: ustrdj
administracji publicznej RP, instytucje polityczne i prawo konstytucyjne RP,
administracja publiczna w zdecentralizowanym ustroju terytorialnym RP,
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Z drugiej za$ strony przewidziana jest intensywna nauka dwoch
jezykow zachodnich. Jezyk angielski jest jezykiem obowiazkowym dla
wszystkich stuchaczy. Jezyk niemiecki i jezyk francuski sa jezykami
dodatkowymi, do wyboru. W nauczaniu jezykdéw obcych Szkota kladzie
nacisk na rozwijanie umiejgtnosci swobodnego komunikowania sig,
odpowiadania na korespondencj¢, prowadzenia rozméw telefonicznych,
korzystania z literatury fachowej i prasy obcojezyczne;.

Stuchacze Szkoly poznaja réwniez mozliwosci zastosowania

procedury administracyjne i sadowoadministracyjne, warsztaty prawno-
legislacyjne, pisma i dokumenty administracyjne, elementy prawa pracy,
stuzba cywilna w Polsce i innych krajach, system kontroli administracji
publicznej RP, elementy prawa prywatnego i handlowego oraz urzgdnicze
prawo karne. Blok ,,Finanse publiczne” obejmuje nast¢pujace tematy: budzet
panstwa 1 budzet jednostek samorzadu terytorialnego, system podatkowy,
deficyt sektora publicznego, procedury konstruowania, uchwalania i
wykonywania budzetu, zamoéwienia publiczne. Blok ,,Unia Europejska”
obejmuje wiedz¢ na temat struktur i prawa UE, aktualnych probleméw
polskiego cztonkostwa w Unii oraz zasad dziatania wspdlnego rynku. Blok
»Stosunki migdzynarodowe i polityka zagraniczna RP”  obejmuje
problematyke wspotpracy miedzynarodowej, z uwzglednieniem prawa
mig¢dzynarodowego oraz elementow warsztatu dyplomatycznego. Blok ten
obejmuje nastgpujace tematy: podstawowe problemy polityki zagranicznej RP
na tle stosunkoéw migdzynarodowych, problematyka prawa migdzy-
narodowego, elementy warsztatu dyplomatycznego, techniki negocjacyjne,
analiza biezacej sytuacji politycznej, konstruowanie prognozy politycznej,
prawo traktatdow oraz rozwiazywanie sporéOw migdzynarodowych. Blok
»Zarzadzanie” przygotowuje przysztych urzednikow do skutecznego
wykonywania zadan stuzbowych w administracji publicznej, obejmujacy
nastgpujace zagadnienia: techniki tworczego myslenia, sztuka negocjacji,
zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie strategiczne i1 zachowanie
organizacyjne. ,,Przedmioty ekonomiczne” — maja na celu wyksztalcenie
umiejetnosci, pozwalajacych wlasciwie interpretowaé zjawiska wystepujace
we wspolczesnej gospodarce rynkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarki polskiej. Blok obejmuje nastgpujace tematy: mikroekonomia
stosowana, panstwo i biznes, makroekonomiczne podstawy polityki
gospodarczej, podstawy migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
ekonomika cztonkowstwa RP w UE i ocena przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
Blok ,,Stosowane nauki spoteczne” — przygotowuje do lepszego zrozumienia
zjawisk zachodzacych w spoleczenstwie i1 panstwie. Shuchacze ucza si¢
socjologicznej diagnozy spoleczenstwa polskiego, elementéw socjologii
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informatyki w administracji publicznej tacznie z praktycznym treningiem
komputerowym.  Zajgcia  obejmuja  zastosowaniem  technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w administracji publiczne;.
Stuchacze poznaja nie tylko praktyczne mozliwosci wykorzystania
oprogramowania biurowego 1 aplikacyjnego, ale takze procesy
informatyzacji administracji w Polsce, rozwdj technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych w krajach Unii Europejskiej oraz proble-
matyke e-government 1 budowy spoteczenstwa informacyjnego.
Wszystkie zajecia dydaktyczne z aplikacji biurowych obejmuja swym
zakresem wiedzg i umiejetnosci dajace mozliwo$¢ zdawania egzamindw
na Europejski Certyfikat Umiejgtno$ci Komputerowych (ECDL)*.

Ponadto, w ramach programu ksztatcenia KSAP przewidziane sa
zajgcia dodatkowe, tj. udziaty w konferencjach, odczytach, spotkaniach z
wybitnymi polskimi i zagranicznymi przedstawicielami administracji,
polityki 1 kultury, ludzmi opiniotwérczymi, zapraszanymi w celu
skomentowania aktualnych zjawisk pojawiajacych si¢ w roznych
obszarach otaczajacego nas $wiata. Stuchaczom stwarza si¢ tym samym
unikalna okazj¢ do bezposrednich kontaktow z tak znakomitymi gos$émi,
sposobnos$¢ konfrontacji wlasnych przemyslen z opiniami specjalistow i
mozliwos¢ dyskusji®®.

polityki, poznaja podstawowe wspotczesnosci, zatozenia polityki spotecznej, a
takze wnioskowania statystycznego. Omawiane sa rowniez zagadnienia etyki
zawodowej. Ostatni blok to ,,Zagadnienia ogélne”, ktére obejmuja m.in.:
wybrane problemy najnowszej historii Polski, autoprezentacja, wybrane
zagadnienia bezpieczenstwa i obronnosci kraju, zarzadzanie dokumentami — w
tym archiwizacja dokumentow elektronicznych.
84 ECDL - Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych — jest
jednolitym i obiektywnym miernikiem umiejetnosci komputerowych, ktérego
idea zostata upowszechniona w Europie przez CEPIS (Council of European
Professional Informatics Societies). Inicjatywe¢ t¢ poparla Rada Europy,
wlaczajac ja do pakietu dziatan zmierzajacych do budowy w Europie
Spoteczenstwa Informacyjnego. Certyfikat ten jest niezalezny od miejsca
zdobycia umiejgtnos$ci, od ukonczenia kursow czy tez wyksztatcenia i
uznawany przez wszystkie kraje UE oraz w wielu krajach na wszystkich
kontynentach — Raport Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2003—-2006,
s. 13.
W spotkaniach tych uczestniczyli m.in.: Jaap de Hoop Scheffer — Sekretarz
Generalny NATO, ktory wyglosit wyktad zatytutowany ,,NATO: Safeguarding
Values and Security”, a nastgpnie odpowiedziat na liczne pytania shuchaczy;
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Staz zawodowy organizowany dla Stuchaczy w krajowych i
zagranicznych instytucjach administracji publicznej stanowi jeden z
najwazniejszych elementéw aplikacyjnego szkolenia KSAP. Krajowe
staze administracyjne trwaja okoto 8 tygodni i maja na celu: sprawdzenie
zdolno$ci  adaptacyjnych shuchaczy, poznanie pracy administracji
rzadowej 1 zrozumienie jej specyfiki, ksztalcenie umiejgtnosci
diagnozowania i rozwiazywania konkretnych problemow w praktyce,
poglebianie wiedzy nabytej przez Stuchaczy w pierwszym roku
ksztatcenia i jej konfrontacja z praktyka oraz ksztattowanie postaw
urzednika stuzby publicznej poprzez codzienne, aktywne uczestniczenie
w pracach wskazanych przez Szkol¢ urzgdu. Warunkiem zaliczenia stazu
jest uzyskanie przez stazyst¢ pozytywnej opinii bezposredniego
przetozonego 1 o0s6b nadzorujacych staze z ramienia Szkoty oraz
przygotowanie raportu®®. Raporty stazowe zawieraja opis programu i
przebiegu praktyki, uwzgledniaja wilasny udziat stuchacza w pracach
urzedu, a takze oceng jego funkcjonowania oraz wnioski i propozycje
usprawnien®’,

Podobnie jak staze krajowe, zagraniczne staze administracyjne
stanowia  integralna  cze$§¢  programu  ksztalcenia  stuchaczy.
Dwumiesigczne pobyty stazowe w administracjach krajow Europy

Sekretarz Generalny OECD Donald Johnson, ktory przeprowadzit seminarium
poswigcone procesowi polskiej transformacji i budowie nowego systemu
prawnego, prof. Danuta Hiibner — komisarz Unii Europejskiej ds. polityki
regionalnej; Michael Keays — pierwszy sekretarz ds. politycznych amba-
sady USA; delegacja chinska Panstwowego Instytutu Administracyjnego
pod przewodnictwem cztonka Rady Panstwowej ChRL Wang Zhongyu;
ambasador RP przy Stolicy Apostolskiej Hanna Suchocka, ktéora méwita o
stosunkach polsko-watykanskich (styczen 2003 r.), prof. Andrzej Zoll —
Rzecznik Praw Obywatelskich; Mirostaw Sekula — prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, Julia Pitera, prof. Zyta Gilowska, Cezary Banasinski — prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, prof. Leon Kieres — prezes
Instytutu Pamigci Narodowe;j.

Krajowe staze administracyjne KSAP najczgsciej odbywaja si¢ w:
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwie Finansow i
w Ministerstwie Sprawiedliwoséci. Informacje te pochodza z Raportu
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2001-2003, s. 14, i Raportu
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2003—2006, s. 18.

87 A. Ajnenkiel, Krajowa Szkota Administracji Publicznej ..., s. 15.
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Zachodniej i Stanow Zjednoczonych daja mozliwos¢ konfrontacji wiedzy
i umiejgtnosci nabytych w trakcie ksztalcenia oraz doswiadczen
stazowych w instytucjach krajowych ze sposobem funkcjonowania
administracji w krajach zachodnich. Do$wiadczenia i umiejgtnosci, a
takze kontakty nawigzane przez stuchaczy, stanowia plaszczyzneg dla
rozwijania wspotpracy polskiej administracji z administracjami innych
krajow, a wiedza na temat Unii Europejskiej przygotowuje do sprawnego
funkcjonowania w jej strukturach. Dzigki zyczliwosci i finansowemu
wsparciu administracji krajow zachodnich, kazdy ze stuchaczy moze
przez okres 2 miesigcy pracowa¢ w urzedach rdéznych szczebli
administracji Francji, Irlandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Belgii, Portugalii, Hiszpanii, Wtoch 1 Stanow Zjednoczonych.
Doswiadczenia ze stazy zagranicznych przedstawiane sa przez kazdy z
rocznikow stuchaczy na dorocznej konferencji absolwentow, na ktoéra
zapraszani sg przedstawiciele kluczowych resortow zajmujacych sig
przedstawiona tematyka oraz przedstawiciele urzedow centralnych i
politycy®®.

Program dydaktyczny KSAP ma charakter interdyscyplinarny,
aplikacyjny 1 otwarty. Podlega systematycznym modyfikacjom,
odpowiednio do zmieniajacych si¢ zadan i potrzeb administracji®®.

88 Raport Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2003-2006, s. 15-16.

89 1 tak, wraz z przystapieniem Polski do Unii, zostaly poszerzone zagadnienia
prezentowane w bloku ,,Unia Europejska”. Wprowadzono zajgcia dotyczace
procesu decyzyjnego, zarzadzanie funduszami strukturalnymi, obiegu
dokumentow miedzy Unia a Polska. Ponadto, od 2005 r. blok ,,Przedmioty
ekonomiczne” wzbogacil si¢ o zajecia seminaryjne na temat aktualnych
probleméw polskiej polityki gospodarczej, obejmujace migdzy innymi:
»Problemy polityki pienigznej”, ,Polityke fiskalna”, ,Rynek pracy” i
»Reform¢ systemu emerytalnego”. Majac na uwadze poszerzenie wiedzy
stuchacza i rozwdj umiejgtnosci nabytych przez nich podczas studiow,
wprowadzono rowniez zajecia fakultatywne. Absolwenci kierunkow
ekonomicznych, w miejsce podstaw ekonomii, odbywaja kursy zaawan-
sowane, obejmujace przedmioty: ,Ekonomia menadzerska” i ,,Ekonomia
sektora publicznego”. Zajgcia fakultatywne znalazty si¢ rowniez w bloku
»Prawo publiczne i1 administracja”. Do programu wlaczono przedmioty
»Prawo spolek handlowych” oraz ,,Odpowiedzialno$¢ wiadzy publicznej za
niezgodne z prawem dziatania organéw panstwa”, ktore adresowane sa przede
wszystkim do absolwentow prawa — Raport Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej 2003-2006, s. 12.
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Modyfikacja obejmuje zarowno szczegdtowe przedmioty, ich sekwencje i
wewnetrzne proporcje, jak i metody ksztalcenia®'. Trzeba zaznaczy¢, ze
podstawowym wyzwaniem przy ksztalttowaniu programu jest znalezienie
wlasciwych proporcji migdzy stanem wiedzy i umiejgtnosci potrzebnych
urzednikowi dzisiaj, a narzedziami pracy, jakie beda niezbedne w
przyszto$ci®*!. Ponadto, program ten opiera si¢ na zalozeniu, ze absolwent
Szkoty posiada kwalifikacje kierownika nowoczesnego, zdolny jest do
podejmowania trudnych decyzji i jednoczes$nie posiada umiejetnosci
kierowania zespotami ludzkimi®*.

Podstawa programu ksztalcenia KSAP sa zajecia praktyczne w
formie treningdw 1 warsztatow badawczych®”, nie za$ tradycyjne
wyktady, ktore w zamierzeniach nie powinny stanowi¢ wigcej niz 20
procent programu nauczania. Zajecia prowadzone sa w matych grupach,
analizuje si¢ konkretne przypadki i problemy towarzyszace przemianom
w kraju. Od shtuchaczy i uczestnikdw szkolen oczekuje sie duzej
samodzielnosci, a takze umiejgtnosci pracy zespotowej.

Studia sa stacjonarne i intensywne, obecno$¢ na zajeciach
obowiazkowa. Ksztalcenie trwa 20 miesigcy i nie ma podzialu na
semestry, ani mozliwosci powtarzania roku. Shuchacze korzystaja z
urlopu, a nie z wakacji. Szkola stworzyta w tym celu jak najlepsze
warunki techniczne i socjalne. Do dyspozycji stuchacze maja pokoje
pracy wiasnej wyposazone w komputery, ponadto biblioteke i czytelnig
oferujaca najnowsze pozycje literatury fachowej i publicystyki krajowej
oraz zagranicznej, pracownie j¢zykoéw obcych. W trakcie nauki sluchacze

840 M. Gintowt-Jankowicz, Krajowa Szkofa ..., s. 46.

841 M. Gintowt-Jankowicz, Miejsce Krajowej Szkot y..., [w:] Stuzba cywilna...,
s. 103-104.

842 A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja..., s. 270.

3 Sa jednym z istotnych elementow ksztalcenia stacjonarnego KSAP. Stuchacze
podzieleni sa na kilkuosobowe zespoty, otrzymuja do opracowania temat z
zakresu najbardziej aktualnych problemoéw polskiej administracji. Efektem
pracy zespolu jest raport zawierajacy rekomendacje dziatan. Warsztaty ucza
pracy w zespole, umiejgtnosci szybkiego zdobywania i opracowania
potrzebnych informacji, my$lenia analitycznego oraz formutowania rekomen-
dacji, niezbednych w pracy urz¢dnika. Temat warsztatow w 2006 r. dotyczyt
funduszy strukturalnych, w roku 2005 r. koncentrowaly si¢ na problemach
zatrudnienia i1 bezrobocia, a w roku 2004 stuchacze realizowali tematy z
zakresu audytu wewngtrznego i kontroli finansowej — dane pochodza z
Raportu Krajowej Szkoty Administracji Publicznej 2003—2006, s. 16—17.
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otrzymuja stypendium w wysokosci 2.400 zi, nie moga jednak
podejmowac pracy zarobkowej. Status stuchacza blizszy jest statusowi
pracownika administracji niz studenta®".

Szkota nie zatrudnia na state wilasnej kadry dydaktycznej, lecz
koordynatoréw odpowiedzialnych za bloki tematyczne 1 lektorow
jezykéw obcych. Obsade dydaktyczng stanowia wybitni praktycy oraz
krajowi i zagraniczni nauczyciele akademiccy, zapraszani i angazowani
do prowadzenia zaje¢ z okreslonego przedmiotu.

W trakcie ksztatcenia stacjonarnego postepy w nauce stuchaczy sa
systematycznie kontrolowane. Ewaluacja wynikow stanowi podstawe
rankingu, ktory pozwala okresli¢ poziom kazdego shuchacza i jego lokate
w momencie opuszczenia Szkoty. Jesli jest ona wysoka, kandydat ma
duzo wigksze mozliwoéci wyboru miejsca pracy*®.

Ustawa o Krajowej Szkole Administracji Publicznej w art. 5
stanowi, ze stuchacze Szkoly sktadaja zobowiazanie do podjgcia i
wykonywania, przez okres nie krotszy niz lat pi¢¢ od daty jej ukonczenia,
pracy w urzedach administracji na stanowiskach przedstawionych im do
dyspozycji przez Prezesa Rady Ministréw. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja, ze liczba ofert przedstawionych absolwentom KSAP
systematycznie rosnie i bardzo cz¢sto przekracza nawet dwukrotnie liczbe
0sob, ktore uzyskiwaty dyplom w danym roku. Warto podkresli¢, ze rok
2006 byt rekordowy, na kazdego z absolwentow przypadato bowiem
ponad trzy oferty pracy. Same oferty pracy sa zroznicowane i
pozostawiaja  duze mozliwosci  wyboru pracy zgodnie @z
zainteresowaniami. Absolwenci zatrudniani sa przede wszystkim w
centralnych urzedach administracji panstwowej®. Ci, ktorzy zajmuja
najwyzsze miejsce w rankingu, maja pierwszenstwo w objgciu stanowisk.
Wsrdéd — absolwentéw  podejmujacych pierwsza prace najwicksza
popularno$cia ciesza si¢ urzedy: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Gospodarki (dawne: MGPiPS), Ministerstwo Spraw Zagranicznych i

¥4 A. Ajnenkiel, Krajowa Szkota Administracji Publicznej. .., s. 14.

¥5 M. Gintowt-Jankowicz, Krajowa Szkota..., s. 47.

#6 W roku 2004 prace w administracji centralnej podjeto az 94% absolwentow, a
jedynie 6% w administracji terenowej. W 2005 r. — 90 % w administracji

centralnej i 10% w administracji terenowej, a w roku 2006 — 98%
absolwentéw zatrudniono w administracji centralnej i 2% w administracji
terenowej — dane pochodza z Raportu Krajowej Szkoly Administracji

Publicznej 2003-2006, s. 24.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci. Po ukonczeniu Szkoty, okolo 78%
absolwentéow podjeto prace na stanowiskach glownych i starszych
specjalistow. Wsrod pozostatych stanowisk przewazaja stanowiska
inspektorow (w administracji terenowej) oraz starszych ekspertow®".

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na prawne uregulowania art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej®®, w ktorych
my$l absolwenci KSAP, ktérych wiedza, umiejgtnosci 1 predyspozycje
kierownicze niezbgdne do wypehienia zadan stuzby cywilnej sprawdzone
w toku ksztatcenia w szkole i potwierdzone dyplomem jej ukonczenia,
uprawnieni sg do sktadania wnioskéw o mianowanie w stuzbie cywilne;j
do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Powyzszy wniosek moze
by¢ jednak ztozony po spelieniu przez absolwenta KSAP dwoch
warunkow okreslonych w art. 19 pkt 1 i 4 powyzszej ustawy, tj. bycie
pracownikiem stuzby cywilnej i znajomo$¢ co najmniej jednego jezyka
obcego sposrdd jezykow roboczych Unii Europejskiej. Mianowania
dokonuje Prezes Rady Ministrow. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w mysl art.
27 ust. 3 ustawy o shuzbie cywilnej ustalenie miejsc uprawnionych do
mianowania nast¢puj¢ po uwzglednieniu liczby mianowan absolwentow
KSAP, co oznacza, ze ta grupa zmniejsza de facto limit mianowan dla
pracownikow stuzby cywilne;.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej obok ksztatcenia
stacjonarnego organizuje szkolenia (seminaria) dla pracownikow
administracji. Szkolenia te, podobnie jak w przypadku studentow
stacjonarnych, obejmuja zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem, a wigc
zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie czasem, zasady i sposoby
prowadzenia polityki personalnej, problematyka przywodztwa, podej-
mowanie decyzji, analiza problemdw, techniki negocjacyjne, wykorzys-
tanie technik biurowych, wybrane zagadnienia ustroju administracyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej, analiz¢ dzialan publicznych, polityke
informacyjna rzadu, makroekonomig, mikroekonomig, problematyke
bezpieczenstwa migdzynarodowego, zastosowanie informatyki w
administracji, efektywne komunikowanie si¢ w trzech jezykach obcych.
Szkolenia te maja charakter warsztatow: mato teorii, natomiast bardzo
duzo praktyki®*”.

%7 Raport Krajowej Szkoly Administracji Publicznej 2003-2006, s. 27.
¥ Dz.U. nr 170, poz. 1218 z p6zn. zm.
89 E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Nauka..., s. 157.
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Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze program ksztalcenia Krajowe;j
Szkoty Administracji Publicznej nastawiony jest na zdobycie przede
wszystkim umiejgtno$ci praktycznych, a wysokiej klasy specjalisci
uczestniczacy w jego realizacji, zarowno krajowi, jak i zagraniczni
praktycy administracji oraz nauczyciele akademiccy, pozwalaja
sluchaczom zdoby¢ szeroka wiedz¢ i1 kompetencje w dziedzinie
administracji publicznej. Samodzielna i indywidualna praca, treningi,
warsztaty badawcze, gry symulacyjne i decyzyjne organizowane przez
Szkote, a nie tradycyjne wyklady, um0211w1ajq stuchaczom rozwdj
zdolno$ci twoérczych, $miatosci i pewnosci w podejmowamu decyzji,
zdolnosci kreatywnego myslenia i sztuki porozumiewania sig.

Po ukonczeniu Krajowej Szkoty jej absolwenci znajda zatrudnienie
jako wyzsza kadra administracji w ministerstwach, urzedach, w stuzbie
zagranicznej i administracji terenowej. Maja oni szans¢ znalez¢é swoje
miejsce w administracji demokratycznego panstwa, gdzie urzednika
panstwowego cechuja: wysoka moralno$¢é, pelnienie shuzby dla
spoleczenstwa, odpowiednie kwalifikacje, wiedza i kompetencja zdobyte
podczas nauki w Krajowej Szkole Administracji Publiczne;.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej i1 jej model ksztalcenia kadr dla sektora publicznego to nie
kolejna szkota wyzsza, lecz jest to szkota o charakterze aplikacyjnym,
ktora ksztalci najlepszych menadzeréw dla nowoczesnej administracji.
Szkota takiego typu wymaga od panstwa istnienia specjalnego statusu i
przywilei dla jej absolwentow. Jesli ten warunek nie bedzie spetniony,
istnienie Krajowej Szkoty Administracji Publicznej nie ma wigkszego
sensu, gdyz wystarczajaca baza rekrutacyjna dla administracji publicznej
beda wszystkie uniwersyteckie wydzialy prawa, administracji, ekonomii,
zarzadzania, rozne szkoly zarzadzania i administracji, a obok nich
rowniez studia podyplomowe i liczne kursy, szkolenia przygotowujace
kadrg urzednikéw dla wszystkich szczebli administracji publicznej i
prywatnej.
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