Jan Lewinski’
Obszary miejskie wymagajace rewitalizacji:
teoretyczne spojrzenie na skutki panstwowych ingerencji

1. Podstawowe definicje i Zzrodta problematyki

Wedle wigkszosci definicji, obszary miejskie wymagajace rewitali-
zacji (ang. deprived urban areas) czy tez borykajace si¢ z problemami
wykluczenia®®  spoteczno-ekonomicznego dotknigte sa ,,szczegdlnag
kumulacja problemdéw spoteczno-gospodarczych™'. Na obszary te
sktadaja sig¢ ,nierynkowe produkty, [tj.] zdegradowane dzielnice
mieszkaniowe i zdegradowane obszary poprzemystowe”*?. Zgodnie z
opinig czgsci ekonomistow oraz wielu politykow i tworcoOw programow

Serdecznie dzigkuje¢ doktorowi Wtladystawowi Szmytowi za inspiracjg i
niecoceniony wklad w postaci uwag merytorycznych dotyczacych wstepnej
wersji ponizszego tekstu.
Ze wzgledu na problemy zwigzane z obiektywnym okre§leniem ram
pojeciowych tego terminu, w pracy niniejszej nie pokuszg si¢ o probe
zdefiniowania, czym jest ,,wykluczenie”. Istniejace jego eksplikacje nie dos¢,
ze maja charakter czysto normatywny (np. utozsamia si¢ cz¢sto wykluczenie z
uniemozliwieniem prowadzenia godnego zycia, niemoznoscia znalezienia
zatrudnienia dajacego satysfakcje etc.), to jeszcze nie da si¢ ich uja¢ w
jakiekolwiek stale ramy, dajace trwate odniesienie do konkretnych
przypadkow. Dlatego tez pozostaniemy przy bardzo nieScistym ujgciu
wykluczenia jako trwale odczuwanego przekraczajacego normeg dyskomfortu.
Do takiej definicji dodaje si¢ zwykle warunek stanowiacy, iz przyczyny owego
dyskomfortu (lub tez on sam) powoduja, ze niemozliwe staje si¢ samodzielne
przeciwdziatanie im czy ich usunigcie. Warunek ten wydaje si¢ sprzeczny z
dowodami empirycznymi, ktore az do schytku XIX wieku ukazuja (oczywiscie
niejednorodny i nieliniowy) rozwdj catej ludzkiej cywilizacji, wraz z
wszystkimi warstwami spotecznymi, mimo braku zinstytucjonalizowanej
pomocy niesionej ,,wykluczonym”. Nie da si¢ wyrdzni¢ jakiejkolwiek grupy
spotecznej, ktora bylaby skazana na wieczne i nieodwracalne zacofanie.
Prawda jest natomiast, ze specyficzne czynniki srodowiskowe moga w sposob
niemierzalny zmniejsza¢ albo zwigksza¢ szanse na rozwdj ekonomiczny.
W. Klosowski, Metodologiczne problemy rewitalizacji obszarow miejskich w
kontekscie poddziatania 3.3.1. ZPOOR, Bielsko-Biata 2004, s. 2, cyt. za:
http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/CB3C1699-AB56-4BAC-B323-
FDO8CF6FB13D/153648/zat576 LPRBalaton2.doc [dostep: 29.01.2008].
852 K. Skalski, 2005, w: http://skngp.sggw.pl/Rewitalizacja%20www/2.htm
[dostep: 29.01.2008].
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politycznych istnienie tego rodzaju obszaréw biedy stanowi problem,
ktory jako taki nalezy rozwiaza¢ metodami bezposredniej interwencji
badz poprzez poSrednie wplywanie na rynek za pomoca zachgt
inwestycyjnych takich jak subsydia, utatwienia kredytowe lub przywileje
podatkowe. Bezpos$rednim skutkiem tego rodzaju rozwazan jest
koncepcja rewitalizacji.

Rewitalizacje okresla si¢ jako ,.kompleksowy proces obejmujacy
przemiany spoteczne, przestrzenne i gospodarcze (...), nakierowany na
poprawe jakosci  zycia™®®, lub ,proces zmian przestrzennych,
technicznych, spolecznych i gospodarczych, podjetych w interesie
publicznym, ktorych celem jest wyprowadzenie obszaru z sytuacji
kryzysowej, przywrocenie mu dawnych funkcji oraz stworzenie
warunkow do jego dalszego rozwoju z wykorzystaniem jego cech
endogenicznych™**,

Jak wiemy, przyjeta powszechnie metodyka badan naukowych
nakazuje nam utrzymywac S$cisly rygor intelektualny, kierowac si¢ w
badaniach logika, a nie emocjami czy przesadami. Warto w tym
kontek$cie zauwazy¢, iz druga z cytowanych definicji jest poniekad
obarczona pewnym fadunkiem resentymentu lub po prostu przekonaniem,
ze przesztos¢ byla wspanialsza niz majaca niewiele dobrego do
zaoferowania terazniejszo$é. Ow resentyment sprawia, iz rozumowanie
badacza nim obciazonego opiera si¢ na diagnozie rzeczywistosci, w ktorej
przeszto§¢ ma  znaczenie  absolutnego  punktu  odniesienia,
dezintegrujacego logike¢ 1 wnioskowanie, wykluczywszy poprawna
naukowa analiz¢. Tego rodzaju rozumowanie objawia si¢ chocby w
stowach przytoczonej definicji: »przywrocenie [obszarowi
wymagajacemu rewitalizacji] dawnych [podkreslenie — J.L.] funkcji (...)
z wykorzystaniem jego cech endogenicznych”, co sugeruje, ze
niepozqdana sytuacja wynika, przynajmniej czg¢§ciowo, ze zmiany — w
domysle korzystnego — status quo. Inna z powyzszych definicji opisuje
»zdegradowane dzielnice mieszkaniowe 1 zdegradowane obszary
poprzemystowe”. Zauwazmy, iz definicja ta nie méwi o relatywnie
nizszym standardzie, wynikajacym ze specyficznych obiektywnych
uwarunkowan rynkowych, lecz o degradacji, tj. procesie przemiany

83 UM Warszawa, 2008, http://www.pragapld.waw.pl/rewitalizacja.html [dostep:
29.01.2008].

854 Program rewitalizacji m. st. Warszawy na lata 2005-2013, http://www.um.
warszawa.pl/rewitalizacja/index.php?id=136 [dostep: 29.01.2008].
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lepszego w gorsze z uptywem czasu i wskutek niszczacych procesow
przemystowych. O ile niski standard moze mie¢ uzasadnienie
ekonomiczne, a nawet by¢ korzystny ekonomicznie dla mieszkancéw, o
tyle degradacja ma przynajmniej czgsciowo charakter oceny, okreslajace;j,
iz zmiana jest niepozadana. Co wigcej, same nazwy ,,obszar wymagajqcy
rewitalizacji” czy ,,deprived urban area” stawiaja problematyke w swietle

politycznym®*.

a) Interwencje rzqdowe jako proba rozwiqzania problemu

Wedle dominujacego obecnie przekonania, jedna z najskutecz-
niejszych form aktywnej walki z problemem biedy jest zastosowanie
srodkoéw pobudzajacych rozwoj gospodarczy obszarow nim dotknigtych.
Zgodnie z wszelkimi prawidtami nowoczesnej ekonomii gléwnego nurtu,
interwencje posrednie (nie te nakazowo-zakazowe), ktore maja za zadanie
nie ,,dotowa¢ biedg”, lecz ,,uaktywni¢ rynkowy potencjal” wykluczonych
spolecznos$ci, sa najskuteczniejsze. To stanowisko odwoluje si¢ do
uznanej empirycznie tezy, ze wolny rynek radzi sobie z problemami

855 Warto zauwazy¢, ze cze$¢ ekonomistow nawet nie probuje poddawaé pod
dyskusje¢ tezy, iz obszary biedniejsze wymagaja pomocy panstwa. Co wigce;j,
niektérzy ekonomisci posuwaja si¢ bardzo daleko, jesli chodzi o zacieranie
granic migdzy ekonomia a polityka. Przykltadowo, Michael E. Porter pisze
wprost: “We must stop [wszystkie podkreslenia — J.L.] trying to cure the inner
city's problems by perpetually increasing social investment and /oping for
economic activity to follow. Instead, an economic model must begin with the
premise that inner city businesses should be profitable and positioned to
compete on a regional, national, and even international scale. These businesses
should be capable not only of serving the local community but also of
exporting goods and services to the surrounding economy. (...) Our policies
and programs have fallen into the trap of redistributing wealth. The real need—
and the real opportunity—is to create wealth”. W calej jego bardzo
interesujacej pracy, poswigconej problematyce zapdznionych obszaréw
miejskich, role ekonomisty i polityka nie sa widocznie rozdzielone. Na
szczegolna uwagg zashuguja tez cokolwiek altruistyczne cele, jakie Porter
przypisuje dziatalno$ci przedsigbiorcow: “businesses should be capable not
only of serving the local community but also of exporting goods and services
to the surrounding economy” (zyskowno$¢, w poprzednim zdaniu, zostata
ograniczona do poziomu umozliwiajacego przetrwanie w warunkach
konkurencji) — M.E. Porter, The Competitive Advantage of the Inner City,
Harvard Business Review, May/June 1995, s. 55 i n.

302



ekonomicznymi najskuteczniej. Jednoczesnie wciaz pokutuje, obok i
mimo tej konstatacji, przekonanie, iz wylacznie mechanizmy polityczne
moga prawidtowo stanowi¢ o generalnych kierunkach czy strategiach
rozwoju ekonomicznego.

Dla politykow i urzednikdéw unijnych jest wigc podstawowa metoda
pomocy mniej czy bardziej ,,Jagodna” interwencja europejskiego systemu
biurokratycznego, ktéry przykltadowo powinien pozyczaé okreslone
srodki na wybrany rodzaj inwestycji. Przy czym, warto zauwazy¢, zadne
prawo dotad nie zakazywalo przeprowadzania rewitalizacji przedsig-
biorcom prywatnym, a jednak programy te ruszyly na dobre dopiero po
akcesji Polski do UE, czyli w momencie uruchomienia dostgpu do
funduszy unijnych. Oznacza to, ze ustanowiony przez Uni¢ Europejska
bodziec w formie §rodkéw finansowych — ktére w okreslonym stopniu
musza zostaC przeznaczone wlasnie na rewitalizacje (jak chocby w
przypadku finansowania przez Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego®) — ma dla wolnego od wplywow pafistwa rynku charakter
egzogeniczny. Mowiac wprost, w warunkach rynkowych te fundusze nie
zostalyby najprawdopodobniej przeznaczone na zadania rewitalizacji lub
bylyby na niag wydane w inny sposéb (w innym razie zadna interwencja
Unii Europejskiej nie bytaby konieczna)®’.

b) Rynkowa retoryka pomocy

W dyskusji dotyczacej unijnych metod finansowania uzywa sig,
generalnie rzecz biorac, retoryki neoliberalnej, odwolujacej si¢ do
uznanego autorytetu rynkowych form gospodarowania. Rzecz jasna,
rowniez i dotacje na rzecz obszardw wymagajacych rewitalizacji zyskaty
pozor rozwiazan rynkowych, jako ze ich wykonaniem i projektowaniem
maja zajmowac si¢ firmy prywatne. W zamierzeniach owocowa¢ ma to
wigksza oszczedno$cia 1 zredukowaniem niegospodarno$ci w rozporza-
dzaniu $rodkami publicznymi. Podejmowane dziatania nazywa si¢ wigc

inwestycjami®® i traktuje jak kazda inna instytucje rynkowa. Jednakze

856 Por.: O potrzebie ustawowego unormowania programow rewitalizacji. Stano-
wisko Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji, Warszawa 2007,
http://www.fr.org.pl/client/show_section.php [dostgp: 29.01.2008].

%7 Wiecej o interwencji: np. L. von Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o eko-
nomii, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2007, s. 606—607.

88 T. Grosse, Uwagi na temat 2 celu kierunkowego projektu Narodowej Strategii
Rozwoju  Regionalnego (2007-2013), ze szczegolnym uwzgled-nieniem
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zysk, zgodnie z deklaracjami tworcow tego systemu, ma mie¢ charakter
dtugofalowy i roztozony na wigcej niz jeden podmiot™® — czyli przede
wszystkim na spoteczno$¢ lub tez na wszystkich przedsigbiorcow na
danym obszarze, a nie tylko na podmiot bgdacy wykonawca projektu (o
dziwo, specjalna odrgbna kategorie stanowia tzw. ,,projekty generujace
dochod”).

Kolejnym elementem, deklarowanym jako rynkowy, jest postulat
decentralizacji przeznaczenia unijnych srodkow na rewitalizacje (co, nota
bene, dotyczy przewazajacej czesci unijnych metod finansowania), skad
zreszta wynika wyrazna orientacja na realizowanie ich przez samorzady
lokalne*®. Nalezy jednak zauwazy¢, iz, mimo tej retoryki, to centralny
osrodek Komitetu Monitorujacego w Unii Europejskiej kontroluje profil
projektow uznawanych za pozadane®', a nastepnie ich wykonanie®”. I
cho¢ wybodr konkretnych programow teoretycznie zalezy od samorzadow

systemu realizacji, ekspertyza Instytutu Spraw Publicznych 2005, s. 28. Por.
takze: Wytyczne w  zakresie przygotowania lokalnych  programow
rewitalizacji, projekt Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego, zalacznik 4
2007.

I tak np.: ,,Celem nowego instrumentu rozwojowego [rewitalizacji miast i
miasteczek — J.L.] jest skoncentrowanie dzialan prorozwojowych réznego typu
na dominujacych elementach struktury osiedlenczej Polski, znajdujacych si¢ w
bardzo zlej kondycji gospodarczej; nadanie silnego, skoncentrowanego
impulsu rozwojowego wielu potencjalnym subregionalnym osrodkom wzrostu.
Instrument powinien pozwala¢ na przygotowanie, podjecie i1 realizacje,
wzajemnie skorelowanych w ramach programu rozwojowego, projektow o
zrdéznicowanym charakterze nakierowanych na rozruch gospodarczy danego
osrodka miejskiego i prowzrostowe oddzialywanie na otoczenie (obszary
wiejskie)” — Zalozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2007-2013, Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy, Departament Polityki
Regionalnej 2004, s. 38.

860 Ibidem, s. 22, 33, 44-45 1 48.

86! Przy czym to, jakie projekty sa pozadane, zostaje uprzednio skonkretyzowane
za sprawa odpowiednich aktow prawnych UE, takich jak chocby
Rozporzadzenia Rady UE, co takze stanowi element centralnego planowania.
Por. przypis nastgpny.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Krajowe wytyczne
dotyczqce kwalifikowania wydatkéow w ramach funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013, MRR/H/8(2)
07/2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 8 i
zwlaszcza 10-14.
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lokalnych, to jednak ogdlne warunki i cele podejmowanych dzialan sa z
gory ustalone w danych programach operacyjnych i ich uszczegoto-
wieniach oraz priorytetach/dziataniach®®.

Nieefektywno$¢ projektow panstwowych oczywiscie nie bierze si¢
Z przyczyn natury czysto doktrynalnej. Méwienie o tym, ze realizacja
danych projektow przez rynek oznacza z definicji zwigkszenie
efektywnosci gospodarowania, to fallacia non causae ut causae, czyli
btedne potraktowanie czego$, co nie jest przyczyna, jako przyczyny. To
omytka, wynikajaca z niezrozumienia uwarunkowan teoretycznych
zagadnienia 1 stanowiaca S$lepe, doktrynerskie zmitologizowanie
przedsigbiorstw  prywatnych. Problemem bowiem sa konkretne
uwarunkowania procesu inwestycyjnego, a nie to, czy realizator jest
podmiotem prywatnym. Celem firm prywatnych nigdy nie byto
zwigkszanie efektywnosci rynku, lecz zarabianie pienigdzy.

¢) Kwestia wlasnosci

Migdzy zyskiem a zwigkszaniem dobrobytu spoleczenstwa jest
spora réznica. Dobrobyt jest skutkiem dziatalno$ci przedsigbiorstw, ktére
poszukuja zysku na wolnym rynku. Jesli zaplacimy okreslonemu
przedsigbiorstwu za spetnienie naszych nawet najbardziej niedorzecznych
zachcianek, a nie naruszamy przy tym niczyjej wlasnosci, nasz dobrobyt
ulegnie powigkszeniu (poniewaz subiektywnie te zachcianki cenimy
wyzej niz wydane na nie pieniadze) bez uszczuplania niczyjego innego.
Zgodnie z kryterium Pareto dobrobyt w spoleczenstwie wzro$nie, a firma,
ktéra wykonata ushugg, odniesie korzys¢ (przy poprawnym gospo-
darowaniu jej menedzeréw, oczywiscie). Jesli jednak zaptacimy tej samej
firmie za naruszenie podstawowej zasady wolnego rynku, czyli wlasnos$ci
prywatnej (przyktadowo, potezna cementownia z zachodu zatrudni firme
lobbingowa, aby wplyneta na wiadze publiczne w celu zmniejszenia
limitow emisji CO, dla polskich firm), mozemy dobrobytowi zaszkodzi¢,
a firma prywatna nadal odniesie zysk. Kluczowym kryterium wzrostu
dobrobytu jest =zatem nie forma wlasnosci, lecz zachowanie
nienaruszalnosci wlasnos$ci prywatne;.

Zauwazmy, ze strategie wyznaczane przez organizm Unii
Europejskiej, cho¢ zapewne opracowywane w dobrych intencjach, same
w sobie nie spelniaja powyzszego warunku, poniewaz zrodlem srodkow

863 Zatozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego...,s. 11 in.
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UE jest przymus podatkowy, ktéory tamie rynkowa zasadg
nienaruszalno$ci wlasnosci prywatnej. Dlatego tez nalezy uznaé te
wydatki, okreslane mianem inwestycyjnych, za konsumpcje¢ kapitatu
przez suwerena®™. Nalezy tez uznaé, ze w odroznieniu od konsumpcji
dokonywanej przez osoby prywatne, nie spelnia ona kryterium Pareto o
wzroscie dobrobytu.

d) Kwestia ,,braku prywatnych srodkow”

Czesto spotyka sig¢ twierdzenia, ze programy rewitalizacji sq
ekonomicznie optacalne, ale tylko na dluzsza metg. Zatem, skoro na
rynku w danej chwili nie istnieja kapitaly odpowiednie do ich realizacji,
lecz ogolnie jest to przedsigwzigcie optacalne, to nalezy przeznaczy¢ na
nie dostepne srodki publiczne, aby mozna bylo osiagnac ten przyszty
zysk. Lecz stwierdzenie to opiera si¢ na pospolitym braku teoretycznego
rozpoznania sytuacji. Rzecz w tym, ze jesli srodki na wolnym rynku nie
sa dostepne, oznacza wlasnie to, ze przedsigwzigcie nie jest optacalne.

Aby zrozumie¢ sens tego twierdzenia, musimy pamigta¢ o
charakterze rynku, ktory nie jest instytucja powotana do osiagania jakiej$
formy ponadludzkiego, metafizycznego zysku. Jak stwierdzilismy wyzej,
rynek nie stuzy i nigdy nie stuzyl powigkszaniu abstrakcyjnego
dobrobytu, lecz osiaganiu zysku przez konkretne jednostki i grupy
ludzkie. Co wigcej, nawet spoteczenstwo jako takie nie sluzy nikomu
innemu, jak skladajacym si¢ na nie jednostkom. Cele organizacji
rynkowej sa $cisle instrumentalne — ma ona pozwala¢ na zdobycie zysku
przez konkretnych, zyjacych 1 oddychajacych ludzi. Nawet takie
metafizyczne cele, jak stuzba Bogu czy klasie robotniczej, ma na celu
duchowy Iub materialny zysk grup ludzkich, ktérych indywidualni
czlonkowie dany $wiatopoglad wyznaja. Jesli wigc kapital jest

864 Jak twierdzi Murray N. Rothbard: “All government expenditure for resources
is a form of consumption [podkreslenia autora — J.L.] expenditure, in the sense
that the money is spent on various items because the government officials so
decree. The purchases may therefore be called the consumption expenditure of
government officials. It is true that the officials do not consume the product
directly, but their wish has altered the production pattern to make these goods,
and therefore they may be called its »consumers«. (...) all talk of government
»investment« is fallacious” — M.N. Rothbard, Power and Market, third
edition, Scholars Edition, Ludwig von Mises Institute, Auburn, Alabama 2004,
s. 1153.
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rozdzielony pomigdzy wielu réznych ludzi, ktorzy z réznych przyczyn nie
chca ze soba kooperowac (bo jesli tylko nie wiedza o optacalnosci danej
inicjatywy, to dlaczego im o niej nie powiedzie¢?*®), to odebranie im go,
a nastgpnie przeznaczenie na jaki§ konkretny cel, rzekomo bardziej
optacalny niz suma celow poszczegolnych osob, oznaczaé¢ bedzie dla nich
bardzo realng strate.

Nawet jesli w przysztosci grupa interesow, ktéra skonfiskowata ich
mienie, zwrdci im je z nawiazka, to subiektywne cele i potrzeby tych
ludzi zostaly zignorowane i zaprzepaszczone. Co wigcej, gdyby tym
osobom rzeczywiscie zalezalo na zainwestowaniu w bardziej optacalne
przedsigwzigcia, uczyniliby to, postugujac si¢ juz istniejacymi na rynku
rozwiazaniami, takimi jak banki czy gietdy, umozliwiajace zebranie
wigkszych kapitatow bez uciekania si¢ do przymusu panstwowego. Fakt
ten bezposrednio implikuje konstatacjg, iz odebrano tym ludziom bez ich
zgody cenniejsze alokacje ich wlasno$ci, w zamian za obietnice splaty w
magicznym, niepoznawalnym przez $miertelnikow ,,dobrobycie” w
przysztosci (przy czym nalezy zaznaczyé, ze panstwo nigdy nie oddaje
poszczegdlnym ludziom odebranych im srodkéw, lecz dysponuje nimi
wzglednie dowolnie, rozdajac je tylko grupom wskazanym swoja
arbitralna decyzja).

Zapomina si¢ tu takze o przedsigbiorcach i ich aktywnej roli w
rozpatrywaniu zysku w odniesieniu do procentu pierwotnego, czyli
»stosunku wartoéci przypisywanej zaspokojeniu potrzeby w najblizszej
przysztosci do wartosci przypisywanej jej zaspokojeniu w odleglych
okresach przyszioscii W gospodarce rynkowej wyraza si¢ on
dyskontowaniem dobr przysztych wzgledem dobr terazniejszych™*%. W
skrocie mozna powiedzie¢, ze przedsigbiorca, inwestujac — poniewaz
musi powstrzymac¢ sie od konsumpcji posiadanych obecnie $srodkow
(kosztow inwestycji) — chce odpowiednio zwigkszy¢ wartos¢ dobr, ktore
uzyska dzigki inwestycji w przysziosci. Dlatego inwestycje¢ mozna
potraktowaé w naszych rozwazaniach jako swego rodzaju wymiang (rzecz

865 Wérod mozliwych odpowiedzi na to pytanie mozemy wskazaé liczne
odpowiedzi zakladajqce ze nie zastuguja oni na wlasny wybor, poniewaz sag w
jaki$ sposob gorsi od decydentow, ktorzy odgrywaja tu rolg homo superior
czy Ubermenschen — ludzi madrzejszych, bardziej zaradnych i doskonalszych
Wbrew pozorom przekonanie to jest bardzo powszechne i przejawia si¢ w
wierze w wyzszo$¢ decyzji urzednika nad decyzja osoby prywatne;j.

866 L. von Mises, op.cit., s. 446-447.
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jasna obarczona pewna niepewnoscia czy ryzykiem) dobra obecnego na
dobro przyszte. Jest oczywiste, ze to dobro przyszie musi by¢ dla
przedsigbiorcy bardziej warto$ciowe, aby w ogoéle chciat racjonalnie
mysle¢ o podjeciu si¢ inwestycji.

Przedsigbiorcy zawodowo zajmuja si¢ ocenianiem ryzyka
inwestycyjnego oraz przewidywanej przysziej stopy zwrotu. Staraja si¢
oni maksymalizowa¢ procent, uzywajac instrumentow finansowych tak,
aby otworzy¢ sobie dostgp do najzyskowniejszych inwestycji, w tym tych
skomplikowanych, o dlugim okresie zwrotu i duzej kapitatochtonnosci.
Jesli rynek ufa danej inwestycji, tj. wierzy w mozliwos¢ jej
zrealizowania, przyjmie aktywa finansowe takie jak przyrzeczenie zwrotu
gotowki po okreslonym czasie. Jesli aktywa takie sa wiarygodne, mozna
nimi dalej obraca¢, wykorzystujac np. mechanizmy dzwigni finansowe;j i
inne podobne. Inwestorow nie interesuje specyficzny charakter danej
inwestycji, lecz wylacznie ptynacy z niej zysk. Gdy rynek potrzebowat
gieldy, aby zrealizowaé takie projekty, stworzyt ja. I to wlasnie dzigki
nowoczesnemu rynkowi kapitalowemu mozliwe stato si¢ inwestowanie na
niewyobrazalng dotad skale. Diugoterminowo$¢ inwestycji przestata by¢
dla przedsigcbiorcow istotna przeszkoda, skoro zamienno$¢ papierdéw
finansowych umozliwita korzystanie z nich prawie na zadanie®”.

Zauwazmy, ze dla przedsigbiorcy prawdziwym czynnikiem
optacalnosci przedsigwzigcia nie jest sama nadwyzka zyskow nad
stratami. Skoro bowiem kazdy, nawet drobny ciutacz, jest zdolny
zainwestowac bez wigkszego ryzyka w obligacje, bony inwestycyjne lub
pozyczy¢ pieniadze na procent, to istota inwestowania staje si¢ to, aby
by¢ przed innymi. Inwestycja staje si¢ naprawdg optacalna nie wtedy, gdy
otrzymany zysk jest taki, jakby$my ,,nie robili nic” i trzymali pieniadze w
banku, lecz wtedy, gdy przekracza stopg procentowa naturalnie osiagana
na rynku. Przyktadowo, jesli zainwestujemy 10.000 zlotych w zaktad
obuwniczy i1 sprzedamy go po roku za 10.001 dolaréw, to nasz ,,zysk”
(inflacje pomijamy, gdyz nie zmienia samej zasady) wynoszacy 0,01%
bedzie znacznie ponizej oprocentowania bankowego czy zysku z innych
dostgpnych inwestycji. Kazdy przedsigbiorca na rynku uzna, ze ponidst
strate.

Tego rodzaju kalkulacji przy konstruowaniu projektow rewitalizacji
nie bierze si¢ pod uwagg. Istotne jest, aby dany obszar ,,wyszed!” z ngdzy,

87 Wigcej o dobrach kapitatowych: ibidem, s. 427-430.
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lecz nie probuje sig¢ tworzy¢ kalkulacji alternatywnych. Opracowany na
potrzeby projektu business-plan nie przewiduje zyskow z wlozenia takich
samych pieni¢gdzy w rejony bogatsze. Firma prywatna bierze bowiem pod
uwage zarowno wlasny zysk (Srodki ,,darowane” przez instytucje
panstwowa), jak 1 warunki jego otrzymania — to, aby obszar byl biedny.
Rynek takich warunkéw nie stawia, nie dyskryminujac i nie rozroézniajac
zysku. Unia Europejska zachowuje si¢ zatem jak dysponent okreslonych
srodkdow, ale z pewnoscia nie jak inwestor. Pozor przedsigbiorczo$ci
stwarza konkurowanie o oferty — pamigta¢ jednak trzeba, ze jest to
konkurowanie w rezimie Scislych zastrzezen, sposrod ktérych przed
szereg wyraznie wystaje wilasnie wspomniane kryterium zapdznienia
obszaru ,,wymagajacego” rewitalizacji.

Rzadko ktory ekonomista zadaje sobie pytanie, czy owe zaniedbane
obszary nie znajduja si¢ w takim potozeniu witasnie dlatego, iz rynek
uznal za oplacalne pozostawienie ich w tym stanie, aby zainwestowac
gdzie indziej z o wiele lepszym skutkiem ekonomicznym. Niezaleznie od
przyczyn (czy to surowcowych, czy ludzkich, czy geograficznych, czy
innych), proba ekonomicznego wyciagania tych obszar6w moze
przypomina¢ usilowania naprawy suchej studni poprzez bardzo
kosztowne przelewanie wody ze studni obok.

e) ,,Bledy” rynku

Kosztowne wyjasnia si¢ czasem argumentem o bigdach rynku.
Mowi sig, ze pewne potrzeby nie maja charakteru ekonomicznego, wigc
dla ich zaspokojenia potrzebne jest dziatanie instytucji panstwowej. Jest
to glebszy, bardziej skomplikowany problem, do§¢ jednak powiedzie¢, ze
za potrzeby, ktore nie dajq si¢ zmierzy¢ monetarnie, z definicji zaptaci¢
(albo 1 kupi¢ je) nie sposdb. Mimo to, aby je zapewnié, rzad pobiera
podatki jak najbardziej pieni¢zne, de facto kupujac ich realizacje, a czgs$é

podatnikoéw chce za nie placi¢®®. Oznacza to w skricie, ze potrzeby te

868 Istnieje we wspOtczesnym spoteczefistwie grupa osob, ktore sprzeciwiaja sie
istnieniu podatkéw jako instrumentu nieetycznego, ktory, jak twierdza, jest
tozsamy z kradzieza. Jest to jednak mniejszo$¢, zdominowana przez bierna
wigkszos¢, ktora aktywnie nie protestuje, a nawet uzasadnia potrzebg ptacenia
danin. Wigcej o biernym przyzwoleniu na instytucj¢ podatkow i wydatkow
panstwa oraz o korumpowaniu pewnych grup spotecznych przez wiadze
publiczne por. np: B. de Jouvenel, On Power: Its Nature and the History of Its
Growth, The American Political Science Review, Vol. 43, No. 4 (Aug., 1949),
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jednak nie majg charakteru nieekonomicznego. W istocie dobra te sa jak
najbardziej ekonomiczne, natomiast ich produkcja jest z cata pewnoscig
albo kompletnie nieoptacalna, albo wyparta uprzednio przez nieréwna
konkurencj¢ ze strony monopolu panstwa.

Coz znaczy pierwsze stwierdzenie? Nic innego jak to, ze konkretni
odbiorcy mniej cenia spetienie tej potrzeby niz wydatki, jakie musza
ponie$¢ w celu jej otrzymania. Kazdy rozsadnie gospodarujacy cztowiek
stwierdzilby, ze nie potrzebuje czegos$, za co musi zaptaci¢ zbyt wielka
ceng. Jes§li jednak wkroczy panstwo, zabierajac kazdemu ,tylko po
trosze”, 1 obiecujac spelnienie tej potrzeby blizej nieokreslonym grupom,
to szybko uzyska poparcie tych ludzi, ktorzy liczq, ze to co$ otrzymaja
(cho¢ moze si¢ zdarzy¢, ze odejda z pustymi rgkoma), nie muszac ponosié¢
wysokich kosztow.

Drugie z powyzszych spostrzezen moéwi o tym, ze panstwo,
przejmujac pewne zadania dotad zapewniane przez organizacje prywatne
(charytatywne, ubezpieczeniowe, samopomocowe i inne), ustanawia
nier6wna konkurencjg, wypierajac je z rynku. Po pierwsze, panstwo nie
wymaga zwykle bezposredniej zaplaty za swoje ushugi, ustanawia wigc
mordercza konkurencje cenowa dla komercyjnych firm prywatnych. Po
drugie, wymaga posredniego optacania tych uslug w podatkach, z ktérych
zaplaty zrezygnowac nie wolno. Dlaczego wigc dobrowolnie optaca¢ takie
organizacje, ktore w imieniu bogatych donatoréw pomagaja biedniejszym
regionom czy osobom, skoro i tak wszyscy juz raz opfacili ten sam cel?
Panstwo usuwa wigc konkurencj¢ zaréwno tym, co mozna nazwac
dumpingiem cenowym, jak i niszczac bodziec ekonomiczny popytu na jej
ustugi.

2. Konkluzja

Wydaje sig, iz rewitalizacja biedniejszych obszaréw miejskich
moze by¢ wysitkiem daremnym. Zdaja si¢ o tym $§wiadczy¢ wnioski z
oficjalnych raportdow opracowywanych na potrzeby samorzadow
lokalnych, w ktorych przyktadowo donosi si¢ o chaotycznych efektach
wdrazania rewitalizacji w rygorze sztywnych kryteriow uzyskiwania
funduszy*®. Krytycznie mozna tez patrze¢ na zawarto$¢ merytoryczna

s. 842-844.

»Przewidziano (...) dofinansowanie unijne dla réznych typéw projektow o
charakterze infrastrukturalnym, modernizacyjnym, jednak — poza wyjatkami
obejmujacymi budynki historyczne — nie byly finansowane przedsigwzigcia

869
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programow rewitalizacji. Mimo deklarowanej orientacji na wspieranie
przedsigbiorczo$ci na obszarach objetych rewitalizacja, programy
inwestycji sprowadzaja si¢ czgsto do wydania $rodkow na ulepszenie
chodnikow, posadzenie drzew i zbudowanie §ciezek rowerowych lub np.
tworzenie placowek opieki nad osobami starszymi®”. Jakkolwiek by$my
nie oceniali potencjalnych inwestorow komercyjnych, ktérzy docelowo
mieli by¢ skuszeni dokonana na tych obszarach rewitalizacja, trudno
stwierdzi¢, aby w decyzjach o umieszczaniu zaktadéw produkcyjnych
najistotniejsza rolg grala akurat estetyka otoczenia. I cho¢ moze to
zacheci¢ turystow do odwiedzin, trudno szacowaé zyskownos$é
wielomilionowych inwestycji wiasnie w tych kategoriach.

Co najwazniejsze, same zatozenia lezace u podstaw inwestycji w
rewitalizacje uniemozliwiaja sensowne dyskutowanie o jakiejkolwiek
optacalno$ci — przeciez to wlasnie niemozliwos¢ obiektywnego
oszacowania efektywnos$ci ekonomicznej zmusita panstwo — jak twierdza
zwolennicy takich pomystow — do zastgpienia inwestorow. Rewitalizacja
jawi si¢ wige jeszcze jedna nieudana koncepcja trzeciej drogi czy panstwa
dobrobytu, ktérej skutki dlugofalowe sa niemozliwe do oszacowania.

Gdybysmy chcieli pokusi¢ si¢ o wskazanie metod ,,walki” z bieda,
ktére moglyby odnie§¢ zamierzone skutki, musielibySmy wskazaé
naturalne instytucje rynkowe. Cho¢ teoria ekonomii nie moze z calg
pewnosciq powiedzie¢, ze redystrybucje dochodu ex post nie poprawia
ogblnego materialnego dobrobytu spoteczenstwa, to jednak empiria
wskazuje (na przyktadzie krajow komunistycznych i totalitarnych, takich

dotyczace modernizacji zabudowy mieszkaniowej. Doprowadzito to do swego
rodzaju przewartosciowania priorytetdéw inwestycyjnych miast. Gminy, majac
w perspektywie szans¢ skorzystania z 75 % dotacji dla swych inwestycji,
opracowywaly Lokalne Programy Rewitalizacji, wymagane jako jeden z
warunkoéw korzystania ze $rodkow EFRR. Programy te, zgodnie z
wytycznymi, okreslaty szeroki zakres dziatan w zakresie rewitalizacji. Jednak
do realizacji w pierwszym okresie wybierano nie te projekty, ktore sq
najpilniejsze, najbardziej pozqdane, lecz te, dla ktorych mozna pozyskac
srodki unijne [podkreslenie moje — J.L.]” — O potrzebie ustawowego
unormowania programow rewitalizacji....

Por. np.: Wykonanie koncepcji rewitalizacji terenow zielonych i parko-
wych oraz turystyki aktywnej, Biuletyn Informacji Publicznej Miasta
Olesnica, ogloszenie nr 117072-2007, Szczegolowa koncepcja programowo-
przestrzenna zagospodarowania terenu. Obszar poludniowy rewitalizacji,
Program Revita II, £.6dZ, i inne.
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jak PRL, ZSRR, dzisiejsza Kuba, Korea Poélnocna etc.), ze jest to
niezwykle mato prawdopodobne. Zamiast tego doswiadczamy kryzysow,
upadkow gospodarek, biurokratycznego megtliku, zniewolenia przez
chaotyczne przepisy etc. Natomiast z calq pewnosciq mozemy
powiedzie¢, ze gdy pozwoli¢ rynkowi na zaspokajanie potrzeb cztonkoéw
spoteczenstwa, to skutkiem jest pewny wzrost dobrobytu catego
spoteczenstwa ex ante, a empiria t¢ konstatacje zdaje si¢ potwierdzaé
(cho¢ w pelni wolnych krajéw obecnie na $wiecie nie ma, to wskazac¢
mozna kraje wzglednie wolne, takie jak USA, Hong-Kong, Tajwan,
Korea Potudniowa czy, do momentu wkroczenia wojsk egipskich,
Somalia®™).

81 Por. np.: J. Winter, Telecoms thriving in lawless Somalia, BBC News,
Mogadishu, 19 November, 2004,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4020259.stm [dostep: 15.03.08].
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