Pawet Fiktus
Mysl emigracyjno-kolonialna w pogladach Leopolda Caro w
latach 1908-1914

Polski ruch emigracyjny, jaki rozwinat si¢ w XIX wieku, zwigzany
poczatkowo z emigracja popowstaniowa, a nastgpnie z emigracja
zarobkowa nalezat do najgorzej zorganizowanych w 6wczesnej Europie.
Wiladze panstw zaborczych nie przejmowaly sig¢ zbytnio pozycja
polskiego emigranta i warunkami, w jakich opuszczat ojczyste ziemie
oraz w jakich musial przebywa¢ w obcych panstwach. Z uwagi na celowa
polityke zaborcow, az do wybuchu I wojny $wiatowej nie powstaty
praktycznie Zzadne rozwiazania prawne majace na celu stworzenie
odpowiedniego systemu ochrony. Leopold Caro'?® — polski prawnik i
ekonomista, znany w odrodzonej Polsce jako autor komentarzy do ustaw
oraz cenionych analiz budzetowych oraz, z drugiej strony, jako glosiciel
chrzescijanskiej idei solidaryzmu, w okresie do 1918 roku wielokrotnie
wystepowal z propozycjami zmian, majacych na celu poprawe sytuacji
polskiego wychodzcy.

Analizujac pozycje polskiej emigracji kontynentalnej na terenie
owczesnych Niemiec, Leopold Caro zwroécit uwage na dwa rdzne
rozwigzania prawne dotyczace opieki nad przysztymi wychodzcami. Na

12 Leopold Caro (ur. 27 maja 1864 r. — zm. 8 lutego 1939 r.) we Lwowie.
Studiowat ekonomi¢ i prawo (Lipsk) oraz filozofi¢ (Lwow). Doktor prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Wieloletni wyktadowca tejze
uczelni oraz Politechniki Lwowskiej. W 1894 r. zdal egzamin adwokacki i
praktykowat w Krosnie i Krakowie. W okresie I wojny §wiatowej stuzyt w
armii austriackiej. Podczas wojny polsko-bolszewickiej byt oficerem w
korpusie sadowym we Lwowie. Dzialacz Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, cztonek Komisji Pracy przy Komitecie Ekonomicznym Rady
Ministrow (1927 r.), dziatacz Rady Gospodarczej Wojewddztwa Lwowskiego
oraz cztonek Rady Spotecznej przy Episkopacie Polski (1933 r.). W roku
1936 zostal odznaczony krzyzem kawalerskim Polonia Restituta. Propagator
w Polsce idei solidaryzmu spotecznego. Autor takich dziel, jak np.:
Solidaryzm — jego zasady dzieje i zastosowania, Lwow 1931, Ku nowej
Polsce, Lwow 1923, Zasady ekonomii spolecznej, Lwow 1923, Nowe Drogi,
Poznan 1908, Problem wywlaszczenia, Poznan 1934, Mysli Japornczyka o
Polsce, Lwow 1927, Prawa ekonomiczne a socjologiczne, Lwow 1935, oraz
Socyologia, Lwow 1912,
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terenie ziem Krolestwa Polskiego oraz Galicji nie istnialy zadne
instytucje bedace pod nadzorem panstwa, a majace za zadanie
posredniczenie w wyborze pracy za granica. Wowczas istniejacy system,
pozbawiony jakiejkolwiek sankcji prawnej, oparty byt na indywidualnych
agentach, co doprowadzato do licznych naduzy¢ w postaci oszustw wobec
niedosztych wychodzcow. Leopold Caro postulowatl wprowadzenie biur
posrednictwa pracy w postaci agencji gubernialnych, jak tez ,,ogdélnego
zwiazku krajowego”, oraz obowiazek prowadzenia w kazdym miescie
powiatowym spisu 0sOb pozostajacych bez pracy. Dziatalnosé
prywatnych agentow dozwolona przez prawo zostalaby regulowana przez
wprowadzony system koncesyjny — wzorem ustawy francuskiej z 1904 r.,
a ich ,opieke” nad emigrantami na terenie Niemiec przejgtoby
towarzystwo pomocy prawnej. Kolejne zmiany majace za zadanie
umocnienie pozycji polskiego emigranta (rozumianego, jako obywatela
Rosji  lub Austro-Wegier), dotyczy¢é musialy systemu prawnego
o6wczesnych Niemiec. Praca polskich robotnikow sezonowych, ze
wzgledu na jej duzy wklad w rozwoj gospodarki, byta bardzo pozadana.
Swiadczy o tym wypowiedz prof. Sellinga — osoby nieprzychylne;
narodowi polskiemu, w Landes-Oeconomie Collegium z 3 lutego 1905 r.:
»(--.) gdyby kiedykolwiek rzad rosyjski nie pozwolit swoim poddanym
wychodzi¢ na robotg do Prus, cato roczne zniwo w Niemczech, ulegloby
zniszczeniu (...)""**. W odpowiedzi na cytowana teze Caro stwierdzit, iz
»(...) co stanowi ich staba strong, stanowi¢ moze nasza silg, jezeli bedzie
umiejetnie wykorzystane (...)""'%.

Zamiana systemu prawnego powinna nastapi¢ rowniez i po stronie
niemieckiej. Osoba przebywajaca na emigracji sezonowej w przypadku
sporu z pracodawca winna mie¢ zagwarantowany udzial w rzetelnym
procesie, z pominigciem sadow polubownych istniejacych wowczas przy
izbach rolniczych, na podstawie obowiazujacych powszechnie przepisow
prawnych. Kolejny postulat dotyczyl spraw socjalnych oraz uprawnien
wynikajacych z przepiséw regulujacych odszkodowanie za wypadek
popetiony oraz doznany uszczerbek w czasie pracy, rozszerzony na
dzieci emigranta i wdoweg na zasadach, jakie dotyczyly pracownika
niemieckiego. Natomiast wszelkie umowy zawierane z pracodawca
podlegatyby kontroli ze strony biur posrednictwa pracy, poniewaz ,(...)

124 L. Caro, Nowe Drogi, Poznan 1908, s. 97.
125 Ibidem, s. 98.

54



chodzi jedynie o to, abysmy nie oddawali z wilasnym i dotkliwym
uszczerbkiem zagranicy catej masy robotnika, ktory moze w kraju
skutecznie i pozytywnie pracowa¢ w milszych dla siebie warunkach, nie
wyzyskiwany przez agenta niemieckiego, ekonoma i wlasciciela (...)”"*.

Postulaty zmiany obowiazujacych wowczas przepisow prawnych
miaty na celu nie tylko poprawi¢ pozycje polskiego emigranta
sezonowego, ale rowniez wptyna¢ na obraz catego narodu polskiego:
»(...) dla nich, nawet w cialach nie politycznych, lecz naukowych
i fachowych, jesteémy narodem mniej warto§ciowym przeznaczonym do
stuzenia im. ,,Slavi”, to sa ,,sclavi”, niewolnicy. Oni potrzebuja ludzi,
wykonujacych najcigzsze roboty, ptaca za to, a po zaplacie wyrzucaja
naszych bez lito$ci za granicg (...)”""*”. Wprowadzone zmiany sprawityby,
ze robotnik sezonowy mialby pozycjg ,.(...) nie niewolnika, ale wolnego
obywatela, szukajacego zarobku, Polaka, poddanego rownorzednego
panstwa (...)""%,

Leopold Caro poruszyt rowniez problem emigracji zamorskiej, a
zwlaszcza osiedlaniu si¢ ludnosci polskiej w Stanach Zjednoczonych oraz
krajach Ameryki Potudniowej (takich jak Argentyna a zwlaszcza
Brazylia). Proponowane zmiany dotyczyly wprowadzenia towarzystw
dobroczynnych, majacych za zadanie informowanie wychodzcow m.in. o
mozliwosci kolonizacji nowych terendw oraz panujacych warunkach
zarobkowych. W przypadku agentow posredniczacych w poszukiwaniu
pracy i organizujacych wyjazd, proponowat udzielanie koncesji uzalezni¢
od wysokich kaucji oraz to, ze ,(...) powinno rozciaga¢ jak
najdoktadniejsza i najsurowsza kontrol¢ nad wszystkimi biurami
podréznymi i agentami (...)”, z =zastrzezeniem utraty koncesji w
przypadku naruszenia prawa chociazby wobec jednego polskiego
wychodzey'”. Odno$nie do urzedéw konsularnych, byl zwolennikiem
wprowadzenie modelu wloskiego polegajacego na jak najwigkszej
rozbudowie, jako zadania priorytetowego, opieki nad wychodzcami.
Zmianie powinna nastapi¢ réwniez ich personalna obsada w postaci
wprowadzenia urzednikéw narodowosci polskiej lub wtadajacych
jezykiem polskim.

Bardzo wazna role w caltoksztalcie wszystkich zmian miato

¢ Ibidem, s. 101.
Ibidem, s. 102—103.
8 Ibidem, s. 104.
12 Ibidem, s. 115.
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odgrywa¢ polskie spoteczenstwo, ktore ,,(...) winno utworzy¢ na wzor
wloski lokalne zwiazki przy udziale duchowienstwa opiekujacego sig
wychodzcami, kontrolujacego warunki, pod jakimi pozbywaja si¢ oni
swojej wilasno$ci, kontrolujace ich stosunek do owych lichwiarzy i
propinatoréw (...)”"*°. Rowniez w rozwazaniach po$wieconych polskie;j
emigracji, Leopold Caro odwolywal si¢ do idei solidaryzmu'',
stwierdzajac, ze spoleczenstwo polskie winno utworzy¢ ,,zwarta falange

narodowa” oraz ,stara ojczyzna” musi dba¢ o ,,wytyczenie ducha

B30 Ihidem, s. 115-116.

51 Solidaryzm — doktryna polityczno-spoteczna pierwotnie rozpowszechniona w
XIX wieku we Francji. Termin solidaryzm zostal uzyty przez Piotra Leroux w
1839 r., nastgpnie zostatl rozpowszechniony przez prof. Charlesa Gide’a w
publikacji L’école nouvelle (1889 r.) oraz Leona Bourgeois w pracy La
solidarité (1897 r.). Gtowna teza solidaryzmu byta jednos$¢ wszystkich dziatan
i mysli czlonkdéw spoteczenstwa. Rownos¢ wszystkich ludzi wobec siebie
miala przejawia¢ si¢ tym, ze wzajemna konkurencja zostalaby zastapiona
przez braterstwo. Wolno$¢ czltowieka byla ograniczona w ten sposob, ze
podejmowane przez niego czyny nie mogly szkodzi¢ innym osobom. Relacje
wzajemne migdzy jednostka a spoleczenstwem mialy polega¢ na tym, ze
jednostka stuzy dobru spoteczenstwa, a spoteczenstwo stuzy dobru jednostki.
Zasady ekonomi, obowiazujace w gospodarce, mialy by¢ oparte na etyce.
Podstawowa warto$§cia w gospodarce miata by¢ wiasno§¢ prywatna
uwzgledniajaca interes publiczny. Zasady etyki, jak i prawa naturalnego,
obowiazuja rowniez w budowie spoleczenstwa, ktore ma na za zadanie
zapobiega¢ niekontrolowanemu rozwojowi indywidualizmu kazdego
czlowicka. Ponadto gléwnym elementem budowy spoteczenstwa jest
wspotdziatanie jego poszczegdlnych warstw. Jak stwierdzit Edwin Hauswald,
Leopold Caro byt ,(...) glowa polskiego solidaryzmu oraz twoérca tego
kierunku opartego na nacjonalizmie i wyrdzniajacym go do kierunkow
zagranicznych (...)”. Podstawa solidaryzmu Leopolda Caro byla nauka
chrzes$cijanska oraz wiara w czlowieka i jego mozliwosci. Odnosnie do
stosunkow spoteczno-gospodarczych krytykowat kapitalizm ,,(...) rozumiany
jako przewaga kapitatu, ktory z roli czynnika gospodarczego stat si¢ prawem i
wladca w stosunkach spotecznych, a nawet politycznych. W tym ujmowaniu
rzeczy wida¢ analogie do slow Piusowych z Quadragesimo Anno. Prof.
Leopold Caro (...) walczyt o nalezyte zrozumienie wtasnosci prywatnej (...)
walczyl z nadmiernym zyskiem z daznoscia do zbytniego bogacenia sig, z
rozwielmoznionym egoizmem gospodarczym (...)” — E. Hauswald, 50 lat
zycia ekonomicznego i spolecznego. Ksiega pamiqtkowa ku czci S.p. dra
Leopolda Caro, Prezesa Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i profesora
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narodowego” poprzez utrzymywanie lacznosci z  emigrantami
(okreslanych jako ,kapital dzielnosci 1 inteligencji”). Natomiast
zamorskie kolonie i osady, w ktorych wystepuja duze skupiska ludnosci
polskie, okreslit terminem ,czwartej dzielnicy”*?. Jednak jako
spoleczenstwo ,,(...) mamy jedna wielka wadg — brak solidarnos$ci, wadg,
ktora i za morzem si¢ czesto objawia (...)”'*. Posiadamy jednak bardzo
wazna ceche, jaka jest przywiazanie do religii, ceche, ktéra nie wystepuje
u innych narodéw 1 wywotuje w nich wielki podziw. Upatruje w niej
Caro jedyna przestanke, ktora moze skonsolidowac nardd polski: ,(...)
daje nam sil¢ olbrzymia i mozliwo$¢ zwalczania wszelkich przeszkod. W
niej czerpiemy otuchg, jezeli ona mimo wszystkie ciosy i klgski narod
nasz przeniknie, jesli przy jej pomocy uda nam si¢ podnies¢ w naszym
narodzie poziom moralnosci, a przez to samo sil¢ jego i wytrzymatosc, iz
to zadanie, jakie czeka spoteczenstwo nasze w najblizszej przysztosci w
kwestii opieki nad wychodzcami, przy rozumnym wspotdziataniu rzadow
i ustawodawstwa z Bozej pomocy wykonamy ku chwale imienia
polskiego (...)”".

Do proponowanych zmian, jakie nalezato wprowadzi¢, zaliczyt:
zakaz wyjazdow za posrednictwem firm, ktore proponuja tzw. bezplatne
bilety, zakaz wyjazdu do krajow, w ktérych istnieje powazne zagrozenie
dla zdrowia, zycia, moralno$ci obywateli oraz kwitnie proceder handlu
kobietami, takich jak np. kraje Ameryki Potudniowej. Rola agentow
powinna zosta¢ ograniczona jedynie do sprzedazy biletow oraz
ewentualnego udzielania informacji na temat warunkéw klimatycznych
panujacych w krajach docelowych. Ponadto nalezatoby rozszerzy¢
dziatalnos¢ organizacji opiekunczych na wzoér wiloskich komitetow
lokalnych, w ktérych sktad wchodzili: sedzia pokoju, wojt, ksiadz, lekarz
oraz reprezentant organizacji robotniczej, przy udziale episkopatu i
wsparciu finansowym ze strony 0sob prywatnych'®.

Podczas migdzynarodowej konferencji czterech towarzystw
gospodarczych z Europy Srodkowo-Wschodniej: austriackiego, wegier-
skiego, niemieckiego i belgijskiego, ktora odbyta si¢ w dniu 17 maja 1909
roku w Berlinie, Leopold Caro wyglosit referat poswigcony

ekonomii Politechniki Lwowskiej, Lwow 1939, s. 14—17.
132 1. Caro, Nowe Drogi, s. 116-117.
133 Ibidem, s. 118—119.
134 Ibidem.
5 Idem, Emigracyja polska, Lwow 1913, s. 28-30.
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Miedzynarodowym problemom emigracji*®. Nawiazujac do pogladow

von Calla, okreslit wychodzcg jako tego, ,,(...) kto na czas okreslony
wydala si¢ z ojczyzny z zamiarem szukania za granica utrzymania, jako
tez towarzyszacych mu lub za nim zdazajacych czlonkow jego rodziny
(...)""7. Podczas konferencji zaproponowal kolejne rozwiazania, majace
poprawi¢ pozycje emigranta na mig¢dzynarodowym rynku pracy, do
ktorych nalezalo m.in. prowadzenie statystyki osdb opuszczajacych
terytorium danego panstwa, zakaz handlu kobietami i dziewczgtami,
wprowadzenie przepisOw prawnych regulujacych warunki transportu
emigrantdow, zobowiazanie panstwa do wybudowania hal emigracyjnych
oraz uproszczenie przepisoOw dotyczacych obowiazywania aktéw stanu
cywilnego, prawa pocztowego oraz prawa czekowego, jak i przepisow
regulujacych kwestie zwiazane z poborem do wojska.

Nowe rozwiazania dotyczyly gltownie krajow srodkowo-
europejskich (np. Rosji, Astro-Wegier, krajow batkanskich), w ktorych
nikt nie prowadzit Zadnych badan nad liczba wychodzstwa, jak i krajow
przyjmujacych (np. Argentyny i Brazylii), w ktorych powszechne byto
zjawisko handlu kobietami 1 dzie¢mi. Natomiast wprowadzenie
~minimum $§wiatta, powietrza i zaopatrzenia” miato dotyczy¢ wszystkich
linii okretowych — niezaleznie od ich klasy i armatora, a w przypadku
trzeciej klasy zaproponowat budowe kabin zamiast wspolnego
migdzypoktadu. Podréz emigrantéw miata przebiega¢ w dwoch etapach.
Miejscem docelowym pierwszego etapu bylyby osrodki dla wychodzcow
nie tylko z zagwarantowanym miejscem pobytu do momentu
usamodzielnienia i znalezienia pracy, lecz takze z calg siecig instytucji
majacych na celu pomoc nowo przybylym osadnikom. W sktad tych
instytucji wchodzityby odpowiednio wyposazone stacje kontrolne, biura
wymiany pienigdzy oraz posrednictwa pracy. Dopiero w drugim etapie
emigrant mogt podja¢é pracg i samodzielnie zy¢. W przypadku
uproszczonych procedur wydawania, jak i obowiazywania metryk chrztu,
Slubu i1 $mierci, zmiany mialy ulatwi¢ stosowanie przepisOw prawa
spadkowego i matzenskiego, natomiast w prawie pocztowym polegalyby
na obnizeniu optaty pocztowej stosowanej przy przesytkach pienigznych.

Obok zmian w sferze obowiazujacego prawa, przedstawione
podczas konferencji przez prof. Leopolda Caro projekty zmian zaktadaty

B¢ Idem, Miedzynarodowy problem emigracji, b.r.m.w.
BT Ibidem.
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wyodrgbnienie badan nad procesem emigracji jako osobnego dziatu
nauki. Miato temu stuzyé powotanie Migdzynarodowego Instytutu do
Badan nad Emigracja, do ktérego zadan nalezatoby: 1) zbieranie
informacji z urzedéw emigracyjnych wszystkich panstw na temat sytuacji
polityczno-spotecznej w krajach docelowych (wysoko$¢ ptac, koszty
utrzymania oraz dane dotyczace warunkéw geograficznych), jak i
kontrolowanie i analizowanie zmian ustawodawstwa emigracyjnego,
imigracyjnego i kolonizacyjnego; 2) dziatalno§¢ naukowa polegajaca na
opracowaniu i rozpowszechnianiu zebranych materiatow; 3) inicjowanie
prac legislacyjnych zwiazanych z przygotowaniem projektow aktow
prawnych zaréowno dla poszczegdlnych panstw, jak i o charakterze
migdzynarodowym, majacych na celu ujednolicenie obowigzujacych
aktow prawnych'*,

Podsumowujac swe wystapienie, Leopold Caro nawiazal do idei
solidaryzmu, stwierdzajac, ze: ,,(...) kwestja emigracji tyle wspolnych
wszystkimi narodow obejmuje pierwiastkow, budzi tyle uczu¢ ogdlno-
ludzkiej solidarnosci, dopuszczajac przytem wierne wytrwanie kazdego
przy odrebno$ci narodowej, tyle wychowuje momentow shuzacych
pokojowi spotecznemu, iz wsérod epoki wielkiej, ale z winy
krotkowzrocznego materializmu z wlasnej drogi wypaczonej, najwigcej
moze jest w stanie sil doda¢ pragnacym i do przysztych ich pokrzepic¢
zwycigstw z nigdy nie wyczerpanego zdroju idealu: wiary w prawo i
postep ludzkosci (...)"".

W innej publikacji poswigconej problemowi polskiej emigracji
przedstawil Caro definicje emigranta, tozsama ze wczesniejsza definicja
wychodzcy: ,,(...) mianowicie dawniej prawo panstwowe uwazalo, ze
emigrantem jest kazdy, kto opuszcza z rodzina i majatkiem kraj z
zamiarem niepowrdcenia don wigcej. Dzisiaj dazy si¢ do ujecia definicji
tak, azeby ten zamiar, jako rzecz nieuchwytny opusci¢, a konstatowac
tylko fakt, a wiec powiedzie¢: lub opuszcza swdj kraj z zamiarem
szukania zarobku za granica, czy stalego, czy czasowego, wszystko jedno,
ten jest wychodzca, emigrantem (...)”'%.

B8 Ibidem.

9 Ibidem.

40 Jdem, Emigracja polska, Lwow 1913, s. 4. W publikacji Emigracyja i
polityka emigracyjna. Ze szczegolnym uwzglednieniem stosunkoéw polskich,
Poznan 1914, s. 16, przedstawit szereg obowiazujacych wowczas (np. w
Anglii, Belgii, Wloszech, Wegier oraz Austrii) rozwiazan prawnych
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W swych publikacjach, Leopold Caro poruszyt rowniez problem
kolonizacji stanu Parana w Brazylii przez polskich osadnikow.
Powodzenie kolonizacji widziat jedynie w mozliwos$ci nadania autonomii
jezykowej, ,,(...) a wowczas moznaby moéwi¢ o nim jako o przysziej
kolonii polskiej (...)”"*'. W obecnie panujacych warunkach jakakolwiek
proba kolonizacji jest z géry skazana na porazke i to na porazke moralna.
Polscy osadnicy byliby ,,narodowo straceni”, poniewaz obecne
spoleczenstwo w Paranie jest leniwe oraz gardzi wszelka nauka i praca.
Projekty 1 plany, na podstawie ktorych miano wysyta¢ polskich
robotnikéw do krajéw Ameryki Potudniowej, uznat za ,,niewlasciwe i
niepozadane”, ze wzgledu na odmienne warunki klimatyczne i inny
rozktad pér roku'*>. W innej pracy krytycznie odnidst si¢ do haset
mowiacych o stworzeniu zrgbow panstwowosci polskiej na innym
kontynencie, poniewaz kazdy nardd jest zwiazany z ziemia, a tym samym
jest niemozliwe ,stworzenie nowej Polski” wsrod innych ludow i innych
warunkach klimatycznych'®.

Niewatpliwie glos prof. Leopolda Caro, ktéory w suwerennej
ojczyznie poswigcit si¢ innym problemom, odegratl istotna role w
tworzeniu pozniejszych zrebow polskiego systemu opieki nad
srodowiskiem emlgracyjnym W okresie przed I wojna $wiatowa byta to
jedyna tak precyzyjna i szczegdtowa analiza problemoéw $rodowiska
polskiego wychodzcy. Warto doda¢, ze analiza krytyczna, jak tez $miata i
odwazna, uderzajaca w polityke wladz zaborczych prowadzona wobec
narody polskiego. Problemy i propozycje zmian poruszane przez
Leopolda Caro stanowily doskonala podstawg do kontynuowania prac
nad problematyka polskiego wychodzstwa. Lata 1919-1927 zapisaly sig
w polskim ruchu emigracyjnym jako okres, w ktorym wiadze polskie
szukaly najwlasciwszych rozwiazan prawnych majacych za zadanie
ochrong pozycji polskiego emigranta.

dotyczacych pojecia ,,emigrant”.

41 Ibidem, s. 18.

192" Ibidem, s. 28.

" Idem, Emigracja i jej wplyw na stosunki zdrowotne na ruch ludnosci. (Zarys
referatu na I Zjazd higienistow we Lwowie dnia 19 lipca 1914 roku), Krakow
1914, s. 2.
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