Joanna Filaber
Z problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wladzy publicznej — wybrane zagadnienia

Ochrona obywateli przed skutkami bezprawnych zachowan wtadzy
publicznej nalezy do niezwykle waznych, aktualnych i godnych
omowienia probleméw z dziedziny prawa cywilnego, ktore wiaza si¢
jednoczes$nie z prawem administracyjnym i prawem konstytucyjnym. W
istocie chodzi tu bowiem o gwarancj¢ praw cztowieka i obywatela oraz
realizacje zasady demokratycznego panstwa prawnego. Regulacja
odpowiedzialno$ci wladzy publicznej stanowi wyznacznik prawo-
rzadno$ci danego panstwa. Zapewnia ochrong przed bezprawnym
zachowaniem funkcjonariuszy publicznych i jest prawem czlowieka,
niezaleznie od faktu posiadania obywatelstwa. Problematyka odpowie-
dzialno$ci wladzy publicznej poddawana byta — poczawszy od konstytucji
marcowej z 1921 1'%’ a skonczywszy na wyroku Trybunatu

1037 Zasade odpowiedzialno$ci za szkody spowodowane naruszajacymi prawo
dziataniami organdéw wiladzy publicznej uksztaltowala juz Ustawa z 17 marca
1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267 z
pézn. zm.), zwana konstytucja marcowa. Art. 121 konstytucji marcowej
stanowil, ze: ,,Kazdy obywatel ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
wyrzadzity mu organa wiladzy panstwowej, cywilnej lub wojskowej, przez
dziatalno$¢ urzgdowa niezgodna z prawem lub obowiazkiem shizby.
Odpowiedzialnem za szkodg jest panstwo solidarne z winnemi organami;
wniesienie skargi przeciw panstwu i przeciw urz¢dnikom nie jest zalezne od
zezwolenia wladzy publicznej. W ten sam sposdb odpowiedzialne sa gminy i
inne ciala samorzadowe. Przeprowadzenie tej zasady okreSlaja osobne
ustawy”. Przepis ten mial charakter programowy, co bylo uzasadnione przede
wszystkim ,,ogélnikowo$cia uregulowania”. Ustawa ,,zwykta”, o ktorej mowa,
miata wskazywaé przede wszystkim: zakres odpowiedzialno$ci wladzy, tryb
dochodzenia odszkodowania i stwierdzenia bezprawno$ci dziatania. Chociaz
przepis ten nie zostal nigdy rozwinigty w drodze szczegétowych regulacji na
poziomie ustawowym, to jednak wywieral wplyw na ksztaltowanie sig
pogladow prawnych co do kwestii odpowiedzialnosci witadzy publicznej,
migdzy innymi na interpretacj¢ = obowiazujacych  przepisbw o
odpowiedzialnos$ci deliktowej w takim kierunku, aby objaé zakresem
stosowania tych przepisd6w co najmniej pewne szkody wyrzadzone dziataniami
wladzy publicznej — J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1990, s. 351. Na uwage zashuguje rowniez fakt, ze 11
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Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r gruntownym
przemianom'®’ réwniez w zwiazku ze zmianami ustrojowymi, ktore
zaowocowaly unormowaniem tego problemu w Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)'™. Nalezy
jednoczesnie podkreslié, ze problematyka odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
wladzy publicznej, mimo ze byla i jest omawiana w piSmiennictwie
polskim przez konstytucjonalistow 1 cywilistow, bedacych przed-

stawicielami doktryny i judykatury'®™', pozostaje nader istotnym

Rzeczpospolita nalezata do pierwszych panstw europejskich, ktore nadaty

zasadzie odpowiedzialnosci wiadzy publicznej rangg konstytucyjna, i zarazem

do pierwszej grupy panstw, ktéore kontynuujac tendencje wypracowane w

orzecznictwie francuskim przez Conseil d’Etat, zrywaly z powszechnie

przyjeta wczesniej w wigkszoSci systemow europejskich ogélna zasada
nieodpowiedzialnos$ci panstwa za szkody wyrzadzone dziataniami zwigzanymi

z wykonywaniem funkcji wiadzy publicznej — E. Baginska, Odpowiedzialnosé¢

odszkodowawcza za wykonanie wiadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 146 i n.

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 164, poz. 1692).

W tym miejscu warto wskaza¢ dodatkowo, ze ustawowe podstawy

odpowiedzialno$ci panstwa zostaly po Konstytucji marcowej z 1921 r.

uregulowane dopiero w Ustawie z 15 pazdziernika 1956 r. o

odpowiedzialnoéci panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy

panstwowych (Dz.U. nr 54, poz. 243). Przepisy tej ustawy zostaly nastgpnie

niemalze w catosci uwzglednione w Kodeksie cywilnym z 1964 r. w art. 417—

421. Nie mozna jednak zapomnie¢ o uchwale calej Izby Cywilnej Sadu

Najwyzszego z dnia 15 lutego 1971 r., III CZP 33/70, OSNCP 1971, nr 4,

poz. 59, zawierajacej ,,wytyczne wymiaru sprawiedliwosci 1 praktyki sadowej

w sprawie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa oraz panstwowych o0sob

prawnych za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych”, ktore

uksztattowaly orzecznictwo sadéw powszechnych na ponad 30 lat.

1040 7.J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pavistwa i innych podmiotéw przy
wykonywaniu wladzy publicznej w noweli do Kodeksu cywilnego, Przeglad
Sadowy, 2004, nr 9, s. 21-22.

1041 Zob. R. Szczepaniak, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza jednostek
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 75 i n.; N. Péttorak, Odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza panstwa w prawie Wspolnot Europejskich,
Krakéw 2002, s. 368 i n.; M. Safjan, Ewolucja odpowiedzialnosci wladzy
publicznej — od winy funkcjonariusza do bezprawnosci normatywnej, Zeszyty
Prawnicze UKSW, 3.2, Warszawa 2003, i powotane tam piSmiennictwo.
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problemem nie tyle z punktu widzenia dogmatyki prawa, ile przede
wszystkim praktyki Zycia codziennego i w zwiazku z tym wymaga
przedstawienia i oméwienia.

Z dniem 17 pazdziernika 1997 r. weszta w zycie Konstytucja RP z
2 kwietnia tegoz roku, ktora w art. 77 ust. 1 przyznata kazdemu prawo do
wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wiladzy publicznej. Podjeta woéwczas w doktrynie ozywiona
dyskusja na temat charakteru prawnego tego przepisu doprowadzita do
ugruntowania si¢ stanowiska, zgodnie z ktorym nie stanowi on
proklamacji zasady odpowiedzialnosci wladzy publicznej'*?, lecz posiada
wlasna tre$¢ normatywng i w sposob samodzielny okresla przestanki
naprawienia szkod doznanych ze strony panstwa'®”.

Przyjecie takiego pogladu rodzito jednak obawy, gdyz zgodnie z
utrwalona w judykaturze wyktadnia art. 417 § 1 k.c. niezbedna przestanka
zastosowania tego przepisu bylo takie dziatanie lub zaniechanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnosci, ktore nosito znamiona winy, ewentualnie przyjmowato postac
winy anonimowej. Natomiast w Konstytucji RP dochodzenie roszczen
odszkodowawczych od wiladzy publicznej uzaleznione zostalo od
wykazania, ze dzialanie sprawcze organow tej wiladzy jest obiektywnie
bezprawne. Poza tym przewidziany w Kodeksie cywilnym zakres
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa ujety byt znacznie szerzej niz art. 77
ust. 1, gdyz obejmowal zardéwno szkody powstale przy wykonywaniu
czynno$ci o charakterze wladczym (imperium), jak 1 gospodarczym
(dominium). Wejscie w zycie ustawy zasadniczej nie prowadzilo jednak

192 A Szpunar, O odpowiedzialnosci odszkodowawczej Parnstwa, Pafnstwo i
Prawo, 1999, nr 6, s. 87 i n.; idem, Kilka uwag o odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Panstwa, Rejent, 2001, nr 2, s. 134.

1943 Tak: M. Safjan, Odpowiedzialnosé Paiistwa na podstawie art. 77 Konstytucji
RP, Panstwo i Prawo, 1999, nr 4, s. 7 i 18; idem, Jeszcze o odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji, Panstwo i Prawo
1999, nr 9, s. 79 i n.; E. Letowska, W kwestii zmian przepisow k.c. o
odpowiedzialnosci za szkode wyrzqdzonq dzialaniem wiladzy publicznej,
Panstwo 1 Prawo, 1999, nr 7, s. 75; P. Granecki, Odpowiedzialnos¢ cywilna
Skarbu Panstwa za szkode wyrzqdzong dziataniem swojego funkcjonariusza
(wybrane zagadnienia), Palestra, 2000, nr 11-12, s. 17; oraz M. K¢pinski, R.
Szczepaniak, O bezposrednim stosowaniu art. 77 ust. 1 Konstytucji, Panstwo i
Prawo, 2000, nr 3, s. 79.
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do automatycznej derogacji przepisow art. 417 i n. k.c., ktore w braku
stosownych zmian w samym kodeksie nadal stanowi¢ miaty podstawe
odpowiedzialno$ci wiadzy publicznej'*.

Rozbieznosci, jakie pojawily si¢ na tle wzajemnej relacji regulacji
konstytucyjnej 1 kodeksowego ujecia odpowiedzialnosci, zostaty
wyeliminowane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4
grudnia 2001 r. Przesadzajac w nim jednoznacznie o samodzielnym
charakterze normy art. 77 ust. 1 konstytucji, kreujacej podmiotowe prawo
jednostki do odszkodowania za niezgodne z prawem dzialanie wiadzy
publicznej, Trybunal ustalit jednocze$nie nowa, wiazaca wyktadnie art.
417 § 1 k.c,, ktora wylaczyla wing z katalogu przestanek dochodzenia
roszczen odszkodowawczych. Zdaniem Trybunalu, przepis ten mogt
pozostawac w zgodzie z konstytucja tylko wowczas, gdy byt rozumiany w
ten sposob, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci'®®. W
uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze ustawodawstwo zwykte nie moze
wprowadza¢ dalej idacych ograniczen obowiazku naprawienie szkody,
jezeli art. 77 ust. 1 Konstytucji RP poprzestaje w tym zakresie na
przestance dziatania obiektywnie niezgodnego z prawem. W ten sposob
odpowiedzialno§¢ wtadzy publicznej w Kodeksie cywilnym oparta
zostata na nowej zasadzie — bezprawnosci, ktora ze wzgledu na fakt, ze
art. 417 k.c. wraz z przepisami art. 420 k.c. 1 art. 420" k.c. stanowit calo$¢
normatywna, odnosi¢ si¢ miata takze do szkod wyrzadzonych w zwiazku
z dziataniem panstwowych osob prawnych oraz jednostek samorzadu

104 Zob. M. Safjan, Odpowiedzialnosé Panistwa...,s. 14.

1045 7daniem TK uznanie art. 417 k.c. za niekonstytucyjny nie bylo konieczne,
gdyz przepis ten nie wymienial expressis verbis winy jako przestanki
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Eliminacja tej przestanki nie prowadzita
wigc do wykladni sprzecznej z wyraznym brzmieniem art. 417 k.c., lecz
przywracata jeden z mozliwych kierunkéw jego wyktadni. Wylaczenie winy z
katalogu przestanek odpowiedzialnosci panstwa wymagato natomiast
uchylenia art. 418 k.c,, ktory wuzaleznial dochodzenia roszczen
odszkodowawczych ~ od  wykazania  zawinienia  kwalifikowanego,
stwierdzonego wyrokiem karnym lub orzeczeniem dyscyplinarnym albo
uznanego przez organ przelozony nad sprawca szkody. Wigcej na ten temat
zob. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej (po 1
wrzesnia 2004r.), Warszawa 2004, s. 21 i n.
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terytorialnego'™®. Niejasnosci, jakie pojawily si¢ na tle odpowie-

dzialno$ci Skarbu Panstwa w zwiazku z regulacje art. 77 ust. 1
konstytucji, rozstrzygnat ostatecznie ustawodawca w noweli do Kodeksu
cywilnego z dnia 17 czerwca 2004 r.'%’ Ustawa zmienita brzmienie art.
417 k.c. 1 jednoczesnie uchylita budzace kontrowersje przepisy art. 419,
art. 420 k.c. oraz art. 420" i 420% k.c., wprowadzajac w to miejsce
unormowania zawarte w art. 417-417? k.c., ktore wprost nawiazuja do
przestanek okreslonych w konstytucji i odpowiadaja zasadom przyjetym
przez Komitet Ministrow Rady Europy w Rekomendacji nr R/84/5 z 18
wrze$nia 1984 r. w sprawie odpowiedzialnosci wladzy publicznej'™*®.
Nowela z dnia 17 czerwca 2004 r. przesadzita wigc ostatecznie o
tym, ze przepisy art. 417—417% k.c. w sposob samodzielny i autonomiczny
ksztattuja przestanki dochodzenia roszczen o naprawienie szkody
wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie wladzy publicznej, przy
czym art. 417 k.c. zawiera ogdlna podstawg odpowiedzialnosci, art. 417!
k.c. dotyczy szczegdlnych postaci szkod powstaltych w zwiazku z
wydaniem (niewydaniem) aktu normatywnego, orzeczenia sadowego lub

1946 G. Bieniek, Odpowiedzialnosé¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia
2001 r., Przeglad Sejmowy, 2002, nr 4, s. 23; Zob. takze P. Dzienis,
Podstawy prawne odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzqdzone przy
wykonywaniu niewtadczych zadan publicznych, Samorzad Terytorialny, 2003,
nr4,s. 38.

17 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 164, poz. 1692). Nowe przepisy weszly w

zycie 1 wrzes$nia 2004 r.

Pierwsza z zasad ujetych w ,,Rekomendacji” zaktada, ze w razie wyrzadzenia

szkody w zwiazku z naruszeniem powinno$ci okre$lonych w przepisach

poszkodowany powinien otrzyma¢ odszkodowanie od wiladzy publicznej
niezaleznie od odpowiedzialno$§ci samych funkcjonariuszy, ktérzy
spowodowali szkodg. Druga zasada przewiduje mozliwo$¢ przyznania
odszkodowania takze wowczas, gdy wladzy publicznej nie mozna zarzucic¢
uchybien, jednak z uwagi na fakt podjgcia czynnosci w interesie ogo6lnym,
wyjatkowy charakter szkody i ograniczona liczbg poszkodowanych byloby
oczywiscie niestuszne, by skutki dziatania sprawczego ponidst wylacznie
poszkodowany — M. Safjan, Rekomendacja nr R(84) 15 w sprawie
odpowiedzialnosci wladzy publicznej a stan prawny obowiqzujqcy w Polsce,
[w:] Standardy prawne Rady Europy. Tekst i Komentarze, t. 11, Warszawa
1995, s. 289.
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decyzji, art. 417> k.c. za§ reguluje odpowiedzialno§¢ na zasadach
shusznosci za tzw. szkody legalne.

Podstawowa przestankg zastosowania art. 417 k.c. jest niezgodne z
prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publiczne;j.
Zgodnie z pogladem czgsci doktryny nie chodzi tu jednak o bezprawnosc¢
sensu largo, obejmujaca takze sprzeczno$¢ z zasadami wspodlizycia
spotecznego, lecz ujecie waskie (sensu stricto), ograniczone do norm
prawnych w ramach obowiazujacego porzadku prawnego'®. Poglad ten
nadal jednak pozostaje dyskusyjny i dopiero czas pokaze, w jakim
kierunku rozwinie si¢ orzecznictwo'*. Odpowiedzialno$¢ z art. 417 § 1
k.c. mozna zatem przypisa¢ zarowno Skarbowi Panstwa (w zakresie
dziatalnosci panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej), jednostce samorzadu terytorialnego — gminie,
powiatowi i wojewodztwu, panstwowej, komunalnej osobie prawnej, jak i
niepanstwowej lub niekomunalnej osobie prawnej, ktéra realizuje
okreslone kompetencje wiadzy publicznej z mocy prawa. Adresatem
roszczenia odszkodowawczego z art. 417 § 2 k.c. bedzie z kolei podmiot
(jednostka samorzadu terytorialnego, inna osoba prawna) wykonujaca
tzw. zlecone funkcje wiadzy publicznej na podstawie porozumienia'®'.

Podkresli¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym dochodzi do
rozszerzenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, gdyz z jednej strony

199 Tak: M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy..., s. 39. Autor
trafnie zaznacza, ze waskie ujgcie niezgodnosci z prawem nie stanowi
przeszkody do dokonywania oceny z punktu widzenia zasad stusznosci w tych
wszystkich przypadkach, w ktorych przepisy prawa odsylaja do klauzul
generalnych i wyraznie nakazuja uwzglednianie kryteriow wynikajacych z
dobrych obyczajow lub regut moralnych. Zob. takze J. Kremis, Skutki prawne
w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Panstwa na tle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, Panstwo i Prawo, 2002, nr 6, s. 40 i n.; M.
Kepinski, Glosa do orzeczenia SN z 8.1.200 2r. (I CKN 581/99), OSP 2002, z.
11, poz. 143.

1050 7a szerokim ujeciem bezprawnosci opowiedzieli si¢ m.in. P. Granecki, Glosa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., Palestra, 2002, nr
11-12, s. 215; Z. Banaszczyk, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, pod
red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2003, s. 904; J.J. Skoczylas, op. cit., s.
25; oraz E. Baginska, Glosa do orzeczenia SN z 29 X 2003 r. (Il CK 34/02),
OSP 2005, z. 4, poz. 54. Zob. takze uchwata SN (7) z 18.11.2005r. (III CZP
53/04), OSN 2005, nr 7-8, poz. 114.

1051 B, Bagifiska, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. .., s. 258 in.
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przyjmuje si¢ szerokie granice odpowiedzialnosci wszelkich dziatan i
zaniechan wladzy publicznej, a z drugiej strony odpada dowodzenia winy
wladzy publicznej. Ta surowa koncepcja odpowiedzialnosci jest
uzasadniona konieczno$cia wzmocnienia ochrony poszkodowanych przez
dzialanie i zaniechanie wladzy publicznej. Takie rozwiazanie przyznaje
poszkodowanym lepsza pozycje¢ dowodowa, a przede wszystkim bardziej
uproszczone dochodzenie ich roszczen odszkodowawczych i naprawienie
szkody. To unormowanie zasady odpowiedzialnosci w art. 417 k.c.,
odbiegajace od poprzednio obowiazujacego stanu prawnego, polega
przede wszystkim na odstapieniu od przestanki zawinionego dziatania lub
zaniechania i1 sprowadza si¢ do ,,niezgodnego z prawem dziatania lub
zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej”.

W obecnej regulacji prawnej na poszkodowanym bedzie spoczywat
tylko obowiazek wykazania niezgodno$ci z prawem, a szczegdlnie skutku.
Natomiast poszkodowani nie beda musieli udowadnia¢ bezprawnosci
dzialania czy =zaniechania ani winy bezposredniego sprawcy, ktore
doprowadzito do szkody. Mozna pokusi¢ si¢ dodatkowo o stwierdzenie,
ze mamy tu do czynienia z nowa zasada odpowiedzialnosci, oparta na
bezprawnosci, gdyz jest to jakby odpowiedzialno$¢ absolutna, ktorej
jedyna negatywna przestanka jest wlasnie brak owej bezprawnosci'®?.

W tym miejscu nalezy przedstawi¢ sama problematyke
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej organdow wladzy publicznej za
szkody wyrzadzone przy realizacji zadan z zakresu o$wiaty i
wychowania. 27 maja 1990 r. odbyly si¢ pierwsze w III Rzeczypospolitej

wybory do rad gmin — pierwszego szczebla samorzadu terytorialnego'®>,

10521 J. Skoczylas, op. cit., s. 25-26.

193 Nalezy wskazaé, ze samorzad terytorialny w Polsce Ludowej potraktowano
jako instytucj¢ o przejsciowym znaczeniu. Ustawa z 20 marca 1950 r. o
terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U. nr 14, poz. 130)
wprowadzila do polskiego systemu organdéw terenowych wzorce radzieckie i
uczynita rady narodowe podmiotem wszystkich zadan i funkcji wladzy i
administracji panstwowej (rzadowej) w terenie. Tym samym samorzad
terytorialny przestal istnie¢ na okres 40 lat. Przywrocony zostat dopiero na
mocy Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16,
poz. 95 z pdzn. zm.) — na poziomie gminy — por. Z. Luniewska, B. Jaworska-
Dgbska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo
administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
Warszawa 2004, s. 295. Od tego czasu zaczyna si¢ tym samym nowa historia
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do ktorego kompetencji naleze¢ mialy takze sprawy o$wiaty. I tak
ostatecznie z dniem 1 stycznia 1996 r. wszystkie gminy przejety szkoty
podstawowe — prowadzone dotychczas przez kuratoréw oswiaty — do
prowadzenia na swoja odpowiedzialno$¢. Nadzér merytoryczny nad
dzialaniem szkot pozostal przy kuratorze o$wiaty. Nastapito wigc
rozdzielenie zadan prowadzenie szko6t i nadzoru nad ich merytoryczna
dziatalnoscia.

Przedstawiajac problematyke odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za szkody wyrzadzone w o$wiacie i wychowaniu, wskaza¢ jednoczesnie
nalezy na istotne zmiany prawne w tej materii, bedace wynikiem same;j
reformy os$wiaty. Omawiane zagadnienie reguluja w chwili obecnej
przepisy Ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)'***. Zgodnie z przepisami

nowej organizacji samorzadu terytorialnego, poczatkowo tylko na poziomie
gminy. Nastgpnie w wyniku reformy ustrojowej panstwa z 1998 r. utworzona
dwie kolejne jednostki samorzadu: powiat — Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592
z poézn. zm.), i wojewddztwo — Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590
z pézn. zm.). Tym samym wskaza¢ nalezy, ze polskie dziesigciolecie 1989—
1999 to migdzy innymi droga do wigkszego udzialu obywateli w sprawowaniu
wladzy publicznej, ale jednoczesnie powigkszenie odpowiedzialnosci
obywateli za sprawy publiczne — J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Kolonia Limited 2005, s. 198.

Ustawa o systemie osSwiaty weszta w zycie 25 pazdziernika 1991r., w
pierwotnym brzmieniu przewidywata w art. 5 wust. 5, ze zakladanie,
prowadzenie i utrzymanie przedszkoli i szkot podstawowych publicznych, z
wyjatkiem przedszkoli i szkot specjalnych, nalezy do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy, z zastrzezeniem art. 104. Powyzszy artykul przewidywat
bowiem, ze prowadzenie szkoét podstawowych, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych (w tym takze szkol przy zakladach karnych oraz
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich) i artystycznych,
przechodzi do obowiazkowych zadan wlasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994
1., chyba ze szkoly te bylyby wczesniej przekazane. W mys$l natomiast art. 104
ust. 4 prowadzenie szkot ponadpodstawowych, placowek oraz szkot
zatozonych przez kuratora po dniu wej$cia w zycie ustawy o systemie oswiaty
mogto by¢ przekazane gminie na jej wniosek jako zadanie wlasne, za zgoda
organu prowadzacego szkolg. Skladniki majatkowe szkdt przekazanych
wchodzity w sklad mienia komunalnego. Ustawa z 3 grudnia 1993 r. o
zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. nr 127, poz. 585), ktora weszta w
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powyzszej ustawy wyroznia si¢ szkoly i placowki, ktore moga by¢
publiczne lub niepubliczne. Szkoty publiczne moga zaktada¢ i prowadzi¢,
zgodnie z art. 5 ust. 3 tej ustawy, jedynie jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. gmina, powiat 1 wojewodztwo. Przez placowke
publiczna za$ nalezy rozumie¢ placowke prowadzona przez ministra lub
jednostke samorzadu terytorialnego. Ponadto publiczne szkotly i placowki
okreSlone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow'®® moga
zaklada¢ 1 prowadzi¢: minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,

zycie 22 grudnia 1993 r., zmienila art. 104 ustawy o systemie oswiaty,
stanowiac, ze gmina moze ustali¢ inny termin przejgcia szkot podstawowych
niz 1 stycznia 1994 r., nie p6zniej jednak niz 1 stycznia 1996 r. Dodatkowo
Ustawa z 21 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 101, poz. 504), obowiazujaca od 1 stycznia
1996 r., zmieniono art. 104 ust. 4, stanowiac, ze prowadzenie szkot
ponadpodstawowych, szkot artystycznych I stopnia oraz placowek moglo by¢
przekazane gminie, na jej wniosek, jako zadanie wlasne, za zgoda organu
prowadzacego szkote oraz po zawiadomieniu kuratora o§wiaty, co najmniej 6
miesigcy przed terminem przejgcia. Ponadto ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. o
zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. nr 117, poz. 759), ktora weszta w
zycie 1 stycznia 1999 r., zmienita art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty,
ustananawiajac, ze zakladanie i prowadzenie szkél podstawowych oraz
gimnazjow, w tym z oddzialtami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét podstawowych
artystycznych i gimnazjow artystycznych oraz szkot przy zaktadach karnych,
zaktadach poprawczych i1 schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan
wlasnych gminy. Ustawa zmieniajaca dodata rowniez ust. 5a, przewidujacy,
ze zakladanie i prowadzenie publicznych szkdt podstawowych specjalnych i
gimnazjow specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami
integracyjnymi, szkot artystycznych, szkoél sportowych oraz placowek
wymienionych w art. 2 pkt 35 1 7, z wyjatkiem szkot 1 placowek o znaczeniu
regionalnym, nalezy do zadan wilasnych powiatu, z zastrzezeniem ust. 6¢
(zgodnie z ktorym to Rada Ministrow miata okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wykaz szkot i1 placowek o znaczeniu regionalnym,
uwzgledniajac w szczegolnosci ogolnokrajowy lub ponadpowiatowy zasigg
ich dziatania, ktoérych prowadzenia nalezalo do samorzadu wojewodztwa).
Poza tym dodano w art. 5 ust. 5b, wskazujacy, Zze przepisy ust. 5 i 5a nie
ograniczaja mozliwosci zaktadania i prowadzenia przez jednostkg samorzadu
terytorialnego szkot, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wtasnych.
1955 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 stycznia 2008 r. w sprawie wykazu
szkot i placéwek, ktore prowadza: minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
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Minister Obrony Narodowej 1 Minister Sprawiedliwo$ci, zgodnie z art. 5
ust. 3a tej ustawy. Szkoty i placowki niepubliczne moga z kolei zaktada¢ i
prowadzi¢ inne osoby prawne i osoby fizyczne.

W dziedzinie o$wiaty gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego odpowiada za funkcjonowanie szkoét podstawowych, a
obok nich takze za przedszkola i gimnazja, powiat przejal natomiast
odpowiedzialnos¢ za szkolnictwo ponadgimnazjalne. Takze administracja
rzadowa prowadzi szkoly. W mysl pierwotnej zasady mialy to by¢ trzy
resorty ksztatcace wytacznie dla wlasnych potrzeb: Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Okazalo si¢ jednak, ze i Ministerstwo
Kultury pozostato przy dodatkowym, wczesniej zatrzymanym tylko
przejsciowo zadaniu, jakim jest prowadzenie szkot artystycznych.

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ jeszcze jedna kwestig, ktéra mimo
ze nie dotyczy problematyki odpowiedzialnosci cywilnej gminy,
zashuguje chociaz na zasygnalizowanie w niniejszej publikacji. Sytuacja
dotyczy szkoty lub placowki, gdzie organem prowadzacym bedzie nie
jednostka samorzadu terytorialnego, lecz Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Obrony Narodowej czy Sprawiedliwosci. Jedynie
wowczas mozna rozpatrywa¢ odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na
podstawie art. 417 k.c. Przy czym odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa na
podstawie art. 417 k.c. za szkody wyrzadzone przez niezgodne z prawem
wykonywanie powierzonej mu czynno$ci nastgpuje tylko przy
czynnos$ciach o charakterze wtadczym.

Powstaje wigc pytanie, czy zaniedbania nauczyciela lub
wychowawcy szkoty publicznej w zakresie nadzoru nad uczniem mozna
zaliczy¢ do dziatan o charakterze wladczym. Biorac pod uwagg powyzsze,
trzeba wskaza¢ na duza trudno$¢ z samym rozroznieniem czynnosci
nalezacych do sfery dominium 1 imperium. M. Safjan podkresla trafnie, ze
»Swoistym weryfikatorem w tym zakresie bedzie to, czy dana czynno$¢
badz dziatanie moze naleze¢ takze do innych podmiotéw, nie majacych
charakteru wiladzy publicznej. W przypadku pozytywnej odpowiedzi
nalezy uznaé, ze dana czynno$¢ lub dziatanie, wykonywane przez
funkcjonariusza panstwowego, nie ma charakteru wladczego, co wytacza

Minister Obrony Narodowej i Minister Sprawiedliwosci (Dz.U. nr 14,
poz. 83).
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odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c.”'®%. Nie
wylacza jednak w ogole odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie
innych przepisow o odpowiedzialnosci odszkodowawczej za czyny
niedozwolone, a przede wszystkim na podstawie art. 427 k.c. lub 430 k.c.

Wracajac do problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
niezapewnienie bezpieczenstwa w oswiacie i wychowaniu przez gming
jako organu prowadzacego szkote, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 8 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'®’
»zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy”, a zadania te obejmuja m.in. sprawy edukacji publicznej. Zgodnie
za$ z ust. 2 tego samego artykulu to ustawy okreslaja, ktore zadania
wlasne gminy maja charakter obowiazkowy. Taka ustawa jest wtasnie
ustawa o systemie o$wiaty, zaliczajaca w art. 104 ust. 1 i art. 105 do
obowiazkowych zadan wlasnych gmin prowadzenie szkét podstawowych
i przedszkoli. Obowiazkowy charakter tych zadan powoduje, Ze gmina nie
moze z ich wykonywania zrezygnowa¢ czy tez przekaza¢ ich do
wykonania innemu podmiotowi. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze organ
prowadzacy szkote odpowiada za jej dziatalno$¢, a w szczegodlnosci
zapewnia warunki dzialania szkoly lub placowki, w tym bezpieczne i
higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, zgodnie z art. 5 ust. 7
pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zgodnie =z
brzmieniem art. 417 k.c. ponosi odpowiedzialno$¢ za dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej. W przypadku, gdy jej
dzialalno§¢ ma charakter niewladczy, gmina za wyrzadzona szkodeg
ponosi odpowiedzialnos¢ wedlug przepisow o odpowiedzialnosci
kontraktowej lub deliktowej przewidzianej w Kodeksie cywilnym. Jezeli
natomiast wykonywanie zadan z zakresu wiladzy publicznej zlecono, na
podstawie porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo innej
osobie prawnej, solidarna odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode,
zgodnie z art. 417 § 2 k.c., ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je
jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb Panstwa.

Uczen, ktory na terenie szkoty doznat urazu w rozumieniu prawa
cywilnego, ponidst szkodeg. Jezeli nastapita ona wskutek zaniedban
obowiazkow ciazacych na administracji o$wiatowej, moze dochodzi¢ ich

195 M. Safjan, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza wiadzy...,s. 40 in.
1957 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
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naprawienia, zadajac stosownego jednorazowego odszkodowania, czyli
okreSlona kwote pieniezna na pokrycie wszelkich kosztow'®®
poniesionych w zwiazku z uszkodzeniem ciala lub rozstrojem zdrowia,
zgodnie z art. 444 § 1 k.c.'"™ Pozew do sadu cywilnego, tj. rejonowego
lub okrggowego, w zalezno$ci od wysokosci zadanego odszkodowania,
moze zlozy¢ peloletni uczen albo rodzice w imieniu maloletniego.
Powodztwo nalezy ztozy¢ przeciwko organowi prowadzacemu szkote czy
placowke, w ktorej uczen doznal szkody. W przypadku publicznych
gimnazjow 1 szkol podstawowych sa to zwykle jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast szkoty artystyczne i inne, ktore zgodnie z
rozporzadzeniem prowadza wilasciwi ministrowie, reprezentuje Skarb
Panstwa i to od niego przyshuguje w tym przypadku odszkodowanie za
powstata szkodg.

Roszczenie nie przystuguje jednak, jesli szkola nie zaniedbata
obowigzkéw bezpieczenstwa 1 tym samym spelnila wymagania

1958W  zakresie problematyki pojeciowej terminow ,,wszelkie koszty” czy tez
,wszelkie wydatki” wypowiadal si¢ wiele razy Sad Najwyzszy w odniesieniu
do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za szkody wyrzadzone przy leczeniu.
W wyroku z 19 czerwca 1975 r., PRN 2/75, OSNCP 1976, nr 4, poz. 70, Sad
Najwyzszy uznal, ze usprawiedliwiony bedzie zwrot wydatkéw na podawanie
choremu bardziej wyszukanych potraw i wigkszych ilosci owocow, stodyczy
nawet wowczas, gdyby chory nie wymagat specjalnej diety, a lekarz wyraznie
nie nakazal ograniczenia diety. Za taki usprawiedliwiony wydatek Sad
Najwyzszy uznal nawet pokrycie strat, jakie poniosta zona poszkodowanego
pacjenta. Chodzi o przypadek, gdy pracujaca zawodowo zona pacjenta, ktory
doznat uszkodzenia ciata w szpitalu i z tego powodu wymaga opieki, porzucita
prace zarobkowa, aby pielegnowa¢ me¢za. Gdyby jednak taka opieke nad
poszkodowanym przez szpital pacjentem moglaby sprawowac inna osoba niz
zona, to wowczas wysoko$¢ odszkodowania naleznego z tytulu utraty
zarobkdéw przez zong nie moze przekracza¢ wynagrodzenia osoby, ktoéra ma
odpowiednie kwalifikacje do wykonywania takiej opieki. Takie stanowisko
zajal Sad Najwyzszy w wyroku z 4 pazdziernika 1973 r., II CR 365/73,
OSNCP 1974, nr 9, poz. 147.

199 poszkodowanemu przystuguje rowniez prawo zadania renty dla wyréwnania
szkoéd o charakterze trwatym, gdy utracit catkowicie lub czgsciowo zdolnosé
do pracy zarobkowej albo zwigkszyly si¢ jego potrzeby lub zmniejszyly
widoki na przyszto§é (art. 444 § 2 k.c.), dodatkowo zado$éuczynienie
pienigznego za doznang krzywdge (art. 445 § 1 k.c.), a takze zaptata okreslonej
sumy na wskazany cel spoteczny (art. 448 k.c.).
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wynikajace m.in. z ustawy o systemie o$wiaty oraz Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i
placowkach'®,

Liczba nieszczegsliwych wypadkéw w placowkach oswiatowych na
pewno zmniejszytaby si¢, gdyby szkola wilasciwie wypekniala swoje
obowiazki dotyczace nadzoru nad podopiecznymi. Dzieci przebywajace
na terenie szkolty powinny by¢ pod stata opieka. Niedopuszczalne jest
prowadzenie jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru upowaznionej osoby.
Niezwykle wazne jest tez zapewnienie bezpieczenstwa podczas lekcji
wychowania fizycznego oraz w trakcie przerw migdzy zajgciami. W
takich sytuacjach uczniowie powinni by¢ objeci szczegdlnym nadzorem
nauczyciela. Nadzor szkoly nad uczniami obejmuje nie tylko zajgcia
lekcyjne 1 przerwy migdzy lekcjami, lecz dotyczy on rowniez zajeé
pozalekcyjnych organizowanych przez szkotg, w ktorych czasie dziecko
pozostaje powierzone szkole jako catosci'®!.

Szkota ma obowiazek zapewni¢ kazdemu z ucznidw bezpieczne
warunki nauki. Nie czyniac zado$¢ powyzszemu obowigzkowi, gmina
naraza si¢ na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Odpowiedzialnos¢ te,
co zostato to juz wskazane powyzej, nalezy wywies¢ z tresci przepisow

1060 Dz.U. 22003 r., nr 6, poz. 69.

191 Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 20 maja 1992 r., I ACr
69/92, nauczyciele i administracja szkoly sa zobowiazani do nadzoru nad
uczniem jedynie podczas lekcji, przerw migdzy lekcjami i zajgé
pozalekcyjnych organizowanych przez szkote, na ktorych czas dziecko zostaje
im powierzone. I tylko woéwczas odpowiadaja z tytutu zawinionych uchybien
w nadzorze pozostajacych w zwiazku przyczynowym z doznana przez dziecko
szkoda. Natomiast gdy dziecko doznaje szkody wprawdzie na podwodrku
szkolnym, ale poza czasem, w ktorym podlega nadzorowi funkcjonariuszy
szkotly, nauczyciele nie odpowiadaja za brak nadzoru, lecz za inne zawinione
dziatania lub zaniechania (OSA 1994, nr 9, poz. 48). Niniejsza problematyka
rozpatrywana byla rowniez przez Sad Najwyzszy w latach 70. W wyroku z
dnia 3 stycznia 1974 r., II CR 643/73, OSP 1974, nr 10, poz. 202, SN
wskazal, ze obowiazek sprawowania opieki i nadzoru oraz zapewnienia
bezpieczenstwa ze strony szkoly dotyczy tylko uczniow powierzonych
funkcjonariuszom szkoty lub szkole jako catosci. Obowiazek ten aktualizuje
si¢ wigc w sytuacji, gdy uczniowie danej szkoly pozostaja w dyspozycji
nauczycieli lub  administracji  szkolnej podczas lekcji, przerw
migdzylekcyjnych i innych zaje¢ zleconych przez szkote.
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art. 417 k.c. w zwiazku z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty,
ktory stanowi o obowiazkach organu prowadzacego'®?. Wskazaé nalezy,
ze organ prowadzacy szkol¢ lub placowke (w tym przypadku gmina)
odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan tego organu nalezy w
szczegblnosci zapewnienie warunkow dziatania szkoly Iub placoéwki, w
tym bezpiecznych i higienicznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki.
Powyzsze regulacje prawne nie stanowia jednak zadnego novum ani w
prawie cywilnym po nowelizacji z 2004 r., ani w samej ustawie o
systemie o§wiaty, gdyz problem ten byt przedmiotem ozywionej dyskusji
doktryny i orzecznictwa juz w latach 60. i 70. Poruszona wowczas
problematyka obowiazkéw oraz odpowiedzialnosci administracji szkolne;j
i uksztattowana na tym tle linia orzecznicza sadow jest aktualna do dnia
dzisiejszego. Tym samym jest rzecza niewatpliwa, ze do podstawowych
obowiazkoéw administracji szkolnej nalezalo i nalezy rowniez dzisiaj
zapewnienie bezpieczenstwa uczacej si¢ milodziezy, zarbwno w czasie
zajec¢ szkolnych, jak i przerw migdzylekcyjnych.

W tym miejscu zostang jeszcze zaprezentowane z caloksztattu
judykatury, ze styku prawa cywilnego i administracyjnego, wybrane
orzeczenia sadow administracyjnych, ktoére poruszaja problematyke nie
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w szkole. I tak, w wyroku z dnia 22
sierpnia 1968 r. I CR 326/68'%° Sad Najwyzszy wskazal, ze do

192 Sad Najwyzszy w wyroku z 25 listopada 1997 r., III CKN 264/97,0SNC
1998, nr 5, poz. 83, stwierdzil, ze odpowiedzialno§¢ gminy za szkody
wyrzadzone z winy nauczyciela uczniowi takiej szkoty, przed nowelizacja
Kodeksu cywilnego, dokonana ustawa z 23 sierpnia 1996 r. (Dz.U. nr 114,
poz. 542) ksztaltuje si¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. w zwiazku z art. 5 ust. 7
ustawy o systemie o$wiaty. W sprawie tej Sad Rejonowy w Lublinie wyrokiem
z 26 lipca 1996 r. zasadzil od pozwanej gminy L. na rzecz maloletniego
powoda kwote 7 tys. zl z ustawowymi odsetkami, tytutem zado$¢uczynienia za
krzywdg, jakiej doznal na skutek ugodzenia go cyrklem w oko przez drugiego
ucznia w czasie zaje¢ szkolnych, co spowodowalo zaéme¢ oka prawego i 20
proc. inwalidztwa. Zaréwno apelacja, jak i kasacja gminy nie zostaly
uwzglednione.

Stan faktyczny sprawy, na ktorej tle zostalo wydane cytowane orzeczenie,
dotyczyl maloletniego powoda, ktéry zostal ugodzony jakim$ twardym
przedmiotem (kamieniem lub kasztanem) przez innego ucznia w czasie
przerwy migdzy lekcjami w szkole podstawowej i na skutek doznanego urazu
powod ponidst szkod¢ niemajatkowa. Sad Najwyzszy uznal roszczenie
powoda za zasadne i nakazal wyptaci¢ poszkodowanemu odpowiednie do
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pods.szkolnej nalezy zapewnienie bezpieczenstwa uczacej si¢
mlodziezy, co znalazto potwierdzenie w pierwszej tezie orzeczenia.
W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ sobie pytanie, jak daleko
sigga wspomniany obowiazek nadzoru nad uczniami 1 czy osoba
zobowiazana do tego nadzoru odpowiada w sposob bezwzgledny za
wynik swojej dzialalnosci, a moze tylko musi wykazaé, ze uczynita
wszystko, co lezalo w jej mocy, by zapobiec ewentualnej
szkodzie'". Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie, nalezy
odnies¢ si¢ bezposrednio do drugiej tezy wyroku Sadu Najwyzszego
z 1968 r., zgodnie z ktora ,,0kolicznosé, ze kierownictwo szkoly nie
dysponowato §rodkami pozwalajacymi na zorganizowanie wtasci-
wej pieczy nad uczniami, nie zwalnia od odpowiedzialno$ci opartej
na przepisach art. 417 k.c. za skutki nieszczesliwego wypadku”.
Majac na uwadze powyzsze tezy orzecznictwa, podkresli¢ nalezy,
ze judykatura stawiata i stawia surowe wymagania w przedmiocie
ustawowego obowigzku nadzoru nad maloletnimi, ktory ciazy w
okreslonych warunkach na nauczycielach 1 wychowawcach.
Powotac nalezy rowniez orzeczenie Sadu Najwyzszego z 20 grudnia
1966 1."%° w ktérym to Sad uznatl, ze to ,,szkota obowiazana jest

wielkosci szkody zado$¢uczynienie za krzywdg jakiej doznal matoletni uczen
(OSNCP 1969, z. 5, poz. 98).

1964 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 czerwca 1974 1., I CR 289/74, poruszyt
réwniez bardzo istotna problematyke samego wieku ucznidéw i jego wpltywu na
stopien nadzoru, wskazujac, ze ,,wiek uczniow wplywa na zrdznicowanie
stopnia i formy sprawowanego nad uczniami nadzoru przez nauczycieli w tym
rozumieniu, ze mlodziezy starszej nalezy pozostawi¢ wigcej samodzielno$ci.
Obowiazek nadzoru ze strony szkoty nie ustaje jednak z chwila osiagnigcia
przez uczniéw petnoletnio$ci lub zblizania si¢ do tego wieku. Trzeba mie¢
zawsze na uwadze psychike mtodziezy w zbiorowisku i mogace stad ptynac
dla niej niebezpieczenstwa. Do$wiadczenie zyciowe przekonuje tez, ze samo
wydanie zakazu nie wystarcza i ze konieczna jest kontrola jego wykonania —
zbyt bowiem silna jest pokusa i cickawo$¢ milodziezy, aby sam zakaz
odciagnal ja np. od wejscia na budowe. Istnieje tez che¢ popisania si¢
wykonaniem niebezpiecznego przedsigwzigcia” (Lex 7526).

195 Orzeczenie to dotyczylo szkody wyrzadzonej matoletniemu uczniowi przez
jego kolege w czasie niebezpiecznej zabawy na dziedzincu szkolnym podczas
przerwy miedzy lekcjami, gdzie dzieci bawily si¢ w ,.konia”. Zabawa polegata

370



zapewni¢ uczniom pelne bezpieczenstwo w czasie ich pobytu w
szkole. W tym celu personel kierowniczy i nauczycielski szkoty
powinien zastosowaé zaleznie od okolicznosci takie $rodki
organizacyjne 1 nadzorcze lezace w granicach jego mozliwosci,
jakie moglyby najskuteczniej chroni¢ zdrowie ucznidow oraz ich
bezpieczenstwo w szkole”'" nie mozna bowiem zapomnieé, ze
rodzice maja prawo liczy¢ na wilasciwa opieke ze strony szkoty,
ktorej swoje dzieci z zaufaniem powierzaja'®’.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze bezprawne zachowania wiadzy
publicznej poza stratami typu fiskalnego powoduja takze nie mniej wazne
straty moralne. Dodatkowo, jezeli sprawca szkody nie zostanie
zauwazony, moze nadal bezprawnie uprawiaé swoja szkodliwa

na tym, ze jedno dziecko wchodzito drugiemu na ramiona i to drugie starato
si¢ zrzucié ,,jezdzca” (OSPiKA 1967, z. 10, poz. 237).

19 W uzasadnieniu Sad Najwyzszy powotal sie¢ na obowiazujacy w tym stanie
prawnym przepis art. 3 ust. 1 Ustawy z 27 kwietnia 1956 r. o prawach i
obowiazkach nauczycieli (Dz.U. nr 12, poz. 63), ktéry nakazywatl
kierownictwu szkoly m.in. troszczenie si¢ o zdrowie i bezpieczenstwo
mlodziezy.

7 A, Szpunar, Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ administracji szkolnej —
Komentarz do orzeczenia SN z dnia 22 sierpnia 1968 r. (Il CR 326/68), [w:] J.
Staroéciak, J. Letowski (red.), Funkcjonowanie administracji w swietle
orzecznictwa, Warszawa 1971, s. 39. Zob. takze orzeczenie Sadu
Najwyzszego z 14 listopada 1964 r. OSNCP 1965, z. 11, poz. 189, z glosa A.
Szpunara, Panstwo i Prawo, 1966, z. 4-5, s. 819. Stan faktyczny tego
orzeczenia  dotyczyl szkody  wyrzadzonej maloletniemu  podczas
zorganizowane] w szkole gry w palanta. Sad Najwyzszy w niniejszym
orzeczeniu stangl na stanowisku, ze ,.do obcigzenia Skarbu Panstwa za
wypadek, jakiemu ulegt uczen w czasie lekcji gimnastyki, wystarczy ustalenie,
ze organizacja szkolenia gimnastycznego byla nieprawidlowa, a wigc ze tym
samym mozna przypisa¢ wing funkcjonariuszom szkoly Iub jednostce
nadrzednej, chociazby nawet nauczyciel prowadzacy lekcj¢ winy nie ponosit”.
Wspomnie¢ jeszcze wypada o orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 30 stycznia
1962 r., ktore zajmowato si¢ wypadkiem, jaki zdarzyt si¢ w czasie zbiorki
harcerskiej (OSPiKA 1963, z. 5, poz. 109.). Dodatkowo warto jeszcze
przywota¢ orzeczenie z 28 czerwca 1957 r., ktore zostalo wydane na tle
nastepujacego stanu faktycznego: nauczyciel pozostawil otwarty na dluzszy
czas gabinet chemiczny, umozliwiajac w ten spos6b wybryki uczniow, ktore w
efekcie skonczyt si¢ zranieniem oka jednego z uczestnikow zabawy.
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dziatalnos¢ badz tez dopuszczaé si¢ tym samym zaniechania dziatan, do
ktorych byt zobowiazany. Takie zachowanie czy to funkcjonariusza
administracji o$wiaty, tj. funkcjonariusza publicznego, urzednika, czy
pracownika powoduje tolerowanie nieprawidlowego funkcjonowania
wladzy publiczne;j. Istnieja zatem obawy przed ostabieniem ochrony praw
obywatelskich w dziatalnosci administracji, zwlaszcza dotyczacych
bezpieczenstwa samych obywateli. Tym samym cel odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej] nie moze by¢é w pelni osiagnigty bez
zindywidualizowania konkretnego winnego. Dlatego tez nalezy
postulowac¢, jak stusznie podkresla E. Letowska'®®, za wprowadzeniem
przepisow dotyczacych surowszej odpowiedzialno$¢ majatkowej sprawcy
szkody.

W ten sposob nalezy zobligowac czy to Skarb Panstwa, czy tez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne osoby prawne do
dochodzenia od urzgdnikéw, pracownikow, funkcjonariuszy publicznych
naleznych kwot, mimo ograniczenia wynikajacego z art. 120 Ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r.,
nr 21, poz. 94 z p6ézn. zm.) — nawet w sytuacjach, gdyby dochodzone
roszczenie byto niewspotmiernie mate w stosunku do cato$ci wyrzadzonej
szkody. Najistotniejszy jest bowiem fakt, aby cigzar naprawienia szkody
w jak najwigkszym stopniu spoczywat na sprawcy, a nie na calo$ci
spoleczenstwa i przez to, paradoksalnie, réwniez na samym
pokrzywdzonym.

1968 B Letowska, op. cit., s. 82.
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