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Jak podkreslaja sami Szwajcarzy, w zadnym innym panstwie nie istnieja tak rozbudowane
prawa 1 mechanizmy wspotdecydowania przez nardd, jak w Szwajcarii. Dluga tradycja
demokratyczna, niewielki obszar i réwnie niewielka liczba mieszkancow, ich wysoki poziom
wyksztalcenia oraz zrdéznicowana oferta medialna sa decydujacymi czynnikami we wlasciwym
funkcjonowaniu tej szczegdlnej formy panstwa'. Idea bezposredniej partycypacji i zbiorowego
podejmowania decyzji jest glgboko zakorzeniona w szwajcarskich dziejach i rozwijana do dnia
dzisiejszego. Instytucje demokracji bezposredniej wystepuja na szczeblu federalnym (inicjatywa
ludowa 1 referendum) oraz kantonalnym (inicjatywa ludowa i referendum; wspdlnoty krajowe
w pieciu kantonach), jak réwniez w gminach (inicjatywa ludowa, referendum 1 zapytanie;
zgromadzenie obywateli w niektorych gminach). Z przedstawicielskim sposobem wykonywania
wladzy ustawodawczej mamy do czynienia na poziomie federacji (Zgromadzenie Federalne,
zlozone z Rady Narodowej i Rady Kantonow) oraz w wigkszosci kantonow i gmin (parlamenty
kantonalne i gminne)’. Glosowanie obywateli jest istotne zardéwno w przypadku demokraciji

bezposredniej, jak i posrednie;j.

! Wahlen und  Abstimmungen, strona internetowa wiladz federalnych Konfederacji Szwajcarskiej,
http://www.admin.ch/aktuell/abstimmung/index.html?lang=de.
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Zgodnie z obowiazujaca od 1 stycznia 2000 r. Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r.°, prawa polityczne sa wykonywane w miejscu
zamieszkania. Federacja reguluje wykonywanie praw politycznych w sprawach federalnych,
natomiast kantony — w sprawach kantonalnych i komunalnych (art. 39 ust. 1 i 2). Prawa polityczne
w sprawach federalnych przystuguja wszystkim obywatelkom i obywatelom Konfederacji
Szwajcarskiej, ktorzy ukonczyli 18. rok zycia 1 ktorzy nie zostali ubezwlasnowolnieni z powodu
choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego (art. 136). W $wietle art. 22 Konstytucji
Kantonu Zurych®, prawo glosowania i prawo wyborcze oraz inne prawa polityczne w sprawach
kantonalnych i gminnych przystuguja wszystkim Szwajcarkom i Szwajcarom, ktérzy mieszkajq
w kantonie, ukonczyli 18. rok zycia i sa uprawnieni do glosowania w sprawach federalnych
(art. 22). Konstytucja kantonalna przewiduje, ze kanton i1 gminy wspieraja demokratyczne
zaangazowanie polityczne (art. 39 ust. 1).

Ustawa federalna o prawach politycznych z dnia 17 grudnia 1976 r. (w brzmieniu z dnia
1 stycznia 2008 r.)° okre§la, komu przystuguje prawo glosowania i w jaki sposob jest ono
wykonywane. Zgodnie z art. 3 ust. 1, oddanie glosu nastgpuje w politycznym miejscu zamieszkania,
tj. w gminie, w ktoérej uprawniony do glosowania mieszka i jest zameldowany. Uprawnieni
do glosowania sa ujeci w rejestrze gltosujacych w politycznym miejscu zamieszkania (art. 4 ust. 1).
Przed wyborami lub referendum bierze si¢ pod uwage wpisy do rejestru dokonane nie pozniej
niz pi¢¢ dni przed terminem glosowania w celu stwierdzenia, ze zostaty spelnione warunki udziatu
w glosowaniu (art. 4 ust. 2). Przy oddawaniu glosow musza by¢ uzywane urz¢gdowe karty
do glosowania i urzgdowe karty wyborcze. RoOwnowazne im sa kantonalne zaswiadczenia
o zarejestrowaniu dla celéow elektronicznego przetwarzania danych (art. 5 ust. 1). Uprawniony
do gltosowania moze swoj gltos odda¢ osobiscie przy urnie lub korespondencyjnie (art. 5 ust. 3).
Gtos moze zosta¢ przyniesiony do urny przez osobg trzecia, jesli dopuszcza to prawo kantonalne
w odniesieniu do referendéw i wyborow kantonalnych. Uprawnieni do gltosowania niezdolni
do pisania moga poprosi¢ innego uprawnionego do glosowania o wypeknienie karty do gtosowania
lub karty wyborczej zgodnie z ich wskazéwkami (art. 5 ust. 5). W kazdej sytuacji nalezy
przestrzega¢ tajnosci gtosowania (art. 5 ust. 6). Kantony sa zobowiazane dotozy¢ staran, by mogli
glosowaé réwniez ci, ktorzy z powodu swej niepetnosprawnosci lub z innej przyczyny sa trwale
niezdolni do samodzielnego podjgcia czynno$ci niezbgdnych do oddania glosu (art. 6). Kantony

maja obowiazek umozliwi¢ przedterminowe oddanie gtosu co najmniej w ciagu dwoch z czterech

’ Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 1. Januar 2008) (SR 101).
* Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. Februar 2005 (Stand am 10. Januar 2006) (SR 131.211).
5 Bundesgestz iiber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1997 (Stand am 1. Januar 2008) (SR 161.1).



ostatnich dni przed dniem wilasciwego glosowania. W odniesieniu do przedterminowego oddawania
glosow prawo kantonalne powinno przewidywac, ze wszystkie lub niektore urny sa otwarte przez
okreslony czas lub ze uprawniony do glosowania moze ztozy¢ karte do gtosowania w zamknigte;j
kopercie w odpowiednim urzedzie. Jesli kantony dopuszczaja przedterminowe oddawanie gltosow
w szerszym zakresie, odnosi si¢ to réwniez do federalnych wyboroéw i referendow (art. 7 ust. 1-3).
Kantony dbaja o to, by procedura listownego oddawania glosow byla prosta. Wydaja
w szczegbdlnosci przepisy gwarantujace kontrole uprawnionych do glosowania, tajnos¢ gtosowana
1 uwzglednienie wszystkich glosow oraz zapobiegajace naduzyciom. Listowne oddanie glosu jest
dopuszczalne od momentu otrzymania dokumentéw niezbgdnych do oddania waznego glosu
zgodnie z prawem kantonalnym (art. 8).

Oddawanie gltosow w przypadku pilotazowego glosowania droga elektroniczna odbywa
si¢ na podstawie postanowien powolanej wyzej ustawy federalnej, ktore weszty w zycie 1 stycznia
2003 r. Zgodnie z tymi postanowieniami, Rada Federalna (rzad) moze w porozumieniu
z zainteresowanymi kantonami 1 gminami dopu$ci¢ ograniczone miejSCOwo, CzZasowo
1 przedmiotowo testowanie elektronicznego oddawania glosow (art. 8a ust. 1). Stosownie
do przepisow obowiazujacych od 1 stycznia 2008 r., moze ona takze upowazni¢ kantony,
ktére przez dluzszy czas przeprowadzaly proby elektronicznego glosowania z sukcesem
1 bez awarii, do kontynuowania tych prob przez okreslony przez nia czas. Rada Federalna moze
zawrze¢ W upowaznieniu zobowiazania lub warunki albo po rozwazeniu wszystkich okolicznos$ci
wykluczy¢ w kazdej chwili elektroniczne oddawanie glosow na okreSlonym obszarze,
w okreslonym terminie lub w okreslonych sprawach (art. 8a ust. 1bis). Nalezy zagwarantowaé
kontrolg uprawnien do udzialu w glosowaniu, tajnos¢ gtosowania oraz uwzglednienie wszystkich
glosow, jak réwniez uniemozliwi¢ naduzycia (art. 8a ust. 2). Rada Federalna wydaje szczegotowe
regulacje w tym zakresie (art. 8a ust. 4). W przypadku referendow (art. 12 ust. 3) 1 wyborow
(art. 38 ust. 5 oraz art. 49 ust. 3) z pilotazowym glosowaniem droga elektroniczng prawo
przeprowadzajacego je kantonu okres§la warunki waznos$ci i powody niewaznosci oddanych glosow.

Ustawa federalna o prawach politycznych Szwajcaréw z zagranicy z dnia 19 grudnia 1975 r.,
w brzmieniu z 1 dnia stycznia 2008 r.°, stanowi, ze osoby takie wykonuja swe prawa polityczne
osobiscie w gminie miejsca gtosowania lub korespondencyjnie. Zastgpstwo jest dopuszczalne,
jesli przewiduje to kanton gminy miejsca glosowania. Rada Federalna moze dopusci¢
W porozumieniu z zainteresowanymi kantonami i gminami ograniczone miejScCowo, CZasowo
1 przedmiotowo testowanie elektronicznego oddawania gloséw na podstawie art. 8a Ustawy

federalnej o prawach politycznych (art. 1).

% Bundesgesetz iiber die politischen Rechte der Auslandschweizer vom 19. Dezember 1975 (Stand am 1. Januar 2008) (SR 161.5).



Szczegdlowe przepisy dotyczace probnego glosowania droga elektroniczna podczas
referendow 1 wybordéw zawiera rozporzadzenie o prawach politycznych z dnia 24 maja 1978 r.,
w brzmieniu z dnia 1 stycznia 2008 r.” Zabrania ono wyraznie oddawania glosu w drodze
zastepstwa (art. 17a ust. 4). Zadne glosowanie probne nie powinno dotyczy¢ wiecej niz 10%
uprawnionych do glosowania w federacji. W przypadku referendow obligatoryjnych, w ktérych
decydujace jest takze poparcie wigkszosci kantondow, zezwala si¢ dodatkowo na elektroniczne
oddawanie gloséw nie wigcej niz 20% elektoratu kantonalnego (art. 27c ust. 2). Po co najmniej
pigciu nastgpujacych po sobie bezawaryjnych probach kantonu podczas referendéw federalnych
Rada Federalna moze zezwoli¢ danemu kantonowi na wprowadzenie na pewien maksymalny okres
ograniczonego czasowo, przedmiotowo i miejscowo glosowania elektronicznego w przypadku
referendow federalnych, jesli system nie zostanie zmieniony pod wzgledem technicznym
lub organizacyjnym (art. 27 wust. 3). W celu uzyskania zezwolenia Rady Federalnej
na zorganizowanie probnego gtosowania elektronicznego kanton musi zapewnic, ze:

- jedynie osoby uprawnione do gtosowania moga wzia¢ udziat w tym akcie (kontrola prawa
do glosowania);

- kazda osoba uprawniona do glosowania dysponuje tylko jednym glosem i tylko jeden raz
moze glosowac (jednorazowos¢ aktu glosowania);

- osoby trzecie nie moga systematycznie 1 skutecznie przechwytywac, zmieniaé
lub przekierowywac gloséw oddanych droga elektroniczna (wierne odtworzenie autentycznego
oswiadczenia woli);

- osoby trzecie nie moga uzyska¢ wiedzy na temat tre$ci gloséw oddanych droga
elektroniczna (tajno$¢ gtosowania);

- wszystkie glosy zostana uwzglednione przy sprawdzaniu wynikéw glosowania (godne
zaufania ustalanie wynikoéw);

- kazde systematyczne naduzycie moze zosta¢ wyeliminowane (zgodno$¢ glosowania
z regulami) (art. 27d ust. 1).

W przypadku prob z kodem dostepu, upowaznieniem do ingerencji lub podpisem
elektronicznym Rada Federalna udziela zezwolenia, jesli jest zagwarantowane, ze:

- osoby trzecie nie moga systematycznie przechwytywaé, zmienia¢ lub przekierowywaé
kodu dostegpu, upowaznienia do ingerencji lub podpisu elektronicznego;

- osoby trzecie nie moga systematycznie naduzywac¢ kodu dostepu, upowaznienia do

ingerencji lub podpisu elektronicznego;

7 Verordnung iiber die politischen Rechte vom 24. Mai 1978 (Stand am 1. Januar 2008) (SR 161.11).



- koncepcja $rodkdw  bezpieczenstwa wyklucza wszelkie ryzyko celowego
1 systematycznego naduzycia (art. 27d ust 2).

Ponadto, Rada Federalna wydaje zezwolenie jedynie wowczas, gdy kanton udowodni,
iz dysponuje nadajaca si¢ do wdrozenia koncepcja technicznych, finansowych i organizacyjnych
srodkéw do przeprowadzenia probnego glosowania oraz ze informuje uprawnionych do gtosowania
W sposob powszechnie zrozumialy o organizacji, technice 1 procedurze oddawania glosow droga
elektroniczng (art. 27d ust. 3). Kolejne postanowienia rozporzadzenia dotycza odpowiednio:
ochrony ksztaltowania si¢ pogladu 1 aktu glosowania przed manipulacja, potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, w szczeg6lnosci z uposledzonym wzrokiem, szyfrowania oraz innych dziatan
pozwalajacych na dotarcie elektronicznych gtoséw do wtasciwych organdéw przy zachowaniu peine;j
anonimowosci, kontroli prawa do glosowania, jednokrotnosci glosowania, zabezpieczenia
oddanych gltoséw przed ich bezpowrotna utrata w razie zaktécen w systemie, oceny komponentéw
systemu pod katem najnowszego stanu techniki przed kazdym glosowaniem, zasad ingerencji
w dane dotyczace glosowania oraz dostgpu do urzadzen dla os6b upowaznionych, ustalania
wynikéw glosowania, usuwania awarii, wyjasniania watpliwosci 1 zarzutdéw dotyczacych
wiarygodno$ci wynikow, przeprowadzania badan naukowych.

Obecnie w Szwajcarii sa prowadzone prace nad nadajacym si¢ do wdrozenia modelem
elektronicznego gltosowania, ktéry umozliwitby oddawanie gloséw w wyborach i1 referendach
bezposrednio z domu droga elektroniczna. Jednym z celow planowanych zmian jest
zaktywizowanie nowych grup spotecznych na polu politycznego 1 prawnego wspotdecydowania.
Dotychczas zostaty opracowane trzy projekty pilotazowe, z naciskiem na rézne elementy systemu
glosowania: dla kantonu Genewa (bezpieczenstwo), dla kantonu Neuenburg (inicjatywy ludowe
1 referenda) 1 dla kantonu Zurych (rejestry uprawnionych do glosowania, telefony komorkowe,
wybory). Podstawowa role dla przysziosci elektronicznego glosowania w Szwajcarii odegrat
pilotazowy projekt w kantonie Zurych, realizowany do 2006 r. przez firm¢ Unisys (Schweiz) AG.
Projekt ten uwzgledniatl zdecentralizowana struktur¢ wigkszosci kantonow i dzigki temu moze
stuzy¢ jako model dla catej federacji. W kantonie Zurych mozliwe bylo glosowanie w wyborach
1 referendach nie tylko przez Internet, lecz takze w drodze SMS-6w wysytanych z telefonéw
komorkowych®. Jednoczesnie utrzymano oczywiscie tradycyjne sposoby oddawania gloséw — przez
umieszczenie wypetnionej karty do glosowania w urnie lub droga korespondencyjna.

Kanton Zurych przetestowat kantonalny system glosowania elektronicznego w miescie

Biilach (9443 uprawnionych do glosowania) w referendum w sprawie komunalnego projektu

8 E-Voting Solutions, strona internetowa firmy Unisys Schweiz,

http://www.unisys.ch/about _unisys/e_d_government/e d_voting__solutions/index.htm.



legislacyjnego 30 pazdziernika 2005 r. oraz w trzech gminach - miastach Biilach i Schlieren
1 gminie Bertschikon (16 726 uprawnionych do gtosowania) - w ramach federalnego i kantonalnego
referendum 27 listopada 2005 r. Sze$¢ tygodni przed dniem glosowania zainteresowane gminy
przestalty swoje dane z rejestrow glosujacych przez zaszyfrowane potaczenie do wirtualnego
rejestru kantonalnego. Na tej podstawie Urzad Statystyczny rozpoczat generowanie dokumentdéw
potwierdzajacych prawo do glosowania, a nast¢pnie ich wytwarzanie 1 drukowanie wraz z kodami
dostepu dla Internetu 1 SMS-6w. Podczas tej operacji wszystkie dane w wirtualnym rejestrze
uprawnionych do glosowania byly juz zanonimizowane. Ro6wniez na tym etapie Urzad Statystyczny
rozsylal hasta 1 klucze, ktorych gminy potrzebowaly po zamknigciu elektronicznych urn,
by je otworzy¢ 1 ustali¢ wynik glosowania. Uprawnieni do glosowania otrzymywali dokument
potwierdzajacy prawo do glosowania, instrukcje dotyczaca elektronicznej procedury gltosowania
oraz pozostale dokumenty zwiazane z glosowaniem w jednej przesylce. By osoba uprawniona
do glosowania mogta wzia¢ udzial w glosowaniu elektronicznym, potrzebowata m.in. kodu PIN,
ktory zapieczetowany znajdowal si¢ na dokumencie potwierdzajacym prawo do glosowania.
By moéc pozna¢ kod, adresat musial ztamacé piecz¢¢ na odwrotnej stronie dokumentu i odstonic¢
ukryte pod nig pole.

Natychmiast po oddaniu przez dana osobg glosu do elektronicznej urny, zostal
on zachowany w bazie danych uprawnionych do gltosowania. Jesli podczas glosowania listownego,
glosowania przedterminowego lub glosowania przy urnie stwierdzono zlamanie pieczgci
na dokumencie potwierdzajacym prawo do glosowania, Biuro Wyborcze Gminy musiato
skontrolowa¢ przed wrzuceniem karty do glosowania do urny, czy na podstawie tego dokumentu
glos nie zostal juz oddany. Obstuga lokalu z urna mogta to sprawdzi¢ online przy pomocy
specjalnego czytnika kodéw lub — gdy nie dysponowata dostepem online — mogla kontrole
scedowa¢ na Biuro Wyborcze. Glos oddany droga elektroniczna oraz okolicznos¢, ze gtosowano
droga elektroniczna, byty odnotowywane w sposéb zaszyfrowany w dwoch odrgbnych systemach.
Po zamknigciu urn Biuro Wyborcze uzyskiwalo dostgp do urny elektronicznej w wyniku podania
loginu i hasta, obliczalo wynik 1 przekazywato go do kantonalnego systemu glosowania i liczenia
gltosow WABSTI. System zapewnial, ze przed zamknigciem urn dostgp do urny elektronicznej nie
byt mozliwy. Urzad Statystyczny przechowywal po glosowaniu zapisane dane w sejfie.
Po zapoznaniu si¢ z wynikami glosowania przez Rad¢ Rzadowa lub Rade Federalna (w przypadku
projektu federalnego) zgromadzone dane byty bezpowrotnie niszczone.

Wszystkie osoby uprawnione do glosowania w gminie uczestniczace] w projekcie
pilotazowym mogly skorzysta¢ z drogi elektronicznej. Jak zostalo wyzej stwierdzone, gtosowanie

elektroniczne bylo dodatkowa forma wykonywania prawa do glosowania, wspolistniejaca



z tradycyjnymi procedurami. Jesli kto§ naruszyl piecz¢¢ bezpieczenstwa, mogt nadal odda¢ swoj
glos w sposob tradycyjny, jednakze w takiej sytuacji konieczne bylo zbadanie, czy nie uczynit tego
juz wczesniej droga elektroniczna. Ta ostatnia byla dostgpna dla kazdego uprawnionego
do glosowania co do zasady od momentu otrzymania przez niego materialow zwiazanych
z glosowaniem do momentu zamknigcia urn w danej gminie. Dokument potwierdzajacy posiadanie
prawa do glosowania wydawany byl na potrzeby danego referendum, gdyz osobiste kody
sa przydzielane na nowo przed kazdym kolejnym tego typu wydarzeniem. Glosowanie przez
Internet konczyto si¢ komunikatem potwierdzajacym dokonana czynnos¢, jednakze formularza
do glosowania nie mozna byto wydrukowac.

W miescie Biilach na 2378 dokumentéw potwierdzajacych prawo do glosowania obstuga
lokali z urnami musiata skontrolowa¢ 93 pieczgcie, przy czym jedynie w 3 przypadkach okazato
sig, ze glos zostal juz oddany droga elektroniczna. Czasowe mozliwosci oddawania gloséw
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- w przypadku gltosowania listownego — od momentu otrzymania materialow zwiazanych
z glosowaniem;

- w przypadku gltosowania przedterminowego — w okresie 24 - 28 pazdziernika 2005 r.;

- w przypadku gtosowania elektronicznego — w okresie 10 - 30 pazdziernika 2005 r.;

- w przypadku glosowania przy urnie — w okresie 29 - 30 pazdziernika 2005 r.’

Bardzo ciekawy jest wynik poréwnania elektronicznego wudzialu w glosowaniu
z konwencjonalnym w miescie Biilach, w ktorym frekwencja wyniosta 41,49%: do urn wrzucono
12,9% glosow, w glosowaniu elektronicznym oddano 37,3% gloséw, za§ w glosowaniu listownym
— 49,8%. Z wszystkich glosow oddanych droga elektroniczna 68,9% przypadio na Internet,
natomiast 31,1% stanowily glosy nadestane SMS-ami'®. W pézniejszym glosowaniu
przeprowadzonym w trzech gminach frekwencja wyniosta 37,72%. Z 6310 glosujacych 1397 osob
(22,14%) zdecydowato si¢ na drogg elektroniczna, z czego 1154 osoby (82,61%) na Internet,
za$ 243 osoby (17,39%) na SMS'".

Warto takze dodac, ze projekt pilotazowy dla kantonu Zurych poprzedzity — przygotowane
przez firme¢ Unisys — pionierskie pod wzgledem formy wybory 70 cztonkéw Rady Studiujacych
(parlamentu studentow) na Uniwersytecie Zuryskim w 2004 r. Uprawnionych do glosowania byto
wowczas okoto 24 000 studentéw. Wykorzystywane kanaly oddawania gloséw byly nastgpujace:
Internet (73,6% glosow), telefon komorkowy (19,6% gloséw) 1 tradycyjna urna (6,8% gltosow).

% Prezentacja Biilach, 30. Oktober 2005, e-Voting. Gemeindeabstimmung mit Einsatz von e-Voting, strona internetowa kantonu
Zurych, http://www statistik.zh.ch/produkte/evoting/e voting.buelach.pdf.
10 77 -
Ibidem.
" Bericht iiber die Pilotprojekte zum Vote électronique vom 31. Mai 2006 (BBI 2006 1451), s. 5490.



Reakcje studentéw byly w przewazajacej mierze pozytywne, a nawet pelne entuzjazmu.
Podkreslenia wymaga takze fakt, ze niemal podwoita si¢ w poréwnaniu z poprzednimi wyborami
uniwersyteckimi liczba ich uczestnikéw — wyniosta 9,2% studentow (w 2003 r. — 5%)'.

Wedtug danych z 2005 r., realizacja projektu pilotazowego w kantonie Zurych okazala si¢
najmniej kosztowana (niecate 4 franki szwajcarskie w przeliczeniu na jeden glos) w poréwnaniu
z realizacja podobnych projektéw innych firm w kantonach Genewa (9 frankow) i1 Neuenburg
(niecale 17 frankow)"”. Koszty realizacji zuryskiego projektu pilotazowego, w ktérych
partycypowala federacja, wyniosty jednak 5 519 601 frankow szwajcarskich (w kantonie Genewa —
5304 422, w kantonie Neuenburg — 5 800 000)'*. Wedlug szacunkéw rzadu szwajcarskiego,
wprowadzenie gtosowania elektronicznego w catym panstwie na okres 10 lat kosztowatoby 65,76
mlin frankow przy jednolitym systemie dla wszystkich kantondéw, 92,16 mln frankoéw przy szesciu
systemach oraz od 400 do 600 mln frankéw przy odrgbnych systemach dla poszczegdlnych
kantonow'>. W éwietle szczegotowych danych przedstawionych przez kanton Zurych, najwigksze
sumy w budzecie projektu wygladaty nastgpujaco (w przypadku samego kantonu, bez wydatkéw
gmin):

- koszty inwestycyjne (jednorazowe), obejmujace hardware, software i budowe systemu bez
kosztow zaprojektowania: 2 532 615 frankow;

- koszty powtarzajace si¢ (coroczne), obejmujace m.in. licencje, aktualizacje,
administrowanie bazami danych: 477 500 frankow;

- koszty zaprojektowania, obejmujace rozne fazy prac nad projektem i jego wdrozeniem:
2 867 586 frankow;

- koszty testowania, obejmujace testowanie w kantonie i gminach: 253 714 frankow;

- koszty zwiazane z rozwijaniem systemu, obejmujace m.in. integrowanie roéznych
systemow: 1 745 628 frankow'°.

Zuryski kantonalny system glosowania elektronicznego otrzymal w 2005 r. szwajcarska
nagrode w zakresie technologii informacyjnych w kategorii software (Swiss IT Award 2005)".
Wybierajac projekt firmy Unisys sposrod wszystkich 52 dopuszczonych do konkursu, jury docenito

koncepcje bezpieczenstwa, przyjaznos¢ dla uzytkownika, mozliwos¢ dalszej rozbudowy,

12 Prezentacja Folien der Medienkonferenz, strona internetowa kantonu Zurych, http://www.statistik.zh.ch/produkte/e-
voting/folien.pdf; e-Voting-Pilotprojekt im Kanton Ziirich: Biilach macht den ndichsten Schritt und schreibt Geschichte, ,,Asut
Bulletin” za ,,Argus Medienbeobachtung z 9 lipca 2005 r., s. 48.

'3 Prezentacja Biilach, 30. Oktober 2005 ...

' Bericht iiber die Pilotprojekte..., s. 5522.

15 Ibidem, s. 5461; E- Voting kostet bis zu 600 Milionen Franken, ,,Swissinfo.ch® z 29 pazdziernika 2007 r.

' Erginzende Dokumentation zum Bericht iiber die Pilotprojekte zu Vote éléctronique, s. 11 in.

"7 Kantonales e-Voting-System gewinnt Swiss IT Award 2005 in der Kategorie , Software*, strona internetowa kantonu Zurych,
http://www.sk.zh.ch/internet/sk/de/mm//mm2005q3/236CHIT Award.htmpl.



integralno$¢ poszczegdlnych elementdw oraz sprostanie wysokim wymaganiom, zwigzanym
m.in. z konieczno$cia zharmonizowania rejestrow o0so6b uprawnionych do glosowania ze 171
zuryskich gmin, bez podwazania ich autonomii w tym zakresie'®.

W dniu 2 kwietnia 2006 r. w Biilach odbyly si¢ wybory cztonkéw Rady Miasta i Rady
Gminy, w ktorych juz po raz trzeci zaoferowano wszystkich uprawnionym do glosowania
mozliwos¢ elektronicznego oddania glosu, z czego skorzystalo 20,7% os6b glosujacych.
W glosowaniu listownym oddano 58,1% gloséw, za$ przy urnach — 21,1%. Glosy oddane przez
Internet stanowily 96% wszystkich gltoséw oddanych droga elektroniczna, natomiast za pomoca
SMS-6w —4%".

W niedalekiej przysztoSci w testowanie systemu glosowania elektronicznego zostang
wlaczeni Szwajcarzy z zagranicy, uprawnieni do glosowania we wszystkich kantonach, najpierw
jednak konieczne bedzie zharmonizowanie odpowiednich rejestrow. Kantony otrzymatly czas
do potowy 2009 r. na dostosowanie swego ustawodawstwa do nowych wyzwan. Pierwsze proby
maja zosta¢ podjete w 2008 r.

System elektronicznego glosowania bedzie rozwijany dalej, cho¢ do 2011 r. testy pozostana
ograniczone do maksymalnie 10% uprawnionych do glosowania, czyli niemal 0,5 mln os6b (na 4,9
mln uprawnionych do glosowania). Natomiast sam kanton Zurych przewiduje objecie catego swego
obszaru systemem elektronicznego glosowania, co moze nastapi¢ juz w 2008 r.%°

Rozwiazania 1 do$wiadczenia szwajcarskie prowadza do kilku wnioskow. Po pierwsze,
ustawodawstwo dotyczace przeprowadzania referendéw 1 wyborow odznacza si¢ duzym stopniem
elastycznosci 1 przyjaznosci dla obywateli, przewidujac roézne sposoby glosowania i nie
ograniczajac go do jednego czy dwodch dni. W zwiazku z tym kazdy zainteresowany wzigciem
udziatu w glosowaniu moze to rzeczywiscie uczynic, z tatwoscia pokonujac ewentualne przeszkody
zwiazane z choroba, niepetnosprawnoscia, podréza itp. W warunkach szwajcarskich,
gdzie ogromna popularno$cia cieszy si¢ glosowanie korespondencyjne, e-voting nie oznacza takiej
rewolucji, jak w krajach dopuszczajacych jedynie glosowanie w lokalach wyborczych. Wyniki
z Bilach pokazuja, ze glosowanie listowne jest nadal najchgtniej wybieranym sposobem
glosowania, mimo pojawienia si¢ mozliwosci oddawania gltosow przez Internet i przy pomocy
SMS-6w. Co wigcej, po poczatkowym zainteresowaniu nowymi rozwigzaniami czgs¢ Szwajcarow
powrocita do swej ulubionej formy gltosowania, co moze sktania¢ do rozwazenia, czy glosowanie

elektroniczne jest potrzebne w sytuacji, gdy wyborcy maja do dyspozycji inne wygodne sposoby

'8 M. Wiithrich, Die Kategorien und ihre Gewinner. Der Swiss IT Award 2005 in den Bereichen Software, Services und Projekte ist
vergeben, ,InfoWeek.ch za ,,Argus Medienbeobachtung® z 12 wrzesnia 2005 r., s. 16.

19 Behordenwahlen Biilach vom 2. April 2006, strona internetowa kantonu Zurych,
http://www.statistik.zh.ch/produkte/evoting/buelach020406.pdf.

2 E-Voting kostet bis zu...



partycypacji politycznej. Z pewnoscia w takim kraju, jak Polska, gdzie wyborca ma jeden dzien na
osobiste wrzucenie gltosu do urny, wskazane byloby wydtuzenie czasu glosowania 1 dopuszczenie
drogi listownej. Przyzwyczajenie obywateli do nieckonwencjonalnych sposoboéw glosowania takze
nie jest bez znaczenia. Przed wprowadzeniem glosowania elektronicznego okoto 60%
uprawnionych do gltosowania w kantonie Zurych oddawato swoj glos droga listowna, natomiast w
miescie Biilach — az 70%, co tlumaczy wybor tego ostatniego na miejsce wdrazania projektu
pilotazowego. Wtadze kantonu i miasta odpowiedziaty niejako na dajacy si¢ dostrzec wsrod
mieszkancOw popyt na nowe rozwiazania systemowe”. Po drugie, nie nalezy si¢ spodziewaé
znaczacego wzrostu frekwencji, z czym liczono sig takze w Szwajcarii’>. Warto dodaé w tym
miejscu, ze juz w 2004 r. blisko 80% Szwajcaréw miato dostep do Internetu®. W kantonie Zurych
glosujacy korzystali z darmowego Internetu, a koszt wystania przez nich SMS-6w pokrywaty gmina
lub kanton®*. Trudno mie¢ nadziejg, ze w tak komfortowej sytuacji znalaziby si¢ polski wyborca.

Po trzecie, z dwoch form elektronicznego glosowania — przez Internet i za pomoca SMS-6w
wysytanych z telefonow komorkowych — pierwsza zdecydowanie bardziej przypadta Szwajcarom
do gustu, wydaje si¢ wigc, ze druga mozna pominaé, koncentrujac wysitek technologiczny,
organizacyjny i finansowy na Internecie. Po czwarte, do dokonywania przemys$lanych wlasnie
wyboréw w przypadku nowych rozwiazan zachgca wysoki koszt glosowania elektronicznego.
Oczywiscie, z jednej strony, ogromne przewidywane koszty takiego glosowania w catej Szwajcarii
wynikaja z faktu, ze kazdy z 26 kantonéw przeprowadza referenda i wybory zgodnie z wiasnymi
przepisami, co rodzi konieczno$¢ zréznicowania rozwiazan technologicznych, by dostosowac je do
specyficznych wymagan poszczegdlnych kantonéw. Z drugiej strony, system dla Polski musiatby
obstuzy¢ o wiele wigksza liczbg wyborcéw. Dla poréwnania nalezy podaé, ze najmniejsze gminy
w kantonie Zurych licza mniej niz 200 uprawnionych do gtosowania, natomiast miasto Zurych —
240 000. Badacze wskazuja, ze wymagany do osiagnigcia wszystkich celéw zwigzanych
z glosowaniem elektronicznym rozwdj technologii i metod ewaluacji jest drogi. Im infrastruktura
jest bezpieczniejsza 1 bardziej przyjazna dla uzytkownika, tym wyzsze sa koszty, a przeciez te
wlasnie elementy decyduja o powodzeniu podejmowanych prob. M.in. z uwagi na duze koszty nie
zaleca si¢ wprowadzania glosowania elektronicznego od razu w calym kraju. Lepszym

rozwigzaniem jest zmierzenie si¢ na poczatku z mniejsza liczba wyborcow, co z kolei powinno

2! A. Hugi, Handy wird Wahlhelfer. Der Kanton Ziirich testet politische Wahlen per SMS, ,Basler Zeitung® z 22 kwietnia 2005 r.

22 Por. Nachgefragt Daniel Portner, Senior Consultant, Unisys. “Langfristig werden elektronisch abgegebene Stimmen den grossten
Anteil ausmachen “, ,InfoWeek.ch“ za ,,Argus Medienbeobachtung® z 10 stycznia 2005 r.

2 M. Pfleghart, Erfiillt E-Voting die Erwartungen?, ,,Computerworld za , Argus Medienbeobachtung® z 5 listopada 2004 r., s. 15.

2 A. Hugi, op. cit.; A. Ahlenstoaf, Schritte in Richtung E-Voting. Die E-Voting-Tests sollen im Kanton Neuenburg erweiter und im
Kanton Ziirich begonnen werden, ,,JnfoWeek.ch® za ,,Argus Medienbeobachtung* z 10 pazdziernika 2005 r., s. 10.
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pociagna¢ za soba mniejsze zainteresowanie hakerow, ktérzy preferuja wielkie wyzwania®.
W poczynaniach Szwajcaréw zwraca uwage ostrozno$¢ — pokonuja kolejne, coraz trudniejsze etapy
1 wyciagaja wnioski ze swych doswiadczen, nie spieszac si¢ z ostatecznymi decyzjami
1 rozwigzaniami na duza skalge. Duzo mniejszy i duzo bogatszy kraj moze i powinien by¢ w tym

zakresie dla Polski wzorem.

2 M.R. Siegel, Auswirkungen der Cyberdemokratie (im besonderen E-Voting) auf unsere Gesellschaft, Feldmeilen 2001, s. 40 i n.
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