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Uwagi o ostatniej nowelizacji ustawy
o Sswiadczeniu ustug droga elektroniczng

Rafal Cisek

W dniu 10 pazdziernika 2008 r. zostata uchwalona' ustawa o zmianie ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczna®. Celem nowelizacji bylo przyjecie szeregu
istotnych postanowien z tzw. dyrektywy o handlu elektronicznymS. W szczegdlnosci za$§ chodzito
o wprowadzenie przepisOw dotyczacych swobody $wiadczenia ustug droga elektroniczna, zasady
panstwa pochodzenia, czy funkcjonowania tzw. punktow kontaktowych.

Ustawa nowelizujaca dotychczasowa ustawg o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna
precyzuje przede wszystkim definicj¢ Swiadczenia ustug droga elektroniczna (art. 2. pkt 4. usude).
Chodzi wigc o wykonanie ustugi bez jednoczesnej obecnosci stron (na odlegtos¢) poprzez przekaz
danych na indywidualne Zzadanie ustugobiorcy, przesytanej i otrzymywanej za pomoca urzadzen
do elektronicznego przetwarzania, wiacznie z kompresja cyfrowa, i przechowywania danych, ktora
jest w cato$ci nadawana, odbierana lub transmitowana za pomoca sieci telekomunikacyjnej
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne4.

Warto zauwazy¢ iz w nowej definicji $wiadczenia uslug droga elektroniczna wystepuje
wprost odwotanie do aktualnie obowiazujacego Prawa telekomunikacyjnego (to jest ustawy z dnia

16 lipca 2004 r.). W szczeg6lnosci zas chodzi o pojecie ,,sieci telekomunikacyjnej” w rozumieniu

! Ustawa nowelizujaca nie zostala jeszcze opublikowana w Dz.U.

2Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm., zwana dalej ,usude”.

3 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego Dz. Urz. WE z dnia
17.07.2000r., L 178/1.

*Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zm..



tej ustawy, a wigc o systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace,
a takze inne zasoby, ktore umozliwiaja nadawanie, odbior lub transmisj¢ sygnaldow za pomoca
przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie
elektromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju. Niewatpliwie takie rozumienie sieci
telekomunikacyjnej jest bardzo szerokie i w jego $wietle trudno si¢ zgodzi¢ z panujaca na gruncie
dotychczasowego porzadku prawnego teza, iz komunikowanie si¢ za pomoca faksu nie stanowi
transmisji w ramach sieci telekomunikacyjnej5. Wydaje si¢ wigc, iz po nowelizacji usude, ustuge
faksowania mozna by uzna¢ za jedna z form $wiadczenia ustug droga elektroniczna, aczkolwiek
za przeszkod¢ w tym zakresie nalezy uzna¢ fakt, iz mamy w tym przypadku do czynienia
z substratem materialnym tejze ustugi - w postaci materialnych (z reguly papierowych)
egzemplarzy przefasowanych stron. Oczywiscie z inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku
tzw. faksu internetowego, czyli przekazywania na przyklad transmisji zeskanowanych stron
na adres mailowy adresata. W takim wypadku wydaje si¢ stusznym uznanie tego rodzaju ustug
za $wiadczone droga elektroniczna.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, i1z zupelnie niezrozumiatym wydaje si¢ fakt,
iz ustawodawca w niezmienionym art. 2 pkt 3 wusude, definiujac systemy teleinformatyczne,
pozostawil odwotanie do nie obowiazujacej juz w catosci od 31 grudnia 2004 r. ustawy z dnia 21
lipca 2000 r. - Prawo telekomunikacyjneG. Poprzednio obowiazujaca ustawa zostala uchylona
bowiem przez przepis art. 234 Prawa Telekomunikacyjnego z dniem 3 sierpnia 2004 r. i tylko kilka
przepiséw zachowato swa moc do 31 grudnia 2004 r. Dlatego tez nalezy uzna¢, iz mamy tu do
czynienia z oczywistym niedopatrzeniem ustawodawcy.

Kolejnym novum w definicji ,,ustugi $wiadczonej na odleglo$¢” jest ujgcie wprost w jej
zakresie kompresji danych i przechowywania danych. Pominigcie w dotychczasowej definicji
»Swiadczenia ustug droga elektroniczna” elementu przechowywania danych nalezy uzna¢ za usterke
legislacyjna, gdyz zakresem tej regulacji objete sa przeciez takze ustugi polegajace wiasnie
na przechowywaniu danych. Przykladem ushugi tego rodzaju jest hosting®, do ktorego odnosi
si¢ wprost przepis art. 14 usude®. Dlatego tez wprowadzenie tej regulacji nalezy uzna¢ za w petni

uzasadnione.

5 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt IIl SA/Wa 1836/06, LEX nr
295045.

6 Zob. art. 234 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

7 Byly to przepisy art. 25 ust.5, art. 27 ust. 3, art. 30-33, art. 112 ust. 51 6.

8 Hosting to ustuga polegajaca na udostepnianiu serweréw firmom i osobom prywatnym. Osoba, ktora zamawia taki serwer moze na
nim tworzy¢ konta poczty e-mail oraz umieszcza¢ na nim jedna lub kilka stron internetowych. Taki serwer ma przyznang swoja
nazwg internetowa (domeng). Reasumujac - hosting to "goszczenie", rozumiane w tym wypadku jako udostgpnienie miejsca na dang

ustuge na serwerze "hoscie". Zob.: http://www.nowemedia.org.pl/leksykon/hosting.html
% Tak w: W. Iszkowski, X. Konarski, ,,Elektroniczne ustugi”, Rzeczpospolita, 2003.3.4.



Poza zakresem regulacji ustawy pozostaje jednak nadal dostarczanie danych ushug
(towardow) off-line (np. sprzedaz egzemplarza bazy danych umieszczonej na ptycie CD-ROM).
Biorac pod uwage definicje zawarte w prawodawstwie unijnym, nalezy réwniez przyjaé, ze nie
kazde korzystanie z urzadzen elektronicznych oznacza¢ bgdzie automatycznie $wiadczenie ushug
droga elektroniczna. Nie beda nimi ustugi majace substrat materialny, nawet jezeli sa dostarczane
za pomoca urzadzen elektronicznych, np. korzystanie z ,,klasycznego” faksu (po nowelizacji inaczej
przedstawia si¢ sprawa korzystania z kart platniczych, o czym dalej).

Kolejna zmiang dokonana przez omawiana nowelizacjg jest dodanie w art. 2. usude punktow

&-10 w brzmieniu:

,»3) punkt kontaktowy dla administracji (pogrubienie — RC) — jednostka organizacyjna,
do ktorej zadan nalezy wspolpraca z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym w zakresie $wiadczenia

ustug droga elektroniczna;

9) punkt kontaktowy dla uslugodawcow i ustugobiorcow (pogrubienie — RC) — jednostka

organizacyjna, do ktorej zadan nalezy:

a) umozliwienie uslugodawcom 1 ustugobiorcom otrzymywania informacji ogélnych
na temat ich praw i obowiazkow, jak réwniez na temat procedur reklamacyjnych oraz naprawiania
szkody w przypadku sporow, facznie z informacjami na temat praktycznych aspektéw —zwiazanych

z wykorzystaniem tych procedur,

b) umozliwienie ustugodawcom i ustugobiorcom uzyskiwania danych szczegétowych
dotyczacych wiadz, stowarzyszen lub organizacji, od ktdérych moga oni otrzymac¢ dalsze informacje

lub praktyczna pomoc;

10) siedziba (pogrubienie — RC) — siedziba w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.3)) lub oddzial w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.

Nr 155, poz. 1095 i Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416).”;



Ustawa nowelizujaca wprowadza wigc tzw. punkty kontaktowe dla administracji oraz dla
podmiotow $§wiadczacych ustugi 1 ich klientow. Punkt kontaktowy dla administracji bedzie udzielat
informacji panstwom cztonkowskim UE 1 Komisji Europejskiej o rozstrzygnigciach
administracyjnych i1 sadowych dotyczacych ustug $wiadczonych droga elektroniczna. Punkt
kontaktowy dla ustugodawcow 1 klientéw begdzie udzielal informacji na temat ich praw
1 obowiazkow oraz procedur reklamacyjnych.

Punkt kontaktowy dla administracji zostanie utworzony w Ministerstwie Gospodarki,
a punkt kontaktowy dla uslugodawcow i ustugobiorcéw prowadzony bedzie przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Kolejnag zmiang jest rozwianie watpliwosci odnosnie dotychczasowego wytaczenia
stosowania usude do $wiadczenia przez operatora ustug telekomunikacyjnych polegajacych
na przekazywania danych lub sygnaléw migdzy zakonczeniami sieci telekomunikacyjnej, o ile
przekaz ten dokonywany jest na podstawie zasad okre§lonych w art. 12 usude (art. 3 pkt 3. usude).
Poniewaz art. 12 powotywanej ustawy stanowi o wytaczeniu odpowiedzialnosci, dotychczasowa
regulacja wydawata si¢ pozbawiona sensu. Obecnie przyjete rozwiazanie — odwrotnie
niz dotychczas — przyjmuje jako generalna zasad¢ wylaczenie stosowania usude w zakresie
$wiadczenia przez przedsigbiorcg telekomunikacyjnego ustug telekomunikacyjnych, z wytaczeniem
jedynie art. 12-15 usude, ktére bg¢da mialy ewentualne zastosowanie réwniez dla ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego (nowe brzmienie
art. 3 pkt 3 wusude). Przedsigbiorca telekomunikacyjny bedzie mogl zatem uniknad
odpowiedzialnosci w przypadku funkcjonowania w sieci telekomunikacyjnej w roli ,,pos$rednika”
czy tez tzw. internet intermediatory provider (cho¢ niestety wciaz nie we wszystkich wypadkach;
mam tu na mys$li kwestie odestan hipertekstowych 1 search enginesm o czym bedzie dalej).

Ponadto w ramach omawianego art. 3 nowelizacja usude uchylita wylaczenia zawarte
w punktach 3 1 4 tegoz przepisu, a wigc dotyczace odpowiednio: przeprowadzania rozliczen
1 rozrachunkow mig¢dzybankowych za pomoca informatycznych no$nikéw danych oraz wydawania
1 wykorzystywania kart ptatniczych oraz przeprowadzania rozliczen 1 rozrachunkoéw
migdzybankowych za pomocg informatycznych no$nikow danych. Po nowelizacji wigc, korzystanie

z kart ptatniczych objete zostato przepisami usude.

10 Search engine (czy tez Web search engine) — sa to tak zwane wyszukiwarki internetowe, specjalne strony, ktére dziatajac na bazie
odpowiedniego oprogramowania internetowego przeszukuja zasoby Sieci w zakresie zadanego przez uzytkownika zapytania (search
query). Odszukane informacje w postaci lacz hipertekstowych do odpowiadajacyh zapytaniu uzytkownika zasobow sieciowych
(strony WWW, obrazy, dokumenty) sa wyswietlane w postaci listy na stronie wyszukiwarki. W przeciwienstwie do tak zwanych
katalogow sieciowych (Web directories), ktore sa redagowane przez ludzi, search engines dziataja w sposOb zautomatyzowany na
podstawie odpowiednich algorytmow, wykonywanych przez oprogramowanie wyszukiwarek. Zobacz:
http://www.nowemedia.org.pl/leksykon/search_engines.htm




Kolejna istotng zmiang przyjeta przez omawiang ustawe nowelizujaca jest dodanie w usude

po przepisie art. 3 - artykuléw 3a-3c. Przepis art. 3a ust. 1 stanowi, ze §wiadczenie ustug droga

elektroniczna podlega prawu panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej oraz Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

na ktérego terytorium uslugodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibg. W zakresie wyboru

prawa

wlasciwego nowela wprowadza zatem jednoznacznie zasad¢ prawa zamieszkania

lub siedziby ustugodawcy. Jednoczesnie jednak od tej zasady przepis art. 3a ust. 2 wprowadza caty

szereg odstgpstw. A wigc ust. 1 powotywanego przepisu nie stosuje sig do:

1)

2)

3)

4)

)

6)

ochrony praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych'', baz danych w rozumieniu ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o ochronie baz danych12 oraz wlasnosci przemystowej w rozumieniu ustawy

z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnoéci przemystowej';

emisji pieniadza elektronicznego przez instytucje, o ktérych mowa w art. 50 ustawy z dnia

12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczyChM;

wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci ubezpieczeniowej przez
zagraniczny zaklad ubezpieczen, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja

2003 r. 0 dzialalno$ci ubezpieczeniowej';

udostgpniania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej informacji reklamowych przez
fundusz zagraniczny, o ktorym mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.

o funduszach inwestycyjnych'®;

umow z udzialem konsumentow — w zakresie, w jakim ochrong praw konsumentow

zapewniaja przepisy odrebne;

warunkéw  dopuszczalno$ci  przesylania niezamdwionych informacji handlowych

za posrednictwem poczty elektroniczne;.

"'Tj. Dz.
2Dz U.
B Tj. Dz.
YDz U.
5pz U.
Pz U.

U. 22006 r. Nr 90, poz. 631, z pézn. zm..
Nr 128, poz. 1402, z pézn. zm.

U.z2003 r.Nr 119, poz. 1117, z pézn. zm.
Nr 169, poz. 1385, z p6zn. zm.

Nr 124, poz. 1151, z p6zn. zm.

Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.



Ponadto dwa wazne wylaczenia ustanawia przepis art. 3a ust 3. Traktuje on o tym,
iz przepis art. 3a ust. 1, ktory generalnie wprowadza zasad¢ stosowania prawa panstwa

zamieszkania lub siedziby ustugodawcy, nie skutkuje:

1) wylaczeniem swobody stron w zakresie wyboru prawa wiasciwego dla zobowigzan

umownych;

2) wylaczeniem stosowania przepisow o formie czynno$ci prawnych ustanawiajacych
lub przenoszacych prawa rzeczowe na nieruchomos$ciach, ktore obowiazuja w panstwie,

w ktorym znajduje si¢ nieruchomos¢.

Przepis art. 3b wprowadza generalng klauzulg, stanowiaca, iz na zasadach okre$lonych przez
przepisy odrgbne, swoboda $wiadczenia ustug droga elektroniczna (ustanowiona przez art. 3a ust. 3
pkt 1) moze zosta¢ ograniczona, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia, obronnos¢,

bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo publiczne.

Nowela nadaje tez nowe brzmienie art. 12 ust. 1 usude, ktory obecnie stanowi:

,Ustugodawca, ktory §wiadczy ushugi droga elektroniczna obejmujace transmisje w sieci
telekomunikacyjnej danych przekazywanych przez odbiorcg ustugi lub zapewnienie dostgpu w sieci
telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,

nie ponosi odpowiedzialnos$ci za tres¢ tych danych, jezeli:

1) nie jest inicjatorem przekazu danych;
2) nie wybiera odbiorcy przekazu danych;

3) nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji zawartych w przekazie.”

Nalezy zauwazy¢, iz w porownaniu z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu
(,,nie ponosi odpowiedzialno$ci za przekazywane dane ten, kto transmitujac dane: [...]), nastapilo
znaczne doprecyzowanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego wylaczenia odpowiedzialnosci.
Chodzi wigc przede wszystkim niewatpliwie o ustugodawce, ktory $wiadczy ushugi droga
elektroniczna. Ponadto ustugi te polega¢ winny albo na transmisji w sieci telekomunikacyjnej

danych przez odbiorc¢ ustugi, albo na zapewnieniu dostgpu do sieci telekomunikacyjnej



W rozumieniu ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Taki wustugodawca nie ponosi
odpowiedzialnos$ci za tres¢ przekazywanych danych, jezeli: 1) nie jest inicjatorem przekazu danych;
i1) nie wybiera odbiorcy przekazu danych; iii) nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji
zawartych w przekazie.

Warto zwr6ci¢ uwage, iz wymieniajac sytuacje objete wylaczeniem odpowiedzialnosci
za tre$¢ przekazywanych danych, dotychczasowe sformutowanie ,,transmisja” zastapiono stowem
»przekaz”. Nalezy tez stwierdzi¢, ze omawiane wytaczenie dotyczy nie tylko odpowiedzialnosci
odszkodowawczej ale rowniez np. odpowiedzialno$ci za zagrozenie badz naruszenie dobr
osobistych, na podstawie przepisow art. 23 i 24 KC. Ustawodawca okreslit tu bowiem okoliczno$ci
uchylajace bezprawno$¢ zagrozenia lub naruszenia dobr osobistych.

Ostatnia modyfikacja, jaka wprowadza omawiana nowelizacja usude jest nowe brzmienie,
jakie nadaje ona przepisowi art. 13 ust.1 pkt 1, ktory dotyczy tzw. cacheingu’’. Nie ponosi wigc
odpowiedzialno$ci za przechowywane dane ten, kto transmitujac dane oraz zapewniajac
automatyczne 1 krotkotrwate posrednie przechowywanie tych danych w celu przyspieszania
ponownego dostgpu do nich na zadanie innego podmiotu ,nie modyfikuje danych [...]”
(pogrubienie — RC). W dotychczasowym brzmieniu bylo: ,,nie usuwa albo nie modyfikuje danych”
(pogrubienie — RC), co stanowito w praktyce przestanke niemozliwa formalnie do spetnienia,
poniewaz podczas procesu cacheingu, o ktérym mowa, zwykle dochodzi do cyklicznego usuwania
danych (np. w przypadku zapetienia bufora danych — tzw. pamigci ciche), co jest procesem
zdeterminowanym czysto technologicznie.

Konkludujac - zalozenia nowelizacji nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Do tej pory
W usude nie zostal w rzeczywistosci wprowadzony szereg istotnych postanowien dyrektywy
o handlu elektronicznym. Mamy tu na mysli w szczeg6lnosci o przepisy dotyczace swobody
$wiadczenia ushug droga elektroniczna, zasad¢ obowiazywania prawa panstwa pochodzenia
ustugodawcy czy funkcjonowania tzw. punktow kontaktowych. Uchwalona nowelizacja zmienia
ten stan rzeczy.

Niewatpliwym plusem nowelizacji jest rdwniez zmiana niektorych przepisow usude,
ktérych tres¢ — jak dotad — wywotywala kontrowersje interpretacyjne. W szczegdlnosci mamy
na mysli tre$¢ art. 3 pkt 3 okreslajacego zakres wylaczenia przepisOw ustawy w stosunku

do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

'7 Cacheing — cache to szybka pamigé podreczna, w ktérej zapisywane sa kopie czesto uzywanych danych zawartych w znacznie
wolniejszej pamigci, np. RAM, w celu przyspieszenia dostgpu do nich. Szerzej rozumiane pojgcie dotyczy na przyktad serwera
bedacego punktem weztowym sieci (tzw. Proxy Server), ktdry czgsto pobierane dane z innych punktow sieci zapisuje w pamigci
cache bedacej wydzielonym lokalnie obszarem roboczym dysku twardego serwera w celu przyspieszenia retransmisji czgsto
pobieranych z innych punktow sieci danych. Zobacz: http://www.nowemedia.org.pl/leksykon/cache.html




Z drugiej strony, w uchwalonej nowelizacji nie podjgto niestety proby zmiany szeregu
przepisoOw ustawy, ktore reguluja kluczowe dla srodowisk firm internetowych zagadnienia i co do

ktorych istnieje pilna potrzeba nowelizacji. Dotyczy to w szczegolnosci:

e zasad przetwarzania danych osobowych w zwiazku ze $wiadczeniem ustug droga

elektroniczng (art., 16-22);
e zasad przesylania informacji handlowej (art. 9-10);

e zasad odpowiedzialnosci podmiotéw umozliwiajacych dostgp do tresci
umieszczanych w sieci przez innych ustlugodawcéw (proponowane nowe artykuty

12! oraz art. 14").

W przepisach art. 12 — 14 usude wprowadzono przepisy ograniczajace odpowiedzialnos¢
podmiotow transmitujacych i/lub przechowujacych cudze dane w przypadku stwierdzenia
ewentualnej bezprawnosci tych danych. Dodatkowo, w art. 15 usude ustanowiono zasadg, zgodnie
z ktoéra podmioty te nie sa zobowiazane do sprawdzania ,,przekazywanych, przechowywanych lub
udostgpnianych przez nich danych”. Adresatami tych przepiséw, wzorowanych na postanowieniach
art. 12 — 14 dyrektywy o handlu elektronicznym, sa tzw. posrednicy w dostgpie do cudzych danych
(ang. intermediary service providers, ISP), a wigc podmioty, ktére — w rozny sposoéb — zapewniaja
dostep do tresci umieszczanych w sieci przez tzw. dostawcow tresci (content providers).

Okreslony w art. 12 — 15 usude katalog nie obejmuje jednak wszystkich przypadkow
,posrednictwa” w sieci Internet. W szczegdlnosci za$ w aktualnym stanie prawnym, poza zakresem
omawianego wylaczenia znajduja si¢ bowiem sytuacje ,,posredniczenia” w dostepie do cudzych
danych poprzez zamieszczanie odestan (/inks) do stron WWW na ktérych tresci te si¢ znajduja,
wzglednie §wiadczenia ushugi wyszukiwania informacji o tym, gdzie tresci te — w sieci Internet —
mozna znalez¢ (chodzi o internetowe systemy wyszukiwawcze — tzw. search engines). Dziatalno$¢
tego rodzaju stanowi istote funkcjonowania sieci Internet. Jak wskazuja jednak doswiadczenia
sadow polskich18 czy sadow zagranicznych, podmiotom prowadzacym tego rodzaju dziatalno$¢
probuje si¢ niekiedy przypisa¢ odpowiedzialno$§¢ za bezprawny charakter tresci stron WWW,
do ktorych nastepuje odestanie. Sporne jest zas w szczegdlnosci, czy 1 w jakim zakresie maja oni

obowiazek sprawdzania zawartosci stron. Istotnie zwigksza to ryzyko prowadzenia dzialalnos$ci

8 Ppor. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 lipca 2004r., sygn. akt | Aca 564/04,
http://www.nowemedia.org.pl/orzecznictwo/glebokie linkowanie.html




tego rodzaju, tym bardziej ze w chwili obecnej nie moga oni powota si¢ na generalny — jak
w przypadku intermediary providers — brak obowiazku sprawdzania do ktorych odsytaja (art. 15
usude).

Biorac pod uwagg wspomniane ryzyko, a takze zdajac sobie sprawg z tego jak wazna rolg
odgrywaja w globalnej sieci tzw. information tool providers19, w wielu panstwach Unii
Europejskiej wprowadzono przepisy rozszerzajace zakres zastosowania art. 12 — 14 dyrektywy
o handlu elektronicznym na tego rodzaju dziatalno$¢. Przepisy tego rodzaju zawarte zostaly
m. in. w ustawie austriackiej, hiszpanskiej portugalskiej czy wegierskiej. W prowadzono je rowniez
w prawie amerykanskim (Digital Millenium Copyright Act). Warto przy tym podkreslic,
ze mozliwos$¢ ich uchwalenia w przysziosci zostata wyraznie przewidziana w art. 21 dyrektywy
o handlu elektronicznym. Zgodnie z powolanym przepisem, przed 17 lipca 2003 r., a nastgpnie
co dwa lata, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie ze stosowania dyrektywy, ktoremu w razie potrzeby
towarzysza propozycje majace na celu dostosowanie jej do nowych rozwigzan prawnych,
technicznych i gospodarczych w dziedzinie ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zapobiegania przestgpczosci, ochrony matoletnich, ochrony konsumenta oraz
sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego (ust. 1). Sprawozdanie, w celu zbadania
koniecznosci dostosowania niniejszej dyrektywy, analizuje w szczegolnosci konieczno$¢
przedstawienia propozycji odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci ustugodawcéw zapewniajacych
tacza hipertekstowe oraz §wiadczacych ustugi narzedzi lokalizacyjnych, procedur powiadamiania
i usuwania oraz odpowiedzialno$ci po usunigciu tresci [...] (ust. 2).

Majac na uwadze powyzsze argumenty, sensownym wydaje si¢ postulat przedstawiony
przez Polska Izbg Informatyki 1 Telekomunikacji, aby katalog wylaczen statuowany przez przepisy
art. 12 — 14 usude uzupehi¢ o dodatkowy przepis (art. 14 z odpowiednim indeksem) w brzmieniu:
,Nie ponosi odpowiedzialnos$ci za bezprawny charakter danych ten, kto za pomoca lacza
hipertekstowego umozliwia dostgp do strony internetowej na ktorej dane si¢ znajduja, o ile nie wie
o bezprawnym charakterze danych lub zwiazanej z nimi dziatalno$ci, a w razie otrzymania
urzgdowego zawiadomienia lub uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym charakterze
danych lub zwiazanej z nimi dzialalnosci, niezwlocznie uniemozliwi dostep do tych danych”.
Dobrym uzupehieniem proponowanych zmian bytaby réwniez proponowana przez Polska Izbe
Informatyki 1 Telekomunikacji nowa tre$¢ art. 15 usude: ,,Podmiot, ktory s$wiadczy ustugi okreslone
w art. 12 — 14', nie jest obowiazany do sprawdzania przekazywanych, przechowywanych

lub udostgpnianych przez niego danych, o ktérych mowa w art. 12 — 14, jak 1 danych do ktorych

1 Tacy jak na przyktad popularna wyszukiwarka internetowa Google.



umozliwia dostgp za pomoca lacza hipertekstowego lub internetowego systemu

wyszukiwawczego™.
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