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Powszechnie dominujacym modelem nauczania przed-
miotéw prawniczych w szkotach wyzszych, takze tych
rangi uniwersyteckiej, jest w dalszym ciagu nauczanie
prawa pozytywnego. Tymczasem prawo si¢ zmienia
i w praktyce czgsto dochodzi do takich paradokséw, ze
studenci poznaja i sq egzaminowani z treéci jakiego$ ak-
tu, gdy ten ma by¢ wkrétce zmieniony lub juz jest nie-
aktualny. Problem ten szczegélnie wyraznie widoczny
jest w procesie ksztalcenia kadr administracji publicz-
nej. Miodzi ludzie zmuszeni do przyswajania sobie wia-
domosci o ustroju, procedurach i zasadach bez odniesie-
nia ich do praktyki, nie sa w stanie zrozumie¢ dzialania
instytucji w ktérych maja pracowag.

To co dzi$ nazywamy administracja, jako zjawisko wystgpuje przez calg
historig ludzkiej cywilizacji. Zmieniaja si¢ cele administracji, jej zadania, formy
i metody dziatania. Podlegajg zmianom struktury organizacyjne, zasieg regulacji
prawem, ludzie, a nawet nazwy. Nie ma w tym procesie nic statego z wyjatkiem
faktu istnienia samej administracji'. Administracja publiczna wspélczesnego
panstwa jest nie tylko produktem przemian cywilizacyjnych, ale takze

Autor, dr nauk prawnych, jest wykladowca PWSZ w Sulechowie oraz czlonkiem Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w Zielonej Gérze.
! Zob. 1. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2001, 5. 7 i 8.
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czynnikiem te zmiany kreujacym. W ustroju demokratycznym poglady
politykéw zmieniaja si¢ w prawo, a to jest wykonywane przez administracjg.
Administracja publiczna to funkcja panstwa polegajaca na wykonywaniu zadan
tegoz panstwa w oparciu o regulacje prawne. Zlozono$¢ zjawisk wystegpujacych
we wspélczesnym panstwie znajduje swe odzwierciedlenie w ztozonoscei dziatan
administracji. Stad tez trudnosci z jej opisem, tworzeniem pojgé i klasyfikacii.

Wsréd nauk zajmujacych si¢ administracja publiczna wyrézniamy trzy
dyscypliny: nauk¢ prawa administracyjnego, nauk¢ administracji i polityke
administracyjna. Ta pierwsza zajmuje si¢ prawem administracyjnym, to jest
prawem, ktére normuje ustrdj, przedmiot dziatania i zasady dzialania admini-
stracji publicznej. Nauka administracji to nauka spoteczna opierajaca si¢ na
metodach empirycznych, ktérej przedmiotem jest wszechstronna wiedza
o istniejacej w danym ustroju administracji publicznej. Przedmiotem badan
nauki administracji jest administracja publiczna w okreslonych ramach
czasowych, a zatem uwarunkowana okreslonym ustrojem spoteczno-
politycznym i ekonomicznym danego panstwa’. Przez nauke polityki
administracyjnej mozemy rozumie¢ okreslong wiedzg (umiejetnosc), dotyczaca
ustalenia dla adminisiracji publicznej programéw dziatania oraz ich ocene
i weryfikacjg¢ w toku realizacji przez administracj¢. Polityka administracyjna to
okreslony program dziatania dla administracji publicznej. Program ten zaktada
realizacje celéw za pomocg prawnych i pozaprawnych $rodkéw’. Mimo, ze
nauki te dawno wyodrebniono i zdefiniowano, przedmiot ich zainteresowania
jest trudny do opisania przy uzyciu metod i pojeé charakterystycznych tylko dla
wybranej. Trudno snu¢ refleksje nad funkcja wykonawcza administracji na
plaszczyznie nauki administracji bez rozwazan nad prawem administracyjnym.
Nie jest mozliwym kreowanie polityki administracyjnej bez zbadania
administracji metodami empirycznymi. W kazdym przypadku konieczna jest
analiza kompleksowa. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w coraz czgstszym
obecnie podejéciu do badaf nad administracja, jako zjawiskiem wystgpujacym
w szerokim kontekscie przemian wspélczesnego panstwa.

W nurcie takich rozwazan znajduje si¢ praca Mariana Mitka, traktujaca
o problemach administracji jako wykonawczyni zadan publicznych panstwa.
Ksigzka bedaca podrecznikiem do wyktadu monograficznego jest tym bardziej
interesujaca, ze napisana zostala przez praktyka, a nie teoretyka administracji.
Ma to niewatpliwy wplyw na jej tre$¢. Praca podzielona jest na trzynascie
rozdzialéw. Pierwszych osiem zawiera opis rozwigzari prawno-ustrojowych
administracji, a takze wyjasnienie podstawowych poje¢ naukowych,

2 Zob, Z. Leofiski, Nauka administracji, Warszawa 2002.
* Ibidem, Zob. tez A. Bias, J. Bo¢, I. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2003,
# Zob. opracowania H. Izdebskiego, M. Kuleszy czy autoréw powotywanych wyzej.
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okreslajacych ksztalt tych rozwiazan. Znajdujemy tam réwniez wiadomosci na
temat weryfikacji rozstrzygnie¢ organéw administracji i mozliwosci wplywania
obywateli na dziatalno$¢ tych organéw. Rozdzialy te zawieraja uwagl
praktyczne i spostrzezenia autora. Rozwigzania ustrojowe opisywane sg
w kontekscie historycznym. Kazdy z rozdzialéw, a takze mniejsze jednostki
redakcyjne, koncza si¢ uwagami autora na temat stusznosci przyjetych
w praktyce rozwigzan, a takze na temat ewentualnych zmian tych rozwigzan.

Rozdzialy od dziewigtego do trzynastego poswigcone sg omdwieniu
istotnych probleméw funkcjonowania panstwa i administracji polskiej obecnie
i w przysztosci. W rozdziale dziewiatym autor opisuje system finansow
publicznych Polski. Po wyjasnieniu podstawowych pojec¢ i scharakteryzowaniu
podstawowej dla tych finanséw instytucji — budzetu, autor przystgpuje do opisu
problematyki dlugu publicznego i programéw jego zmniejszenia przez
wdrozenie koniecznych reform. Podobnie szczegétowo autor w kolejnych
rozdziatach traktuje o systemie o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, ubezpieczeniach
spolecznych i ochronie zdrowia. Analiza stanu istniejacego dokonywana jest
z uwzglednieniem ksztattu rozwiazan konkretnego problemu w innych krajach
Unii Europejskiej, jak i z przytoczeniem danych i raportéw miedzynarodowych
organizacji, np. takich jak Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Na tej bazie autor krytycznie ocenia stan istniejacy, swobodnie
formutuje wnioski i sugestie co do dalszego kierunku zmian w sektorze usiug
publicznych. Cato$¢ tych rozwazan pozwala wyrobi¢ sobie poglad o bardzo
dobrej orientacji autora w ztozonej problematyce funkcjonowania pafistwa i jego
administracji. Autor opierajac si¢ na swym dodwiadczeniu wyniesionym z pracy
w organach administracji, tak centralnej jak i terenowej, stara si¢ przyblizy¢
odbiorcy problematyke reform, jakim poddane zostaty dziedziny o kluczowym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa w dobie integracji europejskiej
i globalizagji.

Wybrane problemy administracji publicznej to podrecznik, ktéry wypelnia
luke, jaka istnieje pomigdzy podrecznikami prawa z czysto teoretycznymi
rozwazaniami i popularyzatorskimi opracowaniami o politycznym charakterze.
Jego tresé pozwoli studentom zrozumieé otaczajaca ich rzeczywisto$¢ i uniknac
w procesie ksztalcenia probleméw ze wspomnianym na wstgpie rozziewem
migdzy teoria i praktyks. Kwalifikujac podrecznik jako prace naukowa,
nalezatoby go uzna¢ za cickawa i cenng pozycj¢ z dziedziny nauki administracji
z elementami charakterystycznymi dla nowych trendéw badawczych
wystepujacych w tejze dziedzinie.

Norbert Banaszak
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