Alicja Kuropatwa

Budzet partycypacyjny — prezentacja,
egzemplifikacja oraz ocena idei

Wiek XX w. historii mysli ekonomicznej kojarzony jest ze wzrostem wptywu panstwa
na funkcjonowanie gospodarki, czyli odejSciem od gospodarki rynkowej. W latach 30. glow-
ny nurt ekonomii (a zwlaszcza makroekonomii) zdominowany zostat przez ekonomig key-
nesowska, ktorej intensywny rozwoj wystapit w okresie Wielkiego Kryzysu. Jak trafnie ujat
Nelson Hultberg: ,,Zasadnicze przestanie, ktore Keynes oznajmitl zdumionemu $wiatu
w 1936, bylo nastgpujace: panstwo musi dokonywacé olbrzymich inwestycji po to, zeby po-
budzi¢ popyt konsumentéw i utrzymywac go na stale wysokim poziomie, [...] rzad musi
przeja¢ kontrole nad systemem monetarnym [...]"".

Od tamtej pory przez dhugi okres trudno bylo znalez¢ ekonomiste (zwlaszcza z glownego
nurtu), ktdry zaprzeczalby tezom, ze wolny rynek jest irracjonalny, ze sektorowi prywatnemu nie
mozna ufaé, Ze inflacja jest odwrotnie proporcjonalna do bezrobocia itp.2 Dopiero w latach 70. i 80.
myslenie socjalistyczno-socjaldemokratyczne zaczglo traci¢ swoja dominujaca pozycjg w pan-
stwach europejskich i w Ameryce Pdtnocnej. Zjawisko stagflacji, ktore wystapito glownie w USA,
przekreslito teorie Keynesa, ktore do tej pory byly wyznacznikiem prowadzonej polityki gospodar-
czej. Doszlo do ponownego odrodzenia liberalizmu, czego cho¢by dowodem jest przyznanie Na-
grody im. Alfreda Nobla z ekonomii Friedrichowi Augustowi von Hayekowi w roku 1974,

' N. Hultberg, H.H. Hoppe, M.N. Rothbard, J.T. Salerno, Jak zrujnowa¢ gospodarke, czyli Keynes

wiecznie zywy, Fijor Publishing, Warszawa 2004, s. 15 i 16.

L.Rockwell, Dlaczego ekonomia austriackamaznaczenie,artykutpochodzize strony internetowe;: http://
webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:udoK3bBsLtUJ:prawo.uni.wroc.pl/~kwasnicki/
EkonLitl/Dlaczego%2520Ekonomia%?2520Austriacka%2520ma%2520Znaczenie.
htm+szkolataustriacka+i+ej+znaczenie&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl.

Wielu ekonomistow do tej pory uwaza, ze Nagroda Nobla juz wcze$niej nalezata si¢ nauczy-
cielowi Hayeka, Ludwigowi von Misesowi, z racji tego, ze pierwszy zajat si¢ analiza teorii
cyklu koniunkturalnego, a Hayek jedynie owa teori¢ pozniej rozwinal. Jednak warto zwrdcicé
uwagg, ze Hayekowi w zdobyciu tego wyrdznienia pomodgl przede wszystkim fakt, ze w tam-
tym czasie doszto do zatamanie ekonomii keynesowskiej, a dodatkowo w tym samym roku
zamierzono réwniez uhonorowaé¢ Noblem radykalnego socjaliste, jakim byt Gunnar Myrdal
(drugi noblista w dziedzinie ekonomii z roku 1974). Za: M.N. Rothbard, Hayek and the Nobel
Prize, artykut zostat pobrany ze strony internetowe;j: http://mises.org/daily/4082.
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Ten Austriak byt pierwszym ekonomista spoza gtéwnego nurtu, ktory otrzymat to
wyrdznienie w dziedzinie nauk ekonomicznych za swoj wktad w rozwdj tzw. teorii cyklu
koniunkturalnego*.

Od lat 80. w teorii ekonomii zaczgto odwotywac sig do sfery publicznej w kontekscie
stwarzania warunkow konkurencyjnych sprzyjajacych wzrostowi jej efektywnosci. Po otrzy-
maniu w roku 1986 Nagrody Nobla przez Jamesa Buchanana tzw. teoria wyboru publiczne-
go znalazla si¢ w centrum zainteresowania ekonomistow i politykow. Wowczas uwazano, ze
jednostki nie sg jedynie racjonalne w sprawach ekonomicznych, ale rowniez tak samo racjo-
nalnie postepuja w swoich relacjach z rzadem, tzn. dbaja o wtasne dobro. Rowniez politycy
jako reprezentanci danej spotecznos$ci, mimo ze powinni dziata¢ w sprawie osob, przez ktore
zostali wybrani, czesto dbaja jedynie o swoje interesy. Zatem mozna uzna¢, ze w latach 1980
1 1990 nastapito odrodzenie ekonomii wolnorynkowej, ale ostatnie dwa kryzysy spowodo-
waly ostabienie tej tendencji i ponowny wzrost myslenia etatystycznego.

Nadmierna dziatalno$¢ panstwa nierzadko przyczynia si¢ do ostabienia pozycji gospo-
darczej wielu krajow. W zwiazku z tym wspdtczesnie probuje sig odejs¢ od zbyt duzej biuro-
kratyzacji w tej dziedzinie, z zamiarem oddania coraz wigkszej sfery zycia spotecznego sa-
mym jego uczestnikom. Wielu uwaza, ze jedna z takich prob jest idea budzetu
partycypacyjnego — budzetu, o ktoérego czgsci moga decydowac obywatele danej (najczesciej
lokalnej) spotecznosci. W artykule rozwigzanie to zostanie przedstawione jako innowacja wy-
korzystywana obecnie w gospodarce. Poniewaz zajmiemy si¢ nowa forma zarzadzania budze-
tem okreslonego miasta, analiz¢ przeprowadzimy poczatkowo jedynie na szczeblu regional-
nym, przechodzac nast¢pnie do konkluzji dotyczacych kazdego z panstw. W podsumowaniu
ocenimy, czy budzet partycypacyjny spetnia cel wyznaczony przez samych jego pomysto-
dawcow — a przede wszystkim, czy jest forma ograniczajaca dziatalno$¢ wiadz publicznych
umozliwiajaca spoteczenstwu decydowanie o wydatkowaniu ich wlasnych pienigdzy.

Formy demokracji. Charakterystyka demokracji uczestniczacej

Demokracja jako ustrdj polityczny moze wystgpowaé w dwoch glownych formach
— bezposredniej i posredniej. Pierwsza z nich charakteryzuje si¢ brakiem przedstawicie-

4 H.-H.Hoppe, Die Osterreichische Schuleundihre Bedeutung fiir diemoderne Wirtschafiswissenschaft,

tekst pochodzi ze strony internetowe;j: http://www.hanshoppe.com/wp-content/uploads/publications/
DieOesterreichische.pdf.
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li w spoteczenstwie, a wszystkie decyzje podejmowane sa przez glosowanie ludowe
(powszechne), w ktorym to kazdy uprawniony do glosowania moze wzia¢ udzial. De-
mokracja posrednia natomiast to system polityczny, w ktorym decyzje podejmowane sa
przez wybranych w wolnych wyborach reprezentantow okreslonego spoteczenstwa (za-
liczy¢ do niej mozna np. demokracje parlamentarna lub przedstawicielska).

Demokracja bezposrednia swymi korzeniami sigga starozytnosci. Greckie polis
zbieralo sig co roku, by uczestniczy¢ w debatach na temat prawa i polityki. Kazdy oby-
watel Aten byl uprawniony do zabierania gtosu, jak rowniez sprawowania urzedu i de-
cydowania (bezposrednio — przez glosowanie) o sprawach dotyczacych calej spoteczno-
$ci. Obecnie ma ona ograniczenie znaczne, cho¢ odgrywa istotna rolg np. w Szwajcarii.

W mysli politycznej przede wszystkim Jean Jacques Rousseau opowiadal sig¢ za
tym rodzajem demokracji. W Umowie spolecznej pisal, ze jego najwazniejszym celem
jest ,,znalezienie formy stowarzyszenia, ktora by bronila i chronita cala wspdlna sila
osobeg i dobra kazdego jej cztonka i dzigki ktorej kazdy, taczac si¢ ze wszystkimi, shu-
chalby jednak tylko siebie i pozostal rOwnie wolny jak przedtem™®. Jednak ta forma de-
mokracji jest jedynie odpowiednia dla niewielkiej grupy — takiej, ktora w tym samym
czasie moze spotka¢ si¢ w jednakowym miejscu. Jezeli natomiast spoteczno$¢ jest na
tyle duza, ze niemozliwe staje si¢ zorganizowanie zebrania na powyzszych warunkach,
to w dalszym ciagu moze to by¢ demokracja bezposrednia, jednak nie w swej czystej
formie. Bedzie ona wowczas przekraczala mozliwos$ci obserwacji cztonkéw zgromadze-
nia, a jedynym czynnikiem przesadzajacym o jej bezposrednioséci bedzie konkluzja, ze
nie jest ona demokracja przedstawicielska’. Jednakze wystgpuje rowniez i taki rodzaj
demokracji, ktory taczy w sobie cechy zar6wno demokracji bezposredniej, jak 1 parla-
mentarnej — jest to demokracja partycypacyjna (uczestniczaca)®.

Istota demokracji partycypacyjnej polega na tym, ze okreslona spoteczno$¢ (np. miesz-
kancy danego miasta) wybiera w wolnych wyborach swojego przedstawiciela, a ten reali-
zuje instrukcje przez nig wydane. Mianowany delegat moze zosta¢ w kazdej chwili odwo-

5 @. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 145-150.

Cytat za: M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoteczne, partie poli-
tyczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Wydawnictwa Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 77-82.

" G. Sartori, Teoria demokracji, s. 145-147.

R. Gorski, Bez panstwa. Demokracja uczestniczaca w dzialaniu, Korporacja HA!ART,
Krakow 2007, s. 43.

-53 -



Alicja Kuropatwa

lany z pelnionej funkcji przez specjalnie zwotane zgromadzenie. Poniewaz wspotczesnie
idea ta zostata zaaplikowana zwtaszcza na szczeblach lokalnych i pracowniczych, dzigki
niej kazdy obywatel moze odegra¢ znaczaca role w zakresie decydowania np. o budzecie
miasta — inwestycjach, podziale administracyjnym, lokalnych podatkach itp. Dyskusje
na wspomniane tematy spotecznos¢ lokalna przeprowadza podczas otwartych spotkan
badz za pomoca nowoczesnych form komunikowana si¢ (np. Internetu).

Najwazniejsza jednak w demokracji partycypacyjnej jest koncepcja uczestnictwa,
ktora §wiadczy o statusie i nowatorstwie catej tej teorii. Zgodnie z nia, ,,uczestnictwo,
wlasciwie 1 sensownie rozumiane polega na osobistym udziale, aktywnym i ch¢tnym wia-
czaniu si¢. Uczestnictwo nie jest wigc prozaicznym <<byciem czgscia czego$>> (zwy-
ktym byciem wplatanym w jakie$ zdarzenia), a tym bardziej niechcianym, przymusowym
<<wlaczeniem do czego$>>. Uczestnictwo to ruch samoistny, doktadne przeciwienstwo
bycia wlaczanym w ruch (z cudzej woli), czyli przeciwienstwo zmobilizowania™.

Zajmijmy si¢ przedstawieniem jednego z elementéw demokracji uczestniczace;j,
jakim jest budzet partycypacyjny okreslonego regionu — w naszym wypadku ograniczy-
my sig¢ do pojedynczego miasta.

Idea budzetu partycypacyjnego

Budzet jest catorocznym planem finansowym, proba okres$lenia zaré6wno wydat-
kéw, jak 1 dochodéw. Na szczeblu panstwowym to rzad w formie ustawy (w Polsce: po
wczesniejszym zaakceptowaniu przez parlament) decyduje o jego wielkosci. Analogicz-
nie — w samorzadach terytorialnych dokonuja tego odpowiednie wladze!®. Ogodlnie rzecz
ujmujac, bez wzgledu na to, czy mowa jest o planie finansowym miasta, czy catego pan-
stwa, zazwyczaj sytuacja wyglada tak, ze w wolnych wyborach wybierana zostaje wta-
dza, a nastepnie jedynie jej przedstawiciele maja prawo decydowac np. o budzecie.

Budzet partycypacyjny natomiast, jako nowa forma zarzadzania budzetem, opiera
si¢ na demokratycznym podejmowaniu decyzji przez mieszkancow danego miasta
o wielkosci czesci jego wydatkow. Nie oznacza to jednak, ze obywatele moga w petni

zarzadza¢ catorocznym planem finansowym — maja oni jedynie uznanie wiadz samorza-

9 G. Sartori, Teoria demokracji, s. 148.

10 B, Czary, R. Rapacki, Podstawy ekonomii, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 401-403.
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dowych i przyzwolenie na ustalenie zaledwie kilkuprocentowej jego czgsci. Mozna za-
tem powiedzie¢, ze jest to pewnego rodzaju oddanie wladzy spoteczenstwu w kwestii
wyznaczenia, ktore inwestycje publiczne powinny by¢ realizowane jako pierwsze.

Pierwszy raz tego rodzaju budzet zostat wprowadzony w brazylijskim miescie Porto
Alegre!' w 1989 r., pézniej takze w Europie zaczeto interesowac sie ta idea. W 2000 r.
wprowadzito ja sze$¢ miast europejskich, ale w 2005 r. byto ich juz ponad 50. Obecnie
liczba ta zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie. Przoduja przede wszystkim miasta hiszpan-
skie, portugalskie, francuskie i1 brytyjskie. Réwniez we Wtloszech, Szwajcarii i Niemczech
wprowadzono budzet partycypacyjny. Najbardziej znane z zastosowania tej zasady metro-
polie europejskie to: Lizbona, Paryz, Rzym, Londyn, Sewilla, Cordoba i Berlin'2.

Nalezy pamigta¢ rowniez, ze jak w przypadku demokracji uczestniczacej, gdzie ist-
nieje wiele jej form (inne funkcjonuja w Porto Alegre, inne we wloskim miasteczku Pieve
Emanuele czy w stanie Kerala w Indach)®, tak samo w przypadku budzetu partycypacyj-
nego mamy rozne jego rodzaje. Zazwyczaj jednak sktada si¢ on z dwoch faz. W pierwszej
z nich kazdy mieszkaniec moze przesta¢ swoja propozycje, na co wedlug niego powinny
zosta¢ przeznaczone $rodki. Nastgpnie wszystkie wnioski zostaja zebrane i ocenione przez
wybranych uprzednio delegatow dzielnicowych w kolejnosci od najwazniejszego do mniej
waznego. W drugiej fazie dochodzi do zebrania dzielnicowych, najczeséciej wybrania spo-
$rod nich Rady Budzetu i zakonczenia ustalenia finansowych celow.

Jedna z najwazniejszych roéznic migdzy modelami budzetu partycypacyjnego jest
okreslenie priorytetow przy selekcji zgloszonych uprzednio wnioskow. W miasteczku
Grigny potozonym w potudniowo-wschodniej czgséci Francji przedstawiciele tzw. Rady

™ Porto Alegre zostato zatozone ok. 1742 r. przez imigrantow z nalezacych do Portugalii Wysp
Azorskich. W XIX w. do jego rozwoju przyczynili sig osadmcy z Buropy, gtownie z Niemiec
i Wioch. W latach 1964-1985 w Porto Alegre, jak i w caiej owczesnej Brazylii, panowala
dyktatura wojskowa. W zwiazku z tym doszto do wzmozenia aktywnoS$ci spoteczenstwa
w dziataniach antyrzadowych. W roku 1984, po upadku wtadzy wojskowej, nastapil boom
aktywnosci spotecznej, ktorej dziatalnos¢ w Porto Alegre przyczynita si¢ m.in. do stosowania
w latach 1999-2004 idei budzetu partycypacyjnego (jedni zachecali drugich do demokracji
partycypacyjnej za pomoca radia, telewizji i plakatow, a nawet jezdzacych po miescie samo-
chodow wyposazonych w glosniki). Prawdopodobnie dzigki niej i szczegdlnej dziatalnosci
calego spoteczenstwa region ten ma dzi§ jeden z najlepszych wskaznikow spotecznych
(mniejsza $miertelno$¢ niemowlat, dluzsze zycie, wigeej szkot) w Brazylii. (Za: R. Gorski,
Bez panstwa. Demokracja uczestniczqca w dziataniu, s. 65-75).

2" Ibidem, s. 45.

13 R. Gorski, Przewodnik po demokracji uczestniczqcej, Bibliotek Anarchistyczna, Federacja Anar-

chistyczna, Poznan i Oficyna Wydawnicza Bractwa ,,Trojka”, Poznan—Krakow 2005, s. 10.
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Dzielnicy podczas swoich spotkan sporzadzaja list¢ zagadnien wskazanych przez obywateli do
rozpatrzenia. Nastepnie pod koniec listopada odbywa si¢ specjalne zebranie, na ktére przycho-
dza przedstawiciele rad (Rady Dzielnicy, Rady Mlodziezy Miasta oraz Rady Organizacji Poza-
rzadowych) oraz inni zainteresowani. Wszyscy chetni biora udzial w glosowaniu nad zebrany-
mi propozycjami do budzetu. Kazdy z zaproponowanych pomystow zostaje osobno odczytany
i odrzucony badz zatwierdzony na podstawie glosowania poprzez podnoszenie rak. Glosowa-
niu przygladaja si¢ niezalezni obserwatorzy, pilnujacy, aby caty proces odbyt si¢ zgodnie z pra-
wem!'*. W inny natomiast sposob szereguje sie preferencje spoleczne we wspomnianym juz
Porto Alegre. W tym brazylijskim miescie w kazdej z dzielnic odbywaja si¢ zgromadzenia
mieszkancow, ktérzy dokonuja hierarchizacji ustalonych wczesniej sektorow. Liczba i tres¢
polityk sektorowych moze ulec zmianie, jezeli tak zadecyduja mieszkancy. W trakcie tych ze-
bran wybierani zostaja rowniez radni do Rady Budzetu, ktora nastgpnie podejmuje decyzje
o dystrybucji srodkow finansowych. Wnioski zgtaszane uprzednio przez mieszkancow sa oce-
niane przez radnych przy uwzglednieniu takich czynnikow jak: miejsce w rankingu, ktére na
weczesniej ustalonej liscie zajmuje okre§lona dzielnica, wielko$ci potrzeb, istniejaca w danej
dziedzinie infrastruktura, potrzeba zaspokojenia danych ustug w tym rejonie czy liczba miesz-
kancow. Kazdy z czynnikéw jest osobno punktowany — zazwyczaj w skali od 1 do 4 (gdzie
4 jest najwyzsza ocena, czasami bywa tak, ze wynik mnozony jest przez 2), a wnioski, ktore
otrzymaja najwigcej punktow, zostang zrealizowane'.

Wspoltczesnie coraz czesciej liste dziedzin, na jakie zostana przeznaczone $rodki
finansowe, ustalaja rzadzacy. Tak dzieje si¢ w niemieckiej Kolonii, w ktorej wprowadze-
nie jednej z form budzetu partycypacyjnego zostanie szczegélowo opisanie ponizej.

Nowoczesne zarzadzanie budzetem partycypacyjnym na przykiadzie
Kolonii'®

W 2007 r. w Kolonii po raz pierwszy wprowadzono w zycie ideg budzetu partycy-
pacyjnego. Mieszkancy tej potozonej nad Renem metropolii mieli okazj¢ przesytac

4 7. Boni, Budzet partycypacyjny miasta Grigny (Francja, 2004-2010), opracowanie zostato
pobrane ze strony internetowej: http://www.decydujmyrazem.pl/media/filemanager/dobre-
parktyki/praktyki/fise dr_51.pdf.

S R. Gorski Rafal, Przewodnik po demokracji uczestniczqcej, s. 12—17.

6 Pierwotna wersja tej czesci tekstu zostata opublikowana na portalu niemcoznawczym www.
niemcy-online.pl (A. Kuropatwa, Wiadza w rekach ludu Kolonii, http:/www.niemcy-online.pl/
index.php/gospodarka/205-nowy-budet-partycypacyjny- w-kolonu)
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whnioski dotyczace propozycji wydatkowania czgsci budzetu ustalonego na lata 2008—2009.
Od 22 wrze$nia do 19 listopada przedstawiali swoje preferencje finansowania inwestycji
publicznych w wybranych przez panstwo trzech dziedzinach:

1) ,,StraBBen, Wege, Pldtze” (na budowg ulic, drog i placow);

2) ,,Griinflichen” (na budowg i utrzymanie parkow zieleni);

3) ,,Sport” (na promocj¢ sportu — marketing).

Zaangazowanie spoteczenstwa byto zaskakujace duze. Zatwierdzonych pozytywnie
zostato az 300 wnioskow, po 100 na kazda z 3 zasugerowanych opcji. Przeznaczono na ich
wykonanie ok. 338 mln euro, wliczajac w to 8,2 mln euro, ktore Rada Miasta dodata do
poczatkowo ustalonej kwoty. Jednak samych propozycji bylo znacznie wigcej. Jak podaje
Urzad Miasta w Kolonii, zarejestrowanych uczestnikow bioracych udzial w tym przedsig-

wzieciu byto ponad 10 tys., ktérzy ztozyli ok. 5 tys. réznych ofert!”.
Na rysunku przedstawiony zostat rozktad liczby ztozonych ogétem wnioskow iich
udziat procentowy z podziatem na wyzej omowione trzy kategorie i dodatkowo te, ktore

wychodzity swoim zakresem poza nie, co zostato nazwane jako ,,pozostale”.

|:]F‘uzo:t:t+e mSpot OParki zielend Ij[',h:ngu]

Parki rieleni TES,
168%

Sport 570, 11%

Pozostale; 458;
9%

Drogi, 3157, 64%

Rysunek 1. Udziat liczbowy i procentowy ztozonych ogdtem wnioskow z podziatem na 3 omawiane kategorie

7" Dane zostaly zaczerpniete ze strony internetowej Urzedu Miasta Kolonii: http://www.stadt-koeln.
de/mediaasset/content/pdf20/buergerhaushalt/broschuere koelner buergerhaushalt 2010.pdf.
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Od listopada do grudnia 2009 r. mieszkancy Kolonii po raz drugi mogli uczestni-
czy¢ w czeSciowym ustalaniu wydatkéw swojego miasta. Tym razem nie musieli wysy-
ta¢ wnioskow poczta ani przynosic¢ do okreslonego urzedu, lecz mogli zarejestrowac sig¢
przez internet'®. Nic zatem dziwnego, ze wigkszo$¢ zalogowata si¢ zdalnie na stronie
internetowej Urzedu Miasta w Kolonii. Dzigki wsparciu Instytutu Fraunhofera IAIS zo-
staly uruchomione specjalne programy wspierajace caly system. Wnioski mieszkancow
mogly by¢ sktadane online. Powstaty grupy i fora dyskusyjne. Dodatkowo uruchomiono
ustuge telefoniczna — call center'.

Zainteresowanie mieszkancow przedsigwzigciem bylo ponownie duze (wedlug
oceny wladz miejskich). Zarejestrowalo si¢ takze ok. 10 tys. obywateli, ktorzy tym ra-
zem swoje wnioski sktadali na inwestycje zwiazane, po pierwsze, z wyksztatceniem
i szkolnictwem (Bildung/Schule) i, po drugie, z ochrona $rodowiska (Umweltschutz).
Sposroéd wszystkich propozycji przyjetych zostalo 396 w zakresie edukacji 1 393 na
ochrong srodowiska; az 465 wykraczato poza wyznaczone dziedziny (oznaczone sa jako
inne) i rowniez zostato zaakceptowanych do realizacji (niestety na stronie internetowej
Urzedu Miasta Kolonii oraz w innych zrédlach nie podano metody, jaka kierowano si¢
przy wybieraniu tych wnioskow)®.

Idea budzetu partycypacyjnego zostata skutecznie zaszczepiona w jednym z nie-
mieckich miast i stata si¢ wzorem dla innych miast europejskich. W ostatnich latach
obserwujemy coraz intensywniejsze dziatania, réwniez w innych krajach europejskich
korzystajacych z tej formy demokracji uczestniczacej. Wielu obywateli, politykdw, jak
i teoretykow uwaza ja za skuteczny powr6t do korzeni liberalnych. Czy majq oni racjg?

Ocena idei budzetu partycypacyjnego

Liczba zwolennikéw budzetu partycypacyjnego jako jednej z form demokracji uczest-
niczacej wyraznie rosnie w ostatnich latach. Do jego najwigkszych zalet zalicza si¢ przede
wszystkim: jawno$¢ 1 przejrzysto$¢ zarzadzania publicznymi pieniedzmi, a co za tym idzie

'8 Po raz pierwszy elektroniczne glosowanie nad budzetem partycypacyjnym odbyto sig¢ w 2006 r.
w Belo Horizone w Brazylii. Za: R. Gorski, Bez panstwa. Demokracja uczestniczqca w dziata-
niu, s. 45.

9" Cologne — Particapatory Budgeting, artykut pochodzi ze strony internetowej: http:/www.epractice.eu/
en/cases/colognepb.

20 Dane zostaty pobrane ze strony internetowej Urzedu Miasta Kolonii: http://www.stadt-koeln.
de/1/presseservice/mitteilungen/2009/04037/.
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— poprawg efektywnosci ich wykorzystania. Naukowcy zbadali, ze dzigki tej formie budzetu
pieniadze przeznaczane sa na finansowanie tych rodzajow inwestycji publicznych, ktore
wczesniej nie byly zauwazane przez urzednikow. Dodatkowym pozytywnym efektem tej
formy demokracji jest wzrost udziatu mieszkancéw w zyciu spotecznosci i wzrost ich odpo-
wiedzialnosci za rozwdj miasta. Budzet partycypacyjny nazywany jest czesto praktyczng
szkolq obywatelskosci. Dzigki niemu wzrastaja inwestycje w biedniejszych rejonach oraz
inwestycje, ktore adresowane sa do stabszych grup spotecznych. Podkresla si¢ takze, szcze-
golnie w takich miastach jak Kolonia, tatwo$¢ dostepu do sktadania wnioskéw, ale przede
wszystkim do zaciagnigcia informacji o idei tego rodzaju budzetu?'.

Oczywiscie mozna zada¢ pytanie, dlaczego w Polsce nie ma ani jednego miasta?, ktore
by stosowato budzet partycypacyjny w czystej jego postaci. Prawdopodobnie przyczyna jest
specyficzny stosunek polskich samorzadowcow, ktorzy wyraznie nie sa zainteresowani tym
pomystem i pobudzeniem obywatelskiej aktywnosci. Polskie samorzady, nie stosujac tego spo-
sobu rzadzenia, z pewnoscia nic nie traca, a przede wszystkim nie oddaja ani utamka swojej
wiladzy do dyspozycji spoteczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze z punktu widzenia establishmentu
na budzecie partycypacyjnym wiadza zyskuje tylko legitymizacjg, 1 to na krotka metg, przy
okazji wdajac si¢ w zmudny, czasochtonny i niekiedy (w ich imieniu) bezproduktywny dialog
ze spoleczenstwem. Aktywni mieszkancy to dla urzednikéw jedynie dodatkowa praca. Ponad-
to uwaza sig, ze spoleczenstwo polskie nie jest zainteresowane tego typu akcjami. Nie interesu-
je sie¢ wyborami, nie wierzy w zmiany, ktore zazwyczaj obiecuja rzadzacy.

Przeciwnikami demokracji uczestniczacej, z jasnych przyczyn, sa rzadzacy, zwolen-
nikami za$ — reszta spoteczenstwa. Optymisci uwazaja, ze w ten sposob mozna cho¢ odro-
bing powrdci¢ do korzeni liberalnych (dobrowolnego zarzadzania wlasnoscia prywatna)

1 ograniczy¢ zasig¢g biurokracji. Warto jednak ostroznie podchodzi¢ do tego typu stwierdzen.

2" Budzet Partycypacyjny w Europie, artykut pochodzi ze strony internetowej: http:/Imb.lgo.pl/node/38.

22 Co prawda, np. w gminie Witnica zapewnia si¢ $rodki na fundusz sotecki, a mieszkancy bez-
posrednio decyduja, na co chca te pieniadze przeznaczy¢ (za: Budzet partycypacyjny-warto!,
artykut pochodzi ze strony internetowej: http://209.85.135.132/search?q=cache:16iola3cXi-
cl:www.pzr.org.pl/Wiadomo%C5%9Bci/budiet-partycypacyjny-warto.html+bu-
dz%C4%99t+partycypacyjny&cd=4&hl=pl&ct=clnk&gl=pl). Jednak w wickszosci w Polsce
odnotowuje si¢ niechg¢ do wykorzystywania form demokracji uczestniczacej (konsultacji
spotecznej), np. ,,Podczas debaty kandydatow na prezydenta Krakowa jesienia 2006 r. jeden
z nich, Tomasz Szczypinski, poset Platformy Obywatelskiej (PO), deklarowat poparcie dla
propozycji organizowania referendow wsrod mieszkancow, jednak na pytanie o plebiscyt
w sprawie finansowania z budzetu bezptatnej komunikacji miejskiej odpowiedzial, ze nie
zgodzi si¢ na podobne glosowanie, poniewaz samorzad nie jest od robienia prezentow miesz-
kancom” (za: R. Gorski, Bez panstwa. Demokracja uczestniczqca w dziataniu, s. 56-57).
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Alicja Kuropatwa

Zgodnie z koncepcja Johna Locka, zwolennika prawa naturalnego, aby sta¢ si¢
wiascicielem jakiego$ dobra, nalezy najpierw wyodrebni¢ tg rzecz z jej stanu natury,
a nastepnie za pomoca pracy ja przetworzy¢®. Jednak z chwila powstania panstwowo-
$ci, rzadzacy zaczgli za pomoca dekretow zawlaszczaé coraz wigksza czes¢ majatku
spoteczenstwa. Wspodlczesnie jesteSmy zmuszeni do ptacenia podatkoéw, a w nastgpstwie
naszymi pieni¢dzmi rozporzadzaja rzadzacy, uchwalajac np. ustawe budzetowa (w gestii
rzadzacych wspotczesnie jest kilkadziesiat procent dochodow spoteczenstwa).

Zwolennicy budzetu partycypacyjnego podkreslaja przede wszystkim fakt, ze taka
forma zarzadzania budzetem umozliwia ludziom decydowanie o wydatkach okreslone-
go miasta. Jednak nalezy przy tym pamigtac, ze srodki finansowe danej aglomeracji
miejskiej pochodza z placonych przez nas podatkdw, czy to na rzecz panstwa, czy lokal-
nego samorzadu. Oznacza to, ze najpierw pieniadze sa nam odbierane, a dopiero potem
mozemy decydowac o czgSciowym ich przeznaczaniu. W ten sposob panstwo tamie jed-
no z podstawowych praw naturalnych, jakim jest prawo wlasnosci.

W zwiazku z powyzszym mozna uzna¢, ze budzet partycypacyjny jest z pewnoscia
lepszym rozwiazaniem niz ‘standardowy’ budzet zarzadzany w krajach opartych w petni
na demokracji posredniej, lecz nadal sprzyja on etatyzmowi. Dodatkowo warto pamigtac
o wielu niedostatkach samej demokracji, np. o zawodnosci glosowan demokratycznych,
a w naszym przypadku — o niektorych sposobach okres$lania priorytetow przy selekcji
wnioskow. Kiedy mieszkancy sktadaja swoje propozycje, a nastgpnie sposrod nich wy-
boru dokonuja wybrani delegaci, nie oznacza to wcale, ze wola kazdej z osobna jednost-
ki zostanie spetniona. Nawet jezeli ostatecznego zdania nie podejmowaliby delegaci,
a cata spotecznosé, to i tak znalazlyby sig osoby, ktorych opinia nie zostata wzigta pod
uwagg (stanowia one mniejszos¢ w danym glosowaniu).

Podsumowujac, mozemy stwierdzi¢, ze mimo licznych zalet, jak i wad idea budzetu
partycypacyjnego z jednej strony stuzy czgSciowemu oddaniu whadzy spoleczenstwu, z dru-
giej jednak oparta jest w swej istocie na ideach etatystycznych. Mimo to mozna uznac ja za
wstepny krok ku glebszym reformom, dzieki ktorym ostatecznie bedziemy mogli w petni
zarzadzac nasza wlasnoscia (m.in. decydowac o tym, na jakie cele powinnismy wydac to, co

zarobimy).

25 M.N. Rothbard, O nowq wolnos¢. Manifest libertariariski, Fundacja Odpowiedzialnos¢ Oby-
watelska, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 2007, s. 45-48.
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Abstract

The twentieth century economic thinking was unequivocally dominated by Keyne-
sianism. This situation changed slightly only in the 70’s due to the appearance of anom-
alous and impossible (by the standards of Keynesian theory) phenomenon of stagflation
in the United States. At this time we could see a revival of free market economy ideas.
However, after recent economic crises these were mostly the statist principles which
were applied instead of the liberal ones.

Despite this tendency, it is possible to invent other solutions which seem to main-
tain somewhat liberal point of view. One of those is an idea of participatory budget —
a form of participatory democracy. In the article this type of budget is outlined. Advan-
tages and disadvantages of this idea are presented. In the end discussion whether the
participatory budget is in fact free-market proposition or it ought to be considered only

as a rhetorical trick, is included.
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