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Instytucja indywidualnych interpretacji
prawa podatkowego jako jedno

z podstawowych narzedzi zarzadzania
ryzykiem podatkowym

Jednolito$¢ stosowania prawa stanowi podstawowy warunek realizacji przez organy
podatkowe konstytucyjnej zasady rownosci i sprawiedliwosci opodatkowania. Z uwagi
na zawilo$¢ przepisoOw prawa podatkowego w celu zapewnienia podatnikom pomocy
W procesie stosowania prawa wprowadzono instytucje interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Jest to stosunkowo nowa instytucja prawa podatkowego, bowiem zostata
wprowadzona do krajowego porzadku prawnego wraz z uchwaleniem ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'. Od tego czasu byla ona przedmiotem licznych
nowelizacji, w rezultacie uzyskujac szersze unormowanie w osobnym rozdziale zatytu-
lowanym Interpretacje przepisow prawa podatkowego.

W swoim obecnym brzmieniu Ordynacja podatkowa rozréznia dwa rodzaje inter-
pretacji podatkowych: ogdélne i indywidualne. W zakresie przedmiotowym niniejszych
rozwazan pozostajg interpretacje indywidualne.

Celem glownym jest przedstawienie istoty pojecia interpretacji indywidualnych,
funkcji jakie pelni, a takze zasady skorzystania z ochrony wynikajacej z interpretacji.
Uzasadniajgc wybor takiego tematu, pragngtabym podkreslic, ze znaczenie interpretacji
indywidualnych w polskiej rzeczywistosci podatkowej jest trudne do przecenienia. Owg
instytucje mozna pojmowac jako instrument zarzadzania ryzykiem podatkowym.
Wystagpienie z wnioskiem o indywidualng interpretacje nalezy do tej grupy dziatan
podejmowanych zaréwno przez przedsigbiorcow, jak i osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej, ktore zmierzaja do redukcji tego ryzyka.

Przepisy prawa podatkowego cechuje zmienno$¢ i znaczny stopien ztozonosci.
Technika samoobliczenia powoduje, Ze ryzyko zwigzane z wlasciwym ustaleniem nalez-

nosci podatkowych spoczywa na podatniku®. Zwazywszy na postepujaca komplikacje

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jednolity Dz.U. z 2005 r.,

Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., dalej: OP.

2 R. Mastalski, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2010, Unimex, s. 124.
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regulacji normatywnej jak i czeste zmiany w tej dziedzinie prawa pojawienie si¢ mozli-
wosci zapytania organow podatkowych o wigzaca interpretacje przepisOw prawa podat-
kowego stato si¢ dobrodziejstwem i szansg na wzgledng stabilno$¢ prawa podatkowego
dla wielu podatnikow. W konsekwencji nie moze dziwic fakt, ze interpretacje sg instru-
mentem obecnym we wspotczesnym prawie i praktyce administracyjnej wielu krajow?.
W polskim systemie prawnym instytucja urzgdowych interpretacji prawa podatkowego
nalezy do unikalnych, gdyz tylko Ordynacja podatkowa daje mozliwos¢ wystgpowania
przez podmiot zainteresowany do organu administracji publicznej z wnioskiem dotycza-
cym oceny przez ten organ, czy wnioskodawca prawidtowo kwalifikuje zastosowanie
obowigzujacych przepisow prawa podatkowego do podanego (realnego lub hipotetycz-
nego) stanu faktycznego®.

Instytucja wigzgcych interpretacji podatkowych doczekata sie szczegdlowego
unormowania w osobnym rozdziale Ordynacji podatkowej. Artykuty 14a—14p tworza
rozdziat 1a dziatu 11 Interpretacje przepisow prawa podatkowego. Przepisy te mozna
uzna¢ za swego rodzaju pomoc prawng, ktorej minister udziela organom podatkowym
i podatnikom w procesie stosowania skomplikowanych przepisow prawa podatkowego.

Indywidualna interpretacja prawa podatkowego wydawana na podstawie art. 14b § 1
i nast. OP ma w przeciwienstwie do interpretacji ogolnej charakter jednostkowy i kon-
kretny w odniesieniu do podmiotu, ktory wystapit o jej udzielenie®. Wiaze si¢ to z upraw-
nieniem podatnika (ptatnika, inkasenta) do zadania od Ministra Finanséw udzielenia
pisemnej interpretacji o zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego w ich indy-
widualnych sprawach. Dlatego tez interpretacje indywidualne mozna pojmowac jako
instrument zmierzajacy do redukcji ryzyka podatkowego przedsiebiorcy przy wspot-
dziataniu administracji skarbowej. Warto tez wspomnie¢, ze interpretacje indywidualne
stanowig niezmiernie popularny instrument zarzgdzania ryzykiem podatkowym, coraz
cze¢$ciej wykorzystywany. Na podstawie danych uzyskanych w Izbie Skarbowej w Byd-
goszczy od 1 lipca 2007 r. do 31 grudnia 2010 r. organy upowaznione przez Ministra
Finansow wydaty ogoétem az 21 296 interpretacji. Co wigcej, liczba wydanych interpre-
tacji z roku na rok ro$nie (przez potowe 2007 r. wydano 1.633, w 2008 r. —5.902, w 2009 r.
—6.309, w 2010 r. — 7.452).

3 E.Ruskowski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego w Polsce i innych krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej, red. E. Ruskowski, Biatystok 2007, Temida 2, s. 5.

C. Kosikowski, Zmiany w Ordynacji podatkowej w zakresie urzedowych interpretacji prawa
podatkowego, [w:] Ordynacja podatkowa w praktyce, Biatystok 2007, s. 9.

5 R. Mastalski, op.cit., s. 125-126.
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Interpretacje indywidualne stanowig instytucje prawa niezwykle ceniong. Warto
wiec wskazac¢ na podstawowe funkcje, jakie spetniaja na gruncie stosowania prawa. Do
najwazniejszych funkcji naleza: informacyjna oraz gwarancyjna.

Zaczynajac od pierwszej funkcji, warto wskazac, iz we wspotczesnych systemach
podatkowych prawo do bycia poinformowanym nalezy do podstawowych praw podatnika®.
Interpretacja indywidualna stanowi informacj¢ na temat sposobu wyktadania i stosowa-
nia przepisoOw prawa podatkowego. Ma ona na celu wskazanie prawnopodatkowych
skutkow okreslonego zachowania podatnika. Wprowadzajac instytucje interpretacji
indywidualnych, ustawodawca kierowat si¢ uzasadniong potrzebg zapewnienia podatni-
kom informacji i urzgdowego poswiadczenia, ze opisany we wniosku stan faktyczny
(rzeczywisty lub projektowany) jest w ocenie organu zobowigzanego do udzielenia
interpretacji zgodny z prawem obowigzujacym w dniu jej wydania’. Uzna¢ zatem nalezy,
iz interpretacje majg za zadanie wspomagac¢ samoobliczenie i eliminowa¢ niepewnos¢
zwigzang z czgsto zmieniajacym sie prawem podatkowym. Jak zauwaza Z. Kmieciak,
interpretacje stanowig swoisty instrument usuwania niejasnosci co do prawa, co w efek-
cie sprzyja akcentowaniu w literaturze ich roli informacyjne;j®.

Na podstawie art. 14i § 3 OP interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o jej
wydanie, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, s3 niezwlocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej. Zainteresowani moga si¢ z nimi zapoznac i postepowaé zgodnie z ich tre-
$cig. Z uwagi na to publikacja interpretacji daje mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy na temat
prawa i praktyki podatkowej nie tylko wérdd oznaczonych adresatow. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, iz postepowanie zgodnie z interpretacjg indywidualng przez podmiot
niebedacy jej adresatem nie wywotuje dla niego ochrony prawnej. Moze jednak stanowié
powdd do wystapienia o wszczecie 1 przeprowadzenie postgpowania interpretacyjnego.

Nawigzujac do ochrony prawnej z tytutu zastosowania si¢ adresata do wydanej
W jego sprawie interpretacji, wytania si¢ kolejna istotna rola jaka odgrywa omawiana
instytucja. Indywidualna interpretacja prawa podatkowego spetnia funkcj¢ gwarancyjng
(ochronng). Ustawodawca zaktada, Ze adresat, ktory zastosuje si¢ do informacji uzyskanej
od organu interpretacyjnego, nie bgdzie ponosit negatywnych konsekwencji podatko-
wych stad wynikajacych. W ten sposob ustanowit zabezpieczenia chronigce podatnikow

W. Nykiel, D. Strzelec, Interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidu-
alnych sprawach, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 5, s.34.

Wyrok WSA w Warszawie z 2 lutego 2009 r., Sygn. Akt. III SA/Wa 1967/08. http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/7002842469.

Z. Kmieciak, Proceduralne problemy wigzqcych interpretacji prawa podatkowego,
,,Panstwo 1 Prawo” 2007, nr 4, s. 21-22.
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przed skutkami zastosowania si¢ do wadliwej interpretacji. Instytucja indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego stanowi swego rodzaju pomoc prawng, ktorej celem
jest ztagodzenie ryzyka zwigzanego z realizacjg przez podatnika praw i obowigzkow
wynikajacych ustaw podatkowych’. Zatem funkcja gwarancyjna realizuje si¢ poprzez
ochrone dobrej wiary podatnika dziatajacego w zaufaniu do informacji udzielonej przez
organy podatkowe!®, Dlatego tez interpretacje indywidualne nalezg do instytucjonalnych
gwarancji wyzej wspomnianej ochrony zaufania do panstwa i jego organow''.

Zardéwno funkcja informacyjna, jak i ochronna ma fundamentalne znaczenie, lecz
nie mozna poming¢ faktu, iz interpretacje indywidualne sprzyjaja osiaganiu jednolitosci
stanowiska organéw interpretacyjnych. Instytucja ta wptywa dodatnio na nadanie spoj-
nos$ci praktyce stosowania prawa, przez co istotnie trudne w odbiorze i przestrzeganiu
prawo podatkowe staje si¢ przystgpniejsze dla podatnikow, w szczegodlnosci dzigki wickszej
przewidywalnos$ci rozstrzygnie¢ organow podatkowych. Podsumowujac, dzigki wska-
zanym dziataniom interpretacje indywidualne przyczyniaja si¢ do polepszenia relacji
miegdzy podatnikiem a administracjg skarbowa.

Jak juz wspomniano wcze$niej, z roku na rok przybywa interpretacji podatkowych.
Sg one coraz jasniejsze. Ciagle jednak nie jest idealnie, wad nie brakuje.

Interpretacje maja kilka mankamentow. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz po-
stepowanie interpretacyjne nie pozostawia szans dyskusji z administracja skarbowa.
Zbyt sformalizowane postgpowanie w sprawach interpretacyjnych oraz wylaczenie
udzialu w nim zainteresowanego daje obraz nieufnosci panujacej w stosunkach miedzy
obywatelem a organem podatkowym. W sprawach oczywistych, drobnych, wspartych
linia orzecznicza z powodzeniem moglyby sprawdzi¢ si¢ nieformalne konsultacje
z urzednikami, bez koniecznosci podejmowania stosunkowo zlozonej procedury inter-
pretacyjnej. To rozwigzanie pozwolitoby organom interpretacyjnym koncentrowac si¢
na problemach ztozonych, ktore dzigki temu bylyby rozstrzygane w sposob bardziej
przemyslany.

Whnioskodawcom nie utatwia zycia takze to, ze w niejednej sprawie organ podatko-
Wy upiera si¢ przy swoim, mimo jednolitego, korzystnego dla podatnikdéw orzecznictwa
sadowego. Prowadzi to do niepotrzebnych sporéw i opdznia uzyskanie zgodnej z pra-

wem interpretacji.

Wyrok NSA z 15 stycznia 2010 r. Sygn. Akt. I FSK 1796/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/1C2ECDCGFS.

H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka, Warszawa
2011 r., Wiedza i Praktyka, s.11.

Tamze, s.12.
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Trzeba tez pamietaé, ze adresat interpretacji skorzysta z ochrony tylko wtedy, gdy
opis stanu faktycznego zawartego we wniosku bedzie zgodny z rzeczywistoscia.
W ograniczeniu ryzyka nastepczego, zwigzanego z uznaniem, iz we wniosku przedsta-
wiono stan faktyczny w sposob nieadekwatny do rzeczywisto$ci, mogtaby pomoc moz-
liwos¢ dotaczania dodatkowych dokumentow (np. kopii umow). Wnioskodawca musi
liczy¢ sig, niestety, z tym, iz nie zostang one uwzglednione, gdyz organ wydajacy inter-
pretacje nie jest uprawniony do analizy tej dokumentacji'?. Zdaniem organow i sgdow!?
przyjety model interpretacji wyklucza zataczanie do wniosku dokumentdéw. Zwigksza to
ryzyko, ze w czasie ewentualnej kontroli fiskus wyprze si¢ wilasnych pogladow,
twierdzac, ze we wniosku zostato opisane inne zdarzenie niz to, ktére mialo miejsce.
A czy nie wigcej satysfakcjonujacych rozstrzygnie¢ zarowno dla organu, jak i podatnika
niostoby za sobg wprowadzenie rozwigzan, gdzie organy interpretacyjne miatyby prawo
do analizy dokumentow, a takze wymiany pogladow z wnioskodawca? Z pytaniem tym
zwroci¢ nalezy si¢ do ustawodawcy, ktorego interwencja doprowadzitaby do naprawy

tego stanu rzeczy.

12° Zob. np. interpretacja DIS w Poznaniu z dnia 25.06.2010, IPPB2/415-532/07-4/AK

13 Wyrok WSA w Krakowie z 22 grudnia 2009 r., I SA/Kr 1635/09, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/E4F7780F09.
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