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Polityka organéw podatkowych w zakresie
obejscia prawa podatkowego

Powstawanie zobowigzan podatkowych rodzi konflikty pomig¢dzy podmiotem, ktory
reprezentuje panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego, a zobowigzanym.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt wkraczania przez organ podatkowy w sfer¢ praw
majatkowych podatnika. Kazde obcigzenie podatkiem skutkuje pomniejszeniem obec-
nego lub przysztego stanu zasobow pieni¢znych lub stanu majatkowego podatnika'. Aby
ograniczy¢ negatywne konsekwencje, podatnicy podejmuja bardzo wiele réznych
zachowan, ktore sa reakcja obronng przeciw opodatkowaniu? i ofierze finansowej,
a zwlaszcza jej wysokosci, ktorg ponosi¢ trzeba w rezultacie natozonego podatku?.

Zachowania podatnika, ktory probuje niwelowac niekorzystne dla siebie skutki
opodatkowania, sag powaznym problemem z punktu widzenia panstwa, poniewaz utrud-
niajg prawidtowe funkcjonowanie panstwa poprzez ograniczanie wptywoéw budzeto-
wych, co narusza cel fiskalny panstwa, o ktorym mowa w Konstytucji RP* w pierwszej
czesci art. 217.

Obejscie prawa podatkowego jest jednym z najwazniejszych zagadnien w prawie
podatkowym, zarowno jezeli chodzi o ujecie teoretyczne, jak i praktyczne®.

Zrddet koncepcji obejécia prawa nalezy doszukiwac si¢ w prawie rzymskim, a doktad-
nie w paremii, ze ,,przeciwko ustawie dziata ten, kto dziata w sposob sprzeczny z brzmie-
niem ustawy, natomiast oszukanczo wobec ustawy dziata ten, kto, postgpujac w sposob
zgodny z brzmieniem ustawy, obchodzi jej intencje™. Obejscia prawa podatkowego nie

1 S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Warszawa 2011, s. 46.
P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2003, s. 9.
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Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
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mozna uznaé za szczegolng postac¢ obejscia prawa cywilnego’. W literaturze bardzo czgsto
zwraca si¢ uwage na autonomicznos$ci prawa podatkowego w stosunku do innych gatezi
prawa®. Wraz z transformacjg ustrojowg zostata wprowadzona, jako jeden z fundamen-
tow prawa prywatnego, zasada swobody umow. Jednocze$nie zasada ta przyczynita sig
do wielu watpliwosci co do zakresu, w jakim autonomia prawa prywatnego pozwala
osiagnac¢ cele kolidujgce z prawem publicznym lub interesem publicznym’. Jest to jedno
z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien, jakie pojawiaja si¢ na styku prawa podatko-
wego i cywilnego. Poprzez analize tego zagadnienia od strony praktycznej ujawnia si¢
problem dotyczacy tego, czy organy podatkowe moga ustala¢ tre§¢ umow cywilnopraw-
nych zawieranych przez strony w kontek$cie tre$ci zawartej umowy z osiggnietym
celem gospodarczym i skutkiem podatkowym. Zwiazana jest z tym rowniez kwestia
legalnos$ci dziatania organéw podatkowych wyciagajacych wnioski z dokonanych przez
siebie ustalen w postaci pomijania skutkow podatkowych zakwestionowanych czynno-
$ci prawnych'’.

Obejscie prawa podatkowego w doktrynie definiowane jest jako wykorzystywanie
cywilistycznej zasady swobody umow, ktora pozwala na manewrowanie obowigzkiem
podatkowym i osiggniecie stanu nizszego opodatkowania w stosunku do oczekiwanego
przez prawodawce. Jednocze$nie nie sg przy tym tamane zadne zakazy ani nakazy
ustawowe. Dyspozycja klauzuli obejscia prawa podatkowego jest mozliwos¢ ,,odwroce-
nia” skutkéw podatkowych czynno$ci zmierzajacej do uzyskania korzysci podatkowe;j
1 ,,zastgpienie” skutkow podatkowych czynnosci dokonanej przez podatnika skutkami
podatkowymi innych czynnosci, ktore faktycznie nie zostaly przez niego dokonane, lecz
zostaly ,,zrekonstruowane” przez organ podatkowy jako wtasciwe do osiggni¢cia danego
efektu gospodarczego!.

Podejscie do instytucji obejs$cia prawa podatkowego zmieniato si¢ wraz z ksztattem
obowigzujacego porzadku prawnopodatkowego i mozna wyréznié w tej materii 3 okresy'?.

Pierwszy ksztattowat si¢ do dnia 31 grudnia 2002 r, w ktérym to okresie w krajowym
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K.J. Stanik, K. Winiarski, Praktyczne problemy naduzycia i obejscia prawa podatkowego,
Wroctaw 2010, s. 18.

10 A, Kazmierczyk-Jachowicz, Klauzula obejscia prawa podatkowego, Rejent 2007, nr 4, s. 122-123.

1 M. Kalinowski, M. Pakulska, Perspektywy funkcjonowania w polskim prawie podatkowym
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porzadku prawnym nie byto zadnej regulacji, ktora podejmowataby probe zdefiniowania
konstrukcji obejscia prawa podatkowego. Drugi, trwajacy pomiedzy dniem 1 stycznia
2003 r. a 31 sierpnia 2005 ., to okres obowigzywania generalnej klauzuli obej$cia prawa
podatkowego zawartej w art. 24a i 24b Ordynacji podatkowej" i trzeci — ktory trwa nadal
— obowiazujacy od 1 wrzesnia 2005 r, kiedy zostaty uchylone w Ordynacji podatkowe;j
przepisy dotyczace klauzuli obejécia prawa, a wprowadzony zostat art. 199a.

W okresie braku normy regulujacej zagadnienie obejs$cie prawa podatkowego ocena
legalno$ci dziatan organow podatkowych, ustalajacych tre$¢ czynnos$ci prawnych i wy-
wodzacych z tych ustalen skutki podatkowe, byla przedmiotem zacieklej polemiki,
w ktorej uksztattowaly sie dwa podejscia. Pierwsze zawierato poglad, ze organy podat-
kowe nie maja obowiagzku respektowania tych postanowien czynnosci prawnych, ktore
zmierzaja do obejscia przepisow prawa podatkowego'*. Drugie stanowisko przeciwne
byto stosowaniu przez organy podatkowe art. 58 Kodeksu cywilnego!® na gruncie prawa
podatkowego, poniewaz prawo podatkowe nie zawiera norm zakazujacych lub nakazu-
jacych okreslone zachowania, ale zawieraja jedynie normy ustalajagce konsekwencje
zachowan podatnika na gruncie tego prawa. Konstatujac, przepisow prawa podatkowego
nie mozna zatem ,,0bej$¢™'¢. Jednak do czasu wprowadzenia pierwszej klauzuli obejscia
prawa do ustawy organy podatkowe i sadownictwo administracyjne probowaty zwalczaé
obejscie, stosujac kryteria pozanormatywne na podstawie art. 58 k.c. oraz koncepcji
autonomii prawa podatkowego. Z powodu braku podstaw prawnych jak i niedookreslo-
nosci tresci normatywnej czynito to z koncepcji ,,obej$cia prawa” bardzo atrakcyjne
narzedzie zwalczania unikania opodatkowania!’. Poglady reprezentowane na gruncie sg-
dowej koncepcji obej$cia prawa podatkowego polegaty na tym, ze skoro na gruncie
prawa cywilnego mozna negowa¢ wazno$¢ zawartych umow, to na podstawie takich
samych przestanek mozna negowac ,,wazno$¢ umowy” w odniesieniu wytacznie do
skutkéw podatkowych, nie negujac przy tym wcale waznosci umowy na gruncie przepi-
sow cywilnych. Organy podatkowe i sady, pomimo ze brak bylo wyraznego przepisu

w tym zakresie, uwazaty, ze przy odpowiednim zastosowaniu przepisow k.c. mozliwe

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (T.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz.60
z p6zn. zm.); dalej OP.

% A. Kazmierczyk-Jachowicz, op. cit., s. 123.

15 Art. 58 k.c.— czynnosé¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejscie ustawy jest

niewazna, chyba, ze wlasciwy przepis powoduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na
miejsce niewaznych postanowien czynno$ci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy.
Niewazna jest roéwniez czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspoétzycia spolecznego;
ustawa z dnia 18 maja 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.); dalej k.c.

16 A. Kazmierczyk-Jachowicz, op.cit., s. 125.

17 B. Brzezinski, Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego,

,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2004, nr 1, s. 7.
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jest zanegowanie wazno$ci transakcji (ale tylko w odniesieniu do skutkow podatkowych),
o ile zamiarem stron przy dokonaniu czynnosci (np. zawarciu umowy) byto uzyskanie
korzys$ci podatkowej. Orzecznictwo sgdowe juz w tym okresie przyznato, ze koncepcija
obejscia prawa podatkowego nie ma charakteru normatywnego, ale jest koncepcja teore-
tyczna, ktorg akceptuje i stosuje sad. Jednak nie jest mozliwe odnalezienie sgdowego
wytlumaczenia, jakie rozumowanie uzasadnia stosowanie tej koncepcji w praktyce orzecz-
niczej w sytuacji, kiedy nie do$¢, Ze nie jest ona zinstytucjonalizowana, to nawet posred-
nio nie mozna wskaza¢ przepisow, na ktorych koncepcje takg mozna by byto oprzec.

Drugim krokiem bylo wprowadzenie do OP art. 24a i 24b. Pierwszy z przepiséw
dotyczyt ustalenia tre$ci czynnos$ci prawnych oraz czynnosci pozornych i ich skutkow
podatkowych, natomiast drugi bezposrednio obejscia prawa podatkowego. W razie
ukrycia przez strony ,,rzeczywistej” czynnosci prawnej pod inng oficjalnie ujawniona,
czyli wystapienia czynnosci pozornej, na podstawie art. 24a organy podatkowe mogty
wywies¢ skutki podatkowe z czynnosci ukrytej. Za to art. 24b dawat uprawnienie organom
podatkowym do pominigcia przy rozstrzyganiu spraw podatkowych skutkéw czynnosci
prawnych dokonanych wylacznie dla uzyskania korzysci o charakterze podatkowym.
Jezeli strony, dokonujac takiej czynnos$ci, osiagnety zamierzony rezultat gospodarczy,
dla ktorego odpowiednia byta inna czynnos$¢ prawna, organy podatkowe mogly wywo-
dzi¢ skutki podatkowe z tej innej czynno$ci prawnej'®. Jednak regulacja art. 24b § 1 OP
zostata uznana za niekonstytucyjna ze wzgledu na to, ze klauzula generalna dotyczaca
obejscia prawa podatkowego nie spetnia konstytucyjnych standardow przyzwoitej legi-
slacji, a unormowanie to nie realizowato wymogu nalezytej okre§lonosci zobowigzan
podatkowych (art. 217 Konstytucji RP)". Wskazane zostato, iz zwroty, takie jak ,,nie
mozna byto oczekiwac” czy ,,inne istotne korzy$ci” sg nieprecyzyjne i nie dajg szansy na
stworzenie jednolitej linii orzeczniczej, a niejasno$¢ i wieloznaczno$¢ zaskarzonej regu-
lacji sprawia, ze obywatel nie ma mozliwosci przewidzenia konsekwencji prawnych
swoich czynéw. Trybunal uznat takze, ze konstytucyjny obowigzek ponoszenia podat-
kow okreslonych w ustawie nie oznacza nakazu uiszczania przez podatnika podatku
w maksymalnej wysokosci ani zakazu korzystania przez podatnika z r6znych legalnych
metod optymalizacji podatkowej. Istnieje zasadnicza roznica miedzy bezprawnym uchy-
laniem si¢ od opodatkowania, stanowigcym naruszenie norm prawnych, a unikaniem
opodatkowania przez dokonywanie w tym celu zgodnych z prawem czynnos$ci praw-
nych. Wyrok ten spowodowal przetom w podejéciu do problematyki ,,obejscia prawa
podatkowego”.

18 M. Roszkowski, H. Filipczyk, Jak polski fiskus walczy z obejsciem prawa podatkowego,

,,Rzeczpospolita”, 12 listopada 2007 r., s. 9.
19 Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., sygn. K 4/03 (Dz.U. RP Nr 122, poz.1288).
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Trzeci okres ksztaltuje si¢ od dnia 1 wrzesnia 2005 r. do dnia obecnego, czyli od
dnia usuniecia z OP art. 24a i 24b, ktore zawieraty klauzule generalng obejscia prawa
podatkowego, i wprowadzenia art. 199a. Przepis ten zostal wprowadzony do dziatu IV
Postepowanie podatkowe, rozdziatu 11 Dowody, co wskazuje na procesowy charakter
tej regulacji, co ma istotne przetozenie w praktyce, poniewaz oznacza m.in., ze przepis
ten stosuje si¢ rowniez w postepowaniach dotyczacych zobowigzan podatkowych po-
wstatych przed dniem wejscia tego przepisu w zycie (czyli przed 1 wrzesnia 2005 r.)%.
Art 199 a OP stanowi, ze organ podatkowy, dokonujac ustalenia tresci czynnos$ci praw-
nej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie
o$wiadczen woli ztozonych przez strony czynnos$ci. Jezeli pod pozorem dokonania
czynnosci prawnej dokonano innej czynnosci prawnej, skutki podatkowe wywodzi sie
z tej ukrytej czynnosci prawnej, a jezeli z dowodoéw zgromadzonych w toku postepowa-
nia, w szczegolnosci zeznan strony (chyba ze strona odmawia sktadania zeznan), wyni-
kaja watpliwosci co do istnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktorym zwigzane sg
skutki podatkowe, organ podatkowy wystgpuje do sagdu powszechnego o ustalenie
istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego. Jednoczesnie dokonano zmiany
w Kodeksie postgpowania cywilnego?', ktora polegata na uzupetieniu art. 189 art. 189",
na mocy ktorych powdd moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosun-
ku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny i uprawnienie to przystuguje
rowniez w toku prowadzonego postepowania organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej, jezeli ustalenie istnienia lub nieistnienie stosunku prawnego lub prawa
jest niezbedne dla oceny skutkow podatkowych. Przepis ten glgboko tkwi w podstawo-
wych zasadach funkcjonowania prawa prywatnego, zwlaszcza za$ wigze si¢ z istota
prawng stosunku zobowigzanego opartego na autonomii woli stron??.

W oparciu o przepisy art. 199a OP nalezy dokona¢ ustalenia granic, w jakich podat-
nicy mogg si¢ poruszac, poszukujac optymalnych, z ich punktu widzenia, rozwiazan, ktore
moga zapewni¢ nizsze opodatkowanie osiaganych rezultatow aktywnoS$ci gospodarczej®.

Przepis art. 199a § 1 OP, stanowi ocene podatkowych skutkow czynno$ci praw-
nych, gdzie zawarta jest dyrektywa odczytywania tresci tych czynnosci, nie tylko z do-
stownego brzmienia o§wiadczen woli ztozonych przez strony, ale zgodnie z zamiarem

stron i celem czynnoS$ci. Przepis ten zawiera dyrektywy, ktoére powinny by¢ brane pod

H. Filipczyk, Kwalifikacja cywilnoprawna czynnosci a art.199a § 3 Ordynacji podatkowej,
,,Prawo i Podatki” 2007, nr 12, s. 20.

Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz.296
z p6zn. zm); dalej k.p.c.

22 R. Mastalski, op.cit., s. 827.
A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 6, s. 20.
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uwage przy ustalaniu tej tresci, ktore stanowig metode wyktadni o$wiadczen woli.
W polskim porzadku prawnych preferowana metoda wyktadni jest tzw. kombinowana
metoda wyktadni, ktéra uwzglednia jako swoja podstawe wole stron i zaufanie, jakie
winno budzi¢ ztozone o$wiadczenie woli w krggu innych oséb. Pozwala to na ustalenie,
ze rzeczywista wola stron bylo uksztaltowanie stosunku prawnego o innej tresci niz
wskazywatoby literalne brzmienie ztozonych o$wiadczen woli®*. Art. 199a § 1 wyraznie
nawigzuje do tresci art. 65 § 2 k.c.”, dlatego tez nalezy uwzglednia¢ dorobek doktryny
prawa cywilnego w zakresie wyktadni os§wiadczen woli. W postgpowaniu podatkowym
art. 199a § 1 OP zasadniczo stosowany jest w sytuacjach, kiedy migedzy stronami stosunku
prawnego nie zachodzi spér o wyktadnie o§wiadczen woli, dlatego tez funkcja tego
artykutu jest inna niz funkcja art. 65 § 2 k.c. Poszczegdlne czynno$ci prawne moga by¢
analizowane jako okreslona cato$¢ i na tej podstawie moze by¢ odtworzony zgodny
zamiar stron i cel umowy?.

Art. 199 § 2 reguluje zasady traktowania na gruncie systemu prawa podatkowego
czynno$ci pozornych. W samym przepisie nie ma uregulowanego pojecia czynnosci
pozornych, ktore za to jest uregulowane w art. 83 k.c. Czynnosci, ktorych rzeczywisty
cel i zamiar stron sg inne niz deklarowane, sa czynno$ciami pozornymi i wtadze skarbo-
we sg uprawnione do pominigcia ich skutkow oraz wywodzenia skutkéw podatkowych
z czynnosci ukrytych?’. Pozorno$¢ o$§wiadczenia woli nie ma wplywu na skuteczno$¢
odptatnej czynno$ci prawnej, dokonanej na podstawie pozornego oswiadczenia, jezeli
wskutek tej czynnos$ci osoba trzecia nabywa prawo lub zostaje zwolniona od obowigzku,
chyba ze dziatata w ztej wierze. Jezeli o§wiadczenie zostalo ztozone dla ukrycia innej
czynnosci prawnej, waznos¢ oswiadczenia ocenia si¢ wedtug wtasciwosci tej czynnosci.
Jedynie czynnos$¢, ktora wywiera skutki prawne, moze by¢ brana pod uwagg przy usta-
leniu podatkowego stanu faktycznego. Czynnosci pozorne nalezy pomina¢, poniewaz
bedac czynnosciami niewaznymi nie wywieraja zadnych skutkéw prawnych?®. W tym
przypadku organ podatkowy, ustalajac stan faktyczny, bedzie przyjmowat, iz czynnosé
nie doszta do skutku, a zatem nie wywarta zadnych skutkéw prawnych?®.

24 A. Kazmierczyk-Jachowicz, op. Cit., s. 142.

25 Art. 65 § 2 k.c. stanowi, ze w umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron

i cel umowy, anizeli opiera¢ si¢ na jej dostownym brzmieniu.
26 A. Ladzinski, op. cit., s. 20.

27 K. Radzikowski, Normatywne podstawy..., s. 17.

28 M. Kalinowski, Wyktadnia o$wiadczer woli oraz ich pozornosé w prawie podatkowym,

,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 1, s. 47.
2 Ibidem, s. 48.
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Art. 199a § 3 zawiera instytucj¢ sadowego ustalenia istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa z powodztwa organu podatkowego*®. Regulacja ta spotkata
si¢ z krytyka doktryny, ktora bardzo czesto wynikata z utozsamiania tej instytucji z nor-
matywng klauzulg obejécia prawa podatkowego?®!. Z tego tez powodu przepis art. 199a § 3
OP z art. 189" k.p.c. zostat zaskarzony przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Wnioskujacy zaskarzyt podane artykuty na podstawie niezgod-
nos$ci z zasadami panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) oraz wolnosci dziatalnosci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). W wyroku z dnia 14 czerwca 2006 r. * Trybunat
Konstytucyjny orzekt, iz zaskarzony przepis jest zgodny z ustawg zasadnicza. Uzasad-
nienie wyroku opart na tym, iz przedmiotem powodztwa wytoczonego na podstawie
zaskarzonych przepisow nie moga by¢ stosunki podatkowe ani inne stosunki publiczno-
prawne, ktore nie sg objete kognicja sadow powszechnych, a tylko i wytacznie stosunki
prawne i prawa objete zakresem stosowania k.p.c. Proces cywilny zapewnia podmiotom
prywatnym sprawiedliwa procedure, oparta na zasadzie kontradyktoryjnosci i prawie do
wystuchania.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego spotkato si¢ z krytyka w literaturze przed-
miotu. Takze, pomimo zgodno$ci z Konstytucja RP, nowe przepisy nie spotkaly si¢
z uznaniem ze strony srodowisk prawniczych, jednakze, stanowigc prawo powszechnie
obowigzujace, muszg by¢ respektowane zarowno przez organy administracji skarbowej,
jak 1 sady powszechne®. Sad powszechny zostat zobligowany do udzielenia pomocy
organom skarbowym w ustaleniu rzeczywistej tresci podatkowoprawnego stanu fak-
tycznego, a przede wszystkim do zbadania przestanek uzasadniajacych wystapienie
w danej sprawie przez organ skarbowy do sadu na podstawie art. 199a § 3 OP w zwigzku
z art. 189'k.p.c.* Artykut ten stanowi $rodek dowodowy, ktory tworzy procesows gwa-
rancj¢ prawidlowej, a przy tym w pelni obiektywnej oceny istnienia lub nieistnienia
danego stosunku prawnego na gruncie konkretnego stanu faktycznego, jaka zapewnia
zapadle w postepowaniu kontradyktoryjnym orzeczenie sagdu powszechnego. Rozstrzy-
gnigcie watpliwosci ma przede wszystkim umozliwi¢ prawidlowg kwalifikacje skutkow

danego stosunku prawnego w obszarze obowigzku podatkowego*’. Na organach skarbowych

30 M. Swierszcz, Glosa..., ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego™ 2007, nr 1, s. 19.

3L Ibidem, s.19.

32 Sygn. K 53/05 (Dz.U. RP Nr 118, poz. 812).

33 A. Gasowska, Wystgpienie organu podatkowego do sqdu powszechnego na podstawie art.

199a § 3 o.p. — wybrane zagadnienia, [w:] M. Poptawski (red.), Ordynacja podatkowa za-
gadnienia proceduralne, Biatystok 2011, s. 133.

34 Ibidem, s. 133.
35 Ibidem, s, 134.
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zgodnie z treScig art. 122 OP cigzy obowiazek wszechstronnego zbadania wszelkich
okoliczno$ci faktycznych, ktére zwiazane sa z okreslong sprawa podatkowa, w celu
ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego i zastosowania wlasciwego przepisu. Z tego
tez powodu organy skarbowe maja obowigzek gromadzenia dowodow, z ktorych moga
wynika¢ istotne dla sprawy okolicznos$ci, jak: faktury, umowy, zeznania podatkowe.
Organ moze ocenié, czy w danej sprawie pojawity si¢ watpliwosci, ktorych nie jest sam
w stanie wyjasni¢, i czy sg to watpliwosci istotne z punktu widzenia rozstrzygnigcia
dopiero w przypadku przeprowadzenia niezbednych czynnosci dowodowych, w tym,
w szczegblnosci, przeprowadzenia dowodu z zeznan strony, chyba ze strona odmawia
sktadania zeznan. Na gruncie analizowanego przepisu pojawia si¢ kwestia dla praktyki
podstawowa, ktora sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, kiedy organ podatkowy
staje si¢ obowigzany zgodnie z tym artykulem wystapi¢ do sagdu powszechnego z po-
wodztwem na podstawie art. 189! k.p.c. W literaturze uznaje si¢, ze organ ma obowiazek
wystgpienia z powodztwem w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci, o ktorych mowi
analizowany przepis, a w orzecznictwie panuje w odniesieniu do powyzszej kwestii
rozbieznos¢ pogladow?*. Samo pojecie ,,watpliwosci” nalezy rozumie¢ w kategoriach
obiektywnych, co oznacza, ze nie mozna ich postrzega¢ przez pryzmat subiektywnego
przekonania organu podatkowego, ze tych watpliwosci nie ma, jak rowniez subiektyw-
nego przekonania podatnika, ze te watpliwosci istnieja. Dokonana ocena w tym zakresie
musi by¢ poprzedzona analiza catoksztattu okolicznosci sprawy, w tym zeznaniami strony,
chyba Ze strona odmawia sktadania zeznan®’.

Jedna z przestanek wystapienia do sadu powszechnego jest odmowa zeznan przez
strone*®. Postgpowanie wszczete na podstawie art. 189! k.p.c. prowadzone jest na zasa-
dach ogodlnych, wlasciwych dla powodztwa o ustalenie. Organ podatkowy ma miano
powoda, a podmiot, ktorego dotyczy stosunek prawny lub prawo, jest pozwanym. Zada-
niem powoda jest zadbanie o wlasciwa redakcj¢ pozwu, tak aby wyrok sadu cywilnego

wyjasniat w sposdb wyczerpujacy watpliwosci, ktore pojawity si¢ w postepowaniu

36 K. Stanik, Obejscie i naduzycie prawa podatkowego z uwzglednieniem kwestii zastosowania

w praktyce art. 199a Ordynacji podatkowej, [w:] M. Poptawski (red.), Ordynacja podatkowa.
Zagadnienia proceduralne, Bialystok 2011, s. 121, por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 9
sierpnia 2007 r., sygn. I SA/Kr 926/06, ,,Monitor Podatkowy” 2007, nr 9, s. 4; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. I SA/Wr 1607/06, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2007 1., sygn. VIII SA/Wa 425/07, (za:) M. Roszkowski, H. Filipczyk, Jak
polski fiscus..., wyrok nieprawomocny.

37 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. I FSK 1618/09, LEX nr
74432; por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2010 r., sygn. I FSK 133/10, LEX
nr 745632.

38 A. Gasowska, op. cit., s. 137.
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podatkowym?’. W postepowaniu przed sadem powszechnym to na organie skarbowym
cigzy obowiazek wskazania stosunku prawnego, ktoérego nie ma np. umowa darowizny,
pozyczki, najmu*’. Organ musi takze przedstawi¢ dowody na poparcie swojego stanowi-
ska, jak réwniez przedstawi¢ dowody, ze w danej sprawie wystapily watpliwosci na tyle
istotne, ze organ nie mogl ich samodzielnie wyjasni¢. W tej sytuacji pojawia si¢ kolejne
pytanie: czy organ moze ograniczy¢ si¢ do zaprezentowania jedynie dowodow, ktore
potwierdzaja jego stanowisko, przemilczajac dowody im przeciwne. Jednak nawet w tej
sytuacji na organie podatkowym dalej ciaza obowiazki wynikajace z OP i dlatego powi-
nien on przedstawi¢ wszystkie zgromadzone przez siebie dowody, ktore majg znaczenie
dla kwestii kwalifikacji cywilnoprawnej czynnosci podatnika*'. Powodztwo o ustalenie
moze dotyczy¢ wylacznie spraw cywilnych®. Rola sadu powszechnego jest ustalenie
istnienia stosunku prawnego lub prawa, natomiast rolg organu podatkowego okreslenie
ich skutkow dla prawa podatkowego®. Wystapienie z powodztwem do sadu powszechnego
przez organ podatkowy mozliwe jest w toku postepowania, czyli w okresie od wszczecia
postepowania podatkowego do wydania decyzji przez organ drugiej instancji*.
Regulacja zawarta w art. 199a OP spotkata si¢ z bardzo duza krytyka. Jednym
z najbardziej istotnych btedow jest postawienie na jednej ptaszczyznie stosunku zobo-
wigzaniowego w prawie cywilnym i w prawie podatkowym®. Kolejng z wymienianych
wad jest mozliwo$¢ wystapienia na droge sadowa przed wyczerpaniem administracyjnego
toku instancji. Wskazuje si¢, ze w sytuacji wystapienia organu pierwszej instancji do
sadu powszechnego, organ odwotawczy pozbawiony jest mozliwosci weryfikowania
rozstrzygnie¢ podleglego organu, co stoi w jawnej sprzecznos$ci z zasadg dwuinstancyj-
nosci. Uwaza si¢ rOwniez, ze przepis ten narusza generalny podzial kompetencji migdzy
sagdownictwem administracyjnym a powszechnym?*, Sprawa podatkowa, i to o cha-
rakterze incydentalnym, rozstrzygana jest na drodze sadowej, bez wyczerpania drogi

administracyjnej, gdyz nie ma tutaj jeszcze prawomocnej decyzji administracyjnej

H. Filipczyk, op. cit., s. 20.
40 A. Ggsowska, op. cit., s. 136-137.
H. Filipczyk, op. cit., s.20.

Wisréd najwazniejszych z punktu widzenia prawa podatkowego mozna wymieni¢ stosunki
prawne zwigzane z wlasnoscia, malzenstwem, pokrewienstwem, najmem, pozyczka, darowi-
zng jak rowniez przepisy dotyczace spotek kapitatowych i ich przeksztatcen.

43 B. Dauter, art. 199a., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B, Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 819.

44 Ibidem, s. 820.

4 R. Mastalski, Kontrowersyjne zagadnienia nowelizacji ordynacji podatkowej, ,Przeglad

Podatkowy” 2005, nr 8, s. 7.

46 postepowanie przed organami skarbowymi, [w:] D. Malinowski (red.), s. 193.
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(podatkowej)*’. Wiasciwym do rozstrzygania, czy w okreslonym przypadku wystapito
zjawisko obejscia prawa podatkowego, moze by¢ tylko sad administracyjny, ktory zgodnie
z art. 184 Konstytucji RP sprawuje kontrole dziatalno$ci administracji publicznej*. Inng
wada tej regulacji jest to, ze ustawodawca nie ustanowit termindéw rozpoznania powodz-
twa o ustalenie przez sad powszechny, np. terminu na wyznaczenie sprawy lub maksy-
malnego terminu na jej zakonczenie. Na tg okoliczno$¢ zwrocit takze uwage Trybunat
Konstytucyjny, ktory zauwazyt potrzebe uzupetnienia regulacji ustawowych o odpowied-
nie rozwigzania, ktore bedg zapobiega¢ przewlektosci postgpowania®®. W literaturze
zwraca si¢ uwage na to, ze wystgpienie z powodztwem zgodnie z art. 189! bedzie prowa-
dzito w efekcie do zawieszenia postgpowania podatkowego oraz biegu przedawnienia
zobowiazania podatkowego i oczekiwania, nieraz latami, na prawomocne rozstrzygnie-
cie sprawy podatkowej w administracyjnym toku postgpowania. Przyznanie legitymacji
czynnej wylacznie organowi podatkowemu stoi w sprzecznosci z zasadg réwnosci stron
iich pozycji w postepowaniu. Przy obecnie obowigzujacym stanie prawnym powodztwo
organu podatkowego jest srodkiem ofensywnym, umozliwiajacym kwestionowanie
cudzych stosunkow prawnych lub praw, przy jednoczesnym braku zagrozenia ze strony
podmiotow tych praw i stosunkéw prawnych organowi podatkowemu®.

Obowigzujacy stan prawny jest bardzo podobny do stanu rzeczy, ktory istniat
w praktyce orzeczniczej przed dniem 1 stycznia 2003 r. Organy podatkowe powrdcity do
stawiania podatnikom zarzutéw obejscia prawa podatkowego na podstawie tych samych
zasad, co przed wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego normatywnej kluzuli
obejscia prawa podatkowego. Zjawisko obejscia prawa podatkowego jest zjawiskiem
bardzo ztozonym, co ujawnia praktyka. Podatnicy bardzo czesto manipuluja regulacjami
prawnymi, ktore wywodzg si¢ z prawa prywatnego. Na potrzeby przeciwdziatania takim
manipulacjom wprowadzono konstrukcje, ktora definiuje pojecie obejsScia prawa podat-
kowego w ujeciu procesowym. Jednak granica przebiegajaca pomiedzy obejsciem prawa
a optymalizacja podatkowg jest bardzo ptynna i trudno uchwytna. Art. 199a § 3 OP miat
za zadanie pomoc podatnikom, a w konsekwencji wydtuza okres oczekiwania na de-
cyzje podatkowa, co bardzo czgsto skutkuje stratami finansowymi, a takze wigze si¢
z koniecznoscig zwrotu kosztow postgpowania przez strone przegrywajaca. Praktyka
pokazuje, ze organy skarbowe bardzo niech¢tnie korzystaja z uprawnienia wynikajacego
z art. 199a § 3 OP.

47 R. Mastalski, Kontrowersyjne..., s. 8.

48 R. Mastalski, Kontrowersyjne..., s. 8.

49 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., B. Dauter, op. cit., s. 823.

S0 P Karwat, Czy organy podatkowe powinny toczyé¢ spory cywilne z podatnikami?, ,,Prawo

1 Podatki” 2006, nr 10, s. 26.
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