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Interpretacje indywidualne prawa
podatkowego jako zabezpieczenie interesu
prawnego podatnika

Zagadnienie interpretacji indywidualnych zostalo uregulowane w dziale I rozdziale
la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa', zatytutowanym Interpreta-
cje przepisow prawa podatkowego. Analizujac instytucj¢ interpretacji indywidualnych,
warto zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze jest to pewna forma udzielenia informacji.
Nie wigze si¢ ona z przyznaniem, stwierdzeniem lub uznaniem uprawnienia lub obo-
wigzku wynikajacych z przepisow prawa, a zatem nie jest konkretyzacjg uprawnienia
lub obowiazku cigzacego na podatniku. Nie moze ona doprowadzi¢ do wykreowania ani
skonkretyzowania obowigzku podatkowego, jego zniesienia badz ograniczenia®. Z tego
powodu ani organy podatkowe, ani tez osoby, ktore otrzymaty interpretacje, nie maja
obowigzku zachowania si¢ zgodnego z jej treScig. Podatnik nie jest zwigzany trescig
interpretacji podatkowej, moze wigc swobodnie decydowac, czy postapi zgodnie z udzie-
long przez organ informacja lub wedle wtasnych pogladdw, narazajac si¢ tym samym na
spor z organem podatkowym®. Stuszny wydaje si¢ poglad, zgodnie z ktéorym na etapie
uzyskiwania interpretacji podatkowej dochodzi do niewigzacej zaré6wno organ, jak i po-
datnika-wnioskodawce, wymiany pogladéw. Natomiast pozniejsze zastosowanie si¢
przez podatnika do twierdzen zawartych w interpretacji, chociazby na etapie sktadania
deklaracji podatkowej, moze rodzi¢ okre$lone konsekwencje?. Istotnym zagadnieniem
z punktu widzenia podatnika jest walor ochronny interpretacji indywidualnych.

Skutki zastosowania si¢ wnioskodawcy do interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego zostaty uregulowane w art. 14k—14n OP. Zgodnie z art. 14k § 1 OP za-
stosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem

organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
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uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Przepis ten
wprowadza zasade, zgodnie z ktorg zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej nie
moze szkodzi¢. Znajduje on zastosowanie zarowno w sytuacji, gdy zdarzenie, ktoremu
odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, mialo miejsce przed dorg-
czeniem interpretacji, jak tez po jej dorgczeniu®. Warto zauwazy¢, ze ochrona wniosko-
dawcy dotyczy okresu przed zmiang interpretacji indywidualnej lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng. Datg zmiany interpretacji indywidualnej jest
data dorgczenia wnioskodawcy nowej, zmienionej interpretacji®. W przypadku uchyle-
nia interpretacji indywidualnej przez sad administracyjny, okres ochronny trwa do chwili
doreczenia organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu, a zatem to
na wnioskodawcy cigzy obowigzek ustalenia terminu doreczenia tego odpisu. Przyjete
rozwiazanie wydaje si¢ by¢ niekorzystne dla podatnika. Ustawodawca mogt bowiem
uregulowac te kwesti¢ w taki oto sposob, aby odpis prawomocnego orzeczenia sadu
otrzymywal zard6wno organ wydajacy interpretacjeg, jak i wnioskodawca, lub wprowa-
dzajac, jak w art. 14m § 4 OP obowiazek poinformowania podatnika przez organ o dacie
dorgczenia odpisu orzeczenia.

Warto zauwazy¢, iz zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu
sprawy podatkowej’. Wydaje sig, ze chodzi tutaj o sytuacje¢, kiedy organ w prowadzo-
nym postgpowaniu podatkowym nie uwzgledni tresci interpretacji lub tez catkowicie jg
pominie. Przyjeta konstrukcja jest bardzo korzystna dla wnioskodawcy. Nie pozwala
bowiem organom na ignorowanie stanowiska podatnika, wynikajacego zresztg z wyda-
nej przez organ podatkowy interpretacji.

Kwestia problematyczng, w kontekscie art. 14k § 1, jest niedoprecyzowanie zwrotu
,»hie moze szkodzi¢”, co skutkuje niejednolita wyktadnig i powoduje pewne trudnosci
réwniez na gruncie stosowania prawa®. Wydaje sig¢, ze ustawodawca powinien by¢ tutaj
bardziej drobiazgowy i wyraznie okresli¢ zakres ochrony, o ktorym mowa w art. 14 § 1 OP.
Abstrahujac jednak od sporéw doktrynalnych, nalezy wyraznie zaakcentowac, iz zakres
ochrony podatnika-wnioskodawcy jest zroznicowany. Cze$¢ negatywnych konsekwencji,
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ktore nie moga dotkna¢ jego osoby, wskazuje art. 14k § 3 OP°. Zgodnie z powotanym
przepisem, w zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktéra ulegta
zmianie, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej, nie
wszczyna si¢ postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skar-
bowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza si¢ odsetek
za zwtoke.

Z tresdci art. 14k § 3 wynika, ze okre§lone w nim skutki zastosowania si¢ do inter-
pretacji nie dotycza sytuacji, gdy interpretacja indywidualna zostanie uchylona przez
sad administracyjny.

Stusznym wydaje si¢ poglad, zgodnie z ktorym pominigcie omawianego przypadku
wyeliminowania interpretacji indywidualnej stanowi przejaw braku konsekwencji usta-
wodawcy, a nie efekt jego celowych dzialan. Jezeli wolg ustawodawcy bylo objecie
ochrong takze wnioskodawcy, ktory zastosowat si¢ do interpretacji indywidualnej na-
stepnie uchylonej przez sad administracyjny (jak wynika to z tresci art. 14k § 1 OP), to
skutki prawne takiego zachowania powinny by¢ takie same jak w przypadku zmiany
interpretacji lub jej nieuwzglednienia w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej'.

Analizowany powyzej art. 14k OP ma charakter ogdlny. Znajduje zastosowanie
zardbwno w sytuacji, gdy zdarzenie, ktoremu odpowiada stan faktyczny bedacy przed-
miotem interpretacji, mialo miejsce przed dorgczeniem interpretacji, jak tez po jej dorg-
czeniu'l. A zatem niezaleznie, czy zdarzenie, ktéremu odpowiada stan faktyczny bedacy
przedmiotem interpretacji, miato miejsce przed dorgczeniem interpretacji, czy tez po jej
doreczeniu, w kazdym z tych przypadkow w zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢
do interpretacji, ktora ulegta zmianie, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej, nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza si¢ oraz
nie nalicza si¢ odsetek za zwloke.

Nie oznacza to jednak, iz ustawodawca catkowicie zrezygnowal ze zroznicowania
skutkéw zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zalez-
nosci od momentu wystapienia skutkow podatkowych zwigzanych ze zdarzeniem, kto-
remu odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji. Jak stanowi art. 141
OP, w przypadku gdy skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada
stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, miaty miejsce przed dor¢czeniem
interpretacji indywidualnej, zastosowanie si¢ do tej interpretacji nie zwalnia z obowigzku
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zaptaty podatku. W sytuacji bowiem, kiedy podatnik podjgl okreslone dziatania, a na-
stepnie wystapil z wnioskiem o interpretacje indywidualng i zastosowat si¢ do niej, nie
moze on podlega¢ pelnej ochronie prawnej, poniewaz interpretacja ta nie wptywata na
jego dziatania ksztattujace stan faktyczny, skoro miatl on miejsce przed otrzymaniem
interpretacji indywidualnej. Brak jest zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zastosowaniem si¢ podatnika do interpretacji, a obowigzkiem podatkowym oraz wyni-
kajacym z niego zobowigzaniem podatkowym. W tym przypadku podatnik nie moze
oczekiwa¢ zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku'?. Organ podatkowy prowadzacy
postepowanie w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, gdy stwierdzi,
ze zachowanie si¢ przez podatnika odpowiadato tresci interpretacji i doprowadzito do
powstania zalegto$ci podatkowej, okresli kwotg zobowigzania podatkowego, ale nie
bedzie moégt naliczy¢ odsetek za zwloke!®. Podatnik podlegat bedzie takze ochronie
przewidzianej w art. 14k § 3 OP. Reasumujac, gdy zainteresowany zachowa si¢ zgodnie
z tre$cig interpretacji, ktora zostata wydana dopiero po zajsciu zdarzenia rodzacego skutki
podatkowoprawne, nie bgdzie on ponosit negatywnych konsekwencji tego zdarzenia,
o ktorych mowa w art. 14k OP, poza jedng — zaptata kwoty podatku'.

Przepisem normujacym konsekwencje okreslonego zachowania osoby zaintereso-
wanej w sytuacji, gdy osoba ta zachowata si¢ zgodnie z treécig interpretacji, ktora zostata
jej dorgczona przed zaistnieniem zdarzenia, ktoremu odpowiada stan faktyczny bedacy
przedmiotem interpretacji, jest art. 14m OP. Jak stanowi § 1 powotlanego artykutu, zasto-
sowanie si¢ do interpretacji, ktéra nastgpnie zostala zmieniona lub nie zostata uwzgled-
niona w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, powoduje zwolnienie z obowigzku zaptaty
podatku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem interpretacji,
jezeli: zobowigzanie nie zostalo prawidtowo wykonane w wyniku zastosowania si¢ do
interpretacji, ktora ulegta zmianie lub interpretacji nieuwzglgdnionej w rozstrzygnigciu
sprawy podatkowej oraz skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéoremu odpowiada
stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, miaty miejsce po doreczeniu interpre-
tacji indywidualnej. Zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku jest wigc nastepstwem
zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej, ktora ulegta zmianie lub nie zostala
uwzgledniona w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Warto zwroci¢ uwage, ze istnieje
korelacja pomig¢dzy uprawnieniem zobowigzanego do powstrzymania si¢ z zaplata
podatku, a obowigzkiem organéw podatkowych powstrzymania si¢ od przymusowego
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Przestankami warunkujacymi skorzystanie z tego zwolnienia jest nieprawidtowe
wykonanie zobowigzania podatkowego, bedace nastepstwem zastosowania si¢ do inter-
pretacji oraz nie wystgpienie stanu faktycznego bedacego przedmiotem interpretacji
w momencie dorgczenia interpretacji podatkowej'>. Maja one charakter kumulatywny,
a zatem musza by¢ spetione tacznie.

Skutkiem natomiast tak sformutowanego art. 14m § 1 jest wygasniecie zobowigza-
nia podatkowego w takim zakresie, w jakim interpretacja stata si¢ przyczyng sprawcza
powstania stanu faktycznego podlegajacego opodatkowaniu. Warto zwrdci¢ uwagg, ze
skutki prawne analizowanej interpretacji nie powinny by¢ wigzane z niepowstaniem
zobowigzania podatkowego, a z wykonaniem zobowigzania podatkowego (jego wyga-
$nieciem)'®. Oto bowiem art. 59 § 1 pkt 10 OP stanowi, ze zobowigzanie podatkowe
wygasa w catosci lub w czgéci wskutek zwolnienia z obowigzku zaptaty na podstawie
art. 14m OP.

Istotng kwestia, wymagajaca rozwazenia, jest zakres zwolnienia z obowigzku
zaplaty podatku. Ot6z zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku nastepuje w zakresie
wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem interpretacji. Dotyczy wigc ono
wylacznie tej czeSci kwoty zobowigzania podatkowego, ktora nie zostata uiszczona
w zwigzku z treScig interpretacji. Jest to kwota, ktora stanowi roznice pomigdzy kwotg
nalezng w zwiazku z powstaniem zobowigzania podatkowego wskutek zajscia bedacego
przedmiotem interpretacji a kwota zobowigzania, ktora, zdaniem Ministra Finansow
wyrazonym w interpretacji, nalezy ui$ci¢ w zwigzku z zajSciem tego zdarzenia'”.

Zwolnienie przewidziane w art. 14m OP obejmuje w przypadku rocznego rozli-
czenia podatkow okres do konca roku podatkowego, w ktérym doreczono zmieniong
interpretacje indywidualng albo dorgczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia
sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng ze stwierdzeniem jego
prawomocnosci, a w przypadku kwartalnego rozliczenia podatkéw — okres do konca
kwartatu, w ktérym doreczono zmieniong interpretacje indywidualng albo dorgczono
organowi podatkowemu odpis orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego inter-
pretacje indywidualng ze stwierdzeniem jego prawomocnos$ci oraz kwartat nastepny.
Natomiast w sytuacji, kiedy podatnik rozlicza si¢ miesi¢cznie, zwolnienie, o ktorym
mowa, obejmuje okres do konca miesigca, w ktorym doreczono zmieniong interpretacje
indywidualng albo dorgczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia sagdu administra-
cyjnego uchylajacego interpretacje¢ indywidualng ze stwierdzeniem jego prawomocnos$ci
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oraz miesigc nastepny'®. Jest to pewien bufor dla podatnika, pozwala bowiem na zwery-
fikowanie stanowiska i dostosowanie go do zaistnialej sytuacji (zmiany lub uchylenia
interpretacji) bez potrzeby podejmowania naghych i nieprzemyslanych decyz;ji.

Pozytywnie nalezy odnies¢ si¢ rowniez do § 3 analizowanego artykutu. Oto bowiem
ustawodawca stanowi, iz na wniosek podatnika, ktory zastosowat si¢ do interpretacji,
w decyzji okreslajacej lub ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego organ
podatkowy okresla rowniez wysoko$¢ podatku objetego zwolnieniem, albo — w przypadku
uiszczenia podatku w zakresie objetym tym zwolnieniem — okresla wysoko$¢ nadptaty'®.
Ponadto, organ podatkowy informuje podatnika w formie pisemnej o dacie dor¢czenia
odpisu orzeczenia uchylajacego interpretacje indywidualng, podajac jednoczesnie informa-
cje, z jakim dniem konczy sie okres zwolnienia z obowigzku placenia podatku wynikaja-
cego z uchylonej przez orzeczenie interpretacji®®. Powyzsze rozwigzanie stanowi ogromne
utatwienie dla podatnika. Warto zaznaczy¢, ze jest to obowigzek organu, co pozytywnie
wplywa na dziatania organdw administracji podatkowej w zakresie informowania podat-
nika. Niestety, ma zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do interpretacji, ktore dotycza
zdarzen przysztych. W przypadku interpretacji, ktérych przedmiotem jest zdarzenie
przeszte, ustawodawca nie przewidzial informowania podatnika na wzoér art. 14m § 4.

Analizujac art. 14m OP nie sposoéb poming¢ poziom jego legislacji. Mozna bowiem
dopatrzy¢ sie pewnej nickonsekwencji ustawodawcy. W § 1 mowa jest bowiem wy-
lacznie o zastosowaniu si¢ do interpretacji indywidualnych, nastepnie zmienionych lub
nieuwzglednionych w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Brakuje natomiast prawo-
mocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢. Tymczasem
w § 2 traktujacym o okresach, ktore obejmuje zwolnienie z art. 14m, ustawodawca
wprowadza obok zmiany i nieuwzglednienia interpretacji takze ich uchylenie prawo-
mocnym orzeczeniem sadu. Powstaje zatem pytanie, w jakim celu ustawodawca w § 2
wprowadzit okres m.in. do konca roku podatkowego, w ktorym dorgczono organowi
podatkowemu odpis orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualna, jezeli w mysl § 1 ustawodawca wprowadza ochrong wytacznie w zakresie
zmiany lub nieuwzglednienia interpretacji indywidualnej. Wydaje si¢, ze mamy do czy-
nienia z oczywistym btedem legislacyjnym, ktory nalezatoby skorygowac.

Regulacje dotyczace skutkow prawnych zastosowania si¢ do interpretacji indywi-
dualnej oraz zastosowanie si¢ do interpretacji skutkujace zwolnieniem z obowigzku

zaptaty podatku stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zastosowania si¢ przez spotke do

18 Art. 14m § 2 pkt 1-3 OP.
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interpretacji indywidualnej wydanej przed powstaniem spotki na wniosek osob pla-
nujacych utworzenie tej spotki w zakresie dotyczacym dzialalnosci tej spotki oraz za-
stosowania si¢ przez oddziatl lub przedstawicielstwo do interpretacji indywidualnej
dotyczacej dziatalnosci tego oddziatu lub przedstawicielstwa, wydanej przed powsta-
niem tego oddziatu lub przedstawicielstwa na wniosek tworzacego je przedsicbiorcy?.
W powyzszych przypadkach zmieniong interpretacje indywidualng dorgcza si¢ odpo-
wiednio spotce, oddziatowi lub przedstawicielstwu, wskazanym przez wnioskujacego
o wydanie interpretacji indywidualnej??. Warto zauwazy¢, iz warunkiem uzyskania
ochrony jest w tej sytuacji wskazanie we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
przysztej spotki, oddziatu lub przedstawicielstwa.

Mowiac o walorach ochronnych interpretacji indywidualnych, warto rowniez od-
nies¢ si¢ do biernosci organdw podatkowych w zakresie ich wydawania. Ot6z w razie
niewydania interpretacji indywidualnej w terminie (nie pdzniej niz 3 miesigce od dnia
otrzymania wniosku) uznaje si¢, ze w dniu nastgpujacym po dniu, w ktorym uptynat
termin wydania interpretacji, zostala wydana interpretacja stwierdzajaca prawidtowos¢
stanowiska wnioskodawcy w petnym zakresie®.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca zrdznicowat sytuacje prawna
podmiotu w zalezno$ci od tego, czy interpretacja indywidualna dotyczy zaistniatego stanu
faktycznego, czy tez zdarzen przyszitych. W tym drugim przypadku ochrona interesu
prawnego podatnika jest petniejsza. Wydaje sie wiec, ze korzystniej jest wystepowac
z wnioskiem o interpretacj¢ indywidualng przed podjgciem okreslonych dziatan beda-
cych przedmiotem interpretacji. Ponadto, mimo pewnych niedoskonatosci i wskazanych
postulatéw zmian, nalezy doceni¢ role, jaka peinig obecnie interpretacje indywidualne
prawa podatkowego. Stanowig one wazny instrument w relacjach pomiedzy podatnikiem,
a organem podatkowym. Odpowiednio wykorzystane moga okazac¢ si¢ niezwykle cennym

narzgdziem i elementem planowania podatkowego firmy.

21 Art. 14n § 1 pkt 1-2 OP.
22 Art. 14n § 2 OP.
2 Art. 140 § 1 OP.
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