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Przejściowe naczelne władze dzielnicowe

Pierwszym ak1Jelm, organizuj cYIffi w adzle naczelne w Polsce,
był dekret Rady Regencyjnej z 1dnia 3 stycznia 1918 r. (D. Pr.
K. P. Nr I p. I) Rada Regencyjna abdykowała i przekazała
swoją władzę Naczelnikowi Państwa (dnia 14 listopada 1918 r.),
który w dekrecie z dnia 22 listopalda 1918 r. (Dz. Pr. 17 p. 41)
wprovv"adził zmiany do ustroju włMiz naczelnych. Początkowo
wszakze kompetencja władz naczelnych rOZ1Ciągała si  tylko na
b. Królestwo Kongresowe. Wyzwolen1e bow1em b. Galicji i b.
zaboru pruskiego odbyło się samorzutnie i rządy naJd tymi dziel­
nicami objęły na razie władze, wyłonione przez miejscowe orga­
nizacje polityczno-społelczne.

W b. G a li c j i p'owstały, jako tymczasowy rząd dzielni­
cowy, w chwili rozpadania się monarchii Habsburgów I) Polska
Kom sji Likwidacyj'na, zorganizowana przez koła poselskie (dn.
27. pazdziernika 1918). Przejęła Q11a w pierwszych dniach li­
stopada rządy old władz austriac1cich w Gali,cji Zachodniej.
Spravvowała ona nie tylko naczelną administr'ację, lecz ró\vnież
posiadała władzę uS1Jawoldaw ' czą, wykonyW\aną w formie rozpo­
rządzeń. We Lwowie nat)71c4miąst po uwolnileniu miasta od
Ukraińców wytworzył się 2) Tymczasowy Komitet Rz d\ząoy,
który spravvowal władzę ustawodlawczą, v/ydając rozporz dze­
l1.ia, i wykonavV1czą w części Galicji WSIchodniej, nie zajętej przez
armię ukrai11ską.

Na skutek porozumienia z rządem warszawskim czynnikó"v
politycznych te władze zastąpione zostały przez Komisję Rzą­
.dzącą dla Gal cji, śląska Cieszyńskiego oraz Górnej Orawy
i Spisza (Dekret N. P. 10 stycznia 1919 r. - Dz. Pr. Nr 76).
Komisja Rządząca, złozona z 48 członków, delegowanych na
podstawie porozumienia stf1onnictw, posiadała władzę ustawo­
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dawczą i kontrolującą. Rozporządzenia tymczasowe Komisji
z mocą ustawy, jezeli z'nUeniały ustawy państwowe lub krajowe,
musiały uzyskać aprobatę Naczelnika Państwa na wniosek wła­
ściwego ministra i nie mogły być sprz;e1czne z ustawami lub roz­
porządzeniami, wydawanymi przez Rząd z mocą, obowią;zującą
dla całego państwa.

Dnia 9 lutego 19 1 9 r. zebrał się Konstytucyjl1Y Sejm Rze­
czypospolitej, jako wład1za suwerenna. Winien on był zatwier­
dzić statut Komisji Rządzącej. Sta;tut ten wszakze został Z SeJ­
mu wycofany. Rozporządzenie Rady Ministrów z din. 7  l1arca
I9I9 r. ustanowiło urząd Generalnego Delegata Rządu (Dz..
Pr. 240). Odrębna władza naczelna - Komisja Rządząca od
26 nlarca 1919 r. przestała istnieć.. Generalny Delegat Rządu
był juz tylkio włladzą wykonawczą. Przysługiwały mu upraw­
nienia byłego namilestnika Galicji. Na razie rząrd nie przejął
niektórych dzilałów adl11 nistrlaJcji państwowej w Gal1cji w swój
bezpośl"edni zarz¥l, ustanowił tylko Idla tycJ;1 działów swoich
delegatów przy Generalnym Delegac1e, który sprawował ogóJ.ne
kierownictwo i kontrolę. Przejmowan1e administracji odbywało
się stopniowo w r. 1919- Z Jchwilą wprowadzenia władz wo­
jewód'zkich w Ga11cji (I września 1921) zniesiony został urząd
Generalnego Delegata, jlako władzy II instanqji.

B. dl z i e l n i c a p r u ska. Na mocy Traktatu Wel"salski ' e­
ę;o przyłączenie Poznańskiego i Pomorza do Rzeczypospolitej
Polskiej pod wzglęldem prawno-politycznym nastąpiło po raty­
fikacji traktatu przez Sejm w dn. 31 lip,ca I9I9 r.. Przed
tym aktem wszakze na skutek powstanila ludności polskilej
,viększa część Księstwa Poznańskiego wyzwolona została spod
rZąJdów nien1ieckich i władzę zwierzchnią objęła NaJczelna Ra­
da Ludowa w dniu 27 grucTh1ia 19I8 r. Pocz tkowo była to
organizacja polityczna społeczeństW1a polskilego w Rzeszy nie­
mieckiej, złozona z 80 członków. Naczeln  Radę Ludową wy­
łonił sejm dzielnicowy w Poz11!a)niu dn. 3 grudnia I918 r.; po­
słó\v na Sejm wybrały wiece ludności. N czelna Rada Ludowa
objęła u z dy pruskie i przeprowadziła zmiany w administracji
rządowej i samorządowej. Organem rządzącym. był I<:omisariat
N. R.. L., który wyd/awal rOlzporządzenia z mocą ustawy.

Po ratyfikacji Traktatu Wersalskiego w dn. I si-erpnia 1919
roku uchV\1alił Sejm ustawę o tymiczasowej organizacji zarządu­
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b. dzielnicy pruskiej (Dz. Pr. 64 p. 385). Na mocy tej ustawy
poddana została b. dzielnica pruska władzy organów Icentral­
nych Rzeczypospo11tej. Administracja wszakze nalezała tymcza­
sowo do utworZionego vvówczas Ministerstwa b. dzi,elnicy pru­
skiej. Minister b. dzielnicy pruskiej był 'zwyl{łym członkiem
R dy Ministrów. Spod jego kompetencji wyłączono old razu
sprawy polityki zagranicznej, wojskowe i Cielne. Wszakze Rada
Ministrów mogła przekazywać właściIWyro Iministrorm inne !działy
administracji. Komisariat Naczel11ej Rady Luldow'ej został przez
111inistra b. dzielnicy pruskiej zlikwŁdowany. Zad n1em Ministra
b. dz. pr. było przygotowanie przejścia wszystki,ch władz i urzę­
dów tei dzielnicy pod bezpośrednie k1erown1ctwo właściwych
Ministrów oraz przeprowadzenie reorganizacji tych \vladz sto­
sownie do zasad, przyjętych dla całego pal1stwa. W tymi za­
kresie organizacyjnym miał Minister b. dzielnicy pruskiej wła­
dzę ustawodawczą, był bowiem uprawniony do wydawania roz­
porządzel1, zaprowadzających zmiany niemieckich ustaw i roz­
porządzeń, potrzebn)Tch oelem zupełnego odł cZ1enia \vładz i ul'Z ­
dów od Niemiec i przystosowania ich ustroju i proCledury do
now:ych ,\Tarunków politycznych, wypływający£h z przyłącze­
nia do Rzeczypospolitej   Polskilej.

Na pozostałej części Poznańskiego i na Pon1Jorzu objęci!e
,vładzy nastąpiło po .ratyfikacji Traktatu Wersalskiego przez
trzy główne mocarstvla sprzyn'lierzone (w dn. 10. stycznia 1920
r.). Na t)T1TI terytorium rozporządzenia KOImisariatu Naczelnej
Rady Ludowej i Ministra b. dzielnicy prusk1ej nabrały lllOCY
obo\viązującej, o ile zostały później na 11ie 1}ozciągnięte rozpo­
rządzeniami 1\1inistra. Ustawy i rozporządzenia Rzeczy/posPo­
litej w całej dziJelnicy obowiązywały tylko w razie ogłoszenia
ich prze:zr Ministra w "Dzienniku U rzęd. M. b. dz. plr."; dopiero
(ro1zp. Rady Ministrów z dn. I7 maja 1920 r. Dz. U. 47 p. 288)
od dn. I lipca 1920 obowiązywały ustawy i rozporządzenia, ogła­
Szane 'v "Dzienniku Ustaw RzeczYP'OIspolitej Polskiej". W celu
usunięcia wynikłych z takiego stanu prawnego n ekonslel(wencji
i niedogodności, ustawa z dn. 23 czerwca 1921 r. (Dz. U. 75,
p. SI I) o'źnaczyła często rz mocą wsteczną, jakie ustawy, dekrety
i rozporząd enia, wydane przed I lipca I920 r., obowiązuj  i od
jak:ieJ daty w b. dzielnicy pruskitej. In11Je 'dektiety i ustawy, ogło­
s one w "Dzienniku Ustaw" pr ed I liipica 1920 r., moze wpro­
wadzić na obszar dzielnicy pruskiej Rada Ministrów. Rada
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lVlinistrów n'lOze równiez usuwać rozbieZi1ośc między tlstawallni
i Dozporządzeniami dzielnicowymi, obowiązującY1mi w róznych
zęściach b. dzi,elnicy pruskiej. Wszystk1e ogłoszone przed dn.
I3 V\Trześnia I92I r. przez Minlistra b. dz elnlcy ptruskiej usta­
wodawcze rozporządzenia (choćby wydanie ich przekraczało kom­
petencje Ministra) mają moc obowiązując .

Kompetencja M. b. dz. pr. ul gała stopniowemu uszczuple­
niu. Rada Ministrów postanowiła przeprowadzić całkowitą uni­
fikację b. dzielnicy pruskiej I wrzleśnia 1921; termin ten ulegał
parokrotnemu odroczeniu. Ministerstwo b. dzielnicy p'rusl-ciej
zostało zniesione 28 kwietnia 1922 r. (ust. z 7 kwietnia D. U. 3 0 ,
p. 247), pozostałe przy nim jeszcZie kompetencje przeszły na
właściwe Ministerstwa.

Z i e m i e W s c h o d fi i e. Traktat Wersalski zastrzegł ozna­
czenie w przyszłości granic wSJChodn1c11 państwa polskiego
"głównym mocarstwollTI sprzymierzonym". Rząd Polski zarzą­
dził przeprovvadzen1e vvyborów do Sejmu Konstytucyjnego na
terytorium obwodu białostockiego (p/ow. białostocki, bielski i so­
kólski) i włączył je do utworzonego w si,erpniu 1919 roku
województwa białostockiego, do któreglO weszły prócz obwodu
białostockiego powiaty północno-wschodniej Kongresówki. Głó­
wne mocarstvva sprzymierzone wyznaczyły tymczasową granilcę
ws::hodnią, po którą Polska została up'owazniona dla wprowa­
dzenia regularnej administracji cywilnej (tzw. granica Curzona).

Inne ziemle, lezące na wSichód od byłej Kongvesówki, tra­
ktowane były jako kraj okupowany przez 'Wojska polskie. Ad­
ministr3Jcja podporządkowana była Naczelnemu WOIdzowi. Dn.
8 lutego 1919 r. dekretem N3Aczelnika Państwa wprowadzo­
no zarząd wojskowy na zriemiach Litwy i Białorusi. RozplO­
rządzenia wykonawcze miał wydawać sztab glen/eralny łącznie
-z departamentem lite\vsko-b:ałoruskim Min. Spraw Zagranicz­
nych. Dekret ,,,szakze Naczelnego Wodza (z dn. I9 lutego 1919
1. 1 .) ustano!wił Generalnego Komisarza Cywilnego przy zarządz e
wojsko"\vym. Organiz3Jcję Zarządu CYWIlnego Ziem Wschodnich
ustalił dekret N3Jczelnego Wodza z dn. I2 maja I9I9 r.; roz­
graniczenie kompetencji władz cywilnych i wojskowych nastą­
plło w dn. 13 m 11. 1919 r. rozkazem Naczelnego Wodza. Ko­
misarz Generalnf, l111anowany i odwoływany przez Naczelnego
W odza na wniosek Prezydenta Milnistrów, sprawo\vał wł3Jdzę
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usra\vodawczą (rozporządzenia tymczasowe z mocą ustawy)
i rządową, oraz reprezentował naczelne dowó1dztwo w sprawach
zarządu cy\vilnego Z em Wschodniich wobec wladz aentralnych
Rzeczypospolitej. Odpowiedzialny był pr ed Naczelnym Wo­
dzem. Terytorium Z1em Wschodnich podzielone zostało na
okręgi  okręgi na powiaty z komisarzami okręgowymi i pIowia­
towymi na czele.

I'Jastępnie (rozkaz Nac elnego Wodza z dn. I7 stycznia
1920 r.) utvvorzony został Kom sariat Ziem Wołynia i Prontu
Podolsk lego pod zarządem Naczelnego Komisarza, mianowanego
przez Naczelnego Wodza na wniosek Komisarza Generalnego.
Aczkol\viek komisarz naczelny sprawował rządy pod ogólną
kontrolą Komisarza Ge11leralnego, posiadał rówtni,ez władzę usta­
wodawczą i rządową i był odpowiedzilalny przed naczelnYlll
dovvództ'vven1. W dn. I czerwca 1920 r. ZJarząd Wołynia mniej
więcej w jfego ob c ych gl"\anilCach poddany miał być bezplo-,
średnio władzy rządu ploiskilego. Od tej slamej daty Komisarz
Generaln1Y Zi,en1 Wschodnich podlegał władzy Rady Ministrów,
w której uczestniczył, o \ile Ichodziło o sprawy, ściągające Isię
do Zarządu Ziem Wsch dnlch, i był przed RJadą Minlstróvv od­
Plowiedzialny. Były to kvoki, zmierzające do wcielenia Zi,em
Wschodnich do RzeczyplOspolitej.

Najazd bolszewicki usunął Zarząd Cywilny z ZieJ.TI Wschod­
nich. Po ponownym zajęciu ich przez wojska polskie vozkaz
Naczelneglo Wodza z dn. 9 września zniósł urząd Komisa­
rza Generalnego Zilem Wschodnich i Naczelnego Komisarza Wo­
łynia i plowolał do zycia Tymczasowy Zarz d Terenów Przyt­
frontowych i Etapowych. Ten zarząd podporządkowany był
Min. Spraw Wewnętrznych. Szef zarządu miaruowany był przez
Naczelnego Wodza na wn osek Min. Spraw Wewnętrznych, któ­
remu prłzysługiwały uprawnienia Ge11Jeralnego Komisarza Z em
Wschlodnich i Naczelnego Komisarza Wołynia. Minister (rozp.
z dn. 16 września I920 r.), przekazując zg10dnie z 1"1ozkazem
N. Wiodza, swe uprawnienia na szefa Zarządu Terenów Przy­
f:tlontowych i Etapowych, pozostawił sobie wydawanie rozpo­
rząd eń z mocą ustaw i zasadnicze sprawy zarządu, zatwierdza­
nie budzetu i wy j1e dnywani e kredytów, 'organizowan1e władz na
terenile Zilem Wschłodnich o,raz mianowanie i uwalnian/1e sędziów
i \vy""zszycl1 urzędników.
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P'O ratyfikovV1an,iu ulmowy O p,reliminaryjnyJtn pokoju w Ry­
dze Ziemie Wsch10dnile (z wyjątkiem Zieąli Wileńskilej) zostały
przyłączlQne ostateczni'e do Polski. Rada Ministrów zniosła
z dn. 20 grudnia 1920 Tymczas'owy Zarząd Terenów Przyfron­
towych i Etapowych (rozp. R. M. z din.. 27 listopada 1920 D. U.
115, p. 762) i p10ddała posLZczególne działy administracji właści­
\vyn1 ministrom. W t j samej dacie wp!rowadzeni zostali jako
'\vład1ze administracyjrne II iu,stancji naczelnicy 'okręgów; Zien1ie
Wschodnie podzielone zostały na 3 okręgi aJdministrlacyjne (:w 0­
ły6ski, FlQleski i Novvogródzki). (Rozp. R. M. z 18 listopada
1920 r. D. U. 115, p. 760).

Wreszcie unOlrlmO\V3Jn e stanu prlawno-politycznego ma Zie­
miach Wschodnich nastąpiło na mocy ustawy z dn. 4 lutego 1921
r. (D. U. 16, p. 93). Ustaliła ona, ze Ziet:nie Wschodnie podle­
gają całkow cie włiadlzy organów centralnych RzeczYP'ospolitej
i rozciągnęła na te ziemie ustJrój woj,evłódzki, obowiązują,cyj
'v KongreSÓ\iVce. Ustanowilone zostały 3 województwa (WołY11­
skie, Poleskie i N owogród'zkie ), trzy zaś powiaty (grodziel1ski,
wołko\vyski i bialowŁeski, z wyjątkiem ;4 glTIin.) wcielone zostały
do wojewódz twa Białostockiego.

Rada Ministrów ,otrzymała szerokie pełnomocnictvva w dzie­
dzinie norlTIowania stanu prawnego: I) upowazniona została dlo
r,ozciągnięcia na Ziemie Wschodnie p'osz zegó1nych dekretów,
usta\iV i rozporządzeń, obowiązujących na clałym obszarze Rze­
czyptospolitei lub w przyległych do tycl1 ziem dzielnicach, 2) do
wp owad'zan a w związku z tym niezbędnych zmian do ustaw
i l1ozporządzel1 dotychczasowYIch, obowiązujących. l1a Zienliach
Wschłodnich, orroz do stanowienila właściwych plrzepisów prze­
chodnich i wykonawczych; 3) do zniesienia wszelkich \vyjątl\:o­
wych ustaw i Dozporządzeń jakiegokolwiek pochodzenila, wyda­
nych na niekorzyść czy dla pffzywilejlu j,akiejkolwiek narodo­, . .
V\TtOSCl czy wyznarua.

Z i e nl i a W i l e ń s k a, która wch'oldziła była do składu
Zien1 Wschodni/ch, po wyparciu najlazdu bolszewickiego, zajęta
została przez gen. Zeligowski,ego, który proklamował w dn. 9
pazdziernika 1920 r. rząd tymczaslowy "Litwy Środkowej". De­
kret gen. Zelig'owski,ego (z dJn. 12 pazdzi1exnika) ustanowił wła­
dzę generała, naczelneg'o dow6dcy wojsk Litwy Środkowej, jako
zwierzchnią, a jaklo organ wykonawczy (rzą1d) - Tymczasow
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Komisję Rządzącą. Władza ustawJodawcza nalezała do gen.
Zelig1ovvskiego, Komisja Rządząca otrzymała upowaZnien1e do
wydawania rozporządzeń wSIprawie rozwilnięcia, wp , row3Jdzenia
w zycie i wykonywania dekretów i przepisów obowiązujących.
Generał Zeligowski dekretem 4Z dn. 30 listopada 1921 J:. złożly1
władzę zwierzchnią w łr ae Prezesa Tymczasowej Komisji Rząj­
dzącej. Wybrane p zez 1udność zgr1omadJz/enie or eklające Flo­
wzięło uchwał  (20 luteg10 1922 r.), uznającą Zilemię Wlileńską
za cz ść nie:vozdzilelną IRzeczypospolitej P10lskiej bez zadnych
zastrzei1eń i warunków IQrlaz ru nającą wyłączne prawo właści­
wy'ch władz RzeczYP'Oisp'olit'ej stanowienia o ustawach i urzf!;dze­
niach Ziemi Wi1eliskiej 'Zgodnie z Kjonstytucją Rzplitej. WSlpól­
ny akt, podpis3Jny 1dn. 22 'marca 1922 r. przez Rząld Ploiski
i de1egatóvv Sejmu wileńlskiego, stw1erdził objęcie zwŁelrzchl ictwa
państwowego Polski nad  ZŁemią Wileńską i zap,o,viedział usta
leni,e s atutu Ziemi Wileńskiej przle  Sejm R ec yposplolit1ej.
SeJn1 uchvvałą z dnia 24 marca 1922 x. zatwijerdzil Akt złą­
czenia Zi,emi Wileńskiej IZ Rzec ąposp'olitą.

Ust. z dn. \7 kwietnia 1922 r. (D. U.. 26, p. 213) o objęcllu
\Vład y nad Ziemią, 'Wll , eńską stworzy1a jako jednostkę admini­
stracyjną Ziexllię WiLeńską, 'do której włączyła, oprócz l1.1alezą­
cych do- Litwy łŚ1"iodkow"ej powiatów wil,eńs\kiego, oszmiańskie o,
święcia{iskiego, tvoLk1ego i brasławskie o, 13 powiaty - wilejski,
duniłowicz,owski i dziśnieński z Iwoj1ew. Nowogródzkiego. Jako
władzę drugiej instancji z uprawnieniami wojlewody (lł.ozp. R.
M. 8 .czerwca 1922, D. U. 47, p. 410) Ulstanowiony został
urząd delegata Rządu. Rada Mi Łstrów w zakresie normowania
stanu prawnego iQt z'ymała (te same UJpowaznierua, jak i na Zie­
miach \Vschodni,ch. Ust. 'z dn. 22 grudnia 1925 r. (D. U. 6, p. 29
Z r. 1926) Ziemia Wileńska została p,rzemianowana na woje­
wództV\ 7 o.

W celu usunięcia wątpliwości c/o do stanu prawnego Inla
Ziemiach Wschodnich Rozp. Prlez. z dn. 26 marca 1927 (D. U. 31,
p. 258) ustaliło, ze ustawodawstvvo .vosyjs1cie, o ile zachovvalo
moc prawną, obowiązuje w zakresie, w którym obowiązywało
w Idn. I sierpnia 1915 r., oraz, Źle ustavvy i inne przepisy
prawne, bą-dź uchwalone przez Sejm lub wydane z ich uploważnie­
nia, bądź rozciągnięte na Ziemie W schodnie przez Radę Mi­
nistró,v, obowiązują na całym obszarze Iczterech województw
wschodnich.
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ślą s k. Na sląsku Gieslzyńskilm Rada Narad/owa ks. Cie­
sz.yńskiego, wyłoniona prz1ez (wsrZystkie stronnictwa polityczne,
prokla1110\vała przynależność tego fkraju do Polski w odezw e
z dn. 30 pazdziernika 1918 Ir. Ra;da Narodowa objęła funkcje
t mczaso"ve rządu. Rozporządzenie jej, zatwierdzone przez
Rząd polski w Warszawie, stwarzlało t)'lmczasowy RZąd Krajowy
w Cieszyn:,e, któl y sprawował funkcje władz administracyjnych
rządowych II instancji oraz władz krajowych samorządowych.
Umowa, zawarta z Czechami przez Radtt Naf1odową co do pr()J­
wi'zorycznego podziału śląiska Ci,eszyńslkiego, została zerwan
przez Czechów, ktÓlr y 23 stycznia 1919 r01zp ' oczęli kroki wo­
Jenne. Ugoda, podpisana w Pavyzu Idn. 3 lutego 1919 r., usta­
nowiła w,ojskową linię demarkacyjną. W ,dn. 3 lutego 1920 r.
objęła na sl sku Cieszyńskilm włrodzę Międzysoju,slZnicza Ko­
misJa, która miała p,rzep,rowadzi,ć plebiscyt. Po wyznaczeniu
granicy między Polską a Czechosłowacją; bez plebiscytu decyzją
Rady Ambasadorów (w d . 28 Lipca 1920) oddała Komisja Mlę­
dzysojusznicza w dn. 10 sierpnia 1920 r. włrodzę nad plrzyznaną
Polsce częścią Śląska Ci t eslZY11skiego Komisarzowi Rządovven1.u..
Naczelnik Państwa m1lanował (dn. 25 listopada 1920 r.) rrym­
czasową Komisję Rządową, zgodnie z prZiepilsem statutu organi­
cznego Województwa sląskiego z dn. 15 lipca 1920 r. (D. U. 73,
p. 497 art. 4 0 ). Komisja Tymczas'owa składała się Z Komisarza
Rządo\vego, z jego zastępcy i Z 5 członków, mianowanych przez
Radę Ministró\v. Z chwilą objęcia !przez Polskę władzy na
GórnYl11 śląsku Śląsk Cieszyński wszedł IW skład województwa
śląskiego.

Objęcie przez Polsk  przyznanej jej części Górnego Śląska
nastąpiło dn. 16 dzerw1ca 1922 r. Old 10 lutego 1920 r. władzę
sprawo"rała Komisja MiędzysojusZJ11icza 1L Rządzą-ca w Opolu;
na tel"enie plebiscytowym obowiązywały wszystkie ustawy   roz­
porządzenia, ogłoszone plrzez rząd Rzeszy i rz d pruski, z wy­
jątkielTI ustaw wojskowych, do dn. 30 kwietnia 1920 r., a póz­
niejsze, o ile zostały zatwierdzone i opublikowane w urzędowYln
,,]ournal Officiel de Haute Silesie". NaJczel'nymi organami ad­
ministracji Statut Olrgami'czny ustanowił wojewody i Tymcza­
sową Radę Wojewódzką;, złozoną z 20 członków, mianowanych
na wniosek wojewody przez Radę Ministrów; 3/ 4 jej członków,
winno było pochodzić z Górnego śląska, a 1/4 - ze ślą;sk3t
Cies'zyńskiego. Tymczasowa Rada Woj,ewódzka pełniła swe czyn­

14



ności do czasu wybrania plrzez Sejm śląski Rady WojewÓdzkiej}
jako organu stałego. Wojewoda w plorozumieniu z 'Tymczasową
Radą Wojewódzką n1iał do czasu zebrania się Sejmu śląskiego'
władzę ustawodawczą, zastrzeZoną temu Sejlmowi, w wypad­
kach, wymagających koniecznie niezwłocznego uregulowania.
Rozporządzenia, vvydane na podstawie tego upowaznien.ia, plO­
winny były być przedłozone Sejmowi na pierwszym posiedzeniu
do zatwierdzenia i przez SejlTI zatw1erdzonJe, w pl zeciwnY1m ra­
zie traciły moc obowiązującą (Ust. z dn. 30. lip'ca 1921, D..
u. 69, p. 449). W normowaniu szeregu sp,raw Rząd Rzeczypo­
spolitej winien był porozumieć się z TY1mczasową Radą Woje­
wódzką. Rada Ministrów została upowaZniona (ust. z dn. 16
czer,vlca 1922 r. D. U. 46, p. 588) do vvprowadzenia w ciągu
jednego roku zmian i uzupełnień w ustawodawstwi,e, obowiązu­
jącyn1 na Górnym śląsku, a no mującY1111 ustrój władz i urzę­
dóvv oraz tok ich czynności, o ile zmiany te były niezbętdn1e
konieczne celem wprowad!zenile w zycile posta.no,vień Traktatu
Wersalskiego. Upowaznielnie to dotyclZyło sp aw nie zastrzezo­
nych ustaV\ 71 odawstvvu śląskiemu i nie wymagających zgody Sejmu
śląskiego. \Vniosek o pocz l11ienie zmiajn mógł postawić właściwy
minister po wysłuchaniu Rady Wojewó/dzkiej. O ile chodziło
o zmiany w sprawach, 4 wymagających zgody Sejmu śląslriego,­
(ale l1ie zastr eżOlnych ustawodawstwu śIąskietml), Rada Mini­
strów upowazniona była do wy'dawania w ciągu jednego roku
aktów ustawodawczych za zgo'dą Sejmu śląskiego, a p;rzed jego.)
zebraniel11 słę za zgodą Tymczasowej Rady Wojewódzkiej.
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Prezydent Rzeczypospolitej

Do czasu zwołania Sejlmu Konstytucyjnego Naczelnik Pań­
st\va skupiał vV swym ręku p1ełnię władzy zwierzchniej (dekret
z 22 listopada 1918 r. D" P. 17, p. 41). Prezydent Ministrów
.i m;ipjstrowie - Rzą,d Republiki Polskiej byli przed nim odpo­
vviedzialni i przez niego mianowani. Naczelnik Palistwa miano­
wał wyzszych urzędn1ków, którYIch m. anowanie zastrzezone było
głowie państwa. Uchwała Sejmu Konstytucyjnego z dn. 20 lu­
tego 1919 r. zreduko,vala funkcje NaJczelnika Państwa do roli
przedstawi,ciela Państwa i najwyzszego wykonawcy uchwał Sej­
mu V\T sprawach cywilnych i wojskowych, odpowiedzialnego
przed Sejlmelm za sprawowanie urzędu. Zakres funkcyj Nac2Jel­
nika Państwa, jako Illajwyzszej władzy wykonavvczej, nie został
blizej w tej "małej Konstytucjj" określony.

Konstytucja marcowa określiła sl-anow sko Prezydenta, jako
organ narodu w zakresie władzy wykonawczej, działającej łącz­
nie z odpovviedzialnymi ministrami.

Na podstawie konstytucji obecnie obowiązującej Prezyd nt
Rzeczypospolitej stoi na czele państwa; w jego osobie skupia  ę
jednolita i rni'epoldzielna władza państwovva (art. 2 konstytucji).
Prezydent jest czymnikiem TIa!drzędny'm, haf1ffiOnizuje działania
naczelnych organów państwowych.

Prezydent vvydaje następujące akty:

I) Dekl 1 ety. W naszej dawniejs:z;ej praktyoe konstytucyj­
nej upowazniały ustawy do wy1dawand1a rOlzporządzeń wyko
nawczych Radę Mil11listrów lub poszczególnych ministrów. Wy­
jątkowo tylko ustawy upowazniały Prezydenta Rzeczypospoli­
tej do wydawania rOlZporzą;dz'eń. Tak ustawa o podstawowych
obowiązkach i p.rawach oflcerów Wojsk Polskich z dnia 23
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marca 1922 r. (D. U. 32 p. 256) upoważniła Prezyd,enta do
wydawania rozp<9rzą;dzeń w szeregu spl aw, objętych powyzszą
ustawą. Zwrot w praktyce konstytucyjnej sltanowią dwie ustawy
o naprawie skarbu z d11. I I styczn1a 1924 (D. U. 4. pI. 28Y
i z dn. 31 lipca 1924 (Dz. U. 71, p. 687), które upowaZ!niły
Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawarua wymienionych w nich
sprawach rozporządzeii z mocą ustawy, l1Ja podstawie uchwał
Rady' Ministrów. Nowela konstytucyjna z dn. 2 si,erpnia 1926
(D. U. 78, p. 442) nadała iPrezydentowi prawo wydawal11ila
rozporządzeń z mocą ustawy, I) gdy 'Sej!m i Senat są roz­
wiązane do chwili ponownego zebrania się Sejmu, a zacholdzi
konieczność pal1stwowa (z wyjątk em spraw wyliczonych),
2) gdy ustawia uplowaZnia P-verzydenta do wydawania rozplorzą­
dzeń w czasie i zakres1e przez Itę ustawę wskazanych (z wyjąt­
kiem zmiany Konstytucji).

Konstytucja obowią,zująca liZywa dla rozporządzefi ustawoh­
dawczych Prezydelnta nazwy dekretów, ich moc prawną zrów­
nała z ustlawami. UtrzY1mał,a ona przepisy uprzednio wymienio­
nej noweli (art. 55 i 57). Ponadto wyłą,czl11i ł e Prezydentowi
(a nie Sejmowi) przysługujle prawo no mowania w drodze de­
kretów: I) ,organizacji Rządu, la w szczególności zakresu rdzia­
łania Prezesa Rady Mi!nistrów, Rady Min1strów i Ministrórw
(art. 25); 2) zwierzchnictwa sił zb ojlnych (w szczególności or­
gan zacji naczelnych władz wojskowJICh) (art. 63); 3) organi­
zacji administracji rządowej (Iart. 74). Te dekrety n1e mogą
być zmieniane ani UJchyla11le plrzez Sejm,  ecz jledfynie przlez póz­
niejsze dekrety PrelZy'denta (art. 56)..

Prezydent, w raJzie k1Qnl,ecz11Jości uźycia sił zbrojnych ,dla
,obvony Państwa, zlarzą,dza stan wojenny i w czaslle jego trwa,ni(a
ma pravVlo wydawać dekrety w zakresie C1are J go ustawodawstwa
pańsiWIowego (z wyjątkilem  miany Konstytucji) bez upowaz­
nienia Izb UstamocLawczych (art. 79).

W przYP,adkach niecierpi cych zwŁoki Prezydent, przed wr­
ra.zeniem zgody Izb Ustawodawczych w formie ustawy, \ffioze
na wniosek Rady Ministrów wprowadzić w zycie Plostanowie­
nia, zawarte w międ'Zyna odowych umowach handlowych lub
celnych (art. 52) w trytb1e liozporządzenia.

Prezydent zarządza oorocznie pobór rekruta w granicach
..

roontyngentu, ustalQt1Je ' go przez ustawy (art. 62).
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2) Zezwloleni'e P.vezydenta jlest wymagane do wamości roz­
porządzenia Rady Ministrów, wprowadzająoego stan wyjątko­
wy (art. 78)..

3) JVlia11lowan1la na urzędy, zwaLn1an1a i zatwierd arnila. Pre­
zydent Rzeczypospolitej' mianuj,e i odwołuj,e Prezesa Rady Mi­
nistrów, a na jeg10 wniosek mianuje i odwołuj'e min strów.

Mianuje rówrueż wyzs.zych urzędników na wniosek Rady
Ministrów. Mianowanie i odwołanile Prezesa Rady Ministrów,
Generalneg,o Inspektora S1ł Zbrojnych, mianowrunie i zwaJ.nianie
stz.efa i urzędników kanaelarii cywl1nej nalezy do prrerogatyw
Pvezydenta i nie Iwymagla k,ontrasyglnaty.

Według ustawy 10 państwowej słuzbie cywilnej (RolZp'orz.
Pvezydenta z r. J932, D. U. 87 p. 737) Prezydent Rze
plospolitej mianuje na stanowiska, zastrzezone ustawami, przyj­
mujle tez .zgłoszenia wystąpienia ze słuzby tych urzędników.
Mianuje równrez pr1ofesorów szkół akademickich na wniosek Ra­
dy wydział1owej, z,atwi,erazon'Y przez M. Oświlecen a. Do Pt'le­
zydenta nalezą równiez 11IOmit11Jacje kierowników niektórych za­
kładów p ństwlQwych, J?os adających własną osobowość prawną"
np. Prezesa Procztowej Kasy O'szczędności, Prezesa Banku Go
spodarstwa Krajowego, Prezesa Banku. Rolniego.

Pvezydent mianuje i usuwa Prezesa i w oFpreZie,sa Banku
PloIskilego .

Stopnie oficerskie nadawanie są przez Pr 1 ezydel11ta Rz\eczy'"
p'ospolitej na wniosek Minilstra Spraw Wojskowych. Tak samo
Prezydent Rzeczypospolitej przenosi ofioerów w stan spoczynku
i dlo re2terwy. Co się tyczy stanowiisk w wojsku, to Prezydent
mianuje i IZwalnila Dla wLl1 osek M. S. Wojsk. uzgodniony z Ge­
neralnym Insp,ekrorem Sił Zbrojnych, podsekretar y stanu w M.
Spr. Wojsk., Insp,ektorów Armii, Generałów do Prac, Szefa
Sztabu Głównego, Generałów Inspekcjonujących, mianuje i [Zwal­
nia ze stanowisk dowódców dywizji i dowódców równorzędnych
i wyz5zJ1ch. (Dekret Prez. .z d. 9 maja 1936. D. u. 38, p'.286).

4) Nadawanie lorderów. Prezyrd1ent Rzeczypospolitej n,adaje
od naki orderu "Or1a Białego" i "OdJrod enia Polski", tudziez
złoty "Krzyż Zasługi" oraz ordery wojskowe.

Przy Prezyd,encie istniej,e K a iD. c te 1 a r i a C y w i l n a i Woj­
sklowa Adiutantura Generalnal).

1) Organizacja Gabinetu WOJs!roweg1o i ()ddz łu Zamklowego Prezy­
dttnta Rzpai ea Dz. Rozk. Włojsk.   1928 Nr. 27 pI. 311.
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Przyjmowanie i ;zaŁatw an e korespondencJi, kierowanej do
Prezydenta prłzlez organy urzędowie oraz instytucje i osoby pLrY­
watne z wyjątkiem pism, wpływających do Wojskowej Adiu­
tantury Generalnej, nafezy do KJanc el arii CywiJnlej' P1iezydenta
Rzeczypospolitej. Akty, wymagająoe zatwi,erdzen1a Prezydenta,
przedstawiane mu są przez Kaooelarię Cyw. (Dekre z dn. I I
grudnia 1918 r., D. P. 20).

19
2*



Generalny Inspektor Sił Zbrojnych

Generalny Insplektor Sił ZbrojnJlch j1est generałem, plrZłewi­
dzianym na N aczelne o Wodza. Do zak1ieslu prac GeneraJ..nego
Inspektora nalezy nadawaJnile ki,erunku praaom nad obroną Pań...
stwa i przyg1otowaniem Sił Zbrojrnych na wypadek koofliktu
zbvojnego. W sZ1cZlególności 11J ezą, do jego zadań: a) stawianie
Rządowi postulatów w dzieldrzinie obrony Państwa, b) przygo­
towanie planów operacyjlnych i mob1 izacyj'nych; c) dawan1e dy­
rekty"r M. Spr. Wojskowych w zakreslle prac, związanych z ptzy­
g'otowaniem Sił Zbrojnych do zadań wojlennych; d) k1ontrłola
w dlziedziJnie wyszkoLenia, sprawności bojowej l przygo1.1o\Wania
wojennego Sił Zbrojnych; le) stawianie M. Spr. Wojsk. wiązą­
cych postulatów co do obsady stanowisk 111Jspektovów Armii)
Generałów do Prac, SZtefa Sztabu Głównego, Generałów Inspek­
cjło1nu]ących i wszystkich dowódców od dowódców pu.łków
W1zwYZ.

Generalnemu Inspektorowi Sił Zbrojnych podlegają belzp1o­
średnio: I) Ge:neralnJ Inspektorat S1ł Zbrojnych; 2) Sztab Głów­
ny z Szefem Sztabu Głównego na czele (Dekr. Prez. z dn. 9 ma­
ja 1936 r., D. U. 38 p. 286).

Przy Gelneralnym InSlplek1Jorze utworZ1ono Urząd Inspekto a
Obl101ny Powiett'iznej Pal1stwa (Dekr. Prez. z dn. 4 lipca 193 6 ;r.
D. u. 52 p. 368).

Komitet brony Rzeczypospolitej

Zak.res działanila Komitetu Obrony Rzeczypospolitej stano­
wi: a) rozpatrywanie zagadnień, dotyczących obrony Państwa
i ustalanie w tej dlZiedzinie wytycznych dla Rządu, b) koordy­
nowanie prac, przygrotowujących obronę Państvva.
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Przewodn czącym Komitetu jest Prezydent R ec yplospoliltej
jego zastępcą Generalny Inspektor Sił Zbrojnych. Do Komitetu
pO!Zatem wchodzą: PreZies Rady Ministrów, M. Spraw Zagra­
nicznych, Min. Spraw Wojskowych, M. Skarbu, M. P zemiysłu
i Handlu oraz bez prawa głosowan1a Szef Sztabu Głównego,.
Szef Administracji Armii i zastępca SZtefa Sztabu Głównego.
Przewodniczą.cy mozle powołać do udziału w obradach Komltetu
innych ministrów z prawami człOlnków stałych orlaz inne osobry,
według swego uznania, bez prawa głosowarua o

Przygotowuje, opracowuj1e i p zeprowadza decyzje Komi­
tetu - Sekretariat KomiItetu Obrony Rzec?yposp,olitej przlJ Ge­
neralnym Insp,ektorze Sił Zbrojnych; ki,evownikiem SekrletariatUJ
jest Zastęplca Szefa Sztabu Głównego. Z ramienia Przewodni­
cząlcego Komitletu Sekretariat Komlltetu śLedzi wykolnywanie
uchwal przez Posz\czególne d iały a dmilnistracji państwowej
(Dekr. Prez. z dno 9 maja 1936 r., D. U. 38 p. 286).
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zqdowe władze administracyjne

1. Rzqd i Prezes Rady Ministr6w
Rząd kieruje Isprawami Pal1stwa, lnie zastrzezonymi il1nym

organom wła;dzy. Rząd Iskła!da 'się z Prezesa Rady Ministrówi Mini1strów . I
Pvezes Rady Ministrów reprezentujle rzą.d i tworzy go, kile­

ruje jego pracami i ulstala ogólne zasady polityki państwowej.,
Na jego wniosek Prezydent 'Rzeczypospolitej mianuje i odwo­
łuje mini1strów. Pvzewodniczy na 'Radzie Ministrów, kieruje
jej pracami i czuwa 'nad wykonanielm jej uchwal. Kontrasy­
gnuje wszystkie akty rządowe Prezydenta. W razile potrzeby
poruaza svvoje zastęp1stwo jednemu z Minist ów.

Wyjątkowo zupełn1e ustawy poruczaj  mu wylconanie ustaw
a więc i wydawanie rOlzporządzeń wykonawczych (ust. o pań­
stwowej służbie cywilnej, o ustanowjeniu "Krzyza zasługi",
o Najwyzszym T.rybunale AdlministracyjnYlm), lub upowazruają
do spełn ania pevvnych nadzorczych cZj7111Jności urzędowych, (ust.
o pa6stvV1owej słuzbie cywilnej 'wymaga Z1gody Prezesa R. M
na mianowanie urzędników prłzez władze naczelne na stopnie
słuzbowe powyzej VI stopnia). - Prezes R. M. nadaje na ,vnio...
Isel<: ministrów srebrny i fbronJzowy "Krzyż Zasługi".

Prezydiulm Rady Ministróvv. Prezesowi Rady Mini­
stróvl piOdlegla Prezydium ltady Ministrów, zło one I) Biura Prezy­
dialnego, 2) Biura Pr a W11J e g o, '3) Biura Ekonomicznego, 4) Biura
Usprawnienia Adlministracji (StatUJt organizacyj/!lY. - Uchwała
R. M.lz dn. 12 grudnia 1930 Mon. 288).

Od Prezesa R. M. j1est zalezna Polska Agencja Telegra­
ficzna.! )

1) SItatut P. Ą T. Rozp. R. M. z dnia. 3 I marca 1932, "Monitor"
Nr. 74-, zm RJozp R. M . z dn5,a I9 pazdzli 11tiIk!c:łł I934. "MollJitJolt" Nr. 24- 8 .
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2. Rada Ministr6w
Radę Ministrów tworz  Ministrowie dla rozstrzygania

spraw, wymagających uchwały wszystkoch człOlnków Rz%du­
poza funkcjami politycznymi i wynikającymi ze współdziałania
z władzą ustawodiawczą, Rada Ministrów ma równiez funkcje
administracyjne.

Komp1etencjłe Rady Ministrów ma określić dlek et Prezy\­
denta. Do tego czasu obowiązują z pewnymi zmiat1J i posta­
nowienia Dekretu Rady Regencyjl1lJej ,,0 tymczasoWlej organizacji
władlz naczelnych w KróLestwie Polskim" z dn. 3 sty nia 19 18
(D. P.  , p. 1) oraz znajdutią zastosowąnie postanowienia P(O­
szczególnych ustaw.

Rad  Ministrów zwołuje Prezes Rady z własnej inicjatywy
lub na ządanie poszczegó}n)l1ch milnistrów; żądanie, postawione
przez trzech ministrów, musi być uwzględnione. W razie nie\­
obecności ministra zas ępuje go z głosem stanowczym tylko
'v sprawach. dotyczących tegoz ministerstwa, w aściwy podse­
kretarz sltanu (wiceminister), a jezeli go me ma w minister­
stwie, jeden z dyrektorów departamentu, pr:z;ez ministra wyznJa­
azony. Minister może powołać do udziału w posiedzeniu dla
omówienia poszczególnej sprawy imych urzędników swego mi­
nisterstwa (oczywiście bez głosu stanowczego). Prezes R dy luh
Rada Ministrów mogą zawezwać na posiedzenie osoby p1ost1iOln­
ne, jezeli uznają p'otrzebę złozenia przez nich wobec Rady wył. , . ,
jaS111en.

Posiedzeme Rady Ministrów jest prawomocne w razie obea..
ności większości ministrów. Decyzje zapadają p O!stą większo..
ścią głosów obecnych, w razie l1ówności zdań przeważa głos
przewodniczącego.

Funkcje administracyjne Rady Ministrów są następuj ce:

1) rozpatrywanie sprawozdal1 poszczególnych m'nisterstw;

2) uzgadnianie działalności ministerstw;

3) rozstrzyganie wszelkich spraw, wychodzących poza za­
kres kompletencji poszczegóLnych rminilstrów lub dotyczących kilku
ministerstw;

4) zatwierdzan.le s atutów organiza:;yjnych ministerstw;
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5) wydawanie rozporzą eń wykonawczych. uczne usta­
wy upowaZniają Radę MiJnistrów do W)7'dawan1a rOlzp orz ą;dzeń.
Konstytucjła (art. 78) upowaZnia Radę Ministrów do zawieszania
czasowego praw obywatelskich. W szczególności Rada M1nistrów
wydlaje rozporządzelnia, or anizuje urzętty, r ozp'Olt'ządzeni a, któ­
1}e rozciągają na poszczególne dzielnice ustawy lub rozpIorządne­
nia lub uchy aj  i \Zmieniają ustaw)l1 i rozporządzenia dzielnicowe.

6) W)l1dawanie zarządzeń. W pewnych wypałdkach Rada
Ministrów upowazniona jest do wydawania zarz eń.

7) Stanowieni,e uchwał w celu przedstawienia ich do decyzji
P1iezydenta, np. w sprawie lTIianowania podsekretar'zy stanu i wo­
jewodów.

W łonie Rady Ministrów utworzony został K o m i t e t E k o
nomiczny Ministrów (regulamin, uchwalony p1rzez R.M. 12
grudnia 1930. Monitor 290). Do Komitetu wchodzą Prezes
Rady Ministrów, lub Minister plrZJez niego wyznaczony, jako
przewodniczący, Mirustrow1e Skarbu, Roln1ctwa, Przemysłu i H
dlu, Pracy i IOpieki SpoŁecznej, KOImunikacji, Spraw ZagraniJoz'­
nyc11. Inni ministrowie ucZ!estniczą. w posiedzeniach Komitetu,
gdy są rozpatrywane sprawy, nalezące do ich zakresu dzialan ao
Ministra l2;astępuje wyznacZ/Dny przezeń delegat z głosem staJ11Jorw­
cZ)71m. Na posiedzenia mogą być wzywani ul zędnicy i osob,y1
postronne.

Komitet EkonOlm1czny rozpatruje: 1) sprawy dotyczące pro­
gramu i ogólnych zasad polityki ekonOlmicznej rządu (spravvy
p,olityki pr elmysłoW1ej, ha1Jjdlowej, rolniczej, skarbowej j , finan­
sovvej, kom11nikacyjrnej, społeC1znej oraz ustalanie p1rogramu bez­
pośrednilej działalności gospo\darczej Rządu i samorządów); 2)
wnioski ustawodawcze Z dzieldziny gospodarczej; 3) wszelkie
sprawy ekonomiczne, które ze w lędów formalnych lub rzeczo­
",'ych wymagają rozstrzygnięcia plrzez Radę Ministrów; 4) wszel...
l(ie sprawy natury gospodarczej, które nalezą do zakrelslU w a...
ściwego Mirustra, wymagają wszakze  as'a1dniczego uzgodnienia
w postępowaniu z 1.11Jnymi Mi!n strami.

'Minister mooe wnieść w ci'bgu dwóch tygodni sprzeciw prze...
ciwko uchwale na R dę \Mirustrów. Uchwały Komitetu są bądź

7

:Zatwierdzane przez Radę Min., bąJdź są ogłaszaine jako roz­
povządzenia właściwych Min1strów, bądź 'są wykonywane przez
właściwe władze.

24



3. inisłersłwa
Konstytucja plOistanawila, ze zakres 'd!ZiJalanila mit11istvów okre­

śli dekret P ezydenta (art. '25). Tak1ego dlekrletu dOryłchczas nile
posi damy .

Pierwsze oS1Je!m minilstJerstw utworzył 'cLekvet Rady  egen­
cyjnej z dn. 1 lutego 1918 r. (D. P. 1, p. 1) o tymczasOiwelj:
organizlacji włJadJz naczel11fY1cll w Królestwie Polskim i określił ich
kompeteJ.1Jcje; były to Ministerstwa Spraw W ewnętrztt1 ych, Spra­
wiedli rości, Skarbu, Wyznal1 Reaigijnych 1. Oświecenia Publicz...
nego, Roln1ctwa i Dóbr Państwowych, Przemysłu i Handlu,
Opieki Społecznej i Ochrony Pl"acy ora1Z AprowizaJcji. Dekre­
tem Z dn. 4 kwietnia 1918 r. kQmp ' ete11Jcja Ministerstwa 01J Łeki
Społecznej i Ochrony Pracy została rozszerzona p/rzez przeka­
zanie mu spraw prubl1czne.j słuzby zdrowia. Nosiło ono odtąd
nazwę M. Zdrowia Pub11aznego, Opieki SpołeczneJ i Ochrony
Pracy. Dekretem z dn. 26 pazdziernika 1918 r. Rada Regen­
cyjna utworzyła trzy dalsLZe Ministerstwa: Spraw Zagranicznych,
Spraw Wojskowych, Komunikacji. Dekretel'n z dn. 30 pazdzier­
nika 1918 r. z dot)71chazaSlowego Ministerstwa Zdrowia Publicz­
nego, Opieki Spoleąnej, oraz M. Ochrony Pracy utwor oruo
dwa Ministerstwa: M.  arOlwia PublŁcznego i Opieki Społecznej,
oraz M. Ochrony Pracy.. Włąc enie do M. Zdrowia PublilCz­
nego spraw opieki spOłeaZll1ejl trwało bardz;o krótRJo. W chwil.iJ
ukonstytuowania się pierwszego rządu w dvodze faktycznej, bez
aktu ustawodawczego dn. 17 listop/a}da 1918 r. sprawy opieki,
społecznej przydzielono Ministerstwu Pracy, zmieniając oqpo"
wiedrio nazwy Ministerstw: Ministerstwo Zdrowia Publicznego
i Ministerstwo Pracy i Opieki Społecznej.

Z kolei N acze nik Państwa utworzył dekretal11i : z dn. 5
grudnia 1918 r. Ministerstwo Sztuk:v i Kultury, z dn. 16 stycznia
1919 - Ministerstwo Robót Publicznych (którego kompetencja
ustalona została następnie UJstawą sejmową z dn1a 29 l(wietnia
1919 roku), z dnia 5 lutego 1919 roku Ministerstwo POQzt i Te­
legrafów"

UstaV\Tą sejmową utwo Zone zostało tylko ministerstvvo był.
d1zielnicy pruskiej o charakterłze t ymcz as oW)71m (dn. 1 sierplnia
1919) oraZ Min. Reform Rolnych (ust. z dn. 6 lipca 1923 r.),
przekształcone z Głównego U1'1Zędu Ziemskiego, utworzonego ust.
z dn. 22 lipca 1920 T. MinisterstW10 byłej dzielnicy prUlskiej zniet-o
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sitone zostało w kwietniu 1922 (ust. z dn. 7 kwietnia). Zostały
równieZ zniesi,ooe ustawą sejlmową z dn. 7 lipca 1921 r. Mi­
nisterstwto Aprowizacji, ltstawą z dn. 17 lutego 1922 r. Mi­
nisterstW10 Sztuki i Kultury, zakres jego działania p'rzekazano
Min. Oświecenia, ust. z dn. 28 listopada 1923 r. Mini&terstwo
Zdrowia Publicznego, którego kompetencje przeszły na Min.
Spraw WewnętrZJnych i Min. Pracy i Opieki Splołeczl1ejl), uste
z dn. 5 grudnia 1923 re Min. POQzt i Telegrafów, którego kom­
petencje przejęło Min. Prze,mysłu 1. Handlu. Min. Poczt i Te l ­
legrafów z/ostało ponoW1nie utwOrłzone Rozp. Prezydenta z dn. 1
stycznia 1927 r. (D. .U. 5, p. 26).

R10zpe Prezydenta z dn. 21 maja 1932 znioslo Min. Robót
Publicznych i p1lZekazał,o jego zakres działania Min. Spraw We­
wnętrznych, Skarbu,  olnictwa i Reform Rolnych, Przemysłu
i Handlu ,oraz Komunikacji (D. U. 51, pl. 479). Rozp/. Prezy­
denta z dn. 21 majra 1932 połączone został  Mine Rolnictwa1
i Ref,orn1 Rolnych (D. U. 51, p. 480). Rozp'. Prezydenta z dn.
21 czerwca 1932 r. przekazał,o większość kompetencji w spra­
wach zdrowia publicznego Min. Pracy i Opieki SpołetCznej (D.
u. 52, p. 493); Min. to zostało prze l 1Thanowane na Min. Opieki
Społecznej (Rozp. Prez. z dnia 12 lipca 1932 roku D. U. 64,
p. 597).

Pierwszy ,okres tworzenia licznych włajdz centralnyrch wY.A
tvvorzył nieporozun1ienia w sprawie zakresu działania poszcze..
gólnych ministerstvv. Minilstliowie przeprow dzali ciągłe reor­
ganizacJe ministerstw. Up,or1ządkowanie kompetencji i organi...
zacji ministerstw n stąpiło w r. 1920-21 na skutek rozporzą.
dzenia Rady Ministrów. Ustalone zostały zasady organizfLcjilf'

Ministerstw (Rozp. R. Ivl. z dn. 28 października 1920). Te
zasady z,ostały zastąpione przez howe RoZ1p. R. M. z dn. 25 sier­
pnia 1926 r. (M!onitor 203).

"Naczelną władzą rządzącą" jest milnister. Ministerstwo
przeto ma ustrój wł dzy Jednoosobowej, mOI11Jokratycznej (ustrój
biurowy). Zaden urzędnik Ministerstwa 'nie posiada samodziel­
nej władzy, o ile ustawy  naczej nie stanowią.

Ministerstwo dzieli się na 'departa1.11enty, na których czele
stoją dyrektorowie, departamenty rOlzpaldają S1(  na wydziały,

1.) P. Rozp Prez. RzpltteJ z dt1J1fa I8 stYC !]la I924- CD U 9,P, 86)
o rozdziale kiompetencJi MJJ11I Zdrowia PubJicznego.
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kierowane przez naczelników. Statuty organizacyjne ministerstw
(określają li,czbę departa;mentówi i wydzia}ów1 i zakres ich kom­
petencji. Statuty te są zatwierdzaJne pr ez Radę Mini1strów na
wniosek właściwego mi,ni\stra. Minister 'na podstawie startutu
przeprowadza sZlczegółowy podział azY11J11ości mięldzy departa­
menty i wy!działy, rewidując  o i zatwierdzają;c co roku.

Rozp. R. M. z dn. 25 sierpnia 1926 ma na celu uSltali
i wzm,ocnić odpowiedzialność oSlobistą :poszczególnych urzędni­
ków Ministerstwa. R()j szerza upraW1nienia  ch do samodzieLnego
załatwiania spraw.

Minister nadawać ma ogólny 'kierunelk działalności (dyrek­
tywy płolityczne, kierowanie pracami 'nad projektami ustaw, ko­
,ordynacja dziaŁalności \dep!art mentów oraz specjlaJnych urzędów
przy Ministerstwie) i nacz lny nadzór. Minister zastrze a, ja­
kie sprawy podlegają jle1go 'OIsob1stej aprobacie. Do ni\ch z re..,
guły płowinny nalezeć: 1) Eroj,ekty ustaw, rozporządzeń i innych
uch\vał, wnoszone na Radę 'Ministrów; 2) projekty własnych
razpor'ządzeń Ministra; 3) sprawy odnosząc,e się do Prezydenta
RzeczYP,ospolitej, Sejlmru i Senatu; 1 4 ) korespondencja z innymi
Ministrami ad personam; 5) ;odpowie1dzi na 1nterpelacje; 6) waż­
niejsze spra y osobowe i 'orgal11tzacyj,ne. Sprawy veptriezentacyjne
oraz sprawy, wynikające  ze 'stosunku Min stra do władz naczel...
n)71ch, i,nstytucyj społeczn)l1ch i 'osób prywatnY1ch, zał 9ł twia Se­
kretariat Ministra, otrzymujący od niego bezpośrednio zle­
c en1 a.

1\1inistra zastępuje p,odsekretarz stanu (wicel11inister), a je­
zeli podsekvetar.za stanu w Minist,erst\vie nie ma lub jest on
nieobecny - dyvektor dep'artla111lentu. Je:heli jest kilku podse­
kvetarz y - o p' erW1sz'eństwie w zaJstępowaniu Ministra 1 1 ozSltrzy­
ga zarządzenile Ministra, a w braku zarządzenia - starszeństwo
słuzbowe. Ten sam prz,epils znajduj!e zastosowanie, gdy Ministra
zastępuje dy ektor departamenrt:u.

Dyvektora departame,ntu zastęp1ujle jed n z naczelników wy­
działu!, wyznacZ10ny przez Ministra, lOJaczelnika wydziału - jeden
z referentów, wyznaczlony pr ez dYl1ektora departamentui.

Departament organi acy;iny, względnie ogólny powinien o ile
mozności objąć sprawy organizacyjne i l11Jadzoru nad urzędovva­
l1iem centrali oraz władz i urzędów, po\dległY1ch Ministrowi, splra­
wy osobowe, finaasow'o- osp'odarczle, statystyczne i wydawni­
cze oraz Sekretariat Ministra. W zasadzie zarządzan.i  tym de­
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partamentJenl powil1111JO być powierzone PlQdsek etarzowi stanu..
Prócz tego podsekretarz stanu sprawuje nadz r nad systremlem
praJcy i sprawami techn.iczno-org'anizlaJcyjrnry!1TIi w całym Minister­
st\vies W Mini s1Jers tWaJch, w którJ71ch jle,st dwÓch lub wię'cej piOd­
sekt\eiarzy stanu, zakrles ich komp 1 e1Jen , cji ustala Minister.

Aprobowanve spraw z I'eguły ma należeć do naczelników
wyłdziałów, z wyjątkiem spraw, zastrzeżonych do apIrobaty Milli­
stra lub dyrektora dep1artamentu. Do roalt\egorii spraw zastrZ1e­
zonych nalezą: proj,ekty ustaw i rOlzporządz,eń; sprawy o cha­
rakterze polltycznym; sprawy osobowe, w których decydowanil
opiera się na swobodnej ocenie okoliczl11lości faktYlcznych; sprawy
wątpliwe pod względem prawnym i rzecz;owym; sprawy zała­
twiane w povozumieniu z i11l11ymi wy1działami; instrukcje i okól­
niki. Dyrektor departamentu mozle sobie zastrzlec do apirobiaty
i inne kategorie spraw lub Ploszczegóme sprawy. Nf!Jc elnik wy­
działu za zgodą dyrektora dJep1artamentu moze upowaznlć po­
szc'zególnych urzędnikó,v referująlcych do s amio dzielnego zała­
twiania spl1aw powtarzjących się i załatwianych w pewien stale
przyjęty sposób, jak również Slp1iaw o charakterze in£ormacyj­
nY1TI lub porządkowym.

W związku z Plowyższymi  o porządzeniami wydane zostaly
statuty orglanizacyjlne PiOszcz,ególnych ministerstw. Normują one,
jak powiedziano, kompletei11Jcję dep 1 artrun11entów i  wydzialów i usta­
lają ich liczbę i nazwę. Ob ec e istn i&  erstwa:

I. M i n i s t e r s t w 10 S P r a w W e w n ę t r z n y c h - 4 de...
plarta1:DJenty: I) polityczny, 2) samorządowy, 3) administracyjny,
4) techni,cZl11 l o-budowlany, oraz gabit1Jet Ministra, Biuro pefso­
na1ne, Biuro Woj,skoW1e i Biuro AprlQwiz yjlnel). Ministrowi pod""""
lega GłoV\Tny Komendant Poli,cji Państwowej i Dowódca Korpusu
Ochl1ony Pogranicza.

2. Ministerstwo Spraw Zagraniczl1ych składa
się z Gabinetu Mirnistra, 3 dlepartamenrtów: I) polityqzno-ekono­
m1czneg 1 o, 2) konsularnego i 3) adlministracyjnego, oraz z wy­
działu osobowegIQ, p1odlegająceg1o bezpośr,ednio podsekretarzowi
stanu 2 )..

1() Uchwała Rady Min. z dJniJa 25 czetłw1aa 1932 rł0 1 {U "Monitor P\oł­
ski" Nr. 148.

"2) Roz1;J R M. z dnia 26 maroa 1928 roku "Monitor" Nr. 82, uchw.
R. m. z dn u 27 lutego 193 I 1'10 U! "MlOInitOrł" Nr. 48.
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3. M i n i s t e r s t w o S p r a w i e d l i w o ś c i - 3 dep,arta­
menty: I) ustawodawczy, 2) admil11istr8Jcyjny i 3) k arny. Nie­
włączone są do departamentów organy vvykonawcze Nacz,elnego
Prokuratora. Nadto Min. zawiaduje sp1"awami Komisji Kody­
fikacyjnej (utworzonej 3 cZerwca 19 1 9 r. D. U. 44, p. 3 1 5)
Oi--az redakcją i administracją "Dziennika Ustaw".

4. M i fi i s t e r s t w o S p r a w Woj s k o w y ch.
Ministl'.owi podlega dwóch wioetnirnistrów. Do I-gO wiCie:mini­

stra naLezą sprawy w dziedzinie rozkazodawstwa w zakresie orga­
niz3;cji, \vyszkolenia i spraw osobowyJch wojskJa w czasie płokoJu;
2-gi V\rioe TIinister jlest szefelm administracji. Orgat1Jem pierwszego
wiceministra jest BiurlO ogólno-organizaJcyjl11Je, QrgaJ1Jem drug ego
w1ceministra jest Biuro ogó1no-administraJcyjlne. Pilerws:z;emru vv1ce­
ministt'owi podlegają deplartaJmernty: I) piechoty, 2) kawalerii,
3) artylerii i 4) aleronautyki, oraz sZlefostwa: I) s ap1eró w, 2) łącz­
ności i 3) broni pancernej. Drugiemu wiaelministrowi podlegają
departamenty: I) budoW1111ctwa, 2) intendentury, 3) sanitarl1Y,
4) sprawiedli\vości i 5) depo techniczł1JY. Ponadto vV Mi­
nisterstwie utworZOr11O Korpuls K!ontrlOlerów i KierowruCltwo Ma­
rynarki Woj1enlllej. Ministrowi podlega Biuro Personalne i Ga­
binet Ministral). ..

5. Ministerstwo Skarbu składa się z Gabinetu Mi­
nistra i 6 departamenltów: I) ogólnego, 2) obrotu p ell1.ięznego,
3) budzetowo-kasowego, 4) oeł, 5) podatków i o piłat, 6) akcyz
i n1JoOiopolów. Ministvowi p'od1ega Komendant Strazy Granicznej2).

6. M i n i s t e r s t w o W y z n a 11 ReI i g i j n y c h i O ś w i e­
c e n i a P u b l i c z n e g o składa się z Biura p\ersonalnego i 5 de­
partamentów: I) ogólnego, 2) Slzkolnilctvva ogóLno - kształcącego,
3) szkolnictwa zawodowego, 4) nlauki i sztuki, 5) wyznań religij­
nych oraz nieW1chodzących w skład 'dep'artamentów: l) vvydzia­
łu prezydialnego, 2) \vydziału s tuki i J) wydziału archi"vów
państwowych 3 ) .

1) Dzien. Rozkazów Nr. 18, Pl. 185 Z; f'łOIWu 1926, Nr. 2+, ;P. 303,
Nr. 28, p. 3@4-, Nr. 35, poz. 4-09 z roiku 1927, Ntt 3, poz. 26, Nr. 14,
poz. I4  z Tłoku 1929, Nr. 23, p.. 288 i 289 z roku 1931.

) Uchw. R. M. z dnJ1  27 stYC1Zt1jia. 1'Iofk!u 1932 "Monito U Nr. ,,32,
zm uch. R. M. z dn a 9 11stlopladJa roku 1934.

3) Uchw. R. M. z dru  2 lipca. 1936 :voku, "MO/nitor" Nr. 158.
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7. Ministerstvvo Rolnictwa i Refornl RoI­
11 y c h 1 ) - 3 departamenty: I) ekonon11czny, 2) produkcji ro­
ślIDneJ i weterynarii, 3) urządzeń rolnych, gabinet Ministra, Biu­
ro personalne i Biuro wojskowe.

8. M i n i s t e r s t woP r z e m y s ł u i H a 11 d l u 2 ) '- 5 de­
partamentów: I) ogólny, 2) glÓrni,ozo-hutniczy, 3) przemysłowy
4) handlowy, 5) morski; Biuro personalne, Biuro Wojskowe
i Biuro Elektryfikacji.

9. M i n i s t e r s t w o K o fi u n i k a c j i 3 ) - 8 departatnerr'!.
tów: I) ogólny, 2) finansowy, 3) haJ11dlowo-1Jaryfowy, -1-) ruchu.
kolejowIego, 5) utrzymania i budowy kolei, 6)  echaniczny i za­
SObÓV\T kolejowych, 7) dróg kołow)Tich, 8) lotnictwa cywilnego, i S
biur: I) personalnie, 2) wojskolwe, 3) dróg wodnych, 4) sanitarno­
kolejowe i 5) pomiarowe, oraz gą.binet Ministra.

Na mocy Rozp. Prezydenta z dn. 24 wr eśni'a \1926 r. (D. U.
97, p. 5 68 ), zmienionego Rozp. Pvezydenta z dn. 29 listopada
1930 r. (D. U. 82, p. 641), zarząd lrolejwni państwowy  i pry­
watnymi, znajdując mi się w Z1arządzie pIań stw owym, powierzono
prZJedsiębiorstwu państwowemu "Polskie Koleje Państwowe", bez­
PlQśvedni zarząd sprawujle Minister Komunikacji. Jako sa!mlO
dz1elny urząd kontrolujący działa Główna Insplekcja Komuni­
kacji z Głównym Insp'ektorl m na oZle1e, podległa bezpośrednio
Ministrowi (Rozp. Prez. z idn. 24 wr eśnia 19 26 , lD. U. 97, P.5 6 9).

10. Ministerst,vo Opieki Społecznej4) - 4 de­
partamenty: I) pracy, 2) ubezpiJe,czeń spoŁecznych, 3) opieki spo­
łecznej, 4) słuzby zdvorwia; gabinet Ministra i Biuro personalne.
GłÓWn)T Lnspekvor pracy stoi na czelte departamentu pracy.

II. Ministerstwo Poczt i Telegrafów 5 ) - 3 de­
partamenty: I) administracyjny, 2) pocztowy i 3) techniczny
.oraz Gabinet Ministra, Biuro personalne i Biuro wojskowe; Pań-­
stV\ 7 owy Instytut Telekomunikacyjny6). Wykonywanie wył cz11Jego

1) Uchw. R. M. :z dnwa 25 cze{'1wlC  1932 rioku, "Monitor" Nr. 148.
2) Uchw. R. M. Z dnia. 17 stycznia. 1933 roku, "Monitor .ł?olski 14

Nr. 39.
3) Oblwieszcz M Kom. Z/ dnia IlipICa 1932 roku, N . 180.
ł) Uchiw R M z dn[.a 25 czerwca 1932 roku, "Mo1itor"  r. Lj.8.
S) Uchłw R. M z dnliła 17 czerwca. 1933 tłoku, "Monitor" Nr. I..1-3.
6) Rozp M. p. i T. z dnłta 20 lutego 1934 roku, "Monl'tolt' ( Nr 67..
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prawa zakładania, utrzyn1ywalO.ia i eksploatacji urządzel1 poczto­
wych, telegraficznyci1 1 telefonicznych powierzono pr edsiębior­
stwu państwowemu "Polska Poczta, Telegraf i Telefon", san10­
istnej osobie prawJ.1eJ. Zarząd przedsiębiorstwa nalezy do Mi­
nistra (Ro p. Prezydenta z dn. 22 marca 1928, D. U. 3 8 , p. 379,
zmien. Rozp. Pre yd. z dn. 21 października 1932 r., D. U. 91,
p. 7 81 ; tekst j,ednolity - D. U. 105, p. 879 z r. 1932).

Minister ma prawo \rvydawania rozporządz,e6. wykonawczych,
z powołaniem się na upoWJazru.enie ustawowe. Ma równiez
prawo jlako naczelna wŁadza wydaW1ać il11strukcjle i polecenia pod­
leglyn1 urzędom. Jtezeli w jakiejś sprawie, wchodząoej w zakres
d!ziałalności lninlstra, decyduj,e Rada Ministrów lub przedkłada
je Prezydentowi Rzeczypospolitej, to czyni to na \rvniosek właści-­
wego ministra. Mianowal11e urzędników na podLegłe stanowiska
słliZbowe (o iLe nie mianuj,e ich Prezydent), należy do ministra;
n"1Lanowanie na stanowiska słuzbowle pięciu najl11izszJ1ch stopoii
słuzbowycll na mocy specjalnych prZJepi,sów, moze być prze­
kazanIe kifevownictwu władz bezpoś ednio podlegających mini­
strowi (art. 17 ustawy o p'aństwowej słuzbie cywilnej, D. U. 87,
p. 737 r. 1932); minister mianujle tez nizszych funkcjonariuszów,
Ziatrudnionych przy lnini,sterstwie (noWIela do ustawy, D. U. 67,
p. 606 r. 1922).

Wfobec postaoowi'enia Konstytulcji o odp'owiedzialno ci mini­
stró,v i związanego z tyln przepisu, ze kazdy urzędnik musi
podlegać ministrowi, nie powinny  stni,eć urzędy oentralne, n e
podlegające władzy ministra. Dlatego org3lnizacjla utworzonych
przed UJchwaLernem KJonJstytulcji urzędów cerntralnych niezalez­
nycl1 musiała ulec !Zlmiacile.

GłóV\Tnv Urząd Ziemski ZIostał prZJeks tałcony 11Ja Minis1Jer­
st\VO Reform Rolnych (ust. z 6 lip'cła 1923 r:, D. U. 7 1 , p. 556
i 'lIst. o zakresie dziaŁania M. R. R. z dn. 1 l sierplniJa 1923,
D. U. 90, p. 706).

Główny Urząd S taty styrczny, według ustawy z 2,1 paidzier­
nika 1919 (D. U.. 85), podlegał bezpoś ednio Radzie Ministrów,
dY f'ktor Urzędu uc estni'czył w Radzie Ministrów z głosem do­
radczym, o ile chodziło o sprawy urzędu i statystyki. Na mocy
urstawy z dn. 1 czerWIcła 1923 (D. U. 60) Główny Urząd Staty­
styczny jest przy Min. Spraw Wewn trZiOych, a j1eg1o dyrektor
podlega Ministrowi.
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PriZ)T poszczególnY1ch ministerstwach, w bezpośredniej  a­
lez11Jości od ministrów lub pod naldZ10rem ministrów działa szereg
urzędów centraln)l1ch.

Przede wszystk11Il istnieją władze roo1egial1]e, w dająrce orze
czenia t.tl1atury jurysdykJcyjl1lJej, mial11Jowicie:

T f> G łów n a K o m i s j a Z i e fi s k a przy Ministerstwie Re
forn1 Rolnych. Główrna KOImisja Ziem ska rozstrzyga od
wołanila, wrniesione od orzeczel1 Wojlewódzkich Komisji Z100lf
skich. Prezesem G. K. Z. jest z urzędu Min. Roln. i Ref. RoI.;
w jego zastępstwie pl1zlewodniczy i rep1'1e et11tujle Komisję :nJa Zew­
nątrz wiceprezes; przewodniczyć również komisji mot e zastępca
wiceprezesa, wYZ11JaJczOI11Y przez Ministra. Prócz pr ewodniczą­
cego \v skład G. K. Z. Wichodzą: I) ozłonek lub jlego zlastępoa,
deLegowany prZ1ez Mim. Sprawiedl. Ispośróld sędziów sądu aplela­
cyjnego, 2) członek lub jleg10 !Zas11ępcla, delegowani przez. Min.
Roln. i Ref. Roln. spośród urzędników Mini terstwa; 3) \dwaj
członkowie lub ich zastęplcy, pOw1ołrom na ok1.1es dwóch lat przez
M. R. i R. P. spośród kandyldatów, pLfzedstawionych w)podWÓj,-.
nei liczbie prZ1ez orgai11Ja ISlamorz du rolni/czego lub zrzeszenia
tego samorządu, wyznaczone prZ/ez Mirni&t1"1a. Minister ma pra­
WlO deleg 1 oW1ać na pos edzenie Komisji urz dników n1.inistlerstwa,
Jako referentów z głosem dot1adczY1m. (Rozp. P ez. z dn. 27
plaźdlZiernika 1933 r., D. U. 85, PI. 635).

2. Kom! sj e d y scyplin arn e i o d w ol a wcz e k o­
m i IS j e d y s c y P l i n a r n e, lm1anowane prLZlez Ministra z grona
urzędników i nizszyJch funkcj,onariuszów Ministerstwa. Pierwsze
komisje są władlzą d)1iscypli11larną !dla urzędników i niższych
funRJcjonariuszów Ministerstwa O1iaz dlla u.rz dników urzędÓw pod­
leglyoh Ministerstwu, a wyłączolny,ch spod orzecznictwa komisji
dyscyplinarl1Ych, czynlnych przy władzIaich, pOIdIegłych bezpo­
śl1ednio w1adzy InaczeLnej. Ko1.11d.sj,e odwołaWlcZJe są drugą instancją
dla spraw dys:yplinarnyah, rOlzlstrzyganych prZieZ kom.Lsje dyscy,...
plinarne przy Ministerstwach i komisj'e przy wŁadzach podle­
głych. (Razp. P zydenta z dn. 7 paź;dz1erniroa 1932 r. D.
u. 87, p. 738, ROIZpl. Rady Ministrów z dn. 17 paŹtdziernikJ
193 2 r., D. U. 9 2 , p. 790).

Na mocy ulstaw i rozporząd eń przy Ministerstwach powo­
łano do zycia w charakterze organów doradczych, opin1o davv­
czych - rady, kOlmilsje i komitety. Tak przy Min   raw We
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wnętrznych 1stnieje Państwowa Rada SaJ111!orz doW1a, Państwowa
Rada SpozyWlCóW; pDZy Min. Skarbu - P. Rada Fil1antSOwa,l
Rada Spółdzie1aza, P. RJaaa SpirymsoW1a; przy Min. Rolnictwa ­
P. Rada Roln1cza, Komitet Meliorałcyjl11Y; przy Min. Komuni-J
kacji - Państwowa RJadla Komunikałcyjlna; przy Min. Opieki Spo-­
łeoznej - Rada Op eki Społecz1l1Jej, Rada Ubezpieczeń Spoilielc ­
nych, Rada O'chrony Pracy, Rada Emigracryjnla, Rada do spraw
kolonii letnich, Naczle1na Rada Zdrowia, P. Rada do spraw
uzdvovvisk; przy Min. Spr. Wojskow ch - Naczelna Rada Wy­
cho\vania Fizycznego i P.vzysp,osobienia WojlskJowelglo; przy M n.
Pl1zemysłu i Handlu - Rada Hwdlowo-Przemysłowa z Komi­
tetem Gel1lJy1m, P. Rada Chemillcma, P. RJada Naftowa, KO/mitet
popierania przemysłu ludowego; pr!Zy M. W. R. i Ośw. Pubie ­
Państwowa RJada O'chrony Przyrody, Państwowa Ra;da Muzealna.

SlJereg urz dów aelntraln)1lch, l10zciągającYich svV10ją działal­
ność na całą Rzeczpospolitą, podlega bezpośrednio l11inistrom,
lecz Plosiada pewną samodzielność.

I. G łów n y U r z ą d S t a t y 8 t Y c z n y przy Minister­
stv"ie Spraw Wewnętrznych (ust. z dnia 21 p1azdziernika 1919,
D. U. 85, p. 464, zmieniona ust. z dn. I czerwca 1923, D. U. 60,
p.. 436) pod kiel10wnictwem Dyrektora, podległ/ego bezpośrednio
M. Sp. Wewn. 1 ) Zadaniem G. U. St. jest przeprowadzanie ba­
dań statystycznYIch według programu ustalonego przez Radę
Ministrów ma wniosek M. S. Wewn. oraz nadawaJnie jednolitego
kierunku badan10m statystycznym, podejmowanym przez polskie
władze ptaństWlowe. Po uzyskaniu up,owaZ1nienia od właściwego
ministerstwa przy zb1eraniu dat statysty1cznych G. U. St. ma
praW10 ządać pomocy od wszystkich urzędów p1aństwowych. Or­
ganem doradcz m jest GłÓW1na Rada Statystyczna.

II. Przy Min. Skarbu.

I. Pl.okuratoria Generalna Rzeczypospolitej
p o l s k i e j (RJozp. Prez. z dnia 9 grudnia 1924 r., D. U. 107,
p. 9 6 7, zm. Rozp. Prez. z dnia 24 Imarca 1933 r., D. U 21,
p. 15 1 ). Zadaniem jej jest: I) zastępstWlo sądowe w sprawach,
d'otyczących praw i interesów maj tkowycl1 i publicznych pań­
stwa, 2) zastęplstwo praw i interesów mająt owych i publicznych

) Statut organizacYjny - Udhw. R. M z dl1ta 19 hstopada 193 0 It".,
j)Monl'tor" Nr 277.
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państWia w plostępowaniu prZJed sądami publicznymi i ,vfładzami
administr cyjnymi (o Ile właściwa władza a m nistracyjna to za­
stępst,vo poruczy Prokuratorji), 3) wydawanie na wezwanie
vvładlz pa11stwowych opinii prawnych w sprawach, dotY 2;Cbcych
maJątkow)l1ch. i publicznych interesów p,aństwa, oraz udzielanie
porady prawnej i współdziałanie w sporządzaniu aktów praw
nych, dotyczących praw i interesów państwa!> Na czele Prokura­
torii GeneralneJ stoi pre es, zastępuje go wiceprezes. W s1e­
d'Zlbacll sądów ap,elacyjnych tworzone być mogą oddziały Pro­
kuratorii Generalnej, prócz tego dla poszczególnych okręgów te-­
rytorialnych n10gą być ustanawiani delegaci Prokuratorii 1 ).

2. P a ń s t w o w y U r z ą d K o n t r o l i U b e z p i e c z e ń
(RQlzp. Prez. RzplitJej z dn. 26 stycznia 1'928 r., D. U. 9, p. 64)
jest organel11 M. Sk. do sprawowania nadzoru nad wSZystkil11i
publicznymi i prYW1amY1mi zakładami ubezpieczeli (z wyjątk1elID
publicznych zakładów ubezpiecZień splOłecznych). Na czlele Urzędu
stoi dyrektor, podległy bezpośrednio Min. Sk. Przy Urzędzie,
Jako ol"'gan dJoradczy, ustanowiona jest Państwowa Rada Ubez,­
pieczeń.

3. Dyrekcja Polskiego MOllOpolu Tytoniowe,­
g o (Ust. z dn. I czerwca 1922 r., D. U. 47, p. 409, Ust. Z dn.
J8 marca 1932 r., D. U. 26, p. 240, RO!zp. M. Skarbu z dn.
10 stycznia 1933 r., D. U. 4, p. 25, zm. Rozp. M. Sk. z c:1ln
5 stycznia 1935 r., D.. U. 15, p. 81) zarz dza Pol. Monopolem
Tytoniowynl, jako przedsięb10rstwem państwowym., stanowiącym
samoistną osobę prawną. Zadlaniem przedsiębiorstwa jest eks-­
ploatacja lnonopolu skarbowego. Organami przedsiębiorstwa Jest
DYl1ekror, jego zastępl a i dyrekcja; członkrumi dyrelocji s  wice­
dyvektorowie. Organiz3Jcję W1ewnętrZ(11ą Dyrekcji ustala Min...
Skarbu. Dyrekcji podlegają fabryki tytoniu, magazyny surow­
ców, zakłady sprzedazy wyrobów tytoniowych, zakłady upra­
wy tytoniu 2 )..

1) Oddziały Prokurator1i Generalnej istnieją obecnie w Krakowie, Lwo­
W1e, PoznanIu, Kato\VI10ach i W:tlnie, delegat w Gdańsku.

2) Organizacja wewn trzna Dyrekcji Mon. Tytoniowego, Rozp. M Sk
dnia 10 stycznIa 1933 roku, "Monitor" Nr. 23, zmien. Rozp M Sir
'Z dnIa 28 siedplnia 1934 roku, "Monito.r u Nr. 206, zmien Rozp M Sk
z dnla 5 stycz(l1!1a 1935 fioku, "MOt1l1tor u Nr. 70.
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4 Dyrekcja Państwowego Monopolu Spirytu­
s 10  \r e g o (Rozp. Prezydenta z dn. 1 Ilipica 1932 r., D.. U. 63,
P 5 86 , RJozp. M. Skarbu z dIn. 10 stytcznia 1933 r., D. U. 4,
P 27) zarządza Państwowyn1 Monopolenl Spirytusowym, stano­
wiącym sa!moistną osobę praWiną. Monopol eksploatuje na rzecz
Skarbu Państwa wyłączny przywilej zakupu i sprzedazy sp!i­
rytusu do zuzycia w granicach Państwa, wyrobu i splrzfe­
dazy czystych wódek, skażania spirytusu irazlewu sp,iryrtusu
skaZ1onego. Na czele Dyrekcji stoi Dyrektor, człookami s
szefowie działów. Organizację wewnętrzną Dyrekcji ustalaj%
rozporządzenia Min. Skarbu. Dyrekcji podlegaj  zakłady plro­
dukcJi i sprzedazyl).

5. Dyrekcja Polskiego .Monopolu Solnego (Rozp..
Prezydenta z dnia 2 czerwca 1932 roku, D. ;r.u.. 52, p. 49Z,
RJołzp. Mln. Skarbu z dnia 10 styJcznia 1933 r., D. U. 4, p. 26)
zarządza przedsi bi'orstwem "Polski Monopol So1ny", jako sa;
moistna osoba prawna. Przed'si orstwu p 1 owiel-oJziOno eksploatację
na rzecz Skarbu Plaństwa wyłączneg'o przywileju sprzedazy soli
i pańJstwowyJch salin i warzelni soli oraz pól górniczych, nad!a­
n)l1ch na sól. Na czele DYl1ekcji stoi dyrektor, członkami są S ­
foV\ ie działów. Organi1Zację wewnętrzną dyrekcji ustala Min.
Skarbu. Dyrekcji podlegają rooPlalnie i warzelnie soli o az  a­
kłady sprzedazy soli 2 ).

6. P o 1 s k i M o n o p o l L o t e ryj n y, przedslępiorstwo
pal1st,;vlow 1 e. Organami P. M. L. są dY1iektor i dyvekcja. (D. U.
55, P 39 8 z r. 193 6 , StatUJt - Zarz dz. M. Sk. z dnia 30 stycz­
nia 1937'1 "Monitor" Nr. 39).

7. Urząd Długów Państwowych 3 ).
III. Przy Min. Rolnictwa i Reform Rolnych.
D y rek c j a N a c z e l n la L a s ó w P a ń s t w o w y c h wy­

konywa zw ierzchnie kierownictwo adminilstraej  lasów państwo­

1) Organizacja wewnętrzna Dy.vekcJi Mon. S'pocrytuStowego, Rozp M
Sk z dn a 10 stycZ!t1Jla 1933 ro u  "MonItor" Nr. 22, zmien. Rozp. Mo
Sk 4 Z dnlc 28 slm4p1 ia... 1934- :rok{U1, "MQl1Jito.r u Nr. 206

2) Organizacja werwnnętrzna DY!1ekcJi Mon. Slolne o, Rozp. M Sk.. z( dnJla
10 styczn a 1933 !'toku, "MQ11!iOOt" Nr. 25, z111!ie . R.Jozp. M. Sk. z dnia
28 slerlp11!1.a 1934 rotro, "Mo nitor l I Nr 206.

3) Orga111ZaC]a Urz du Dł.. Państw, zaorz MI SIr. z dnia 31 grudruia
1934 fioku, "MOIn1tJ0f1 11 Nr 17 1935.
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")1lch, będącY1ch plod zarządem M. Roln. (Rozp. Prez. z dnia
3 grudnia 193 0 r., D. U. 86, p. 661)1).

JV  Przy Min. Przemysłu i Hloodlu.
I. Urząd patent 10 wy (Rozp. Prez. z dn. 22 marca

1928, D. U. 39, p. 384). Zadanie jego polega na udzielaniu
patentów ma wynalazki i wydawaniu świadectw ochronn)llch dla
wzorów uzytkowych i zdobniczych tudziez na znaki towarowe.

2. Główny Urz d lVIi ar z dyrektorem na czele (na
podstawie dekretu o miarach z dn. 8 lutego 1919, D. P. 15,
p. 21 I, zm. Rozp. Pvez. z dm. 16 marca 1928, D. U. 32, p. 308).
Minister Przemysłu i Handlu wydał Statut Urzę1dów Miar, oikf'e<­
ślający kompletencje G. U. Miar (LZ ooia 7 sierpnia 1919, D.
u. 74, p. 429). Zarządza on spr\awami, dotyczącymi miar
i Lt1arz dzi mierniczych. p()łdlegaj  mu okręgowe i miejscowe
urz ldy miar.

v. Przy Min. Opieki Splołecznej.
I. G łów!n y I t11 S P e k t o r P r a c y podlega bezpośrednio

Min. Opieki SpoI. Jest zwierzchnikiem słuZbowym organów in­
spekcji pracy, sprawuje nadzór nad ich działalności% i kieruj,e
ich działalnością (nie jest wszakże instancją odwoławcz%, odwo-­
łania vQlzstrzyga l\t1inis1Je:r lub Komisja przy Ministr,ze). Głów-­
nemu Inspektorowi Pracy podlega jako organ pomocnicz  i wy
kJona\VCZ)T - Główny Insplekborat Pracy. Inspekcja pracy jest
p/oW1ołana do nadzoru nad przest:rzeganielTI{ i wyk:onywaniem prze­
pisów prawa o ochronie pracy (o och1iQn1e zJ1Cia, zd owi  i Isi1
pracowników, o umowie pr cy, o zbiorowy/ch umoWJach pracy,
o  egulaminie pracy, o czasie pracy, o urloplaJch, dniach świą'"
tJecznych, o pracy mŁodocirun)1lch i U1ffiozliwieniu  m kształcenia
si  ogólnego i 'zawod1owego, o pracy kobiet, 10 przedstawicielstw e
pracowników, o pracy chałupniczej. (Ust. z dn. 14 liplca 1927,
D. U. 67, p. 590).

2. F u n d u s z P r a c y, posiadający osobowość pra\vną; za­
kres jego działania obejmuje: a) finansowanie gospodarczo uzasad­
niOO)1lch robót publicznych, lub robót o publicznym znaczeniu, ce­
lem zatrudnienia bezrobotnych, b) publiczne pośrednictwo pLV3JCY,

1) 01gaXl1ZacJa. wewnętrzna DyrekcJl N\aczellnej Lasów Państwowyc:h,
7 arze Mln RoI. i R Roi   anlla. 26 stycznla 1934- fioku, "Monitor" Nr. 24.

3 6



c) zabe p eczenie vobotników na wypl dek blezrob o cia, d) doraz-­
ną pomoc bezrobotnym, którym nie przy/sługuje prawo do zat'
siłku z tytułu zabezp eczenia n1a wyp,adek bezrobocia, e) organi.a
:zJoW!a!f1ie zaJtrod 1łenia młodziezy na zaSjadach społeczno-wycho­
wawczy1ch, f) p,ośred'nictwo i przysposobienie zawodowe bezro'-'
botnych loraz P'0111,OC w tworzłooiu warsztatów p/racy, g) ,akcję
kulturalno-oświatową wśród bezrobomych.

Na czele Funduszu Pracy stoi M. Op. Sp. Powołuje on
Dyrektora FU1ndus u Pracy, który wykon{ywa zarząd. WicedY-4
rektora p,owołuje dyrektor za  god  M. Op. Sp. Rada Fun-#
duszu Pracy: a) ustała wytyczne dziaJła1nlości, b) uchW1ala preli.J
minarz bUJd etowy i Sptrawozdatt1ae gospodar1cze. W Radzie pr e­
wodniczy M. Op. Sp., jego zastępcą jest Dyrektor Fun,duszu,
plonad to wchodz  do nliej prZledstawiciele M. S. Wewn., Sk.,
WR.. i OP., R.Jol. i R. R., P. H., Komun. Li Op. Sp. oraz pl01
wołani przez M. Op. Sp. po jednym pt1" edstawicielu gałęzi
samorządu gospodarczego, dwaj przedstawiciele samor.zą,du tery""'
torialnego, dwaj przedstawiciele p acodawców, dwaj przedsta­
stawiciele robotników i dwaj r pra£owni ów tudziez osoby, zaj­
mujące się 1Jeovetycznie i praktycznffe spraW1M'ni społecznym,i i go--4
podarczymi.

Fundusz Pracy wy onlywa cZY1nnlości w zakresie publiczne-i
go pośrednictwa pracy, zabezpieczenaa na W1P,ad 1 ek bezrobocia"
pośrednictwa i przysposobien a zawod'owego oraz pOlnocy do­
raźnej przez Wojewódzkie Biura Funjduszu Pracy. Biura mo
gą posiadać eksplozytury. Nadzór naJd b urami sprawuje woje­
woda, który róW1t1iez rozstrzyga odwołan a od ich decyzji. Or­
gainami opinkodawczymi Funduszu Pracy s  WojewÓtdzkie Rady;
F. Pr. plO d przewIQdnlctw 1 em wojewody; składaj  się onle z powo­
łanych przez Wiojewodę przedstawicieli samorz du terytorial­
nego i gosplodarczego, prz,edstawticieli praodda'W!Ców i pracown1i.­
ków oraz osób, zajmujących się sprawami społecznym{i i gospo-J
darczymi. (Ust. z dn. 16 marca 1933 r., D. U. 22, p. 163'L
Roop. Prez. z dn. 24 październ ka 1934 r., D. U. 94, p. 849,1
Rozp. M.. Olp. Sp. 'f dn. 26 marca 1935 r., D. U. 23, p. 15 2 ,
Rlo/Zp. M. Op. Sp. z dn. 27 marca 1935 r., D. U. 23, p. 153;
Statut F. Pr.. - RJoIZpl. R. M. !z dn.. 29 marca 1935 r., "Monli­
tlor" Nr. 76, zarządzenie M. Op. Sp. z dnI. 26 marca 1935 r.,
"Mlonltlor" Nr. 71).
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VI. Przy Min. Spraw Wojs owych.
Państwowy Urząd Wychowania Fizyczrt1 i ego

i Przysposobienia Wojskowego z dyrektorem nla cze­
le. (Rozp. R. M. z dn. 28 stycznlia 1927 r., "Monitor" 26; Rozp'.
M. S. Wojska Z dn. 21 marca 1927 r., "Mon'itor" 67,   z dn. 14­
listopIada 1929 r.) "Monitor" 28).

VII. Przy Mln. Wyznań Religjj:nych i Oświecenia Publi­
cznego.

D y rek c j a P a ń s t w o w y c h Z b i o rów S z t u k i z dy­
.vektorenl na czele, jako organl doradczy - Komisja RzeczoIznaw­
ców. (&ozp. R. M. z dn. 7 lutego 1930. Monl. 46).1)

Prócz powyzszych urzędów ustanowionlo liczne i n s t y t u­
e j e, podległe Ministrom, o szczególnlJlch zadaniach.

l. Przy Min. Skarbu.
l. Państwowy Zakład Emerytalny, posIadający

osobowość p rawn%' ma za zadanJie udzielanie zaop,atrzeń eme­
rytaln)llch stałym fUl11 kcjonariuszom plaństwowym i za\vodowyro
v\7ioJskowyn1, mlanowwn:yJm plO dn. 31 stY1cznia 1934 r. Organami
Zakładu jest I) Rada, mia11Jowa a przez M. Skarbu za zgod%
Prezesa Rady Ministrów, 2) Dyrekcja, składająca się z Dyrel<.­
tora Naczelnego, Dyr. Admiruistracyjnego i Dyr. Technicznego,
p ł owołYV\ 7 anych przez M. Skarbu i 3) Komisja Rewizyjna. (Sta­
tut - RJozp. R. M. z dn. 6 marca 1934 r., D. {J 3 1 , P 27 6 )(

2. Mennica Państwowa (Rozp. M. Sk. z dn. 31 gru­
dnia 1934 r, D. U. 3, p. 17   r 1935).

II. Przy Min. Rolnictwa.
I. P a 11 s t w o w y I n s t y t u t N a u k o w y G o s p o d ,1. r...

sitwa \Vieiskiego (Ust. z dn. 16 marca 1937 r. D. U. 2I,
p. 12 9).

2. Państ'\vovvy IJ1stytut I(ultury Wsi (Dekr. Prez.
tz dn. 30 września 1936 r. D. U. 75, p. 532; uchw. R. M. z dn.
30 listopada 1936 r., "Monitor" Nr. 284).

III. Przy Min. Opiekti Sp J ołecz11Jej.
Państwowy Zakłlad Hlgieny (tekst jedno D. U 45,

p. 363 z r. 1936).

1) Organ1zaCJa weW1nętrZOJa Zarządzenle Mln OŚwiaty z dnia 15 maja
1931 1 11 oku, "Monitor" Nr. 117.
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IV. Przy Min. Komunikacji.
p a ń s t w o w y I n s t y t u t M e t e o rolo g i c z n y (Ust. Z

<in. 23 maja 1922 r., D. U. 44, p. 373; zm. RozpJ. Prez. z dlt1.
'21 maja 1932 r., D. U. 51, pI. 480).

V. Przy Min. Przemysłu i Hain1dlu:
l. Państwowy Instytut Geologiczny (Rozporz

Prez. z dn. 24 czerwca 1927, D. U. 65) pl. 574, ROZip'. R. M4
z dn. 25 l1pca 1927 r., "Monitor" 184).

2. Państwowy Instytut Eksportowy (Rozporz'ł
Prez. z dn. 17 wrześ ia 1927, D. U. 83, p. 739).

3. Państwowy Instytut Badlania Koniunktur
Gospodarczych i Cen (RoZlp. Prez. z dn 15 lutego
l 928, D. U. 17, p. 144) ·

4. P o 1 s k i I n s t y t u t R o z r a c h u n k o w y ma za za­
danie czynności, zwlązł3A11Je z wykonaniem umów rozrachunkovvych,
.zawartych przez Państwo lub upowazruone instytucje z pań­
stV\Tami lub instytucjami zagranicznyrJmi, zawieranie na zlecenilie
M. P. i H. umów wykionawczych, dotY1clzą ych techniki roZl!"a­
chunkowej, z instytulcjamd. Iz,agX1arulcznymi i wykonanie tych umóW',
czynności, wynikająoe z  p.rZ1eplrowadzłaln a oblrotu kompensacyjt­
nego i rOZlrachunkowe o z zagran1cą. Instytut pos1ada osobo­
wość prawną. Organami Instytutu są: I) p,vezes powołany prZJez
M. P. i H. i M. Sk., 2) &ada, składajląca się z prezesa, 10
członków i 10 ich zastęplców (plO jednym powołują M. P. i H,.,
Sk., R. i R. R., Spr. Zagra i Pvezes BarJ.1Jlru Polslciego, dwóch ­
M. P. i H. na wnlliosek samorządów plr emysłowo ł- handlowego
i rZ1e!mieślnia ego; pozostał)l1ch dwóch M. P. i H. w porozULm1e­
niu z M. R. i R. R. na wn1tQlslek samorządu rolniczego; 3) Dy­
l->ekcja, jako organ wykonawczy, PlO wołana pf zlez M. P. i H.
w plorozumieniu z M. Ska i M. R. i R. R.; 4) Komisja rewi­
yjjna, powołana przez Min. Sk. w porozUJmien1u z M. P. i H.
(Dekr. P ez. z dn. 3 listJop'ada 1936, D. U. 84, poz. 5 82 ;
Statut Rozp. M. P. i H. i M. Sk. z dn. 8 stycznia 1937, D. U. 4,
poz. 34).

VI. Przy Min.. WJznań Religijlnych i Oświecenia Publicz­
nego:

l. B i b l i o t e k a N a r o d o waz 1nstytutem BibliografidZi­
nym. (R1ozp.. Pl'ez. z dn. 24 lutego 1928, D U. 21, p. 18 3).
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2. Ukraiński I,nstytut Naukowy (Rozp.. R  M..
z dn. 77 lutego 193 0 r. Mon. 4 1 ).

Państwo Polskie posiad'a trzy i n s t y t u c j e b a n k owe:
l. Bank G/ospodarstwa Krajowego.. Zadaniem

Banku jest udzielanie kvedytu rlługoterminoW1ego plrzez emisję
listów zastawnych, ,obligacji kom'Ul1lJalnych, kolejowych, obligacji
bankiowych dla potrzeb ptrzemysłu, pop elt1anile instytucji kredyto­
wych, ptowołan)lJch do zycia ptr ez samorządy, uJdzielanie kredy­
tów budowlanych orruz wykonywanie innych cZy/Mości banko­
wych. Nadzór nad 'd1ziałalnlością Banku wykonywa Min. Skarbu
przy pomocy mianowa111ego przlez sieb!ie kQmisar;za rządowego..
(StatU!t - Rozp'. M. Sk. z ,dn. 31 majla 1924, D. u. 4 6 , p. 478,
U!Zup. D. U. 59, p. 597 z r. 1924; D. U. 10 7, p. 974 z r. 19 2 4;
D. u. 47, p. 332 z r. 1925; D. U. 91, p. 640 z T. 1925; D. u. 3 2 ,
p.. 195 z r. 1926; D. U. 4 1 , p. 402 z T. 1928; D. u. 56, p. 534
z r. 1928; D. U. 38, p. 334   i. 1929; D. lU. 59, p. 436 z r. 193 6 ;
tekst j'ed olity D. u. 59, p. 43 8   r. 193 6 ).

2. P a ń s t Wtowy B a n kRo In y. Zadaniem Banku jlest
pfopieranie i prowa&enlie plaroelacji, osadnictwa, vegulacji rol­
nych, pjop eranie rozwoju  Iolruictwa, organiz,owanie kredytu rol­
niczego. Kontrolę nad d1ział1alnością Banku sprawuje Min. Skar­
bu przez 1romisar a. (Ust. Z dn. 10 czerwca 1921, D. u. 59,
pl. 3 6 9. Jednolity tekst ustawy .z dn. 10 czerwca 1928 r.)
D. U. 187, p. 966 z r. 193 2 . Dekr. PI1ez. z dn. 29 wTZieślnia
193 6 r. D. U. 77, p. 539).

Y P1ocztowa Kasa Oszczędności. Zadaniem jej
j1est przyjmowanie wkładów os czędnościowych, przłekazowy obrót
clZ'ekowy, wykonywanie zleoeń klientów w pr edmiocie zakupu,
sprzedazy i przechowywania p,apierrów wartościowych, oraz zle­
ceń w zakresie inkasa weksLi, frachtów i innJ1ch nalezności, za­
kup i spr2?edaZ na vacl1u1lJek własny papie ów wartościowych PIa11­
stwowych, k01TIU1naln)71ch, przez plaństwo gwarantowanych oltaz
ptapieróV\7 hipotecznych, v/spółdz!ial'3Jnie przy emisji pozyc ek
p'aństwowych i komunalnych, UJdz1e1anie pozyc ek krótkJotermi­
:nowych (na cele publiczlne, na zasilanie funduszów obroDowych
kas oSzłczędności i sp,ółdzdelnli kjjeldytowych, oraz na cele go­
spodarcze). Organem kontroli rządowej jest Komisja Rewizyjpa
mianoV\lana przez M. Sk., któremu składa sprawozdanie ze swych
cZY1nn 1 ości. (Rozp. Pjjez. z dn. 27 czerWICa 19 2 4, D. U. 55, p. 545;
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Rłozp. Prez. z dn. 21 lutego 1927, D. U. 15, p. 1 l I, Z dn.
15 lute o 19 28 , D. U. 18, p. 154).

Państwo jest właścicielem szeregu p r z e d s i ę b i o r s t w
p r z e m y g ł o w y c h, gór fi i c z y c h i h a n d l o w y c h, które
w  asadizie są wydzielone w drodze rozporząd'Zeń Rady Min.
z ogólnej administracji państwowej. Powinny być zarz dzane
"\Ą 7i edług zasad gospodarki handlowej i posiadać samoistną osobo­
wość prawną. Władzami tych prredsiębtiorstw są: l) Rada Admi­
nistracYJna, pO\"\ioływana i zwalniana przez właściwego lninistra;
2) Dyrekcja, p,owoływana i zwalniana przlez ministra, na wnio­
sek Rady Administmcyj:nej; 3) Komisjla Rewizyj a. Przedsię­
biorstwa działają na podstawie statutu, zatwierdzonego na wnio­
sek właściwIego ministra przez Radę Ministrów i ogłoszonego
w "Monitorze Polskim". (Rozp. Prez. z dn. 17 marca 19271'
D. U. 25, p. 195).
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Władze administracji ogólnej

oiew6dzłwa
UstróJ vvładz wojewódzkich normuje Rozp. Plrezydenta

,,0 organizacji i zakresie działania władz aJdministffLcji ogól­
nej" (z dn. 19 st)'1cznia 1928 r.., Dz. U. I l, p. 86, zm. ust.
z dn. 21 lutego 1930, D. U. 17, p. 124, zm. lRozp. Prez.
z dn. 12 CZer\vca 1934, D. U. 80, p. 743). Częściowo roaj
znaczen1e dawniejsze normy, mianowicie dla b. Kon!gresówki ­
R.JOIZp. Rady Min. z 13 listop'alda 19 1 9, D. U. 99, p. 490,
Rozp. Rady Min. z dn. 3 0 tlnarca 1921, D. U. 39, p. 234, dla
b. Galicji RQzp, R. M. z dn. 14 marca 1921, D. U. 39, p. 234,
ROlzp, R. M. o organizalcji władz administracyjnycl1 drugiej in­
stancji na ziemiach wsch,odnilCh z dn. 21 marca 1921, D. u. 39,
plOIZ. 235­

Ustrój wOJewódzki wprowadzony został w b. Kongresówce,
gdzie na razie 1stniały tylko władze administracyjne I instanlcJi,
ust.   dn. 2 slerpnia 1919 (D. P. 65)' Utworzono pdęc woje­
wództw: I) Warszawskie (20 powiatów), 2) Łódzkie (9 powia­
tów), 3) Kieleckie (20 powiatów), 4) Lubelskie (19 powiatów)
i 5) Białostockie (13 powiatów); do tego ost tniego wojewódz­
twa vVeSZł)T odrazu 3 powiaty byłej gub. Grodzieńskiej, następ­
nie plO pokoJu Ryskim dalsze dwa powiaty (ust. z dn. :J. lutego
1921, D. U. 16, rozp. Rady Min. z dn. II lipca 1922, D. U. 56).
W byłeJ dzielnicy pruskiej utworzono dwa woj,ewództwa: 6) Po­
znańskie (31 powiatów) i 7) Pomorskie (22 powiaty), (ust.
z I sierpnia 1919, D. U. 64). Na Ziemiach Wschodnich plO
pokoju Ryskim (ustawa o unormo\vaniu stanu prawno-plolltycz­
nego na ziemiach, przyłączonych do Polski na podstawie umo­
wy o preliminaryjnym p,okoju z dnia 4 lutego 1921, D. U.. 16)
utworzono trzy województwa: 8) Poleskie (9 powiatów), 9) No­
wogrodzkie (8 powiatów) i 10) WołYl1skle (II powiatów). Po
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przyłączeniu "Litwy Środkowej" powstało pod nazw  I I) Zie­
:mi ,vileńskiej (9 p , owiat6w), czwarte województwo urzędownie
przemianoV\ al1e nast plt1ie na województwo (Ust. z dn. 22 grudnia
1925, D. U. 6, p. 29, 1926).

Małopolska została ust. z dn. 3 grudnia I9z0 (D. U. 117)1
podzielona na cztery województwa: 12) Krakowskie (18 powia­
tów), 13) Lwowskie (27 p,owiatów), 14) Stanislawowskie (12 po­
wiatów) i 15) Tarnopolskie (17 pow1atów).

Z przyłączonych do Polski części Górnego Śl ska i Ślf!iska
Cieszyńskiego utworzono 16) woj. Śląskie (ust. z 15 lipca 1920,
D. U. 73) (II plowiatów).

17) Warszawa tnie wchodzi w skład województW/a i stanowi
odrębną jednostkę rudministracyjną.

Utworzelnie nowych województw lub podziaJ: i8tniej cych
na mniejsze wymaga ustawy.

Rada Ministrów m02ie wszakze na wniosek M. S. \V. przy­
łączyć gminy wiejskie, wchodzące w skład powiatu jednego
województwa do przyległego powiatu drugiego województwa
(Ust. z dn.. 22 kwietnia 1926, D. u. 44, pr. 269). Upravvnlenie
to dotyczy byłego zaboru aUJstriackieg\o i Lfosyjskiego.

Na czele województwa stoi wojewoda. WojeW1od  mianuje
Prezydent RzeczYP,ospolitej na wniosek Rady Ministróvv, plrzed­
stawiony przez M. Spraw Wewnętrznych. Wojewoda jest wła­
dzą jednoosobową (moookratyczną), ustrój urzędu vvojewódzkie­
go jest biurowy, nie kolegialny. Jednak2;e orzekanie w niektórych
spravvach administracyjnych przekazano organom kolegialnym)­
'Vv których skład \rvchodzi zywioł obywatelski.

Wojewoda pod vvzględem osobowym p10dlega Min. S. We­
wnętrznych, pod względem słuzbowym jego władzą przełozoną
ą poszczególni ministrowie, zaleznie od rodzaju spravv, wcho­
dzących w zakres działania vvojewody.

Wojewoda działa w dwojakim charakterze:
I) jako przedstawiciel Rządu,
2) jako szef administracji ogólnej, t. znoi tych działów ad­

ministracJi, które są zespolone we władzach administracji ogólnej.
Woj e vVO d a jak o p r z e d s t a w i c i e l R z ą d u. l )
Oprócz spraw, specjalnie mu przez Rz d zleconych, woje­

woda ¥t' charakterze p,rzedstawiciela Rząd\u i polityki rządowej,
spełnia t11as tępują,ce funkcje:

l) Rozp Rady Ministrów z dnia 2 hpca 1931 roku, D. U 66, P 546.
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I. Wojewoda ma wył c.zne prawo r e p r e z e n t o w a n i a
R   ą d u przy wszystkich u oC2ystościach, chyba  e Rząd wY'­
śle osobnego d,elegtata.

II. Wojewoda ma prawo i obowi ek uzgadniania ca­
łej ladmirustracji plaństwowej na obszarze województwa w myśl
zasadniczej linii dz1ałalności Rz d;u:

a) Z tego tytułu na kierownikach wł1adz i urzędów, nie­
zespolonych we władzach administracji ogólnej, ci zy obowi eI(
u!Zgadniania z wojewodą, proj,ektów zarz dzeń ogólnej natury,
albo takich, kt6ve mają szczególne zn c enie dla polityki Rządu o
WojeVi'oda ma ze swej strony prawo wyst pić z inicjatywą, do
właści\vej władzy o wydanie zarząd2Jeroa, uWaZanego prze eń
Za konieczne lub pozyteczne. W razie rózn1cy pogl dów między
wojeV\ 7 odą a naczelnikiem właściwej władzy rozstrzyga mini­
ster - przełozony naczelnika. Je:i;eli wszakZJe władza właściwa
wydaje !Zarządzenia na podstawie specjalnego polecenia Mini­
stra, powyższe uprawnienie wojewody nie ma zastosowania.

Wojewoda m02;e otrzymać jeszcze dalej sięgające upraw­
nienia, ale jedynie w drodze uchwały Rady Ministrów. Mia­
nowicie w takim wYPladku wojewoda ma prawo z dać: I) aby
wstrzymane zostało całkowicie lulb częściowo wykonanie zarzą­
dzeń władz centralnych (ministrów), które wojewoda uWaZa
za sprzeczne z rówrnocZJesnymi  arz%dZieniami inneJ władzy cen,­
tralnej, albo tez za niekorzystne dla p,aństwa wobec zmiany
stanu faktycznego, nie uwzgl dnio11Jej w zarz dzeniu, 2) aby
wstrzymane zostało wykonanie zarząd eń władz i urzędów nie­
złespolonych na terenie województwa, pon1ewaz wojewlOda uwaza
je !Za niedopuszczalne z powod6w, wymienionych w p. I-ym
alb,o też za wyraznie sprzeczne z zasadaJmi, wytkni tymi płrzłe
\vładze centralne. W razie róznicy poglądów między wojewod%
a naczelnikiem władzy rozstrzyga właściwy minister. Powyższe
uploważnienie Rady Min. mogą ot zymać wszyscy wojewodowie,
albo tylko poszczególrni, na czas określony lub do iodV\T1ołania.

b) Wojewoda ma prawo ządać wyjaśnień od naczelników
władz, urzędów i zakł1a1d!ów piaństw'owych, poło onych na ob­
szarze woj,ewództwa, a w WYPladkach szc ególnie waznych, gdy
zwłoka zagraza inte esowi publicznemu, wojlewIOda mOŹJe wej­
rzeć w urzędowanie tych instytucji (z wyjątkiem zakładów nau­
roowych i przedsiębiorstw plal1stwovłych) W wyniku swej inge­
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rel1cji wOJewoda moze przedkładać sp,ostrze el11ia i wnioski wła­}' . .
Siclwym ffi1fi1strom.

Uprawnienia wlojewody wyłozone w pl. a i b nie od11JOIsz
się: I) do administracji wojskowej, 2) do sędziów, i wszyst­
kich funkcjornarluszów wymiaru sprawiedliwości i więz1Jennictwa,
3) do administracji szkolnej; w dziale ko1ejnictwa nie dJo ty1CZ%
spraw technicznych i bezp eczeństwa ruchu k1olejoVV1ego.

c) Celem stałego uzgodnienia działalności wszystkich dzia­
łów administracJ[ mittdzy 800% i z zasadJnicz  linią, działalnoścL
Rządu ocjbywają si  pod przewodnictwem wojewody periodyczne
zebrania naczelników władz li urzędów Plaństwowych, podle­
gających bezpośrednio władzom ,oentralnym, a niezesp'olOlnyth
z administracją ogóln . W tych zebraniach baor% udział rów­
niez przedsta\iViciele pvokuratury, la mog  brać udział kurato.ł,o­
wie okręgów szkolnych loraz za zezwoleniem właściwego roinistr
do\vódcy okręgów korpusów li. prelzesi sąjdów.

d) Wojewoda ma prawo uczestniczyć osobiście w posie­
dzeniach wszystkich kolegialnych orgianów administracyjnych
niezesp\Olonych z administracją ogóln%, (w radach, komisjach),
abierać głos poza koleją mówców, jak równiez obj%ć prozewod­
nictwo obrad. (Up,rawnienia te nie dotyczą administracji wojsko­

JI,

wej, szkJolnej i sądowej1).

III. Wojewoda wykonywa nadzór ze stanowiska wymaga6.
bezpieczeństwa, spokoju i porządku publicznego nad sprawam/i
osobowymi funkcjonariuszóvv plaństwowych, zatrudnionych na te­
renie województwa. Mianowicie:

a) Przed przyjęciem na słuzbę plaństwow% urzędników
i funkcJoi11lariuszów nizszych nalezy uprzedni9 zasięgnąć OpiW1
wojewody. Równiez wyznlaczenie fun cjonariuszów na stano­
wiska samoistne lub kieroW/1]icze we wszystkich dz1ał ch admi
nistracji wymaga uprzedniego zasięgnięcia opdmii właściwego
wojewody. (Uprawnie111ie wojewody nie dot)T1czy administracji
wojskowej i szkolnej tudziez sędziów i wszystkich funk cjona­
riuszów wymiaru sprawiedliwości i w1ęz1enlt1ictwa). ]ezeli wy­
znaczenie na stanowiska nie należy do k!ompe1Jencji władzy na­

:1) WOJewoda wszakze nie moze uczestniczyć w posiedzeniach! p od at...
kJowych lromlsjl szacunkiowych, organów zabezpieczenia na wypadek bez.'­
-robocla, organów ubezp eczeń społecznych oraz komisji rozJemcz.ych, p;J
woływanych dla orzek!arua w sprawach zatargów o pl1"acę i płacę.
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czelnej, to w razie ujemnej opinii wojlewody mOZie ono nastąpić
dopiero na skutek decyzii minlistra.

b) WOjewoda jest uprawnion\y postawić wniosek do kazłdeJ
władzy' państwowej o usunięcie lub przen!iesienie podległego tej
władzy fankcjon,ariusza. Władza jest obowiązana bezzwłocz­
nie rozpatrzyć wniosek. J ezeli odnośna władza uzna wniosek
za nieuzasadniony, winna go przedłożyć do decyzji właściwemu
lninistroV\r:i .

c) Przed nadanriem odznaczeń (z wyjątkiem orderów i od­
znaczeń za zasługi wojskowe) nalezy zasięgnąć op nii wojewody

IV. Wojewoda uzgadnia działal11Jość administracji cywilnej
Ol'"aZ interesy gospodarcze województwa z potrzeban1i obrony
państwa. Dla osiągnięcia tego celu wojewoda:

I) czuwa nad uwzględnieniel11 interesów obrony państwa
przez \i\rszystkie działy administracji;

2) inicjuje i kieruje wsp'ółdziałan,iem czynników społecz­
nych w akcji przygotowania obrony państwa, przysposob enia
wojskoV\rego oraz opieki nad zołn erzem;

3) cZuwa w porozumieniu z władzami wojskowymi nad
uwzględnieniem  nteresów g1ospodarczych województwa i jego
mieszkańców.

V. Na wypadek calk!owitJej lub częściowej mobl1izacji, lalbo
wówczas, gdy Rajda Ministrów ze względu na interes państwa
uzna to za konieczne, w szcZJególności w razie ogłosZlenia stanu
wyjątkowego, wojewoda staje na czele całej administracji piań­
S t V\t7J o W ej na obszarze województwa, z wyjątkien1 adminjstracji
VV1ojsko\rvej, wymiaru sprawLedliwości, komunika;cji oraz poczt:
i telegrafów. Wówczas jest zwierznikielm wszystlrich władz,_
urzędów i lorganów plaństwowych i przełozonym słuzbowym ich
funkcj onariuszów.

P/Owyzsze funk!cje moze wojewoda wykonywać wył cznie
/Osobiście.

Wojewoda jako szef admilnistracji ogólnej.
Do zakresu administracji ogólnIej, na której czele na obsza­

rZie województwa stoi wojewoda, nalez  nast pują,ce sprawy:
I) Przede wszystkim jest on orgaJnem Iministerstwa slp'raw

wewnętrznych. Z teglo tytułu nalezą do niegIO a) sprawy bez..J
pieczeństwa i sp1okoju pub1ilcznego. Wirn en więc zabezp,iloczy6
spokój i bezpieczeństwo w granicach województwa. Policja
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w zakresie sluzby bezpt1ecżeństwa i czynn/ości wykonawcz)71ch
władz państwowyell podle a na terenie województwa woje­
V\tlodzie. Decyduje on o wzmocruemu czaSO\vyn1 po11cji Jednego
powiatu siłami innego tpowiatu (po wysłuchaniu 0p'inii kJOImen­
danta \\,ojewódzkiego). W wyjątkowych wypiadk(lJch, p,rzewi­
dzianych przez przepisy, "Tojewoda moze zaządac pomocy
wojska. Wojewoda sprawuje nadzór nad prasą, widowiskami,
sprawami paszportowymi, sprawami obcych poddanych, ruchem
ludności, nad zgromadzeniami, stowarzyszeniami i zw ązkami,
w myśl obowiązuj%cych przepłsów.

b) sprawy nadawa l1ia obywatelstwa polskiego,
c) sprawy zmiany nazwisk,
d) sprawy statystyki - współdziałanie przy docll0dzeniach

statystycznych,
e) sprawy aprowizacji,
f) sprawy walki z lichwą,
g) orzecznictwo w sprawach wywłaszczeń na rzecz urzą­

dzel1 uzyteczności publŁcznej na mocy poszcZ1ególnych ustaw,
h) \vspółdziałanie w sprawach wojskowych z wladzami woj­

SkOWY111i, między innymi w sprawach poboru wojskowego, rze­
czowych i osobistych świad zel1. wojennych, przepro\vadzenia mo­
bilizacji i Idemobilizacji osobowej i rzeczowej,

i) sprawy budowlane.
2) Z zakresu spraw Ministerstwa Wyznań i Oświecenia

Publicznego nalezą do wojewody:
a) sprawy wyznanio\ve - zap,ewnienie Kościołowi katoli­

ckiemu oraz innym przez plaństwo uznanym wyznaniom l i !Zwią­
ZkOOl religiJnym prawniej opieki, ponadto wykonywanie nad
nimi nadzoru, względnie p1rałW, przysługujących plaństwu na
zasadzie obowiązujących przepisów,

b) sprawy kultury i sztuki (opieka nad zabytkami, wyko-J
paliska\ffii, opieka nad muzeami), ochrony p'rzyrody..

3) Z zakvesu Ministerstwa RoJn!ic1:W1ai i &eform ROlnych:
a) spraJWY zarządu rolnictwa i weterynarii, rybołóstwa i ło­

wiectwa,
b) podzial zasiłk1ów, udzielanych przez skarb państwa !Ola

cele roi1nicze w granicach województW1a i kJontrola nad ich p1ra­
wjdłowym zuzytktOwaniem,

c) spra,v} nadzoru l: d lasami n1ep,aństwo..wymi,
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d) .zarząd majątków plaństwowych oraz dóbr, plozostaj ­
cych p,od zarządem państwowym (z wył czeniem lasów).

e) sprawy przebudlQwy UJstroju rolneglo.
4) Z zahesu splliaw, na1eż cych do Min. Przemysłu i Hoo­

dlu, do wojewody nalezy admimstracja pl zemysłowa - na mo­
cy prczepisów ustaw i i1ozporządzeń, nOl1mujących działalność
p zemysłową i handlow ..

5) Z 'zakresu spraw, na1eząc)71ch do Min. Komunikacji:
a) budowa i utl1z)7imanie plaństwowych dróg kołowych i mo­

stów, 10 ile lch budowa i utrzymanie tn1e zostały przekazane
związkQ111 samorządowym, tudzlez burdowa i utrzy1m!anie dróg
W1ojewód ' zkich i powiatowych, o ile Wloj,ewódzki samot'1ząJd P}1:0­
wadzić będz1e gospod'arkce niedbale lub wad1.iwie i Min. Robót
PubI. wyda decy1Zję o przejęciu gosplod3Arki drogowej, naGzór
nad gospodarką drog1ową związków samorząd/owych (Ust. z dn.
10 grudnia 1920, D. U. 6 ex 1921 10 brudow1e i utrzymaniu Jdróg
pub11cznych) oraz WJ71damaniru .vozPlQrząd eń i zarząrd!zeń w splra'"
me przep sów p'OIrłządkiowyJch na drog/ach publicznych (ust. z dn.
7 plazc1Jz1ernik1a 1921, D. U. 89),

b) sprawy wodne (ust. wodna z dn. 19 września 1922,
D. U. 102), sprawy budlQwy d!róg wod(nY1ch i 1"1e,gulacji X'zek
zeglownych.

6) W Idzied'z1nie Min. P1.1acy i Opwe1ci SpoŁecznej nalezą
dlo wojewody:

I) sprawy z zak1}esu opieki społecznej,
2) sprawy zdJ owia i walki z alkoholizmelm.
Bewne rózruce w kompletencji "\tvojewodów pIOszczególnych

dzielnic wynikają z róznicy obowiązuj%cego w tych dzie1n1aach
ustawodawstwa admirustraJcyjnego. Do zak:ftesu d'ziałania woje­
WJodów w Małopolsae na1ezą te sprawy, które z mocy USłt w
i przepisó\v nalez'aJ:y do kompetencji nam1estniJctwa, n miestnika
i generalnego delegata rządu. Wojewoda lwowski przej ł za..
kves działania namiestnictwa "\tV sprawach fWI1JdJrucji na terenie
b. Galicji.

Wojewoda: I) jest odpowiedzialnym wykonlawcą zleceń wła­
ściwych mirustrów;

2) Załatwia sp1iawy, które nalezą do jego korop'etencji, przy
pIOmocy urzędu wojewódzkiego i podległych Imu władz i urzędówd

3) Jest słuzbowym zwierzchnikielm odnośnych władz, urzę""
dów i organów.
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4) Jest przełozonym funkcjonariuszów tych władzi urzędów4
\Vojewoda ma pra"\tvo wydawać:
I) R o z p o r z ą d z e n i a w y k o fi a w c z e, albo wówczas,

gdy poszczególne ustav;y lub vrydane na ich podstawie rozpo­
rządzenia wYl'"ainie wojevvodom to prawo nadaj , albo wówczas,
gdy UJstawy i rozporządzenia poruczają ogólnie wykonan1e ro(i..
nistrom, a ci dane sprawy w dt'1od 1 ze rozpoxządzenia wojewo..
dom do uregulowania przekazą. W ten sposób Rozp. Prez.
z dn. 15 stycznia 1928 UJp'owazniło ministrów do d'elegowania wo..
jeW1odon1 uprawnień w zakres1e wydawania rozporządzeń WYd
konawczych.

2) R o oZ p o r z ą d z e n i a p o r   ą d k o w e w celu ochro­
ny bezpieczeństwa, sp'okoju i porządku publicznego w wypad.,[
kach, nie unormowanJ1ch osobnJyłmi przep s mi prawnymi. Woje...
woda posiada przeto szerokie uprawnienia w zakt'1esie wyd aw a..
nia :vozporządzeń policyjnych. Rozporząd'Zenia te mogą obowią'"
zywać bądź na całym obszarze województwa, bądź na części
obszaru. Mogą one nak;azac plewne czynności lub ich zakazaó,
jeśll zachodzi prawdopJodobieństwo,  e działania lub zaniecha..
nia wywołują n1ebezpieczeństwo dla zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, albo naruszą spokój lub porz dek publiczny.

Wydanie rozporz dzenia policyjnego przez wojewodę, j k
l'ówniez zmiana lub uchylenie rozporządzenia wymaga uprzedn1ej
zgody wydziału wojewód'zkiego. Min. Spraw Wewn. moze uchy...
lić (ale nie zmienić) takie r zporządzen e. W raz1e naglej ko...
nieczności vvojewoda moze wydać vozporząd'zenie bez uzyskatlia
zgody ,vydziału wojevvód\zkięgo, ale winien ją uZyJsmać w ciągu
trzech miesięcy od l dnia ogłoszenia rozporządzenia, w plrZJe
ciwnym razie rOlzporządzelnie tra;ci Imoc obowiązującą.

Rozporządzenie policyjne zaopatrzone jest w sankcję karną;.
Przekroczenie rozporządzenia ulega katr e grzywny do pięciu..
set złotych lub karze aresztu do 14 dni, albo obu tym karOIm
łącznie. W razie nieściągalności grzywny skiazany na l1i  od..
bywa karę aresztu zastępiczego, o naczoną w or2Jec2Jeniu karno...
administrwcyjnym według swobodnego uznania władzy z tym
ograniczeniem, ze areszt zastęp/czy nie mOZJe przekraczać dn  14.
Orzeczenia karno - administracyjne wydają; vvładze powiatowe;
w myśl postanowień Konstytucji, w ciągu 7 dni od doręczeni &
moro  ządać skierowania sprawy na drogę postępowania sądo..
W1ego. Sprawy na1ez  do właściwości s du okręgovlego, jako
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sądu pierwszej instancji (Pt. ROLZp. Prez. o postępowaniu karno­
administracyjnJ71m z dnia 22 marca 1928, D. U.. 3 8 , p. 365).

Rozporządzenia wojewody pod względem formalnym, aby
miały moc obowiązując%, winny być: a) opublikowane. w"Dzien­
nik'u Wojewódzkim", b) zawierać nagłówek "Rozporządzenie"
c) p'owołać się na ustawę i rozporządzenie, upowazniające do
wydania. ]e.zJeli w rQZporządzeruu nie podano terminu, od które­
go :zac yna ono obowiązYWiać, r PlQrząd1Zenie nabiera lTIOCY obo­
wiązuJącej PlO upływie 14 dni od wydania odnośnego numerUJ
"Dziennika W ojewódlzkiego"..

Wojewoda j1est z f\eguły władzą II instancji. Poszczególl'le
wszakze przepisy oddają decyzję w pLierwszej instancji woje­
wodzie. Ministrowie mogą drogą rozporząd'Zenia p'r ekazywa6
wojewodzie decyzje, zastrzezone im w toku instancji..

Stosunek woj. do podległych mu urz dów4
Woj. jako zwierzchnik istniejących na terenie województ,va urzę­
dów i organów państwowych i samorządowych, utworzonych dla
dziedzin administracji państwowej, przekazanej wojewodzie, wy­
konywa ogólny nadzór nad ich działalnością i czuwa nad zgod-+
ności  jej   obowiązującymi przeptisami. Podległym mu urzę­
dom, jako przedstawiciel rządu, nadaj,e wojewoda jednolity kie­
runek działania, udziela wskazówek i poleceń. Wojewoda od­
biera sprawozdania władz i organów i przedklada je po za­
op,atrzeniu \vłasnymi spostrze eniami i wnioskami właściwym mi­
nistrom.

Jako ,vładza przełozona, wojewoda mo e z urzędu uchylać
Lub zmieniać orzeczenia i zarz d enia władz i urz dów mu pod­
ległych, w V\ryp'adkach, pr ewidz1anych przez przepisy prawne"
albo ze względu na dobro publiczne.

J ezeli wojewoda orzeka w pierWlszej instancji, 1TIOŻe prze­
kazać przeprowadzenie potr ebrnych dochodzeń w swoim imie­
niu władzom powiatowym.

Wojewoda rozstrzyga w II i ostatniej instancji odwołania
od orzeczel1 i zarządzeń, ,vy!danych prz!ez wład e pierwszej
instancji.

Zastępcą wojewody jest wicewojewoda. Zastępujle on wo­
jewod  w  akresie ustalonym przez M. 8pr. Wewn. ]eZeli
wojewoda nie moZe spełniać swych obowiązków słuZbowych, na.
wicewojewodę przechodzą wszystkie czynności, sp,ełniane prz
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woje\vod . Wicewo]evvodę mianuje Min. Spraw Wewn. za zgodą
Pvezesa Rady Min.!)..

Stosunek woj. do urzędników. Urzędników po­
olzeJ VII stopnia słuzb. urzędu wOJewódzkiego i urzędów
plaństwowych) podległych wOJewodzie, mianuJe, przenosI tla inne
miejsca słuzbowe, zwalnia i przenosi w stan spoczynku woje-'<
woda. Samodzielni .veferenci i ich pomocnicy winni wykazać
się wykształceniem akademickim) stwierdzonym złozeniel1U wszyst
kich przepisanych egzaminów; w wyjątkowych wszakzie wyplad...
kach, ze względu na zapotrzebowanie urzędników, moze WIO­
Jewoda przedstawić właściwemu ministrowi W111iosek o udzLe­
lenie kandydatowi dysp!ensy od wymaganego stopcia wy...
kształcenia..

UrzędniJrom podwładn)'lm udzilela wojewoda urlopów 2 )..
W stosunku do urzędników wykonywa w ogóle wojewoda prze­
pisy, zawarte w ustawie o państ(wowej słuzblie cywilnej, w Ustl
o organizacji władz dyscyplinarnych i postępowaniu dyscytpli­
narnym przeciwko funkcjonariuszom państwowym i w ustawie
emerytalnej.

Przynajmniej raz na rok winien wojewoda zgromadzió
\V1szystkich starostów, naczelników wydziałów i kierowników od...
działóV\  dla omówienia organizacji i dzilałalnoścl w adz i urzę­
dów p,odległych. Ujczestnicy tego zjazdu mają prawo prze d­
sta,vić wszystkie ujemne strony organizacji i działalności tych
instytucji oraz stawiać wnioski dla usun1ęc1a braków i wpro­
wadzenia ulepszeń w administracji. Celem przygotowania mla­
teriału i wniosków dla tych zjazdów, winni naczeln1cy wy!dzia...
łów i starostowie odbyć konferencje z podległymi sobie ur ,d­
nikami. Wyniki zjazdu przedstawiają woj1ewo1dowie na corocz­
nych zebraniach Wiojewodów w Ministerstwie SpTaw WewnętJ:'lz­
nych, na które zapvoszeni są takze reprezentanci interesowanych
ministerstw.

U r z ą d woj e w ó d z k i. Urzędy wojewódzkie dzielą się
na niezbędną ilość wydziałów. Wydziały w razie koniecznej
plotrzeby d ielą si  na oddziały.

'I) Rozp M S W z d. 9 ma.ja 1935 roku w SpłraWle  Ąstępstwa
wOjewodów (D. U 38 P. 264).

2) Pl Rp R .MI z dnia 12 grudn1a 1930. D. U. 2, p. 7 oz roku 193- 1 &
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Jeden z wydziałów olbejmuje sprawy organizacji wojewódz­
kiej, na jego czele stoi wJ.cewoj1ewoda. Nalezą doń sprawy,
wynikające ze stanowiska woj,ewody, jako przedstawiciela Rzą­
du oraz sprawy osobowe, bud1JetJoW1e, gOlsplodarcze, inspfekcyjne
i nadzoru nad tokiem urzędowania.

Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z zainteresovvanym:i
ministrami vvydaje przepdsy o organizacji urzędów vV1ojewódz­
kich i trybie załatwiania spraw w tych urzęd 1 ach 2 ). Przepisy
te ustalają z,akres czynności poszczególnych wydziałów i oddzia­
łÓ"\Iv' oraz zakres odpowiedzialności pos.Zic2jególnych urzędników,
zwłaszcza fachowych. Na Plodstawie tych przep sów wojewoda
ustala statut organizacyjny urzędu i szczegółowy podział jegol' ·
c zynnOSC1.

Wszyscy funkJcjanariusze urzędu W1ojewódzkiego i urzędów
p,odległych wojewodzie są na etacie Min. Spraw Wiewn.) z wy­
jątkien1 urzędników fachowych, pozostających na etatach innych
ministerstw, a przydzielooych dn załatwiania spraw, wymaga­
jących wiedzy fachovvej.. Fachowy/mi urzędrni ami są piastu
jący stanowiska służblowe, których zajmowarnie zależy od wy­
k2azania się specjalnym wykształceniem teoretycznym (prawnicy
są na etacie M. s. W.), la więc  l11żynierowie, agronomowie, Jeś­
nicy, a "\IV' dziale ladm1nistracji pracy i OipIJeki społecznej - na...
czelnicy wydziałów i kierownicy oddziałów w urzędC1lch woje­
wódzkich oraz wojewódzcy, insp/ekto owle op(iel(i społecznej.

Organy, których zakves cZYInności rozciąga się na dwa lub
więcej województw, plOdlegają pod względem oSObOWYl11 wo­
jeV\ 71 odzie, w którego woj'ewód1ztwie mają siedzibę urzędowania,
p,od! względem IsłuzbowyJU1 wojewodzie teg10 województwa, na
którego obszarze sprełniają czynności urzędo\iV1e. (Ten SaiTI przle­
pis odnosi się do organów, poJdleglają;cych władzy starostów)

Ministrovvie IffiOgą przeprovvwdzać przez delegatów lustracje
czynności urzędników, P1ozostająjcyah na ich etacie, oraz czyn­
ności Ploszczególnych wydziałów i od1działów i urzędów, woje­
modzie plodległych, w zakresie spraw odnośnego działu admini­
stracji. Wojewloda winien być powiadomiony przez delegata
o rozpoczęciu lustracji i jej wyniku.

Wojlewoda wydaj,e "Dziennik Wojewód t zki"2).

,.1) Pt. Rozp. M. S. w  z dnlift 13 siel'pfnla 1931 roku, D.. UD 76, Po\ 6II.
\2) RJo p R. M w spr'awid wydawania dZle1nnlków1 W10Jewódzkich z: duta

5 lipca 19 28 14ok!u, D. U. 72, P' 64 8 .
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Wojewódzkie orglany kol legia In e :
DIO współdziałania z wojewod% w wykonywaniu rządowej'

administracji ogólnej powołany jest czynnik obywatelski. Zakres
spraw, w których wsp'ółd iała ten czynnik, okr1eślają przepisy
prawne. Jako przedstawiciele tego czynnika występuj  organy
samorz du wojewódzkiego.

Do chwili zorganizowania samorz du wojewódzkiegp, jako
organy kolegialne dzilałaj  przy wojewodzie: I) Rada Woje...
wód ka, i 2) Wydział W'Oijewó1dzki.

R a d a Woj e w Ó dl Z k a składa się Z członków, wybranych
przez rady p/owo i rady miejskie miast wyidzielonych z powi.ar
tOW1ego zwi zku komunalneg1o (po jednym od k1aZJdegio powiatu
i miasta. (Pt. ROlzp. M. S. W. z dnia z8 marca 1928, D. u. 4 6 ,
p. 453). Bierne prawo wyborcze posiada kaZdy mieszkanie1c
odnośnego powiatu lub miasta, który moze być członkiemi rady;
gminnej, wzgl. miejskiej z wyjątkiem fooklcj1ooariuszów aoo1i...
nistracyjnych państw 1 ow) 71 ch i samorz dowych. Mandat członka
rady w'ojewódzkiej trwa tak dłUJgo, jak dług10 trwa kadencja
organu, który dokonał wyboru.

Na radzie przewodniczy wojewoda. Wtinien on zwołać radę
przynajmniej raz na -Vok. Na zap1iosZietnie wojewody lub za
jelgo zgodą w obradach uczestniczą bez prawa głosowania przed­
stawiciele władz niezespiOlonych oraz urzędnicy p10dlegli wo­
jew1odzie. Posied1zenie rady jest prawomocne przy obecności po­
łowy członków rad!y. Uchwały zapadaj  większością głosów ­
przewodniczący nie głosuje.

Rada wojewódzka jest zasadniczo organem opiniodawczym,
wyraza swą opinię na ząfdanie wojewody, reprezentując inte-ł
resy ludności. Radia fioze wybierać komisje dla wygotowania
projektów i opinii. Przynajmniej raz na rok obowi zany jest
W1ojewoda przedstawić radzie sprawozdanie o ogólnym stanie
w1ojewództvla, działalności adtninistracji i waZniejszych zamie­
rzeniach na przyszłość oraz wysłuchać opinii rady co do potrzeb
,,,,ojewództwa i projektów, przedstawionych ,przez wojewodę lub
przez członków rady.

Przepisy mają określić wypadki, w których 1iada ma głos
stanowczy. W sprawach niecierpi ych zwłoki, jak równiez je..;
ZJeli plosiedzenie z powodu brak u }<on1pletu członków nie odbyło
silę, albo rada nie ploV'/zi'ęła pomimo wezwania uchvvały, woje....
wloda mozle przekazać decyzję wyd jałowi ,vojewódzkiemu. Rów­
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n ez sprawy pilne lub mrnejsz;ej wagi woj\ewoda moze przed­
stawić do opinii wydziałowi zamiast radz e.

W Y' d z i ał Woj e w ó d z ki składa się z wojewody, jako
pr ewodnicząoelgo, dwóch urzędlników państwovvych i trzech
cZ Qnków, wybranych przez radę wojewódzl<:ą w głosowaniu
St10sUl11 owym spośród m eszkJańców woj,ewó)dztwa, posiadającycH
b er11Je prawo wyborcze do rady wojewód!zk:1ej. Rada. wybi1era
równ ez trzech zast plców. Jednego z urzędników - członków
wydz ału wyznacza Min. Spraw Wewn.. Jako drugi urzędnik
wohodzi do wydziału: I) przy zatwiJerdzaniu uchW1ał związków
samorządowych "\JV sprawa;ch fl flatl1 S owych, (które dawniej wy­
magały zatwierdzenia wojewody w porozumieniu z p ezeselm
izby skarboweJ) - prezes lzby skarbowej lub wyznaczony przez
niego urzędnik; 2) w sprawach, wymflJgających wiedzy facho­
wej - naczelnik właściwego "\Jvydzilału lub kierownik oddziału,
wzgl dnie referent fachowy w urzędzie wojewódzklJ.n, powołany
przez \V1oJiewodę; 3) w innych sprawach - urzędnik z działu
spraw wewnętrznych, wyzn czony prZiez wojevvodę.

Wybrani człon owie wydz1łału wojewódzkiego pełnią swoje
funkJcje przez przeci g cztevech lat. Jezeli wszak:Zi  skład rady
W10jewódzklej wskutek Inovvych wyborów zmieni się więcej, niz
w połow1e, wojewoda zarządza nowe ,vybory {.zlonko\v wy­
dz1ału przed upływem cztevolecia.

P,osi,edze.nia wydziału wojewódzkiego zwołuje wo]e\rvoda
W m arę potrzeby. Do prawomocności uchwał potrzebna jest
obecność przewodniczącego, jednego urzędnika i jednego człon­
ka wybranego. W raZ1Je równOŚCi głosów przewaza głos plrze­
W1odniczącego. Nie inoze brać UdZla.lu w obradach 1 głosowaniu:
I) członek wydziału, który róvvhocześnie nalezy do organ0w
związku komunalnego, o którego czynnośC1aoh orzeka wydzizJ,
2) członek bezpośred!nio osob1śc e zainteresowany, 3) człone\,
który' brał udział w wydawaruu zaskar2Jonej decyzji, jako czło-.
nek kolegium powiatoweglo.

Wydział wojewódzki ma. I) głos doradczy w sprawach,
przekazanych mu przez V\t ojewodę do wYl1azenla opinii i 2) głos
stanowczy w sprawach, oznaczonych przez pr eplSY pravvne (np4
w sprawach wydawania rozporządzeri pohcyjnych).

Głó,vnymi z ad1aniam i wydztalu wojewódzki go Jest orze....
kanie IZ głosem stanoWIczym w  prawach następujących:

I. nadzoru nad samorządem, w szczególności:
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a) zatwierdzanie uchwał organów samorządowych w takiTm
zakresie, w jakim prawo to przy&ługlwało dawwej wojewodzie
lub V\ryojewodzie w porozumieniu z preZtesem izby skarbowejl
(pt. ustrój samorządu);

b) rozstrzyganie odwołań od orzecZJeń i zarządzeń orga­
nów sam'orządu powiatowego i miast, wydz elon)'1ch z plOwiatu,
o ile rozstrzyganie odwołań dawni!ej przysługiwało woj e 'v odzie "

Biezące  zynności nadzorcze o charakterze p rzyg oto waw....
czym, stosowanie środków p zymUJsowych o charakterze piOr ąd­
kowY1m, ogólne zarządzenia instrukcyjne nalezą do wojewody.

2. orzekanie vve wszystkich sprawach, przekazanych woje...
wodzie w zastępstwie organów samorządu wojevvódzkiego;

3. rozstrzyganie odwołań od orzeczeń i zarządzeń, które
w Inizszej instancji wydawane są przy udziale kolegium;

4. lokreslanie sposobu wykonywania uchwał rady wojewódz­
kiej w sprawach, w których posiada ona głos stanowczy.

Wojewoda wszakze decyduje samodzielnie o rozwiązywanra
ciał samorządowych i wyborach samorządowych, zatwierdzaniu)
zawieszaniu i składaniu z urzędów c łOlnków organów wykonaw­
cz c11 samorządów tudziez o nakładaniu kar dyscypłinarnych
i porządkowych na tych członków - winien wszakze uprzednio
zasięgnąć ,opinii vvyd1ziałl} W1ojewódzkiego.

Jezeli p'osiedzen1e wydziału me d\ojdzie do skutku z braku
kompletu członków, a zwłoka zagraZa interesowi prubli znemuś
lub jezeli wydział płQmimo wezwania nie powe mie uchwały,
woje\voda wydaje d1ecyzj'ę samodziell1ie, podając swą decyzję
do wiadomości wyd1ziału na najblizszym plosiedzeniu. WSIZlelako
przy zatwierdzaniu uchwal samorz dów w sprawile wysokośc
danin wojewoda obowiązany jest plorozurnilec się \v takim wy­
p,adku z prezesem izby skarbiowej. W .fIazJ.le różnicy zdań :rO Iaa)
strzygia Min. Spraw Wewn. w plorozumieniu z Miln. Skarbu.

Sprzeczne z prawem uchwały rady i wydziału wojewoda:
za\Viesza i przedstawia do rozstrzYginięcia właściwemu ministro
vvi. Pre7es izby skarbowej lub delegrowaJny przezeń urzędnik,
uczestniczący w Plosiedzeniach wydzl!ału, moze zgłosić sprzeciw
przeciwko uchwale. Splrzeciw rozstrzyga Min. Spraw Wewn.
Vv porozumieniu z Min. Skarbu.

Na członków rady i wydziału, pochod'zących z wyborów,
VV1ojewoda nakłada grzywnę do wysokości 100 zł za niestawieni1e
się na posiedzen1e bez usprawiedliwionej przyczyny. Od! tejl
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decy ji wojewody nie n1ja od1wołania. Nieusprawiedliwilona n1e...
obecność n  pięciu {p'osied eniach, albo na trzech kJo1ejnych po­
siedzeniach pozbawia mandatu.

Minister Spraw Wewn. morre rozwiązać radę i wydz ał wo­
je\\Yód ki. Po rotZwiąza1niu !rady jej komp'etJencje przechodłzą tym­
czasowo na wyd iał, a w razie rozwiązaa1ila wydziału - nał
WIojewodę, decydująoego wówczas sam!ocb;ielnie.

II n n e o r g la n a k o l e g i a 1 n e.

Od r. 1934 l1Jastąpiło całkowite zespolenie urzędów zi\em-J
skich, !Zajmując)'lch się sprawami przebudlOlWY- ust oju rolnego
(parcelacja i osadnictwo, scalanite glruntów, likwidacja słu2Jeb...
nłości, podział i reguloW1an e Iwspólnot rIomych, uwłaszczenie czyn­
szowników i długoletnich dziJerZJawców), tz wladj ami administra­
cji logólnlej.

Przy wojewod1zie ust!anowiono WIO j e w ó d z k ą k o mi s j ę
i e m s k ą. Orzek(a O!11Ia w sprawach wynikających z postęp\o­
Wiania regulacyjneg10 przy scalaniu i za;111,1anie gruntów, likwi­
dacji serwitutów, plodzdale i regulacji wspólnot, orzeka, czy
cena sprzedażna gruntów jest sp,ekulacyjnie wygórowana, ornz
w innJ1ch sprawa/ch, plrze azanych prze  ustawy. W komisji
przewodniczy wojewodla, w jego zastępstwie pr ewodniJczy i re­
prezentuje komisję. na :zewnątrz urzędlnik administtiacji rolni­
ctWia, WJlznaczolny przez Min. R. i R. R.; j eli me moze p,rz;e­
WJod1niczyć ani wojewoda ani ten urZędnik, przewodnictwo spra­
,vuje jeden z urzę,dników ,administracji rolnict\va z wykształce-­
ni 1 eln1. prawniczym, wyznaczOlny jJrzez woj1e'\lVod!ę. Do KomisJi
W1chOldtzą: I) członek lub jJego zastępca de1egowa;ni przez Min.
Spraw. spośród sędziów są;du okręgoweglo, 2) członek lub jego
lZastęp1ca, delegoW1ani przez woj;ewodę spośród urzędników admi­
nistracji rolnictwa, 3) d,vaj członkowile lub ich zas ęplay, po­
Wlołami na dwa lata przez wojlewodę spośród kandydatów, przed­
stawionych w podwójnej liczbie przez izbę rolniczą. Do wa.Z­
ności posiedzeń wyłmagana jlest I()becność przewodruczącego i dwóch
członkó,;y. (Rozp. Prez z dn. 27 plazdziernika 1933 r., D..
u. 85, p. 635)'

Przyoszacowaniu lTIajątków ziemskich, przymusowo wyku­
pywanych na cele reforn1Y rolnej, woj ł eW1odla opiera się na opinii
komisji klasyfikacYJno - szacunkowych, składają­
cych się z prze\v 1 odnicząjoego, urzędnika administracji volnictwa,
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z urzędnika administracji skarbowej i z wyznaczO/11lego plnzez wo­
jewodę członka spośród kal11dyd\a,tó,v, przed\stawionych przez izbę
t'iolniczą (Rozp. R. M. z dn. 19 grudnia 1933 r., D.. U. 102,
p. 7 8 5).

Przy wojlew. d1a urzędników i dLa funkcjonariuszów niZ­
szych, pełniących słtiZbę w urzędzie wojłewódzkim lub przy
wład1zroch i urzędach podLegłych woj!ewodzie, istnieją k o m i s j e
d y s c y P 1 i 111 la r n e, orzekad ce w sprawach dYSICyplinal111ych
w p etwszej instancji.

J a o organ opiniodawczy utworzono WIO j e w ó d z k i e r a...
ci Y w o d f11 e, z mianowal11ym pr' ewodniczącY1m i jego zastięplc ,
9 członków (plO trzech) wybierają raidy (sejmiki) wojewódzki\e,
izby rolnicze oraz izby przem1słoW1o - hatndlowe i  emieślniczer
(art. 238 do 240 ust. wodnej w brzmieniu Rorzp. Prez. z dn.
24 lutego 1928 r., D. U. 24, p. 205. RJozp. M. R. P. z dnl,ał
2, września 1929 r., D. U. 75, p. 567 1.

Poszczególne ustawy i r()zporzą enia pr ewid'ują, utworze­
nie \IV WJojewództwach r d i kO\m 1 sJi o charakterze doradczYl11!,
ja  Wojewódzkich Rald naprawy ustroju roLnego (Rozp. Prez..
PIZ dn. 4 stycznia 1927 (D. U. 3, p. 14, zmien. Rozp. Prez.
z idn. 28 lip'ca 1927, D.. U. 70, p. 615), Wojewódzkich Ra:cb
Zdrowia (Ro!zp. R. M. J>z dn. stycznia 1926 r., Mon. 18,
zmiana Rozp. R.. M. z dn. 18 listOIpada 1927, Mon. 281),
'Wioje"ródzkich Komitetów wycho,v3Jnia fizyczne1go i przysploso­
bienia WJojskowego (Rozp. R. M. z dn. 28 stycznl3J 1927, Mon.
26), wr;oj\ewódzkich RJa;d kwaJi£ikJacyjnych Olglierów (Rozp. )t.. M.
z dn. 10 lipca 1925, D. U. 73, p. 511), O,kr'ęgowych KOlmisyji
Klonserwaoorskich (Rozp. M. Ośw. z d1n. 15 styczni  1931 r,
D. U. 16, p. 84) itd.

Wojewodla jest przewodniczącym tych rad i komisji, które
są powołane do współdziaJ1ania w zespoLonych działach admi­. .., .
nlstracJl PlanstwoweJ.

Starostwa
RJozp. Prez. z dn. 19 stycznia 1928, D. U. I I, p.. 86,

zm ust. z dn. 21 lutego 1930, D. U 17, p. 124. Na terenid
b zaboru rosyjskiego częściowo obowiązują dawniejsze rOlzplO­
1  ądzenia :

I) Rozporządzeni'e Rady Mini 1 strów o tymczasowej organi­
zacJi powiatowych władz admllnistrrucyjnych I instancji z dnia
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28 si'erp,nia 1919, D U. 72, P 426; 2) RoIZp, wykJonawcze R. M.)
określające zasady zespolen1a urzędów i organów powiatowej
admi1nistracjl plal1stwowej z dn. 13 lis.topada 1919, D. U. 90.,
p. 4 88 , (Sprost. w D. U. 92); 3) RJozp. wykonawcze R. Ma
O tymczaso' ej organizacji piOmatowych władz administracyjnych
pierwszej instancji z dn. 13 listopIada 19 1 9, D. U. 90, p. 489.

N.a terenie b zabo u austriackiego:
Ust. z dn. 12 maja 1868, D. U., p. 44; Rozp. Min. Spraw

Wewn., Sprawiedliwości i Skarbu z 19 stycznia 1853, D. D.,
p. 10; Rozp. Min. Spravv Wewn. z 25 sierp/ma 1868 r., D.
U., p. 123.

Ust. iZ dn. 7 lip,ca 1921 r. (D. U. 64) upoW1azniła Radę M -,
nistróvv do kasowania pomatów i tworzenia nowych oraz zmiany
granic povviatów na obszarach b. dzi\elnicy rosyjskiej i austriacko­
w ierskiej (prócz obszaru śląska C1leszyńskiego). W niosek w tych
sprawacll przedstawia Radzie Mi/n. - Min. Spraw Wevvnętrz­
nJ1ch w porozumieniu z Mi!nistr. Sprawiedliwości i Skarbu; wi­
nien prz/y tym wysłuohać oplim1 zam1Jel1esowanych ciał samo...
rządnych"

W w'oJ,evvództwach: pomorskim i pozl1l1ańskim Rada M1ni­
strów Ina wniosek Mi/n. Splra w Wewnll moze zmieniać granice
p ł ovv1atów, tworzyć noV\'e powtiJaty i znosić istn1ej ce (Rozp. Ptt:ez.
z dnia 3 grudnia 1934 r.) p. 895).

Na czele pow atu stoi stavosta piOwllatowy, mianowany przez
i\lItn. Spravv Wewn. St rlosba p,od względelm osobovvym podlega
W1oje\vod  e i Mlln. Spraw Wewn., pod! względem słuzbowym
bezpIośrednio wojewod1zi.le.

Sta osta jest :równ ez jlak i wojlewoda: I) replrei: ental1item
Rządu na lobszarze powiatu i 2) s efem admiJnistracji ogólnej.

l. Jako pllizedsta wiciel Rządul) : I) wyłączni\e 1ieplrezentuJe
Rząd przy U1joczyJsrych '\tvystąpiemach, o :de Rz d nie wyśle
W1eglo delegtata,

2) uzgadnia w myśl zasadniczej linii działalności Rządu,
działalność całej adm1111JstraCJll pal1stwoweJ. W tym oelu zwo­
łuje i przewodniczy na p,eri/odycznych. Ziebrani,3;ch władz i urzę­
dów nilezespolonych z vvładzami admt!11J stracji ogólnej.

Poszczególni starostowie ponadto mogą mieć do odwolanila
przekazane pr1Jez wojewodę za zgodą Min. Spravv Wewn. upra­

1) Pi Rozp R.:1dy Ministrów z d (1J/1! 2 lip a 193I r, D. U 66, Pił 5+6.
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wnienia, które przysługują wJojlewodom (1lJiJektóre lub wSZYSJtk1{e).
Mianowic e dotyczy to: a) obowil%zku kiet10W111ików wł dz i Ulrz ­
dÓ\łv uzgadniania ze &tarostą zarządzeń natury ogólnej. (JezeU
do uzgodnienia me dJojdz e, sprawa uzgodn:iJenia p!fZechodzi
w ręce wojewody), b) ządania wyj,aśnień od naczelników władz,
urzędów i zakładów, me pod1eg1ających bezpIośrednio ministrom;
c) uczestniczenia i plr2)ewodnilczenia na pos edz;ooWach kolegialnych
władlZ admiJnist1iacyjl11)71ch, d!zilałaj cych ma terenie powiatu;
d) ogólnego nadzoru nad sp'rawami osobowymi funkcjlOlttM"iuszów
państvv"owych ZJe stanowils a bezp eczeńSltwa, spokJoju i porządku
publicznego; e) uzgadnianńla dz ałalności adJministr cji ogólnej
i interesów goSpOdfWcZych powiatu z potrzebla!mi obrony państwa;
£) obejmo""rania zgodn.ile z UJchwałą Rady Min strów w (1"azie
mobilizacji i wprowadzenia stanu wyjąt owego kierown1ctwa ca­
łej administracji plaństwowej na obszarze powiatu.

II. Jako szef acLlninistracji ogólnej: I) zarządza starosta
wszystkimi działami administracji państwo ej, które nie są wy­
łączone spod władzy administracjl ogól111ej (z wyj'1tkiem spraw,
nalezących do kompeteJlcji mi111istrów i wojewodów). Obowią­
zany jest wy onywać zleae1l1ia swego zwiJerzchnika słuzbowego ­
W1ojevvody. Właściwi ministrowie mogą w drodze rozporządzenia
przekazywać starlostom decyzje, zastrZ1e one wojewodom.

2) Stavosta jest władzą prze102;oną zarządu gmin i ,mias
w zakvesie administracji rządlowej. PrzełoŹleni gmin, działając
w charakterze łorgJanów 'plaństwowych, obowiązani są stosować
się do udzielanych 1m plrzez starostwo wskazówek oraz wyko­
nywac wydawane prezeń zleoenia.

3) Jest prze}Jozonym wszystkich fun cjQnariuszów urzędów
n1U plodległych.

Jednym z naczelnych obowiązków starosty jest zapewnienie
sPlokoJu i bezpiecze6.stwa publicznego w granicach powiatu. Or­
gany policji państwowej w zakresie słuzby bezpieczeństwa
plodlegają staroście. Starosta wydaje organolll p,olicyjnym zle­
cenia, wyroOtnywa kontrolę nad wYP,ełnia;nńem przez policję plrze­
znaczonych jej zadań i obowiązków. In11e władze pa6.stvvowe,
ogólne i \iVojskowe znoszą się z reguły z policją za pośredJni­
ct\iV1en1 staJ:'losty.

Nakładanie kar administracyjlnych na1ezy do kompetencJi
star!osty.
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StaI10sta  ałatwia splt'awy plrzy p'omocy starostwa i inn)T1cl1
urz dów i ,organów mu podległych. Zastępruj\e go jeden z urzęd­
ników staroiStwa wyznaczony p!rzlez wojlewodę.

Zasady \ogólne, dotyczące organizacji wevvnętrznej starostw
i ich urzędowania (zak!resu cZ)T1nności  eferentów, ustalenia od­
plow1edzialności urzędników poszczególnych kategoryj i stano­
wisk, zastępstwa sta osty) ustanawia Min. Spraw Wiewn. w p,o­
ozuroreniu z zaintex ' esowanJ1mi miniswami, a na ilch podstawie
ustala lorganizację p'odległych statfostw wojewoda. (Rozp. Min..
Spra"v Wle,vn. z dnia 30 czel1wQa 1930, D. U. 55, p. 464),

Rtozp. Prezydenta W' celu ułatwienia urzęd,owania oraz ła"""
twi,ejszego dostępu do władz upowaZnia wojewodę do ,określernia
dla kazdeg'o powilatu, jakie sp1rawy mogą być załatwiane ploza
miej1scem u zęd\owej siedziby starostwa pleriodycznie przez sta­
.vostę- lub "\i\Tyznaczonych przez wojlewodę urzędników starostwa-ł
Urzędnicy ci mogą otr'zymać od wojrewody upowaznienie do wy­
dlawania zarząd1zeń i o/rzeczeń w zlastępstwie strurosty.

Miln. Spraw W,ewn. mOŻJe ustanowić ekspozyturę starostwa
poza siedzibą starostW1a. Ten of4gan starlostwa otrzymujle na
oznaczon)rm obszarz.e p'owilatu po dl nad!Zoi1em starosty władzę
wykOinywani a oZ11JaczonJlch zadań z zakresu d!Ziałań starosty
i wyd\awania Q Zlecz\eń i zl rząd eń w imieniu starosty.

Innle władze p erwszej instancji.
P o w i a t y m i te j( S ki e. Miasta, które według plrzeplrowa­

dzonego spilsu lud!ności mają powyżej 75 tys. mieszkal1ców, sta­
nowią odrębne powiaty miejskie. Wyjątroowo Rada Ministrów
rooze tworzyć pow aty miejlsIcie z mdast, liczących plonizej 75 ty­
sięcy mileszka{iców 1 ).

Na czele powi1atu lniejlslcieglO stoi stfl.fosta grłod\zki, miano­
wany przez Min. SpIrlaw Wewn. Furnkcjle sta!rosty grodz!kiegd
mog  być przez M n. Spita w \VIewtn. powierzone S1Javoście P1owia­
tow 1 eml1 sG!stlednie o ptowiatu. W z,ak1res1e zesp,olonej adminis1Jr 1 a­
cji starosta gr\odzki ma te same ptrawa i obowiązki, jak

1) P 1 0wlatami miejskimi są mJasta Białystok, Bydgoszcz, Częstochowa,
Gdynia, Gniezno, Grudziądz, Inowrocław, Kraków, Lublin, Łódź, plO Z nań,
Radom, Sosno'wiec, Toruń i iWil1110. (RJozp. Rady MinJ. z dnia 27 kwietn1a
193 2 , J) U.. 4 1 , Pl. 4°8, M. W. z dnia 3 wl'ześnia 1932 roku, D. U
95, p. 82.3).
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starosta powvatowy. Prlz,ekazanie uprawnień starosty powia1Jo'"
w\e o) jlako przedstaw1c1ela Rzą,du, poszc ególny1).1 starłOston1 gro...
dzkim nast¥puje w drodze rozporządzenia Rady Ministrów..

p r e z y d e n c i m i a s t, stanowiących odrębne powiaty, mo­
gą ln1eć prZiekazane do odwołania funkcjle starostów grodzkich
ZlarÓW11JO vv dziedzinie adminis racji zespolonej, jak   w zakre­
sie uprawnień prz,edstawiciela Rządu. Rada Ministrów w dr'o­
d1z,e razporządzeniJa ustala, przy prZlekazywaniu funkcji staro­
stów, czy prezydentom przysług wać będą wszystkie czy tylko
Ploszczególne funkcj1e starostów. (W tym osta;tnim \vYP'adku
lobok prezydenta mus1 być na terlenie miasta starosta grod1zki).
D/ecyzjla Rady Ministrów 10 pr ekazaniu pLfezyd,entowi miasta
iunkcii starosty u ależniona być vvinna od tego, czy miasta
majl  'Odp,owi,ednie warunki, gW1ar ' antujące sprawność w wykony...
waniu zadań administracjli państW!owfej. Bo\viem zamiast urzęd­
nikó\JY starostwa zladania administracjli P1aństwowei spełniają
urz dnic)T miej!scyl).

O r g a n y w y k lO n. s a m o r z ą d u. Zarządzanie niel{tóry­
n1i działami administracji iO gółnej roo e być pow1erłzone wy
działom powiatowym oraz zarządom miast, wydzielonych z sa­
morządu powiatowego (z r1eguły są to lmiasta, liczące ponad
25 tysięcy mieszkańców). Z chwilą p!owierzerua im t:rch funkcjl1.
stajłą się 'one dla organów samorządu obowiązkien11' kt6rego
zrzec się nie mogą, natomiast rozporządzenie Min. Spraw Wewn.
ffioze 1m te funkcj,e odebrać. Mianowicie, m02Je być przek.azana
administracj,a dr1og'owa (budowa i utrzymanie dróg plaństwowych
t w,oj,ewódzkich), ad(ministracja zdro\via publicznego, weteryna­

1) Prezydenci l'niast w Bydgoszczy, Gnieznie, Gl\!udziądzu, Inowrocła­
wiu, Krłakowie, Lwowie, p 1 ozt1JaJniu i Toruniu sprawują funkcje pOv\iatowej
wladzy admin1stracji ogólnej. ]ednakze oznaczone sprawy, wchodzące prze..
de wszystkim w za1\:f1es be:zpti.eczeństwa) i wymier'Zanie kar administrac. yjnych
nalezą; do starostów  odzkich W pozIOstałych powiatach miejskich 'władzami
admi111stracji ogólnej są starostowie grodzcy (Rozp. R M z dnia 27 kwietnila
I932 r., D u:. 4 1 , P. 408)" W' Białymstoku, Bydgoszczy, Częstochowie, Gnle­
znie, Gtudziądzu, Inow'1ocławiu, Lublinie, Sosnowcu, Radomiu i Toruniu
funkcje starostów grodzkich powierzono odpowiednim starostom powiatowym:

\1{' Gdyni na czele powiatu miejskiego stoi Komisarz Rządu w Gdyt1!i.
(Rozp. M. S.  . z dnila 3 września 1932, D. U. 95,  . 823), jak!o stałrQsti\
grodzki; ministrowie mogą mu przekazywać odpowiedni zakres działania
w działach administracji, nie zesp,olonych z administracją ogólną. (ROZpł u
Prez z dn a 24 listopada 1930 t'1okU, D. U. 80, P. 630).

61'



ryjna, budowlana, opieki sploleCZ11Jej i pośrlednictwa pracYi). Old
decy ji Min. Spr. Wewn. w porqzumieniu z właściwynli miJn1­
strami .zależy plrzekazanie powyzszJ1ch funkcja. bądź ,vszystkim,
bądź ni,ektórym wydziałom ploW!iatowyttn i prezydentom miast
wydz1elonych.

W tym zakresile zadań z1eoonych wydziały powiatowe
i prezydenci podlegają nadzorowi wojewody plrzy współudziale
wydziiału w1oje\vód1zkieg'o, który rozstrzyga rówruez odwołania
od decyzji wydziałów pIOwiatowych i magistratów, wydanych
w spra \vach plowyzszych.

!Warunk em prz,ekazania funkJcji administracji ogólnej jest
z 4 obowiązanie się samorządów powiatowych i miej , sk1ch do usta­
nO'ńr enia wykwalifikoW1anych urzędników. Min. Sp1raw Wewno­
w porozum eniu z za1Jn terJe s o wa.n ym i ministr  wydaj,e rozp1o­
rządzenia, określająoe sposób plrzyjmowania i kwalifikacje, wy,­
magane lod tych urzędnilków.

p o w i a t o w e o r g a n y k o l e g i a 1 n e.

Tak samo, jak w ustroju woj1ewódzkim, powołane są dlo
współd!ziałania ze starostą pow1atowym w sprawach administra­
cji logólnej organy kolegia1ne, r1eplrezentujące czynnik obywa­
telski: rady powiatowe i wydziały powiatowe.

Gdy rada sp,ełnia funkcje ol1'ganu administracji rządowej,
na posiedzeniach pod! przewodn1Jctw , em sta osty na j1ego zaplro­
szen1e lub za jtego zgodą mogą brać udział w obradach (ale bez;
prawa gtłosowan a) p zedstawic ele wład(z nie zespolonych oraz
urz dni,cy, p10dlegli starości\e

Rada powiatowa jest w zasadzie organem doradczym sta­
rost)r w zakr1es e adminilstracji rządowej. Ustawy wszakz!e mogą
dać raldzie w oznlaczonych wypadkach głos stanowczy.

Przynajmniej rajz na rok starosta przedstawia radzie
spraw'ozdanite o stanie ogólnym pow.1Jatu, działalności admini­
stracji państwIowej na 1Je enie powiatu i W1aZniejrszych zamierze­
niach], oraJZ obowiązany jest wysłuchać op nii rady o potrze-ł

1) N  nl0CY prawa przemysłowego (Rozp. P:ret . z dnia 7 czerwca 1927
riO ku, D. lJ-ł. 53, P. 41 68 ) włladzami przemysłowymi I. instancji są magi..
strtaty Wla\rsZ!awy, Łodzi, Wilna, P{oznania, Torunia, Bydgoszczy i Gru..
--dziądza (magistrat Warszawy nadto władzą przemysłową II. instancji), w zle­
oonym mkresie działalności. Pt. tównie  Rozp. Prez. o prawie budo\vla...
nem z dni!a 16 lutego 1928 roku (Dz. U. :.&-3, P. zoz ), tytuł IX.
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bac11 płowiatu i o [1 v cktach przedłoŻiony,ch przez starostę. Ze
swej strony członko\iVle rady mogą zgłaJszać projekty. Rab
da może wyłaniać specjalne komisje dla opraco\vania projet.
któ,v i opinii. Rada wyraża swe opinie na żądan1e statrostJy.
Starosta moze z tych samych powodów, jak wojewoda \v stosun­
ku dlo rady wojewódzkilej, p,rzekazać sprawy, podlegająoe  om­
p1etencji rady PO\v., do decyzji lub opinii wydziału powiatowego..

Wydzial powiatowy ma: I) głos doradczy w sp'rawach,
które starlOsta do opinii wydzia}owi pfrzek e; 2) głos stanowczy
w wypadkach, przewid\zianych w ustawach. Staro ta mozle wy­
dać decyzję bez udziału wydziału w tych samych wypladkach,
j,ak V\TlOjewoda bez poddania sp1rawy pod decyzj\  wydziału woj!e­
wódzkiego. Uchwały rady i wY l dzilału powiat., o ile uważa je
za uielegalne, sta1iosta win en zawiesić i przedłozyć blezzwłocz­
nie do rozstrzygnięc a woj1ewod\zie. Za nieusp1rawiedlivvioną nie­
obecność członkowi,e wydziału i rady ulegają karze grzywny
do 100 złotych, nakład\anej p,rzez starostę. Nieob'ecność na plię­
elu plosiedzeniach albo na trzech kolejnych povvoduje utratę;
mandatu+

W miastach, stanowiących odrębne powiaty, wsp!ółdziałają,
w miejsce rad i V\7yd if1Jłów powiatowych, z prezy'dentem
miasta lub stąrostą grod!Zkim kolegia, skład!ające się z członków
rady miejskiej wiZględnile magistratu.

Ustr6i administracyiny Warszawy 1)

Dtopóki ustrój samorządu v{ Waxszawie nile będzie na nowo
unormowany, w WIarszawie, która stanowi odrębną jednostkCd
administracyjną, n1e wchod'zącą w slclad województwa, splra­
wami administracji !ogólnlej zarządza: Komisarz Rz%du ffi. st.
Warszawy i star\Osto,vie grodzcy.

K tO m i s a r Z R z ą d u ma stanowisko, prawa i obowiązki,
odpo,viadające urzędowi wojewody. Jlako p'fzedstawirciel Rządu
nie ma Kjom sarz Rządu uplrQWniień w stosunku do władz i orga...
nów, podlegających ministrom. JednakZJe Rada Ministrów możle
go upowaznić do ząd1ania wstrzyman1ta wykonania zarządzeń
władz centralnych, które  omisarz uznaje za sprzeczne z rów'"
nłoczesnymi zarządzeniami innej władzy centra111!ej, albo tez za
niekorzystn e dla państWia wobec zmiany stanu faktycznego.

1) Rożp. R. Ml z dniia 25 lipca 1928 roku, D. U. 7 2 , p. 647.
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Warszawa podz1elona j1est dla celów administracji olgólnej
na Plowiaty grodzkie (podzilału dokonywa Rada Ministrów); na
czele p'owiatu stoją starostowie grodzcy, których stanowisko i za
kres działania S,! takile same, jak sta1'1ostów powiatowych. J ed,
nakżJe w pewnych sprawach z uwagi na konieczność Jednolitych
decyizji kompetencje wład\z I instancji przekazan  zostały Ko..
misarzowi Rządul). Uprawnienia starostów, jako pirzedstawiciel1
rządu, ustala Rada Ministrów.

Radia Ministrów możle magistratowi Warszawy tak samo, jak
magistratom lmiast, stanowl/ącJ1ch odrębne powiaty, plr ekazaq
sprawy administracji łogólnej. Jedna e w działach plrzekaza
nycll magistratowi, sprawuj\e on w JVarszaW1ile funkcje władzy
zarówno pierwsZ1ej, jak i drugiej instancji. W Warszawie lt1iJ
tWiorzy się organów k101egia1nych, IcLoradczlYlch i or z eka jjącryic h,
illa wsp'ółdziałania z władz amii rztądowymi.

Odrębności ustroiu administracyjnego woj.
Poznańskiego i Pomorskiego

Rozptorz dzenie Prezydelntla 21 dnia 19 stycZlnią. 1928 1'\oltu (D. U. II,
p. 86) wpr'ow!adziło na obszlarze byłej dzielnicy pruskiej ten s m ustrój władz
administracji ogólnej, j k! i w innych dziedz1lnach. Poz/Ostały wS1zakze dość
znaczne odrębności, wynikają.oe przede wszystkim   istnienia sądown1C'twla
administ.racyjnego nizszych instancyj. ZaJchowały jeszcze częściowo mOle
ohowiązującą I) Ustawa o ogólnej administracji krajowej z dnia 30 liplc
1883 (Zbiór Ustaw pruskich str. 195). Ustawa ta, która bez zmian obowią.­
zuje w województwie pomorskim, Ziostała wpt'1owadzlona w woj. poznańskim,
) Ustawą z dnia 19 m!aja 1889 (Zb. ust. pr. 1889) z pewnymi zmianami,
wyłuszczonytni p1'zez nią. W aściwość wladz administracyjnych ustala 3) usta..
W1a o właściwości władz administrlacyjnych i sądów administracyjnych( z dnia
I siet4p'niJ  1883 (Z1J.. u.s1t pr'. str. 237), rozciągnięta na Poznańskie tey.
towaną powyżej usta".ą z dnia 19 maja 1889 roku. Ustawa o '\vłaściwośai
władz administracyjnych uległa bardzo licznym zmianom, wprovvadZlOnym
przez poszczególne ustawy administracyjne pruskie i polskie, 4) Ust. o tym"
cZ12sowej organizacji byłej dzielnicy pruskiej z dnia l sierpnia I919 roku
(D. U. 64, P J 8 5)b 5) Rozp. Min. byłej dziełnicy pruskiej ZI dnia 21 lu..
tego 1920 tloku (D. Urzęd. Min. byłej dzie[nicy pr'usk!iej 10) - dotycZly
organizacj1 wojewódzkich sądów administracyjnych.

Ustrój prruski miał trzy instancje administracyjne' I) Naczelny p re"
zes prowincji a) spraJwlOlwał w pewnych spraW1ach administrację hezpo
średni , b) vvykonywał nadzór nad władzami p.rowincji, c) zast poW"ał wła.

tJ.) Rozp. M. SI. w. z dnl a 7 sierp/nJia 1928 vokU, D  u. 7 6 , p. 685,
2: dnia 28 sierplnia 1928 roI (U, D\. U. 78, pl. 6194, z dnia 26 sierpnia 1928
roku, D. U. 8S' 1 P. 749, z dniJa 12 stycznia 1929 tłoku, D. U1. 24, p. 25t..
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oze naczelne na podstawie specjalnego zlecenia. i w nadzwyc aJnych oko­
licznościach, zwłaszcza w raJzie W1O/jny i w r1azie nagłego niebezplieClZeń..c
-stwa, przy naczelnym prezesie urzędowała Rada Pvowincjonalna, jaklo 01'
gtltli uch-walający kelegialny.

2) Urząd regencyjny załatwiał wszystkie sptt"awy administracYjne na
terytorium regencJi, nie zastr eZlO11Je specjalnym urzędom. Sprawy, załat
wiane przez urząd rejencyjny,  ozpadały się na tr  działy a) sprawy
adn inistracji wewnętrznej (sptrawy zwierz ch ni Ci;e, woj s kovv e, samorządowIeJ,.
'P'olicyjne, sanitarłne, budowlane, ubogich, rolnicze, przemysłowe, handlowte
komunikacyjne) (Żydowskie, dysrydenckie, statystyki), b) sprrawy kosciel11Jel i szkół
powszechnych, c) podatki bezpośrednie, dob1"'a państW10wtd i lasy. Na czelo
rejencji stał prrezes, który rozstrzygał sprawy adminiswacji wevvnętrznqj
monokratycznie, gdy dwa po ostałe działy załatwiane były kolegialnie prZJelZ
wydziały splraw k!ościel11Jy1cb! i szk101nych o.rłaZ podatków bezpośrednich, dóbr
państwowych i lasów. Pewne sprawy t1OZpatryW1ane były przez plenum
urzędu rejencyjnego. Przy plrezlesie rejencji ut'zędował Wydział Obwodowy,
który jednocześnie uchwalał w sprrawach administracyjnych i był sądem
administtiacyj nym.

3) Starosta; obok niego wydział piowiatowy, który jest: a) nietylko
Qrganem wylronawczym samorządu, lecz równieZ1 b) władzą ot'Zlekaj,!oCj
\v sprs wach administracji rządowej i c) sądem administracyjnym pierwszej
instancji. W miastach, stanowiących osobne powiaty, VI określQnych wypad.
kach zastępuje wydział powiatowy, jak!o władzę administr cyjną r'ządową ­
wydział miejski.

Poza tym istnieją miejsqowe władze policyjne"
Cechą charakterystyczną ustJ:1oju pruskiego jest udział w administracji

:rządowej zywiołu obywatelskiego, wybieraneglo przez organy samorządu,
i kontrola administracji ptt"zez wchodząoe w skład administracji, ale niezale 1.'1.Q
nizsze sądy administracyjne.

Zasadniczą zmiainę wprowadziła w ustrloju pruskim ustawa o tymcza'"
sowej organizacji zar'ządu byłej dzielnicy pruskiej z: dnia I sierpnia Iq19
(Dl. u. 614, P  3.85), która pod ie1iwszy tę dzielnicę na dwa wojdwódZj"
twa. Poznańskie i POmJorskie" zln osła sta11l0lwisklo naczelnego p:tlezelSa prnł
wincji i 1' l egeJnaję oblwoclową. W to miejsce utwo zyła urzędy wojewódZi-'
kie z woj eJwlO dami na czele. Wojewoda zjednoczył w swej osobie atry..,
bucje 11Jaczelnych prezesów ptlowinoji i prezesów regencji, urzędy wojel'l'
wódzkie prrzejęły kompetencje regencyj, uszczuplorne wskutek wyłączenia sprawI
szkolnych [ 5k!a\tbowych.

Rozp. Prezydenta z dn. I9 stycznia 1928 r. zniosło Wlojevv D Radę Adm
(dawniej Radę PrlOwincjonalną), jakJo organ  olegialny, .rozstrzygający w po­
stępowaniu uchwałowem, z 1'1eguły w charakterze instanoji odwolawdZej..
Zniosło rówl11ie  uplf1aW'nienia urzędu Wlojewódzkiego, jaklo organu kolegial
nego, tak ze oheanie woj 1 e!wódz:tW1o, jak 11Ja p'ozlOstałym obszarze Rzeczy­
pospolitej, Z101 4 ganizowane jest na zaSladzie władzy jednoosobowej 'Vlojewody{.
Wojewódzki Sąd Administracyjny (dawny Wydział Obwodowy) jest obecnie
wyłącznie sądem administracyjnym, funkcje organu rządowego uchwalają
cego  ostały mu odjęte.
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o r g a n y k o l e g i a 1 n e p r z y woj e wo ci z i e.
Wojewódzki S\ąd Adm. składa się: a) z przewod­

niczącego (prezydenta sądu administracyjnego), b) zastęp1cy prze..
wodniczącego, c) z s dziów za,¥odowych, d) sędziów niezawo­
dowych. Priewodlniczący, j\ego zastępca i sędziowie zawodo­
wi muszą rrn1eć kwalifikacje na urząd sędziowski lub na
wyzszy urząd administracyjny. Przewodniczącego i jego za­
stępcę mianuj1e dozywotnio Prezyd\ent RZ'eczypospolitej, sędziów
zawodowych dozywovnio - Min. Spraw Wewn. Sędzjów nieza­
wodowych w liczbie s eściu i ich zastępców wybiel"a Wydział
Woj,ewódzki (organ wykonawczy samorządu wojewódzkiego)
spośród mieszkańców woj'ewó,d twa. Nie mogą być wybrani sę­
d!Ziami wojlewoda, starosta grodziki, starostowie i urzędnicy sa­
morz dIu woj,ewód'zkiego. W wojew. poznańskim wymagane
Jest ponadto, aby wybrany nie był ograni.cZJony w p,rawie roz-J­
porząd ania i zarządzania swym maj tkiem na mocy wyroku
sądovvego, aby ukończył 30 lat, posiadał honorowe prawa obY-ł
,vatelskie i przynajmniej od roku mieszkał w województwie.
Wybrani członkowie i zastęplcy musz,ą uzyskać w woj. poz1'tańskim
(lnie w wojew. pomorskim) zatwierdzenie wojewody. W razi
odmowy  atwierdzenia następuią nowe wybory. Jezeli nowo
",rybrani nie uzyskaj(ą zatwaexdzenia, albo jezeli Wydział Wo..
Je\vódtZki odmówił dokonania wyboru, wojewoda mianujłe sędzie­
go lub jego zastęplcę spośród osób, posiadajlących prawo wy­
bieralności. Wybór odbywa się na sześć lat, co 3 lata ustępuj!e
połowa. Na miej1sce, opróznione w czasie trwania okresu man*
datoV\Tego, odbywają się wybory uzuplełniające; sędziowie, wy
brani na wyborach uzuplełniaiących, sp,ełniają swe czynności tylko
do końca okresu, na jlaki wybrani byli ci, plO których zawakowało
stanowisko. W razie utraty jledJnego z warunków wybieralności,
mandat wygasa. Od uchwały Wydziału przysługuj'e skarga do
Najwyzszego Trybunału Administracyjnego (wnieść ią moze rów­
nież przewodniczący woj. sądu administracyjnego).

Min. Spraw Wewnętrznych moze podzielić Woj. Sąd Admi­
nistr cyjny na dwie lub więcej izb. W posiedzeniach ucze­
stniczy: prz'ewodniczący lub jego zastępca, jeden sędZlila zawo­
dowy i trzech sędziów niezawodowych.

Członkowie Wojewódzkiego S,ądu Administracyjnego ptosia­
dają niezawisłość sędlziowską, mogą być pociągnięci do odpooa­
wiedtzialnoścl dyscyplinarnej w tym samym tr1bie, jak sędzio­
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wie sądów powszechnych; sądzi ich (ust. z dn.. 7 maja 1851 1".
i 26 marca 1856) Najwyzszy Trybunał Administracyjny. Przed
nominacją sędziów zawodowych nalezy zasięgnąć opJnii woje...
wody, tak samo przed nadaniem odznaczenia (orderu). WOjłe­
woda, Jako p.rzedst1awiciel Rządu, fioze rówruez ządać wyjaśnień
od przewodniczącego, a w wypadkach szc:oególnle waznych i nie...
cierpiących zwłoki wtejrzleć w tok spraw Woj. Sądu Adm., ale:
tylko w sprawach, nie tyczących się orzlekania tych s dów.

Kompetencja Woj. Sądów Adm. ustalona jest ogólnikowo
w ten sposób, ze rozstrzyga on w sprawach, w których przewi-,
dziane jest postępowanie sporno-adm nistracyjne.

O tym, jakie sp1rawy podlegają rozpatrzeniu w spornym
postępowaniu administracyjnym, rozstrzygaj  ustawy (Ustawa
o włJaściwości władz i sądó,v administracyjnych z dn. 1 sierp­
nia 1883, zmieniona przez pózniejsze ustawy administracyjne)J
VI trybie wyliczenia wypadków, w których dopuszczalna jes
skarga do sądu administracyjnego. Jako sąd administracyjny
jest W. S.  dm. w pewnych wypadkach pierwsZlą, w inny(cJi
drugą instancją (gd'y pierwszą, jest wydział powiatowy). Ogól
nie mozna powiedzieć, że orzeka on o ros.zc enialch i obo,v ąz­
kach, wynikających z prawa publiczJnego, o ile ich rozstrzyg­
nięcie rt1ie opiera się p ewaznie na swobodnym uznanhl admi­
nistracji.

Sąd administracyjny rozstrzyga równiez wówczas, kiedy stro­
nie prz) sługuje prawo wyboru środków prlawnj71ch, a strona
wniesie skargę do sądu administracyjnego. Mianowicie prze­
ciwko zarządzeniom policyjn)71m, wyd ' any1m przez władze poli­
cyjno-administracyjne mozna się: I) Odwołać do wyzszej in­
stancji: a) od zarządzeń wójta w okręgach wiejskich, a burmi­
strza w miastach, liczących do 10 tysięcy mieszkańców do sta­
rosty, a od jego decyzji do wojlewody; b) od zar ą;dzeń p1rezy­
d enta miasta, wyd\zielonego ze związku komunalnego powiatowego
(liczącego ponad 25 tys. mieszkańców), burmistrza miasta, licz ­
cego ponad 10 tys. mieszkańców, aLbo starosty - do wojewody..
Od decyzji wojewody przysługuj,e skarga do Najwyzszego Try­
bunału Administracyjnego, c) przeciwko zarządzeniu policyj­
nemu wojewody przysługuje skarga bezpośrednio do Najwyz­
3zeg t o Trybunału Administracyjnego..

2) Zamiast 'odwołania mowa zwrócić się bezpośrednio do
sądó",r administracyjnych mzszych instancji (przy  zym uz.ycie
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jedneg'o środka prawnego wyklucza uzycie drugiego): a) prZJe­
ciwko zarządzeniom p ' ollcyjny(m wójta i burmistrza w miastach',.
liczących do 10 tys. miesz f kal1ców, wnosi się skargę do Wydziału
Plowiatowego, b) przeciwko zarZiądzeniom prezydenta miasta wy­
dzielionego, burmistrza miasta licZiącego plowy ej 10 tysięcy mie­
szkańców, lub starosty - do Woj. Sądu Administracyjnego

Treścią zarządzeń P10licyjnych vrymienionych władz (wzglę­
dnie uprawnionych do ich wyldawania organów wykol1awczych),
są nakazy, których aelem jest zaptobiezetnie niebezptieczeństwoln,
grozącym publl zności, albo zakłóceniu porządku, b,ezp,ieczeństwa
i spokoju publicznego.

RJozp,orządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 stycz­
nia 1928 r. przekJazuje ponadto sądom aJdministracyjnym roz­
strzyganie spraw W postępowaniu splOrno - admil1istracyjnym,
które dotychczas były rozstrzygane w postępowaniu uchwałowym
przez te sądy, a w których ustawa nakazuje płrzed wydaniem
orzeczenia przepłrowadzenie ustnej rozplrlawy, albo nadaje stro­
nie praW10 do przesłuchania na ustnej rozprlawie. S  to wYP'aJd­
ki zupełnie wyjątkowel).

S e j m i k i WIO j e w ó d oZ k i e, organa ulchwalają e samorzą­
du wlOj,ewódzkiego, splełniaj ą te funkcjle w  akresJe administracji
.r ądo\vej, które w innych dzielnicach spłrawują ra1dy wojewódzkie..

W y d z i ał y WIO j e w ó d z k i e, jak kolegia, współdziałaj ące
z VViojewoąą w zakresie administracji ogólnej. Wydziały wo­
jewódzkie, które Slą organami wykonawczymi s3Jmorządu woje­
wódzkiego, właściwie w Plowyższej roli, jako całość nigdy nie
występUjłą. Funkcje w zakJjesie rz diowej administtlacji. ogólnej
spełniajłą i z b y WIO j e wódz ki e.

W skład tych izb wchlodz.ą: I) wojewoda, jako przewodni­
Cz1ący; 2) dvvaj urzędnicy; 3) trzej czŁonkowie i 3 zastępcy wy­
braIli przez wydział W10jlewódzki w głosowaniu stosunkowym
splośród mieszkaliców W1ojewództwa, posiadaj'ą.cych prawo wy­
bieralności do Sejlrniku wojewód'zkiego, lZ tYlm ograniczeniem, ze
dfO izby w charakterze członków lub zastępców nie moze wcho-J
dzić więcej, niz 2 członków wydziału i sejmiku wojewó ' dzki,eg0 2 )..

1) Regulamin Woj. Sądóvv Administracyjnych - Rozp  M. S. W. z dn.
17 lipca I93 0 , D. Ue 55  p. 4615.

2) art. 85 ust. Zl dn. 23 ml rca, I933, D. U. 35, p. 294, wybo.ry d10
izby - Rozp. M. 81. Wt.. fl4 din.. I7 września 1934 r. D. U. 87, pl 796"(
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Z plomiędzy dvvóch urzędników Jednego mianuje i odwołuje Min..
Spraw Wewł1., drugiego urzędnika ?IOWołujłe się w ten sposób,
jaki przewidziany jest i w innych dzielnilCiach, z t  róznic , ŻJe
miejlsce drugiego urzędnika, wyznaczonego plrzez woje\vodę,
Z działu adrninistracjJ spraw wewnętrznych, zajmuje sędzia Woj.
Sądtl Administr cyj!11ego, plowołany przez Min. Spraw Wewn..

Do izb woj,ewódzkich nalezy decyzja w sprawach, które  ą
ro strzygane 'v postępowaniu uchwałowym (   115-126 ust.
z dn. 30 lipca 1883 o ogólnej administracji krajowej), z wyjąt­
kiem spraw, w których l{jonieczna jest na mocy ustawy ustna
l"ozpra\va (te sprawy pozosta   w kompletencji SCbdów adn1ini­
srracyjnych) .

WłaściwośĆ władz, orzeklaJ cych vv postępowaniu uchwalo­
vvym, jest skomplikowana, określona nie ogóllO.,ą klauzulą, lecz
przez ustawy, normuj\1ce ich kompetencję w sposób kazUlstyczny..
Przeka7ane 1m zostały sprawy wazniejlsze, nadajLące się do ko....
legialnych decylzji. Między innyn1i rozstrzyga; zazalenia na
orzeczenia i uchwały władz rządowych i samorządowych "tN pier­
wszej lub V\T drugiej instancji, o ile ustawy dop'uszczają. takie
zazalenia w drodze plostępowania uchwałowego.

Poza tym izby wojewódzkie Stą vvłaściwe we wszy'Stki1ch
tych spra\vach, które przekazano w innych dzielnIcach wydzia­
łom \vojewódzkim, chyba, ze według ustavlodawstwa, ob o wiją­
zującego \v tej dzielnicy, sprawa powinna być rozpatrywan,a na
skutek skargi w postępowaniu sporno-administracyjnYJ.TI przez
sądy administracyjne.

Ucllwały, zapadłe w izbach woj'ewódzkich w druglej instan­
cji, są ostateczne, od uchwał, zapladłych w pierwszej instancji,
o ile nie są w myśl ustaw ostateczne, słuzy odwołanie do wł1ah
ściV\Tego minlsrra (w sprawach nadzoru nad sałmorzlądem - do
Min. Spra"vv WeW111ętrznych).

W y d z i a ł p o w i a t o w y jest: I) S\ądem administracyj­
nym pierwszej instancji; właściwym jest w sprawach, wyliczo­
nych w ustawach, rozstrzyga wówczas w plostępowaniu splorno'"
administracyjnym. Od orzeczeń stądowych odwołanie następuje
do Woj Sądu Administracyjnego.

2) Organem kolegialnym, współdziałającym ze starostfb VI ad­
ministracji ogólnej. Wydział powiatowy: a) orzeka w p1ostę­
poV\taniu uchwałowym w WYPladkach, wyliczonycll przez ustawy,
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b) ma ptócZ tego takłą samą kOnlp1etencję, jak w innyclt
dzielnicach.

w y d z i a ł m i e j ski. W miastach, wydzielonych z po­
wia owego związku komunalnego, czynności administracyjne, jak
równiez funkcJe sądowo-administracyjne, w zakresie, oznaczo­
nY111 przez ustawy, sprawuje wydział miejski załmiast wydziału
powiatowego. Wydział lmiejski składa się z prezydenta wzglę­
dnie jego zastępcy ustawowego, jako prrzewodniczącegJo i czte­
rech członkóvv, wybranych przez magistrat  e swego grona na
okres trwania urzędowania maJgistratu. (W razie przeszkody
ze strony przewodniczącego i jego zastęplcy, wydział wybiera
ze swego grona przewodhiczącego, zatwierdzanego prlJ6Z woje­
wodę). Przewodniczący lub jeden z członków musi mieć kWa
lifikacje na urz.ąd sędziowski lub wyzszy urząd administracyjny.

Wybrani członkowie wydziału powiatowego i wydziału miej­
skiego mogą być usunięci ze swych stanowisk w drodze postę­
powania dyscyplinarnego z powodów, które usprawiedllwiają wy­
dalenie z urzędu urzędnika!).

M i e j s c o we w ł a d.z e p o l i c y j n e. Władza pol1cyjno­
administracyjna wykonywana jest zawsze jako funkcja rządowa,
choćby sprawowana przez organy samorządowe. Miejscową wła­
dzą p'olicyjną S%: I) W miastach z reguły burmistrzowie.. (Usta­
-.;va 10 zarządzie polic. z dn. I I marca 1850, str. 265,   I i
ordynacja miejska z 30 majla 1853, str. 261,   62). 2) Jed..J
na.kze w miastach, w których jest siedziba województwa lub sl d
okręgowy, jak równiez w twierdzach i miastach, liczących po...
nad 10.000 mieszkańców, mcme być 2larz\ą;d policyjny całko\v cie
lub częściowo powierzony osobnym urz dni om p,aństwowym \na
podstawie decyzji Min. Sprałw Wewnętrznych. W innych gmi­
mach w naglących wypadkach ffioZna wprowadzić czasowo takież
urządzenie (Ust. o zarządzie policyjnym   2).

3) W gminach wiejskich zarząd policyjny nalezał do wój­
tóvV. Powiaty dzieliły się na wójtostwa obejmuJttce jedną lub
więcej gmin wiejskich i obszaróvv dworskich. Wójta i jego za­
st pcę mianował vvojewoda. Z chwilą utworzenia gmin nowycH

1) Odpowiedzialność dyscypl1narną normuje Rozp. Prez. z dn. 24 lu...
te2io 1928 (Dz" U. 24, pl. 206).
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(zbiorowych) obowiązki dotychczasowych wójtów przeszły na
wójta gminy, ale szereg uprawnie6. natury p10licyjnej dawnyc1t
wójtów (m. in. wydaw nie rQlzporzą;dz ń policyjnych) przeka­
zało Rozp. M. S. W. Z dnia 27 marca 1935 r. (D. U. 27
p. 206) - starostom.

R o z p o r z ą d z e 11 i a. Władzom policyjno - administracyj­
11yn1 przysługuje prawo wydalwania rozporządzeń nie tylko
z upowaznienia poszcZ/ególnych ustaW, lecz równiez rozporzą..
dzeń policyjnych, opierających się na upowa.znieniu ustawy o za..
rządzie policyjnym, dającym bard2jo szerokie i ogólnikowe pel..
;nomocnictwa co do uregulowrunia spraw w 7 hodzących w zakres
policji miejscowej. R0Z1p 1 orz l ądZlenia taJkie z zagrozeniem kary
do ustawowej wysokości 1 ) wydawać moze W1ojewolda dla całego
województwa lub kilku plovviatów Za 2Jgodl.ą izby wojewódzkiej..
W "'7Jypladkach nie cŁerpilących zwłoki wojewoda moze wy'dawaC
rOZlporzlądz'enie bez uzyskania uprzedniej zgody powy.zszego
ciała kolegialnego, ale, o ile ZJgody tnie uzyska w c ągu trZJelc1t
miesięc)r od dnia ogłoszlenia rozplOrz( dzenia, winilen  eść roz­
porządzenie. Takie samo upowaznienie posiada starosta za zgo...
dą vvydz'ialu powiatowego; rozporzą)d enie takie rozciągać się
winno na cały powiat lu  jego część. W miastach wydawać moze
rozporz dzenia policyjne miejscowa władza policyjna (prezy­
dent, burmistrz, WZigl. starosta grodzki) za zgodlą, magistra
(zgoda nie jest potrZtebna dla rozporZ{ąJdfzeń z zakresu policji
bezp eczeństwa). W razie odmowy magistratu zgodę magistratu
lna wniosek władzy zastępruj(e uchwała izby woj,ewódzkiej. W na..
głyJcll wypadkach moze miejscowa władza policyjna przed uzy­
skaniem zgody mag:stratu wydawać rozporząjdzenie, ale w razie
l1iewyrażenia zgody w c ągu czterech tygodni po dniu ogło­
szenia rozporz%dzenia, władza winna je zn1eść. Wojewoda jest
uprawniony do uchylania rozp0r'Zlądzeń policyjnych władz po­
wiatowych i lokalnych, winie11 "vszakze, jezeli splrawa nie jest
nagła, uzyskać zgodę izby "vojewódzkiej. Minister Spraw Wewn.
moze uchylić kazde rozporządzenie ,policyijne, jezeli ustavvy nie
stojlą takiej decyzji na przeszkodzie.

1) WOjewoda do 60 zł, starosta. do 30 zł, prezydencI mIast wydzlel()-f
nych do 30 zł, inne mleJsaowe vvładze pohCYJne do 30 zł po otrzyman u
zgody wOJewody, samodzielnle do 9 zł.
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rganizacia służby bezpieczeństwa
(Ro'zp. Prez. z dn. 13 marlca 1928 r., D. U. 28, PI. 257. Zm.
Rozp. Prez. z dn. 7 paźdz1 1 ernika 1932, D. U. 87, p. 740.

Dekr. Pl'1eZ. z dlnia 17 kwietnJa 1936, D. U. 28, pl. 226).
Zad nilem policji pa11stwowej jlest ultrzymanie bezpieczeń­

stwa, spokoju i porz dku publiczneglo, spełnia ona w tej dzie­
dzirue rolę org1anów wykonawczych \vładz urzędo\rvych. W Za­
kresie bezpieczlel1stwa 1 splok oju publicznego wykonywa policja
re funkcjle bezpośvedn:lo, w sprawach porz dku p,ub11cznego po­
maga organol11 pall,st'\'VOWy1ffi i salffi'orz dowYJm, ewentualnie w wy­
padk ch, ul'egulowalnYlch sp1ecjlalnymi prlzlep sdmi, nadzoruj,e or....
gany państwowIe i s31ffiorządowe, albo inne organy, plowołane
do wykonywania p zleptisó"v, normJj cYlch sprawy porz dku pu­
bliczlnego (np. przewodnicz cJT1ch zcbrali publicznych).

W dziedzŁnrile utrzymania bezpieczeństwa, spokoju i porzą/d­
ku publiczlnego pol cja podlega władzIOm adnlinistracJi ogólnej'ł
W zlakresife dochodzenia i ściglaJnia plrZlestępstw, organy p,olicJ)
s  organami władlz sądowych i Plrokuratoxskich (równiez woj­
skowJ1ch) stosown1e do ustaw plostęplOW1ania kJarnego 1 szczegól­
nyJc11 przepisów. Powyzsza władzia wydaje policja. polecenia, któLta
j!est obowiązana te polecenia, nie wchodząc w ich ocenę, wykonać.
Wszystk1e inne władze, urzędy i organa plaństvvowe i samorzą­
dowe zwracają się do policji za pośrednictwem rządowej wła­
d y administracji ogólnej. ]ddnakze w wypadk ch, kiedy zwłoka
zagrażia niebezp eczeństwem, mogą się zwracać bezpośrednio, Za­
wiadamiając jedno1cz!eśnie wł dze adlministracji ogólnej (np. w ra­
zie czynnego oporu przy egzekucj31cl1 p,odatkowych). Władzie
i organy (poza sądowymi i p'rokur\atorskimi), upo,vaznione do
prowadz,enia dochodl2;eń i ścigania plrz/estę\plców (np. organy skar­
bowe w spJ."lawach karlno-skarbowych), komunikuj  &ię z plolicją
bezpośrednio. Polecenia z Tleguły skJierowane być winny do jed­
nostek organizacyjnY1ch pot.cJi, dlo poszczególnych oficerów lub
szeregowych polŁcji tylko wÓW1czas, gdy zvvloka gtoz łaby nie­
bezpieczeństwem 1 ) .

Policja jest zorganizoVV1aJna na wzór wojskowy. Podlega
Min. Spraw Wewnętrznycl1. Organizl cja policji jlest przystoso­
wana do p /odziału adm:nistrrucyjnetgo Państwa na woj,ewództwa

1) O p awie UZYCla hronl pltzez pOliCję -- pt. Rozp. Prez. z dn. 24 lu..
tego 1928 (D. U. 27, pI. 234-).
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1 Plowiaty. Województwo two.rzy - I) okręg woj,ewódzki, po­
wiat - 2) obwód powiatowy policji pJaństwowej (dotyczy mo
i lmiast, stanowią;cych odrębrne powiaty, oraz Warszawy, wy...
dz1elOlnej z wojtewództwa, ale ze wzglę,du na warunki miejsco­
we Min. Spraw WeWl11. mOtZ1e wprowadzić odstępstwa od tej
zasady1). W obwodach tworzone są: 3) posterunki, obejmujf!
gmin  lub j!ej część lub kilka gl111!in, la w miastach większych"
- 4) kOl111sariaty, obejllTIujące całe miasto lub jego dzielnice..
W oj e\Voda decyduj1e o two.vz!eniu, kasowianiu i rozlokowaniu k o­
nlisar atóvv, o tworzeniu, kasowaniu i rozlokJOwaniu posterunkóvv
w tym sal11ym rejlonie i Zlffi!ianie rejonów decydujle wojlewoda
w porozumieniu z dowódcą okręgu korpusu na podstawie wnio­
sku kiomendanta wojlewódzkiego. Min.. Sprlav;T Wewn. decydujłe
o czasowyn1. wZlmocllieniu policji Jfed:nego województwa siłami
innego wojevvództwa; wojfewoda - o czaSO\ivym vvzmocnienJu
policji jednego obwodu powJatJo\tveglo siłami illi1ego po wysłu­
chaniu lopinii komendanta wojewódzki go

Na czele policji stoi komendant główny pod1egły bezpo­
średnio Min. Spravv Wewn.; 111Ja czele poL.cJi na terenie wOJe­
wództwa - roolnendalnt wojewÓtdzki, na terenie powllatu - ko­
mendant Plowiatowy; wykonywają oni swą pracę przy pOffiOlC)71
odpowiednich urzę/dów   komend. W razie potrzeby Min.  Spraw
We,vnit l1TI1ooe tworzyć oddziały policji przezna;czol1e dLa spe­
cjalnych zClidlań bezpieczeństwa (np. komisariaty policji rzecznej).

Przy k10mendach wojewódzkich fwnkJcjonują u r z ę d y ś l e d­
c z e, a przy niektórych klOlmendach ploWliatowych Lworzone są:
VI miarę plotr eby w y d z i a ł y śle d c z e, jako część skł3.idowa
tych komend. Zadanie wy/działów śledczych polega n,a zapo­
bieganiu przestępstwOIm i ich dochodzeniu. Zadaniem urzędów
śledczych jest instrUJowanie i koordyinacja działalności wydz
śledczych i innych org. policyjn)71ch n,a 1Jef1enie województwa
w lZakresie słuzby śledczej, czynności ;rej estrrucryjlno - pośc gowe,
a w szczególnie waznych wyplaJdkach rówr.niez dochodzell'Jjile prze­
stępstw. (Rozp.. Min. Spraw Wewn. z dn. 7 kwietnia 193 0 ,
D. U. 28, p. 254).

W zakresie czynności wykonawczych słuzby bezpiec eństwa
policja podLega władzol11 administj}alcj  ogólnej. l'\fatomiast orga­

1) 01gau1zaCJa pOliCji w WarszaWle - Rozp M. SI. W. z dn. 28 s erp­
nia 1936 r (D. U 69, p. 4-99). Orga!nl acJa POliCJl w powiatach m1eJskilch
- Rozp M. Si. W z dUj 25 lutego 1936 r (D. U 19, 15 8 )
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ny niższe pjolicji są: podległe swym przełoZ10nyłffi w  prawach
organiza;cji i administracji (uzuplełmellJia, wyszkolenia, zaopatrze­
nia, lVZbrojenia, dyscypliny, kontroli słuzbowej i techniczne/go
wykonywania słuzby). W razie częściowej lub całkowitej mo­
bilizacjl, jak równiez w wypadkach, w których ze względu na
interes obrony państwa Rada Ministrów uzna to za koni,eczne)
policja staj1e się częścią sił zbvojlnych plaństwa, jako wojskowy
.roorpus słuzby bezplieczeństwa.

W sprawach organizacji i adlministvacji "V1evvnętrznej wła­
dze rządlowle administracji ogólnej mają pvawo ż dać od plrze­
łozon)l1ch policyjnych wyjaśnień i sprawozdlań oraz usunięcia za­
u'iVazonych niedomagań (takiez prawo przysługuje władzom są­
dloV\rym i pvokuravorskim w zakresie ich zadań).

Funrocjonariusze policji Plaństwovvej dz1el  się na oficerów
i szeregowych. Oficerowie policji w zasadz1e powl'nni pos adaó
przynajmniej "vykształaenie szkoły średniej. Wszyscy oficerowie
i SlJel1eg 1 owcy policji musz  w zasadzie pr ejść kurs wyszko­
lenia zawodowego.

Władzą dyscyplinarną są: I) Min. Spraw Wewll.) który
orzeka o wydaleniu i zwolnieniu ze słuzby w drodze dyscyp!li­
11arnej - oficerów; 2) komendant główny Pol. Państwowej,
który orzeka kar  vvyd1alenia i zwolnienia ze słuzby oraZ degra­
dlaJcji szel1egowych; 3) przełozeni policyjni w stopniach oficer­
skich, którzy nakład!ają kary dyscyplinarne lzejsze (Upi01Ilnienie,
nagana, areszt domowy lub na od wachu do 14 dni na ofi(ce­
rów, nagana i areszt dlo 7 dni - na 5zevegolwych). Min. Spraw
Wewn. orzeka kary dylscyplinarne plO wysłuchaniu opinii l<omi­
sji dyscyplinarnej dla oficerów, utworzonej pLrzy Ministrze; ko­
mendant główny P. P. - plO wysłucha/niu opinii komisji dyscy­
plinarnej dla szere owych, działającej przy komendancie głów­
nym i komendantach wojewódzkich. Wojlewada i starosta mJO­
ze w wyjątkovvych i nagłych wypadk{ach zawiesić w czynnościach
słuzbowych oficerów i szereg. pol., zawiadrumiając jednocze nie
przelozonego zavvieszQnego, który obowi zany jest wdro1JYć prze
ciwl{]o zawieszonemu ploStęplOW. dy&cyphnarne. O utrzymaniu za­
wieszenia w czasie postępowania dyscyplinarnego lub uc yleniu
awieszenia, zarządzIonego przez starostę, d cyduje wojewoda,
ła zarządzonego przez wojewodę Min. Spraw Wewne

Koszty utrzymania policji ponosi skarb państwa. Gminy s
na ządanie władzy adm. ogólnej obovviązane dostarczyć za opła­
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t'}, ustaloną przez Min. Splraw Wewn., lokiali na pomieszcze­
ale posterunków, koszar i biur p oli cyj n)l1ch, oraZ mieszkań dla
oficeró", i sze:vegowY1ch policji.

Urzędy niezespolone z władzq woiew6dzkq
Działy administracji, wy'odrębnione z ogólnego ustroju ad­

ministracyjnego, mają własne urzędy prowincjonalne i lokalne.
A. Cał owicie wyodrębnione są działy administr3.1cji, wcho­

-tzące w zalrnes: I) Ministerstwa Splraw Wojskowych, 2) Min.
prawiedliwości, 3) Min. Skarbu, 4) Min. Poczt i Telegrafó\v.

I) Administrację wojskową sprawują Dowództwa Okręgów
Korpusu, którym podlegają komendanci garniZionów 1 ) oraz Po­
wiato\\7e Komendy Uzup'ełnień. (Ustawa o powszechnym obo­
wiązku słuzby wojskowej z dn. 23 maja 1924, D.. U. 61, p. 609).

2) Administracja sądoW1a spoczywa w ręku władz sądo­
wych. (Prawo o ustroju sądów p,owszechnych - z dn. 6 lu­
teg'o 1928, D. U.. 12, p. 93). Kontrolę i nadzór bezpIośredni
nad więźniami, na których czele stoi lt13.1czelnik więz enia, spra­
wują inspektorowie 2 ). (Rozp'. Prez. z dnia 7 marca, 1928, D. U.
29, D. U. 37, p. 349).

3) Władzami skarbowY1mi są: I z b y S kar b o we z pre­
zesem na czele, dzieląoe się ma wydziały, z nacZlewnikami na
czele. We wszystkich tlzbach jest pdęć wydziałów: I) ogólny,
2) Plodatków bezpłośvednich, 3) rachurnkowo-kJasowy, 4) akcyz
i n1011iopolów państwowych i 5) opłat skarbowych. Izbom p,odle­
gaj  dwa urz"dy skarbowe, jako 9 urz dy pierwszej instancji: I)
urzędy skarbowe, 2) urzędy akcyz i fmo11Jop ' olów plaństwowYlch)
3) urzęd}T ,opłat stemplowych. (Ust. z dn. 31 lipca 19 1 9, D. U.65)
p. 39 1 . Rozp. M. Sk. z dnia 13 sierprnia 193 1 r. D. U.77,
p. 613, tZlm. Rozp. M. S. K. z Idn. 18 lip'ca 1932, D. U. 62, p. 5 8r ,
Rozp. M. Sk. z dn. 4 lip,ca 193 6 r., D. U.. 55, p. 401; ROZple
M.. Sk. z dn. I I l11aja 1937 r., D. U& 4 1 , p. 324).

Władzami celnymi drugiej instancji są: D y rek c j e C e ł,
którym p,odlegają urzędy Cielne, (Rozp. M.. Sk. z dn. 24 marca
1933, D. u. 39, p. 25 8 , Ust. z dn. 3 1 lipca 1924, D. U. 80, P.777).

1) Dekret o admin1stracji siły zbrojnej z dn. 10 marca 1921 r. (Dz.
Rozk. M. Srpr. W. Nr. 15).

) Organl2iacja strazy więziennej- Rozp.. P.t:ejz. 2J dn. 23 sierpnia 1932 r.
D. u. 74, p. 667.
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Organami wykonawczymi władz skarbowych są: Organy
K1ontroli Skarbowej w sprawach akcyzowo - monopolowych (Rozp..
M. Sk.. z dn. 16 grudnia 1936 r. D. U. 94, p. 664), i Stra
Graniczna (Rozp Prez. z dn 22 l11arca 1928, D. u. 37, p. 349).

4) Wladzami fuolejowymi są' Dyvekcje Kolei Państwovvych
(Rozp. Prez" z dn 29 listopada 1930, D. U. 82, p. 643).

5) Władzami pocztowo - telegraficznymi są Dyrekcje Poczt
i Telegrafó\v, którY1TI podlegają urzędy pocztowe, podzie1one na
klasy i agencje pocztowe.

B Z zakresu działania M i il. W Y z n a ń ReI i O ś vv i e ­
c e In i a P li b l i cz fi e g o, wyodrębn10lna jest administr8cJa I)
S lZ k o l n a, 2) Z a r z ą d a r c h i w ó w p a ń s t vv o w y c h, (na cze­
le poszczególnych archivvów państwowych stoi d 1 yrektor - De...
kvet. z dn. 7 lutego 1919, D. P. 14, p. 182).

Władze szkolne (Ust. z dn. 4 c erwca 1920, D. u. 50,
p. 3 0 4, Rozp. M. Ośw. z dn. 8 lutego 1921, D. U. 16, p. 97,
Rozp. M. Oś,v. z dn. 26 stycznia 1921, D. u. 4 6 , p. 283)\"'
Dla celów admillistra,cyjn.J1ch w zakresie wychlowania państwo
dzieli się na okręgi szkolne, tworzone przez Radę Min. na
,vniosek M. Ośw. Na czele okręgu stoi kurator ol(ręgu szkol­
nego, mianowany prZJez Prezyd,enta Rzplitej na W1niosek Min,"
Ośw., uchvvalony prz1ez Radę Ministrów.

Do zakresu d'ziałania kuratora należy :oarz1d instytucjami
wychovvawczymi i ośw atowymi, oraJz szkofaJmi, podlegają,cymi
zarządowi państwa, takze nadzór i opieka nad szkolnictwem pry­
watnym, wychowaniem przedszkolnym i pozaszkolnym oraz oświa­
tąo \Vyłącz'Qne są spod ,;vła;dzy kuratora szkoły akJademickie..

Kurator: I) rr.aianuje nauczy!cieli i kierowników slzkół pow­
szechnych, 2) zatwierdza dyrekt,orów prywatn)llch szkół średnich}
3) przedstawia ]\IIin. Ośw. wnioski w sprawie mianowania Iwi­
zytatorów, okręgowYIch inspekt'orów szkolnych, dyvel(Dorów i na­
l"Lczycieli państwowych szkół średnich, 4) przenosi w granicach
'okręgu niestałych naulczyc1eli tych szkół.

Utwlorzone zostały okręgi szkolne: I) Warszawski, 2) Lu­
belski, 3) Wileński, 4) Łucki, 5) Brzleski, 6) Lwo vvski, 7) Kra­
kowski, 8) Poznański i 9) Pomoxski 1 ).

Okręgi szkolne dzielą się na o b w o d y s z k o l n e dla ce­
lów ada.ninj stracji w zakresie szkJoln1ctwa powszechl1ego, wycho­

1) Rozp.. R. M  z dn 15 ffi3Ja 1937 r D U. 39, P 302.
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wania przedszl olnego i oplieki nad dziatw  pozaszkJolną. Obwód
-szkJoln)T tWlOrzy jedlen lub wIęcej powiatów. Podział okręgów
szroolnych na obW1od\y i oznaJczenie siedziby insp,ektora szkolnego
ustalają rozp. Min. W. R. i o. P.

Na czele lobwlOdu szkolnego stoi inspektor szkolny, podle­
gający kuratorowi. Jest on władzą szkolną pierwszej instancji
w zakresie spraw szkołnych wyzej vvymienionym. Organem in­
spektora szkolnego jest insp,ektorat, składaj cy się z pracowni­
ków pedagogiczn)71ch i  dministr cyjnycl1 (Rozp. Prez. z dn. 4
lipca 1933 r., D. U. 50, p. 389).

Minister Ośw. mOZle Plowoływać do współdziałania z ku­
ratorami R la d ę s z k o l n   z czynników zawodovvo-pedagogicz­
n)fch, sp,olecznych i przedstawicieli uznanych wyznań religijnych,
cliO których przyznaje się w danym okręgu znaczna cZęść lud­
ności. Kompetencje rad stZkoln)llch okr gowych określają I OZ­
porz &enia Min. DotY1ch{ zrus utworzono RII Szk. akr.: I) w ołkrę­
gu łódzkim (Rozp', z dn. 13 grudnia 1921, D. U. 108, p. 789
zmiana D. Uli 52, pI. 463 z r. 19 2 7), 2) Pomorsk1m (Rozp. z dn.
5 maja 19 22 , D. U.. 35, p. 3 0 3, zmiana D. U. 52, p. 464 z r.
19 2 7), 3) POIznańskim (Rozp. z dln. 9 stycznia 1923, D. U. 6,
p. 4 1 , zmiana D. U. 52, PI. 4 6 5 lZ r. 1927 i 4) w  arszawskim
(Rozp. z dnia 5 września. 1927, D. U. 85, p. 7 6 4). SkładJ
t)7lch rad rnie jest jedtnakiowy; we wszystkich okręgach: prze­
VV1odni y kurator lub wyznruczony przlez niego Z1astęp , ca spośród
urzędników kuratorium, W1ch(odzft do rady:, 2) wojewoda (wzgl.
wojewodowie, komisarz RZą1du) lub z a stępIC a spośród urzędników
'iV'ojewóclztwa, (komisariatu Rz du), 3) wybrani przedstawiciele
Inauczycielstwa: szkół średnich, szkół zawodowych, szkół pow­
szechnych, 4) pięciu członków, wyznaczonych przez Min. aśw.,
5) przedstawiciele wyznań, 6) w okr. poznańskim i p01TIiOrskim
siedlm1u przedstawicileli sejmiku wojewódzkilego, w okręgu łódz­
kim i wars awskilm - (delegaci rad szkolnych powiat. i rad
szkJolnJ1ch miejskich, wybrani z grona członków rad, którzy
jednocześnie winai być członl(ami rady powiatowej, wzgl. rady
luiej skLej.

Okręgowe Rady sz olne mają przewaznie zadania dorad­
cze; stanO'VJcze uchwały rad dotyczą: I) rozporządzania fundu­
szami, przyznanymi do ich dyspozJ1cji pr e  organy samorządo­
we, 2) rozvviązywania na wniosek kuratora powiatowych rad
szkolnych. Rada mazie delegować w PfQszczególnych wypadkaJch
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członkóV\r rady do zwiedzania szkół i instytuCji wychowawczych
i oŚV\Tiatowych, ale delegaci nie mają pra,va egzaminowania mło­
dziezy) czynienia uwag nauczycielom i wyda "ania zarządzeń.
Kurator ma prawo zawiesić uchwałę rady szk. okr.., jezeli jest
sprzeczna z obowiązującymi prZ1eplsami lub pr ekracza kompe­
tencje rady. Rada lTIa prawo odwołać się do Min1stra. Min.
uprawniony jest do rozwiązania rady, gdyby ta nie sp'ełniała
swych obo\viązków lub działalność jej była l11ezgodna z ,-ustawami.

Jako organy slamorządu szkolnego w sprawach szkół po.
wszechnych działają w b. Kongresówce na mocy "Przep!isów
Tymczasowych o szkołach elelmlentarnych", uchwalonych przez
Tymczasową Radę Stanu 10 sierpnia 1917 (Dz. Urzęd. Dep'.
Wyzn. Relig.. i Ośw. Pub!.), R a d y S z kol n e P o w., wzgl ­
dnie roiejskie w największych miastach. R. Szk:. Pow. składa się
I) Z trzech członków wybranyc11 przez radę powiatovvą, 2) jed­
nego wybranego przez radę miejską miasta powiatowego,
3) z przedstawicieli naUJczyc1elstwa, 4) nauczyciela średniego Za­
kładu naukowego, 5) dwóch obywateli mianowanych przez ku­
ratora, 6) replrezentantów wyzl1ań, liczących więoej ruz I 0/O ogółUJ
ludności, 7) lekarza powiatowego lub szkolnego. Rada miejska
ma skład analogiczny;  anuast delegatów rady powiatowej, wcho­
dzą dwaj członkowie wybrani przez magistrat i czterej przez
radę miejską. Rada wybiera przewodniczącego i zastępcę. Rada
rQlztacza dozór i opiekę nad szkolnictwem powszechnym,  arzą,­
dza przekazanymi jej do dyspozycji funduszami i sprawuje
wład'zę nad dozorami szkolnymi i op1ekrumi szkolnymi.

W gminach miejskich i wiejskich ilstn1eją d o z o r y s z k o I­
n e, zło one z osób wybranych oraz m anoW1anych przez R. Szkl>
okręgową; mają one roztaczać op\iekę i nadzór nad szkołami
powszechnymi. Nad  azd  szl<:ołą powszechlną (lub nad kilkoma
łącznie) opiekę sprawuje O p i e k a S z k: o 1 n a, złożona z osób
mianowanych przez dozór szkolny i z nauczycieli. Zadanie jej
polega na staraniu się o zasplokojenie potrzeb gosp1odarczych
szkoły i opiece nad młodziezą szkolną.

W Małopolsce (ust. galicyjska z dn. 26 czerwca 1899,
D. u.. kro 84, Rozp. Min. Ośw. z dn. 8 lutego 1921, D. U10! 16,
p. 97) działają rówruez Po w.. R a d y S z ko 1 n e, złozone
z: I) inspektora szkolnego, jaklo przewodnicząJcego, 2) duchow­
nych wyznania i obrządku, liczącego w powiecie więoej niz tysiąc
d sz, 3) z nauczycieli, częściowo wybieranych, częściowo miano­
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WJallY'ch, 4) z 3 delegatów rady powiatowej, a jezeli w powiecie
jest większe miasto (rządzące się ustawą gminną z r. 188 9)
i 1Z delegata rady gminnej tego miasta, S) ze stal"osty lub deLe­
gowanego przezeń urzędnika, 6) z 3 przedstawicieli ludności,
powołanych przez kuratora spośród 6 osób, zaleconych przez;
rad  szk. pow., 7) z lekarza szkolnego lub powiatowego. Analo..
giczny jest skład raJdy szkolnej miejskiej w Krakowie i vve
Lwowie. Wydział wykonawczy rady stanowią inspektor szkolny
1 dwaj \vybrani członkowie przez radę ze swego grona (w Kra­
kowie i we Lwowie - tr ej). W Małopolsce Powia1JoW1e Rady
Szkolne są władzą: I) zarz dzającą publiczlnymi szkołalui pow­
szechnymi, 2) sprawująpą na;dzór nad prywatnymi szkołami
powszechnymi, 3) przełozoną nad RaJdami Szkolnymi l\1iej­

.
scowym1.

R a d y S z kol fi e M i e j s c o w e (Ust. galicyjska z dne
26 czerWICa 1899, D. u. kro S8, Rozp. Min. Ośw. z dn. 8 lutego
1921, D. U. 16, p. 47) składają się z: I) p zedstawicieli gmin,
wybranych przez rady gminne, 2) dwóch przedstawicieli lud­
ności, w1znaczonych przez Radę Szkoln  Pow., 3) kierownikJa
szkoły. Rady miejscowe są organami samlorząJdu szkolnego, za­
danie ich polega na p eczy nad interesami materialnymi szkol...
nictwa, nadzorze bezpIośrednim nad udzielaniem nauki według
planu i czuwaniu nad zaJchowarniem si  młodzieży poza szkołą.

W b. dz.. pruskiej istniej  Rady Szkolne Powia­
towe. (Rozp. M. Ośw. z din. 26 stycznia 1921, D. U.4 6 , P.283).
Nalezą; do nich: I) insplektorowie szkolni, 2) duchowny wyznan\ia
katolickiego, 3) duchowny wyzpwma ewangelickiego, 4) przed­
stawiciel nauczycielstW1a szkół średnich, i sitni ej  cych w lJfowilectle,
5) trzej przedstawiciele nauczycielstW\a szkół powszechnych)
6) starosta lub deLegowany prezeń urzędnik, 7) Lekarz szkolny
lub po\viatowy, 8) pięciu członków, wybranych przez radę po­
,viatow . W miast ch, wydzielonych z powiatowły1ch związków
kOlllunalnych, zamiast starosty W1chodzi do Rady Szkolnej POWm
prezydent miasta lub jego zastęplca, a pięciu członków wybiera
rada miejska.

Rada Szkolna Powiatowa (miejska) powołana jest do dzia...
łania w zakresie szkolnictwa po,vszechnego, wychowania przed...
sz.kolnego i ośvnaty pozaszkolnej; ma ona charakter po części
opiniodaV\Tczy; roztacza op ekę nad budow1Uctwem i higiłen
szkoln .
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Pow. Rada Szkolna wspólnie z insPlektorem sZko1nY1TI jest
\vładzą prz,ełoZJoI1ą nad organem gminnego samłorządu szk:ol..
nego - radal11i szkolnymi miejscowymi, nad któryJ111Ji sprawuj1e
nadzór ol

R a d y S z k o l n e M i e j s c o w e (Rozp. M. Ośw. z dn.
'1.7 pazdziernika 1926, D. U. 118, PI. 684, Rozp. M. W. R.'
i o. P. z dn. 28 września 1928, D. U. 90, p. 791, Rozpl. 1\;1.
W. R. i O. P. z dn. 23 stycwia 1930, D. U. I I, p. 83) utwo­
rzone są w kaźdej gminie lmiejski,ej i wiejskilej. Rada szkolna
w gminach wiejskich skład1a się: I) z przewodnicząoego, lt11ia­
nowanego przez insp,ektora szkolnego, 2) z wójta, 3) z na­
ucz}l1ciela szkoły publicznej, wyznruc onego pr ez insp1ektora,
4) z przedstawicieli ludności. Insp'ektor szkolny mOzłe za zgodą
kuratora objąć stałe prz,ewodniatwo rady, j'ezeli między miesz­
kańcami obwodu szkolnego rn1e ma odp0f\rviedniej osoby.

W J.niastach rada szkolna składa się: I) z. mianowanego
przez insptektora (w miastach licząc)T1Ch do 5.000 mieszkańców)
lub kuratora (w miastach większych), przewodnicząqeg.o, 2) Z bur­
mistrza lub delegowane o prze eń członka magistratu, 3) z 2 ;na
ucz}'1cieli, wyznaczoLtlycih przez insp'ektora, 4) z cztevech lub
pi ciu przedstawici,eli ludności. W gminach wilejsk1ch przedsta...
wicieli ludności wyh1erają rady gminne, w miastach - rady
miejskie. Mniejszości narodowe lub wyznaniowe powinny m1eó
stosunkowe przed'stawicielstwo, jeŻ!eli istniej,e odrębna lub mie­
szana szkoła dla mniejszości. Wybrani Plowinni uzyskać zatw1er­
dzenie rady szkolnej płowiatowej. Rada w określonych WYP,ad­
kach moze być rozwiązana przez radę szko1n  p,owiatow% na
wniosek i.nsplektora szkolnego, l(tóry fioze wnieść przeciwko de­
cyzji rady sprzeciw do kuratora, a zaw eszona tymczasowo
w czynnościach przez insPlektora szkolnego. Rówruez w  NYsZJCze­
gólnionych wypadk3Ach członek rady może być złoŹjony :z urzędu
przez radę szkolną powiatową na wniosek inspektora szkolnego.

Przewodniczący rady i wybrani plrzez nią sk1arbnik i &ekre­
tar.z tworzą wydzia  wykonawczy. Zadlaniem rady szkolnej !milej­
scow\ej są czynności zlecone przez prZJepisy prawne, w zakresiJe
zakładania, utrzymywania i budowy szkół plOws echllych oraz
roztaczanie opieki nad szkoł  i dziećmi szkolnymi. Przeciwko
uchwałom i zarz%dzeniom rady szkolnej miejscowej słuzy od­
wołanie do rady szkolnej powiatowej, a przeciwko decyzji rady
szkolnej p'owiatoW1ej - odwoł3Jnie do kuratorae
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W myśl ustawy o zakładaniu i utrzYlmywaniu publicznY2h
szkół po,vszechnych z dn. 17 lutego 1922 (D. U. 18, p. 143;
zmiany U. 2,5 l1stop,ada 1925, D. Uli 126, p. 98, Rozp. Prez.
z dn. 3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 662), plan sieci szkolnych
opraco,vuJe inspektor szkolny przy współudziale organów samo­
rządu szkolnego na obszarze gminy,  atwierdza zaś je l1a pod­
stawie opinii rady szkolnej powiatowej kurator okręgu szkol­
nego. Wykonanie zatwierdzonych postanowień w sprawie za­
kładania i l trzymania szkół powszechnych nalezy dQ organóvv
samorządu szkolnego w gminie. Rady szkolne powiatowe ok e­
ślają normy, plodług których gminy mają zaoplatrywać szkoły
w oplal, oświetlenie i materiały piśmienne, oraz zapew1nić szko­
ł0111 usługę i utrzymanie czyS1Jości. Organy samorządu szkol­
nego \v gminie układają projekty budzetu szkolnego gmin
i przedkładaJą je radzie szkolnej powiatowej. Ta moze dokonać
w budżecie w razie p10trzeby zmiany i prŻje,dklada projekt wla­
dZon1 gn'1innym do uchwalenia. Gdyby budzet nie został w prze­
pisanyn1 czasie uchwalony lub nie odpowiadał potrzebol11 szkol­
nictwa, rada szkolna 'po,viatowa p'rzesyła projekt budżetu władzy
nadzol.czej nad gminą celem wstawienia przewidzianych w nim
kwot do budzetu gminy. Pow. rada szk10lna oznacza term1ny,
w których gmina jest obowiązana dlostarczyć do rozp,orządzenia
organom san10rządu szkolnego w gminie fundUJszów na utrzy­
manie i załozenie szkół w granicach buJd etu. Organy samo­
rządl1 szkolnego w gminie decydują o przeznac2Jeniu gruntów
szkolnych na uzy1Jek szkół i nauczycieli; gmina i nauczyciel
mog,,! od,vołać się od tej decyzji do rady szkolnej powiatowej,
która rozstrzyga ostatecznie.

c. Z  akresu działania M i n. P r z e ffi. i H a n d 1 u ni
podlegają władZJol11 administracji ogólnej:

I. U 1 1 Z ę d y administracji w sprawach górniazych. Wła­
dzami górniczymi są ok r ę g o we u r z ę d Y g ó rn i c ze, ja­
ko pierwsza insDaJncja, wyzsze urzędy górnicze - jako
druga instancja (Rozp. Prez. z dn. 29 listopiada 1930, D. U. 86,
p. 654).

2. Okręgowe i l11iejscowe Ulrzędy miar. (Sta­
tut Urzędów miar z dn. 7 sierpima 19 1 9, D. U. 74)' Policja
wszakZie miar i wag nalezy do organów policyjnych i organóvv
miejskich (insp,ekcji handlowej).

8 1 !
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3. Okr. urzędy pJrobiercze w b. dzielnicy rosyj­
skiej i austriruckiej sprawują nadzór Inad wykonywanieITI prze­
pisów obowiązującyich w zakresie przen1ysłu, wyrabiającego
przedmioty z kruszców szlachetnych; obejmować mogą obszar
Jednego lub kilku województw; terytorial/ny zakres działania
oznacza Rada Min. l1a wniosek Min. Przemysłu i Handlu. Obec­
nie istnieje: I) okręg warszawski; obejmuj,e on 5 wojewodztvv
h. Kongresówki, woj. wołyńskie i p,oleskie, 2) okręg wileński
(woJ. wileńskie i woj. nowogrodzkie), 3) lwowski i 4) kra­
kovvski (Rozp. M. P. i H. z dn. 9 listopIada 1926, D. U. I I 3,.
p. 6 9, ROIzp. Min. Przem. i Handlu z dn. 10 listopada 1922,
D. U.. 104, p. 955).

4 Urzędy Marynarki Handlowej: I) Urząd
M o r s k i (w Gdyini), jako władza II instancji i k a p i t a ­
n a t y P o r t ó w, jako władza I instancji. Do władz lTIary­
narki handlowej nalezy: policja port9wa i zeglugowa, pilotaz)
latarnIe n10rskie i pławy, budowa i eksploatacja portów, utrzy­
l11anie wydJ.ll nabrzeznych, dozór nad kotłami parowymi statków,
pomiary statków, sprawy słuźby- zeglarskiej, rato\vnictwa
(Rozp. Prez. z dnia 22 marca 1928, D. U. 3 8 , PI. 366)1)2).
2) Urząd Mary/narki Handlowej w w. m. Gdańsku (vvchodzący
w skład Komisariatu Generalnego Rzeczyp. Pol.. w Gdańsku)
(Rozp. R. M. z dn. 3 kwietnia 1922, D. U. 32, p. 258).

R1ejestr statków hrundlow)l1ch morskLch prowadzi wydział re­
Jestracyjny przy sądzie grodzkim w Gdyni (D. U.. 57, p. 450)

Przeprowadzanie dochodzeń i wydawanie or:oeczel1 w spra
\V1ach \vYP,adków morskich, którym ulegają strutki handlowe, na­
lezy do i z b m o r s k i c h, ustanowionych przy sądzie powia­
towym w Gdyni i przy Drz. Marynarki Handlowej w Gdańsku
Izba Morska składa się z przewodniczącego - sędziego pań­
stwowego i czterech ławników. Jako instancję drugą ustano­
\viono Odwoławczą Izbę Morską przy sądzie okręgovvym vV Gdy­
ni pod przewodnictwelTI sędziego i z udziałem 6 lawnikóvve­

1) Statut organizacyjny Urz du Morsk1e o - - Rozp... M P.. 1 H z dn
23 stycz'ł1ia 193 I r. Mon. 21.

2) Wszystkie spravvy budowy portu w Gdyni przekazano Urzędowi
MorskJ.emu (Rozp. R. M... i P. Z dnia 12 stycznia 1931, D. U 6, P 28)
Rlada Porvowa przy Urzędzie Morskim w Gdyn1 (Zarządz M. P 1 ;fI.,.
z dn 3 lutego 1936 "Monitora Nr. 41)..
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(Ust. z dn. 18 n1arca 1925, D. u. 36, p. 243, zm. ust. z dn.
21 lutego 1930, D. U. 17, p. 126 i Rozp. Prez. z dn. 30 pa­
ździernika 1930, D. U. 76, p. 600, Ust. Z dn. l   lutego 1933 r.)
D. U. 18, p. 117).

5. Morski Urząd Rybacki (w Gdyni) ma za za­
danie wykonywanie nadzoru nad rybołóstwem na wodach przy­
brzeznych i popieranie rybołóstwa (Rozp. Min. b. dz. pr. z dn.
18 czerwca 1921, Dz. Urz.. Min. b. dz pr. 23, p. 152, RoZlp..
Prez. z dn.. 24 lutego 1928, D. U. 21, p. 184).

D) Z zakresu działania Min. Komunikiacji:
Pa6.stwowe Zarządy Wodne (w liczbie 27), dzia­

łalność ich obejmuje w)71szczególnione rzeki i kanały. Zarządy
wodne podlegają wojewodzie. (Rozp. Min. Kom. z dn. 3 stycznia
1933 r., "Monitor" Nr 80).

E) Z zakresu działania M i n. P r a c y i Ol P i e k i S P o ­
łecznej:

l. Inspektorzy pracy: a) obwodowi inspektorzy pra­
ey jako władza pierwszej instancJi; b) okręgowi lnsplektorzy
pracy, jako instancja dr?ga, nadzorująca i odwoławcza; c) ,spe­
cjalni inspektorzy pracy, jako wyłączna władza pierwszej in­
stancji dla poszczególnY1ch gałęzi pracy, ustanawiani przez
Min. Op. Sp. w porozumieniu z właściwymi min1strami; d) pod­
inspektorzy pracy, powoływani do pomocy insp,ektorom pracy
i słuzbowo in1 podlegli; e) asystenci inspekcyjni, powoływani
na mocy specjalnej umowy w miarę potrzeby pl"zez Min. O
Sp.; zadaniem ich jest współdziałanie z inspekcją pracy
w nadzorze nad przestrzeganiem pr episów ochrony pracyl);
f) lekarze inspekcyjni, jako organy pomocnicze insprektorów
w zakresie ochi"ony zdrowia pracowników i higieny pracy.

Podział na obwody i okręgi inspekcji pracy, który powinien
odpowiadać podziałowi państwa dla celów administracji ogólnej,
ustala na ,vniosek Głównego Insp'ektora Pracy Minister o. Sp
w porozumieniu z M. P. H. i M. Roln. (Rozp. Prez. z dn.
14 lipca 1927, D. U. 67, p. 59 0 ).

F) Z zakresu działalności M   [l. R o l ni c t w a nie pod­
legają wła dzom administracj  ogólnej:

1) Rozp M. O. Sp. z dntłla 12 lipca 1935 rOI D. U. 54, P 354.
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I. D Y rek c j e 1 a s ó w p a ń s t vV o w y c h, które dzielą
się na nadleśnictwa. Na czele dyrekcji stoi dyvektor. (Rozp.
Prez. z dn. 30 grudnia 1924, D. U. 119, p. 1079, Rozp. Prez.
z dn. 22 marca 1928, Dl u. 38, p. 373; Rozp. Prez. z dn.
3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 661).

2. Instytuty i zakłady badawczo-naukowe.
3. Państwowe zakłady chowu koni (stada ogierów i stad­

niny koni). (Rozp. Prez. z dn. 17 maja 1927, D. u. 4 8 , p. 435;
Rozp. M. Roln. z dn. 3 listopada 1930, D. u. 79, p. 623).
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Ustrój samorzqdu terytorialnego

1.. Przepisy Konslyłucii
Konstytucja ustala (art. 75) ogólne zasady ustroju samo­

rządowego w Polsce:
I) Uznaje samorz dl za administrację plaństwową dla zaspo­

kojenia potrzeb miejscowych.
2) Stosownie do podziału p'aństw'a dla celów ad1.1Unistracji

ogólnej przewiduje samorz%d wojewódzki, poWiatowy i gminny.
3) Sal110rządy mogą się ł czyć w związki dla wykonywania

zadań szcZiególnycl1; us1JaVV1a moze tym związkom nadać osobowość
publiczno - prawną.

4) Samorządy mogą wydawać przepisy obowiązuj%ce, w Za'"
kresie ustalonym przez ;stawy; tle pr episy (statuty) musz  uzy­
skać zatwierdzenie władz nadzorcz)'1ch.

5) Na&ór nad samorządem sprawuje rz%d plfzez organy
administracJi ogólnej lub przez organy samorządu wyzszego
stopnia.

2.. Samorzqd w b.. Królesiwie Kongresowym
A. lV1zasta..

Samorząd za czasów rozbiorów z wyjątkiem samorządu gmin wiejskich
nle lstniał Zarząd mlast, 0pt1e:rający się na postanoWieniach Namiestnika
z r. 1816 i 1818, prrzetrwał bez zmian ZJasadnicz;ych aż do końca rządów
rosyjskich Te postanoWlelnla wZ!or1owały się na ustawIodawstwie zozasóW
KSl twa Walszaws leg1Q, które skop1Jowało 1nstytucje municypalne francu"
skle z czaSó\\T Napolelona., a więc zł okresu najgwałtowniejszej we FrancJ1
reakcJ1 cent! a11stycz11Iej Za Królestwa Kongresowego uczyniono d!alszy krok
w tym kierunku, zaw1eszaJąc na stałe mia.11loW'ane rłady miejskie. Zarząd
sprawami mle)skiem1 skupił się wyłącznie w ffii\anoW'anych magistratach (Sa­
morząd Wlelopolskiego z rlOku 1861 został zniesiony, Z1anlm został calkowlC.Le
Ziot ganizowaJny) Zarząd mlejski - burmistrz i mwnicy magistratu byli niz..
szyn1 organem r ądowym, zalełz1nym hlerarchiC!ZInie od władz administracYJ'"
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nych, z bardzo małym zakreselm  ompletel1cji. SamorZiąd miejski typu wo.
joo.nego z zurplełną za1e t1Jością od władz okupacyjnych wprowadziły dopie.rla
Niemcy i v\utstfri1a, w o.rując się na swoich ustawach miejskich.

Po wskrzesze'n u Państwa Polsk1ego unormował ustrój samorządu De­
kret IQ samorządz e miJejs  m z dn\Ua 4- lutego 1919 r., D. P. 13, p.. 110.

B. Gminy wiejskie.
Slamorząd gmin wiejskich wp owadził uk!az z 2 marca 1864 T. <Dz.. Pr.

Król. Pol. tom 62, str. 37), zmiany  ostały skJodyfikowane w t. II "Zbioru
PX1aw".r z 1". 1892 i w kontynualcji "Zb1ioru" z T. 1912. Samorząd wpvowa­
dzono jednocześnie z uwłasz en em włościan i ze względów polityc'ZIfiYch
poclawo do udziału w samotrządzie nadlano tylk/Q1 właścicielom gospodarstw
rolnych (w gminach wiejskich z reguły uClz 1 estOJiczyli w zebraniach gminnych
posiadający przy1lJajmnidj 3 motrgi ziemi, w oSIadach czyli miasteczkach władza
wyjątkJowo obnizała cenzus dOI 11/2 morgi). Rady gminne wprowadził dekret
Naczelnika Plaństwa z din. 27 1istop ada 1918 (D. P. 18, p. 78), jednocz/elśnie
rozszeltzając na wszystkich pełnoletnich członków gminy prawo ilczestnicZlenia
w zebraniach gminnych

c. Samorzttd powiatow-y.
Królestwo Kongresowe plozbawione było organów samorządowych wyz­

szego rzędu. Za Księstwa Warszawskiego i Królestwa KongresowegOI do
r. 1831 istniały wptrawdzie rady departamentalne wzgl. wojewódzkie i rady
powiatowe według wzorów napoleońskich, ale miały one jedynie charakter
dO!r'a'dczy li !ro\11(tr'ołuj cy działa1ność administracji rządowej. Ukatzl z r. 1861 za
rządów margr. Wieloptolskiego wpvowadził rady gubernialne i powiatowe,
jako organy samorządu, ale zaledwie zapoczątk1Q1wana ich działalność została
przez powstanie styczniowe p '2jerwana. Ze względów politycznych nie! 2'Jostały
na Królestwo ro ciągni te rosyjskie ziemstwa gubernialne i powiatowe. Sa­
morząd p,owiatowy typu 'W1ojenJnegQl wp owadziły władZie okupacyjne nie­
miec ie & lafulstrialckie, jako narzędzie, ułatwiająCle im administrację i eksploa
tację zajętych obszarów. NowocZJesne formy samorządu otrzymało b. Króle­
stwo Kjongresowe dopielt1o z chwilą odzyskania niepodległości. Samorząd
wojewódzki dotychczas nie istaieje.

Samorząd powiatowy opiera się na dekrecie Naczelnik:a Państw.a. o tym
czasowej 'ordynacji powiatowt:ij z dn. 4- lutego 1919 (D. P. 13, p. 141).

3. Samorzqd na Ziemiach Wschodnich
Za rządów rosyjskich istniały na Ziemiach Wschodnich następujące

związld roomunalne

Gminy miejskie rządziły się ustawą z r 1892, która oddawała sprawy
miejskie niemal wył czlnie w ręce właścicieli nieruchomości i uzale nia a
samorząd cał owicie od władz nadzorczych (gubernatorów).

2) Gminy wiejskie miały charakter wyjącznie stanowy, włościański,
znajdowały się pod nadzorem specjalnych władz (naczelników Zliemskich).
Gminy miały Z1naczny obszar, składały się  e  naCZJnej liczby g1"'omad (wtsi).
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3) Samorząd pow1atowy i gub nialny zap1'lowadzony zlostał uka em
carskio1 w r. 1911. Nie objął Ol11 dawnej guberoli Wileńskiej, Grodz1eńsklej
i Kowieńskiej ze względów połitycznych, z powodu slły zywi10łu polskiego.
Z tfTyDorium obecnych województw wschodnich działanie Jego 1'1ozciągało się
na 'woj. Wołyńskie i trl1ektóre powiaty woj. Poleskiego i No'wogródzkiego.
Pl zez stworzenie wybo!1"'czych kurji nałVOdOW1ościowyoh w "ziemstwach" po,,,,
wlatrowych 1. guibetrft1jialnrych zaplerw,tllona była pcrzYg1nlatająca p\rzewaga RosJan.

A. Samorzctd mietski
W mlastach obowiązuje Rozporządzenie KomiSla;r.z,a Generalnego z dnia

14 sielpnia 1919 roku (Dz Urz.. Z C. Z. W. 12, p. 99), zawieraj oe
ustawę miejską.

B. Samorzqd wi.ejski.
Rozporządzenie Komisarza Generalnego z dn. :.6 września 1919 r. (Dz.

Drz. Z. C Z. W. 21, P' 215) wprowadziło ustawę o sal110rządzie gm1nnym­
Gmina po ostała zbiol'ową, składa slię z wsi, zaścianków, kolonii, osad ffi1leJ­
SklCh, hcz cych pon1 ej 2 000 mieszkańców, i £olwarków.

c. Samorzttd powiatowy.
Rozporządzeniem Rady MiJnlstr6w z dn. 10 sierpnia 1922 r. CD. U. 72

P \6 51 i 65 2 ) rozcią,gnięto na Ziemie Wschodnie ustrój samorządu powiato ­
'\-vego, wplflowadzonego w b Królestwie KOIngreso vvem.

4. Samor.zq  W b. dzielnicy pruskiei
A. S a111J,011Ztzcł miejski.

Miasta w Pla6.stwie pruskiem otrzymały samorząd nowoczesny po l'\.lęsce
Prus \V w10jnie z: Napfoleolfielm w:r. 1808. Ustawa ta, b dąca podwaliną samo
rządu, wpJt'lowadzona została na Pomorzu, oraZ w zniemcZ/onej Bydgoszczy
W Poznańskim natomiast ustrój municypalny francuski z czasów Księstwa
Waxszawskiego przetrwał az do czasu zreformowania ustawy o sam'orz dz!ie
miejskim w r. 1831. Re£o:rma ta, która była k-vokiem wstecz, zwiększając
nadzór rządowy, z powodu oporu opinii, nie Zlosta ła naogół wprowadzlOna
w zycie, tyl o na miasta w P 1 ozlna6.sk!im stoplfiiiowo ustawa z r'. 183 [ została.
1 oz ciągnięta. W r. 1853 ogłoszlona została ustawa mlejska dla 7 prowincyj
wschodnich Prus, która do dzisiaj obowiązuje (Ust. z dn. 30 maja 18 53
Zb. prr. st1. 261).

B. Samorztzd wiefsld.
O niezalezlnym samorządzie gmin w1ejskich nie mogło być mowy,

dopóki istniały w Prusiech - pańszczyzna oraz władza patrymonialna dzie­
dzica. Ustrój gmi11Jny był rozmaity, zale2:!111ie od miejSJoOlwych ustaW' i zWy­
tczajów, Jaklo prawo pomocnicze ohowiązywały przepJsy o gminach Land­
-rechtu, stojącego na gruncie patrymonialnym. Tę władzę patrymonialną dzie­
clzir-a zniosło u taUlodawstw1 Księstwa Warszawski \;o, 2' \rt"vr.radzc'ni  Land­
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l'e.chtu plrzywrócił-o tę władzę w Poznai1skim (z \vyjątkiem sądownichva,
przysługująoego dziedzioom w innych P1"owLt1Jcjach pruskich). Władzę poli­
cyjną dziedz1Jców w gminach p!1'zywróoono w p 1 oZ1nańskim w r. 1823, ze
względów polityczny1ch wszakŹ!e po r. 1831 poztbawiot]o jej właścicieli dób!r"
1 vvprlOwadzlono w r. 1836, jakJo lokalną władzę policyjną mianowanych ko­
mlsa.rzy obw,ocLowych. Władzę policYjną o szczupłym zakresie zachowali!
właściciele. ziemscy tylko na obslzarach dworskich, zniosło ją dopiero rozpo,...
lządzenie Mln. byłej dzielnicy p!tuskiej z dn. 27 września 1919 r. W r...
r856 wydana została ustawa o gminach wiejskich w p!towincjach wschodn ch
Prus. Rłegulowała ona tylko niektóT1e sprawy, zachowywała nadzór dziedzica
nad gnriJnan1i, miały charaktetr pomocniczy, utrzymując w mocy dawne usta­
wy 1 rz1wyczaje 1 ). Nowoczesny samorząd gminny wp!rowadziła obowiązuJąca.
ustawa z dn. 3 liplca 18 9 1 r. (Zbt. usrt. pltl. str. 233). Zmia,nom uległa ta
ustawa na mocy r1ozporządzenia tymcZ'asowego Min. b.. dzielnicy pruskiej
z dn. 25 marca 1920 r'. (Dz. Urz. Min. b. dz. pr nr. 19, p. 190). Zn1iany
dotyczyły członkostwa glnii1Jnel () i pt'aJw wybo\rczych.

c. Sam(orzl/d pow atowy.

W r. 1827 wydana została "IordynacJa powiatowaet, ustawa o sąmor'zą­
dzie powiatowym dla Sląska, w r. 1828 or-dyt1JacJe powiatowe dla prowincji
ptoznal1skie] i pruskiej. Był to samłorząd, oparty na zasadzie stanowej,
z charakterenl raczej doradczym; sejmik składał si  z przedstawicieli trzech
stanów' właścicieli dóbr rycersk ch, m1a lt i ws . Właściciele dóbr ryaei"skich
byli ipso facto członkami sejmiku, miasta (rady miejskie wspólnie z magi­
stratami) wysyłały po jednym p\rzedstawicielu, trzej delegaci gmin \viejsl<1ch f
byli wybierani w dwustopniowym pośrednim głosowaniu. Ustawa z r. 1828
z pewnymi uzupełnieOliami w Poznańskim obowiązywała do upadku rządów
pruskich. Skład sejmików zmieniła częściowo ustawa z r. 19°4, mlianłOwicl!e
nadała p!taWlO uczestniczenia w sejmikach przedstawlcie101n skarbu, jakn po..;
siadacz.l. licznych dóbr państwowych, przyznała miastom prawo wysyłania.
jedne o delegata [}ja 4 000 mieszkańców i poz'W'alała zwiększyć liczbę dele­
gatów gmin wiejskich do sześciu rozporządzeniem królewskim. W szysf.de
te zrniany miały na celu zabezplieczlenie prłzewagi Niel11CÓ"V w sejtnikach.

W r. 1872 wydanJO l11Jo!Wą ordynację ptowiatową dla sześciu wschodnich
pr'owincy j Prus, która o bowią.zywała w Prusiech Zachodn1aW i na śląsku. Na
Pozn ńskie tnie r ' ozciągnię1Jo jej ze względów polityc21nych.. Skład sejmiku
opa.rto na podstawie kurialnej (kurie wielk.iJej własl11Jości, miast i gmin wieJ­
skich), zar'Ząd splrawami samorządowymi p:rzekazJano organom samorządu pod
ustawowIO uregulowanym nadzorem rządu.

Rozporządzenie M1nistt-ola b. dzielnicy pruskiej z dn. 12. slierpnia 1921
(D. U.. 71, p. 492) wprowadziło zmiany w obowią.zująoem ustawodawstwie,
o l1e chlodzi o skład sejmików i wyd iałów pIOwiatowych.

1) Ordynacja p'0wiatow  z r. 1872 zniosła władzę patrymonialną ­
p\olicję i /DJaJdzór dziedz1ca [lład gminami wiejskimi, dziedzicznych sołtysów
na P10111lo!t u i śląsku.
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Stan prawny nie był jed11lalrowy w woj. Poznańskim i na P!omorzu,,,
nowa wszakze ustawa slamJOt'iządowa r'Ozciągnęła na PoZ'nańskie obowiązu
]ącą ordynację na PlomlOtr'zu.

W wlQj. Plomorskim, a obecnie i Ploznańskim obalwiązuje ordynacja
powiatowa 6 prowincji wSich!odnich z dn. 13 grudnia 1872 (Zb. ust. pra
str. 179), w hrzmieniu ustawy z dn. II marca 1881 wyjątkiem    84-112
i   131, zastą.pionych pr ez wspomniane rozporządZrienie Min. b. dzielnicy
pruskiej. Na1ezy miee na uwadze zmiany, wprowadzone przez) ustawę o ogól­
nej administracji  ajowfetj z r. I883.i i UJstahV'ę o kompetencji władz admini­
stracYJnych i administracyjno-są.do\vych z r. 188 3.

D. Samio1A{Zttd wojewódzki.

w   1823 wydana zlostała ustawa ogólna o stanach p!1"'ovvincjQlnalnych,
JaklO rep(tez ntacji prowincji. Następnie wydane bryły odrębne ustawy pfiO
wincjol11alne w r. 1823 dla pltiowincji Pruskiej, w r. 1824 dla W. Ks. Po al1.­
skiego i  IąskJa. Sejmy prowincjonalnie składały saę z trzech stanów ryoer­
sIciego, miejskiego i wiejsk ego. W Poznańskin1 ten ustrój stanowy ptrze­
trwał ze względów politycznych do chwili wYZW101enia się z pod panQlwal1ia
prt1 kiego (wraz Z tlozporzą eniem, dotyczącym administracji związków sta­
nów plt'1owincjo11Jalnych w prowincji Poznańskiej z dn. 5 listopada 188 9,
Zb. ust. Pll". str. 177)  N'a Pom\olrzu' i śląsku obowiązywała wydana w r. 18 75
ordynacja pltlOwincjonalna dla sześciu ptrowi111cji wschodnich Prus.

Rozporządzenie Min. b. dzielnicy pruskiej z dn. 12 sierpnia 1921 CD"
u. 7J, 491) zarządziło nowe wybory do sejmików wOjewódzkich (dawnych
sejmów' prowincjonalnych), zn\ieniając odpowiednie przepisy ustaw prnski,aho
Rozporządzenie powyzsze ZJos"Ł'ałQl zmienione Ust. z dn. 14 marca 19 2 7
(D. U. 33, p. 288) i Rozp. Prez. z dnia 28 grudnia 1934, D. U. 110,
p. 97 6 (art.. 19).

W woj. Plomorskim obowiązuje ordynacja pt1'owincjona1na z dn.. 29
czerwca 1875 \v bJrtzmielni;u z dnI. 22 marca 1881 r. (Zb. ust. p'r. str. 17 6 , 233)
ze zmiananu, wprowadzQlnymi przez powyzs e rozporządzenia.

T e r y t o :r i u m i m (i e s z kań c y. Województwo stanowi związek
samorządowy. Zmiana granic województwa moze nastąpić tylkQl na mocy
ustawy. Ur gulowanie wynikających z tej zmiany stosunków na1ezy do Mino
Srpr. Wewnętr nych, ewentualne spory rozstrzyga N+'ajw6 Trybunał Admini­
stracyjny. Zmiany granic gmin, które są zarazem granicami województw,
pociągają bez wszystkiego ich zmianę.

WlQjewództwa są połączeniem powiatów samorządQlwych w \viększy
związek komunalny. Członkami tego zwią ku, o ile chod  Ol tworzenie orgq­
nó,v i dbci.ąze1nia p,odatlro,ve, są nie pooz zególni mieslzkańcy wQljewództwa,.
lecz powiaty.

Przynalezlnymi ptrzeto do województwa są wszyscy przynalezni do po-­
wlatów. Prawa ich polegają na uprawnieniu do udziału w za.rząd iet i pr ed­
stawicieJstwle związku Wlojewódzkiego (kraJ0VV'ego), i na ko zystaniu z urzą­
dzeń i )za kład6w krajowych na podstawie wydanych przepisów.
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o r g a n y s a m o r z ą d u. S e j m i k woj e w ó d z k i. Org:lnami sa­
n10rządu wojewódzkiego są Sejmik wojewódzki, Wydział wojewódzJki i Sta­
lC t Krajowy.

Organem uchwalającym i !klOlntrolującym jest sejmik wojewódzki. Składa
się lon z d cl.egató w, wybranych na( 4- lataj pt'zez posZJc'Zególne powiaty wiejakie
i miejskie w liczbie oznaczOInej, odpowiadająoej ilości mieszkańców powliJatL"'f.
Wyboryl) są tajne, a jezleli '\vybiera się przynajmniej trzech posłów, tajne
i stosunk1owe. W powiatach 'wiejskich wybierają członków Sejmiku Woje­
wódzkiego i &!ch zalstępców rady powiatowe, w mi3.stach wydzielonych z po­
wiatu rady m1ejskie. Wybory p:r:oeprowadzają przewodniczący rady powia­
towej, 'Względnie rady miejskiej z pomocą dobranych radnych. Przy wy­
borach stosunkJowych kazdy członek  ady moze zgłosić listę kandydatów"
W razie uniewazlnienia wyborrów zarządza wojewoda w ciąga 6 tygodni nowe
wybory.

Prawo wybieralności posiada kazdy bez róznicy płci obywatel państwa
polskiego, który I) u ończył 23 rok zycia, 2) ma miejsce stałego zamie­
szkania od r10ku w oboc-ębie w'ojewództwa, 3) pDs/lada pełnię honorowych
praw obrywatelsk ch i 4) włada językiem polskim w słowi  i piśmie.

Przeciwko 'W azt1lości wyborrów kazdy ,vyborca moze wnieść w' ciągu
2 tygodni od dnia wyborów skatigę do \VfOlJ Slądu Adm nistraoyjnego.
W drugiej instancji rozstrzyga Najwyzszy Trybunał Administracyjny.

Sejmik wojewódzki zwołuje, odracza i zamyka wojewQlda Z upo'\vaz­
nienia Min. Sipraw Wewnęt:rznych. Wybór stałego przewodniczącego sejmiku
i jego zastępcy odbry/wa się na pierwszym posiedzeniu pod prłzewodnictwem
najstars:oego wiekiem członka. Członkowie Wydziału Wojewódzikiego, Sta.
rosta Krafjowy i wyz/si urzędnicy Starostwa Krajowego, je7Jeli nie są człon­
kami Sejmiku, mogą uczest11liczyć W' posiedzeniroch sejmiku z głosem dorad­
czym, ale sejmik mazie uchwalić, że pewne sprawy, dotyczą.ce tych osób,
rozpatrywane będą na tajnym posiedzeniu w ich nieobecności, o ile nie są
członkami Sejmiku.

Dla pow'zięcia uchwał wymagana jest obeoność więdej niz połowy usta­
wowej liczby członków.

Sejmik wydawać moze statuty, dotyczące sprraw ustroju samorządu, co
do których ustawa odsyła dOI unormowania statutowego albo nie zawiera
wyraznych pit'zepisów. Statuty winny być zatwierdzone przez Min. Spraw
Wewnętrznych, ewentualnie w po.tłozumieniu z zainteresowanymi ministra.­
mi i lOjg ols,zIOlne w dziennikach' urzędOlWych. Sejmik uah!wa1a równieiŹI regu­
laminy dla urządzeń krajowych. Sejmtk może wydawać opinie o prQljektach
ustaw, dotyczących województwał i o innych przedmiotach, przekaz.anych n1U
w tym celu pr2jez rząd.

W y d z i a ł Woj te W Ó d z k i. Zarząd sprawami slamo.rządu wo Jewódz­
kiego nalezy do Wydziału Wojewód2kiega. Czronków Wydzia.łu i  astępców
wybiera sejmik z pośród posiadających bierne prawo wyborcze mieszkań­

1) Regulamin wyborczy - D. U. 81, p. 707 z r. 19 2 7.
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ców \vojewództwa. 1 ) Wydział składa się w woj. Poznańskim z przewodni­
czącego, jego zastępcy, Srtavosty Krajowe OI i 12 cz onków, w woj. Pom-JT­
sk1m z ipltzewlOdniczącego, jego zastępcy, Sltavosty Kraj d .vegQf i 8 czlolnków.
Wybory członków odbywają się na zasadzie ptroptOrcjQ11Jalt1Jo ' ści. W woj. Po­
:zuańskim członk1owie Wydziału muszą uzysktać zatwierdzenie Min. Sp!'aw
\Xl ewnętrznych. CzłonkoIwie Wydzi3Jłu mogą być usunięci ze swych stanowisk
w drodze postępowania dyscyp1inarnego. 2 )

Wydział zwołuje przewodnlczą;cy tak często, Jak wymagają tegJ sp.rawy,
obowiązany jest go zwołać, JeZ/eli ząda tego Starosta Krajowy lub połowa
członków' Wydziału. Wydział moze ustanQiwić stałe terminy swych posie­
dzeń. Wydział moze powziąć uchwały w razie obecności przeszło połowy
członków, uchwały zapadają większością głosów. Czł o nroowi e, którzy sami
lub ich krewni i porwit!11Jowaci do trzeciego stopnia są zaintereslowani osobiście
w danej sprawie, lIlie mogą brać udziału w 'Obradach! i uchwałach. J ezeli
wskutek tego brak quorum, .fIozstrzyga sprawę sejmik. J ezeli zaś sprawa
jest nagła, wojewoda zwołuje dla powzięc1a uchwały komisję, złozlOiną.
.z członkó'w' Wydziału l11iezainteresOlwlanyah i czonków Sejmiku, w liczbie
równej liczbie członków Wydziału. P:rzewodnliczący Sejmlk u i wyzsi urzęd­
111CY Starost'Vva Krajowego m0g1ą ucz/estniczyć w posiedzeniach Wydziału
z głosem doradczym.

Najwazniejszą funkcją Wydziału jest przygotowywanie i wykonywanie
uchwał Sejmiku, o ile ustawa lub uchwała Sejmiku nie powierzyły ich spe­
cJalnym komisjom lub urzędnikom (np. StaroŚcle Krajowemu). Prócz tego
Wydział zarządza sp awami samorządu, zwłaszcza majątkiem i zakładami
krajowymi oraz mianuje urzędników samorządu wojewódz.kiego. o ile nomi­
nacja ich nic została zastrzeZlOna Sejmikowi, kieruje ich! cZY11Jnośoiamłi i nad
zoruje je. Członkowie Wydziału otrzymują odszklodOiwanie zla Ploniesione
vvydatki, związane z urzędowaniem, w wys 0000 ści, uchwalonej plt ez Sejmik.

S t a r o s t w o K łr a j o w e. Bieżącymi sprawami samorządu wQijewódz­
kiego zarządza Sta.r1osta Krajowy. Przygotowuje on i dba o wykonanie
uchwał Wydziału Wojewódzkiego. Jest przełozonym wszystkich ur ędników
samorządu wojewódzkiego. Zastępuje bez specj lnych pełnomocnictw Związek
wojewódzki nazewnątrz. Ma prawo ządać czynności pośredniczącyo  i opinii
od władz powiatowych i gminnych.

Starostę Krajowego wybiera Sejmik Wojewódzki, zatwierdza Min. Spraw
'ewnętrznych. Starosta wybierany jest na lat oonajmniej 6, a nie 'więcej
niz 12 (Rozp. Rady Ministró'w' Z dn. 23 kwietnia 1923, D. U. 49, p. 33 8 ).
W razie niezatwierdzel11ia wyboru ptrzystąpić n'alezy do ponownych \vybo­
ró".. Jezeli ponowny wybór nle uzyska zatwierdZJeni'1, albo Sejmik odmówi
dokonania wyboru, lub tez vrybie.rze po raz wtóry niezatwierdZ1onego kandy­
data, Min. Spr. Wewnętrznych moze zamianować komisarycznego starostę
na kos t samorządu. Zarząd komisaryczny trwa dopóty, dopóki wybór Sej­
miku, który fioze się odbyć w kazdym czasie, nie uzyska zatwierdzenia. (To

1) Warunek rocznego stałego z,amieszkania w obrębie województwa nie
ma zastosowania do stat10sty krajowego.

2) Rozp. Prez. z dn. 24 lutego 1928. (D. U. 29, p. 206).
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samo ma mleJsce W' razie niezatwle.rdzema wyboru członków Wydziału Wo­
jewódzkiego w Poznańskiem; kJomisaryCZJni członkJowie Wydziału muszą po­
siadać bierne pcrawo wyborcze do Sejmiku). Wydział Wiojewódzki \vybiera
zastępcę Srtat1osty, który w woj. Poznańskim musi być zatwiGrd o\11Y przez
Min. Srprlaw Wewltl. Zastępca Sta.rosty w P10znańskim (w przeciwiel1sIbvie
do P1omorzla) zastępuje StaX10stę w charakterze cz onka Wydziału Woje­
wódzkiego.

Statuty Krajowe mogą powołać do współdziałania ze Star10stą Krajo­
wynl W zlałatwianiu spraw wszystkich lub poszcZlególnrych gałęZii! zarządu kra­
jowego wyższych urzędników (1'Iadców krajowych) z głosem doradczym lub
stanJovv'czym. J eJżleli plO1wIQłaJoo ich z głosem srtanowczym, statut win n p'D\­
stanowić, jakie sprawy ma załatwiać stavosta ze współudziałem radcóvv
krajo'wych. W woj. Poznańskim radcy krajowi lnogą mieć tylko głos do­
radczy, mianowani. są dO W1otmo.

O usta:t1Jowieln1u innych! UJ:1zędów, liczbie, upos,az)eniu i sposobie miano­
\vania urzędników decyduje sejmik. Mianuje ich Wydział. Ich  tanowisko
prawne tOJoOC'muje regulamin, wydany przez Sejmik. Instrukcje słuzbowe wy­
daj e Wy dział..

K o m i s j e. Sejmik moze ustanowić k10misje lub k01TIisarzy do bezpo­
średniego zarządzenia Z!akładamti. i ich nadzorowania oraz doglądania poszcze­
gólnych sptraw. Członków komisji wyb exa Wydział, o ile Sejmik! nie zastrzegł
dla siebie dok1of1aJnia wyboru. Wydawanie dla ko sji i kon'1isarzy instrukcji
i na dzól' Inad nimi n\ależ'y' do Wydziału.

N la d z ó r. Władzą nadzorczą jest w pierwszej instancji Wojewoda,
w drugiej Min. Spr. Wewnętrznychi. Nadzór ma na. celu pilnowanie legialności
a dminis trłacjj samorządowej; w tym oelu władze nadZiorcze mają pra.W\()
ządać informacji o wszystkich sptr'aw ch, przeglądać akty, przeprowadzać
rewizje klas. Wojewoda lub delegowani p:rzezeń urzędnicy mają prawo
uczestniczyć w obradaJch Wydziału Wojewódzkiego i komisji. \Vojewoda.
\viniern zawiesić z podaniem motywów uchwały Sejmiku, Wydziału i ko­
misji, prrzelcrlaczające ich uprawnienia lub naruszająae ustawy. Zarządzenia
wojew'ody mogą te ciała zaskarzyć do Najw. Tr!ybunału AdministracyjneJgoo­

Następujące uchwały Sejmiku wymagają zatwierdzenia: I) statuty ­
ZJatwierdza Rada Ministrów, 2) uchwały w sprawie większego lub mniejsz:ego
obciąZle.n a poszczególnych części województwa i 3) w sprawie nowych ob­
ciąŻleń związku bez ustawowego obowiąz:ku, o ile narożlo\ne świadczłenia mają
trwać dłużlej niz przez 5 lat - zatwierdzają. Min. S1?raw Wewn trznych
i Mln. Skarbu.

Prócz tego wymagają zatwie.rdzenia właściwych ministrów l egulaminy,
uchwalane prrzez Sejmik: I) regulamin o stosunkach słuzbowych urzędników;
Min. 8pr. Wewn. zatwie.rdza zasady mianowania, zwalniania i emerytowania
ur ęd!lików, 2) ttegulaminy zakładów dla ubogich i zakładów poprawczych,
zakładóvt dla obłąkanych, głuchO/niemych, ślepych i idiotów, o ile chodzi
o prr zyjęci e, t1'lakrowanie i zwolnienie, oraz naukę pensjOlnarzy tych zakła­
dów, 3) regulaminy zakładów dla pf011O nych1, o ile chodzi o przyjmowanie,
naukę i reJglZla;mlJnY uC2enic, 4) regulaminy Krajowych Banków Pozyczkowych
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co do podsta'w' ud ielania pozyczek, 5) zakładów ubezpieczeń 00 do organi­
z a10j i i IZlalsla[d adm nistrjacji.

Wojewoda ma praWlo przymusowego wstawienia do budzetu świadczeń.,
Op!a.rtych na obowiązku ustawowym. Przeciwko tej decyzji przysługuje skarg1­
do Najw. Trybunału Administracyjnego.

Rozwiązanie Sejmiku Wojewódzkiego fioze zarządzić Rada Minist '5tN,
nowe wybOTY winny się odbyć w ciągu t zech miesięcy, nowy Sejmik win e.l
być zwołany po 6 miesiąc ch od rtozwiązania. DQ chwili zebrłania s.ię nowego
Sejmiku człoMowie dawnego Wydziału i komisji pełnią swe funkcJe.

5. Samorzqd W b. Galicii
Po zaborze Galicji rząd austriacki wprowadził tam, jak i w innyc\

krlajach, Sejm stanowy, któ y istniał do r. 1848, ale istotnej roli nie od­
grywał, mial raczej charlakter dekoracyjny, wydawał na wniosek rządu
opinie., mógł wysyłać do tronu petycje. W miastach stopniowo zniesiono
magistraty wybieralne, mianoW\any zarząd był w sposób drobiazgol1VY regu­
lowany przez rozporządzenia policyjne; obok mianowanych magistratów
istn1aly wybieralne rady miejskie (zwane wydziałem). Pa wS1iach p'0został
sądo a i policyjna władZ'a dziedzica.

Rewolucja 1848 r. zapOlczątkowała nową erę dla samorządu. W t'. 18+9
'wydano tymczasową ustawę gminną dla całej monarchii. Ustawa ta wkrótc-=
pod wpływem reakcji ZJostała zniesliona, w Galicji wogóle nie vreszła \v zycie.
Natomiast w związku z uwłaszczeniem włoscian (w t'. 1848) "wyszly rozpo­
rządzenia władzy administracyjnej, które miały wpływ na ustrój gminny
I) z gruntóvv t. zw. tabularnych utwor oniO obs ary dW1orskie, 2) za gminę
uznano te wsi J które istniały jakio odrębne jednostki w r. 1784, gmina więc
była mała, z reguły jednowioskio\va.

Po wprowadzeniu autolt1omii i salTIorządu krajowego statutem kraj 0­
Vi'ym VI r. 1861, uchwalił parlament ustawę gminn  w r. 1862, która stała
się ustawą ramo'wą dla ustawodawstwa gminnego wszystkich krajów. W Ga­
licji uchwalił Sejm na tych podstawach ustawę w r. 1866. W' 'r. 1867 zmie\
niotl1la klonstytucja uznała, zle ustawodawstwo gminne nalezy do zakresu auto­
nomii krajowej. Sejm wszakzle nie mógl przeprowadzić zasadniczej zmiany
w dziedzinie administracji samorządowej, płoniewaz łączyła się ta sprawa
-z rc-formą całego ustroju administracyjnego, z postulatem zespolenia dzia­
łalnosci organów rządowych i samorządowych.

Ustrój samorządu powstał, jakio reakcja przeciwko rz dom państwa
policyjnego ("wolna gmina w wolnym p\aństwie H ). Samorząd przeciwstavviono
państW'LL, jego działalność uznano za pozapaństwową. Samorząd Imał być
mozliwie nlezalezny od ingerencji ot'ganów państwowych, gmina - posiadać
jak najszerszy zakr1es działania. Państwo mozle stawiać tylko szranki prawne
działalności p lnując, aby samorząd nie naruszał ust:lW' i nie przekraczał
swej kompetencji. Nadzór nad celowością administracji samorządow ej i to
w szczupłych T10zmlarach wykonYW1a.ją \vyzsze jednostki samorządowe. Pat'1­
stwo nae mogło się jednak wyrzlec posługiwania się orga 1 1ami wykonawczym
gmin dla sWloich zadal1. Ustanowiono przeto obok własnego "poruczlOny'"',
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p ństwo\vy zakres działania gminy, podporrządkovvany władzom rządo­
wym. Organy wyz szych Jednostek samorządnych wykonywały tylko wła­
sny zakres działania, ale p o zbaw10ne były własnych środków przymu­
sowej egzlekutyvvy, z uwagi na załoze:nie, ze w państwie nie mogą obok
si{,b e istnieć dwie równorzędne władze publiczne, których działalność mlQZe
z sobi kolidować.

Istniał przeto w Galicji dualizm władz, "dwutorowa'" organi acja ad­
tninistracJi. Plowstały dwa łańcuchy instancji, niezalezne od siebie' "vładze
1 ządowe - stalosta, namiestnik (obecnie w'ojewoda) i ministerstwa, przy
czym organe.m wykonawczym starosty w gminie jest \vóJt; oraz organy
samorządowe rada i zwierzchność gm nna, Rada powiatowa i Wydział,
Sejn'l i ,Wydział Krajowy. Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 (D. U. II,
p. 61) zniosła Sejm galicyjski i Wydział Kr'ajowy. Funkcje Wydziału
Krajovvego (prrzede wszystkim nadzór nad nizszymi jednostkami sa­
rnorządu) i uprawnienia administracyjno - wyk!Onawcze Sejmu galicyjskie­
go przejął TYlllczasowy WydziaJł Samorządowy. Z kolei ziOłstał i on znie­
siony (Rozp. Prez. z dnia 16 styc nia 1928, Dl. U. 7, p. 40). Nadzółr
nad powiatowymi związkami samorządowyn1i oraz gminami miejsklrn  iwie J­
skimi przekazano wojewodom.

A. Sarnorzt!:ld gminny.

Samorząd gmin wiejskich normuje ustawa krajowa z dn. 12 sierp,nia
1866 r. (Dz. U. 1 . Nr. 9) wra  z nowelamii Z  n. 19 listop.1da 1868 (D:z.
u. k. 30), 17 czerwca 1874- (Dz. u.. kro Nr. 49, 51, 52), 15 lutego 1883 (Dz.
u. kr. Nr. 59), 6 grudn a\ 1883, (Dol u. kro Nr. 76), 22 stycznia 1886 (Dz. u. kro
Nr. 16), 4 lutego 1908 (Dz. u. kr  Nr. 58), 13 stycnzia 1909 (Dz. u. kro
Nl . 20). Samorząd miast więk!szych - ustawa z dn. 13 marca 1889 (Dz..
u. kro Nr. 24), miast mniejsz)11dhJ i mia;)teczek - ustawa z dn. 3 lipca 1896
(Dz. u. kro Nr. 511)\ i nloW1e[a z dn. 4 lutego 1908 T. (Dz. u. k!r. Nr. 59).
Powyzsze ustawy z r. 1889 i 1896 wpr'owadzają tylko pewne zmiany do
ustawy gminnej, głównie w organizacji zwierzchności gminnej. Rozciągają
się one /na gminy w utawie wymienione, bezl wzgl du nas to, czy dana. gmina
nosi historyczną nazwę miasta, miasteczka lub gminy wiejskiej. Mias a
Lwów i Kraków rządziły się odrębnymi ustawami (statutami' Lwów ustawą
z dn. I  pazdzier'nika 1870 (Dz. u. kro Nr. 79), I(raków ustawą z da.
5 pazdziernika 1901 (Dz. u.  . Nr.. 108).

Ustawa z pni. 3 lipca! 1896 z lnowela;mG.J z chwilą weJscla w zycie nowej
ustawy samorządowej została zniesiona, a na miejsooW1ości, których ustrój
11ormo\\lała, rozciągnięta z/Ostanie ustawa z r. 1889, jezle1i liazą plOlnad 3.000
lTIieszk ńców, lub Min. Spraw Wewnętrznych nada mniejszym miejscovv.a
ściom ustrój miejski, ustawa zaś Z rł. r866 - na pozOistałe miejsc'ovvotści.

B. Samorztf:dJ p'owi1atow'Y.

Ohowiązywała ustawa krajowa z dn. 12 sierpnia 1866 (Dz. u. kr..
Nr'. 21). Nowa ustawa samorządowa rozciągnęła na województwa lnało ' pol­
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skie tymczasową ordynację powiatową dla obszarów b. zabol'u rosyjskiego
z dn. 4 lutego 1919 r. (D. P. 13, P. 141).

* * *

Nowa ustawa "o częściowej zmianie ustroju san10rządu te­
rytorial11Je o" z dnia 23 marca 1933 roku (D. U. 35, p. 294)1)
\vprowadza w zasadniczy/ch sprawach jednolity ustrój samo­
rządu gmin wiejskich i miejsk ch2) oraz p J oW1iatowych związkóvv
samorządO\\Tych na Ciałym terenie Rz/eiCzypospoli1Jej, z vvyjątkiern
\Y/oj,ewód'ztwa Śląskiego; tylko w drugorzędnYtch sprawach obo­
\viązują nadal nieuchyloJ1Je ustawy dzieln1oow!e. Istniejący tylkoć
w w1oj. P,oznańskin1 i PO/morski1m samorząd W10jewódzki P1owyż­
s.zą ustawą nie został zmieniony.

1) Rozp. Wyk. Min. Spr. Wewn. z dn. 9 pazdziernika 1933 f. D:
lI. 88, p. 577, z dn. 15 grudnia 1933 r. D. U. 100, p. 7 6 9.

2) Odmienny tymczasowy ustrój organów m. Gdyni wprowadziło Rozp"
Prezydenta z din. 24 listopada 1930 r. (D. U. 80, p. 630). I{omisarz Rz, du
(st J:losta grodzki) jest zarazem prezydentem i p e-wodniczącym rady miej­
skiej. Radfł miejska składa się z 20 członków: 10 wybieranych, jak w innych
n1iastach, 10 mianowanych przez M. Spr. Wl ewn . w porozumieniu z Min. P. i I{.
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Samorząd miast

l. T e r y t o r i u ffi. W b. dzielnicy rosyjskiej nadanie praw
111iejskich miejscovvościOlffi wiejskim oraz zlmiana gran1c miast
następuJ1e w drodZ1e rozporząd:oeń Ministra Spraw Wewnętrznych,
j1ez,eli chodzi o zlmiany, dotJ1czące miast, l1ie sDaJnowiących od­
rębnych powiatów miejskich, w trybie zaś rozporządzeń Rady
Ministrów, wydawanY1ch ula wniosek M. S. W., jlezeli zmiany do­
tyczą miast, stanowiących odrębne powiaty m1ejskie. Przed wy­
danien1 decyzji winny być wysłuchane organy stanowią­
ce zainteresowanych s morządów terytorialnych. Analogiczne
postanovvienie stosuje się do miast b. dzielnicy prusikLej
i b. Galicji!); w b. Galicji przyłączenie do gminy rniejslciej
gmin P 1 0dnliejskich lub ich cZę ci moZie nast p1ć róVV1t1iez na pod..
stawie dobrowolnego poro:zurmiernia  min plO zezW101eruu na wcie..
lenie W1ojlewody przy współudziaLe wydziału wojewódzkiego z gło­
sem stanowazym 2 ).

W razie przyłączenia do miasta sąsdedniej gminy w całości
VI b. dzielne rosyjskiejp) majątek gminy i jej dłUJgi prze­
chodzą na miasto. Jezeli inne zmiany granic miasta wywołuj
p'otrZiebę rozdzielenia mają.tku gmin i oznaczenia ich zobowią­
zań, decydujle porozumienie gmin, Go w raz1e niedojścia do skutku
dobroV\Tolnego układu, plodziału dokonywa Wloj\ewoda 1 ). Na ob­
szarze, vvłączonym do miasta, zaJchowują moc rozporządzenia
dawniejsze władz państwovv)l1ch i uchwały gminne do czasu ich
zrniany przez ,v aściwe władze.

1) W b GalicJ1 nadanie praw mieJs  ch \v trybie rozporządzeli dotyczy
tylko miejsoowości, liczących powyZjeJ 3.000 mieszkańców.

2) Rozp. Ple1zydet1Jta z din. 3 grudnia 1932 r., D. U. l09, p. 395.
8) Ust z dn. 20 lutego 1920 1"., D. U. 19, pt. 192
4) Rozp. 1\1 S. W z dn 21 lutego 1929 1", D U 24-, P 252.
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W b. G a 1 i c j i w razie braku p'oxozumi nia. stosunki \t'l1a­
jątkoW1e regulujłe wydział powiatowy, a w miastach, wydzielo­
nych ze zwi zku s unol ądowego powia1JoWJeg1o wydział wo­
jewódzki 1 ).

W b. dziel/nicy pruskiej.. Miasto przejmuje maJą,­
rek, długi i z'obowi'1zaniJa wcielonej gminy. leźleli n1e  ostał
zawarty przed wcieleniem układ miasta ze zmniejszoną gminą,
we;gL PIOV\ iatem co do skutków finansowych p rzyłącZJe rua, plO
wcie1eniu 1!Ozpocz)'11JJa si  piostępiOWlanie wyrównawcze luiędzy gmi­
nami i powiatelm. Rozstrzyga w trybLe uchwał wydział po­
wiatowy (w miastJa;ch mewydJzilelonych   powiatowego zwi ku
samomądow,ego) lub Izbla W ojlewódzkJa (w nliastach wydzielo­
nych); rt1Ja tę uchwałę ucz,esmicy roogą wnieść skargę w trybie
splornego postępoW1ania la;dministracyjJn/e o do wydziału p,owia.­
towego wzgl. do Woj. Sądu Administracyj!11Jego. ]eŹteli gmina
wiejska wskutek odł W2ecia części (np. zamieszkałej przez ubogą
ludność) uzyskała  111JniejsZJenie cięzarów prawno - publicznych,
to miasto mo.z;e otrzyJmac SUbW1e3.1Jcję JJJa zwi kJsZ1011Je wydatki do
wysokości korzyści, które osiągnęła gmina wiejska. Równiez
na m1eszkańców, właścicieli gruntów i przelmysłoWICó'w przył ­
cZ10nych terenów mogą 9YĆ nałożone sp1ecjalne świadczenia, je­
eli mileszkańcy miasta plOln1eśli jUlz daW1t1iJej koszty urZ cWeń
gminnych, albo przyłączlo11Je terytoria nakJJadają na lniasto sple­
cjalne cięzary.

POlzbawiewe miejscowości ustroju miej$k.iJego wymlaga usta­
wy, o ile miasto liczy ICO ltl1ajlmn1ej 3.000 mJtesz ańców (według
ostatniego spisu ludności), rm as\ta mniejsze mogą być przekształ­
QO!1JJe na gminy wiejskie lub gromiady w trJ1bie rozporzą&ecia
Rad)T Ministrów, PlO wy s łuchalni u op nii rady m ejskiej i wy­
działu Plo,viatowego.

II. P r a w a w y b o r c z e 2 ). p r a w o w y b i e r a 11 i a d o r a­
dy miej,skiej posiadają; obryW1ate1e plolsay blez rÓZJnicy pŁci, któ­

1) Ust.   ldin(. I s e lnia I923, D. U", 9 2 , p. 7I9.
2) W m. st. Warszawie do czasu wydani  ustawy o stołecznym sa­

morządzie wojewódzkim organami astro] owymi są mianowany prze  R. M.
F!t 'Zyde'11t i pięciu wldep ezydenJtów, mianowanych przez M. S \t. Wewn..
(Tymczasowy Zarzą.d Miejski). Mianowana ptrlZ  M. Spr. Wewn. Tym­
czasowa Rada MieJsikJa, złofuna z 36 członków, ma głos opa.niodatw
w sprawach, normalnie rnaleŹlących do kompetencji rad miejskich (Rozp..
P!'1ez. z dn. 24 w:rzleś11ia. 1934 r. D.. U. 86, pi. 77 8 ).
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r:zy ukończyli do dnia zarzą,dZ1erua wyborów 24 lata i nie utracili
praw\a wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej. Ponadto V\ryma­
gatJJe jlest w zasadzie .zamieszkanie w mieśc e od roku) licząc
wstecz od dnia zlarzą ernila wyborów; prZ1ept1.S ten wszakze n1e
dotyczy: I) zamieszkałych w mieście właściJcieli i posiJad czów
nieruchomości oraz 2) funklci,cmariuszów plaństVV1owY1ch, fookcjo­
tnariuszóV\T plaństW10wych przedsiębiorstw i monopolów, funkcjo­
nariuszów samorz du terytorialnego i gosPlQdarczego, ducho­
wieństwa świeckiego i zakoooego, zlawodowY1ch W1ojskorwych
słuzby czynnej, tudz1ez \człO\nków rod n osób w 1'1. 2 wymie­
nionych, 3) obywateli ho oroW"y1ch. Wojskowi nielzawodowi
w słuzbie czynnej plrawa wybierania n e plosiadają. Prawo wy­
bierania ulega lZlawieszerniu 11Ja czas plost powania karnego w spra­
wach o zbrodni , z,a które s d orZie a utratę p1raw płublicznyJch
i ,obywatelskich pvaw honorowV1ch 1 ).

Prawo wybieralrności maj  ci spośród wyborców,
którzy ukończyli 30 lat. Kandyd1aci na radnJy1ch i ławników
musz  władać językielm polskim w słowile i piŚ1ni!e; M. S. W.
m  to wymaganie :zawiesić ro!Zpor.z dZJeniami na czas okre­
śllony całkowic1e lub na poszczlególnych obszara;ch p,aństwa. N i e
mogą, być wybrani: wojskowi słuzby czynnej, funkcjona­
riusZie Plowiatowych i wojlewódJzkich władz adm nistracj1 ogól­
nej, pto\viatowych zwi ków samorządowych, policji p,aństwo­
wej i straży granicmej (w Warszawie - również fmkcj,o­
nariusZJe Min. Spr ..w WłeWl11 trznY1ch). F u n k c j o n a. r i u s z e­
m i e j s c y, wybrani do organów miejIskich, jezeli złoz% oświad­
czenie, ze przyjmują wybór, tracą posadę.

Liczba radnych WYl1.1.1osi w mi iasta;ch, l c.z. cych do 5.000 mie­
sz ańców - 12, wzrasta w za1eZiności odJ wielkości miasta (np'.
przy 25.000 - 32, przy 100.000 - 48) i dochod1zi w mi ­
stach, li(;zących PQnad 250.000 mieszkJańców do 72.

Wybory do rad miejskich są pOW1SZlech1l1e, rÓWlDJe, tajl11e, b,ez­
p,ośved1nie i stosunkowe. Miasta dzielą si  na okręgi wyborcze
(tylko miasta naj!mniejs e, licząoe do 5.000 mieszkańców, mog%
staniowić jede:n okręg wyborczy); powału na okręgi dokony­
wają władze administracji ogólnej, z tym ograniczeniem,   na
pos egó1 ny okręg nie mo e przypadać nmiej, niż trzy man--­

1) !art. 407   I lrod.. karn .
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daty. Liczba lnandatów V,f d!anym okręgu, ustalona przez władze,
winna brye uzale ruoll1(a od liczby m1eszkJańoów okręgu. W okręgu
głosuJe się imielt1Jn1e na .nazwiskJa kandydatów, umieszczof1lJych
na zgłoszonych listach. Wyboraa, rozplorządzający tylu głosami,
ilu radnych ma być wybranych w dlanym okręgu, moze dowolnie
oddać wszystkie głosy (skumulować) na rzecz jednego kandy­
data, albo cZęść posiadanych. głosów skupić \11Ja danym kaJ11dydJa­
cie, a POIzostałą część oddać na innJ71ch kan dJ71datów, albo tez za­
mieście l1.a karcie głosoWlania pełną 1tczbę kandydatów, przypa­
dających na diany okręg (czyli każdemu dać po je'dny.m głosie!);
a1e zawsze mo e głosować tylko na k1andydatów umieszczonych
na jleooej ZJe zgłoszonych list. A to dlla 1Je o, ze podział 111iatl­
datów dokonywa się t11Japr:oód między 11sty systemeJm stJoSiUl1lJ!{JO\­
'rym (de Hond!ta); z pomiędzy ka11Jdydatów dJanej listy wybrani
są ci, któ:rrZy otrzymali !największ  li bę głosów, oddanych nJaj
daJną listę; jleZJeli wszak e liczba k1aJnd1ydfatów, .11Ia którą, głQ ()ł­
wano z daJnlej listy, nie wyczerpie p!eł11Jej liczby tl1jaJndatów, przy­
nanych daneJ liście, plOlZiost!ałe m daty przYP'adaj  inn1y1m kan­
dydatom w ko1ejl11Jości, ustalo11Jej na liście. Zast p,nami radInYjChl
da11Je j listy są; ci kaJndydiaci,  tórz)11 Z kOIlei ot1'1Ziytnali na jw1ęk-l
slZe ilości głosów; liczba zasltępców równa się liczbie wybranych!
.z danej listy radnych. ..Zaza1enia i protesty 1iQ Sltrzyga w stob
sunku do miast niewydzie1011!Ych z pow. zwi%Zku sał111lorządowe­
go - sta.vosta, plO wysłUJchlaniu lopinii wydziału plOwiat1owegO!
(w woj. Poznańskim i Pomorskim wydJział pIOW1łaJtJOWY), w s11o­
sunku do miast wydzieLonYIch - wojlerwloda, plO ,--w)71słulchaniu !Opinii
wyd'ziału wojewódlzkiego (w woj. Poznańskim i Pomorsk1m ­
przy współdiZiałaniu izby wojewódtzkiej z gŁosem stainowazym).)
Decy.zjle te są ostateCZ11Je i przyJsługujle plr eciwk1o nim skarga;
do N. Tryb. Adrnin., z WYJ1ą,tkiem W10jl. P ańslkiego i PO/111JOr­
skiego, gdz1e od decy1zji wy,działu powiatowego wniteść naLezyt
Slkarg  do woj. sądu administracyj,11Jego.

Je2eli liczba radJnYlch zmnilejslZY się o 200/0 (po WJ1 erpla­
niu list zastęp1ców rad!nJ1ch), władze administracji ogólnej mo
zarządzić w y b or y u z u p e ł n i a j ą c le, a winny to uczynł6
gdy liczba radnych zmn1ejs 1 zy się o 30%, ,chyba, ZJe w tym ostat­
nim wypadku rozwiązą radę miejsk  i .z rz    wybory całej
rady. Przy wyborach uzupe n ają;cY1ch podlział na okręgi wy­
borcze mo e być zmienionry w razie  any licżbryi miJeSlZk -I
ców; i p:rzy wyborach uzuple niających lic ba mandatÓW d0
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obsadzenia w poszoZlególltlym okręlgu n1e może być nizsZJa od!
trzech, co wywołać ffiOZJe l(!ooiecz!11Jość  ąjcZlenia okręgów, ustaLo­
nych w czasie wyborów główfiYich.

Szłczegółowe pr elpisy wyborcze (o zgłaszaniu list k;andJy­
datów, komisj3;ch wyborczych, sposobLe g osorwania i t. d.) wy­
dajle w drodze rozporz dzienia Min. Sp/l1aw Wewn trznych.l)

III. Z a r z /ą d m ile j s ki skła.dla się w miastach, nie wy­
dzielonych ze zwi ku powiatowego, z bUl mistrza i wioebur1mi­
strza oraz ławników, a w miastach wydzieloil)llch z prezydenta
i wioepre.zydenta lub wioeprezydentów oraz ławników. W tmia­
stach, licz cych do 50 tys. mi,eszkańców, fioze być tylko jeden
wl0eprezydent; w miastach, 11cZJf!jcych plonad 50 tysięcy, rada
miejiska fioze powziąć UJcl1VV1ałę o PiQwi ksZ1eniu ilości stanowisk
wioeprezydentów,   ty1m ogranicZlenilelm, ze ilość ta nie roolZle
przlewyZszać w Krakowie, Lwowie, Łodzi, PoznaniUJ i Wilnie ­
"rzech, w innJ1ch Imiast ch - dwóch, wyjtątkowo zaś trzecbJ
j,ezeli władza nadzorc a zatwierdzi UJchwał  o ustanowieniu urzę­
du trZieciego wiceprezydenta. Liczba ł,awników wynosi 100/0 usta­
wowej liczby radny1clI i rnie może być mniejsza niż trzech.

Prezydenta i wicie prezydentów, burmistrza i wi­
oeburmistrza wybieraj{ą !iadni w głosowaniu tajnym większością
głosów ustawowej liczby l1adnJ71ch (ewentualnie w głosowaniu
ściśl l ej 1 sz)Tm). Ławników wybiel1a rada miejska w głosowaniu
taj lny m i stosunkowy'ro. 2 )

UstawIa przewidJujle z a w o d o wy ch i ni e z a w o d owych
dzłonków zarzą;du miejskiego. Ła'\vnicy wszyscy są nieza­
wodowi. Prezydenci i wiloeprezyd1e11Jci (w ;miastruch wydzilelo­
nY1Ch) Slą za"\Jvsze zawodowL. W l111tastach niewydzŁelonych mogą,
być powoływani zarówno  awodowi, jlak i n1ezawodowi bur.tni­
strtzowie; wioeburm.istvzowie s!  Z reguły niezawodowl, ale w mia­
stach, liczących plO11lad! 15.000 mieszkJaÓJców, mogą być PO\V'oły­
wani wicebur istrzow1e zavvodowi. Uchwja a rady miejskilej o po­
wotajniu lZawodoW1ego burmistrza i \viaeburmistrza wymaga Za­
'hvierdzlema władlzy rt1Jad orc ej.

1) Regulamin wyborczy do rad m1eJskich - Rozp. M S. W. z dno
30 marca I934 r. (D. U. 29 piw 259), zm.  oz.p. z dn 28 maJ  I936 1\
(D. u. 45, p. 330)"

2) Regulamin wyborczy do zarządów miejskich - RazI' M. St W.
z; dn. I3 czerwca I934 :f:!. (D. U. 52, p. 485).
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WOJlewoda pr y współudziaLe wydziału wojewódzkiego
(izby woj,ewódzkiej) z głosem stanowczym mo e nałozyć na
miasto niewydzielone obowiązek ploW1Qłania zawodowego burmi­
strza, jeŹleli rozwój gospodarki miejskiej i stan zakładóW!
i przedsiębiorstw 11'riejrskich wymagajlą fachoW1ego i ciąg1ego kile­
rownictwla.

B u r ID i s t r z n i e z a w o d o w y w m1aJstach, licZląjcych do
5.000 n1ieszkańców, oraz wioeburmistrz niezawodowy we wszyst­
kich :rr.Jastach musi władać język1 m po1skim w słowie i piś­
mie. Wszakżle w miastach, licz) cych ponad! 5.000 roieS!Z­
roańców, nieza"vodowy burmistrz musi pos1adac wykształcenie
w zakresie gimnazjum lub szkoły  awodoW1ej tyP/u gimnazja,l­
nego, rzgodnie z nowl  ustawą o ustvoju sz oLnictwal), !albo wy­
kształ/cen1e Wledqug zasad obowi ują,cych przed zrealizowaniem
tej ustawy w zakl1esie s eściu klas szkoły ś ednilej. Zawodow
prezydenci, wicept"lezydenci, burmistrzow e i wic burmistrzowie
ffiU!SZią mieć: I) cenzus wykslZtałlClerua W ZJakl1esie, uprawniają­
cym do odbywania studiów w szkołach wyzS!zy1ch (matura)
i 2) przygotoWlanie zawodowe w plos1:1aci trzyletn1ej pracy  dź
w chal1akterze członka zarZ4ądu miejskiego, b dź na samodziel­
nym stanowisku w adlmjni'stracji samorz du terytorialnego, bądź
tez na stanowisku urzędnika plaństwowego I kategorii we wła- ł
d!Zach administracji ogólnJej.2) Od ,cenzusu wyk1ształoenia i od
wy azania się trzyLetnią praktyką moze kandydata zwolnie
w miastach niewyd1zielonych wojewodla, w miastach wydz1elo­
nych - Minister Splraw WewnętrZ111ych. Zwolnienie mo e byc
uwarunkowane odbyc1elffi p:r ez wybraną osO\bę rocznego okresu
próbnego na strunowisku przeło2Jonego  miny lub jego zastępoy..

Przełozeni gmin miejskich i ich zastępcy nie musZlą m1ec
prawa wybieralności w dJanym mieśc1e; wystaraza dta ich wy­
boru posiadanie prawa wybieralności do jakiejkolwiek radyl
gmimej \miejskiej lub wiejskiej).

Wybory przełown)71ch gmin miejskich i ich zastępclów rrnu­
sz:ą być z a t w i e r dz orne pl r z e z wł a d!z e administracji
ogólnej: wybory l11iezawodJowych burristrzów i ich zastępców
pr:rez starostę z wyj tk1e1m miast, będących sied'zibą władz po­
wiatowych; burmistrzów i ich z stęplCÓW tych miasrt o az zawodo­

1) Ust z dn. II marca 1932 r"J' art  20 1 29 (D. U. 38, P 389).
2)    33-45 Rozp Wyk. D. U 100, P 769.
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wyicl1 burmistrzów i wloeburmistrzów zatwierdZa W1ojewoda; wy­
bór pre'zydentów i wioeprlezyderntów - Min. Spr. WeWi11ę1trznych.
]etz1eli wybrany prlezydeJ.11: lub w cepllezydfent rtl.'a skutek zwoJ.­
n1enia od wymaganych kwalifikacji odbywa okres próbny] urzę­
dowania, zatvvierdlzenile moze być uzaleznione od zło enia egza­
m1nu praktycznego, odmowa zaś zatwierdZlenia wyboru U10ze
w okresie próbn)11ffi 1111aJstąpić kazdej chwili. Starosta, j1eŹieli choe
odmówić zatwierdzlema, winien zasięgn%ć opinii wydJzŁału po­
wi atowe g o, wojlewoda - wydziału wojewódzkiego (izby woje­
wód'zk ej).

J ezeli rada miejiska nie prZJeprloWJadzila wyboru przeło o­
nego gminy lub j!ego  aJstępcy albo zw1ekia z wyborem, właściwa
władza l1lJakJazujle dlok o11lan1e wyboru. w loznałczonym terminie;
gdyby i w tym terminie wy1bór lt1J e d01slZledłl do skutku, władza
powołana do tZ/atwierdzle'nia wyboru obsadza wakując  st3.lno­
"visko przez t y m c z a s o w e g o p r z e ł o z o n e g o g m i n y lub
jlego lZJaJst plaę (komisarza), który sprawuję urząd do chwili,
kiedy wybrany p!vZJez radę kand\ydat (wybór J:noZJe się odbiyc
w k1aZdyfln czasie) me uzyska zatwierdlzenia. Odmowa .zatwier­
dlZJenia wybranego kJ ndyda1Ja powodUJjle nowe wybory; przy po­
J.1JOWln)71ch wybot13Jch d!epYzjla w spraw1e Z1atmexdzenila t1.1alezy do
wła;dlZY hierarchi nie wy s2Jej, \111) M1Jow]  e, jlezel  przy p erw­
sz"Jich wyborach odmówił zlatwilerd enia stavOlsta - do woj1e­
wod1y, j'eŹleli wojleW1odJa - do Min. Spt1aw W,ewnętrZlt1ych. Je eli
plOnoW!11y wybór nie dojdlziJe do skutku w oZnac OInrtn cz.as e
albo nie UlZyska zatwierdz!erua, w adza, up1iawniona do zatwier­
d'zenia pierwszych wyb'orów, ustaJnJawia tj7i1Uczasowego p'rłzeło­
z01l!ego gminy lub jlego Z &tępICę. Rada gminna może i potem
prZJeprowladzić w kJaźdyJtn ICŻ1as1Je wybory; gdrby wszakŻJe vvy­
bvany  aJndydJat znowu nie uZJyskał zatwierd21enia albo w cilągu
roku od powołania tymcZ1aSQWego p\rZ!eJJoZJol11Jego gminy lub jego
zastęplcy lIada miejskJa LOie p rZJet'lroW1adziła wyborów, rada miej­
ska winna być l1oz  ZJana) la nowe wj7ibory mają si  odJblYć
w Iciągu trzech m1esięcy.

Pr2;ełoŹJeni gtMny i ich zastępcy sk adaj  na ręce wtadzy
lZatvvierdzająoej plrzysięgę, :ż1e w lernŁe będą przestr egać ustaw
i sUi111iennie wYP,ełniać obowiązki słuzboWie.

Prze!o2;em gm1ny i ich zlaW1odowi zastęplCY otrzymuj  stałe
upoS1aZenie wIedług norm, określonych w oblOwiązująaych p,r'ze­
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pisach i w UJchW1a aJch rady miejskiej. Ławnicy i niletZawodow
wioeburmistrzOWLe splełniają S\Vle obowiązki bezpłatnie; mog% je­
dynie być in1 przYZil1aWial]e d1ety za udział w posie eniach lub
odszkodoW1anie z tytułu wy O\nYW1at1Jej p.rruay, jezeli osoby 00
ponoszą znaczny us cZierbek w zavobkach w swym  awodzie.

ŁaV\ r1 nicy są obowiązani tylk10 do udziału w posiedzeniach
magistratu i komilsji, utworzQnych p zlez radę miejską lub ma­
gistrat, i do refe1}OwaJrula Lt1Ja posied!zemach magistratu na z1e­
oenie pr ełozo11Jego gminy plOszlcZie'gólnY1ch spraw.

Z a w o d o wo Ś Ć p.r ełJoziOltlJych gminy i 1ch zastępQÓW wy­
raZa się:

I -o. W tym, ZJe ich obowi zki urzędo'V1e stanOiwią ich głó­
wne zaJęcie; nie mogą oni wykonywać i11!11\ych płatl1ych zaj ć,
jez'eli te pO:2Jostawałyby w sprZielCZit1JOści z obowiązkami 5łu bowymi
lub przeszl{jadzałyby w spleł1nianiu tych obowiązków, albo n10głyby
wyw10ływać uza&adJniOlO1e p'odejr enia o sWQ11nicZJość lub intere­
SOW111JOŚĆ. Decyzje w t ch spraw ch rt11alez% w stosunku do pre­
zydentów i burmistrzów do władz nad oticzy'ch, w stosunku do
wiceprezydentów i moeburmistrzów - do plr ełozonego gminy

2-0. Okrels u zędJowlania zlawodowy/ch członków zarz%dru
miej\skiego trwa lat dziesięć, niezawodJow)llch lat pięć.

3-0. Zawodowi lozłonkowie zarz du miejskiego mają, praW!o
do zaopatrzenia emerytalnego albo do ,odplrawy W1edług  tatUitu
em 1 eryta1nego dla P1rrucowników miej!skich, a jezeli taki statut
nie został uchwaLony, to ich prawo ,emerytalne ustala uchwała
rady miejiskLej, powzięta ptr ed Idokot1Janiem wyboru i zatwier­
d!zona prz1ez wojlewodę, przy współuldzia1e wy1działu wojewódz­
lciego (izby wojlewódlzk ej) Z głosem sta11JOW1t;Zym. Za;oplatrze­
nie em'erytalne nie możJe być mni,e'j/sZie od norm, wynosz oYicl:I
po 10 latach 350/0 pobieranego ostJaJbrno upOJsazenia słuzbowego,
W1zrasta za kaz/dy IOJastępOC1lY rOIk. i dochodzi plO 30 latach do 92°/0
uplQsaźJenia; l1ada miejskJa moze zaliczyć do wysługi emlerytal­
!11Jej lata pJ.1acy w i0111Jy1ch związkruah samlorz dowych lub innej
słuźbŁe publiaznej. P1iawa emeryt!a1nJe przysługują po 10 la­
tach, jlezeli zawodowi Iczłan o,vie zarzą1du miejskieg10 1'tiJe  o­
staną vvybrani lub me zosta1ną Zda1tw1erdzeni na następ l l1% dzie­
sięcioletnią kadJenJcj . J eZleli wszakŻJe te osobyodmówią; przy­
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j ia wyboru be!z uzrusrudnio1lJeJ przyczyny (uzasadnion  'pLf.zYQ4yn
jest: /11ie do1nlQść do słuzby, prZlekro eme 60 voku z)71Cia oraz
sp1iawowanie manJdatu pJJamegio członka  arządu m1ejskiego przez
co najmniej 20 lat), gmi11la mOŹJe za!1'Itiast emerytury wypłocić
jednorazową odprawę w wys!okości, uJzlaLezrn10nej od ilości lat,
p:rzesłuzonY1ch w gmin1e.

p o s t a w i e fi i e k a [fi d Y d a t li.r y do organu ustrojowego
8imin 7' miejskiej WY(tnaga zgody fuand1ydata. Kandydat, który
t  zg10dę na objęcie stanowiskJa 1"iadJ11Jego lub ławnika wyraził,
o b o w i ą tZ a 11 y j e s t p r z y jąć m a tt1 d a t i sprawować do
1rońca kadeocJi. Wybrana osoba ma prawo  łoZenia mandatu,
jezeli objęła urząd publiczny; moZie uzyskać p 1 ozW1oleruie na zło­
2Jeme mandatu: I) jlezeli nie mOlJe wype niać obowifbzków z po
Wlodu. stanu zdrowia, 2) z powodu z1Je o stanu gosp\odarazego,
3) Z p,owodu stał)l1ch zlajęć poza terytoriUJm miasta lub  ajęć"
wy11nag\aj ych c ęSlt!ego wydalania się z miasta, 4) Z innych
przyczyn zasługujących na u ględnieme. Pozwolenia udziela
wydział powiatowy w stosunku do milasta niewydzielonego, ma­
gistrat - w stosUJnku do miasta wydzielolt1JGgo. ]eiZJeli wybrany
nie przyjął mandatu lub złozył go prZ1ed! upływem ka1deocji,
nie uzyskawszy zwolnienia, w ad e, udzieLająoe zwo1ruenia, mog
nałozyć nań grzywnę w W)71S1Oroości od 10 do 1.000 zł. Zain­
tejjesowani mogą zasroarzyć tę decy ję do wydziału wojewódz­
kiego (izby wojewódzki/ej).

U t r a t a majndatu \1lJastępujle: I) W ówctzas, j,e:żJeli zaj dą lub
wyjdą na jaw okoliczności, któ1'\e wyłączyłyby obieralność człon­
ka org:a.nu ustrojoW!e o; Z/awieszerne w spraW10Wlan1.U lnandatu
następuje w wypadkach, które powodują !Zawieszeme prawa wy­
bOTCl?ego. Decyzj  wydaje prZeło21onły gmin1y, a w stosunku
clIO niego - wład.z1a nardzorcza.

2) Z powodtu opusZ!czenia bez usprawiedliw10nych porwo­
dów tr.złech k01ejlnych posiedzeń organórw ust!iojowych (dJOłtyczy
to ozłonków niezawodJowych); utrata mandatu mo e być połą­
C1ZOna ze skutkJarni, prZ1ewi anymi w razie z oZenia mandatu
bez pozwolenia.

3) Z powodu wyklUJcz\ema radnego !Z rady miejskiej za czyn
hańbiący. RGda miejska moZJe poWtZJiąć uchW1ałę o wykluczeniu
ze swego grona tylko Da wniosek powo1Jaarej przez si9 komisji
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która p zleprowa;d!za docl1oldzeru.e; uchwała wymaga dla swej
waZnoścl wi kszości dwóch trzecŁch głosów w obecności przy'"
najmniej d!w6ch tr ecich ustawoWJej liczby członków.

Członkowie organów ust ojlowych 111 i e fi o g ą w c h o d   i ć
z gminą miejską w stosunki prawne w charak­
ter e kontrahenta; w rlazie wyboru cle mogą objąć sta­
nowiska, dopóki te sDosmki trwają i doptóki rruchunki z nich
wynikająoe nie będą ostatelcZ1t1ie u1ieguloWJane. Ograniczenia te
nie dotY 1 czą umów, wyni ająJcY1ch z LtlJajmu lokJalów dla oelów
mieszkaniowych lub hland!lowo - przemysłowych oraz dzierZ1awy
drobnych parcel, o ile najłem czy dzierzaW1a ma miejsce według
czynszu, ustanowionego ploVV1Szechnie dla danego typu obiektu
umowy.. Nie do z   ówn1ez w wyjątkowych wypladkach do­
staw towarów według \Clelll ustalonych p,owS\Zechnie, o ile urnowa
zatwierdzona bttdzie pr ez włJad   nadzlOliozą. Je eli w danej
sprawie z a i n t e r e s o w la n y jlest materialnie członek organu
ustrojowego lub j1e@o małzOlMa, blizsi krewni i powinowaci, 11tb
osoba, któvej zastęplcą praVVlnym jest czło1lJek, nie moze on być
obeooy przy rozwazaniu spliawy i nie mo:be brać ud1ziału w gło­
sowaniu. Uchwały, powzięte w obe01l1ości tych osób, mogą być
unieważnione na wniosek zai1.]tJeresowanych.

W b. dzielnicy pruskilej, gdyby  ebran1e rady J.1'Uejskiej było.
niezdolne do uchwał, pomewaZ przynajmniej połowa ozłonków
rady winna się wstrzymać od! obradj i gJ:OIsowMia z powodu ko­
lizji interesów prywamych członków z interesami gminy, decy­
duje :zamiast rady magistrat, a gdyby i l1111ag1str{aJt z tego samego
powlodu nie l11ógł powziąć uchwały - włJrudza nadzo cza.

Komisja rewizyjna jest stałym org em rady miej­
skiej dla wykonywania roontroli [}jad działalności  zarz%du w za­
kresie finansowym i  ospodarcz)1lm. Liczbę czŁonków kJomisji
vewizyjneJ   /Zas3Jdy jlejl działalności ustala r gulamin, uchwaLo­
ny przez radę, a  atw erdzony pLrZJez władZię nadzorcz%. Rada
miejsroa wybiera pr ewodniczącego, zastęplców pr22ewodniczą­
oego i lCIZJ]onków komisji; członkami i1!lIog% by1c i osoby, wybrane
rz pOlza grona radn)71ch, jleZieli pos1adają prawo obieralności do
rady m ejski,ej i władają językiem polskim w słow1e i piśmie..
Komisja mothe pOWJOływać dla plQmocy w swych cZ)1111Jności3./ch
rŻieC!Zoznawców. Pr ewod!11iczący zarządu miejskiego obowiąZ1a­

IQ
e.



11Y j1est płostawić na porz dku obrad najbliższego posiedzenia
rady miejskiej sprawozdanie Komisji rlew zyj11Jej.

JeZeli rada miejska po wysłuchaniu opinii Komisji rewizyj­
nej odmówi zatwierdzelnia rocznych zamknięć rachunkowych
i bilansów lub na podstawie sprawoZJdań komisji podniesile Za­
rzuty przeciwko zarządowi, przewodniczący rady miejskiej wi.,jt
nien przesłać uchW1ały wladzy nad orczej w oelu zbadania po­
stawionych zarzutów i wydwnia odpowiednich zarządzeń.

Z akr e s d z i a ł a n i a o r g a n ó w m1ejskich. Ustawa plf!ze­
prowadza rozgranic el1.1ie komp'etencji rady miejskiej i zarz du
miejskiego.

Do kompetencji r a d y mi e j s ki ej na1ezy:
I) uchwa1anie stattltów lokalnych;
2) uchwaLanie o podjęciu zadań dob!ioW1olnJich (fakultatyw­

nych)
3) wybór członków zarz'ltdu i człJonków komisji
4) uchwalanie regulamil1ów obrad rady i komisji
5) ureguLowanie stosunków sluzbowych funkcjonaciu&Zów

gminnych (ustanowienie norm wynagrod enia członków zarz du
gmi'nnego:; ustanawilacie rodzaju ł ilość statt1Jowisk słuzbowych
i uposaZeń, prz,episy o prawach i obowi zkach funkcjonariuszów
miej skich, przepisy emerytalne) .

6) uchwalanie w spra,vach finansowych i gospodarczych
(pveliminar:z;e budŻJetoW1e; zasady zarz du majątkiem i liZytko­
wania maj tku gminnego, urządz/eń, zakładów i przedsiębiorstw
gjminnJ1ch; daniny komuna1ne i świadczlenia; ustalanie SpOSłOOO
poboru tych danin i świaJd\cz,eń; udzielanie poręki finansowej,
zaciąganie P,ozycz,ek dluglOterminowy,ch, upoW1aZnien e zarz du
do zaciągania Pozycz'ek krótkoterminoWYIch na cZasowe zasilenie
funduszó\\t- kasowJ1ch według zaJSiad, VV1arooków i w wysokości,
okf1eślonej przez radę; zakłaJaanie i zwinięcie urz d eń, zakła­
dów i przedsiębiorstw gmiooych; wznosIzenie, plrzekształcan e
i znoszenie budowli kosztem gminy; nabycie, Z rumiM1 a, zbycie,
oddanie w zastaw, obciązenie hip ' otecz1lle i oddania w dz1erzawę
na okf1es ponad 6 lat nierUJcholmości oraZ zakładów i p'rze<d­
siębiorstw gminn)'1ch, udzielanie na nie konoesjd. na okres plonad
6 lat; uczYInienie lub przyjęcie darowizny i zapisu; ustanowienie
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1 objęc e fundacji; usta M11e zasad postępowania przy odda­
waniu i przyjlmowaniu robót i dostaw oraz ustanawianie norm
płostępowanla w sprawach przłetargów publicznych przy sprze-,
daźy, nabywaniu 11 oddamaniu w dzierŻiaw  nieruchomości i ;fU..,
chQmości; uchwalaJme w sprawach umarzania nalezności z tytu­
łów prywatf1Jo-prawny ' ch).

7) kont1iola nad działalnością gminy (zatwierdzanie spra­
wOIZdań z wykonania bucleJetu i ro n)llah zamknięć i bilansów
zakładów i przedsi,ębiorstw gminnJlch).

8) :nadawanie obYW1atelstwa hooor1oWlego.
9) ustalanie i IZmia11Ja naJzw dzielnic, Ujija i pLaców; uchwały

w sprawie wznoszerua pomników na placach publicznych.
10) uchwalanie wrnosków i op ruii o az pletycji (w spraw.iJe

!lmiany granic g1miny, w sprawie potrzeb g1miJnJy).

Rady miejsk1e nie [nogą spravvovVlać czynności zarz%dzają,­
c)71oh i !Wykonawczych.

Z a r Z ą d g 111 i n y ma z a:eguły ustrój Imonokrat)11czn!Y (biu­
rowy). Decyzj,e naLezą do p elZydetnta lub burmistrza, z wy­
jątkiem spraw, rozstrzyganych kolegialnie pl Z1ez magistrat (pre­
rzydent lub burmistrz, w1aeplt'lezydent (wioep're ydenci) lub w1ae­
burmistrz oraz ławnicy).. Poza ozna;c2Jornrymi wyj%tkami, człott1­
kJoW11e lZa1:ządtu są tylko p0111JocnikaJmi pr eło onego gminy, dzia­
łająoego samodz elniJe i pod osobistą IOIdpow1edzialności%. W1ce­
burmistrz i wioep elZJ1dJenci zastępuj  p ełloZlO11Jego gminy w Za­
ktlesie przez niegO/ Ulstalorn.ym, a w razie n1emoŹlnlości pełnienia
prze.zeń urzędu ob jmujlą jego czynności. P.rZ!ełozony gmiAy
wył cznie l1epr 1 ezentuje miasto i zastępuje jłe w stosunk1ach na
ZJewnątrz. 1 )

Na przełoLZonego gminy przeszły wszystk1e dotychczasoW1e
upvawnien1a organów ustroj\owych, które nie na1ez% obecnie do
kompetencji rady ImiJejslciej i  arządu kio1egialnego (tnagistraJtu),.

J eZeli ustawy 11JalclJadaj  na 1111iJasto obowi%zki wykonawcze
w adlz ad'ministracji rtząjdowej lub plrzekJazują organom samo­

1) W miastach b. dzielnicy pa:"uskiej, liczących nie więcej nlZ 2.500
luieszkańców, na wniosek: rady miejskiej, zatwie dzony ptt"zeZ' wydział po­
wlatowy, moze być liczba radnychJ zmniejszolna dOI 6, zniesiony magisttatl,l
tak ze zarząd nalezy wyłącZinie dOI burmistrZJa, który! ma dOI pomocy 2 lub 3
ławnlków, zastępujących go. w razie po zeby, ławnicy mogą być :radnymi...
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1iZądu komp,etlencjle władz aJd!ministrlacjl ogólniej, cZY1Mości z te­
go tytułu załatw1ają jed1noosobovvlQ przeŁozem gminy.

Z a r z ą d k o l e g i a l n y ma ko p'etencj ę ogra;nic 0111ą, do
spraw w ustawie \vyl:Łazonych, milal11Jowicie:

I.. przygotowuje sprawy, o których stanowi rada miejska;
2. ustala swój !1egulamin obrad;
3. w sprawach bud'ZJetowych ustala plan wykorrtania budźe­

tu oralZ decyduje o wydatkach, n1e przew1dzianych w bu ecie
lub uwzględnlonyc11 w nitedOS1Jatecznej wysokości, j,e2Jeli obowią­
:zującle przepisy uprawniają, zarząd dO! taki\ej decyzji;

4. vV spra\vaJch finansowych d'ecyduj/e: o ZJac ągnięc1e po­
zyc.zki krótkoterminowej zgod1niJe z warutnkami, USI1JalQnymi prze
radę miejską, o ustanawianiu opłat .za korzystanie z urz dzteń)
!Z1akładów i przedsiębiorstw grni11JnyJqh i o uSJtalaniu {)p,lat admi­
nistracyjnych; o umarzanriu nileścią a1nych [}jateZnośc  publiozno"
prawnych.

5. Vl sprawach gOlspodarczY1ch UlChwala: w sprawach oddania
w dzierzawę ci/erUJchomości, tzakł dJów i pr edsiębiorstw m£ej­
skich na okves, n1e pr ewyzszają:cy 6 lat, i o udziel niu koncesji
na te !Zaktady i przłe!dlsiębi ' ol1'stWJa na Itaki \lSIaffi oklies, zgod!nlte z wa­
rUTIk.ami, ustaLooYllThl przłez radę m ejlską; w sp'rawie wykonania
ulchW1ał rady, dotyczących wznies enia budowli, załozenia, .re­
organizacji lub zwinięcia zakładów i przedsięb ol1istw gminnych
oralZ innych w ej!szYlch inwestycji; zatwierdzania ofert, skła­
danych pr-zy wszelkich ptr etarga;ch publicznf}7Jch.

6. decydujle o wszczęciu lub odst%pieniu od sporu sądowego
oraz o ustaLaniu warunków układu pojednavV1czego.

7- wydaje opinie w sprawach, u którylch d 1 elCfY1duje przeło­
ZJony gminy, jle2Jeli ten zaząjda ta/kile]! opilt1t1[.

Zarząd kolegialny obrrudujle plod przewodnictwem pr eło­
żon ego gminy lub jlego zastęp/cYg Do powzięcia uchwał PIO­
trZlebna jest obecność większości ustawowej liczby członków"
Uchwały zapadają większością głosów obelcnych, w f\azie rów­
ności głosów rozstrzyga głos pr ewodnicząclego.

Zarząd kol gialny mO le powoływać, w oelu opi:nioW1ania lub
przygotowania WUJJiosków, w sprawach, wymlagających uchwały
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z.arząd1.1 lub decyzJi przełOtZonego gffi1ny, K o in 1 s J e, złozol1e
z czŁonków magistratU! 1 .radnY1ch 11TIleJSK1ch, a w razie potrzeby
równiez z Jnieszkańoów miasta, posiadaji cych prawo obieral­
ności do rady. Przlewodruczący w kJomisjl ch przełoL21ony gm1ny
lub vvyznaczQny przezeń członek  arządu.

Na posiedzeniach rady miejsklej przewodniczy pre­
zydent lub burmistrz; jezeli j1est członkiem rady, uczestniczy
w głosowaniu. W razie rÓWl110ści głosów wniosek up,ada.. Prze­
ło ony gminy nie Imoze pr e" odlniczyć, gdy przeprowadzane są
wybory członków zarządu miejskiego i komisji rewizyjnej! oraZ
gdy rada miejska rOlzplatruje wnioski i sprawozdanie komisj/1
rewizyjnej; w tym "vypad!k'u rada miejska wybiera kazdorazoW1o
LZ grona radnych prz,ewodnicząJcego.

W b. dzielnicy rosyjisklej i austriackiej członkow1e magi-"
stratu, obok radl"1}llch, \V1chodz% w skta;d rady miejskiej. W byłej
dzielnicy pruskiej członkowie magistratu do rady nie  1Jalez )!
mPgą wszakzle być oblelcI11Jy1mi na pos1edzeniach rady, 1iada mjOze
zaządac ich obecności.

Sposób zwoływania rady :miej kiej i formy obradowania.
i stanow1enia przez ni " ucl1waJ: nie zostały prZiez nową ustawęł
ujlednostajnione.

Posiedzenie rrudy 1ruJeJskiej zwołuj,e przlełozony g111iny w mia­
rę potrzeby; posiedZJenria (w b. dzi,eln cy rosyjskiej i austriack1ej)
muszą być zwoływa111Je raz na l11iesią,c z wyj ątkieJtn ferii letnich
Jezeli czwarta część r!adnyah (w b. dzielnicy rosyjskiej i pru­
skiej) lub 1/3 (w b. d!zielrucy austriacl 1ej) tego zaząda, plrze­
wodniczący obowiąz llIY jest zwolać ploslled'Zie11Jie. Zwołania PlO'"
sie&erua n10LZe w b. dzie1n cy pruskiej zaz dać równiez rrna­
gistrat, w b. dzielnicy austriackiej - w ad!za nadzorcza.

Posiedzenia rady tniJejsk1ej są z De y jawne. W be dz el­
nicy rosyjskiej pltZJeW1odln1cz cy lub przynajmn ej 1/4 obecnych
członków. n10ze postawić wniosek o zarz dZJemle 1Jajll1lOści; ZJa
wnioskiem n1.usi się wYP,owiedZieć 2/3 głosów obecnych. W byłej
dz1elnicy prusk ej 1tada moze zdecJ1doW13.iC o tajności obr d.

Rada miejska ffiOiZe na wniosek prrZ1ewodniaząaego USUJ1l 6
CfIzlornka rady uch ałą, powziętą więkJszością 2/3 obe nych, na
jedno do trZ1ech posiedZJeń; za niep!rzybycie bez usprawiedliwio­
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nycll powodó,v na posied,zenie przewodlnlczący fioze nakładać
ka T na członków (w b. d!z1elnicy Tosyjskiej).

Rada mOZie w uchwalonym 1iegulajminie ustanowić katry po­
rzą;dkowe na radJ.1JY1ch Za z3.Jcho"W1anie się na posiedzeniach, za
opuszczanie pos edzeń, Za spóŹ1nlanie się. Po kilkakrotnym prze­
kroczeniu prz,episów mozle radny być wykluczony :z posiedzeń na.
Plewien czas; o karZJe rozstrzyga rada miejska. Na jej UJchvV1ałg
ukaranelTIU 1 przełOZOlnemu gminy przysluguJe sk'arga do sądu
administracyjnego (w b. dzielnicy plruskiej).

Uchwały zap,ad\ają tzwykłą wię szością głosów (w b. dzielni­
cy rosyjskiej wstrzymujący się od głosowania liJczelni S%' jako
głosujący za wnioskiem). Do prawomocności zebrań i uchwał
rady wymagana jlest obecność poLowy ustawowej liczby człon­
ków (w b. dzielnicy pruskiej rada morZe uchwalić, ze wystar­
cza obecność vvięaej, niz 1/3 części radJnych). J ezeli posi,edzeniJ
nie doszło do skuJtku, to IdrUlg1e z"W1ołaOJe posiedZ1enie z tym sa'"i
myn1 p 1 orządl<iero obliad jlest w ne bez względu na li bę obec­
nych (w b. dzieD\cy rosyjskiej i aUJstri3.Jckiej na nieobecn)71ch
bez UJsprawiedliw1enia tJJJ kł1adla111Je s  przlez przewQjdnicz cego kary;
w b. dzielnicy austriackiej wtzYW1a się dlla Qs1ągnięcia quorun1l
na powtórne pos1ed'z,eni,e - zastęplców xa,dtnych).

W b. KongresóW1oe uchwały rad!y o zaciągnię,ciu plOzyczek,.
zbyciu l1ieruchO\mości i w sprawie regul\aminu 1'lad!y mJUSZ% za..,
paść większością 2/3 logó1nJej lilczby członków rady; uchwala o  a­
ciągnti ciu pozy,czki wi!tma Zrlaplaść na d1wóch kolejnych posieldze­
niacl1 rady. Na Ziemiach Wschodnich zIaJciąganile Pozycz,ek, zby­
V\ 7 anie nieruchomości, uchwaLenie budzletu i regulamiJnu rady wy­
maga obecności 2/3 ogólnej liczby C Zlł onkó w, ale nie jest wyma­
gana k,,,alifikowana wi kszość głosów. W b. Galicji dla uchwa­
lenia budzetu i spmw, pottZJebując)llch zatwierdz,enia władzy nad­
zorczeJ, wymagatJJa jest obecność 2/3 ogólnej liczby \..członków rady

Wt' b. dzielnicy rosyjskiej głosowan1e jlest z reguły jawflje
wybory dokonywane są zaws le tajnie. W sprawach osobisty1ch
głoso\vanie jest tajnIe i na z%danie - w b. Kongresówce i flla,
Zien1iach WschodJnich 1/6 obecnych członków, odbywa się głoso­
wanie tajne, albo imieme.

Rada miejsk1a mOQ:Je powoływać k o m i s j e, (które mogą
z siehLe wyłaniać pod1oomisj,e), b dź stałe, b dz na oZtnoczony
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czas, bądź do posZ!czegolnych spraw. Do k:omisji wchodzą człon­
kowie rady, a mO\g  rÓWn1eź wyb1}ani być przez radę i miesz­
kańc)f gminy, posiadający plł-awo wybieralności do rady. Prze­
wodnictwo w kOm1sjach obejmujle prZ1ełozony gminy lub wyzna­
czony przez niego członek zarządu. Kof111Jisje ffilOgą mieć dwo­
jlaki charakter: albo wydają opinie w sprawach administra£ji
i gospodarki i przygotowują wnioski na radę, albo rada fioze
im przekazać decydowanie w P'o\szc ególnych sprawacl1 w Za­
st p,stwie rady. Te osttatcie k!omisj!e, działające na prawach 1i3.\ay
miejiskiej, składają się wyłącz,oie z radnych.
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Samorzqd gmin wieiskich 1)

T e r y t o r i u m g Im i n y . Ustawa. nowa rozstrtzygnęła spór
'VI Isprawie terytorialnej orgal11iz3Jcji gminy w.iJejsk ej na r.zeCl7J
gminy z reguły lZb1011oW1ej. "Do obszaru gminy wiejskiej wchodzi
jed'na lub więcej miejscowości (osad, miastec ek, wsi, siół, oSl e­
dli, pr ysiółków, kolonii, zaścianków, folwarków itp.)"" Dla okre­
ślenia terytorium gminy prZJewidzia11Je są dwa kry1Jer1a: l) obszar
gminy Plowinien odpowiadać lt1aturalnemu o ile .moZJ11Jości  as1ę­
gowi wsplól11Jego  ainJte:vesowanla loka1nymi sprawami publicz­
nY1ffii ogółu mieszkańców połączonYIch miejscowości, 2) zap1ew­
niac gminie zd l o1ność wykonywania ,ciążącyPh na niej zadań.

TworZ1enie lł.1Jowych gmin, znoszenie istniej cych i zmiana
gr nic gmin w b. dzie1nicy rosyjlskiej na1ezry do Min. Spraw
W ewnętrznJ1ch, który p,owinti.en zasi gną:c op nii zainteresowanych
związkóvt samorz d!owych (ust. z dn. 22 września 1922 r., D.
u. 86, p. 770); 'aDJalogic tnY p1rZ/epis aot1y/czy woj. pOZlnański,e­
go i pomorskiego. (Rozp. PI1ez. z dJn. 3 grudnia 1932 r.,
D. U. 109, p. 895), jrak rÓVV1niez w b. Galicji (ust. z dnia 22
wrlJeśma 1922 r., D. U. 86, pl. 770). W tej dzielnicy gminy rów­
nieZ mOlgą się łączyć dobrowoLnie, o ile na1ez  do tego sameg10
powiatu, w jedną glmtinę, j,ezeli nie rn3Jstąpri protest wojlewody.

W razie zmi ny graJnie gminry na podstawie dobrowol111e o
porozumienia, potrz,ebtrlla jest zgoda rady p,owiruuowej i oświ dr
cZelnie vV1oj,ewody, z/e nie sprzlelciwia się zmian1e  e względów
publiczn)71ch.

Jez 1 eli nie l11astąpi UJkład! gmin w sprawie maj%tku, zakła­
dfów i funduszów, rwilerzyteWnIQŚCł i długów, I rawy te !iOlzstmygla
wydział powiatowy. W b. dzielnicy p1ruJskiej od uchwały wy­
działu mozna wnieść skargę do tegoz wyldziału, który l10zstrzyga
jako Isąd administracyjny, anaLogicznie j!ak w sprawie miast
(patrz str. 97).

1 Rozp. MI. I  W. zdn. 2 sierpnia I93Lt CD. U. 7I., pl. 688) (prze­
-piSY, dotycz ce gmin wiejskich).
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Gromady. Terytoriu111 1 ). Obszar gminy, jez/eli skła­
da się ona z wi oej niż j,ednej miejsoowości, dzieli się na gro­
mady. Gromadą z reguły jlest IraZJda miejscowość; mogą wszak­
ze miej1scowości być p'ołączO!11J  we wspó1ną gromadę. ICażda
nieruchon10ść w gminie vviejskiej na1eży do obszaru j,ednej z gro­
ll'1ad. Utworzenie nowej gromady, zniesienie istn1ejąaej i zmiana
granic w obrębie gminy następują w dt'1odzle rozp,orządzenia
wOJew1ody przy współudzia1e wydziału wojewódzkiego (izb'yi wo­
jewódzkiej) z głosem stanowczym na wniosek wydziału powia­
tOVViegło, po V\i'ysłuchaniu op nii organów sta11Jowiących gr10mady
i rady gmin11Jej.

O r g a n a fi i g r o m a d y są rJaJda grOlmadzk,a lub zebranie
g10madzkie (org n uchwalający) i sołtys oraz jego zastępca
(podsołtys) (organ wykOlnawczy).

R a d a g r o m a d :z k a musi być usta11Jovviona: I) W gro­
madach, liczących ponad 200 mieszkańoów, 2) w grom dach
z mniejszym z alUJdnieniem, j1e:Jjeli te gromady były dawniej g1mi­
nami, posiadaję;cyn1i rady gminne 2 ). W plOZ1ostałych gromadach
małych organem uchwalającym jest zebranie gt'1omadJzkie. Wsze­
lako i vv gromadz5.e tej kategorii mOtŻle być ustanowiona Zam ast
zebrania grOll11adzkiego rada gromadzka na mJocy zarządzenia
vvoj1evvod)T przy wspóludzial,e wydziału wojewódzkiego (izb ' Y1 wo­
j,e\vódzkiej) z głosem stanowczym, po wyr1słuchaniu optinii  ebra­
llia gromadzkiego, raJdy gminnej i wydziału powiatowego.

W y b o r y d o r a d g r o m a Id Z k i c h są powszechne, ró­
V\i'1ne i bezpośrednie. Pra,vo głosowania u ależniOlne jlest od tych
sal11ych ,varunk ów, jak prawo głosowania w miastach (str. 97
inst.); wybranym moze być plos adaj cy pr!awo vvybjBrania w gro­
madzie, jezeli 'ukończył 30 rok zYlcl1a.

Regulaminy wyblorc e wydaje Min. Spra,v We\łvnętrznych 3 ).
Gromada moze stano1Nić albo j,eden okręg wyborczy, albiO być

1) Rozp. M. S. W o gt1o a,dach z dn. 2,1 stycznia 1937 r. Dl U 9,
p. 70.

2) Nie posiadały IZ reguIy rad gminnych tylko zebrania gminne,
J2ko organ uchwalający, małe gminy w wOJ. pioznal1skim 1 po ffiOCS klml,
Jfzeh liczby członków gminy (posiada]ącj71oh p a;wo wybierania) 111e prze­
kraczała 100 osób..

3) Regulamin wyborczy do rad gromadzkich w wOJ- oentralplYlch
i vvschodn1ch - Rozp. M. 81. wt z dn 17 październ ka 1933, D 11 83,
p. 606, w wOJ. południowych, poznańskim i pomorskim - Rozp  M
Si W  z dn. 18 września 1934- r. D U. 84, P 760.,
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po/dzielona na okvęgi wyborcze. Głosowanie j1est w zasadzIe:
j1awnle, a na ządanie 1/5 liczby wyborców - tajne.

Jezeli grOl111ada staJt1JOwi jleden okręg wybo rlc.z y, wyborca
glosuje nla nazwiskla uplTrze/druio zgłOlsl OI11)7lch kandydatów, al,e
tylko w ilości 1/4 licz  ma11Jdlatów, plrzYP, dającYłch na (laną
grolmadę. Wybrani są ci kJ3;ndyd ci, którzy otrzymali l'1ajwięk­
szą kolejino ilość głosów, a1e nie mniejslzą, niz 1/10 wszystkich
glosóvv T ważnych. ]eŹJeli nikt nie otrzYI1.?;l/ał co naj mini ej 1/10 gło­
sów albo nie wszY1stkie mandaty zOSJtały oosladzol11e, odbyvva się
gło&o\vanie ściślejsze; odpladają ci kandydaci, któr y W pierw­
sZy/m głosowaniu otrzymali [t]ajIID11lejstZe ilości głosów, tak :2Jeby
liczba pozostałych kandydatów nie była większa od podwójnej
liczby ma1.1Jdatów ntieobsadzonych. Głosowanie powtórne jest osta­
DCiCZll1le i wybranymi są te osoby, które otrzymały kolejno naj­
wl kszą liczbę głosów. Tak SlamlO o,dbyvva się głosowanie na
zastęF cóv\" radnych.

J ezeli gromada pIOdzielona jest 1'1a okręgi wyborcZ1e, na
Jeden okręg przyp,ada od I do 3 rad ' nY1ch w zaLeżności od liczby
nlieszkańcó\v okręgu. Wyborca fila prawo głosować tylko na
jedną osobę spośród zgłoSZOltlych up'r e!dnio kandydatów. Za
wybranych uWaZa się tych kandY1datów, którzy kolejno otrzy­
mali największą ltiJcLZbę g osów, z tyJm ogran c eniero, ze l(andy­
daci dla UlZyskaJnia moodatu muszą otrzymać przynaJmniej 1/10
wszystkich głosów waznYlch; jlez,eli tlen W1aruO!ek nie zostanie spleł­
niony, odbywa się w powyzlej pr edstawionY1m trybie głosowanie
ściśLej sze.

Radę gron1Jadzką wybiera się na pięć lat. Członkami rflidy
g omadzkiej są sołtys, którzy prz!eW1odniazy w r dzie, plOdsołt1ys
i radni gromadzcy. Liczb\a 1iadnych wynosi w gromadach, licz a­
eyeh do 500 mieszkańców - dwunastu, wzrasta w za1eZ1ności od
liczby ludności i dochodzi w gl1omadach, licząc)7lch ponad 2000
mieszkańców, do trzydziestu. Liczba zastęplcó-w radnych odpo­
\łviada liczbie radn)Tich.

Zebranie groma,dzkie składa się z osób, które po­
siadają pra,vo vvyborc2Je (warunki te same, jak w miastach
patrz str. 97).

S o ł t Y s a i podsołty,sa wybierają na trzy larta rady gro­
madzkie, a gdzie rad nie ma - zebrania grOlmladzkie; wybory
odbywają się na podstawie regulaminu wyborczego, wydaJnego
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przez Min. Spraw Wewnętrznych 1 ). Sołtys i podsołtys mU/si PQ->
siadać pl"awo wybierania, mieć ukończonle 30 lat, oraz wł dać
językiem polskim w mlOwie i piśm e (jei'Jeli w tryb e rozporządze­
nia Min. Spraw Wewn. tego warunku nie zawiesi dLa obszaru;
do :Wtórego nalezy dana grom.ada 2 ). Wy1bór so tysa i podsiOłtYJSla
zatwierd1za starosta. Odmowa zatwierdzłenia moze 11I3Asrt: pić plO
wysłuchaniu opinii wydziału pIOwiatowego. W razie n1ezatwier->
dZ!enia odbYW1aJą się ponowne W)71bory. ]eZJeli powtórne wryblOry
nie zyskają z atwierdJz erua, starOls\ta mianuje so}tysla lub podsoł­
tysa po wysłuchaniu opinii wydziału powiatowego; m1anowani
spra'i\ 1 ują swój urząd do czasu z/atwierdZien1.a nowych wyborów,
które mogą być dokonane w k dym czasie. Starosta  ównież
ma pllawo mia11Jowac sołtysa, gdy norlmalne wybory nie mogą
dojść do skutku. Sołtys i podsołtys przed objęciem urzędowa
nia składają l'1a ręce starosty przysięgę. Sołtys może ottzymać
wynagrodzenie w granicach norm, określonych w rOlzpiorządZie...
niu Min. Sp)ravv'" Wewn., z funduszów gromady; j'eZeli gromada
n1e ploslada dostatecznych na łten cel środków, rada gminna obo­
wiązana j1est plrzyz11Jac sołty1sowi wynagrodZenie z fundusz ó vV'
gn1iny.3).

Posiadający plraW10 wybi ralności i zal1:111es kały na obsza....
rze gromady obowiązany jest plrzyjąć urz d sołtysa lub pled-­
sołtysa i sprawować go plrzez trzy lata. Od tego obowi zku
zwolnione są kobiety, duchowni, osoby, któve maj  p,ol1ad
60 lat, osoby, któl1e piastują urząd plubliczny lub s% członkami
zarządu gmit1Jt1Jego, albo vrydziału powiatowego, osoby, które juz
spliawowały urząd soł ysa w ciągu bezpośrednio ubiegłej ka...
dencji. Wydział powiatowy moZie zwolnić od tego obOlwiązlm
ró"vn1Jez w wYP'adk ch lnie wymienionYIch w ustawie, jak xóWl11iez
n1Ja pvawo n kłJaJC]jania kair za Ulchy1enie się od obowiązku (jak
w miastach, p. str. 104).

W sprawie wlchodzenia w umowy z gromadą członków !fałdy
gromadzkiej i zaklazu uCZiestni,c enia osób zainteresowanych
w uchwalaniu spraw obowiązują przepisy te same co w mia­
stac11 (platrz str. 105).

1) Rozp.. M. S  W\ z d11l. 8 paZdzierlnika 1936 Do> U. 81, pl. 558.
!) Rozp. M. S., W'o Z dn. 20 pazdziwnika 1936 rł. D. U. 81, p. 859,

RJozp. M. SI.  . z dn. 3 listopada) 1934- r'. D. U. 101, p. 917 01
3) pt. normy wynagrodzenia - Rozp. M. S. W. D. U. 9, p/o 70,

z T. 1937.
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Zak:res działania girom ady. Gromada jest osobą
prawną. Zarządza majątkiem i dob erm gromadzkilffi (majątkiem,
pl 1 zeznaczonym do uZytkowania mieszkańców). W zakresie ad­
ministracji publicznej g'iomada współdziała z gminą w wyko­
nYV\Taniu jlej zadań; w g:vanicaJch swych dochodów zrurządza splra­
wami lokalnymi, wyni aj'ąJay1ffiJi zJe współzly1cia sąsiedzkŁego, ce­
lem podniesienia sW1ego stanu kulturalnego, zdrowotnego i  o­
spodarczego9 Zarzą,d g1111irunry mo:żJe na mocy uchwały rady
gmi11l11ej, zatwierd1zonej p/rzez w1a,dzę rnaJdzlODcZą, plr24ekJa ac gro­
madzie sp'ełlnianie niektórJ71ch zadań samorządu gminnego na ob­
szaTZle gro/1TIady, j,e eli gtioIDruda wY1iazi na to swą zgod  [albo
gmina prZłeznaczy dLa; g1romady na te zadania ze swyah fun­
dU1SZÓ\\" odpowiednie środki finJainSoWle.

Jezeli doc110dy z mlajątku gromady i z opłat za kOlrzystarue
rz zakładó"r i urządzeń g'roma;dy nie vvystaticzają !la pokrycie
kosztów, wynikaj cY1ch z zladań publicznlych g10mady, rada gro­
madzl{la (zebranie gl'"omadzkie) Imoze postawić wniosek na  ad
gm1nną:

I. O pociągnięcie do świadczeń w n/atu.tze na określone
ceLe mieszkańców gromady i i11Jne osoby, podlegająae op,odatko­
W1aniu na ob1szarze gromady na rzecz gmirlY wiejskiej, z ty
ograJniczeniem,  e świadczenia te są zaliczaJ1le na poczet ogó1nych
ś 71iadczleń w naturze, wykon\ywanych na r ecz gtminy, w g ani­
ca;ch nor/m, plrz,ewid!zla111'jT1ch w ustawie o świrudtzeniach w natu­
rze (nie dotyczy to plTawa plOlciągania przlez wójta lub sołtysa
do bezpłatnych świadczeń w razie klęsk  żywiołowych).

2. Rada gmin11Ja, obowiąjzana do uwzględniania w budŹJecae
potrzeb gromady, ImOZle na wniosek rady grOlmadzkiej (zeb'rania
gromadzkiego) poci gnąć w granicach sWYlch uplrlawnień finan­
sowych do świadczeń podat ovvy'cll osoby, podlegają!ce l1a ob­
szarze gromady ty1ffi pIOdatkom na a:-zelcz glQ.1iniy, z pf!ZleZl1J CZle­
niem wpływów zg'OIootie z wnioskielm gro/mady.

Wnioski gromiady w plowyższych splrawach winnJY lZapaść
większośClą '2/3 ustaW10wlej liczby członków rady gromadzkiej
lub większością głosóvv ogólnej liczby osóh, uptrawnionych dlo
uczestnictwa w zebral11iu gromadzIcim. Uchwała rady gminnej
podlega zatwierdzeniu wJ1a f dzy rt1Ja&orcz1ej. ]tezeli rada gminna
wniosek odrzuci, orgaJn stanovviący gromafdy możle odwołać się
do wydziału powiatowego.

116



Min. Spraw WeWl11ętr tnJych wy1daje przleptisy, novmują)oe za­
kres działania i zasady dzia;ŁaLności  eibrlań i .vad gromadzk1ch
oraz zasady gospodatrki fi 11JMSlow 1 ej grOl1TIJflJd, któ1je, Zje wzglę1du
na rrnajątek, zakłaldy i u ządzema gr amfLdz1ci e) wymagaj  pla­
nowej gospodarki.

O r g a 11 em wyk Oltlla wczym głroroady je1st sołtys lub
jego zast plca - plOdJsołtys. Zarz d a on mająJtk!ielm gromady,
t:epre ootuje na Z1ewnąkz gromadę, pLfzyglO1:1owuje wnioski na radę
gl10madzką lub zebranile gromadzIcie, wykol11ywla ich uchwały.
Ponadto sołtys jest o gla11J m piOlmolCLt11oz)TIm z!Cl!rzf!1du gminnego
na obszarze gromady, pod1ega w tyln1J zakrlesie plO& względem
słm.bowym wójtowi, który mu daje p01eraenia w sp,rawach admi­
nistracji rządo\\ 71 ej i gminnej.

W ł a d z ą In a d z o r c Z ą nad gromadami jlest wydział PlO­
wiatowy. Bezpośredni nadzór nad' organami g omadzkimi wy­
konywa wójt, który pIOwinien być zawiladomion)1 o p,rzedmiocie
obrad rady gromadzkiej i w razie obecności ma p1rawo l1Ja miej
przewodniczyć.

Władza nadzorcza ma l11Jastęprująae up,rawnienia:
I. Zat\vierdza uchwały gromady: w sprawie zbycia, zamia­

ny, obciązenia i oddania rnierUJchOimości, zakładu lub p,rzedsię­
biorst\va \1\"" dzierza\vę ponad 3 lata, UJd!zielenia plonad ten ok1ies
kOlD/cesJi na zakła;dy i płrzedslębiorstwa gromadzkie, likwidacji
dobra gromadzkiego, uczynienia lub p,rzyj cia datiowizny oraz
z3Jciągnięcia zobowiązania :na sUlmę ponad 500 zł. Władza nad­
Z01ic a powinna wy1dac decyzję w ciągu 60 dni od otrzymania
uchwały. Jeżeli w ty1ID 1Jeti11linie me odmówi zatw:i!erdlZle;n1la lub
nie zwróci uchwaly w celu jlej uzup'e nienia, uWaZa się uchwałę
za zatwierdzoną.

2. Uchyla uchwały sprZlelCZ11Je z pf1awem. Sołtys obowią­
zany jest \iVstrzYlnac wykonanie uchwały nielegalnej i plTzesłać
j  wójtowi, który VVJraz z opJnią zarz%du gmil11nego plrzedkłada
u,ch\vałę do decyzji wydziałowi p ' owiatoW1emu.

Sołtys równiez vvstrzY1111rujle wyko11Janlie uchwał z własnej
inicjatyvvy lub Ina wez anie władzy [nadzorczej, jlezeli sołtys
lub w)71dział powiatowy uważa ją za niewyk1011alną lub za szko­
dliV\7ą dla interesów gromady. Jezeli wszlakże rada gromadzka
poweźmie ją ponoW111Jie większością; 2/3 gł10sów ustawowej liczby
członków, bądź uczyni to taką samą większością zeblianie gro­
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madzkie przy obearuości przeszło połowy uprawnionych do uc est­
nictwa w zebraniu, sołtys winien uchwałę vvykonać.

S t a r o s t a: I. ma plrawo nakładać na Sloł ysa ; podsołtysa
po zasięgnięciu opffiii wydziału powliJato ego kary dysoyplinarne:
upomnienia, nagany, grzywny dJo 50 zł, zło enia z urzędu. Od
tej decyzji ukara11lJ mo e odwo ac się do wojewody, ktÓiry
orZ1eka ostatecznie po zasięgnięciu opinii wyidz ału wojewódz­
kiego (izby wojewódzkiej);

2. ma prawo zawiesić plO wysłUJchaniu opinii wydziału po­
wiatowego sołtysa i ptodsołtysa w czyn11Jościach słuzbowych" je­
uli P11lzeciwko wrn wdrozono postępowanie karno - bądorwe lub
dochodzenie słuzbowe w splrame złoZlelrura z urzędu; zai11tereso­
wani mogą odwovac się do wojewody;

3. ma prawo plO ząsięgnięciu op nii wydz ału, powiatoweglO
rozV\'iązac Iadę gpomadzką z t)71oh sa1ffiYich p rzyclzyn, z jakich
mozna vozwiązac radę gminną;. Nowe wybory odbyć się winny
w ciągu trzech miesięcy. W lrazie rozwiązan a rady (tak samo
w razie niemo ności ukonstytuowania się rady gromadzkiej lub
beZiczYJ11Jności zebrania gromadzkiego) p!ieczę 11Jad maj tkiem gro­
madzkim sprawuje &ołtys plOd kontrolą zarz cfu gminnego (ko­
legialnego).

Organami salm'olrządu glm111nego są: rada gm1n­
na i ZJarząd gminny.

R a d a g m i n ltl/a składa się z przewodniczącego wójta,
podwójciego, ławników oraz radnych. Liczba radnych vvynosi:
w g l11in ach, liczących dlo 5.000 mieszkańców - 12, od 5 tys.
do 10 tys. - 16, plowY:Ziej 10 tys. - 20. Rada wybierana Jeslt
na pięć lat.

l y b o r y d o r a d y gminnej są pośrednie. Radtlych ,vy
biera koLegium wyborcZłe, zło one z Iczłonków rad g1jQmadzkiah;
od gvomad, które ,me posiadJaj% rad g-romadzkich, do kolegium
wchodzą sołtysi i podsołtysi oraz d!e1egaci gvomad, wybrani na
podstawach, ustalonJ1ch dla wyborów do rady gvomadzkiej, liczbę
de1egatów - od 2 do 10 ustaLa stavosta w zaLeżności od liczby
mieszkańców gromady. }eŹJe1i g1mina składa si  z jednej miej­
scowości, wybory do raJdy gminnej oIdbywaj  si  wed['ug zasad
dla wyboru rad gf1omadzkich. Starosta wszakŻle moze podzielić
terytorium g11niny na Okl1:  gi wyboliCZF; okvęg wybiera li bę
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radnych, zaleZi1ą od liczby mieszkańców okręgu; na ok!ręg wy­
borczy przypadać powinno 00 11Jaj111Jt1!iej trzeoh radnych. Jako
wyborcy w okręgaoh głosuj  radJni gvomad2Jcy, delegaci, sołtysi
i podsołtys.i z tJlch gromad, które piOł OI11Je są w granic; ch
danego okręgu.

Wybory są stosunkoW1e i tajne, głosuje się na listy kandy­
datów, wybrani są z da ej l1sty kandydaci według kolejności
[nazwisk ma listach, pozostali kand!ydwoi z list stają się zastęp­
{:ami radnyich.

Regulaminy wyiborC4: ' e wydaje Min. Sprl w Wewnętrznychl).
]ezeli hczba radnych zmniejszy się o 300/0, muszą się odbyć

,vybory uzup\ełniaj ae, dokonryWJane pt!'zez te sa e kolegia wy­
borcze, któr!e wybiemj  przy wyborach głównylch, albo tez na­
st puje rozwiązanie rady gmin11lej.

Zazalenila i protesty wyborcZJe p(t'zeciw wyborom do ojtganórw
ustrojowych. gminy i do rady groffia1d!zkiej rozstrzYg1a plO wy­
słuchaniu opinii wyd  ału piOwia1JoWlego stavoSlta; jeglo decyzje
są. ostateczne i mogą być tylko zaskJar ooe do Najw.. Trybunału
Administracyjnego.

\Xl b. dzielnicy pruskiej protesty p\rzeciw W1aZn.1Jości tych wy...
boró,v (również wyborów do rady g1iomadfzkiej, sołtysa i plO d­
sołtysa) razIstrzyga wydział powiatowy; przeciw ornecZJet1]iu wy­
działu Plowiatowego prysługuje skarga do wojlewód!zkiego sądu
administracyjnego.

Zarząd gminny składa się z wójta, Plodwójciego
i dwócl1 ławników, w gmjr1l1 ch zaś, liaząc)71ch powyzej 10.000
mieszkańców - trzeoh ławników. Wójta i p,odwójciego wybie­
raj% radni w głosowaniu tajnYJ.l1 większośoią głosów ustawowej
liczby radnYIch; ewentualnie musi się odbyć wy1bór ściś1ejszy
między postawionymi kandydatami 2 ). Radny, przyjmując wy­
bór na wójta lub podwójciego, traci mandat radnego, ale zasiada
vv radzie. Ławników wybiera rada w głosowaniu tajnymI. Je eli

1) Reg. wyb. do rad gmi11J11Ych WlOJ. centraJJnJYcl1 i wschodnich - Rozp.
M S W.'11 cin I7 listopada I933 r D U. 92, P 7 II , do rad gm:łtnJnfYdh
.woJ. południowych, poznańsktelgJo i pomorskteg() - ROIzp.. M.. S. W z dn. 6
grudnia I934- r. Dl. U 108, pI. 959.

2) Regulamin wyborczy do z ądu gminnego w woj. oentra1nly1oh
1 \vsohodmch - Rozp. M. Si W  Z d!]. I stycznia :[934- r. (D. U 2, p. 6'),
w W1Oj. południowych, p 11Jańskim i p!Omo sklm - ROIZp. M. S. W. z dl]
6 grudnia 1934 r. D. U. 108, pl 960.
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w gmll11e jest dwóch ławnikóvv, głosowanie jest ograniczone
radnl)T głosuJe tylko it]a jednego z/e zgłoszotnych kwdydatów, wy­
b ani s  dvvaj kJaJ1]dy 1 druai, którzy otrzymali kolejno największą
l1czbę głosów. leZie}i w g/minie jest trze(ch ławników, głosowanile
jest stosunkowe.

Wójt i podwójci mogą być V\71ybrani z poza \1nieszkańaÓlw
gminy, n1uszą tylklo lmieć p1.1awo wy;bieralnośai do jaki,ejkJoJwiek
rady gminnej w Państwie i w adać językiem p,olskirn w słowie
i piśmie. Radni muszą mLeć ukończone 30 lat.

Ta.1 ie Isame plO stano wierni a, jak w u1Stl"iQjU miast, dJotyozą
w glTIinacl.ł- wiejskich p zlepisów o prawie wybieralności (platrz
str. 98), o Iniemozności rnalezen1a do rady gminnej p 1 ewl1ych
osób Z1e \vzględu na spravvowany przez n:Lch urząd (p. str. 98),
o utracie nlandatu vvskutJek opruszcZJeln1a piOS1!edzeń (p. str. 104),
o obowiązku przyjmowania niepł1atnych staJ.1Jowisk Z wyboru (patTz
stl'1. 104) o ogranŁczeni ch członków Irady i zarządu gminnego

. . . , .. . .
w Ispravvle zaWleranla umow z gmln  1 w splraW1!e uczestn1Jctwa
w obradach, o ile ISą osobiście Z1a.1nteresloW1am w roz trzyganej
sprawie (p. str. 105).

Wybór wójta i p,odWlÓjciego winieln być zatwierdzony pITzez
starost ; odmowna decy1Zja starosty winna by-ć piOp'rzedzona za­
s1ęgnięai1em opinii wydz1ału powilatowego 1 ) . Wójt ottzymuje wy­
l1Jagrodzenie, ustalone przez wydział powiatowy vv granic3;ch
obovviązującY1ch przep sów. Sposób PIOstępowania w razie nie-­
zatwierdzenia l<Jandydatów nJa wójta i PlQdwó1jciego i ewentualne
mianowanie przez władze rudministracji ogólnej tymczasowego
wójta lub podwójcieg!o U11JOJ.1mOW1a1lJe jest tak samo jak w ustroju
n1.1ast (platrz str. 102).

Gmi11Ja wiejska m02';e uchwlalić powołanie z a w o d o w e g Ol
w Ó j t a (nie podwójoŁego 2 ), uch.wała ta winna uzyskać zatwier­
dzenie wydziału powiatoW1eg ' o. K walifikaJcje osób, któtJc mog
być p'owoły\vane ma zawodowych wójtów, ustala Min. Spraw

1) W gminach, b dących uzdoowiskami o charakte!!.'"ze uzyteczności pu.­
blIcznej, wszyscy członk:!owie zarlżiądu gmlnrrego są  atwierdZ1ani przez wo­
Jewodę.

) W gminach uzdt1owiskowych (w UZd owls a;ch uznanych ZJa maJące
charaktetr uzytecz!1Joścl publidzlnej), VI .razie skasowania w nich przez Radę
Mln str'óvl lronusYJ uzdvowis owycb! i wydziałów wykOnawczy h, WÓJt mUSll
byC z "Wlodowy",
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Wlevv1nętrznych 1 ). Wybór zawodoWleglQ wójta zatwierdza wojewo­
da, który [TIoże odmówić zat,vierdzenia plO zasiągnięciu op1inii wy­
dziaru wojewódzkiego (izby ,vojewó/dzk1ej). Zawodowi wójci
wybierani s  na lat 10. Tak samo, jak zawodowi burmistrze są
ograniczeni w vvykonywaniu zajlęć ubocznych (p. str. 1 °3); l1 ają
takie same uprawruelrula elmerytalne (paJtrz str. 103).

Wójt i podwójci składają prz!ed objęcielm urzędowania plrzy­
sięgę na ręoe władzy, która ich zatwierdza.

Rozgraniczenie komp,etencji rady gminnej i zarządu gmin...
nego oraz komp 1 eUel1Jcji wójta, jaJko Władzy zarz dzającej je!dno­
osobowej i zarządu gminnego koLegialnego jest takie same, jak
w miastach (p. str. 106 inst.). Rówtniez tiada gminna obowiązana
jest wybrać komisję -vewizyjną według tyJch samy/ch pr ep,isów,
jakie obovviązują w mŁastaJoh.

Gmina wiejsfua obowiąza11Ja jest ustanowić odpowiednią liczbę
stanowisk słuzbowych, niezbę,dną dla prawidłowJego wykonywa­
nia jlej zadań. W klaidej gminie powinien być sekretarz gminy.
Wyj ątJek od tego obowiązku uczyni0i1110: I) dla gmin, liczących
do 5.000 mieszkańców, jie eli UJstanowiono w nich urząd wójta
zaV\Todowego, 2) dla gl11Jm, w których wójt posiada kwalifikacj
na Isekretarza gminnego.. i spraW10waJnie urzędu jest jego głów
nym zajęciem, jeZieli władZ1a nadzorcza zWJolni gminę od tezo
obowiązku.

Sekretarz gmimy musi mieć przepisane w rOlzporządzle-1
niu Mln. Spra 'iV Wewnętrz!t1ych: wyksztalaenie, odb)l1tą praktykę
i złozony egzarnin z zak:resu W1)llmagań faciho,vych i umiejętności
praktycznych 2 ). WymagaJne !Od kandydatów na inne stanowiska
słuZboWle kwalifikacjle określa statut słu bowy, uchwalony przez
radę gnlil1Jną i zatwierdzony pirzez wydział plO wiato wy. Woje­
woda m012e zwol/nić kandydata od wymaganego cenzusu wy­
kształoenia, jlezeli złozy- on egzałnin zastęplczy.

Sekretarza (jezeli gmina ustanowi xówniez stanowiska za­
stępiCY sekretarza - to i j!ego) mianuje i zwaLnia wójt  :min\y
na podstawie uchwały koLegiallt1lego zarządu glninnego; uchwała

1) Rozp. M. Si.. W{. Z dn. JI stycznia 1934- t4. (D. U. 13, p.. 108).
%) Rozp. Wyk. M. SI. W. w sprawie kwalif1kacJi sekreta.rzy gmi1lJ11iY ch

z dn. 27 lutego 1934 r. (D. U. 18, p. 144), zm Rozp. z dn. 19 czterwca
1936 !. (D. U  4 8 , p. 34-8).
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-'ta wszlakZJe wymaga zatwierdzenia przez starostę plO ZlasiągJ.lięciu
opinii wyd'ziału piOwiatowego. InnYIch praaowi11ików przyjmuj1e
i zwaLnia wójt na podstawie UJchwały zarządu gmitmego. Se­
kretarz u,czestni,czy w posie'dzenlach r1a 1 dy i zarządu gminnego
i prowad'zi protokół uchwał.

Z ustaV\T d 1e1nicovvych piOzostały przep,isy o posiedzeniach
rad gminnych i głosowaniu uchwał.

W b. KróLestwie KongresowyJm wójt powinien zwołać plO'"
sieldzenie rady gmi11lnej przJ71najmniej raz na miesiąc, a obowią,'"
z ny jest zwołać, j,e eli z,aząda tego 5 członk6w. Zebrania rady
są p1iawomoone przy udziaLe przyUJ.lajlmniej połowy członków.
UChW1ały zapad'aią większością gŁosów. U,chwały w sprawie
sprz1edaZY, darowizlnry, zla;mi y i odd,ania w dzierzawę na lat
ponald l2 nieruchomości gminnych oraz lokaty kapitałóW! !ieZler'"
\vowych gminy Izaplaść winJny większością 2/3 ust1awowej liczby
członków ra,dy.

N a Ziemiach W slchodnich rada gminJ11Ja pOWi1'1na być Zwo­
ływM1!a przY1]ajmniej raz na kwartał, wójt obowiązany j1est ją
.:zvvołać, jeżeli tego ząd1a zarz dr gminny lub co najmniej 1/4 część
człookóV\T rady.

WF b. dzielnicy pruskiej posiedzenia są zwoływane w rrtłiar
potrZieby z podaniem porz%dku obliad; 1/3 część członków ma
prawo :żądać zwoł'ania raJdy. Zlebran1e jest zdolne do uchwał
pt.zy ob,ecności wi laej niz p,<plowy członków. Drugie p,osie1dze...
nie,  vvoła11Je dlla obrad nad tym saJmyJ)1l przled!miotero, mOzłe po­
w iąć uchwaly bez wzglę,du na liczbę ob'eCJ.llych. Statut 10kaJ{ny
moze postanowić,  e nieobeaność l11ieuspraw1ed1iw ona na p1os1e­
d'Zieniu rady i niewłaściwe z chowanie podLega ltar e porządko­
wej grzywny, a w razie plowtó  erna się moiJe spowodować wy'"
klulczenie z rady OC1Ja o 1ieślolny CZlaJS (eLo roku). Uchwała w tej
'Sprawie t,ady  mriJmej Iffio.żJe być zaskalrz,ona dJo sądu admini­
stracyjnego (wydJz1lału pOW1IatoVV1ego).

W b. Gali,cji l1ada gmilooa zbiera się plrzynajmniej raz na
kV\rartał; p'osiedz/entiJe liad1y rousti być zW1ołat1Je, j ei1eli tego żą{d!a
trzecia część radnJ1ch, s1J osta lub wyd/zilał powtiJatowy. Dla waz­
11Iości uiChv/ał wymag1a11Ja j1est Qbe'Ct1Jość przynajlmn1ej połowy
radnych, dla uch"v1a1en a buJdżletu i spraw, ktooe zatmeJ:dza wła...
dZra Inadzorcza - obeaność 2/3 ogółu raIdnych. W razie braku
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wymlaganej większ,ości wój\t zwoh1jle powtórne pos1edzen e i wzy­
VV1a zastęplcÓW, a []Ja n estawiającY1oh siJę m e na olzyć grzywnę.

Wójt gminy jest lorgla1.1Jem wykQ11JaW1azym. władz rządo1wyJch;
l11a uprawn1eniJa wład!zy ZW aJsŻ)cza w splt1awałch poJjcyjnych.
W b. dz1elcicy pruslciJej jlest m1ejlSloową w11adzą p,oliJcyjną. W b.
Galicji wójlt jlest równWez w a;dzą policyjlt1ą:; p1ia"W1o wyd/awania
lokJa1nych przepisów porządJkJowych, któr,e zame1iac mogą: sankcje
karne, na1ezy dlo a:lald g1mL11J11 ych.
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Samorzqd powiatowy

T e r y t o r i u m.. Powiat adrnm11Jist\r cyj(QY jest zarazem jed­
lt1!ostką samorządow . Zm1ana gJ.iacic plowilatu plociąga za sobą
odpJowiedrne zmi,ajny obS!Zlaru plOw a1Jorwej jle!ooO/stki s'aJmorz doW1ej.
Zmiana granic plowliatów, iloh z11JoszeniJe i tworzenile nowych PlO-*­
wiatów zarządza Rada Milmstrów tOJa wniosek Min. Splraw Wew­
nętrznych PlO wysłUlch niu IOp 11Iii z3J 11i1Jeresowanych ciał Sal11JOrzą­
dowY1ch 1 ) .

W b. zaborzle rosyjskinI w Clelu łrozdJz:iJału majątków i zobo..
wiązał1 za1nteresowlaJ11Jyoh zwj ków p'ow atowych tworzy się ko..
misję likwidacyjną, skJJaJdJającą sd  ze starostów i po dwóch. człon­
ków wyidziałów p , ow1a1Jowy'ch, wybraJ11JY1ch p,rzez rad  poWtiatow
Wnioski komisji zatwroercLza wojleW1oda, a o ile zmijana granic
ptowoduje zmianę obs aru wojlewództw - MiJn. Spraw WewflJętrz'"
nJ1ch. Rozporządzenia w adz p,aństwowyłch zcuchowUJją moc na
wyłąc onym z powiatu obsza e, dopóki me zostaną znies one
prZJez nowe rozporząd!Z1enia.

W b. dzie1n.iJcy austtThaJck1ej, w  az1e braku p , orozum-1enia
00 do majątku, długów i w1erzytelnośai,  ozstrzyga spór woj!e­
woda, a jeźeli p owiJa t y piOł1Jo one są na obszarze paru woje­
wódJztw - Min. Spraw Wewnętrztr1Y1ch.

W b. dzielniJcy pruskiej decy1duj!e p zy zmianiJe gran1c
w sprawie uregulowarula wynikając)lich stąd plraw i Ziobowiązań
majątkowyJch plO rok!oW1aniaJch iJnteliesowanych p'owiatów izba wo­
jewódzka; od jej uchwały przysługuj,e skarga do wojewódzkie­
go sądu a dministracyj11Jeglo.

Miasta, lŁcząae plonad 25 tysięcy miesrzkańców, s  wydzielo­
ne IZ powiatowego samorzą:du; miJasta mn ej e mogą, być wyjąt­
kowo wydzielone aktem ustawodawszym (w b. d elnJicy rosyj­

J.) Ust. Z fd!n(.1 7 li'plCa 192-I, D.. U. 04, p. 400, zmielDJ. Rozpi. Prez 11 dn.
22 marca 1928, D. U. 38, p.. 376, Rozp. P.rezł. z Hn. 3 grudnia I932>\ D. U.
109, p. 895, Rozp. M. SI. WI. z dn. 21 lutego 192.9, D. U. 24, p. 252.
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skiej i austriackiej) lub w trybie rozpłorządzen a Rady Mini­
strów po wysłuchaniu opinii sejmiku wojewódzk ego (W b. dz1el­
nicy prusk1ej) . Miasta wydzielone sp,ełlnia ją funl<cj\e samorządu
povviatowego.

ZakJ:,es dziaŁarua samorządu powiatowego obejmuje interesy
gospodarc:ne, zdrowotne i kulturalne p,owiatu. Zadania te mają
głównie charakter uJzupleł1n1Iający, miwnowi)cie powiaty vvykO lY
wają je o tyLe, o ile me Imogą wy onywać 11ch gminy; ale po­
szczlególne u1stawy nak adają w tej dziejd irnie na samorząd plo-­
wiatowy konkrellne obowią)zki. Samo.rządy powinny udzielać Za­
pOlmóg tym glminOlm w1ejskilm, których dochody pomimo 'V)T­
zyskania \vszystkich źródeł dochodoW)7Jch, są tak szczupłe, ze
nie wystarczają na Plokrycie wydatków bieząc)71ch 1 ).

O r g a n a m i plowiatoW1ego związku slamorządJovvego s : ra­
da Plowiatowa, wydział powiatowy i Slta1iOsta.

D o r a d y P o w i a t o w e j wchodzą obok wybranych 1taId­
Inych człon owie wydziału powiatowego. Radnych wybierają ko­
legia vvyb,orcze, do któryrcl1. naleZą rad/11i i człolnk1ovvie zarzą­
dów gmŁn wiej,skWch i miast, n e wyd!zi1elonych z powiatowych
z\viązków s al1110rZ ądow)T1ch. Te kolegia mogą obejmować wyblor­
CÓ\VI równiez z dwÓch luh więlcej glnin. L czba radnych wynosi:
OIdJ kazdej gminy wiejskiej po dwóch, od gmin miejskich zależ­
nie ,od li zby mieszkańców od dwÓch do p' ęciu. \V razŁe z1OŹJe­
nia lub utraty mandJart:u prZ1ez ,ra;dneg'Ql lub oldJnowienia składu
k101egium wyborcz,ego wskutek rozwiązania lub  al ończelnia ka­
dencji organóvv ustrojow)lloh gminy, w1aści Te kolegium wybo ­
cze przepl1'owadza wybory uZUIp,ełniają,oe. Wybory są jawl1e, na
ządarne 1/8 obecn)l1ch wybovców zarządza si  wybo1'Y tajne. Je­
żeli roolegium wyborcze wybiera dwóch radnych, wybooca oddaj,
głos []a jlednego ze zg[oszOlnych kJandy1diatów, wybrani s  dwaj
l a11Jdlydaci, którzy ott zymali [1lajwiększą liczbę głosów. J ezeli
koł ' egium1 wybiera więaej lI1iz d 1 wócll ltladll1f}11ch, wybOIryt są, sto
U(n!Qo¥Te. Regulaminy wybor'czle wydaj,e Min. Splravv 'fWewnętrz
nyJch 2 ). l\1andat l1ad!11Jeg1o trwa p ęć lat.

W y d -L i a ł p 10 W i la t o vV y skład!a się z przewod1nicz cego
ęilmiku - starosty lub jlego zlastęplcy i 6 członków, wybral1yicll

1) Ust. z dn. II sie!rp'nia 1923, D. U. 94-, pi 747, art 3+.
2) Regul. wyb. do rad powiat1owydh - Rozp. M S W' z Jn 8 sier'

pn1a 1934 r. D. U. 74, pI. 703.
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na pięć lat w głosowaniu tajnym i Sitosunk!owym spośród mijesz...
kańcó,v Plowiatu, posu.adająJcych prawo wyblleralności 1 ).

Sprzeci\vy i pLrotesty wybOlrcJZle .vozsttrzylga W1ojewod'a po wy­
słuchaniu !Opinii VvyidZl!ału 'W1oj , ewódlzkiJego (izby \i\T'ojewód:zkieJ)
Qd tej decyzji przysługuje p awo sk1argl do N. Trybunału Ad­
ministracYJ\l1eg ' o.

Warunki wybieralLt1Jości s  taIcie same, jlak w ustroju gmin
iniejskiol1 i w ejlskich. Pon dl1Jo członkiow1Je wydlziału powiatQ1We
o muszą wł dać językiem p,01skim w słowie i piśmi,e oraz po..
fSia;dac przygotowanie plraktyczne, ustalone przlez 1.10Zpolrząd!Z1enie
Min. Spraw Wewnętrzny/ch. PQlliewaZ wydział pO'iV atowy sp1ra'"
wuje nadzór nad gminromi wiejls1.ciu:ni i roi(ast1a1mi niewyld'zielOlO.Y
mi, przeto liczba wójtów i bur mi!slrrzó w, zasiadaj cych w wy'"
dzia1e plOwlatowym, ogrlaJmczona jest łąc t1Ji\e dlo dwÓch. Gdyby
wybrano większą liczbę tych osób do wydziału, uzy'slkuią /111/aur'
daty ci, którzy mają Zia s!Ob  w1ęk$zą 1lość lat słuzby w sa­
011orządlzie.

Tak samo, jak i w ustroju lmi.rejlskim, okrleślol1e osoby
w /związku  e swyn1 zajęciem zawodowy1m, nie mogą wchodlzJć
w skład organów związku pow atowego; tak samo ustalono obo­
wiązek: przYJęc1a i splraW1oW1arua mandatów, wypadki utraty Iman­
({atu, ogranidZie(il a w sp\rawie wchod e\11ia w umo\vy ze związkie l1
samorządoV\Tym, wyłączeni1e od u!d ału członkó,v w uchwałach,
w których są oni Złairnteresowani 2 ).

R a d a jest organem uchwalając)11m i kJontrolującym. Ma
praW10 wydawania piOstaJnow eń obowiązuj cych (staJtutów) i re­
guLaminów d a raJdy i IdLa wydziału plOw1atoW1ego i komisji, które
m e wybierać. PlrZJeW1odJnŁcząCY1ffi rady jest starosIta lub jego
urz d,oW)'" zastęp/Cia.

Fosiedzelrua rady w b. dzielnicy rrrosyj,slciej i austr1acki ej od­
bywają się przY11Jajmn1ej raz na kW1aJrtał; pr2;ewodnic ący w i...
nien zwołać radę, je eli tego żąda co rnajmniej 1/4 część członków.
Posiedzenia są z veguły jawne,  aJdJa wszakze mo:żJe większością
H/d głosów obecnych uchwalić tajność. W kazdym 1iaJzie sptra...
wy budzeto we i rachunki powiatowe rozplatrywane są na jawnły1TI

1) Regulamin wyborczy do wydziałów powiatowych - Rozp. M S"
W\ z dn 3 listopiada 1934 r  D. U. 101, P 918.

2) W b. dzielnicy prruskiej, jeZJeli wydział powiatowy nie Jest zdolny
rlo uchwał wskutek wyłącz a członków złalnteresowanyoh w danej s-prrawie Jl
plf'W'.Z1ęcie udhwały nalelZy do l1ady powiatowej.
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posJedzeniu. GłJosowanie jesL Jlawn , lecz przy spłfawach OSObi­
stych, p łZy wybOIrach, lub na ządanie 1/4 obelanych członków
musi być zastosowane głosowanie tajne. Takaz część obecnyah
ma prawo ządJać głosowania imle[)jneg1O. W stosJunku do CZŁOIl1-'
ltów ma radia władzę dyscypllfia1rną. Członel  rady mo e więl ...
szością 2jcJ głosów obecnych być usunięty na I do 3 posledzeń za
niewłaściwe Z1achowanie Sl1Ję. Przevvolcllniczący nakłada grZ)Twni)T
za nieprzybycie na p'osiedzen e bez usp,rawiedliwieni'a.

Uchwaly zaplGlidają z 1}eguły większością głosów. W razie
rówlności głosów W1ruiosek poddany zostaje głosowaniu l1a llla­
stępny1ffi posied erniu. WSJtrzymuj cy Się od głosowanda uwazani
są, za glosujących za W1nioskielm. Przewo,drucz¥y nie głosu]ee
Do pO'iVzięcia uchwał w sprawie zaoiągania pozyczek, zbywania
nieruchomości, regulaminów rady i wydziału wymagana jest
obecność co najmniej 2/3 członków, i UJChwały te muszą uzyskać
kV\7Jalifikowaną więks ość 2/3 głosów obecnych. Dla innych uchwał
potr:nehna jest obecność plrzynajlmniej po owy og'ó1nej liczby
cz!Qjnków rady; w r zie bvaku komp etJu następllle posiedlzenil
z t ym samym por.ządkiean obrad jest ZldolOJe do uchwał bez wzglę­
du na liczbę obecnych, a nieobecni płacą wyżs le grzywny.

Plosie1dzenie wyd1ziału zwołuje plrZJ woclln1czący p,rzynajmniej
raz na miesiąc, wyJd!zilał !tJ.1usi być ZWJołany, je7Jeli tego zaząda
dwóch czJJonków. Zebranie jleSlt prawomocne, j'ezeli obecny jest
przewodniczący i tr elch członków. Głos pltzlewodniczącego w ra...
zie równości p,rZlewaza. Na nieolbeanYlch, ktÓlrzy me Thspraw1e...
dliwili swej n1eobecJJJośai, plrZlewodniJczący nakłada grzywny.

W y dz i ał plO wi a t o wy jest Ql'ganem zarządzającym.
Mianowicie, przygotowuje splrawy 11Ja obrady rady, określa spo­
sób wyko11lan1a uchW1ał rady i deayduje w sprrawach, nie wy:tna­
gającycll uchwał rady. P,onadLo wykonywa czynności przeka­
Zane adm1nistracji rządoW1ejl.

S t a r o s t a  a at1:w a bieZące splrawy, powierzone wydziałowi,
pr'zyglotowujle i wykonywa uchwały wyJdztiału. Stwrosta zastę­
pUJe '\vydz1ał na zewnątrz.

\'Xl b. dziJelnicy rosyjskiej i austriackiej plrzewodnicząJCY
Vv nagłych wYPladk1ach Zlałatwia wszelkie sprawy, nalezące do
kiomp'etenc]i wydziału, wind.en wszakze uzyskać zatwierdzenie
swych czynności 11Ja najbliZszym posiedzel11iu wydziału. Staro­
sta w tych d ' z1elniloałch przyjmujle praoowników samorz du po
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wysłuchaniu opiJnii "vyldz ału; w woj. Poznańskim i PomorSJkim
miat1!OVlanite urzęldników salmorzą;dowych i kontrolowanie ich
c'Zynn\ości [l3.1e y do wydziału.

Rada ptowiatowa obowi zana jlest wybrać l1Ja tych samych
zaEadach, jak 'rada m1ejska, stalą kJoi1111isję rewizyjną.

W b. dzŁeLnŁcy rosyjskiej i aust1riałck ej ma \vydział w st;o­
sunkt1 do uchwał rady p 1 ow1atoW1ej prawo veta zawieszającego..
Tak1ez pl:vawo łsłuZY plTz/ewodrucząoerou w stO/sunku do UJchwał
'\vyd'ziału powiatowego. Milalllow1c e wyJdz ał albo p,tzewodni­
czący miOze w ciągu dwóch t)7lgOldni zaząjcLać rewizji UChW1ały
Zakvvestiol1iOJvVlana uchwała, plrzyj ęta na następnYlm pos1ledzeruu
w1ększością 2/3 głQSów, winna b)l1ć wykonla11Ja.

W b. 'dzieln:cy ptruskiej starosta witnmen (ewenJtua1nie f La
polecenie 'lVojevvody) zaw es ć uchwały rady, wydziału 1 kOlnisji
Plowiatowych, jeZ\eli plrzlelkJraczają ich uplraW\nitenia lub i1laruszaJą
ustawy. Umotyvvowlana oecy!zjla starosty mo e biJć zaskar'Zolt1!a
do wojlewódzkiego sąjdu admif1listracyjlne o.

W b. dzielnicy pruskiej radę zwołuje starosta specjalnYl11i
zlaptioszenian1i, \V kt6ryJch pOJd'any jest porządek obl1ad. Zaplro­
szenie winno 'być doręczone 14 dn1 plrzejd plOsile'cWenielm; tylkio
w wYPlad1kach nagłych te1im1n ten filOZIe byJć skrÓtaony do !trzech
dni. Sprawy, nie wyroien one w z\ap'rosŁzeniu, mog  być prrzc!d­
miloteln obrad, ale uchwała zaplaść Im/OZie dopa.ero na tllastępnym ,
PlO siłe dZleniu. Wnioski członków vviruel11 st!arosta u11.ieśicić na po­
ządku obrad, o tle wpłynęły p ze'd wys an1em zapvoszeń. Sta­
rosta winien zwo ac tradę co najlmniej dwa razy do l okl1, upo­
vVlazniony jest do IzwlOł1ania tak CZ s1JO, jlak tego wymagaj% sp!ra 4
wy, Obowll zany j1elst IzwoŁać, jle2;eli tego zą,d'a czwar'ta c ęś\d
czllonkóvy rady lub twydz1ał powiatowy. Posie'dzenia są z Lfe
gu]y jlavvne. RJada jlest zd,oLna clio uchwał, j1ezeli jest obe ' c11Ia.
więlcej, niz p,olow,a członk:ów (rada może Ulcnvvalić, ze wystarcz\a
rObec11!ość więcej niż 1/3 części członkóvv 1 ), dr11g1e \tVslZlakze po­
siedzenie 1noze powziąć ulchwały bez wzglęldu na ilość obecnych,
10 ile zostało z\vołaoe dla obradl na'd tymi saJffiyJmli sp1rawaiffiL
Uchwały zapadają zwykłą więikslZOśicifb, w raz e rów11JośIC  vvnio...
sel  upada. Większo£ć 2/3 gŁosów obecnych jlest p,otrzebna do
ulchwal, które .t1/akłlad 1 ają na lu& ość powiatu cięZary bez usta­
wowego obowiązktl oraz dlo uchwał o zbyoiu nl1.er'uchlOmoślci i ka­
pi ałów pto '\viatu.

1) Ust. z dn. 13 mada 1918 r. (Zb ust plf:! str. 53)
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Nadzór nad samorzqdem

Nadzór l /11Jad samorząd!em cZęŚC10W10 sp!rawują władze admi­
nistracji olgólnej, cZęŚCtl0W10 splecjlaln e władze nad'zorcze. Wła-­
dZIami Ł11iadzorczymi s  dla grn..in w ejskich i milast, 111ewydzie o­
nych IZ plO,v1atJowych związków s,amor.ządoWJ7lch - WJldzial plOwia­
w1atowyl), dla miast wydzJ.elonJ)TIch z powiatowych zwlą,zków sa­
morządowych - wojewoda plrzy wsp,ółu1dzilal,e wydziału woje­
wódzkiego (izby wlOjewódzkJej) Z głoslem stja,nowczym, dla mia­
sta Warszawy - Mjjmster Spraw WieWl11ętrznych..

111 S P e k c j e. WŁad\za nad\zorcza bezp0Ś1redn1a i wyzsza
ma prawo p'r'zeplrlOwad!zać il11Jsp,ekcje urzędów, instytucji, zakła­
dóvv, przedsiębiorstw i UJrządzeń zwią,zków s,a,morządovvych i re...
wizje gosp,odarki samor'zą;dJowej, oraz pr egl dać akty P!OISZ1Cze­
gólnych spraw. O wyniku tY1ch bad!ań włladza nadzorcza ,vinJ
zawiad'omić zarz%d zwliązku w ci gu 60 dni plO ukońc eniu  ­
Isp,ek cji czy rewizj . Tak1ez p,raW1o p'osi,ad1ają, władze nadzo!1cZle
w s1Josunku do instytUJcji pLtawa p,ubliczl1ego i pl1iawa plryw t...
J.1Jego 10 charakter e wył czn e sp 1 01e 1 cznym, 10 ile te inst)1tucjleJ
opierają SvV1e docl10dy co 11Iaj!111Jniej w 500/0 na subwencjach \Zwią;­
zków sat11!orządowych lub w tej samej wysokości kOltzystaj  z ich
ploręki finansowej (np. Komunalne KJasy Os czędnoścl).. Rów­
nilez władzia nadzlor1cza IlTIJoZJe delegować sw!ego ptrz,edstawiclela
na p,osiedz,enia orgal1ów sta owa.ący,qh i Izarządzaj cych i wy­
onionYlch przez n e komisji; (plrzed'stawiciel włladzy i110ze żądać
informacji co do gosPlodarki i Id!zia alności IOrrg1anów samo z duQ

1) Na podstawie a.rt. 96 M. Spr. Wewn mazie, jezeh będzie \Y'Y'"
magał teg10 większy rozwój gospodarki mJejs iej Oiraz stan zakładówt 1 przed...
slębl0rst\ltl mIejskich, w trybie .fIozplorządzenia wyłączyć całkowiclie l.1b CZ\ę­
ścioW/o miasta n1( :wydzielolO1e z plod nadzloru wydziału powiatowego i raz....
c1ągnąC w tym samym zakresie l11adzóxu wojewody i wydziału WloJewódz.­
kiego. Min. skorzystał z tego uptraW/n1enia W' stosunku do miast Tcze­
wa (W/oj. pomorskie), Leszna i Ostxfowa (WJO]. pto\znańskie) (Rozp.. z dn,
.II lipca I933 t'. D. U. 52, p. 400).
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Nad1zór l11ad leg!Ialnlością; i celowością. Uchwa­
ły nielegalne organów  mjn Irniej,s1cich i w1ejskich zaw1esza
p 1 r2Jeł , ozony gminy i p zesya;a j1e w1ad y nad orczej, która orzeka
10 icl1 wazt1Jości. Co si  tyczy uchwał organów samorz'l1dt"L pOr
wiatowego, to w b. d1zielndcy rosyjlskiej i aus.tr1acki,ej rozstrzyga
o ich waz11Jości władłza nadzorcza (w b. dlzielnicy Plruskiej ­
patrz str. 128).

W WiO]. Poznańskim i Pomorskilm IW miastach lTIJagistra1t
obowiązany jest zawiesić, ewentualnile na z1ecclnJi.e wład \y nad..,
orczej, ka2Jd ą uchwałę rady miejsk1ej, p zle}:craczającą j1ej kom­
plete11!cj  lub spr e zną z p/raW1eltn. Zawieszlenile, któve musi być
umo tYW10 Wiane, skutkujłe niewykot]anie UJchwały. RJada miejska
rooze zaskJarzyć uchwlałę do wydziału powiatowIego (j,ezeli doty
czy to miastla niewydzilelonego) lub do Woj. Sąd'u Administracyj­
nego (jle eli dotyczy to miasta w1yJdzieloneglO). J eZleli lTItagistrat:
,od1mówi swej zgody 11fa wykonanie Uichw!ały rady mliej skrej?
z uWlagi na jlej sz'k!od[1WiOŚć lub n ece10W1ość, arbitrlem staje się:
władza nadzovcza" W .vaz:iJe bomem trW1ani!a r dy p zy swym
!Zdaniu mo e rada i magistrat ządJać wyłon enia w!spól11Jej kom sji..
J eŹleli ko111lisjta nie dop'r'oW/ad1zi do uzgodnienila p,oglądów, rada{
lub m/agistr1at mogą się zw,rócić 10  ozstrzygni cie w mLastach
niewydJzielonych do wyłdziału plow atoW1ego, w  astach WY-f
d'ziel1on)'ich - do Izby WlOjlewód ' zlciej. 11a PIQWinl1Ja l1{ajpruerwf
ro atrzeć, czy sp'raW1a 'wymaga 1'1ozstrzygndęcia, i tylk!o w razie
plo'zytyW11]ej decyzji piOWZłąĆ WJin1lia ulch'wlałę,. LiakiJe same pr e
pisy stosują się w razie  aw1eszenia uchW1ały mag sltratu p\r ez
burmistrzla z plowodu jlej 11łiel t egla1ności lub niecelowości.

J e eli uchwał\a rad'y gmi11Jnej jest splrzeczna z inteJr'es \lTIl
gminty, zarząd!  miny z urzędu lub na wezW1anie władzy !11(adzlotr
czej w ciągu 14 d l 11l1 W!st z'ymla  aką uchW1ałę. DO samo p,raw1Qł
p z)71Sługujłe przeŁoz011lerou glnUny w stos!unku do uchwał kole,
gialnłeg'o zarządu. Zramerzona uchwała stajle się VV1aZna, jezleliJ
rten sam organ powe m,iJe ją p011Jowme większością 2/3 ustawowej
liczby CJzłonków..

Zatwilerdzlanie u/chwiał. Wymagają dla nabrantiat
mocy prawnej  atwierdz.el11ia władzy nadzorcz,ej uchwały, do'"
ty1cZiąae: I) statutów miejscowych, 2) uchWlały uJSltanawiaj oeł
rod\zJaj i ilość stanowisk słuźbowych i plI'zyłwiązanile do mch uJ?!o­
saŻJenia, 3) wynagrodlzerruie dla członków zarząd'u gmin)rl, 4) sta
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tuty 10 obowiązkach   prawIach funkcjonariuszów gmilDny ch,
3) statuty emerytalne d a zaw,odowty!ch członkówl zarządu gmin...
nego i funkcjonariuszów, '6) uchwały w spItawach naby!.cia, rzbty!­
cila i zamiany n1erucih,omosci i pltaw, obciązlelt1i,a hiplotelc l1ego
i ,oddania w dzierzlawę na okres plonad 6 lat wszel1cilch ni1e1ru!­
Ch01TIości, zakładów i przedsięb ol1'stw gminnyich, jaIe równ1etZ
ud\z elenia na ruie kioncesji na okres P!on\a,d! 6 lIa,t, 7) uczycie
lub przYJęcila darowdzny i zaptisu oraz ustanow erua lub ob1ję­
c a w :z\arząd fundacjJi, 8) ustalania nazw ul1c i wznoszlenia pom­
l1ików, 9) usta.now1enia śVvtadczeń vV naturze. Równiez wymagają;
zlatw.ie.r'dzenJa uchwały zarządu g'mill1neg1o o odJdanile w dz err""
zawę rueruchomości, zlalcl1ad ' ów i plr1zedsiębio:rstw gmiA.nych lub
udlrielenia na nie rool1cesji [)ja okr!es p,onJad l 3 Lata..

Wład1za nad'zorcz  powffinp.a wydflJĆ decyzję w ciągu 60 dni
plO nadesłaniu uchwtały; j1ezeli wLadl a w tym termin1e nie ZlaI-ł
w1adoml o odmowi'e zatwilerd eniJa a.ni !t1iJe zwróc1J uchwały dlo
u upełni,enia, uchW1ałia jest UW1a,Zana za plrZyjętą. Od d'ecyzj
odmownej p'r'zysługuj,e glm!itnie odW1ołani l e się do w adzy wyzszej,
Zlat\v er'dlz,anie uchWlaf w splrawach p,od' p. 2 i 5 nale2JY do WOI-ł
je\iV1ody p'rzy wsptółurdzi,ale wytd iał'U wojewó&kliego (izby wo­
jewód 1 zk1ej) z głosem stanow!czJ71m, o ile lVllin. Spraw Wewn{
we prz,ekazał decyzji vi tych splr'a Wlach wytdziaJJom plOwilato Y1m..

Poza tym poszczególnie ustawy sp,e,cj'alne (w splr wach szkol..
nych, sanitarnych, 'opieki splołecznej, plr\zemyisłowych, budowla­
nych, drogowych, wodnYIch,  atw1eridtzania fundacji i zap &ów
i in.) zastrzegają właś\ciwym władzom decyzje w sp'rawi,e uchwał
ciał samorządowych.

Go się tyczy sam!orządu powiatoW1ego, 110 wYlmaglaj  zatwiex­
dZlema u'chwały w spr1awie nab1ycia i zbY1cia n el1'uchol111ości oraz;
Lokaty kapitałów; w woj. Poz/t1Iańskim i Pomorskm plQtrzeba
zatw1et'1dzenia Uichwlał vi spltaw!ie lilowych IObciązłeń roieszkańcó
pow1atu bez jobowi Zfku ustawowJeg'o, j1eŹieli świladcze111ila tiwać ma
j  pIona dl 5 lat.

R o tZ w i ą z y w a n i e 10 r g a 111 Ó w s la m o r z ą d o w y c h. Or
gany u,chwalające 1 £ taniQwi e mogą być rozwi ane (rrówoo­
cześrne lub k dy z nich IOd ' dzieI1l11e) w trZJech wYPladkJach (poza
'W1yPladkilem zdekJompletowania .r1ady g1tnlinnej):
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I. Jeżeli lorgan 1113.1r'aZla na szkiodę il1tet'1eS p ' ubLiczl1lY \vsiku­
tek przek.rocze 1 nlta właśici"VIO.9cl lub  nnegq istotnego n aruszeltllita
obowiązujących przepci.sów lub statutów;

2. j\ezeli InaraZla na Istraty materialne lub płowoduje w gOł­
sp1odarc'e samorządoW1ej istotne niep'rawJid!łow1Ości wskutJek b,ez­
cZYJ.1Jlości lub n1eudolnego albo l11jied'bałego wykOl'1yvvania, obo­
\viążków;

3 jez'eli d,opusz,cza sŁę lub to1eruje wśrÓd swydh człolnkÓiw
wystąp enia publiczne, którle uwłaC1zają plow\adze albo ohnizają
zaufanlJe, j1akim p!o'fVV1inny elleszyć s1ę organy ladminlsttacji.

&OIzwiązanile nastąpić moze Idopiera wóvV1czas, gdyorgan
ustrojowy pom mo wezwania I e stvony włiadz-y ruie usunie w wy­
\ZnaczonY TI terrniJn e stw!ierd onych uchybień, albo pom1J.nlo upOlm­
n1eln a nie zaniecha ciew aściW1ego plostępowat1Jna. ___

P'O rozvviązamu dany Ojrgap. mo e odbyć p'OisJed1zenie  ajne
dla plOV\ zięcia uohwały WI sprawiie zaskalr enia deGyzji o ro wią­
zaniu i wybrania w tym celu pleł11Jomoani , ków.

RJolzwiązać organ ustrodowy umotyw10wlaną decyzją 1l1.1t e
W stosunku do gmin wiejs1cioh i Im ast n1ewydzi,elo,nych - WQt­
jewloda plO zasiągnięciu Orpt1nii wydz ału wojewÓ!d ' zk1ego (iZlby
'VV1ojewód!zkiej); w stosunku d'Ol m]ast wytdzielonych i plOwiato
wych związków samQrządoW)71ch - Min Splraw WewnętrznYich
Wybory. dlo radły gminnej plOlwinny być zarządzone p,rzed upły­
\łV1en1 trzech mi,esięcy, dlo Irady 1111Iiejskiej i plOw1atO/wej p'rze\d
upłYW1em sześciu miesięcy. Ten termin ImlQ e być p,rzedłuZiony
o dals e sześć m esięcy.

W razie rozwiązania tylko organu Ztarządzaj cego organ
stanowiący IObOlwi zany jest d\okOl11)ac wyboru nowych członKów
organu zarządzIająclego w ci g1u 12 tygodni. Nowa, rada płQwin-o
na dokonać vvybOlru n;1ezawodowych członk:ów organru zlarządZJa""'l
jące o w ci gu 6 tygod1ni plO ukonstytuoW/anju sięo

Usunięcie członka o!rgaltlu z)arządzającego..
Członek olrganu zarządzającego m02Je być w zas(adzie złoZJOInyi
tZ urzędu tylko na podstawie plraW1omocnego orzeczenia k!ornisj
dyscyplinarnej o ALe ta gw!arancjla p,oW1stanie doptiero plO Ujchwa""1
leniu; osobnej ustawJ dyscY1plin3.1rnęj. T\ak1e przep\isy istniej
ylkJo Ina terenie W10j. Poznańskiego 1 Pomorslcijego 1 ). J edl1akz

1) ROłZp. Pr'ez  z d11J  24 lutego 1928 1", D . U 24-, P 206
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do chwili wejściJa w zYlcie zalplow edzilanej ustawy (równi,ełt
i w wymieruonych woj1ewództwaJch zacho,dnich) członkow.iJe orgia­
nów zarządzających mog\ą; być usunięci w wYPiadkach: I) nici
wylronywania tle szkodą dlla interesu publicznego obowi ków1
lub sp ' ełl1ialnia ich n1enJa1ezycie, n edbale Lub nŁeudo1n1e; 2) po-4
stępowania, obnizlającego piOwagę i zlaufanre, jakiego wYlnaga
zajmowane przez nich stJa!11owlisklo. Decyzja w tych splrawacb
Plowinna .lap/aść pio plrzeprowadzeniu docho&zenia, dająceg\o mo(Ż­
t110ŚĆ stronie przedstawienia dowod1ów i wyjlaśnień. Decyzj  PIO­
winna zawierać u asadnaenie p 1 raW1tlJe i faktyczne.

Decy.zj  wydaje W stosunklu do niezawodowych człon,ków
!Za ządów gmin wiejsk!ich i miast n ewydz1e1onych wojewoda
p,rłzy współudziale z g osem stanowczym wyd ału wojtewótdiz-.ł
kiego (izby wojewódzkiej); Mimster Sp'raw Wewnętr  ych na
wniosek wojewody, prtz\edstawiony ptr yt wsp,ółUJd(ziale z głosem
stanowczym wydziału wojewódzkiego} w stosunku dlo czJJ kóVVl
niezawlOdowych lnagistl1atów miast wydzielooY1ch i czJ:ol ków
wydziałów powiatowych; Rtada Mlinistrów w stosunku do łaW1.¥­
ków m. Warszawy. O ile chodzi o ZJawodowych wójtów JQlr
burm1 trzów i wiloeburroistrzów, decyzj!e wydaje Min. Sp aw
Wewnętrznych na wnilolsęk wojlewody, plrzedstaw1olt1Y płrzy współ­
udziale wydziału woj,ewódzjkiego z gJ10sem stanowczym, o ile
chodzi o plrezydentów i wiceprezlyd\etntów - Rada Ministrów
na wnitosek Min. Spjraw Wewnętr1znych, op elrlajjcy się (z wY\­
jątkiem Warszawy) na wniosku woj eWlo dry, pl zedstawionym ]?!rzJy;
współudziale wydzia u wojewódzkiego.

Od deczyzji w 1 ojewlOdy mozna odwołać się do Min. SP1rawł
Wewnętrznych. Decyzje ostarecZ!ne 111Iog 1 ą być zaskJat"Zlooe do
N. Trybunału Adminislt!racyjneg1o..

Zawodowy członek za ądu gminy w 1j ie złoZ/enia go,
IZ urzędu nie tr3.1ci nabytych Pll w dlo emlerytury lub do od_prawy..

Z a wi e sz e ni'e w u rz ę dlO wa ni u. Te sJ me wład/lJe
mają praWIO zlawiesić w urzędowaniu c.monka organu zarz%dtZ(a-\
jącego, gdy prZleciwkJo niemu wstzczjęto postępowanie karno-są-\
dowe (są obowiąZlane to U!ctzynić, je:ż;eli zarz dzono względ 1 em tej
osoby areszt śledc y) lub dochodZ\enie sluzJbowe w splrawie zło"'"
unia z urzędu. W tym WYP'adku posrt:ęplQw1 ia kal1nego mOIZl
być równiez ogramiczone UJposlaZJenie zawodowego cZJłonka naj-­
wy:żej do polowy; niezawQdowi człQnk1oW!ie prz,ez cZas, lZ wie-,
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szenia nie pOblel'aj  Zia.dnego up,osaz,enia, wszakZle wfadZla mo d
przyzl1ać bułrml8,trzlovvi niezra wodowermu w mieście, licz cym p l O-4
nad 5.000 n11eszkańoów, 1?fl' wlo dlo otrzymywania cal'kow:iteg,o
lub ograniczonego najwyzlej do p!ołowy wyn glrodzelnia na ICzaa
określony lub  rzez okrels zalwiesz)enia.

Orzekają o zawie8tZlelniu i ogt4ałniczleniu uplOSlazenia w sto
t$unkJU dlo p,rzelo onlych gminy i  ch zrustęp1Ców te WładZie, któ)reł
tZa!twierdziły ich Wybór, w' silosunku clIO łaWlników gmin w ej­
skich i !1niast niewyd1ziellOny!ch starost10w e, w stosunku dlO łaiW
ków miast wy"/(llzielonyfch i człbnków wytdzJałów piOwi towY1Ch ­
woj e"vJO dJowie, w stosunku dlo ławlników 111. Warsza,wy - Mń-n".
Spray, We!wn  Starlos1;  o zle a po wysłuchaniu op nll wydziału.
pOViriatowe'go, wojewod1a - wydziaJu WJoj'eWJódzIciega.

W czasie rozwi%zani  organu stanowiącego
orgaJl1 zarz%dzałj cy  oleg alny plrZlejmujle tylko b:ezące funkcje
organl1 stal11owiącego, konieczne d11a, plliawidł'owego b1egu g1o
splO1datt'ki samorządowej; nie moeJe w szczególności zbyw ć, rzr i
mieniać) obciązać, odJdl W1ać w zastaw plraw i nieruchomości, old..
d.awac im w d ierZJ wę plana& 3 lata, czynić darowizn i usta.4
nawiac fUl11(d1 cji, oraz zaciągać pożycz/ełk długoterminowych, z wy­
jątkie1m plożyczek, P!l'!zeznacZlonych na skonwertowałnie zabowią""
zań  wiązku samorządowego.

W razie TlolZwiązanJ.!a zarządu gminy, jeZeli ;ra
dla gminna nadal urzęduje, funJkcjle koLegia1negio zarzą,dui sp ar­
wuj  !Zawodovvi plrzełłO:heru gmtiny lub ich zastęplcy, la tam, gdz d
nie ma za Wlodowych pll"z,ełozonych - tyJfficzasowy plrZJeilioZlonyt,
l11iaJnoWJany prze  władzę administracyjn , plOwołaJną do za...
twierdlzepia ich wyibOl1' ów.

Takie!Z praWJo 111Iianowanla ty1mczasowego pltlzełozol1ego gmi­
ny (roOlm1sarza) plrzysługuje władzy, jeZieli mandaty p/rzełazlO
nego gminy i jego .zastęp/cy wygasry, albo osoby te Ultractiły jel
cZ)71 złozyły, bą,d!ź zaJWieszo!ne są vi urzędowaniu. Decyzje
w sprawie mi3JnoWlM1i1a plrZ!e1ożol1Jego tY1fficzasowego wydajle sta-iJ
rosta plO zasiągmęQiu op,inii vvydJzilału pJOMatowJegio, WJoj{eWJO!da
-- wydztiału \VlojlewódlZkileg'o (izby woj,ewó/dzkie]).

T y m c z a s o w y z a r z ą d g m i fi y. W razie 1"OzW1ązania
radYi gminnej i kOlnroecZ111ości UJsta1l!omen a zastępstwa pltzełożo-"
n!eg1o gminy (z powodu wYg1aśnięcia mandatów przełoŹjonego
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1: Jlego zastępców, złozema lub utraty l11Jandarow, zawieszerua
W urzęd'owaniu), wł dza, uptraW\11J ona do zatwierdzama przełoo<!
zony ell griny, ma prawo powoła,c zarząd tytmlczlasowy, j ' ed11Jo-4
osobowy w postaci miJanowaJnego przeło2Jonego gminy, a w :razie
p1otvzeb}T równLez m1anowanrych jego zastęp!ców. MOŹJe takze
ustanowić przy nim radę pJrzyboczną, zł1o oną sp'ośród osób, plO"
siadających praW10 wyb ełralności do rajdy gminnej. JeŹłeli wła
dza 11Jad otic a me okl1ieśl  bliz l ej kompleiJe11Jcji raldy przybocznejlł
ma ona tylko głos. opil11tilodJawczy w sprawach nlalezących nOIr
malnie do zakresu dz ałania rady g1111młnej.

Zarząd tyu.11JCZaSlOWY ma kOlmpetencję zarówno orglafiu stano...
wiąoego, jak i za ządzające o Z ty1m og{ra111ic enieJ111,  e n e O1Io e
plOdejmowac czynrności w  aJStęplstwŁe ra;dy{, których w ogóle
w razie TOIZwiązaJoaa rad  of1gan zarządzajf!1cy wyrkonywać n e
mOlze. Zarząd tylmczaslowy n1e m.)oZJe róW1!1ilez tworzyć nowych
zakładów i przedsięhiOlrstw (zwijlac je mOZle PlO uzyskaniu zglo-«
dy władzy nadJzol czej). Nowi PiraJcowrucy w granicach etatu
stanowisk słuzbowych i budzetu WJinni być przyjmowani w Zla-4
sadz1e tyl o na czas, me pr ekrac2Jający b!1.1eząpego okresu bUjd...
-źJetoW1ego, albo z warUJnk1em xozwiąJzan.11ia UJn10WY za trzymie-«
s1ęcznym wypowiedzertiem; przYljlffiJowan1e p'raJcowników na okres
dłuższy lub na stałe, jlak rówciez zwaLnianie P1racownlików WYra
maga zgody władzy nadlzoDc ej.

W samorządzie p ' owiatowy1ffi w razie vozwiązania 1.ady i wy.Jl
dZ ału powiatovvego tymczasowy zarząJd naLezy dlo starosty!, k1tó
ry j esl w działaLności sW1ej ograJ11Jiczony w tej samej rmier el,(
jak tyJfficzasowy zarząd! gminy.

Mianowanie tyJmczasoWiego zarządu gmJny pr ez starost9
następuJ1e PlO wysłuahaniu op nii wydziJału powiatowego  pl ze
W1oj ' e\vodę - wydziału woj,ewódJzkieglo@

Nadlzór hierarchiczny. W sp ti34WaJch, w których
p14zeło eni gminy splełniaj,ą czynności adlminlstracji rządowej
działów zesplolonych i nieZiespolonych we władzach administracji
ogólnej, podLegają nadzo owi hierarchicznemu starostów. ]eźeli
wsza e prezydenci miast W)71dlają. lorzeczeni , jaklo właJdJzle admi-4
nistracji ogólnej, nadzór nad lOJimi splra,wuje wojewoda. W tym
wypadku prezydenci miast, jezeli wykonywają funkcje, wkra­
czająae w zakves bezpieczeństwa i plorządku publicznego, Plowinni
działać w porozumieniu ze starostami (plowiatJowyroi lub gIiodz 1
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kimi). W Warszawie naJd czynnościami p,ezyden1Ja miasta, jako.
organu administraJcjLi rządowej, sprawuje nadłzótr komisarz Rz du
na m. st. Warszaw , a gdy pvezydent dZlała w ,charaktterzeł
władzy w1oj'ewódzkiej - Min. Spl1aw Wiewnęt,rzn ch.

Za stwierdzone pfZekroczenia i 2j niedbania w zakres1e wy­
konywania czynności aJdmirustr1acji rządowej mog  być nakła...
dane na przełozoo)71ch gmin i ich (Z st1ępICÓW po zło2Jeniu wy,
jaśnień kary pOIządkJowe.. Miaroow1i1cie stJavosta PlO zasiągni citu
opinii wydziału plow1a1Jowego ma prawo kaJ."ac wójtów i plOdwójr
cich uplomnieniem, naganą i grzyWl11J  do 100 złotych, wojewodta
plO zasiągnięciu opinii \vydz ału w1ojewód 1cieg1o (izby woj ewÓld1z..
kiej), ma prawo nałozyć tJakiJeż kW na burmistrzów i w ae...
bu mistrzów, na plvezydJentów i wiQeprezydentów tylko k ry
upomnienia i nagany, Min. Spl1aw Wewnętfznych - na pa.-"'ezy...
denta i wiloepl'lezydentów m. W rsz wy - karę up1omnienia"
UkaDani mogą odwołać się od dJe,cyzj , nakładaj ej k rę, do
właJd y be:zplośredlnio wyzszej.
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Zwiqzki międzykomunalne

(&ozp. P.vez. z dn. 22 marca 1928, D. u. 39, p. 386. Rozp..
,vyk. Min. Spraw Wewn. z dn. 22 lipca 1929, D. U. 60, p. 469).

Organizacjle samorządu terytorialnego wszelkich stop'ni mo­
gą; łączyć się dla p:rzeprowadzenia poszc ególnych zadań w zwią­
zki międzykomunalne. Do tych związków m\ogą nalezeć tak­
ze inne korporacje plraW1a publicznego za zgod  Min. Spraw
Wewn. oraz tego ministra, którego nadzorowi dana korplOra­
cja podlega.

O zadaniach i ustroju związku rozstrz)l1ga statut. Uchwały
sMl1lOrządów 10 zorfJani owlaniu związku i statut zwiąJzku (rów­
n1ez jego lZmlany) zatwierdza włJadza nadzorcza. Związ/ek musi
nrieć przynajmniej dwa  organy: I) radę związku i 2) zarząd
wi ku.

O skład1zile rady i lZarządu decyduje statut związku Z tYlffi
ograniczeniem, zle kaZidy członek zwi ku (j1ednOlstka s amorz ą,­
dowa) powinna mieć W' (l1adzie co najlmn ej dwóch pl.zedstawicieli.
Jednym z n1ch jlest z urzędu jledlnoosoblOWJj organ wyk!onawczy
danej jlednostki samlO.t:Zf!dowej (npl_ wójt) lub przewodniczą,cy
koleg1a1negio organu wykonawcze o (np. burmistr , starosta») dru­
gie o wyb1era ,vskazany w statucie organ kolegialny kJo po­
racji samorządowej spośród osób, plOsiadaj cych bierne plrawo
wyborcze do organów tej korporacji. W związkJach, licz%cY1ch
wi cej niz dwóch członków, liczba przedstawicieli jednego c łlOn­
ka musi być nizsz% od pIOłowy liczby wszystkich przedstawicieli!
w radz1e. ]eŹJeli organ korporacjd, wybierający przedstawic1eli
do rady  wi 'Zku, został odnowiony wskutek wyborów, mo e
odwołać swoich przedstawic eli i wybrać nowych, choóby o/kres
Lch  asiadacia w radzie jleszcZJe 81<2 nie skończył.

Jeżeli statut inaczej nie plOS tan owi, zarz d zwią,zku jlest
jednoosobo\vy, stanowi wówczas zarz d - prezes zwią,zku.. Pre­
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Zesa zarządu ew.. zarząd kolegialny wybiera rada. Statut moZie
ustano\vić w runki wybleralności do zarządu. Statut l-noze po­
stanowić, ze pliezesem związku jlesrt z urzędu organ "vy1ro­
nawczy ,"7zg1. przewodniczący organu wykonawczego jedneg10
rŁ członków związku. Pl1ezes związku ma prawo wstrzymać uchwa­
ły i zarządzenia orgrunów zwią,zku, o ile uwaza je za nielegalne..
Statut związku mOlze przekazać wszystkie lub rue1<Jtóre uptraw­
nŁenia i obowiązki zal ządu związku - organom jedneg10   człon­
ków związku za jego zgJodą.

Z chwilą zatwierdzenia związek uzyskuj'e osobowość prawną.
J ezeli zadarua związku wchodzą w zakves admiJ11istracji publicz­
nej, mlo e OLt1 otrzy\l11ać prawa fuorporacjd. publicznej. Nadaje to
prawo M1n. Spraw Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu i in­
ny;mi zainteresowanymi Iministrami 1 ). Związek o charakterze klor­
ploracji prawa publicznego ma k!ompletencjte sa1ffi\orządów, będą:­
cYlch jego członkami, w zakt1esie svv) 71 ch zadań SItatutowych. J akJo
p astun władzy publicznej fioze pobieliać opłJaty za uzywanie
SWYCll przedsiębiorstw, urządzeń i zakładów i dop aty (przyczyn­
ki - za plOśrednictwem odnośnych korporacji samorządowych).
Te opłaty i dopłaty oraz świadczenia członków mog% być ści ­
gane w drodze egzekucji administr(];cyjlnej..

o SI ob y, za111JJeszkałe na obszarze korplO/racyj samorządowych,
tworzącyc11 związek, Imają prawo do l{jorzystania z urządzeń
i IzakładóV\r związku.

Statut związku określa wysokość udziału członków w zwi ­
zku i rozmiar świadczeń członków l1a rzecz z.wi zku. W 1'1azie
braku pIOkrycia wydatków związku przez jego dochody, nie­
dobór plOkryvvają członkJowie z własnych budZietów, według za­
sad, określonych vV statucile.

Związek moze być utworzony na czas ograniczony, wów­
czas ulega rozwi zaniu plO jego upływie. Poza tym zwi¥ek!
moze być rozwiązany na plOdstawie zgodnych uchwał wszyst­
kich członków związku lub jednomyślnej uchwały rady związku
mi dzykon1unalnegołl Uchwałę zatwierdza i zarządza likwidację
władza nadzorcza.

Przymusovve rozwiązanie ImoZJe zait"ządZJić władza nadzorcza
PlO wysłuchaniu rady związku i nalezących doń korporacji sa­
morządowych w razie: I) splełnienia przez zwią:oek jego zjadań,

i) D" U 110, P 976 z :re 1934- art  o
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2) sprzeciW1ania się dalszemu istnien u związku iJe strony człon­
ków, którzy reprezentu!ją w sumie większość ludności, objętej
tet'1enem dziiałalności zW1ązku, 3) powo1ania do spełniania zadań,
wykolnyV\ranych przez związek, innych o rga11!izacj i plraw1lJo-pu­
blicznych, gdy ze względu na interes ptubkczny spełnianie tych
zadań nie mloze być związkowi poZ!ostJa"vione, 4) działalności
związku, sprzecznej z prawem, albo dobrem p,aństwa lub inte­
resami innych .zw1ązków prawno-publicznych, 5) braku zabez­
pieczenia Plodstaw fil11ansowych lub in1Jevesów poszczególnych
cZ QnkóW', 6) przekroczenia plrzez Zlobowi ZJania członków ich
moZności finansowej lub unielmozliwienLa wskutek tych  obo-­
wiązań wyp1ełnianila prrzez korporacje, połączone w zwiąZłek, icH
ustawowych obowiązków.

Wł dzą nadzorczą na'd zvviązkilem jest władza, powolana
dOi zatwierdzania buldzetów korpIOracji samorządowych, wcho­
dzących w skład związku. J eZleli człOink1ami zwi zku są samo­
rządowe korpor cje terytorialne, których bud ety zatwierdzają
rózne władze nadzQrc e, właściwą w1a1dzą nadzorczą związku
jest władza najwyzszej insta,ncji. Nadzór ro ciąga się nad le­
galnością i celowością Idzia a1Jności związku. Z tytułu nadzoru
władza: I) ma plrawQl in£ormowrunia sJę i lustracji; 2) prawo
uchylania uchwał i !Zarządzeń orga;nów związków, sprzecznych
prawem, z urzędu lub na skutek lodwolania zainteresowanych;
3) zatwierdza uchwały Ol utworzeniu związku i statucie związlcu
(Odmowa zatwierdzen a, która ImOżle l11astąpić z Plowadów
w rozporządzeniu wys czególnionych, winna być umotywowana);
4) zatV\Tierdza uchwały o przystąpieniu lub przyjęciu do związku:
nowych członków, jak równiez o ust pweniu lub usunięciu człon­
ków Ize związku; 5) zatwierdza wybór pi1ezesa i jegO!  astępcy,
je eli związel  jest kJQrploracją, prawa publicznego, o ile wy­
brana osoba nie uzyskała jUiZ za w1erdzen1a na ptiastowanymJ
dotychczas urzędzie samorządowym. J e eli rada zwi ku w ra­
zie n1ezatwierdzenia wybrane ()I kandyIdata nie wybierze inne­
gOI kandydata, który uzyskJa zatwierdzenie, władza 11adzorcza
wyzn1acza z urzędu tymczasowego plre esa lub wioeprezesa;
6) zatwierdza uchwały związku, plQsiadająoego prawa korpio­
racji publicznej, dotycz oe  egulaminów w przedmiocie korzy­
stania z przedsiębiorstw, zakładów i urządzeń związku oraz
w przedmiocie stosUJnków słuzbowych pracow1ników związku;
7) ma praV\To zastosować środki przymusu, jezeli związek nie
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uchwali wydatku, plO1trzebnego do splełmerua ustawowego (obo­
wiązku, mo e wstawić przymusowo do brud etu ów wydatek
lub wydać nakaz Plokrycia go poza bud etem; jeŹleli związek \11ie
wydaje zarządzeń, mających na celu wykonanie obowiązku, wła­
dza nadzolrcza mOZJe Za zw1ą ek i na jego koszt wydać i wy­
konać potrzebne zarzą:dzenie; 8) .z powodu nieprawidłowego
prowadzenIa spraw zwi%Zku rooie: a) zawiesić w .czynnościałch
lub złooyć z urzędu wszystkich lub niektórych członków zarz ­
du plO ich vvyslucharnu; b) rozwiązać kolegialne organy zwi%Zkue:
DIOI czasu wybrania nowych organólW wł'adza nadzorcza moz!e
mianować komisarza dla zarządzania sprawami zvviązku;
9) w sprawach gOlsp,odarki finansowej związku stosują, się pr e­
pisy ustawy o tY1TIczasowym uregulowania finansów komrunal..
nycl1 (z dn. I I sierpnia 1923 r.).

l\ł1in. Spraw Wewn. w plorozw111eniu z Min. Skarbu ma
prawo normować w drodze .vo plorz dzenia zasady tworzenia,
p!iowadzenia i znoszeni'a przedsiębiorstw związków samorz do"
wych i międzykorounalnych, w szczególności określić rodzaj i cha­
rakter tych przedsiębiorstw, ich stosunek do administracji zwi)ą'"
zków sam,orządowych, ustalić splosób tworzenia kapitałów i fun'"
duszó,," w przedsiębiorstwach, ad1I1!inistrowaltlia nimi oraz sposób
układania ich budzetów i bilansów, plrOlwadzenia rruchunkowości
i kasowości (art.. 32 Dekretu Prez. o plOpl1aJwie gospodarki i fi­
nansóV\1 związków komunalnych z dn.. 14 listoprada 1935 r.,
D. U. 821' p. 506).
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adzór nad skarbowością samorzqdów

Nadzór nad gospodarką flfiałlS0Wą zw ązków komunalnych
uno!'1ffilowała Ustawa o tYilljczaJso,vym u)."egulowaniu finansów 1\.:0-­
munalnych z dn. II sierplnia 1923 (D. u. 94, pI. 747, zmieni l1ja
RJOzp. Prez. z dn. I czerW1ca 1927 D. u. 50, p. 448, z dn a
22 n1a1iCa 1928 r., D. U. 36, Pl 335 i i z dn. 17 m rca 193 2  .,
D. U. 25, p. 228, tekst j,ednOtllty - D. U. 106, PI. 884 z r. 1932,
Dlekret Prez. z dn. 3 grudnia 1935 r. D. U. 88, p. 544)j. Po
niewaz przedstawienie prawa skarbowego jednostek samorzą­
d'owy,ch nie wchodzi w zakves nlnilejs ej pracy, ograniCZa111  Lę
dO! wylozenia ogólnJlch postaJ11owień. Włladzą nadlzorczą są,
w spl a,vflłcll flnansoW'Y"lch:

l. dla gl11in wiejskich i glmin miejskiich, n1ewydzieloll)"cH
Z p,oV\tiatowych związków S anJJOt1Ządow)71ch, wydziały powiatowe;

2  ,dla gmin miejskich wydz1e1onJ1ch z powiatowych zwią­
zków samorządowych z wyjątkielm Wa,rs.z1avvy i Gdyni oraz dla
Plowiatowych związków komrulOalnych Wlojewodow1e ze wspóf..
udziałem Wydziałów Wiojewó1d'zkiilch (Izb Wojewódzk:ich) z gło­
sem stanowczymi);

3. dla m. Warszawy i Gdyni oIaz dLa wojewódzkich zwią­
zkóvv komunalnych - Minister SPta1w Wewn.., dfziJałający w P!O­
ozulmieniu z l\1in. Sk rbu.

Zatwierdzeniu władz nad1zlOrczych plodlegają: I) uchwały
w sprawie plobier nila samoistny\ch podatków k:omunalnJ1ch,
2) uchwały w spr wle plobief1a a dodatków dlo podatków pań n
stwlOwych nie wym gają zatwierdlzerua, z wyjątkiem u,chwał
o dodatkach do ()p lat PlaństwJoW1yd od patentów na wyrób
i sprzedaz nap10jów alkJoholow)l1ch i o dOld'atkach do p OIcento­
wy/ch lop/łat stemp/lowych odr aktów notJariaLnJ1ch (tylko w gmi-ł
nruch miejskich na lobszarze b. zab,otu rosyjskitego) oraz o dodat­

1) Rozp. M S.. W1 Z d1lJ 23 hstopada 1932 1:4, D U 113, p. 932.
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kach clIO podatku gruntowego i budynkowego, o ile dodatek ten
przewyzsza 1000/0 Piodatku plaństwowego, 3) uchwały w sprawie
zaciągania plozyczek: :Ł lobjęcia plO ręki oraz upoważl11ieni 1 a OI.tga
nów wyroonawczych do wy/stawiania weksli, nabywania i zbywa­
nie nieruchomości..

1J cllwałla wlnnla być prz/esłana wła! dz y nadzorczej w ciągu
piętnastu dni PlO j1ej pOWZięC1U, jle eli wymaga zC1Ątwierdzenia;
jteZleli w1adza nie doręczyła zaw lajdomien a o odmow1e zatwier­
d enia ani mle zwróci1Ja UJChW1ały \dlo uzuplełniernia w ciągu ty­
godnia od jej otrzYl11Jarna, uchwaJJa w razie milczenia władzy
po upływie 60 dni od jej otrzY1man la uważana jlest za zatwier­
dzoną.

Władza nadzorcza I) mo e :żądać w sprawie opłlat admi...
nistliaJoyjl11 l )T1ch w kazdym IClzlasiJe zmilaJny lub zniesienia ue l1wały,
dotyczącej !opłat za cZ)7ltJJl110śici urzędoW1e i p,oświ1adczenia orga­
nó,v samorządu, IOlraz za uzywanie komunalnych zakładów i uxzą;-I
dZJeń dobra publicznego, j,ezeli te opłaty są ru,ewspółmie'rnie wy­
sokie w stosunku Ido kJosztów UJtrzYL1TIlaJnia tyc)1 gałęzi zarządu
kOlTIUnal11Jego, za któl1ej ,cz)71nności lopłJaty są p,obierane; 2) uchwa....
ły w sprawie Plob1erantia op'łat za korzystanie z pr edsięb orstw
komunaL.ly!ch i lOen !z/a dosiJarczane przez cie prZ!edmioty ruje
wymagają  atwierdzeruia, ale władza ltlJa 01iClZa mOŹJe :żądać zmia­
ny tych opłat (cen); 3) w sp'rawie p,oba.era,nila zaliczek od osóbt
korzystającyell z UJrz dZ1eń i zakłlaidów dobra publicznego oraz
przedsięb10rstw komunalnych, ma uzys,karrie funduszów obroto­
wych dla tych ufiządzeń, zak adów i przedsiębiorstw, WY/11ljagane
jlest !Zatwierdzenie uchwJał przez włJaJdzę nadz,orczą;, o ile Za­
liczki przewyzszają; trzykr10tnie iOplłat  lmiesi czn ; 4) rue wy­
magają zatwierdzenia uchwały w sprawale optŁat specjalnych (plrzy­
czynków) na Plokrycie kJosztów założlerna i utrzymania UJrz d eń­
i zakładów dobra publicznego. Z lieguJły takie p,rzyczynki po­
winny być p ' ob1erane od wJJaścicieli nierUJohomoś i i plrzedsię-­
b10rstw handlowych i plrZ1emysł ' ow)l1ch, którym te urządz/enia i za­
kłady przynoszą szc ególne kOir yści gosp'odarcze lub udogod­
nienia; zwją ki wszakz\e k1omul11a1ne mog% uchwalić niep,ob1erani,e
specj aln)llch dopłat, jJe:heli wskJazane jlest W 1nteve&1ie prub11c.znym
pokryc1e roosztów zało.'Ż1enia i utrzY1mJainia ty1ch urządzeń i  akŁa­
dów Plodatkami komunalnymi, lopłJata1.mJ. lub innyJmi dochodami.
Taka uchW1ata podlega  atwierdzeniu w1adzy nadzorczej. 5)
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Uchwaly w sp!rawie us a11Jowienia i wysokości opłat na oele spe­
cjalne, plt'zewidziane w ustawach, wymagają zatwierdzenia..

Co do budzletu związków komunalnych przepJsy ogólne za­
wiera Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 17 cZerwca 1924 r..
(DCl U. SI, p. 522)1). BudZJet wimen być !iozplatrzony, uchwa­
lony i zatwierdzony plrzed rozp1oczęciłeln roku Qlbrachunko,vego
PrelUcinarz budz,etu winien być przez tydzień wy ozony aeleffi
przeglądania i wnoszenia zarzutów pltzez płlatników danin ko­
munalnych. PreliJminarz budzetu w)llmlroga zatwierdzenia władz,
o ile zawiera przychody z podatków lub taki'e plozycje, kJtÓ1re
oplierac się WłOOY na uch ałach, p,odlegających zatwierdzeniu
władzy nadzorczej. Zlatwierdzel11ie winno tnJast'lipić w ciągu dni 60
od dnia otrzyman a p'reliminarza. O ile władza nadzorcza ma
wątpliwIości co do ptrawnośai lub oelowości budzetu, albo jego
części, winna w ai gu d1ni 60 lod dnia otJ.1ZymainWa plrelilminJarza
ządać blizszy1ch wyjlaśnień lub cLokofl3Jni ' a zmian według u'Zasad!­
il1ionego 'Zlecenia, plrzy równoczesnym zatwi'erdZienJiu tej części
bu dzetu, która nie nasuwa wątpliwości.. Wykonanie częśiai za­
kwestlo11JowanJej budz;etu mo e \tlast pić dop 'ero plO uznaniu (Z o­
zony,cl1 wyj,aweń za w)l1stJarczające lub po dokonaniu wymaga­
nych zmian..

Z'iviązki komunalne ..wi'nny za poś1iednictwem wladz 11)adzor­
cZYich przedkładać bud ety loraz p,e iodJy1czne zamknięcia ra­
chunkowe. Min. Spraw Wewn. moze badlać przez delegatów
gosplodarkę samorządową. O ile Minister SkJarbu sp10strzeŹde nie­
pra"7idJJo,, ości natury n!11\anslowej lub brak oszczędności w go­
spodarce !Związku komunalniego, zawiadamia o nich Min. Spraw
WieV\ 7 nętrznych celem wydania stosownły1ch zarządzeń.

1) Zmie1l1one Rozp. Pą.. z dn. 1 c erwJaa 1927 (D. U. 50, P 44 8 ). RoztP.
wyk. M S. W. z dn. 6 grudnia 1932 r, D. U. II, p. 7I!I
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Zwiqzek RewizYiny Samorzqdu Terytorialnego

(RJozplorz. Pvez. z dn. 24 października 1934, D. u. 94, p. 847;
statut Związku - &OIZp. M. S.. W. z dn.. 24 kwietnia 1935 r.)

D. U. 34, p. 244).

Zadaniem Związku Rewizyjnego, który jest osobą; prawa
public.zne o, jest wykionywanie kontroli nad finansową i gosp1o­
darczą działalnoŚCią związków samorząjdowych i lm1ędzykomu­
na1nych oraz ich zakładów i przedsiębiorstw. Związek moze
równiez sprawować działalność instrukcyjną. Kontrolę wyko­
nywa Związek przez badanie i l()jcen  działalności związków p10d
względen1 £ormalnej jej prawidłowości i ce1owości, przez re­
wizj,e na miejscu, przeprowadzaną przez inspektorów i rZiCcZo­
zna"vców; raz na trzy lata winien plrzeplVOIwadzić rewizję gene­
ralną, obejmując  całość gosPlodarki danego zwi zku roomunal­
nego. Rewidenci Związku nie mają prawa wydawania zadnych/
plolecel1 organom i funkcjonariuszom rewidowanej instytucji.. De­
legaci Związku mlQlg  brać udział w p/osiedzeniach organów sa­
morządu i żądać od nich informacji, dotyczą!cych gosp,odarki.

Członkowie są przymusowi i dobrowolni. CzłOlnkami Zwią­
zku z mocy prawa są: I) wojewódzkie związlci samorządowe
(poznański i p 1 omors1ci), 2)  powiatJowe związki samorządowe,
3) miasta, wydzielone z plOW. zw. saJmorz., z wyjątkiem War...
szawy, 4) Bank GosPlQdarstwa Krajowego. Związek moze przy­
jąć w poczet członków: I) inne związki samorządowe, 2) zakłady
i przedsiębiorstwa komunalne, posiadające odrębną osohowość
prawną, 3) in s tytUJcje, plosiadające osobowość prawa publiczne­
go, jezeli opierają swe dochody co najnlnŁej w 500/0 na śrdd,­
kach finansowych lZwiązków komunalnych albo korzystają w tej
wysokości z ich poręki finansowej, 4) spółki, w których większość
kapitału zak adowe o jest w ręku samorządu, 5) banki komu­
palne, 6) Związek P,owiatów Reczp. Polsl{., 7) Związek Miast
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Polskich.. Wyłączone są z działalności Zwią;zku komunalne kasy
oszczędności.

Organarni Związku są:
l. Rada Związku. Wchodzą do niej: I) prezes Zwią­

zku, 2) po jednym członku, wybran)l1m przez sej,miki woje­
wódzkie i rady WJojewódzkie, 3) członkowie zarządu, 4) osoby
kOIoptowane przez radę (najwy ej 5), 5) osoby, powołwne przez
M. Spr. Wewn. (najwyżej p'lęlciu), j,edna OI&oba, plowołana przez
Mine Skarbu i jedna przez Blank Gosplod. Krajowego, 6) Min.
KOl11unikacji, Op. SpIOł., Rolnictwa i R. R., Przemysłu i Handlu
ora  Min. W. R. i Ośw. P. mogą w miarę uznania powołać rpo
jednym cz onku.. Ewentualnie w razie pr ystąpienia do Związku
wchodzą Plonadto 4 członkowie, wyznaczeni przez Związek Miast,
2 członkowie, wyznaczeni przez Związek Powiatów i l członek:,
wybrany przez radę miejską Warszawy.

II.. Z a r z ą d Z w i ą z k u składa się z Prezesa Związl<:u
i 7 członków; 4 wybiera Rada Związku, plO jednym wyznaczają:
Min. Spr. Wewn., Min. Skarbu i Bank Gosp,odarstwa I(rajo­
wego"

III. P r e z e s Z w i ą z ku, p'Oiwołany przez Prezesa Rady
Ministrów na wniosek rviin. Spr. Wewnętrznych. Pvezes jest
urzędnikiem piaństwowym.

IV. K o m i s jaR e w i z y j n a.
Władzą nadzorczą nad Związkiem jest Min. Spraw Wew­

nętrznych. Z teglo tytułu Min. Spraw Wewnętrznych l'na
prawo: I) k ontroli, 2) uchylania z urzędu uchwał nielegal­
nych, 3) zatwierdzania decyzji w sprawie obsadzania stanowisk:
kierowniczych i il11sp ' ekJcyji11Y'ch Związku, w sprawie prelLmina­
rza budzetQlwego, wysokości opŁat członkowskich i taryfy opłat
za czynności rewizyjne i instrukcyjrJ.1Je, w sprawie statutów słuz­
boV\reglo, dyscyplinarneg'o i emerytalnegro, zaciągnięcia poż)'1czki,
zbycia, nabycia i 'oblciążenia nieruchomości, oraz przyjęcia za­
pisów i darowizny. Milczące zachowanie się władzy w ciągu
60 dni uważane jlest za zatwierdzenie; 4) rozwiązywania Rady
i Zarządu Związku; w razie rozwiąZ1ania Rady funkcje jej prze­
:chodzą na Zarząd, a w razie rozwiązania Rady i Zarządu lub
Zarządu - ich funkJcj,e na Prezesa Związku.
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Ustrój administracyjny województwa

śląskiego

Do l"Lstroju władz administracyjnych w województwie ślą­
skim nie mają zastosowania ustawy ogólno-polskie. Statut orga­
nizacyjny Wo'jlewództwa Śląskiego (Ust. z dn. 15 lip1ca 1920 r.,
D. u. 73, p. 497 z nowelami z dn. 8. V. 1921, D. U. 26, p. 14 6
Z dn. 30. VII. 1921, D. U. 69, p. 449 i Z dn. 18. X. 1921, D.
U. 85, p. 608 1 ) zastrzega Sejm'owi Śląskiemu (art. 4, p. 2
"ustawodawstwo o ustroju śląskich władz administracyjnych
i o samorządzie powiatowym i g1minnym, tudziez plodział admi­
nistracyjny Śląsl<a".. Na śląsku przleto obowiązują w sprawie
ustroju władze prusk e (w części górnośląskiej), ustawy austriac­
kie i krajowe śląskie (w częślci Śląska Cieszyńskiego) oraz usta­
wy, uchwalone przez Sejm Śląski. Statut organiczny sam wszaIde
ustalił plQdstawy ustroju 'administracyjnego woj,ewó1dztwa ślą­
skieg'o w rozdziale IV p. u. "Władze administracyjne Wojle...
wództwa śląskiegio''. Sejm śląski według art. 14 statutu linia
uchwalić ustawę 10 wewnętrznym ustroju Woj,ewództwa Śląskie­
go, dotychczas wszak e tego nie uczynił.

1) Pt. Ustawa z dn. 18 marca I925 (D. U. 36, p. 240) uchylająfa
art. 26 ust, i art. 33 USłt. I i 2, statutu organicznego,
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1. oiewoda i Rada oiewódzka

Naczelnymi ,organami administracji jlest Wojewoda i Rada
W/oj e\;vódzka.

WIO j e w 10 d a i jlego :zastępca (wicewoj,ewoda) są miano­
wani przez Prezydenta RzeczyplOlspolitej na wniosek: Rady Mi­
nistrów; w ten sam splosób następuje tzwolmenie wojlewody i jle­
glo zastępcy z urzędu. W,oje\¥oda jest przeto urzędnikiem plań­
stwowym, plodlegaj cym słuzbowo władzom centralnym.

K'ompetencja wojlewody obejlmujle komp'etencję Naczelnego
Prezesa Prowincji i Prezesa Regencji według ustaw pruskich,
czyli tak samo, jak w woj. Poznański/m i Pomorskim, te dwi'ef
instancje władz zOIstały pIOłączone w jednym urzędzie 1 ). O ile
chodzi o śląsk Cieszyń ki przejął wojlewoda kompetencję Pre­
zydenta Kraju, czyl\i władzy drugiej instancji (w mruejszYjCh
krajach austriackich szef władzy kraj/of\V1ej nosił nazwę Pl1ezy­
denta, w większych, jak w Galicji, Namiestnika). Kompetencja
wojewody w stosunku do obydwóch części województwa jest
zblizlQna.

Prezydent kraju stał l11a czele rządu kraj/owego. Władza
krajowa miała ustrój monokratyczny. Pewne sprawy, tzw. plre­
ydialne, załatwiać był winien Prezydent tQlsobiście  inne przy
pomocy rządu krajowego (w Galicji - namiestnictwa), który
dzielił się na wydziały, (deplartamenty). Prezydent był rów­
niez przewo,dniczącym władzy szkolnej - Rady Szkolnej Kra­
jowej i prezesem Dyrekcj  Skarbu. Naczelny Prezes Prowincii
i Prezes Regencji był w jednych sprawach władzą m0 1 nokl"atycz­
ną, Vt innych sprawach decydo'wały ldol,egialne władze (w sp1ra­
wacb szk10lnych i wyznaniowych, podatk1ów bezplośrednich  dóbr
państwowych i lasów).

1/ PL Ustrój województw w be dzielnicy ptruskiej (str.. 64 i nast)p10* 147



Urząd wojewódzki (&ozp. woj. z dn. I7 czer"\<vca.
19a2 r. (Dz. Ust. śl'. I, p. 2) dzieli się na II wydziałów;
I) prezydialny, 2) administracyjny i samorządowy, 3) bezpić
czeństwa prubliczneg1o, 4) zdrowia publicznego, 5) przemysłowo­
l1andlowy, 6) rolnictwa, weterynarii, 1eśnictwa, domen państwo­
vvych, 7) spraw wyznaniiOl"\ivych, 8) oświeotmia; publicznego, 9) skar­
bowy, 10) pracy i optiekJi społecznej i I I) aprowizacji (tym­
czasowy).

Poniewaz dawne przepisy pruslcie nie zostały zniesione, wy­
działy .zgodnie z tymi przeplisami w sprawaJch szkolnycll, wy­
-2naniowych, dóbr państwowych winny decytdować przewaZJnie
jaklo ciała kolegialne, o i1e chodzi o sprawy górnośląskiej części
wojevvództwa. Wojewoda moze uchwały wydziałów uchylić i je­
zeli spraV\ 7 a nie cierpi ZwfOłkL, wydać zarządzenie [na s'woj
odpowiedzialność; w przeciwnym razie wi,nien zwrócić się o Ide­
rcylZję do właściwego Ministra. W raJzach nagły/ch wojewoda
moze wydać decyzję zamiast wyfdziału. (Pt  &ozporzą.dzenie
w przedmilocie ulepszenia urz dzeń władz prowincjonalnych
.z dnia 30 kwietnia 1818, Zb. ust. pr. 85; lnstruklcja dla prowa­
dzenia spraw rej encji z dn. 23 plaźJdziernikJa 18 17, zb. ust. pr ....
str. 248; Instrukcje dla Naczelnego Prezydenta z dn. 31 grudnia
1825 r. zb. ust. pr. z r. 1826; Ustawa o ogólnej adminis'tr jj,
krajowej z dn. 30 lipca 1883, zb. ust. pr. st;r. 195).

Zasada zespolenia urzędów plold jednym zWlerzchrukiem
w Województwie sląskim jest pełniej zrealizowana, lliz 'v in­
nych województwach, bowiem obej,muje: I) szkolnictwo pow­
szechne i średnie, a ustrój szroolnictwa nalezy do kompetencji
Sejmu Śląskiego, wydzieLenie więc administra;cji szkolnej spod
V\Tładzy wojewody moze się dokonać j 1 ed)71nie na mocy ust wy
uchwalonej przez Sejm śląski; 2) administrację skarbową..

R a d a Woj e w ó d lZ k a. Rada  ojewódzka przejęła kom­
petencję: I) lorganów wykonavvczych samorządu prowincjonal­
nego - a) Wydziału Prowincjonalnego w części górnośl'ąskiej
województwa (Ordynacja prowincjonalna dla PlO w.. Wschodnio...
i Zachodnio-pruskiej, Brandenburskiej, Pomorskiej, śląskiej i Sał­
skiej z dn.. 30 czerwca 1875 r., w brzmieniu z dn. 22 czerwca
1881 r., Zb. ust. pr. str. 176, 233), b) Wydziału Krajowego
śląskiego na śląsku Cieszyńskim (wedł g Statutu Krałjowego).

2) W części górnośląskiej - organu uchwaLającego przy
V\7oj'ewlodzie: a) Rady Prowincjonalnej, b) Wydziału Obwodo­
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weg'o (Ust. o ogólnej administracji krajowej z dn. 30 lipca 18831
Zb. ust. pr. str. 195; Ust. o właściWtości władz administrateyj'1
nych i sądofwo administracyj!n)71ch z dn. 1 sierplnia 1883, Zbl.
ust. pr. str. 237; U s 1 t . z dn. 5 maja 1923, Dz.  st. Śle 20, p. 129).

Do czasu uchwalenia przez Sej1m śląski usjawy o wewnętrz­
nym ustroju Woj'ewództwa Śląsk1ego, która p1a zawierać za­
sady ustroju Rady woj'ewÓldzkiej, ma ona następujące zadania

l. Jako organ wykonawczy saJmorządu wojewódzki/ego ­
I) powinna przygotowy\v-ać i wyroony ać uchwały Sejmu Ślą­
sk1ego, o ile dotyczą one spraw b. samorządu prowincjonalnego;
2) zarządzać sprawami związku samorządowego, zwłaszcza ma­
j ątk1em, zakładami i funduszami, które były własnością śląskie­
go związku prowincjonalnego komunalnego wzgl. właS11JOŚclą b.
funduszu krajowego śląsk1ego (na śląsku Cieszyńskim), oraz
zakładó", i funduszów, które Plozostawały plod zwierzchnim Za­
rządem Sejmu i Wydziału Prowincjonalnego śląskiego (we Wro­
-1Cławiu) i Sejmu i Wydziału Kr jowego (w Opavvie); 3) miano­
wać urzędników samorządu woj\ewódzkiego, kieroW1ac i nadzoro­
wać ich działalność. Statut organiczny Śląska (wart. 14) 1P1rze­
widuje utworzenie dep'artamentów administracyjnych Rady Wo­
JeV\ródzkiej. Dotychczas wszakze nie przeprowadzono plodzialu
funkcji między urzędem woj'ewódzkim, ja'ko organem państwo­
wej administracji, la urzędami kierOlWniczymi saffilorządu woje­
vlódzkiego. Statut organiczny śląski nie przewiduje urzędu stia­
rost)T krajowego, który w pruskim ustroju samorządu prowincjo­
nalnego kierował biezącą adm.inistracj% tego zwi%zku komunal­
ne o, przygotowywał i wykonywał uchwały W)71działu Prowin­
cojnalnego, 4) wybiera sędziów niezawodowych Wojewódzkiego
Sądu Adnlinistracyjnego; 5) na śląsku Cies yńskim jest wła­
dzą nadzorczą nad saJmorządem g1minnym.

II. Jako organ rządowy uchw1alający: I) orzeka w t)T1ch
wszystkich stpra\vach, w których przewidziane bryło przez usta­
wy jedynie ptostęplOwanie uchwało wie Wydziału Obwodowego
(Ust. z dn. 9 maja 1923 r., Dz. Ust. śle 20, p. 129); 2) uchwala
w tych sprawach, w których na mocy przepisów prawnych
uchwalała Rada Prowincjonalna. Rada Prowincjonalna byłą
z reguły instancją odwoławcz  od uchwał Wrdziału Obwodo­
wego; wobec złączenia tych dwóch ciał, prawo odwołania się od
uchwały Rady Wojewódzkiej zostało uchylone, Z właściwoślcl
Rady Prowincjonalnej pozostały przeto te tyl o sprawy, w ldtó­
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rycI1 Rada była pierwszą instancją; 3) zatwierdza .f1ozp,orz%dze­
nia wojewody (art. 28 Stat. organ.), przejąwszy kompetencję
w tyn1 względzie Wydziału Obwodowego i Rady Prowill.cjonal­
nej, któl ych. zgoda-była wymagana dla wydawaĄnia rozporządzeń
p,olicyjnych przez Prezesa rejencji, wzgl. NaJczelnego Prezesja
prowincji. Wojewoda wszakze mozle w razach nagłych wydać
rOlzporządzenie plrzed uZ)TIskani l em zgody Rady WojlewódzkileJ.
}e:zeli j,ednak nie uzyska zgody W przeciągu trzBch miesięcy łod
dnia ogłoszen1a rOlzp,orządlz,enia, win1en rozporządizen1e UJchylić.

Rada wojewódzka składa się z wojlewody śląskiJego, jego
zastępcy i p ęciu człolnków, wybrany\ch p1rzez Sejm Sląski w gło­
sowaniu stosunkowym; Sejlm w1b era członków Rady w głoso­
waniu taJnY1TI na jeden rok; mandaty członków gasną dopiero
plO wyborze naslęplnJej Rady Wojlewódzk ej. Prawo wybieral­
ności pos1ada kazda bez vóznicy plloi osoba, z3Ąm1eszkała w Idniu
wyborow w 'V\7oj!ewództwie Sląskim i licząca ponad 30 lat. Za­
stęplcal111 członków Rady są osoby, umieszczone na listach kan­
dydatóV\ plO wybranych kanldJydatach, w kolejności, w jakiej są
f1a liście uwic1oczniJeni. Zastęplcy zostają członkami na wypa­
del  wygaśnięcia mandatu z tej saJmej listy (Ust. z dIn. 20 pa.­
ździernika 1922 r., Dz. Ust. Śle 29, p. 110). Wybrani człon o­
wie składają przysięgę w p1rzepasia11fYJm brzm1elniu na ręce woje­
wody (Ust. IZ dn. 23 l]stopada 1922, Dz. U\st. śl. 35, p. 1130).

R dę Woj'ewódzl<ą zwołujle Wojewodla; obowiązany jest ją
zwołać na ządal1J1e trzech członków Rady. Ralclla rozstrzyga
większością głosów w obecnośqi przYlnajmn ej trzech wybran)7lch
członków; na pos edJzeniu musi być obecny wojlewoda lub jego
zastępca. Wybrani człOlnkowie otrzymują d\iet:y w tej samej
wysokości, co p'osłowLe do Sejmu śląs1ciego.

WIO je woda i Rada Wojewó,dzl(a wobt__ Sej­
m u. (Ust. z dn. 26 stY1cz11.]a 1923 r. Dz. Ust. 8, p. 48). Inicja­
tywa 11Jstawodawcza w Sej(m1e przysługuje wojevvodzie zupo...
vvaznienia Rządu Rzeczyp'osp'olitej, RadZJ 1 1e Wojevvódzkiej i po­
słom sejmoWYIm. WojewodzŁe, jego zastęplcy, człOln.1<Jom Rady
Woj e,vódzl iej, oraz delegowaJnY11TI plrzez nich urzędnikom przy­
sługuje prawo plrzemaw1ama w Sejlmie poza koleją zapd sanycl..
lnÓ\VCÓvV  .ALrt. 14 p!rzew1duj ' e plrawo Sejmu do interpelowania
Tojewody. Wojewoda wszakze, odpowiedzialny przed Rzą­
dem RzeczYP'ospolitej, nie jlest odpowiedlzialny przed Sejmem.
Nad dz ałalnością Rady Wojewódzkiej, jako organu wykonaw­
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£zego Sejmu, przysługuje Sejjmowi płrawo kontroli. Rada Wo­
jewódzka ma prawo ządac zwołania plrzez P ezydelnta Rzeczy­
pospolitej SejlTIU śląskiego Ina sesję na;dzwyczajną w ciągu
dwóch tygodni. P.vojekt równobrznuących ustaw plaństwowyłch
i śląskich w dziedziuiJe skarb/owej, zwłaszcza w plr:OeJdmiocie sto­
sunku systemu p,odatkowego śląskiJego do sYSltemu p,()(datkowego
państ\vowego i wzajlemnego stoSU!1lku administracji skarbowej ślą­
skiej i państwowej ma ułożyć Rada Ministrów w porozu,m1eniu
z Radą Wojewódzką.. !<Jada Wojlewódzka cOJ.1oc rne stawia wnio­
sek w spraw1e wysokości kwoty, plrzelewanej ze sk arbu ślą­
skjego na potrzeby ogólnopasńtwowe; na tej plodstawie kWotę
ustala Rada Ministrów.

Wojewódzki Sąd Admini stracyjny. Zgodnie z ust.
z dn. 9 nlaja 1923 r. (Dz. Ust. Śle 20, p. 129) W,ojewódzki
Sąd Administracyjny sp'ełnia funkcjle Wy'działu Obwodowego,
ale tylk:o jako druga instancja s dowo - ald/ministracyjna, (pierw­
szą według ustroju pruskiego jlest Wydział Powiatowy) dla czę­
ści górnośl ą.ski ej Wojlewództwa. Sp1rawy, rozstrzygane w po­
stępowaniu Ulchwalowyro, które l1a wniosek stron rozstrzygał na­
stępnie tell sam Wydział vi P/ostępoWJaniu sporno-administracyj­
l1ym, nalezą do Woj. Sądu AJd1ministracyjnego.

Woj. Sąd Administracyj .1Y składa się: I) z plrzewodniczące­
go (Prezesa), 2) jego zastęplcy, 3) sędziów zawodowych i 4) sę­
dziów niezavvodowych. Przewodnicz cy, jego zastępica i sędzio­
wie zavvodowi muszą mieć kwalifikacje na wyzszy urząd admi­
nistracyjny lub ma UJrząd sędziowski; mianuj1e ich dozywotnio
na vvniosek Wojewody Prezydent RzeczYP,osp,olitej. Sędziów 11.1e­
zawodovvych wybiera Rada \VojevvÓdzka. Do członków Woj.
Sądu Adn1inistracyjnego Imają zastosowanie plrzep,isy, gwarall­
tujące niezawisłość sędziów.

Wojewoda moze wydelegować na p/osiedzenie Woj. Sądu
Adm.. s\vego zastęplcę, którego zdania s d winien vvysłuchać.
Woievvoda moze z czep ć w intevesie p ' ubl1cznym UJchwały i wy­
1}oki Woj.. Sądu Admin. Trzecią instancją jlest Najwyzszy Try­
bunał Adl111nistracyjny (Ust. z dnia 28 maja 1924 r., D. U. 50,
po S0S),

I n n e w ł a d z e a d m i n i s t r a c y j n e, p/odległe wojewo­
dzie, w górnośląskiej części województwa są te same, j ak w by­
łej dzielnicy pruskiej: starlosta i wydz1ał pIOwiatowy; jak:o wła­
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dze lokalno-policYJne: burmistrz, wójt, w więroszych miast ch
moze być ustanowiona Dy ekcja Policji, którą utworzono w Ka­
to\\ricach i Chorzowie (ust. z dnia 14 marca 1923, Dz. UsL
sI. 15, p. 97). Działalność Dy ekcji Policji w Kjatow1cach tVOZ­
ciąga się na miasto i na powiat kaltJowicki. Kievown1ctwo Dy­
.vekcJi w Katowic ch powierzono k1omisa ycznie staroście PIO­
wiatu katowick1 go, Dyrekcji w Chorzowie staroście świętochło­
,vickilemu.

Na 5ląsku C eszyńs1cim władzą administracyjną; jest starosta
(jal( w b. Galicji); w  ieśc1e Bielsku, rządz cylm się własnym
statutem, zwierzchność gminna jest władzą administracyjną pterw­
szej instancji. Utworzono 1:1am DY1iekcję Policjie Policja mieJ­
scowa nalezy w gminach, jak w Galicji, do własnego zakresu
działania.a

Organizacja plolicji w woj.. śląskim jest wzorowana
na odpowiedniej ustawie, obowiązującej w Rzeczypospolitej (Dz.
Ust. śle 13, p. 87 z dn. 17 marca 1923 r.). Koszty u/trzy-­
mania p,olicJi ponosi wojew., gminy obowiązane są dostarczyć
na ządal11ie władzy Wlojew. lokalie Istnieje przeto Główna Ko­
menda Policji Wojewódzkiej z Głównym Komendantem na czele
komendy po\\riatowe, komisariaty, obejmujące wazniejsze m asta
i gminy w powiatach lub dzieln ce w duzych miastach, poste­
runki stałe w gminach i Imałych miastachl).

W ł a d z e s kar b o we. Wydział Skarbowy Urzędu Wo­
JeV\ródzkiego ma podwójny charakter: I) jest częścią składową
Urzęd1.1 Wojevvódzk1ego w granicach Statutu Organicznego, za­
rządza przeto sprawami sl\:arbu śląskiego i 2) jest władzą skar­
bową II instancji (jak: Izba skarbowa), dla spraw podatków bez­
pośrednich, pośrednich i monopolów państwowych. Naczelnik
Wydziału jest bezpośrednilTI p,rzełozonym wszj71stkich podległych
mu urzędów i urzędników.

1) Rozp, Prez. z dn. 28 paźdZle 111ka 1933 re (De U 86, P 662.
O słuil)1c W POliCJi WOJ. śląskiego..
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2. Samorzqd

W części górniośląskiej samorząd miej sld, wiejski
i powiatowy, ma ustrój taki sam, jak dawniej w b. dzielnicy
pruskiej. Ustawy pruskie uległy pewnym zmianom, które ponize]. .
wymieniamy.

S a m o r z ą d m i e j s k ił. Dawniejszy system wyborczy za­
stąpiony został głosowaniem równym, tajnyJm, PlQws echnym, bez­
pośrednin1 i proporcjonalnymi). Prawo głosowania posiadają
wszyscy bez róznicy płci obywatele p,olscy, którzy ul{ończyU
25 rok zycia, mają w gminie Im1ejsce stałego zamieszkania od!
6 miesięcy, posiadają plełnię praw obywatelskich i nie są ubez­
własnowolnieni. Prawo wybieralności mają ci, którzy ukończyli
30 1"ok zycia. Udział w wyborach gminnyJch jest obowiązkowy2).
Prawo .rozwiązywania r d gminnych, wiejskich i m]ejskich, przy­
znano wOjewodzie za zgodą RaJdy Wojewódzkiej. W razie roz­
wiązania rad gminnych wojewoda za zgodą Rady Wojewódzkiej
ma prawo mianować komisaryczną rad  miejską (Ust. z dnia
II maja 1927, Dz. Ust. śle 13, p. 26). Wybory blezpłatnY1ch
członkóV\r magistratu i delegacji miejskich odbywają się na za­
sadzie proporcjonalności.

(Przywrócono zniesione w r. 1918 zatwierd enia władz [L d-­
zorczych (Rady Wojewódzkiej), wy!magane dla wykonania
uchwał rad miejskich w sprawie zQywania nieruchomości i zmian
vi k:orzystaniu z uzytków gminny (lasy, łąki, pastwiska, torfo'"
wiska itp.) (Ust. z din. 6 lutego 1924 r., Dz. Ust. śl. 5, p. 17).

S a m o r z ą d g m i n n y. Prawo wyborcze i udziału w zgro­
madzeniu gminnym przez wy ej podane ustawy i rozporządze­
nia zostało zmienione i oplarte na tych samych podstawach, jak
wybory do .rad miejskich. WY1bory do zarządu gminnego, z wy­

1) Ust z dn. 5 maja 1926, Dz.. U. W. śI 13, p. zz
2) Ust;z dna 29 pazdziemlka 1926 r. (Dzł. ust ś1. z4, P. 4 1 )
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j9rikiem wyboru sołtysa, odbywają Się według zasad p'ropor­
ej onalnoście»

Ob5zary dworrskie zostały zniesione (Rozp. z dn. 13 lipcE;
19 22 , Dz. Ust. Śle 7, p. 29 i z dn. 18 lip,ca 1923, Dz. Ust.
śll! 3 I, p. 170); wcieLono je do gmin sąsiednich lub utworZOThO
Z ni h gminy samodzielne..

S a ln o r z ą d Po w i a t o w y. W powiatflJch wiejskich .gór­
nośląslcich obowiązuje ust. pruska z dn. 13 grudnia 1872 r.
wraz z późniejszymi nowelami.. Miasta Katowice i Chorzów
tV\Torz  powiaty m.i1ej ski e..

Dawne sejrniki i wydziały powiatowe zostały rozwiązane.
Do czasu zal"ządzenia nowych wyboIrów ustanowiono w powiatach
komisaryczne wyd'ziały powiatowe. Członków komisary(cznego
wydziału Plowiatowego mianuje wojewoda po wysłuchaniu sta­
rosty  Komisaryczln)Ti wyd1ział wykonywa prawa i obowiązki wy­
działu powiatowego (Rozp.. z dn. 17 czerwca 1922 r., Dz. Ust.
śl.. I, p. 3).

W części cieszyńskiej.
S a m o r z ą d g m i n n y. Na śląsku Cieszyńskitn obowią­

zuje ran1.owa państwowa ustawa gminna z 5 marca 1862 r.
(DZa u. p. au str. Nr 12) i ustawa gminna dla śląska z 15 li­
stopad  r863 re (śląski Dz. ust. i rozp. Nr. 17). Ustawa ta
obowiązuje we wszystkich gminflJch wiejskich i miastach, tylko
Bielsl{jo rządzi się odrębną UJstawą z dn. 8 grudnia 1869 r.,
(Dz. U8t. i rozp. Nr! 3 z r. 1870).

Rozp. Wojewody z dn. 6 lip'ca 1922, (Dz. Ust. śI. 9,
p. 3 1 ) wprowadziło nową ordynacj  wybor,czą. Czynne pr1awo
wyborcze posiadają wszyscy, którzy ukończyli 21 lat i mieszkają
w gminie co najmniej od 6 Imiesięcy. Wybory są PlO ws zelchner,
tajne i stosun owe. Bierne plrawo wyborcze posiladają osoby;,
które mają prawo wybierlania, ukończoqy 25 fiok zycia i ll1ieszkają
przynajmniej od roku w gminie. Przeło ony gminy i jego za­
stępca muszą wŁadać w mowie językiem polskim.

Ustrój gminy na śląsku Cieszyńskim jest analogiczny do
ustfiOjU gn1.iny galicyjskiej. Organem uchwalającym i l(ontrolu­
jącyrn jest Wydział g,minny, liczący od 9 do 36 członków,
organem vvykona c'Ylm przełozeństw o g minne (zwane
takie radą gminn:t), liczące od 3 do 9 członków. Wydział gn1inny
wybierany jest na cztery lata. Do przeło eństwa nalezy prze­
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lozony gn1iny, jeden lub dwóch zastęp1ców i radni gminy.. Mniej­
szości znaczniejsze w wydziale maj  p1rawo do wybierania ZIa­
stęp1Ców przełozonego; radnych wybiera j  grupy (stronrnctwa)
.replrezentowane w wydziale w ilości p,roporcjonalnej do liczb)1
swych członków.. Członlrowie rady gminnej plomagają, wzgl. Za­
stępują przeło onego gn'liny.

Wybór burmistrza miasta BielsI{;a wy1maga zatwierdzenia
Ministra Spraw Wewnętrznych; w razie dwukrlotnego odrzuce­
nia Minister mianuje l{Jomisarycznego bUllmist za. We vvszy;st­
kich miastach   miasteczkJach p , odlega wybór p,rzełozonego gminy
zatwierdzeniu wojewody.

S a m o r z ą d P o w i et t o w y na śląsku CieszYll,slcim tnie
byl zorganizowany. Utworzone zostały komisaryczne wydziały
dróg Plowiatowych w Cieszynie i B elsku pod p1rzewodnictwem
starlOsty powiatowego, złozone z sześciu członków, mianowanych
przez wojewodę po wysłuchaniu sta osty i przedłozenil1 wnio­
sków przez gminy. (Ust. z 27 lutego 1924, Dz. ust. śl" 7
p. 26 i Rozp. Woj. z dn. 25 marca 1924, Dz. ust. śle I I, p. SI).

Ustawa 10 tymczasowYfTI uregulowaniu finansów komuna1...
nych w Woj. śląskim, zawierająca te same p,rzepdsy, co ustawa
Sejlmu Rz,eczYP,ospolitef; jako władze nadzorcze w sprawach
finansów roomunalnych, ustanawia w stoSU11Jku do gmin wiejU
skich - Wydziały Powiatowe, a w części cieszyńskiej - Radę!

rWojewódzką, w stosulnku do gmin miejskich i do powiatowych
związkóV\t komunalnych - Radę Wojlewódzką,. (Ust. z dn. 14
l{wietnia 1924, Dz. Ust. Śle 10, p. 47, zmien. Ust. z dn. 17 majla
19 26 r., Dz. Ust. śl. 14, PI. 24; Ust. .z Idn. 7 grudnia 1927, Dz.
Ust. ś1. 26, p. 48).
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J A N J A H s
I
,

KSIĘGARNIA UNIWERSYTECKA POZNAN
UL KANTAKA 8/9 -- P. K. O. 200.324 -- TELEFON 24.48

Wydawnictwa prawnicze i ekonomiczne:
Bzskupskz Ign., NAUKA o UBEZPIECZENIACH.

l, Istota i cel ubelZptiecZleń. II. Historia rozw1oju ubezp eczeń.
III. Znaczenie gosplOdarcz,e i społeczne ub,elZpa,eclzeń. IV. Or­
gal1izacJla ubezp ,eczeń. V. PlOlityka ubezprueczeniowa. VI. Ubez­
pieczenie na zyci,e. VII. Ubezp eczeniJe IOd chorób. VIII. Ubez­
pd,ecz,en1e od inwalidztwa. IX. Ubezpieczenie ord wypadków.
x. Ubezpweczen1e od odp/owile'dzi,alności prawnej. XI. Ubez­
p1eczenie transp1ortowe. XII. Ub'ezpi,eczenie od ognia. XIII.
Ubezp1eczelt1ie od' gradobtilcia. XIV. Ubezp eczenie zwilerząt.
XV. Ubezp1eczenie lod kradzi,ezy z wlamaniJe. XVI. Drob­
nieJsze rodzaje ubezpileczeń r ec owych. XVII. Reasekuracja,
rooasekuracj'a i retrO/cesja. XVIII. W1edza, nauka i literatura
ubezp1eiCZeltThOwa. Str. 170. Zł 6,-; w oprawie zł 8,50.

BłaszCZ)12Ski Kaz., POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
(Rozporządzenie Erezydenta Rzplitej z dnia 22. III. 1928.
I. O plostępowaniu administtiaJcyjlnym. - II. O postępowa­
l1iu przymusowym w adm1Inistra,cji. - III. Przeptisy językowe)
z o b s z e r n y m k o m e fi t a r z e m.

Str. 192. Zł 5,-; w olprawie zł 7,50.
Cannan Edwil1, prof. BOGACTWO, krótki wykład plrzyczyn do­

brobytu ekonom cznego wraz z dodatkiem O PIENIĄ.DZU,
z angielskiego przełożyła Janina Puzyniank,a, pod red. prof.
Edu'arda Lla;ylora.
(Przedmiot ekonomiki. - Zasadl11icze warunki bogactwa Izo­
lowanego Człowieka i SpołeczeństW1a. - Współdziałanie, ICzyli
asocjacja i podzilał pracy. - Ludność. - Porząd'ek spo­
łeczny. - SiŁa władlcz  p o pry tu. - Wpływ zaopatrzenŁa na
przysz-ł1ość. - Stała siła popytu czyLi dochód. - Klasyfl­
l{acJa dochodów. - pordział dochodu między właścicieli i 1"0­
botników. - Dochody z własl11Jości majątku. - Dochody
z pracy. - Stosunek dOłChodu do bogactwa jednostek. ­
Bog ctwo !narodów. - Piet;łiądz, jlego związki z wzrostem
i spadk1em creln. - RO!ZpOlznanie i m1erzenie zm/ilałn wartości
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pieniądza. - Wartość p leniąd.za, czyli ogólny POZi01TI cen,
pl"ZY oznaczOInej ilości b tego lub ruebit'ego kruszcu jaklo jed­
nostce rachurnk1oW1ej. - Wartość p eniądza, czyli ogólny PIO­
ziO/nl cen, przy manecie, b Dej w ogran1czonej ilości, jako
jedt1Jost,ce rachunkoV\ 71 ej. - Wartość pieniądza, czyli ogólny
p/Gziłom loen, plrzy blaJnknotach lub biletach pJ1enięznych jako
j,ednostce rachutnk1owej. - Dodatek: KilkJa rz,eczowych przy­
kładów). Str. 256. Zł 6,-; w oprawie zł 8,50.

GŹJde Ka1 1 ol, ZASADY EKONOMII POLITYCZNEJ. Wyd. VII,
pr etłUJ111aCZQne Z fralne. wyd. XXV przez prof. dr. Edwarda
Taylora. Str. 690' Zł 25,-; w oprawie zł 28,-..

Glfłbillski St., prof. dr., USTRÓJ SKARBOWY RZECZYPOSPO­
LITEJ POLSI<:IEJ. Str. 128. Zł 5,-; w O/prawi'e zł 7,5°..

Janet Pa prof. Sorbony, HISTORIA DOKTRYN POLITYCZ­
NY CH WRAZ Z HISTORIĄ. PRAWA, przełozyła E. Rut­
kawska, przejrzał i uzup,ełnił doktrynamJ. plolitycznymi XIX
i XX w.. prof. dr A. Peretiatkowicz, t. I str. 192 s,- zł;\
tonl II, str. 250, 7,- zł.

Kr';()yiaJ1o vski Adiam, prof. dr., NAUKA SI(ARBOWOśCI.
Str. 448. Zł 10,-; w oprawie zł 13,-.

Krtap10wski R., DUALIZM W TEORII ILOśCIOWEJ PIENIĄ.­
DZA. Str. 184. Zł 10,-; W loprrawie zł 12,50..

Majewski Erazm, p'rof., KAPITAŁ.
Rozpiór podstawowy\ch pJojęć gospodiarczYlch, wyd. VI.
(Przyroda, bog ctwo i kapitał. Go to jest bogactwo?
Go to jest plraJca ludzka i czym się olna rózlni od zwi,erzęcej ? ­
O lniejasności p'ojęci,a plracy ludzk1ej. - Oddz1elerue dzia­
ł!alności dU1Cha ,od tego pt'10CleSU, który 11Jazywamy plracą lu­
dzką. - CIO to jlest wartość? Wartość plrzedlmio,tJo'wa i p'old­
111, o1Jowa? - Maberllalna władza dusz lwdzkJi,ch j,ako czwarty
,czYI11Jnik p,rzybrywający Ido przyrody, pr cy ludzkiej li. ka­
pitału. - Bog ctw,o mater1alne jlako Idzileło dusz ludzkich.. ­
O nierówności ludzi. - Głód sploŁeczny.. - O własnoś,cl
'osobistej i wolności człomeka. - O slkutkJach majątkoweglO
zrównania lud i. - Czy korzyść j,ednyich mtus  korn1ecznie
)opierać się Ina str'aJcile i krzywdz1e 'drugoch? - Wymiana
i wartość wym e11(11a. - Gel11!a nile ma nic wspólnego ani.
z wartością, lani z ilością p1liacy lud'zkiJej, włoz ' o11Jej w dz e­
ło. - Towar przled'm otJem splrzedaZY, lelcz nie kupna. Wazne
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konsekwencje tego tw e:rdzlel11ia. - Tajelm,nica dźwigni i warr:.
tości rze zywi,stej. - Dwa rodzaje kap tału. - Pieniądz
symbolem towaru, wartości, bogactwa i kap tału. - Naj­
nijJsza cena pracy ludzkilej wyrazem wszelkiich Cien i wartości.
Czym jest pliieniątdz? - Teoria zysku ha11Jdlowego. Związek
Wlartości z WłlaSl1JOŚlcią. - O cenile i wartości ludzi. -- Po­
trzeba r choW1an1a się z wartością ludzi. - Gdzie praw1dzi­
we źródło naszych bogaJctw? - O rzeczywistych sprawcach
,yzrastania draZyzny. - O nile d ostatku, ubÓstwie i nędzy.. ­
Co mn1emać o szkodliwości droZyzny środków splOzywczych..
- Wiek kapitalizmu. - Czemu towary tanieją zbyt plO'"
woli? - Naukla o potrZJeba;ch narodu. - Widoki na ptrzy­
szłość). Str. 108. Zł 3,-; vV o'prawie zł 5,-..

lv.lako vski J., ZOBOWIĄZANIA MIĘDZYNARODOWE POLSKI.
Zł 3,-.

Ohanowicz A., prof. d1r, ZARYS PRAWA CYWILNEGO B.
DZIELNICY PRUSKIEJ.
I. Nauki ogólne

II. Zobowiązania
W oprawie PlO zł 6,50"

Paczkowski R., prof. dr, RENTA PIEt IĘZNA W POSTACI
CfęZARU REALNEGO I DŁUGU RENTOWEGO.

Str. 158. Zł 5,-; w oprawie zł 7,50.
Park R. E. i E. W. Burges, WPROWADZENIE DO NAUKI SO

CJOLOGII, prziekł. z aJng. P'O d rled. pxof. dr. I.{. Zna­
nieckiego.
(Socjologia a nauki splOłecz11Je. - Natura ludzka.. - Społe­
ICZJeństw10 i g rupia.. - Odosoblruien e. - Sty zność społecz­
na. - Wzaj1emOle 'oddziaływanie splOłeczne.. - Siły sp o...
łełCZ11Je) .

GiOlm I. Str. 524. Zł 15,-; w oprawie zł 18,-.
Petetiatkowlicz A., Plrof. dr, FILOZOFIA SPOŁECZNA J. J.

RODSSEAU'A, wyd. II..
(Idea prawa IOJaturalnJeglO. - Idela umowy społecznej.. ­
Ildea WJoli plOwsz,ech11Jej i zw!1.,erzchnJilctW1a ludoWIego. - Filo­
zofia kar:nJa. - Z)71ciie i dz1e1a Rouss,eau'a)..

Str. 216. Zł 5,-; w op 1 rame zł 7,50.
Rosi1zski S., prof. dr, PROBLEM DZIAŁANIA CEŁ W TEORII

EKONOMII. Str. 26o. Zł 12,-; wloprawie 14,50.

zł 4,-Q
zł 4,-..
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Rutkowski J., prof. r1r  ZARYS GOSPODARCZYCH DZIEJÓW
POLSKI W CZASACH PRZEDROZBIOROWYCH.

Str. 272. Zł 3,-; opr. zł 5,50.
ZAGADNIENIE REFORMY ROLNEJ W POLSCE
W XVIII W. Str. 150. Zł 3,-; opr. zł 5,-.

Vyc L. dr, POCZĄ.TKI KOLONIZACJI WIEJSKIEJ NA PRA­
WIE NIEMIECKIM W WIELKOPOLSCE.

Str. 138. Zł 6,-; opr. zł 8,-.
La)lor Ed vlard, INFLACJA POLSKA.

Str. 408. Zł 15,-; opr. zł 18,-.
Winiarski B., prof. dr, USTRÓJ POLITYCZNY ZIEM POL­

SKICI-I W XIX W. Str. 288. Zł 6,-; opr. zł 8,50.
BEZPIECZEŃSTWO, ARBITRAZ, ROZBROJENIE.

Str. 254. Zł 4,-; olpr. zł 6,50.
RZEKI POLSKIE ZE STANOWISKA PRAWA MIĘDZY­
NARODOWEGO.

Str. 266. Zł 6,-; opr. zł 8,50.

POZNAŃSKIE PRACE EKONOMICZNE
POD REDAKCJĄ PROF. D-RA E. TAYLORA

Nr I. Kasp1 4 0wicz Bolesław: Przemysł sp rytusowy by­
łe j dzielnicy pruskiej w okresie letatyzmu (I. I.
1919 - 3 1 . X. 1921), 1922, str. 122 3,00

Nr 2. Dalski Zbzgnzew: Wpływ losów waluty polskiej l1a
zycie gospodarze Za hodn ej Polski, 1922, str. 104 3,00

Nr 3. Roszkowski Antoni: Poglądy społe\czne i ekoL11Jomi­
czne Augusta C1eszk1owskiego, 1923, str. 168. 5,00

Nr 4. Kulzko vski Józef: I<:redyt w Polsce w dobie in­
fl cji (1919-1922), 1923, str. 118 4,00

Nr 5. Goldman Stefan: Polskie traktaty hand1owe, 19 2 4,Istr. 117 4,00
Nr 6. C ałkosZ1lSki Aleksander: Infla,cj'a niemiecka, 1924,str. 152 5,00
Nr 7, Wize Krzysztof: Połozel11ile robotników rolnych

w Poznańskim po wojme (19 1 9- 1 9 2 3), 1925,str. 120 4,00
Nr 8. Chełmzko vski Marzan: Związki zawod/owe robot­

J.lików polskJi,ch w Królestwie Pruskim (1889­I 9 1 8) , I 925, s tr. 28o . 8,5 °
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