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Zabezpieczenie zobowigzania podatkowego
w swietle przepiséw o podatku akcyzowym

1. Uwagi wstepne

Integracja ze strukturami Unii Europejskiej w 2004 r. wymusita na Polsce wprowa-
dzenie szeregu zmian w ustawodawstwie krajowym. Jednym z obszaréw, w ktdrych
nalezalo wprowadzi¢ nowe regulacje prawne, zgodne z funkcjonujacymi juz dyrektywa-
mi Unii Europejskiej, byty podatki posrednie’. W zakresie naszych zainteresowan pozo-
stang przede wszystkim nowe instytucje prawne stosowane w zwigzku z poborem podat-
ku akcyzowego. Jednym z podstawowych celow Unii Europejskiej jest m.in.
ujednolicenie zasad swobodnego przeptywu wyrobdéw akcyzowych w ramach wspdlne-
go rynku, w rezultacie czego sukcesywnie poglebiana jest harmonizacja podatku akcy-
zowego obowigzujacego w panstwach cztonkowskich?. Dorobek prawny Unii Europej-
skiej dotyczacy akcyzy jest dos¢ obszerny. Do regulacji ustanowionych w omawianym
zakresie zaliczy¢ nalezy przede wszystkim dyrektywe Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchy-
lajaca dyrektywe 92/12/EWGS,

1 Szerzej: A. Kostecki (red.), Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przelomie wie-

kow, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2000 r., s. 169 i nast.; zob. takze: D. Maczyn-
ski, Podatek akcyzowy w prawie polskim i europejskim. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2004 ., s. 125.

Zob. A. Kalinowska, S. Parulski (red.), dkcyza w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci, C.H. Beck, Warszawa 2006 1., s. 3 i nast.

Dz.Urz. WE L 009/09 — przepisy jej z dniem 1.04.2010 r. uchylity przepisy dyrektywy Rady
92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogo6lnych warunkow dotyczacych wyrobow
podlegajacych podatkowi akcyzowemu, ich przechowywania, przeptywu oraz nadzorowania;
oprocz wymienionej dyrektywy Rady w zakresie podatku akcyzowego obowigzujg rowniez
inne regulacje tj.: dyrektywa Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicenia podatkéw od papierosow (Dz.Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 92/80/EWG
z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkow od wyrobdéw tytoniowych in-
nych niz papierosy (Dz.Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdzier-
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Przed wstapieniem do Unii Europejskiej na gruncie prawa polskiego zagadnienia
odnoszace si¢ do podatku akcyzowego regulowane byly wspdlnie z rozwigzaniami do-
tyczacymi podatku od towarow i ushug?. We wspomnianym okresie konstrukcja prawna
podatku akcyzowego byta wielokrotnie zmieniana z uwagi na przyjeta metode ewolu-
cyjnego zblizania ustanowionych rozwigzan w zakresie podatku akcyzowego do stan-
dardow obowigzujacych w Unii Europejskiej®. Po akcesji ustawodawca zdecydowat sie
tym dwom zagadnieniom po$wieci¢ odrebne akty prawne®. Wplyw na przyjecie takiego
rozwigzania mialy bez watpienia tendencje legislacyjne pozostatych panstw czlonkow-
skich. Przede wszystkim jednak za takim rozwigzaniem przemawiaja specyficzne cechy
podatku akcyzowego’. Jest on zaliczany do podatkow posrednich i w tej kategorii nalez-
nosci publicznoprawnych miescil sie od czasu wyksztalcenia si¢ nauki skarbowosci®.

Podstawowymi wyr6znikami omawianego podatku sa: jednokrotnos¢, $cisle okre-
$lona kategoria podmiotéw zobowigzanych do zaptaty tego podatku oraz towarow obto-
zonych akcyzg. Istotnym elementem konstrukcyjnym podatku akcyzowego jest rowniez
fakt, ze stanowi on staty element ceny wyrobdéw akcyzowych, a tym samym powigksza
podstawe opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug®. Tak rozumiany podatek akcy-
zowy do ztudzenia przypomina konstrukcje cet, co oczywiscie nie wptywa na ich odreb-
ny byt instytucjonalny. O podobienstwie tych dwdch rodzajow naleznosci publiczno-

nika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatkéw akcyzowych na alkohol i napoje alko-
holowe (Dz.Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizacji stawek podatku akcyzowego na alkohole i napoje alkoholowe
(Dz. Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie
podatkéw innych niz podatki obrotowe majace wpltyw na spozycie wyrobow tytoniowych
(Dz.Urz. WE L 291/95); dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. zmie-
niajaca wspolnotowe zasady opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.Urz. WE L 283/2003). Szerzej na ten temat: R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck,
Warszawa 2009 1., s. 555 i nast. Zobacz takze Wspélnotowe prawo gospodarcze, Tom Il, red.
A. Cieslinski, C.H. Beck, Warszawa 2007 r., s. 485 1 nast.

Ustawa z dnia 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz.U.
Nr 11 z 1993 r.,, poz. 50 z pdzn.zm.).

Szerzej; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2008 r., s. 578.

6 Ustawa z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29 z 2004 r., poz. 257) oraz
ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54 z 2004 r., poz. 535
z pézn.zm.).

A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wydanie 1V, LexisNexis, Warsza-
wa 2008 r., s. 591.

E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1920 r., s. 16.
Szerzej: R. Mastalski, Prawo podatkowe, op. cit., S. 554.
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prawnych przesadzaja rowniez rozwigzania przyjete w zakresie akcyzy, do tej pory
znane na gruncie prawa polskiego jedynie z regulacji celnych.

Nowe standardy wprowadzone zostaly przepisami ustawy z dnia 23.01.2004 r.
0 podatku akcyzowym?®. Zmiany te zostaly pozytywnie przyjete przez kregi opiniotwor-
czel'. Zgodnie uznano, ze ustawa spetnia¢ bedzie w zupetosci zalozenia ustawodawcy.
Jednak w okresie obowigzywania wspomnianego aktu prawnego uznano, ze jego regu-
lacje wymagaja gruntownej przebudowy i tak z dniem 1.01.2009 r. ustawa do tej pory
obowigzujaca zostata zastapiona ustawa z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym?'?,
W uzasadnieniu do projektu nowej ustawy o podatku akcyzowym czytamy, ze zostat on
opracowany mie¢dzy innymi w celu dostosowania polskich regulacji do prawa wspolno-
towego. W rezultacie czego majg zosta¢ wdrozone rozwigzania wynikajace z dyrektywy
Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych do-
tyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej oraz dyrek-
tywy Rady 2004/74/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w odniesieniu do mozli-
wosci stosowania przez niektore panstwa cztonkowskie czasowych zwolnien i obnizek
poziomu opodatkowania w odniesieniu do produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej®:.

Uchwalenie omawianej ustawy z dnia 6.12.2008 r. miato réwniez na celu wprowa-
dzenie nowych rozwigzan prawnych w oparciu o doswiadczenia zebrane w czasie obo-
wigzywania ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym oraz postulaty srodowisk
gospodarczych. Zmiany wprowadzone tym aktem prawnym obejmuja réwniez swoim
zakresem instytucje zabezpieczenia akcyzowego, o czym begdzie mowa w dalszej czesci.
Przedlozony projekt wspomnianej ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Legislacyjng®®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to przepisami poprzedniej regulacji zostata

10" Ustawa z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29 z 2004 r., poz. 257).

1. Mirek, Opinia zlecona z dnia 1.09.2003 r., Uwagi do projektu ustawy o podatku akcyzowym

w aspekcie rozwiqzan wystepujgcych w krajach UE w zakresie wyrobow zharmonizowanych
i niezharmonizowanych oraz L. Etel, Opinia w sprawie projektu ustawy o podatku akcyzowym
(druk 1769 z dnia 25.08.2003 r. (http://orka.sejm.gov.pl).

Tekst jednolity Dz.U. Nr 108 z 2011 r., poz. 626; tekst pierwotny ogloszony zostal w Dz.U.
Nr3z2009r., poz. 11.

Uzasadnienie do projektu ustawy o podatku akcyzowym (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/C3IBAE29BBE2AS8ADC12574DB002C204C/$file/1083.pdf).

Patrz opinia prawna nr RL-0303-31/08 z dnia 26.05.2008 r. przygotowana przez W. Nykiela,
(http://www.radalegislacyjna.gov.pl/index.php?id=344&id2=356).

12

13

14
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wprowadzona po raz pierwszy instytucja zabezpieczenia akcyzowego. Zastosowanie
tych rozwigzan bylo wynikiem m.in. wprowadzenia procedury zawieszenia poboru ak-
cyzy, instytucji sktadu podatkowego, zarejestrowanego odbiorcy oraz zarejestrowanego
wysylajacego™. Ustanowienie wspomnianej instytucji prawnej dato podatnikom mozli-
wos¢, w Scisle okreslonych sytuacjach, przemieszczania wyrobow akcyzowych z zasto-
sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy®®. Dla naszych rozwazan najistotniej-
sza zmiang bedzie wprowadzenie mozliwosci zlozenia zabezpieczenia akcyzowego.
Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzania dotyczace zabezpieczenia przyjgte w ustawie o podat-
ku akcyzowym odnosza si¢ do naleznosci podatkowych samookreslanych w deklaracji
podatkowej lub zgloszeniu celnym. Zabezpieczenie naleznosci podatkowych w podatku
akcyzowym w zakresie zobowigzan, ktorych termin ptatnosci uptynat lub tez wobec
ktorych prowadzona jest kontrola podatkowa, dokonywane jest w oparciu o przepisy
Ordynacji podatkowej'’. Jednak zanim przejdziemy do szerszego przedstawienia zabez-
pieczenia naleznosci podatkowych, dokonywanego w oparciu o przepisy ustawy z dnia
6.12.2008 r., nalezy pokrdtce omoéwi¢ podmioty oraz przedmiot podatku akcyzowego.

2. Podmioty oraz przedmiot podatku akcyzowego

Jak juz wyzej wspomniano podatek akcyzowy jest stosowany wobec Scisle okre-
slonych podmiotoéw oraz zdarzen prawnych, ktorych zaistnienie powoduje obcigzenie
omawiang daning. Tak wiec w art. 8 1 9 omawianego aktu prawnego ustawodawca za-
wart zakres przedmiotowy podatku akcyzowego. Tym samym opodatkowaniu akcyza
podlega przede wszystkim produkcja wyrobow akcyzowych, wprowadzenie wyrobow
akcyzowych do sktadu podatkowego, import wyrobow akcyzowych, nabycie wewnatrz-
wspolnotowe wyrobow akcyzowych, z wylaczeniem nabycia wewnatrzwspolnotowego
dokonywanego do sktadu podatkowego oraz wyprowadzenie ze sktadu podatkowego,
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow akcyzowych niebedacych wia-

15 Terminy zarejestrowanego odbiorcy i zarejestrowanego wysylajacego zostaty wprowadzone
ustawg z dnia 22.07.2010 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektdrych innych
ustaw (Dz.U. Nr 151 z 2010 r., poz. 1013).

16 Szerzej K. Feldo, Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2007 r.,
s. 319 i nast.

17 W. Morawski, Zabezpieczenie zobowigzar podatkowych w trybie art. 33d-33g Ordynaciji po-
datkowej, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 4(192) z 2007 r., s. 33.

-138 -



Zabezpieczenie zobowigzania podatkowego w $wietle przepisow...

sno$cig podmiotu prowadzacego ten sktad podatkowy, z wylaczeniem wyrobow akcyzo-
wych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, przez podmiot,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 3. Ponadto opodatkowaniu akcyza podlega rowniez naby-
cie lub posiadanie wyroboéw akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wyso-
kosci, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony, jak rowniez ubytki wyrobow
akcyzowych, zuzycie wyrobow akcyzowych do produkcji innych wyrobow!'s, zuzycie
napojow alkoholowych przez podmiot zuzywajacy'®, sprzedaz energii elektrycznej, zu-
zycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesj¢ w rozumieniu ustawy
z dnia 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne oraz przez podmioty nieposiadajace konces;ji,
jezeli wyprodukowaly te energig, import energii elektrycznej przez nabywce koncowe-
go, czy wreszcie zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zo-
stala od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, kto-
ry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu?. Oprocz wyzej
wymienionych ustawodawca w omawianych przepisach okreslit szereg innych zdarzen,
ktorych zaistnienie powoduje opodatkowanie akcyza.

Wspomniane zdarzenia stanowig katalog zamkniety. W poréwnaniu do postano-
wien uchylonej ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r. zostat on uszczegodtowiony, co
bez watpienia pozytywnie wpltywa na przejrzystos¢ regulacji w zakresie obciazen podat-
kiem akcyzowym. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w omawianej ustawie zrezygnowano
z termindw wyrobow akcyzowych zharmonizowanych i niezharmonizowanych, zaste-
pujac je terminem wyrobow akcyzowych. Rozwigzanie takie jest konsekwencja odejscia
przez ustawodawce od opodatkowania akcyza wyrobow klasyfikowanych w ustawie

18 Ustawodawca ograniczyt te zasade do wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 2
tej ustawy.

19 Dotyczy to wylacznie napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 3 ustawy

0 podatku akcyzowym.

20 W poprzedniej regulacji przedmiotem podatku akcyzowego byly: produkcja wyrobow akcy-

zowych zharmonizowanych, wyprowadzenie wyrobdw akcyzowych zharmonizowanych ze
sktadu podatkowego, sprzedaz wyrobow akcyzowych na terytorium kraju, eksport i import
wyrobow akcyzowych, nabycie wewnatrzwspolnotowe i dostawa wewnatrzwspolnotowa, na-
bycie lub posiadanie przez podatnika wyrobow akcyzowych, jezeli od tych wyrobow nie zo-
stata zaplacona akcyza w nalezytej wysokosci oraz ubytki lub niedobory wyrobdéw akcyzo-
wych zharmonizowanych, powstate w czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia
lub przewozu. Patrz art. 4 1 5 ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym.

-139 -



Wojciech Potocki

z 2004 r. jako wyroby akcyzowe niezharmonizowane, za wyjatkiem samochodow oso-
bowych. Moment powstania obowigzku podatkowego zostal okreslony przepisem
art. 10-12 przedmiotowej ustawy. Nalezy uzna¢, ze obowigzek podatkowy w podatku
akcyzowym, zgodnie z wolg ustawodawcy, powstaje na zasadach ogolnych, czyli
z dniem wykonania jednej z wymienionych wczesniej czynnosci lub zaistnienia stanu
faktycznego podlegajacego opodatkowaniu akcyzg, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Ustawodawca w omawianej regulacji przewidziat rowniez szereg wyjatkéw od przyjetej
zasady, ktore powoduja powstanie obowigzku podatkowego, chociazby w przypadku
obrotu energig elektryczng oraz importu towaréw akcyzowych. Zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 11 ustawy w przypadku energii elektrycznej obowigzek podatkowy powsta-
je z dniem nabycia wewnatrzwspdlnotowego energii elektrycznej przez nabywce konco-
wego, wydania energii nabywcy koncowemu w przypadku sprzedazy energii elektrycz-
nej na terytorium kraju, zuzycia energii elektrycznej w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4 i 621, oraz powstania dtugu celnego w przypadku importu energii
elektrycznej przez nabywce koncowego. Natomiast odno$nie importu wyrobow akcyzo-
wych obowigzek podatkowy w mysl art. 10 ust. 2 ustawy powstaje z dniem powstania
dhugu celnego lub tez objecia wyrobow akcyzowych zawieszajaca procedurg celng w ro-
zumieniu przepisow prawa celnego. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na regulacj¢ zawar-
ta w art. 12 ustawy. W mysl tego przepisu w przypadku niemoznosci okreslenia dnia,
w ktorym powstal obowiagzek podatkowy z tytutu czynnosci lub stanu faktycznego pod-
legajacego opodatkowaniu akcyza, za dat¢ jego powstania przyjmuje si¢ dzien, w kto-
rym uprawniony organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej stwierdzit dokonanie
danej czynnoéci lub istnienie danego stanu faktycznego®.

Kolejnym istotnym zagadnieniem opisujacym charakter omawianej naleznosci pu-
blicznoprawnej sg podmioty uczestniczace w stosunku prawnym. Konstrukcja podatku
akcyzowego przewiduje dwie zasadnicze kategorie podmiotow bedacych stronami tego

21 Przytoczony przepis odnosi si¢ do zuzycia energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy
koncesje, jak tez i przez podmioty nieposiadajgce koncesji, pod warunkiem, ze wyproduko-
wal t¢ energig, oraz zuzycia energii elektrycznej przez nabywcq koncowego, Jezeh nie zostata
od niej zaplacona akcyza w naleznej wysoko$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat
sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

22 Poprzednio obowigzujaca regulacja postugiwata si¢ nieostrym okresleniem podmiotow

uprawnionych, bez jednoczesnego sprecyzowania, ktére podmioty mozna do tej kategorii
zaliczy¢. Patrz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29
72004 r., poz. 257).
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stosunku oraz kategorie podmiotow w nim uczestniczacych. Pierwszym z nich s organy
podatkowe?, czyli tak zwane podmioty czynne, drugim natomiast sg podatnicy, czyli
podmioty bierne?*. Na mocy postanowien art. 13 ustawy do kategorii podatnikow nalezy
zaliczy¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce 0so-
bowosci prawnej, ktore dokonujg czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub
wobec ktorych zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyza. W dalszej
cze$ci przepisu ustawodawca zalicza rowniez do grona podatnikow podmioty nabywa-
jace lub posiadajace wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedura poboru akcyzy,
pod warunkiem, ze od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w nalezytej wysoko-
$ci, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo tez postgpowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony. W rozumieniu omawianej usta-
wy podatnikami sg rowniez podmioty bedace nabywca koncowym zuzywajacym ener-
gie elektryczna, jezeli od tej energii nie zostala zaptacona akcyza w naleznej wysokosci
i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy
koncowemu, jak rowniez podmioty, u ktorych powstaja ubytki wyrobow akcyzowych
oraz podmioty bedace przedstawicielami podatkowymi i podmioty bedace zarejestrowa-
nymi odbiorcami, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzo-
wych na rzecz osoby trzeciej, i wreszcie zarejestrowani wysylajacy pod warunkiem wy-
stania wyrobow akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy. Podatnikiem jest rowniez podmiot niebedacy importerem. Odnosi si¢ to
do sytuacji, w ktorej wspomniany podmiot jest zobowigzany do zaptaty cta. Natomiast
w przypadku wyprowadzenia ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia po-
boru akcyzy, wyrobow akcyzowych, ktore nie sa wlasnoscia podmiotu prowadzacego
przedmiotowy sktad podatkowy, ustawodawca uznal, ze podatnikiem jest podmiot beda-
cy wilascicielem tych wyrobow, ktory jest w posiadaniu zezwolenia wyprowadzenia wy-
danego przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego w rozumieniu art. 54 ust. 1 tej
ustawy. Jak wyzej zostato wspomniane, ustawodawca, oprocz stron omawianego stosun-
ku prawnego, okreslit jeszcze pozostate podmioty uczestniczace. Do tej kategorii, po-

23 W przypadku podatku akcyzowego organem podatkowym jest naczelnik urzedu celnego i dy-
rektor izby celnej, zob. art. 14 i nast. ustawy o podatku akcyzowym.

24 Szerzej: A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Wydanie VIII zaktualizowa-
ne, LexisNexis, Warszawa 2007 r., s. 100.
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dobnie jak na gruncie prawa celnego, nalezy zaliczy¢ gwaranta, o ktorym mowa bedzie

jeszcze w dalszej czesci rozwazan.

3. Instytucja zabezpieczenia naleznosci z tytutu podatku
akcyzowego

Podstawowym zagadnieniem stanowigcym przedmiot naszych rozwazan jest insty-
tucja zabezpieczenia naleznosci z tytutu podatku akcyzowego. Instytucja ta zostata
wprowadzona po raz pierwszy przepisami ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcy-
zowym. Pod rzadami ustawy wczesniej obowigzujacej ustawodawca nie przewidywat
takiego instrumentu prawnej ochrony interesu Skarbu Panstwa. W przepisach obecnie
obowigzujacej ustawy o podatku akcyzowym temu zagadnieniu zostat poswiecony roz-
dzial szosty. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze regulacje odnoszace si¢ do ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego znajduja si¢ rOwniez w przepisach nie objetych wspomnia-
nym rozdzialem ustawy. Nie odnoszg si¢ one jednak do sposobu ztozenia zabezpiecze-
nia. Wskazuja natomiast sytuacje, w ktorych zlozenie zabezpieczenia jest wymagane lub
tez sytuacje, w ktorych niewniesienie zabezpieczenia albo zlozenie zabezpieczenia
w niewystarczajacej wysoko$ci powoduje utrate uzyskanych zezwolen®. Gléwna cechg
charakteryzujaca wprowadzone rozwigzania jest ich obligatoryjnos¢. Nalezy jednak pa-
migtac, ze z zatozenia instytucja zabezpieczenia naleznosci podatkowych nie petni tylko
1 wylacznie funkcji fiskalnej, przejawiajacej sic w uprawdopodobnieniu realizacji nato-
zonych zobowigzan na podatnika bez konieczno$ci stosowania srodkéw w trybie poste-
powania egzekucyjnego®, ale tez pemi funkcje pozafiskalne, czyli powinna stanowi¢
form¢ udogodnien dla podmiotéw podatku akcyzowego w obrocie towarami obtozony-

25 Zob. np. art. 28 ust. 3 odnoszacy si¢ do stosowania zabezpieczen naleznosci celnych do zobo-
wigzan w podatku akcyzowym, art. 32 ust. 5 pkt 1 odnoszgcy si¢ do zwolnienia poszczegdl-
nych kategorii towaréw z akcyzy z uwagi na ich przeznaczenie, art. 48 ust. 1 pkt 5 odnoszacy
si¢ do ztozenia zabezpieczenia w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowe-
go, art. 52 ust. 2 pkt 3 odnoszacy si¢ do cofnigcia przez whasciwy organ podatkowy zezwole-
nia na prowadzenie sktadu podatkowego, 56 ust. 1 pkt 4 odnoszacy si¢ do zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy oraz ust. 12 pkt 3 odnoszacy si¢ do
cofnigcia przez wlasciwy organ podatkowy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako
podmiot posredniczacy.

26 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U.

Nr 229 z 2005 r., poz. 1954 z pdzZn.zm.).
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mi tg daning?’. Podkreslenia wymaga fakt, ze instytucja zabezpieczenia nalezno$ci po-
datkowych jest $cisle zwigzana z powstaniem zobowigzania podatkowego. Zabezpie-
czenie naleznosci podatkowych jest postepowaniem towarzyszacym pozostatym
postepowaniom zwigzanym ze zobowigzaniem podatkowym. Zdaniem M. Ciecierskie-
go nie ma ono na celu wykonania zobowigzania, ale stuzy jedynie gwarancji tego, ze
w przyszto$ci wyegzekwowanie tego obowiazku bedzie mozliwe?®. Twierdzenie to daje
asumpt do wyodrgbnienia funkcji zabezpieczajacej omawianej instytucji. I tak jak przy
konstrukcji stosunku zobowigzaniowego na gruncie prawa finansowego, tak tez w za-
kresie tworzenia instytucji zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych ustawodawca zmu-
szony jest postuzy¢ sie narzedziami prawnymi charakterystycznymi dla galgzi prawa
prywatnego?®’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile na gruncie prawa prywatnego ustano-
wienie zabezpieczenia zawsze oparte jest o zawarcie umowy pomi¢dzy stronami stosun-
ku, o tyle na gruncie prawa podatkowego oparte jest na elementach przymusowosci
wynikajacych z wladztwa administracyjnego i nie zawiera elementu dowolnosci®’. Za-
tem instytucje prawne zabezpieczenia wierzytelnosci wyksztalcone na gruncie prawa
prywatnego stanowia jedynie wzor dla instytucji zabezpieczenia wyksztalconych na
gruncie prawa publicznego®.

Analizujac przepisy omawianej ustawy, nalezy jednak uznac, ze skonstruowanie
w przypadku podatku akcyzowego spojnej wewnetrznie instytucji zabezpieczenia zobo-
wigzania podatkowego jest niezwykle trudne. Ustawodawca, wprowadzajac omawiang

instytucje, postuzyt si¢ rozroznieniem sposobdw sktadania zabezpieczenia w zaleznosci

27 Szerzej: P. Czerski, Zastaw skarbowy jako forma zabezpieczenia naleznosci podatkowych,

Zakamycze, Krakow 2004 r., s. 13.

28 M. Ciecierski, Podatkowe postepowanie zabezpieczajqce, ,Przeglad Podatkowy”, nr 1(213)

z 2009 r., s. 32. Zobacz takze: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wydanie IV, LexisNexis, Warsza-
wa 2007 r., s. 219.

Konstruowanie instytucji zobowigzania podatkowego oraz zabezpieczenia naleznosci wykra-
cza poza mozliwos$ci opisu stosunku prawnego przy pomocy normy kompetencyjnej. W tym
celu niezbedne jest postuzenie si¢ przez ustawodawce norma zobowigzaniowa. Nie ma to
jednak wptywu na finansowo-prawny charakter tych instytucji. Szerzej na ten temat: P. Bor-
szowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Zakamycze, Krakow
2004 ., s. 15 i nast.

30" R. Mastalski, op. cit., s. 248.
31

29

B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Oficyna Wydawnicza Unimax, Wroctaw 2008 r., s. 221.
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od zdarzen prawnych, z ktérymi wigze si¢ powstanie obowigzku podatkowego. Wskutek
tego w sytuacjach $cisle okreslonych przepisami omawianej ustawy przy obrocie wyro-
bami akcyzowymi stosowane jest zabezpieczenie akcyzowe lub tez zabezpieczenie dhu-
gu celnego na podstawie przepisow celnych®. Mozliwo$¢ taka wyrazona zostala przepi-
sem art. 28 ust. 3 omawianej ustawy®. Zgodnie wiec z zamierzeniem ustawodawcy
w przypadku importu towaréw akcyzowych naczelnik urzedu celnego zabezpiecza kwo-
te akcyzy na podstawie przepiséw celnych, jezeli nie zostata ona uiszczona, z wyjatkiem
przypadkow, gdy towar zostat objety procedurg zawieszenia poboru akcyzy i zostato
zlozone zabezpieczenie akcyzowe w rozumieniu przepisow ustawy. Analizujgc przepisy
art. 189 rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks celny
nalezaloby uznac¢, ze zabezpieczenie dtugu celnego nie obejmuje naleznosci z tytutu
podatkéw. Jednak krajowe regulacje prawne dopuszczajg takg mozliwos$¢®t. Dlatego
w sytuacjach przewidzianych przepisami prawa wlasciwy naczelnik urzedu celnego za-
bezpiecza zobowigzanie w podatku akcyzowym w trybie przepisow celnych. Podstawo-
we regulacje z zakresu zabezpieczenia dlugu celnego zawarte zostalty w przepisach
Wspdlnotowego kodeksu celnego. Natomiast ustawa Prawo celne z 2004 r. nie uzupet-
nia regulacji unijnych w przedmiotowym zakresie, ograniczajac si¢ jedynie do zawarcia
delegacji ustawowych dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okre-
slenia w drodze rozporzadzenia np. sposobdw ztozenia zabezpieczenia w formie depo-
zytu w gotowce, czy tez sposobu potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia®*®. W mysl prze-
pisu art. 189 Wspdlnotowego kodeksu celnego organy celne moga zazadaé ztozenia
tylko jednego zabezpieczenia w odniesieniu do tego samego dtugu celnego. Obowiazek
ztozenia zabezpieczenia celnego cigzy na zobowigzanym. Zabezpieczenie takie moze

by¢ réwniez ztozone przez osobe trzecig. Zgodnie z postanowieniami omawianej regu-

32 Ustawa z dnia 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. Nr 68 z 2004 r., poz. 662 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. (Dz. Urz. WE L 302,
19.10.1992 r.) i rozporzadzenia Komisji Nr 2545/93 z lipca 1993 r. wprowadzajace Przepisy
Wykonawcze do rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks
celny (Dz.Urz. WE L 253z 11.10.1993 1.).

Zasada zostala przeniesiona z regulacji art. 21 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r.
Szerzej: M. Maruchin, Akcyza po wejsciu do Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Uni-
mex, Wroctaw 2005 r., s. 58 i nast.

33

34 Szerzej: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, Wolters Kluwer 2007 r.,

s. 809.

35 Zob. art. 53 ustawy Prawo celne.
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lacji na gruncie prawa celnego podstawowym rodzajem stosowanych zabezpieczen dhu-
gu celnego sa zabezpieczenia generalne. Ponadto dopuszcza si¢ rowniez stosowanie za-
bezpieczen jednorazowych 1 ryczattowych. Mozliwos¢ zlozenia zabezpieczenia
ryczaltowego zostata przez ustawodawce ograniczona do sytuacji okreslonych w art. 94
ust. 4 tego aktu prawnego®. Ponadto skorzystanie z tego rodzaju zabezpieczenia wyma-
ga uzyskania przez zobowigzanego pozwolenia od wlasciwego organu celnego na jego
stosowanie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze moze ono by¢ stosowane jedynie w proce-
durze tranzytu wspolnotowego®’. Wniosek o zastosowanie zabezpieczenia ryczaltowego
nalezy ztozy¢ na wlasciwym formularzu®®. Odnosnie do zlozenia zabezpieczenia gene-
ralnego zgodnie z art. 191 w.k.c. moze by¢ ono stosowane na wniosek zobowigzanego
lub osoby trzeciej*. Z zalozenia stosowanie tego rodzaju zabezpieczenia stanowi forme
utatwienia obrotu towarowego uprawnionym podmiotom. Wynika to z faktu, ze zobo-
wigzany podmiot moze ztozy¢ jedno zabezpieczenie do wielu operacji, przez niego po-
dejmowanych, ktore mogg skutkowa¢ powstaniem dtugu celnego®®. Zabezpieczenie ge-
neralne sktadane jest w wysokosci maksymalnego dtlugu celnego, ktory powstal lub
moze powsta¢ w przysztosci w odniesieniu do wszystkich operacji, ktére maja by¢ za-
bezpieczone*. Jezeli jednak nie jest mozliwe skonkretyzowanie wspomnianego diugu
celnego, nalezy go oszacowac. Na gruncie prawa celnego zabezpieczenia mogg by¢ zto-

zone w formie depozytu w gotdwce, gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej*?. Prze-

36 Ustawodawca postuguje sie wprost terminem zabezpieczenia ryczattowego w tresci art. 192

ust. 3, natomiast w tresci art. 94 ust. 4 uzywa pojecia ,,gwarancji generalnej w obnizonej kwo-
cie”. Wspomniane terminy nalezy uzna¢ za tozsame.

zerzej: S. Naruszewicz . Laszu spolnotowe prawo celne, i is,
37 Szerzej: S. N , M. Laszuk, Wspélnotowe p Ine, LexisNexis, Warszawa

2004 ., s. 320.

Wz6r wniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanie gwarancji generalnej okreslony zostat
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8.07.2005 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wzorow formularzy stosowanych w sprawach celnych (Dz.U. Nr 136 z 2005 r.,
poz. 1147).

Wz6r wniosku na stosowanie zabezpieczenia generalnego okre§lony zostat przez Ministra
Finansow. Patrz rozporzadzenie z dnia 8.07.2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wzorow formularzy stosowanych w sprawach celnych (Dz.U. Nr 136 z 2005 r., poz. 1147).

38

39

40 Szerzej: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, op. cit., s. 818.

41 Zob. art. 192 Wspblnotowego kodeksu celnego.

42 Szerzej: S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspélnotowe prawo celne, op. cit., s. 315 i nast. Katalog

form zabezpieczen okreslonych w art. 193 w.k.c. nie jest katalogiem zamkme;tym Przepisy
art. 857 rozporzadzenia Komisji Nr 2545/93 z lipca 1993 roku wprowadzajace przepisy wy-
konawcze do rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny
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pisy Wspolnotowego kodeksu celnego przewiduja rowniez zlozenie zabezpieczenia
w formie dokumentéw réwnowaznych gotowce*. Jednak stosowanie tych dokumentow
uzaleznione jest od regulacji krajowych w tym zakresie. Zgodnie z delegacja zawartg
w art. 53 ustawy Prawo celne Minister Finanséw rozporzadzeniem z 13.07.2004 r.
w sprawie sposobu zlozenia zabezpieczenia w formie depozytu w gotdwee* okreslit m.
in. dokumenty uwazane za rownowazne z depozytem w gotowce, majace wartos¢ plat-
nicza, ktére moga by¢ przyjmowane przez wlasciwe organy celne jako zabezpieczenie.
W mysl § 3 wspomnianego rozporzadzenia za takie dokumenty mogg by¢ uwazane pa-
piery wartosciowe na okaziciela o okreslonym terminie wykupu, wyemitowane przez
Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski, bankowe papiery warto$ciowe 1 listy za-
stawne o okre§lonym terminie wykupu, wyemitowane we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek przez bank krajowy znajdujacy si¢ w wykazie gwarantow. Wydaje si¢ istotne
to, ze wspomniane przepisy moga mie¢ tylko zastosowanie w przypadku powstania zo-
bowigzania podatkowego w podatku akcyzowym w przypadku importu towaréw akcy-
zowych na terytorium Unii Europejskiej. W pozostatych przypadkach zobowigzanie
podatkowe w podatku akcyzowym zabezpieczane jest na podstawie przepisow ustawy
0 podatku akcyzowym.

Niezupehie zrozumiate wydaje si¢ rozrzucenie przepisow dotyczacych zabezpie-
czenia podatku akcyzowego w réznych czesciach ustawy oraz wprowadzenie zawezone-
go katalogu podmiotéw uprawnionych do sktadania zabezpieczenia akcyzowego. Oba
przedstawione czynniki moga wptywac na trudnosci zwigzane z wtasciwg interpretacja

postanowien ustawy dotyczacych omawianej materii.

4. Podmioty zobowigzane do ztozenia zabezpieczenia

Jak juz wczesniej zostato podkreslone katalog podmiotéw zobowigzanych do zto-
zenia zabezpieczenia zostat przez ustawodawce zawgzony w stosunku do katalogu pod-

miotow okreslonych przepisem art. 63 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym. Zatem pod-

(Dz.Urz. WE L 253 z 11.10.1993 r.) reguluja mozliwo$¢ zastosowania innych form zabezpie-
czenia pod warunkiem uzyskania akceptacji Komitetu na ich stosowanie, jak rowniez musza
one zapewniac pokrycie dlugu celnego. Zob. takze: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks
celny. Komentarz, op. cit., s. 831.

43 Zob. art. 194 w.k.c.
44 Dz.U. Nr 169 z 2004 r., poz. 1769.
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miotami zobowigzanymi do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego sa: prowadzacy sktad
podatkowy*, zarejestrowany odbiorca®, zarejestrowany wysylajacy, podmioty posred-

niczace, przedstawiciel podatkowy oraz podatnik, ktory nabywa wewnatrzwspolnotowo

wyroby akcyzowe z akcyzg zaptacong na terytorium panstwa cztonkowskiego na potrze-

by wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju. Do ztozZenia zabezpie-

czenia akcyzowego zobligowany jest réwniez podatnik, ktory zgodnie z posiadanym

pozwoleniem wyprowadzit ze sktadu podatkowego, poza procedura zawieszenia poboru

akcyzy, wyroby akcyzowe niebedace wlasnoscig podmiotu prowadzacego ten sktad po-

45

46

Podmiot prowadzacy sktad podatkowy na gruncie omawianej ustawy podlega szczeg6lnym
obostrzeniom. Zgodnie z brzmieniem art. 48 ust. 1 ,,zezwolenie na prowadzenie sktadu podat-
kowego jest wydawane podmiotowi, ktdry spetnia tacznie nastgpujace warunki: 1) prowadzi
co najmniej jeden rodzaj dziatalnosci polegajacej na produkcji, przetadowywaniu lub maga-
zynowaniu wyrobow akcyzowych, (...) 2) jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug, 3)
jest podmiotem, ktérego dziatalno$cig kieruja osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi lub
przestepstwo skarbowe, 4) nie posiada zaleglosci z tytutu cta i podatkow stanowiagcych do-
chod budzetu panstwa, sktadek na ubezpieczenae spoteczne i zdrowotne oraz nie jest wobec
niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe, z wyjatkiem
postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu, 5) ztozy zabezpieczenie akcy-
zowe z zastrzezeniem art. 64 ust. 1, 6) nie zostalo cofnigte, ze wzgledu na naruszenie przepi-
sow prawa, zadne z udzielonych mu zezwolen, o ktérych mowa w art. 84 ust. 1, jak rowniez
koncesja lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana
decyzja o zakazie wykonywania przez niego dziatalnos$ci regulowanej w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447 1 Nr 239, poz. 1593), w zakresie wyrobow akcyzowych, 7) posiada tytut praw-
ny do korzystania z miejsca, w ktorym ma by¢ prowadzony sktad podatkowy”. W stosunku
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na magazynowaniu lub przetadowywa-
niu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w innym sktadzie podatkowym gwarancja rze-
telnosci wyrazona w ust. 1 art. 48 zostata poszerzona postanowieniem ust. 3 o dodatkowe
wymogi uzaleznione od rodzaju towaréw bedacych przedmiotem podjetych czynnoscei, tj. w
przypadku wyrobow tytoniowych — minimalna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami, w rozumie-
niu przepisé6w o podatku od towardw i usiug, w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy
wynoszaca 700 mln zt; w przypadku napojow alkoholowych — minimalna wysoko$¢ obrotu
tymi wyrobami w roku poprzedzajacym wynoszaca 100 min zt; w przypadku wyrobdw ener-
getycznych, z wylaczeniem olejow smarowych i gazu — pojemnos¢ magazynowa musi by¢ co
najmniej na poziomie 5000 metrow sze$ciennych; w przypadku olejow smarownych — mini-
malna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami w roku poprzedzajacym musi wynosi¢ 20 mln zt oraz
w przypadku gazu — pojemnos$¢ magazynowa musi by¢ co najmniej na poziomie 500 metrow
sze$ciennych. Obecne przepisy w poréwnaniu do poprzedniej regulacji zostaty w znacznym
stopniu zaostrzone. Zob. art. 31 ustawy z 2004 r. o podatku akcyzowym.

Zgodnie z definicja legalng zawartg w art. 2 pkt 13 przez pojecie zarejestrowanego odbiorcy
nalezy rozumie¢ podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na nabywanie wewnatrzwspolnotowe
wyrobow akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.
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datkowy*’. Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, ze ustawodawca w omawianym artykule
postuguje si¢ pojeciami, ktore nie zostaly zdefiniowane w stowniczku ustawy*®. Fakt ten
dotyczy terminu przedstawiciela podatkowego, ktorego definicja legalna zawarta zostata
w przepisie art. 80 ust. 1 analizowanego aktu prawnego. Zgodnie z ta definicja pod po-
jeciem przedstawiciela podatkowego nalezy rozumie¢ podmiot, ktoremu wlasciwy na-
czelnik urzedu celnego wydat zezwolenie na wykonywanie czynno$ci w charakterze
przedstawiciela podatkowego. Ustawodawca jednak zastrzegl, ze podmiot, ktory chce
zosta¢ przedstawicielem podatkowym, musi tacznie spelnia¢ warunki, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 2-6, tj. musi by¢ podatnikiem podatku od towaréw i ustug, by¢ pod-
miotem, ktoérego dziatalno$cig kieruja osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentdw, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi
lub przestepstwo skarbowe; nie moze posiadac zalegltosci z tytutu cta i podatkow stano-
wigcych dochdd budzetu panstwa, sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
nie moze by¢ wobec niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
upadlosciowe, z wyjatkiem postgpowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia
uktadu; ztozy zabezpieczenie akcyzowe, z zastrzezeniem art. 64 ust. 1; nie zostato mu
cofniete, ze wzgledu na naruszenie przepisOw prawa, zadne z udzielonych mu zezwolen,
o ktorych mowa w art. 84 ust. 1, jak rowniez koncesja lub zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana decyzja o zakazie wykonywania przez
niego dziatalnosci regulowanej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2.07.2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*® w zakresie wyroboéw akcyzowych.

Nalezatoby sie w takiej sytuacji zastanowi¢, w jaki sposob uksztattowana zostala
odpowiedzialno$¢ przedstawionych podmiotow za powstaty obowiazek podatkowy. Od-
powiedz na to pytanie zawarta zostata w przepisie art. 63 ust. 5 omawianej ustawy.
Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy osoba trzecia, o ktérej mowa w ust. 3 i 4 tego
artykutu, odpowiada calym swoim majatkiem za zobowigzanie podatkowe podmiotu
obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, solidarnie z podatnikiem do
wysokosci kwoty zobowigzania podatkowego bedacego przedmiotem zabezpieczenia.

Odpowiedzialno$¢ solidarna odnosi si¢ rowniez zgodnie z trescig art. 69 ust. 2 do gwa-

47 Zob. art. 13 ust. 3.
48 Zob. art. 2.
49 Dz.U.Nr 155 z 2007 1., poz. 1095 z pozn. zm.
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ranta. Zasade odpowiedzialnosci solidarnej zobowigzanych podmiotéw mozna wreszcie
wyprowadzi¢ rowniez z tresci art. 13 ust. 4, w mysl ktorego, jezeli obowigzek podatko-
wy cigzy na kilku podatnikach z tytutu dokonania czynno$ci lub zaistnienia stanu fak-
tycznego okreslonego przepisami ustawy, ktorych przedmiotem sg te same wyroby ak-
cyzowe, zaptata akcyzy zwigzanej z tymi wyrobami przez jednego z tych podatnikow
powoduje wygaséniecie zobowigzania podatkowego pozostalych podatnikow®™.

Przepis art. 63 ust. 3 dopuszcza rowniez mozliwos¢ ztozenia zabezpieczenia akcy-
zowego, za zgoda naczelnika urzedu celnego, przez osobg trzecig, w formach okreslo-
nych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy. Przepisy omawianej ustawy reguluja rowniez
instytucje gwaranta®. Jak juz wczeéniej zostato podkre$lone, gwarant nie jest strong
stosunku zobowigzaniowego, ale podmiotem uczestniczacym w tym stosunku. Znaczy
to tyle, ze gwarant poprzez udzielenie gwarancji wstepuje w obowigzki, ale nie prawa
podmiotu zobowigzanego®. Ponadto, co zostato juz wczesniej podkreslone, w mysl

50 Przepis ten odnosi si¢ do czynnosci okre§lonych w art. 8 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2, 3 i 5 omawia-
nej ustawy, tj.: importu wyrobow akcyzowych, uzycia wyrobow akcyzowych obje;tych zwol-
nieniem od akeyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie albo okreslona stawka akcyzy zwigzang
z ich przeznaczeniem, jezeli ich uzycie byto niezgodne z przeznaczeniem uprawniajagcym do
zwolnienia od akcyzy albo zastosowania tej stawki akcyzy lub nastgpito bez zachowania wa-
runkow uprawniajacych do zastosowania tej stawki akcyzy; dostarczenia wyroboéw akcyzo-
wych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli odbyto si¢ ono
bez zachowania warunkdéw uprawniajacych do zastosowania zwolnienia od akcyzy; sprzeda-
zy wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, obje-
tych okreslong stawka akcyzy zwigzang z ich przeznaczeniem, jezeli ich sprzedaz odbyta si¢
bez zachowania warunkow uprawniajacych do zastosowania tej stawki akcyzy; nabycia lub
posiadania wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcy-
zy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie ustalo-
no, ze podatek zostat zaptacony; ubytkéw wyrobdéw akcyzowych; sprzedazy lub oferowania
na sprzedaz papierosow lub tytoniu do palenia poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
z odptatnoscia powyzej maksymalnej ceny detalicznej, w tym w potaczeniu z innym towarem
lub ustuga lub w potaczeniu z przyznaniem nabywcy nieodptatnej premii w postaci innych
towarow lub ustug, a w przypadku papierosow lub tytoniu do palenia oznaczonych jednocze-
$nie podatkowymi oraz legalizacyjnymi znakami akcyzy, jezeli odptatnos¢ przekracza kwote
réwng sumie maksymalnej ceny detalicznej 1 kwoty 1,30 zl, stanowiacej naleznos¢ za legali-
zacyjne znaki akcyzy.

51 Zob. art. 69 i nast.

52 Zob. art. 69 ust. 1 i 2. Zob. takze: System prawa prywatnego. Prawo zobowigzarh — czes¢

szczegotowa, tom 8, red. Z. Radwanski, C.H. Beck, Warszawa 2004 r., s. 476 i nast.; instytucja
gwaranta zostala recypowana z prawa cywilnego, stad tez okreslenie jej charakteru prawnego
W oparciu o przepisy omawianej ustawy jest niezwykle trudne. Tak wigc nalezy uzna¢, ze
gwarant jest instytucjg o wyraznych cechach cywilnoprawnych, ale w omawianym przypadku
ksztattujaca stosunki podatkowo-prawne. Rowniez wig¢z prawna laczaca gwaranta ze strona-
mi stosunku zobowigzaniowego w podatku akcyzowym posiada rozny charakter. Organ po-
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przepisOw omawianej ustawy gwarant ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng z dtuznikiem
glownym. Co bez watpienia przybliza odpowiedzialno$¢ gwaranta udzielajacego gwa-
rancji do odpowiedzialnosci, jaka ponosi porgczyciel w mysl przepiséw Kodeksu cywil-
nego. Mozna tym samym uznaé, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym, podobnie do
regulacji z zakresu prawa celnego, ksztattuja szczegdlny charakter odpowiedzialnosci
gwaranta za zobowigzanie wynikle z udzielonej gwarancji. Okreslenie podmiotéw mo-
gacych wystepowac w charakterze gwaranta ustawodawca pozostawil ministrowi wita-
$ciwemu do spraw finansow publicznych. Przepis art. 69 ust. 4 zobowigzuje ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do uzgodnienia z Przewodniczacym Komi-
sji Nadzoru Finansowego i ogloszenia w drodze obwieszczenia wykazu gwarantow®,
W celu wykonania delegacji Minister Finansow ogtosit list¢ gwarantow w obwieszcze-
niu z dnia 27.02.2009 r. w sprawie wykazu gwarantow uprawnionych do udzielania
gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych sktadanych jako zabezpieczenie akcyzo-
we**. Nalezy rowniez zasygnalizowaé, ze przepisy omawianej ustawy okreslajg cechy
znamionujgce gwaranta, ktére sg warunkiem niezbednym do umieszczenia danego pod-

miotu na liScie gwarantow®>.

5. Rodzaje zabezpieczen

Zabezpieczenie zobowigzania podatkowego skladane w trybie przepisoéw omawia-
nej ustawy moze by¢, zgodnie z art. 63 ust. 2, ztozone na czas oznaczony albo nieozna-

czony. Moze ono przybra¢ posta¢ zabezpieczenia generalnego lub ryczattowego.

datkowy zada od gwaranta spelnienia §wiadczenia, postugujac si¢ narzedziami przewidziany-
mi przepisami ustawy o podatku akcyzowym, natomiast wi¢z pomigdzy gwarantem
a dtuznikiem w zupehosci posiada charakter cywilnoprawny. Ze wzgledu jednak na przed-
miot powyzszych rozwazan najistotniejsza jest wigz pomigdzy gwarantem a organem podat-
kowym. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze podobne rozwiazania znajduja zastosowanie na grun-
cie innych gatezi prawa finansowego. Zostaty one m.in. przyjete rowniez nowelg z 2005 r.
w przepisach art. 33d oraz 33e¢ ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 8 z 2005 r., poz. 60 z pézn. zm.).

53 W poprzedniej regulacii lista gwarantow byta oglaszana w drodze rozporzadzenia. Zob. art. 48

ust. 3 ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (DZ.U. Nr 29 z 2004 r., poz. 257).
Na podstawie wspomnianego artykutu Minister Finanséw okreslit liste gwarantow w rozpo-
rzadzeniu z dnia 1.03.2004 r. w sprawie zabezpieczen akcyzowych (Dz.U. Nr 35 z 2004 r.,
poz. 314).

54 Dz.Urz. Min. Fin. Nr 2 z 2009 r., poz. 11 oraz Dz.Urz. Min. Fin. Nr 1 z 2010 ., poz. 2.
%5 Zob. art. 69 ust. 3.
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Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze przepisy omawianej ustawy, podobnie do regulacji
celnych®, przewidujg rowniez mozliwoéci zlozenia zabezpieczenia o charakterze jedno-
razowym. Ustawodawca w ustawie o podatku akcyzowym z 2008 r., w przeciwienstwie
do poprzedniej regulacji’’, zrezygnowat z okre$lenia ,,zabezpieczenie jednorazowe” na

rzecz terminu ,,zabezpieczenie akcyzowe”®

. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
komplikuje w znacznym stopniu rozumienie przepisoOw ustawy o podatku akcyzowym.
Ztozenie zabezpieczenia generalnego nie wymaga wystapienia przez podmiot zo-
bowigzany do wlasciwego organu z wnioskiem o udzielenie zgody na zastosowanie za-
bezpieczenia w takiej formie. Jednak ustawodawca przewidzial wyjatek od tej zasady.
Zatem w mys$l art. 65 § 1a pisemny wniosek do wtasciwego organu o zlozenie zabezpie-
czenia generalnego zmuszony jest ztozy¢ podatnik okreslony w art. 78 ust. 1 tej ustawy,
przedstawiciel podatkowy oraz przewoznik lub spedytor”. Ustawodawca nie uzaleznit
rowniez mozliwosci ztozenia zabezpieczenia generalnego od spetnienia szczegdlnych
wymogow przez podmiot zobowigzany. W nastgpstwie czego nalezy uznac, ze na grun-
cie ustawy o podatku akcyzowym zabezpieczenie generalne stanowi podstawowg forme
zabezpieczen. Wysoko$¢ sktadanego zabezpieczenia ustalana jest przez wtasciwego na-
czelnika urzedu celnego w oparciu o os§wiadczenie podmiotu, o ktorym mowa w § 3 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30.08.2010 r. w sprawie zabezpieczen akcy-
zowych®, na poziomie rownym wysokosci zobowigzania podatkowego, jezeli kwota ta
moze by¢ doktadnie obliczona lub tez na poziomie rownym szacunkowej kwocie mak-
symalnej wynikajacej z zobowiazania podatkowego®®. Przy ustaleniu wysokos$ci zabez-
pieczenia akcyzowego stosowane sa stawki akcyzy obowigzujace w dniu powstania

obowigzku podatkowego. Jezeli jednak nie mozna ustali¢ dnia, w ktérym powstat obo-

%6 Art. 189 i nast. rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
(Dz. Urz. WE L 302, 19.10.1992 1.).

Szerzej: S. Parulski, Akcyza. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakdw 2005 r.,
s. 497 i nast.

Uzasadnienie do projektu ustawy o podatku akcyzowym (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/C3BAE29BBE2AS8ADC12574DB002C204C/$file/1083.pdf).

Tekst ustawy o podatku akcyzowym ogtoszony w DZ.U. Nr 3 z 2009 r., poz. 11 nie przewi-
dywal mozliwos$ci ztozenia zabezpieczenia generalnego przez wspomnianego podatnika,
przedstawiciela podatkowego, przewoznika lub spedytora. Zmiana zostala wprowadzona no-
wela ustawy z 22.07.2010 r.

0 Dz.U. Nr 160 z 2010 1., poz. 1076.
61 Art. 65 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.

57

58

59
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wigzek podatkowy, przyjmuje si¢ stawki akcyzy, ktore obowigzuja w dniu ustanowienia
zabezpieczenia. Ustawodawca zastrzegl jednak, ze jezeli stawki akcyzy ulegng zmianie
z uptywem czasu, wlasciwy organ podatkowy zobowigzany jest do skorygowania wyso-
kosci zabezpieczenia. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 65 ust. 5 1 6 zabezpieczenie
generalne powinno w pelnej wysokosci pokrywac¢ zobowigzanie podatkowe, a podmiot
sktadajacy takie zabezpieczenie jest zobowigzany do aktualizacji wysokosci zabezpie-
czenia. W przypadku, gdy naczelnik urzedu celnego uzna, ze kwota wynikajaca z oswiad-
czenia sktadanego przez stron¢ nie zapewni pokrycia w catosci kwoty zobowigzania,
pobiera zabezpieczenie w wyzszej kwocie. Omawiane zasady okreslania wysokosci za-
bezpieczenia generalnego zostaly uszczegdtowione przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30.08.2010 r. w sprawie zabezpieczeh akcyzowych®,

Natomiast odnosnie do zabezpieczenia ryczaltowego nalezy zaznaczy¢, ze w po-
réwnaniu do poprzedniej regulacji zakres stosowania zabezpieczenia ryczattowego zo-
stat w znacznym stopniu rozszerzony. Zgodnie z trescig art. 65 ust. 8§ zabezpieczenie
ryczaltowe moze by¢ zastosowane, w przeciwienstwie do pierwotnego tekstu ustawy®?,
w odniesieniu do wszystkich podmiotow. Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie nie tylko z uwagi na interes gospodarczy podmiotow uczestniczacych w obrocie
wyrobami akcyzowymi, ale réwniez z uwagi na poszerzenie mozliwosci zabezpieczenia
nalezno$ci wobec Skarbu Panstwa z tytutu podatku akcyzowego. W pordéwnaniu do za-
bezpieczenia generalnego zabezpieczenie ryczalttowe w mniejszym stopniu obcigza pod
wzgledem finansowym podmiot zobowigzany do jego ztozenia. Ponadto przy korzysta-
niu z tej formy zabezpieczenia nie jest wymagana biezgca kontrola wykorzystania za-
bezpieczenia, czyli tak zwane saldowanie. Zatem stosowanie go w porownaniu do za-
bezpieczenia generalnego jest prostsze. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze art. 66
ust. 2 pkt 2 omawianej ustawy daje uprawnienie ministrowi wtasciwemu do spraw finan-
sOw publicznych do okreslenia innych przypadkow, w ktorych mozna stosowac zabez-
pieczenie ryczaltowe. Minister Finansow skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia,
ustanawiajgc rozporzadzenie z dnia 23.08.2010 r. w sprawie okreslenia przypadkdw,
w ktorych stosuje si¢ nizszy poziom zabezpieczenia akcyzowego, przypadkdéw i warun-

kow, w ktorych obcigzenie zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia go z tego obcia-

62 Dz.U. Nr 160 z 2010 1., poz. 1076.

63 Art. 65 ust. 8 ustawy w tekscie ogtoszonym 12.01.2009 r. przewidywat mozliwos¢ ztozenia za-
bezpieczenia ryczaltowego tylko w odniesieniu do podmiotu prowadzacego sktad podatkowy.
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zenia odnotowuje podmiot obowigzany do jego ztozenia, oraz przypadkéw, w ktdrych
nie odnotowuje si¢ obcigzenia zabezpieczenia generalnego®. Z treéci § 2 przytoczonego
rozporzadzenia wynika, ze zabezpieczenie ryczaltowe moze by¢ ztozone takze w przy-
padku przemieszczenia przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy alkoholu etylowego obj¢tego pozycja CN 2207,
ktory zostat wyprodukowany w gorzelni rolniczej z surowcow rolniczych jako nie-
oczyszczony alkohol etylowy oraz wyprowadzony ze sktadu podatkowego producenta
i przemieszczany do sktadu podatkowego na terytorium kraju w celu dalszego przetwo-
rzenia przez jego odbiorce lub tez jest skazonym benzyng odwodnionym alkoholem ety-
lowym wyprodukowanym z surowcow rolniczych oraz jest wyprowadzony ze sktadu
podatkowego przez podmiot, ktory dokonat jego odwodnienia, i przemieszczany do in-
nego sktadu podatkowego na terytorium kraju w celu dalszego przetworzenia przez jego
odbiorce jako biopaliwo lub paliwo ciekte. Wreszcie zabezpieczenie ryczattowe mozna
stosowa¢ w przypadku przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia pobo-
ru akcyzy przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy ropopochodnych wyrobow ak-
cyzowych, ktére sg przemieszczane pomiedzy sktadami podatkowymi. W takim przy-
padku stosuje si¢ zabezpieczenie ryczattowe na poziomie 15% kwoty akcyzowej, ktorej
pobor jest zawieszony.

Mozliwos$¢ ztozenia zabezpieczenia w omawianej formie uzalezniona zostala od
spetnienia przez podmiot zobowigzany przestanek formalnych okreslonych w art. 64 ust.
1 pkt 1, 3 1 4 ustawy o podatku akcyzowym. Przestanki te posiadajg charakter kumula-
tywny, czyli muszg wystgpi¢ tacznie. Po pierwsze, musi on wystgpi¢ do wlasciwego
naczelnika urzgdu celnego z wnioskiem o mozliwo$¢ ztozenia zabezpieczenia ryczatto-
wego®. Podmiot sktadajacy wniosek musi mie¢ swoja siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia na terytorium kraju, a jego sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewnia¢ wy-
wigzanie si¢ z zobowigzan podatkowych. Nie moze on réwniez posiada¢ zaleglosci

z tytutu cta 1 podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz z tytutu sktadek na

64 Dz.U. Nr 157 22010 1., poz. 1059.

65 Zgodnie z dyspozycja art. 65 ust. 8 do okreslenia wymogow, jakie musi spetni¢ podmiot ubie-
gajacy si¢ o zlozenie zabezpieczenia ryczattowego, nalezy stosowac przepisy art. 64 ust. 3-5,
8 19 tej ustawy. Tak wiec, sktadany wniosek powinien zawiera¢: dane dotyczace podmiotu
i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci imi¢ i nazwisko lub
nazwe, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu, okreslenie przewidywanej maksymalnej
kwoty zobowiazan podatkowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu oraz terminu,
na jaki zwolnienie ma by¢ udzielone lub przedtuzone.
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ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Ponadto musi zobowigza¢ si¢ do zaplacenia, na
pierwsze zadanie wlasciwego organu celnego, kwoty akcyzy przypadajacej do zaplaty
z tytulu powstania zobowigzania podatkowego. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym
naktadajg rowniez na wspomniany podmiot obowigzek powiadomienia w terminie 7 dni
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku. Ter-
min ten liczony jest od dnia, w ktorym nastgpita zmiana. W przypadku naruszenia opi-
sanych regulacji wtasciwy naczelnik urzedu celnego cofa wydane pozwolenie na ztoze-
nie zabezpieczenia ryczattowego.

Po udzieleniu zgody na stosowanie zabezpieczenia ryczattowego naczelnik urzedu
celnego okresla jego wysokos¢ na poziomie 30% wysokosci zabezpieczenia generalne-
go, do ktorego ztozenia jest obowigzany podmiot sktadajacy wniosek o ztozenie zabez-
pieczenia ryczattowego. Wysoko$¢ ustanowionego zabezpieczenia aktualizowana jest
co sze$¢ miesigey przez naczelnika urzedu celnego.

Podmioty zobowigzane do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego moga wybrac for-
me zabezpieczenia sposrod form przewidzianych przepisami ustawy. Moga one rowniez
stosowac jednoczesnie kilka form zabezpieczenia, ale ich suma musi by¢ rowna kwocie
okre$lonego zabezpieczenia®®. Zgodnie z brzmieniem art. 67 ust.1 zabezpieczenie akcy-
zowe mozna sktada¢ w formie depozytu w gotdwce, gwarancji bankowej albo ubezpie-
czeniowej, czeku potwierdzonego przez osobe prawng majacg siedzibe na terytorium
Unii Europejskiej lub terytorium EFTA — strony umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym lub przez oddziat banku zagranicznego, ktorzy prowadza na terytorium kra-
ju dzialalno$¢ bankowg w rozumieniu ustawy Prawo bankowe®’, weksla wlasnego oraz
innego dokumentu majgcego wartos$¢ platnicza®®. Sktadane zabezpieczenie akcyzowe
obowigzuje na terytorium Unii Europejskiej. Ztozone zabezpieczenie powinno pokry-
wac w petni zobowigzanie podatkowe. Jezeli natomiast naczelnik urzgdu celnego stwier-
dzi, ze sktadane zabezpieczenie nie zabezpiecza w pelni kwoty wynikajacej z zobowig-

zania podatkowego, zgodnie z dyspozycja art. 71 ust. 1 1 2 odmawia jego przyjecia.

66 Art. 70 ust. 11 2.
67 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. (Dz.U. Nr 72 z 2002 r., poz. 66 z pézn. zm.).

8 Dokumentami posiadajacymi warto$¢ platnicza w rozumieniu § 6 ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Finansow z dnia 30.08.2010 r. w sprawie zabezpieczen akcyzowych (Dz.U. Nr 160
z 2010 r., poz. 1076) sa: papiery wartoSciowe na okaziciela o okreslonym terminie wykupu,
wyemitowane przez Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski.

- 154 -



Zabezpieczenie zobowigzania podatkowego w S$wietle przepisow...

Ustawodawca przewidziat rowniez zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpiecze-
nia akcyzowego. Zastosowanie takiej konstrukcji ma na celu ztagodzenie dos¢ restryk-
cyjnych przepiséw w zakresie podatku akcyzowego. Z postanowien art. 64 ustawy o po-
datku akcyzowym wynika, ze z przedmiotowych zwolnien z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego moze skorzysta¢ podmiot prowadzacy sktad podatkowy
pod warunkiem spetnienia tacznie wymogow okreslonych w ust. 1 tego przepisu. Zgod-
nie z jego brzmieniem podmioty ubiegajace si¢ o zwolnienie ze zlozenia zabezpieczenia
muszg mie¢ siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju, korzystac z procedu-
ry zawieszenia poboru akcyzy co najmniej od roku, ich sytuacja finansowa i posiadany
majgtek musza zapewnia¢ wywigzanie si¢ ze zobowigzan podatkowych, nie moga posia-
dac¢ zalegtosci z tytutu cla, podatkow stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz z tytu-
hu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto zobowiazaty si¢ do zaptacenia na pierw-
sze pisemne zadanie organu celnego kwoty zobowigzania podatkowego®. Naruszenie
ktorejkolwiek z wymienionych przestanek skutkuje cofnigciem przez wlasciwego na-
czelnika urzedu celnego zezwolenia na zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego. Szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania i cofania zgody na zwolnienie
ze zlozenia zabezpieczenia, zgodnie z delegacja zawartg w art. 64 ust. 10 ustawy, zosta-
ty okreslone przez Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia.

Ostatnim elementem konstrukcyjnym zabezpieczenia akcyzowego, ktory nalezy
ujac, jest zwrot zabezpieczenia po zaplacie przez zobowigzanego calosci lub tez czgsci
nalezno$ci podatkowych. Stosujac wyktadnie a contrario przepisu art. 74 ustawy, zabez-
pieczenie akcyzowe moze zosta¢ zwrdcone, jezeli zobowigzanie podatkowe wygasto lub
tez nie bedzie moglo juz powstac. W takim przypadku zabezpieczenie zwracane jest
w terminie 7 dni. Nieco inng zasade przyjeto w przypadku czesciowego wygasniecia
zobowigzania lub tez w sytuacjach, kiedy nie bgdzie mogto ono powsta¢ do czgsci za-
bezpieczonej kwoty. Zgodnie z ust. 3 omawianego artykutu ztozone zabezpieczenie zo-

staje niezwlocznie czgsciowo zwrocone zobowigzanemu na jego wniosek. Szczegdlne

69 W przypadku rolnikéw prowadzacych sktady podatkowe, w ktorym sa wykonywane, zgodnie
z ustawg z dnia 25.06.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, wylacznie czynno-
Sci polegajace na wytwarzaniu na wlasny uzytek estru lub czystego oleju roslinnego nie sto-
suje si¢ wymogu stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy co najmniej od roku oraz
wymogu, ze ich sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewnia wykonanie zobowigzania
podatkowego. Zob. art. 64 ust. 2.

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23.08.2010 r. w sprawie zwolnienia z obowiazku

ztozenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz.U. Nr 158 z 2010 r., poz. 1063).
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przepisy dotyczace omawianej kwestii zostaly zawarte zgodnie z dyspozycja ust. 5 art.
74 ustawy w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie zabezpieczen akcyzowych’!,
Nalezy réwniez nadmieni¢, ze od zwracanego zabezpieczenia nie przyshuguja odsetki.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze ustawodawca, wprowadzajac instytucje zabezpie-
czenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym, zastosowal szereg rozwig-
zah funkcjonujacych jeszcze pod rzadami ustawy z dnia 9.01.1997 . — Kodeks celny’?,
odnoszacych si¢ oczywiscie w 6wczesnym systemie prawnym do innej kategorii nalez-
nosci publicznoprawnych. Przyjecie takich rozwigzan w podatku akcyzowym $wiadczy
z pewnoscig o specyficznym charakterze jego konstrukeji, jak rowniez o podobienstwie
do rozwigzan stosowanych w zakresie cet.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze regulacje nowej ustawy akcyzowej w wigkszym
stopniu zaspokajaja postulaty zglaszane przez §rodowiska podatnikow oraz administra-
cji odpowiedzialnej za pobor tej naleznosci.

Jako pozytywne nalezy uzna¢ poszerzenie podstawowych form zabezpieczenia ak-
cyzowego o mozliwos$¢ ztozenia zabezpieczenia w postaci weksla wtasnego. W poprzed-
niej regulacji mozliwo$¢ stosowania tego zabezpieczenia zostata ograniczona jedynie do
$cisle okreslonej kategorii podatnikow. Mozliwos$¢ jego stosowania posiadata szczeg6l-
ny charakter daleko idgcej uznaniowosci’.

Pozytywnie rowniez nalezy oceni¢ poszerzenie mozliwosci stosowania zabezpie-
czenia ryczattowego, przede wszystkim ze wzgledow gospodarczych. Stosowanie za-
bezpieczenia na poziomie 30% zabezpieczenia generalnego, co ma miejsce w przypadku
zabezpieczenia ryczattowego, wpltywa bezposrednio na sytuacje finansowa podmiotu,
ktory zobowigzany jest do jego ztozenia. Ponadto stosowanie tego zabezpieczenia jest
rowniez latwiejsze, w porownaniu do zabezpieczenia generalnego, pod wzgledem tech-
nicznym. Podmiot korzystajacy z zabezpieczenia ryczaltowego nie jest zobowigzany,
tak jak przy zabezpieczeniu generalnym, do statej kontroli poziomu wykorzystania za-
bezpieczenia. Zatem mozliwos$¢ szerszego stosowania zabezpieczenia ryczattowego,
ktore bez watpienia jest dla podmiotu zobowigzanego duzo korzystniejsze niz zabezpie-
czenie generalne, mogtoby wptyna¢ stymulujaco na rynek wyroboéw akcyzowych. Nale-

zy rdwniez zaznaczy¢, ze zabezpieczenia stosowane w trybie przepisow ustawy o podat-

L Zob. § 10 rozporzadzenia.
2 Dz.U. Nr 75 2 2001 r., poz. 802 z pdzn. zm.
3 Szerzej: S. Parulski, op. cit., s. 506.
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ku akcyzowym sa obligatoryjne. Dlatego tez zabezpieczenie ryczaltowe mozna,
w pewnym sensie, traktowac jako forme¢ utatwien w obrocie wyrobami akcyzowymi.
Tym samym korzystanie z tej formy zabezpieczenia nie powinno by¢ ograniczone do
okreslonej kategorii podmiotéw czy tez okreslonego rodzaju wyrobow akcyzowych, jak
przewidywaty to przepisy ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6.12.2008 r. w pierwot-
nym brzmieniu.

Summary

Securing for tax liabilities in light of excise duties regulations

Excise tax guarantee is a relatively new institution/tool in the Polish legislation.
This article presents legal solutions adopted into the Polish law by the Act of 6 Decem-
ber 2008 on Excise Duties and attempts to assess them. The new regulation is based
primarily on the EU law, experience gained and gathered under the old Act of 23 January
2004 on Excise Tax (“ETA”) as well as the demands of the business community.

The need to regulate excise tax guarantee was forced by the introduction of the fol-
lowing instruments: excise—duty suspension arrangements, tax warchouses, registered
consignee and registered consignor. The area of main concern was to secure tax liabili-
ties based on self—calculated mode of taxation reported in the tax or customs declaration.
Characteristics of entities that can provide excise tax guarantee (also referred as excise
tax collateral) have been made and situations have been identified in which a guarantee
is required. In addition, forms of tax guarantee such as general guarantee or flat-rate
guarantee have been described in detail. The main feature of the excise tax guarantee is
its mandatory and accessory nature. The design of the contractual relationship made on
the basis of financial law and the creation of tax guarantee institutions was formed with
the legal tools specific to the branch of private law. It should be noted that legal institu-
tions securing for debts/dues functioning under the private law are the only model for
security/guarantee institutions operating under the public law. The construction of inter-
nally coherent excise duties tax guarantee is extremely difficult. While introducing the
establishment in question the legislator distinguished between modes of securing/guar-
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antee dependable on the legal, taxable events. As a result, in situations of specific provi-
sions of the Act on Trading in excise goods an appropriate security or collateral is used,
or when appropriate collateral for customs debt under the customs rules. For this reason
modes of securing for excise duties arising directly from the regulations of the Law on
Excise Tax or from the Customs Law have been discussed. The need for flat—rate col-
lateral possibilities available to a wider range of entities as collateral more attractive in
economic terms has been identified.
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