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PWSZ IPiA STUDIA LUBUSKIE
Tom VIII Sulechéw 2012

PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie

Slady obcych regulacji w polskim prawie
stanow szczegdlnych XIX w.
i poczatkow XX w.!

Wspolczesne instytucje stanéw szczegdlnych wywodza si¢ z francuskich rezy-
moéw prawnych okreslajacych pozycje komendanta twierdzy w okresie jej obleg-
zenia. Ujednolicenie zasad odnoszacych si¢ do tych kwestii nastapito
w ustawodawstwie rewolucyjnej Francji z koficem XVIII w”. Tam w regula-
cjach dotyczacych spraw wojennych pojawily si¢ po raz pierwszy pojgcia ,,sta-
nu wojny” i ,,stanu oblgzenia”. Niektore z nich zachowaly aktualno$¢ znacze-
niowa po dzi$ dzien. Inne ulegly ewolucji i wspodtczesnie znacza zupetnie cos
innego niz poczatkowo. Zapewne rowniez w polskich twierdzach obowiazywa-
ly artykuly wojskowe” okreslajace uprawnienia komendantow. Jednakze do-
razno$¢ ,,prawa hetmanskiego” tworzonego niemal do schytku I Rzeczypospoli-

" Artykut stanowi rozwinigcie referatu wygloszonego podczas VII Opolskiego
Colloquium Prawno-Historyczne w Brzegu w dniach 17-18 maja 2011 r.

2 Loi concernant la conservation, le classement des Places de guerre et Postes
militaires, la police Fortifications, etc. du 10 juillet 1791, Bulletin des lois de la
République frangaise, s. 323 i n; Loi qui détermine la maniére dont les communes de
linterieur de la République pourront étre mises en état de guerre ou de siége du 10
fructidor 1797, Bulletin des lois de la République frangaise Nr 140, poz. 1380 ; Loi
contenant des measures de salut public prises relativement a la conspiration royale du
19 fructidor 1797, Bulletin des lois de la République frangaise Nr 142, poz. 1400;
Arrété du Directoire exécutif, concernant la mise en état de siége des communes des
quatre départemens en-deca du Rhin du 28 termidor 1799, Bulletin des lois de la
République frangaise z 1799 r., poz. 3213.
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tej uniemozliwiato przeksztatcenie si¢ zawartych w nich zasad w osobne insty-
tucje okreslane dzi§ mianem stanow szczegodlnych lub nadzwyczajnych. Takich
rozwiazan prawnych brakowato w wielu pozostatych krajach Europy kontynen-
talnej. Dlatego francuskie regulacje prawne powstale na przetomie XVIII
i XIX w. zostaly zaadoptowane w wielu krajach europejskich w okresie wojen
napoleonskich — rowniez w Polsce.

Przepisy wojennego prawa francuskiego na teren Ksigstwa Warszawskiego
wprowadzit rozkaz owczesnego ministra wojny, ks. Jozefa Poniatowskiego
z 11 listopada 1807 r., w ktorym zaleca ,,wigc wszystkim korpusom woyska
Polskiego, aby od momentu doj$cia i ogtoszenia niniejszego rozkazu, wszystkie
korpusa stuzbg, policya i karno$¢ woyskowa, podlug przepiséw i zwyczaiow
woyska Francuskiego nasladowali™. Pierwsze francuskie ustawy wprowadzaty
trzy pojecia: stanu pokoju, stanu wojny oraz stanu obl¢zenia. W czasie stanu
pokoju wszelka wladza znajdowata si¢ w reku urzednikow i sedziow cywilnych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w konstytucji. Urzednicy cywilni byli odpo-
wiedzialni za porzadek oraz administracj¢ publiczna, okreslang wowczas mia-
nem policji wewngtrznej. Obejmowata ona zarowno zapewnienie spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego, ale tez sprawy nadzoru nad funkcjonowaniem handlu
1 manufaktur, opieki nad ubogimi, chorymi i inwalidami, tworzenia domow
opieki spotecznej, likwidacji zebractwa. Do zadan administracji nalezat rowniez
nadzor nad zaopatrzeniem w zywno$c¢, rozbudowa i architektura miast, obycza-
jami, widowiskami, loteriami, walka z prostytucja oraz opicka zdrowotna®.
W tym czasie wladza urzednikow wojskowych mogta rozciaga¢ si¢ wylacznie
na wojsko i inne osoby z nim zwiazane”.

Stan wojny ogtaszano, gdy okre§lonej czgsci albo catosci terytorium pan-
stwa grozit najazd nieprzyjacielski. Zgodg¢ na ogloszenie stanu wojny na wnio-

3 Gazeta Warszawska” 1807, nr 91 (14 listopada), s. 1335. Zob. tez: G. Zych,
Armia Ksiestwa Warszawskiego 1807-1812, Warszawa 1961, s. 42; P.K. Marszalek,
Regulacje prawne stanow szczegolnych w Ksiestwie Warszawskim i Krdlestwie Polskim
w latach 1807-1831, [w:] ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2010, nr 3270, seria
Prawo CCCXI, s. 255; L. Kania, Sqdy wojskowe w armii Ksigstwa Warszawskiego
(prawo, struktury, praktyka), [w:] ,,Studia Lubuskie” 2011, t. 7.

* N. de La Mare, Traite de la police ou I'on trouvera I’historie de son eta-
blissement les fonctions et les prerogatives de ses magistrates, Paris 1719-1722, t. 1-3.
Zob. tez: L.J.G. Chénier, De [’état de siege, de son utilité et ses effets, Paris 1848,
s. 12in.

5 Loi concernant la conservation, le classement des Places de guerre et Postes
militaires, la police Fortifications, etc. du 10 juillet 1791, Bulletin des lois de la
République frangaise z 1791 r., s. 323 in.
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sek kréla wyrazal organ przedstawicielski. Do niego tez nalezat obowiazek
opublikowania stosownego postanowienia. Gdyby cialo ustawodawcze nie byto
zebrane, krol mogl oglosi¢ stan wojny wlasnym aktem, ale za kontrasygnata
odpowiednich ministrow. Akt taki podlegal zatwierdzeniu przez parlament na
najblizszej sesji. Odmowa zatwierdzenia oznaczata uchylenie stanu wojny.
W czasie jego trwania wladze cywilne w dalszym ciagu wykonywaly swoje
dotychczasowe obowiazki i ponosily za nie odpowiedzialno$¢, jednakze w spra-
wach bezpieczenstwa oraz utrzymania tadu i porzadku publicznego musiaty dla
swoich decyzji uzyska¢ zgode wiasciwego komendanta wojskowego, albo
wykona¢ jego zarzadzenia. Zwykle byli nimi komendanci twierdz lub miast,
dowddey dywizji lub armii. Dla nalezytego komunikowania si¢ wladz cywil-
nych z wojskowymi powotywano rade wojenna’.

Natomiast stan oblezenia oglaszano dla $cisle wyodrgbnionego obszaru,
zwykle ufortyfikowanej twierdzy lub miasta posiadajacego strategiczne znacze-
nie dla panstwa. Moglo to nastapi¢ tylko wowczas, gdy nieprzyjaciel, zamyka-
jac pierscien wokot miejscowosci warownej przerywat komunikacj¢ ze §wiatem
zewngtrznym. Przerwanie okrazenia nieprzyjacielskiego pociagato za soba znie-
sienie stanu oblezenia. Gdy oglaszano stan oblgzenia wszelkie uprawnienia
wladz cywilnych i wojskowych przechodzity na komendanta wojskowego. On
tez stawatl si¢ zwierzchnikiem wladz cywilnych we wszystkich sprawach i po-
nosit petna osobista odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Dotychczaso-
we wiladze cywilne i wojskowe przechodzac pod zwierzchnictwo komendanta
miasta i stawaly si¢ wykonawca jego zarzadzen’. Kolejna regulacja byto prawo
z 10 fructidora (28 sierpnia) 1797 r., utrzymujace wylaczna legitymacje ciata
przedstawicielskiego do ogloszenia stanu wojny. Jednakze uprawnienie do
ogloszenia stanu oblezenia przyznano juz Dyrektoriatowi wykonawczemu®.
Ustanowiony w ten sposob rezym prawny powtarzato prawo wydane 19 fructi-

8 Ibidem, s. 324. Zob. tez: L.J.G. Chénier, De [’état de siege..., op. cit., s. 13 in.

" Loi concernant la conservation, le classement des Places de guerre et Postes
militaires, la police Fortifications, etc. du 10 juillet 1791 r., Bulletin des lois de la
République frangaise z 1791 r., s. 325.

Loi qui détermine la maniere dont les communes de l'intérieur de la République
pourront étre mises en état de guerre ou de siége du 10 fructidor 1797 r., Bulletin des
lois de la République frangaise de la République francaise Nr 140, poz. 1380.
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dora (6 wrzesnia) 1797 r., okreslajace srodki ocalenia publicznego w przypadku
spisku rojalistycznego’.

Po raz pierwszy sprawa zastosowania stanow szczegdlnych na ziemiach
polskich pojawila si¢ w zwiazku z wybuchem wojny w 1809 r. migdzy Austria
a Francja i jej sojusznikami — w tej liczbie Ksigstwem Warszawskim. W obliczu
realnego zagrozenia zajecia Warszawy przez wojska arcyksigcia Ferdynanda
d’Este, rezydent francuski Jean-Charles Serra przedstawit na posiedzeniu Rady
Ministrow i Rady Stanu w dniu 15 kwietnia 1809 r. projekt wprowadzenia
w Warszawie stanu oblgzenia. Polega¢ mial na wyposazeniu ptk Louisa Sau-
nier, komendanta stolicy, w odpowiednie pelnomocnictwa do wydawania pole-
cen wladzom cywilnym'®. Miasto miato byé¢ podzielone na osiem cyrkutow
z dyrektorami na czele, ktorzy byliby odpowiedzialni za utrzymanie spokoju
1 porzadku oraz organizacj¢ gwardii narodowej, formacji powotlujacej pod bron
wszystkich dorostych mgzczyzn bez wzgledu na przynalezno$¢ stanowa, wzo-
rowanej na rozwiazaniach francuskich''. W przygotowanym projekcie pojawila
si¢ sugestia, ze to rezydent francuski wskaze kandydatow na dyrektorow cyrku-
16w, sposrod 0sob majacych zaufanie wspotobywateli i Francuzow. Serra odwo-
tywat si¢ do znanych mu rodzimych rozwiazan dotyczacych stanu oblgzenia.
Wskazuje na to przede wszystkim instytucja komendanta miasta wyposazonego
w szczegolne uprawnienia wladcze wobec wladz cywilnych i wojskowych.
Jednakze cztonkowie Rady odniesli si¢ do tego projektu sceptycznie, proponu-
jac wlasne rozwiazania, korzystajac przy tym ze §wiezo uzyskanych szczegol-

® Loi contenant des measures de salut public prises relativement a la conspiration
royale du 19 fructidor 1797 r., Bulletin des lois de la République frangaise Nr 142, poz.
1400.

' PIk Louis Saunier zostal mianowany komendantem placu w Warszawie z dniem
2 wrzesnia 1808 r. 1 zastapit na tym stanowisku ptka Targeta, protokot 178 sesji Rady
Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 2 wrze$nia 1808 r., [w:] B. Pawlowski,
Protokoly Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1962, t. 1, cz. 2, s. 94.

""" Protokot 319 wieczornej sesji Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego z dnia
15 kwietnia 1809 r., [w:] B. Pawlowski, T. Mencel, Protokoly..., op. cit., t. 2, cz. 1,
s. 226 1 n. Bronistaw Pawtowski w swoich monografiach poswigconych wojnie polsko-
austriackiej w 1809 r. i obronie Warszawy w tym okresie wskazuje, ze zdarzenia te
miaty miejsce podczas posiedzenia w dniu 25 marca 1809 r., co jednak nie znajduje
potwierdzenia w zrodtach. Zob.: B. Pawlowski, Historia wojny polsko-austriackiej 1809
roku, Warszawa 1935, s. 120 i n. Zob. tez: idem, Warszawa w r. 1809, [w:] Roczniki
Towarzystwa Naukowego w Toruniu, rocznik 45-50 za lata 1940-1945, Torun 1948,
s.241in.
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nych pelnomocnictw monarszych'>. Wniosek Serra zostal ostatecznie odrzuco-
ny, tym bardziej, ze z uwagi na ogloszenie Warszawy miastem neutralnym, co
gwarantowato mieszkancom bezpieczenstwo, porzadek oraz ochrong zycia
i mienia, oglaszanie stanu oblezenia stawalo si¢ zbyteczne'.

Jednakze miesiac pozniej, 16 maja stan oblgzenia proklamowal w Toruniu
gen. Stanistaw Woyczynski, mianowany 30 sierpnia 1808 r. komendantem
twierdzy torunskiej, a w grudniu tego roku gubernatorem tego miasta'®. Miasto
byto twierdza obsadzona przez zatogg francuska od chwili jej zajecia w 1806 r.
Dlatego nie dziwi, ze wprost stosowano regulacje francuskie, tym bardziej, ze
proklamacja zawierata ,,urzadzenia stosowne do stanu obquenia”15
nie obowiazywaty dlugo, gdyz juz 22 maja, wobec odstapienia Austriakow spod
Torunia do Inowroctawia, stan oblgzenia zostal zniesiony. Brak jest informacji
czy W pozniejszym okresie powracano jeszcze do tej instytucji w Warszawie
lub innym wigkszym miescie Ksigstwa. Bez watpienia jednak stan oblgzenia
wedtug zasad prawa francuskiego byt w Polsce okresu Ksigstwa Warszawskie-
g0 znany i stosowany.

Pierwotnie postanowienia odnoszace si¢ do standw szczegolnych bytly
bardzo ogdlnikowe. Dopiero dekret cesarski z 24 grudnia 1811 r.'® okreslit te

. Nota bene

12 postanowiono utworzy¢ w Warszawie gwardig narodowa i gwardig miejscowa
ztozona z mezczyzn w wieku od 16 do 60 lat. Catos¢ miata by¢ podzielona na osiem
cyrkutow z dyrektorami na czele. Co ciekawe stanowiska te mieli obja¢ niemal ci sami
ludzie, ktorzy zostali nieco wczesniej zaproponowani przez Serra. Oddzialy gwardii
miaty by¢ podzielone na czgsci dziesigtne, setne i tysigczne. Na ich czele mieli sta¢
komendanci zalezni od komendanta miasta. Zob.: Protokot 320 sesji Rady Stanu
Ksigstwa Warszawskiego z dnia 15 kwietnia 1809 r., [w:] B. Pawtowski, T. Mencel,
Protokoly..., op. cit.,t.2,cz. 1,5. 228 in.

" Konwencja w sprawie neutralno$ci Warszawy z dnia 21 kwietnia 1809 r.,
Protokot z 327 sesji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 kwietnia 1809 r.,
[w:] B. Pawlowski, T. Mencel, Protokoty..., op. cit., t. 2, cz. 1,s. 253 in.

' Protokot 330 sesji Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego z dnia 29 kwietnia
1809 r., [w:] B. Pawtowski, T. Mencel, Protokoly..., op. cit., t. 2, cz. 1, s. 263. Zob. tez:
Protokot 347 sesji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 21 maja 1809 r., [w:]
B. Pawlowski, T. Mencel, Protokoly..., op. cit., t. 2, cz. 1, s. 301. P.K. Marszatek,
Polscy gubernatorzy miasta stotecznego Warszawy w okresie porozbiorowym 1807-
1831, [w:] ,,Studia Lubuskie” 2010, t. 6, s. 16.

' Protokot 347 sesji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 21 maja 1809 r.,
[w:] B. Pawlowski, T. Mencel, Protokoty..., op. cit., t. 2, cz. 1, s. 301.

' Décret impérial relatif ¢ I’Organisation et au Service des Etats-majors des
Places du 24 décembre 1811 r., Bulletin des lois de la République frangaise, Nr 411,
poz. 7543.
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kwestie bardziej szczegdtowo. Utrzymano rozrdéznienie na stan pokoju, stan
wojny i stan oblg¢zenia. Cho¢ tym razem stan pokoju zostat zdefiniowany jako
istniejacy w kazdym przypadku, gdy nie nastapilo ogloszenie stan wojny lub
oblezenia. W tym czasie wladza komendanta wojskowego rozciagala si¢ wy-
Iacznie na teren wojskowy. Pod pojgciem tym rozumiano obszar fortyfikacji
i watéw ochronnych w miejscach warownych, posterunkow i obozéw wojsko-
wych oraz budynki i zaklady wojskowe. Natomiast w cytadelach, fortach
i zamkach teren wojskowy obejmowat cato$¢ obszaru ufortyfikowanego.

Stan wojny mogl by¢ ogloszony w wypadku ataku nieprzyjacielskiego,
buntu lub zamieszek wewnetrznych albo, gdy okoliczno$ci wymagaty wyposa-
zenia zandarmerii wojskowej w dodatkowe uprawnienia, a ogloszenie stanu
oblgzenia nie bylo konieczne oraz, gdy ze wzgledu na roboty fortyfikacyjne
nastapito otwarcie twierdzy. Z chwila ogloszenia stanu wojny straze miejskie
i gwardie narodowe przechodzily pod wtadz¢ komendanta wojskowego. Podob-
nie straze pozarne w miastach. Wladze cywilne dalej zachowywaly swoje
uprawnienia, ale musialy uzgadnia¢ wydawanie zarzadzen administracyjnych
z wladzami wojskowymi, szczegélnie majacych na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa i spokoju publicznego. Ponadto, wladze cywilne musiaty uzgad-
nia¢ z wltadzami wojskowymi gromadzenie zapaséw niezbednych do utrzyma-
nia mieszkancoéw i gwardii narodowej oraz innych $rodkéw niezbgdnych do
prac wojskowych i potrzeb garnizonu.

Natomiast stan oble¢zenia oglaszano w danej miejscowosci, gdy grozilto
niebezpieczenstwo okrazenia przez wojska nieprzyjacielskie, bunt lub zamiesz-
ki wewngtrzne. W czasie jego trwania wszelka wladza wykonawcza przechodzi-
la w rece komendanta wojskowego, ktéry zostawal gubernatorem albo wyso-
kiego ranga dowddcy wojskowego. Mial obowiazek konsultowania swoich
decyzji z rada wojenna, tworzong przez komisarza wojennego oraz dowodcow
artylerii, wojsk inzynieryjnych. Ostateczna decyzja nalezata jednak do guberna-
tora, ktory nie byl zwiazany opinig rady. Stan oblezenia trwat tak dlugo, jak
dlugo przerwana byta komunikacja miejsca warownego ze $wiatem zewngtrz-
nym. Przerwanie okrazenia uchylato stan oblezenia. W dekrecie pojawit si¢
nowy rodzaj stanu szczegdlnego — stan obrony. Obowiazywal na obszarze, na
ktérym zniesiono stan oblgzenia, ale nie odwotano stanu wojny.

Oweczesne regulacje byly przede wszystkim ustawami kompetencyjnymi,
okreslajacymi tryb wprowadzania stanow szczegodlnych, organy wykonawcze
i ich kompetencje. Brak bylto natomiast katalogu praw obywatelskich, ulegaja-
cych ograniczeniu lub zawieszeniu. Nie zawieraly tez procedur powodujacych
ich uchylenie, poza przypadkiem stanu oblgzenia. Warto w tym miejscu zwro-
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ci¢ uwage, ze postanowienia dotyczace standow szczegoélnych ujgte byly nie
w jednolitym akcie prawnym, a w wielu aktach normatywnych, regulujacych
rézne kwestie zwiazane z zagrozeniem wojennym.

Rozwiazania dotyczace standow szczeg6lnych przetrwaty Ksigstwo War-
szawskie 1 obowiazywaty takze w Krolestwie Polskim. Siggnigto po nie w okre-
sie wojny polsko-rosyjskiej 1830-1831 r. Bezposrednim powodem byt marsz
wojsk rosyjskich na Warszawe. W tych okolicznos$ciach izby sejmowe powzigty
w dniu 7 lutego 1831 r. uchwale w sprawie oglaszania stanu wojny'’. W mysl
tej uchwaty Rzad Narodowy uzyskiwal prawo oglaszania w poszczegdlnych
czesciach kraju (gmina, miasto, powiat, obwod, wojewodztwo), gdyby zostaty
zagrozone najazdem nieprzyjacielskim, stanu wojny. W konsekwencji wiadze
zostaly wyposazone w prawo uzycia wszelkich srodkéw celem niszczenia drég,
mostow, przepraw, sktadéw i zabudowan, ktore mogty utatwiaé nieprzyjacielo-
wi pochdd lub wycofywanie si¢. Rzad mogt takze wywozi¢ z zagrozonych tere-
noéw zapasy zywnosci, furaz, a takze nakaza¢ ludno$ci przeniesienie si¢ do
wskazanych miejsc. W swoich dziataniach rzad nie mégt by¢ ograniczany obo-
wiazujacymi prawami o whasnosci i wolnosci osobistej'®. Osoby, ktore nie wy-
konatyby polecen rzadu lub — zobowiazane do wyjazdu — pozostaty na obszarze
zajetym przez nieprzyjaciela (zwlaszcza urzednicy), uznawane bytyby za zdraj-
cow kraju i podlegaty odpowiedzialnosci karne;j.

Stan wojny zostal ogloszony w Warszawie juz 8 lutego i obejmowal ob-
szar miasta wraz z obwodem w promieniu jednej mili od miasta'. Z chwila
ustanowienia stanu wojny nastgpowato zwigkszenie uprawnien gubernatora
miasta o specjalne pelnomocnictwa. Gubernator zyskiwal do pomocy komitet
ztozony z dowodcy gwardii narodowej oraz szefa wojsk inzynieryjnych, a takze
dyrektora generalnego policji oraz poczty. Komitet majacy charakter doradczy
mogl by¢ uzupehiany innymi przedstawicielami wladz cywilnych lub wojsko-
wych, w zaleznosci od uznania gubernatora. Spod wynikajacych z ogloszenia
stanu wojny obostrzen zwolnieni byli senatorowie, postowie oraz przedstawi-
ciele panstw obcych. Gubernator zostat zobowiazany do udzielenia wszelkiej
pomocy, gdyby takiej potrzebowali™.

" B. Pawlowski, Zrédla do dziejéw wojny polsko-rosyjskiej 1830-1831 r., War-
szawa 1931,t. 1,s.257 in.

'* Ibidem, s. 257.

1 Postanowienie Rzadu Narodowego o ogloszeniu Warszawy w stanie wojny
z dnia 8 lutego 1831 r., [w:] B. Pawlowski, Zrédla do dziejow wojny..., op. cit., s. 262
in.

% Ibidem, s. 262.
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Stan wojny z czaséw powstania listopadowego nie byl jeszcze w pelni sta-
nem szczegélnym, cho¢ zwigkszano uprawnienia wtadz wykonawczych kosz-
tem praw obywatelskich. Uchwala sejmowa wymieniata co prawda tylko dwie
ich kategorie, ale na tyle istotne, ze zasadniczo zmienialy status prawny miesz-
kancow Krolestwa. Interesujace, ze uchwata przewidywata prawo do odszko-
dowan za straty poniesione w zwiazku z decyzjami rzadu. Dostrzegano zatem
konieczno$¢ odpowiedzialnosci wtadzy publicznej za dziatania na rzecz dobra
wspolnego.

Ogloszony w poczatkach lutego w Warszawie stan wojny zostat 26 lutego
rozszerzony na caty kraj. W kazdym wojewodztwie ustanowiono dowodceg mili-
tarnego podleglego naczelnemu wodzowi*'. Do jego obowiazkow nalezato or-
ganizowanie i ¢wiczenie gwardii ruchomej, jazdy oraz strazy bezpieczenstwa.
Byl zwierzchnikiem dowddcéw tych formacji zbrojnych. Ponadto w kazdym
wojewodztwie powolano do zycia sad wojenny ,,dla niezwlocznego karania
wykroczen prawami wojskowemi przewidzianych’.

Kilka dni wczesniej, 18 lutego, Rzad Narodowy oglosit Warszawe w sta-
nie oblezenia. Z chwila jego ogloszenia gubernator miasta uzyskiwal petig
praw wynikajacych z prawa wojennego. Wszystkie osoby cywilne i wojskowe
zobowiazane zostaty do $cistego wykonywania polecen gubernatora. Spod jego
wladzy wylaczono senatoréw i postow oraz przedstawicieli panstw obcych re-
zydujacych w Warszawie™.

Stany wojny i oblgzenia stosowane w okresie powstania listopadowego re-
gulowane byly juz polskimi przepisami, cho¢ wyrazne byly jeszcze wptywy
francuskie. Bylo to szczegdlnie widoczne w przepisach regulujacych kompeten-
cje gubernatora, ktore odwotywaly si¢ do wspomnianego juz wyzej dekretu
napoleonskiego z 24 grudnia 1811 r., a w tresci postanowienia rzadowego zacy-

2! Powotania na dowédcoéw militarnych nastapity z dniem 2 marca 1831 r.
Dowodca na wojewodztwo krakowskie zostal gen. Stanistaw Woyczynski, na
wojewddztwo sandomierskie gen. Julian Jan Kanty Sierawski, na wojewodztwo kaliskie
gen. Jozef Gabriel Biernacki, a w wojewddztwie mazowieckim ptk Ludwik Kaminski.
Zob.: Zawiadomienie o nominacji dowddcow wojewddztw z dnia 2 marca 1831 r., [w:]
B. Pawlowski, Zrédta do dziejow..., op. cit., t. 1, s. 453.

2 Postanowienie Rzadu Narodowego moca ktorego caly kraj ogloszony zostat
w stanie wojny z dnia 26 lutego 1831 1., [w:] B. Pawtowski, Zrédla do dziejéw..., op.
cit.,t.1,s.420 1 n.

3 Postanowienie Rzadu Narodowego o ogloszeniu Warszawy w stanie oblezenia
z dnia 18 lutego 1831 r., [w:] B. Pawlowski, Zrédia do dziejow..., op. cit., t. 1, s. 371
in.
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towano doktadnie przepis art. 95 wspomnianego dekretu®’. Warto jednak zazna-
czy¢, ze regulacje odnoszace si¢ do stanu wojny byly w duzo wigkszym stopniu
rodzimego pochodzenia.

Ponownie polskie wtadze stangty przed problemem zastosowania stanow
szczegolnych, w pierwszych tygodniach restytucji panstwa polskiego, w zwiaz-
ku z narastajaca fala napiec¢ spotecznych przeradzajaca si¢ w ataki na przedsta-
wicieli legalnych wtadz. W Polsce brakowato glebszej tradycji wiasnych regu-
lacji w tym wzgledzie 1 mialy one archaiczny charakter. W wigkszosci krajow
europejskich nowoczesne instytucje tego rodzaju rozwijaly si¢ w 2. pot.
XIX w., wowczas, gdy Polska nie miata swojej panstwowosci. Na ziemiach
polskich stosowane byly regulacje tworzone przez panstwa zaborcze. Czgsto
wykorzystywano je w walce przeciwko dazeniom narodowym Polakow. Dlate-
go wiadze niepodleglego panstwa nie chcialy, przynajmniej wprost, odwotywac
si¢ do tych wzorow™.

Pierwsze polskie regulacje prawne stanow szczegodlnego zagrozenia pan-
stwa pojawity si¢ w poczatkach 1919 r. 2 stycznia 1919 r. naczelnik panstwa

# Postanowienie Rzadu Narodowego z dnia 20 lutego 1831 r. w sprawie
okreslenia wladzy gubernatora Warszawy, Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego
(dalej: BUW), archiwum Jana Krukowieckiego, Rkps, sygn. 549/1I/1, k. 15 i n.

¥ Wyjatkiem byt obszar Galicji, gdzie stosowane byly przepisy austriackie
wprowadzone w zwiazku z wybuchem I wojny §wiatowej. Z chwila objgcia w dniu 28
pazdziernika 1918 r. wltadzy w Galicji Polska Komisja Likwidacyjna zniosta wszelkie
przepisy zarzadzone przez wladze austriackie, a skierowane przeciwko prawom i wol-
nosciom obywatelskim. Dotyczylo to takze stanu wyjatkowego, zarzadzonego przez
austriacka Rade Ministrow w dniu 25 lipca 1914 r. (RGBI austriacki z 1914 r., poz.
158). W praktyce jednak wojewodowie i starostowie matopolscy jeszcze w 1922 r.
domagali si¢ od organizatorow wiecow, zgromadzen i zebran stosowania si¢ do
postanowien owego zarzadzenia. Postowie socjalistyczni z Matopolski probowali
w drugiej potowie 1921 r. przeprowadzi¢ projekt ustawy znoszacej stan wyjatkowy,
lecz utknat on w Komisji Administracyjnej. Ostatecznie posel Zutawski z Klubu PPS
zglosit na posiedzeniu Sejmu w dniu 3 sierpnia 1922 r. wniosek nagly, zawierajacy
projekt stosownej ustawy, domagajacy si¢ zniesienia stanu wyjatkowego w bylej
dzielnicy austriackiej. Uzasadnienie wniosku przedstawit posel Hermann Lieberman.
Jeszcze tego samego dnia przedstawiony projekt przeszedt szybka $ciezke legislacyjna
i Sejm uchwalit odpowiednia ustawe, ktora weszta w zycie z dniem 11 sierpnia 1922 r.
Zob.: SSSU z 333 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 3 sierpnia 1922 r., fam
CCCXXXIII/57 i n. Zob. tez: Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o zniesieniu stanu
wyjatkowego w Matopolsce, Dz.U. RP Nr 64, poz. 568.
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podpisal dekret normujacy stan wyjatkowy?. W tytulaturze tego aktu prawnego
postuzono si¢ ogdlnym pojeciem, stosowanym wowczas do okreslenia stanow
szczegolnych, cho¢ zawarte w nich normy wskazywaty na odwolywanie si¢ do
regulacji dotyczacych stanu oblgzenia. Mowa w nich byta o mozliwosci wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego nie na okreslonym obszarze, ale w konkretnej
miejscowosci. Istota stanu obl¢zenia bylo wyposazanie wojskowego komendan-
ta twierdzy w szerokie uprawnienia w stosunku do urzednikéw wojskowych
i cywilnych oraz mieszkancow, dzigki ktorym mogl wydawac zarzadzenia regu-
lujace ich zakres kompetencyjny, podlegtos¢ stuzbowa oraz status prawny,
szczegblnie w zakresie praw i wolnosci obywatelskich. W uprawnienia takie
rzad wyposazal ministra spraw wewngtrznych, co zblizatoby polskie rozwigza-
nia do obowiazujacej w Rzeszy pruskiej ustawy o stanie oblezenia z 1851 r.”’
W przeciwienstwie jednak do regulacji niemieckich, dowddcéw wojskowych
nie wyposazono we wladzg zwierzchnig nad cywilnymi wladzami administra-
cyjnymi i samorzadowymi. Nadal pozostawata ona w r¢gku ministra spraw we-
wnetrznych lub wyznaczonego przez niego nadzwyczajnego komisarza. Za-
pewne powodem byla zbyt szczupta odpowiednia kadra dowodcza, jaka 6wcze-
sne wojsko polskie rozporzadzalo. W miejscowosciach objetych stanem wyjat-
kowym wprowadzono jednak wojskowe sady dorazne, ktorych jurysdykcji pod-
dano szczegodlnie grozne przestgpstwa przeciwko zyciu i mieniu mieszkancow
oraz przestgpstwa bedace zamachami na bezpieczenstwo sit zbrojnych, catosé¢
urzadzen komunikacyjnych, wojskowe materialy amunicyjne i prowiantowe.
Dwa miesiace pozniej przepisy powyzsze zostaly znowelizowane®. Dokonano
wowczas wyraznego okres$lenia wtasciwosci wspomnianych sadow doraznych
poprzez wskazanie, ze podlegaja im zard6wno osoby wojskowe, jak i cywilne.
Rozszerzono tez katalog przestgpstw podlegajacych orzecznictwu sadéw doraz-
nych, co byto konsekwencja przywrocenia na obszarze Kréolestwa Kongresowe-
go mocy obowiazujacej czesci IV rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r. oraz
przyjeciem dla wojska polskiego niemieckiego karnego kodeksu wojskowego
z 1872 r.

Wprowadzone w Polsce w poczatkach 1919 r. rozwiazania w zakresie sta-
now szczegblnych nie stanowity prostego nasladownictwa istniejacego ustawo-

2 Dekret 0 wprowadzeniu stanu wyjqtkowego z dnia 2 stycznia 1919 r., Dz.P. PP
Nr 1, poz. 79.

2 Ustawa o stanie oblezenia z dnia 4 czerwca 1851 r., P.K. Marszatek, Polskie
prawo stanéw szczegolnych 1918-1939. Wybor zrodel, Wroctaw 2004, s. 24 1 n.

% Dekret o czesciowej zmianie dekretu z dn. 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu
stanu wyjqtkowego z dnia 7 lutego 1919 r., Dz.P. PP Nr 14, poz. 159.
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dawstwa obcego, szczegdlnie pochodzacego z bytych panstw zaborczych, choé¢
podejmowanie tej problematyki w literaturze kaze zauwazy¢, ze kwestie te zna-
ne byly w kregach polskich prawnikéw i politykéw”. Nie mniej jednak w kon-
strukcji polskich instytucji standw szczegdlnych tamtego okresu odnalez¢é mo-
zemy inspiracj¢ prawem niemieckim, co tez nie powinno dziwi¢, zwazywszy,
ze w okresie tworzenia zr¢bow odrodzonej polskiej panstwowosci (w latach
1917-1918) chetnie siggano do wzoréw niemieckiego prawa wojskowego,
a zapewne i wojennego.

Inspiracje¢ niemieckimi regulacjami dotyczacymi stanow szczego6lnych od-
najdziemy réwniez w jedynym akcie normatywnym odnoszacym si¢ do tej
kwestii, a wytworzonym przez lokalny osrodek wiladzy politycznej, jakim byt
Komisariat Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu. Tam, w czerwcu 1919 r.,
wydana zostala ustawa o stanie wyjatkowym, zast¢pujaca dotychczas obowia-
zujace niemieckie przepisy o stanie oblezenia®®. Wedtug niej stan wyjatkowy
mozna bylo zarzadzi¢ w razie niebezpieczenstwa zewngtrznego i wewngtrzne-
go. Dokonywat tego Komisariat Naczelnej Rady Ludowej na catosci lub czesci
podleglego sobie terytorium. Ogloszenie stanu wyjatkowego powodowalo
przejscie wszelkich uprawnien wtadz cywilnych w zakresie utrzymania porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego na wladze wojskowe. Z tym, ze wladze cywil-
ne nadal wykonywaly swoje obowiazki w zakresie nie objgtym przez wiladze
wojskowe. Wladzom wojskowym przystugiwalo prawo: tworzenia sadéow po-
lowych, przeprowadzania rewizji domowych, internowania i konfinowania
0s0b, zadania wydania broni, amunicji i sprzgtu wojskowego, zakazywania
organizowania zgromadzen i pochodoéw oraz kolportowania ulotek i odezw, za
wyjatkiem tych zwigzanych z wyborami do Sejmu i ciat samorzadowych, za-
wieszania tajemnicy korespondencji oraz swobody komunikacji i poruszania
si¢, wprowadzenia cenzury prewencyjnej w odniesieniu do informacji dotycza-
cej wojska, zawieszania wydawnictw periodycznych oraz zamykania drukarn.
Dziatalno$¢ wtadz wojskowych kontrolowana byta przez Komisariat NRL, kto-
ry wspolnie z Dowddztwem Glownym, powolywal Komisje dla Stanu Wyjat-
kowego. Komisariat rozstrzygal takze o zakresie kompetencyjnym witadz woj-
skowych i1 cywilnych.

¥ HA. Konn, Prawa wyjqtkowe, Warszawa 1909; E. Grabowski, Z dziedziny
teorii i praktyki stanow wyjqtkowych, Warszawa 1911.

3 Ustawa o stanie wyjatkowym z dnia 2 czerwca 1919 r., Tygodnik Naczelnej
Rady Ludowej (dalej: TU NRL) Nr 19, poz. 67.
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Poznanska regulacja stanu wyjatkowego opierata si¢ rowniez na rozwiaza-
niach niemieckich, uwzgledniajacych zaréwno pierwotna ustawg o stanie oble-
zenie, jak i jej uzupeienia pochodzace z okresu I wojny $wiatowej’'. Nalezy
zauwazy¢, ze wsrod przepisow znalazly si¢ i takie, ktore nawiazywaty do pol-
skiego dekretu o stanie wyjatkowym ze stycznia 1919 r., gdy mowa byta o wy-
Taczeniu ograniczen dotyczacych zebran, pochodéw oraz kolportowaniu ulotek
1 odezw w zwiazku z wyborami do organéw przedstawicielskich.

Odmiennie ocenia¢ nalezy przepisy wprowadzone rok pozniej, w okresie
zagrozenia zajecia Warszawy przez bolszewikow. 20 lipca 1920 r. Rada Obrony
Panstwa (ROP) wydata rozporzadzenie upowazniajace ministra spraw we-
wngtrznych, na wniosek ministra spraw wojskowych, do przekazywania na
obszarach zagrozonych dzialaniami wojennymi wiadzy cywilnej w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego oraz do wydawa-
nia nakazow i zakazow zmierzajacych do utrzymania bezpieczenstwa panstwa
dowodcom wojskowym™. Dowédcy wojskowemu mozna byto nadaé tytut gu-
bernatora wojskowego, ktéremu przyshugiwaty znaczace uprawnienia w zakre-
sie bezposredniego wydawania nakazow rekwizycyjnych, zwiazanych z rze-
czowymi $wiadczeniami wojennymi, powolywania ludnos$ci do osobistych
swiadczen wojennych oraz wydawania polecen w sprawach dotyczacych bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego miejscowym wiadzom admini-
stracyjnym’>. Mianowanie takie miato istotne skutki, gdyz w mysl rozporzadze-
nia ROP z 6 sierpnia 1920 r., z chwila przekazania wtadzy gubernatorowi woj-
skowemu na obszarze tym ustanawiano stan oblgzenia oraz podporzadkowywa-
no mu wszystkie miejscowe wladze wojskowe oraz cywilne panstwowe i samo-
rzadowe™.

Gubernatorowi wojskowemu przystugiwaty pelnomocnictwa obejmujace:
prawo wysiedlania ludnosci z miejscowosci, z ktorych usunigcie bedzie uzasad-

31 P K. Marszalek, Polskie prawo stanéw szczegolnych 1918-1939. Wybér Zrédel,
Wroctaw 2004, s. 39 in.

32 Rozporzqdzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie
upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych do czesciowego przekazania wladzy
wykonawczej wltadzom wojskowym, Dz.U. RP Nr 64, poz. 427.

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych
w przedmiocie uprawnien wiadz wojskowych w zakresie powolywania ludnosci do
osobistych i rzeczowych Swiadczen wojennych tudziez w zakresie bezpieczenstwa,
spokoju i porzqdku publicznego z dnia 31 lipca 1920 r., Dz.U. RP Nr 67, poz. 457.

3* Rozporzqdzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie
ustanowienia stanu oblezenia, Dz.U. RP Nr 69, poz. 460.
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nione celami obrony lub poszczegdlnych jednostek, jesli ich obecno$¢ zostanie
uznana za niepozadana, prawo niszczenia i usuwania wszystkiego, co mogtoby
utrudnia¢ operacje wojskowe lub utatwia¢ zadanie nieprzyjaciclowi, prawo
kontrolowania dzialalno$ci stowarzyszen i zgromadzen oraz zawieszania ich
dziatalnosci, gdyby szkodzity dziataniom wojskowym, prawo kontrolowania
i ustanawiania zarzadu nad przedsigbiorstwami, ktorych dziatalnos¢ ma znacze-
nie dla celow obronnych, prawo przekazywania poszczeg6dlnych kategorii prze-
stepstw pod sadownictwo dorazne, prawo zawieszania czynno$ci organéw sa-
morzadu i przekazywania ich kompetencji cywilnym wladzom panstwowym,
prawo nakazywania wladzom wojewddzkim lub powiatowym ewakuacji wstep-
nej lub ostatecznej. Powyzsze uprawnienia gubernatorzy wykonywali przez
wladze cywilne za posrednictwem specjalnie powolanych komisarzy cywil-
nych. Na postanowienia gubernatora wojskowego przyshugiwato zazalenie do
Rady Ministrow. W okresie wojny polsko-rosyjskiej 1919-1920 gubernatora
wojskowego powolano tylko w Warszawie™.

Zaréwno w rozporzadzeniach ROP, jak i rozporzadzeniach wykonawczych
do nich dostrzec mozna konstrukcje francuskiej instytucji stanu oblgzenia
z 1849 r. i nastgpnie wielokrotnie nowelizowanej™. Przede wszystkim, insty-
tucja gubernatora wojskowego, znana — co prawda — takze w wielu innych kra-
jach, ale wigzana z innymi rezymami prawnymi, tylko we Francji kojarzona
byla ze stanami szczegdlnymi, a stanem oblgzenia przede wszystkim. W usta-
wodawstwie francuskim stan oblezenia wiazany poczatkowo z ufortyfikowana
twierdza ulegt rozszerzeniu i mogt obejmowac obszar gminy, obwodu lub de-
partamentu®’. Szeroki zakres uprawnien gubernatora wojskowego, ktoremu
podporzadkowywano cata administracje wojskowa i cywilna zostal w polskich
przepisach szczegolowo opisany, pamigtaé jednak nalezy, ze powstawat

33 Zob.: F. Latinik, B6j o Warszawe. Rola Wojskowego Gubernatora i I-szej armii
w bitwie pod Warszawq w 1920 r., Bydgoszcz 1930; J. Strychalski, Wojskowe Guberna-
torstwo Warszawy 29.7.-23.9.1920 roku, [w:] ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1995,
nr 3-4, s. 12-21; P.K. Marszatek, Wojskowy Gubernator Warszawy. Sierpien-wrzesien
1920 roku, [w:] ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2004, nr 2616, seria Prawo
CCLXXXVIIL, s. 237-260.

3% Loi du 9 aoiit 1849 sur I’état de siége, Bulletin des lois de la République fran-
caise No186, page 146; Loi relative a | 'Etat de siege du 3 avril 1878, Bulletin des lois
de la République francaise No 383, poz. 6827; Loi relative au fonctionnement et
a la compétence des tribunaux militaires en temps de guerre du 27 Avril 1916, Bulletin
des lois de la République frangaise No 176, poz. 9841.

37 Terytorialna a nie miejscowa konstrukcje stanu oblezenia przyjeto rowniez
w pOzniejszej ustawie pruskiej z 1851 r.
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w zupehie innych warunkach. Rowniez uprawnienia w stosunku do ludnosci
cywilnej byly rezultatem dos$wiadczen, jakie francuskie regulacje zebraty
w okresie swego obowiazywania. Siggnigcie po rozwiazania francuskie byto
spowodowane, jak si¢ wydaje, znacznym wplywem Francuskiej Misji Wojsko-
wej w Polsce, ktora wspierala polskie wtadze, szczegolnie wojskowe, w walce
z Rosja.

Wkrotce po zakonczeniu wojny na wschodzie rozpoczety si¢ prace nad
opracowaniem zasad przysztej konstytucji. Kwestia stanow szczegoélnego za-
grozenia panstwa pojawila si¢ w réznych projektach konstytucyjnych dla resty-
tuowanej Rzeczypospolitej. Projektowano zawieszenie praw obywatelskich,
gdyby wymagato tego zachowanie bezpieczenstwa publicznego. Mozna bylo
tego dokona¢ tylko w czterech przypadkach: w czasie wojny, gdy grozit jej
wybuch, gdy doszlo do rozruchéw wewngtrznych albo mialy miejsce rozlegte
knowania o charakterze zdrady stanu®®. Jedynie projekt postéw Polskiej Partii
Socjalistycznej taczyt zawieszenie praw obywatelskich z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego, pozostajacego pod kontrola parlamentu®. Projekt konstytucyijny,
przygotowany przez Komisj¢ Konstytucyjna i przedlozony Sejmowi Ustawo-
dawczemu 12 czerwca 1920 r., syntetyzowal propozycje zawarte w rdéznych
projektach. Nalezy zauwazy¢, ze zapisy dotyczace tej sprawy nie wywotlaty
jakiejkolwiek merytorycznej dyskusji parlamentarzystow i ostatecznie redakcja
zaproponowana przez Komisj¢ Konstytucyjna do trzeciego czytania, po uchwa-
leniu, stata si¢ przepisem konstytucyjnym.

Uchwalona w marcu 1921 r. konstytucja Rzeczypospolitej dokonata po raz
pierwszy konstytucjonalizacji stanow szczegélnych w naszym kraju®’. Warte
podkreslenia jest, ze dokonano tego w czgsci poswigconej prawom i wolno-
sciom obywatelskim. W art. 124 konstytucji przewidywano mozliwo$¢ czaso-
wego zawieszenia praw obywatelskich: wolnosci osobistej, nietykalno$ci

¥ Rozwiazania takie znalazly si¢ w projekcie konstytucyjnym przygotowanym
przez konstytucjonalistbw na podstawie ankiety, zob.: Projekt Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Druk Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
Druk SU RP), Nr 443B, s. 21. W podobny sposob ujmowat tg¢ sprawe projekt postow
Zwiazku Ludowo-Narodowego (endecja), zob.: Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Druk SU RP, Nr 443D, s. 6 oraz projekt przygotowany przez rzad, zob.
Projekt Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, Druk SU RP, Nr 443F, s. 13.

¥ Tymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Druk SU RP, Nr
443C, s. 5.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 17 marca 1921 r., Dz.U.
RP Nr 44, poz. 267.
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mieszkania, wolno$ci prasy, tajemnicy korespondencji, prawa zrzeszania si¢
i zgromadzen na catym obszarze panstwa lub dla pojedynczej miejscowosci
moglo nastapi¢, gdy okazato si¢ to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie stanu szcze-
goblnego mozliwe bylo, gdy zagrozone bylo bezpieczenstwo obywateli. Ujgcie
takie kaze przyja¢, ze zawieszenie praw obywatelskich mozliwe byto nie tylko
w interesie zbiorowosci, jaka jest panstwo, ale takze wowczas, gdy zagrozenie
dotyka grupy obywateli. Zawieszenie mogt zarzadzi¢ tylko rzad, za zezwole-
niem prezydenta, podczas wojny, gdy grozit jej wybuch, w czasie rozruchow
wewnetrznych lub rozleglych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazaja-
cych konstytucji panstwa albo bezpieczenstwu obywateli. Rzad zostat zobowia-
zany do niezwlocznego przedtozenia wydanego zarzadzenia Sejmowi do za-
twierdzenia. Gdyby zarzadzenie o stanie wyjatkowym zostalo wydane w prze-
rwie miedzy sesjami parlamentu lub po jego rozwiazaniu, Sejm miat si¢ zebrac,
z urzedu, w ciagu 8 dni od daty ogloszenia, albo powinien je otrzyma¢ do za-
twierdzenia na pierwszym posiedzeniu po zebraniu si¢. Gdyby Sejm odmowit
zatwierdzenia, tracito ono moc obowiazujaca. Szczegdtowo sprawy stanu wy-
jatkowego miata regulowaé odrebna ustawa*'.

Mimo przygotowywanych przez rzad projektoéw i podejmowanych przez
Sejm dyskusji nad nimi odpowiedni akt prawny udato si¢ wprowadzi¢ w zycie
dopiero w 1928 r. Nastapito to w drodze rozporzadzenia prezydenta Rzeczypo-
spolitej. Weszto ono w zycie z dniem 19 marca tego roku z chwilg publikacji
w Dzienniku Ustaw*. Rozporzadzenie bylo w istocie poprawiona redakcyjnie
wersja rzadowego projektu ustawy o stanie wyjatkowym z 1925 r. Powtarzano
w nim konstytucyjne przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego, ale nie od-
wotywano si¢ wprost do art. 124 konstytucji. Czasowe zawieszenie praw oby-
watelskich zostato wyliczone enumeratywnie. W rozporzadzeniu o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego wystarczylo tylko wskaza¢ obszar, na ktérym obowia-
zywaly ograniczenia oraz wymieni¢ prawa obywatelskie, podlegajace zawie-
szeniu. Okreslajac skutki zawieszenia poszczegdlnych praw obywatelskich, nie
odwotywano si¢ juz do konkretnych artykuléw konstytucyjnych, a jedynie do-
konano ich opisowego przedstawienia.

*! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 17 marca 1921 1., Dz. U.
RP Nr 44, poz. 267.

2 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o stanie
wyjatkowym, Dz.U. RP Nr 32, poz. 307.
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Analiza poréwnawcza tresci przepisu konstytucyjnego oraz rozporzadze-
nia prezydenckiego o stanie wyjatkowym wskazuje, iz w przyjetej konstrukcji
przestanek wprowadzenia, uprawnien organéw do zastosowania stanu wyjat-
kowego oraz skutkdéw zastosowania standw szczegodlnych zastosowano przepisy
austriackiej ustawy z maja 1869 r.* Interesujace, ze w samej Austrii konstytu-
cja republikanska z 1920 r. uchylita t¢ ustawe.

Korzystanie z obcych regulacji w zakresie standw szczegolnych nie byto
tylko polska specyfika. Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym,
poza okresem napoleonskim, nie obowiazywaty kopie obcych regulacji, tak jak
w Holandii i Belgii, gdzie dekrety francuskie obowiazywaty do konca XIX w.
W Prusach, tworzac ustawg o stanie oblezenia, odwolywano si¢ do francuskiej
ustawy z 1849 r. W Polsce, szczegdlnie po restytucji panstwa, siggano raczej po
inspiracje do regulacji obowiazujacych w innych systemach, by je nastgpnie
rozwina¢. Bylo to zjawisko charakterystyczne tylko dla czgsci okresu II Rze-
czypospolitej. Pod rzadami konstytucji kwietniowej konstrukcja instytucji sta-
noéw szczegbdlnego zagrozenia panstwa byta juz bowiem wylacznie rodzimego
autorstwa.

Vestiges of foreign regulations in the Polish law
of extraordinary measures at the 19" end the beginning
of the 20™ centuries

Summary

Modern law institutions of extraordinary measures are rooted in French legal
regimes determining the powers of a fortress’s commander during the state of
siege. Lacking similar legal solutions, many countries of continental Europe,
including Poland, adopted French legal regulations from the turn of the 19
century during Napoleonic wars. Contemporary regulations were the laws pri-
marily focusing on the competences, determining the manner of introducing
extraordinary measures, appointing executive bodies and defining their powers,
while ignoring the catalogue of civil rights that were subject to restriction or

# Gesetz vom 5 mai 1869 womit auf Grund des Artikel 20 des Staatsgrund-
gesetzes vom 21. December 1867, R.G.Bl. Nr 142, die Befungnisse der verantwortlichen
Regierungsgewalt zur Berfligung zeitweiliger und ortlicher Ausnahmen von den be-
stehenden Gesetzen bestimmt warden, RGBI austriacki, Nr 31, poz. 66.
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suspension as well as procedures of their abating, except for the state of siege.
Provisions concerning extraordinary measures were not stipulated by one legal
act but by numerous normative acts regulating various issues caused by a mili-
tary threat. Adoption of foreign regulations concerning extraordinary measures
was not limited only to Poland. It is worth noting that apart from the Napoleonic
period Polish legal system did not resort to copying foreign patterns, unlike
Holland or Belgium, where French decrees were in force till the end of the 19™
century, while the Prussian law on the state of siege was indebted to the French
law of 1849. The Polish system tended to be inspired by the regulations binding
in other systems, which it subsequently developed. This phenomenon was char-
acteristic for the 2™ Polish Republic for a greater part of the period of its exis-
tence. When the April Constitution came into force, its provisions determining
the construction of the institution of states caused by an extraordinary threat to
the state were based solely on Polish solutions.

Spuren fremder Regelungen im polnischen Recht
der Sonderzustdnde 19. Jahrhunderts und Anfang
des 20. Jahrhunderts

Zusammenfassung

Die gegenwiértigen Institutionen der Sonderzustinde haben ihre Wurzeln in den
franzosischen rechtlichen Regime, die die Position des Festungskommandanten
wiéhrend einer Festungsbelagerung bestimmten. Derartige Regelungen fehlten
in vielen sonstigen Léndern des Kontinentaleuropa. Die franzdsischen, an der
Wende des 18. zum 19. Jahrhundert ins Leben gerufenen rechtlichen Regelun-
gen, wurden daher wihrend der napoleonischen Kriege in zahlreichen europii-
schen Léandern, darunter auch in Polen, eingefiihrt. Die damaligen Regelungen
hatten vor allem den Charakter von Kompetenzgesetzen, die das Einfiihrungs-
verfahren der Sonderzustinde, die Exekutivorgane und ihre Befugnisse be-
stimmten. Es fehlte dagegen ein Katalog der Biirgerrechte, die der Einschrén-
kung oder Aussetzung unterliegen wiirden. Es waren dort auch keine Verfahren
genannt, nach denen man diese Rechte auler Kraft setzen konnte. Eine Aus-
nahme stellte lediglich der Belagerungszustand dar. Die Bestimmungen betref-
fend die Sonderzustinde waren nicht von einer einheitlichen Rechtsakte um-
fasst, sondern sie befanden sich in zahlreichen normativen Akten, die diverse,
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mit der Kriegsgefahr verbundene Fragen regelten. Die Nutzung fremder Rege-
lungen betreffend die Sonderzustinde war nicht nur fiir Polen charakteristisch.
Es ist jedoch hervorzuheben, dass im polnischen Rechtssystem, auller der napo-
leonischen Zeit, keine Kopien fremder Regelungen galten. Anders sah die Si-
tuation in den Niederlanden und in Belgien aus, wo die franzdsischen Dekrete
bis Ende des 19. Jahrhunderts rechtswirksam waren. In Preuflen hat man bei der
Gestaltung des Gesetzes iiber den Belagerungszustand Bezug auf das franzosi-
sche Gesetz von 1849 genommen. In Polen griff man eher an Muster der Rege-
lungen, die in anderen Systemen galten und entwickelte sie dann weiter. Diese
Vorgehensweise war flir einen Teil der Zeit der II. Republik Polen charakteris-
tisch. Unter der Herrschaft der Aprilverfassung war dann die Konstruktion der
Institution der Ausnahmezustinde im Falle einer besonderen Staatsgefihrdung
ausschlieBlich einheimischen Ursprungs.
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