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Prawa podstawowe migdzy panstwem narodowym
a globalizacja, polsko-niemieckie perspektywy

Sprawozdanie z polsko-niemieckiej konferencji naukowe;j

Proces globalizacji i réznorodne zjawiska budujace nowe spoleczenstwo od
dluzszego czasu stanowia przedmiot zainteresowania teoretykoéw i praktykow,
w tym prawa. Zmiany w systemach ekonomicznych przekladaja si¢ na relacje
spoleczne, a te implikuja konieczno$¢ tworzenia nowych regulacji. Niebagatel-
na kwestia pozostaje uksztatltowanie nowego statusu prawnego cztowieka i oby-
watela, takze w ukladzie migdzynarodowym. W dniach 1 i 2 marca 2012 r.
w Stubicach w Collegium Polonicom, ktére jest jednostka badawczo-dydak-
tyczna Uniwersytetu im A. Mickiewicza w Poznaniu i Europejskiego Uniwersy-
tetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra, odbyta si¢ konferencja naukowa, tema-
tem ktorej bylty Prawa podstawowe miedzy panstwem narodowym a globaliza-
¢jq, polsko-niemieckie perspektywy. Organizatorami konferencji byly: Katedra
Polskiego Prawa Publicznego Europejskiego Uniwersytetu Viadrina i Zaktad
Praw Cztowieka, Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go. Konferencja odbyta si¢ w ramach migdzynarodowego projektu badawczego
Obiektywny system wartosci i praw podstawowych w Polsce i w Niemczech, pod
patronatem Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie i Ambasady Repu-
bliki Federalnej Niemiec w Warszawie, projekt jest finansowany przez Polsko-
Niemiecka Fundacjg na rzecz Nauki.

Prof. dr Bartosz Makowicz z Katedry Polskiego Prawa Publicznego na Eu-
ropejskim Uniwersytecie Viadrina powitat uczestnikow i otworzyt obrady kon-
ferencji. W swoim wystapieniu wskazat na wazno$¢ praw podstawowych w pol-
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skim 1 niemieckim systemie prawnym. Dyrektor Collegium Polonicom
dr Krzysztof Wojciechowski serdecznie powitat wszytkach uczestnikow konfe-
rencji. Dr Gunter Pleuger — prezydent Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we
Frankfurcie nad Odra w swoim wystapieniu podkreslit aktualno$¢ praw podsta-
wowych, a prof. dr Ulrich Héde, prodziekan Wydziatu Prawa Europejskiego
Uniwersytetu Viadrina, podczas otwarcia obrad konfekcji zaznaczyl, ze prawa
podstawowe sa chronione przez instytucje prawa migdzynarodowego publicz-
nego. W imieniu polskiego ministra sprawiedliwo$ci uczestnikow konferencji
powital Przemystaw Domagata z Departamentu Praw Czlowicka Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, wskazat on na podobienstwa w polskiej i niemieckiej nauce
w zakresie prawach podstawowych. Nastepnie gtos zabral Mirostaw Wroblew-
ski — dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) w Warszawie, witajac wszystkich omo-
wil rolg¢ RPO w Polsce w zakresie ochrony praw podstawowych. Prof. dr hab.
Mirostaw Wyrzykowski z Zaktadu Praw Czlowieka Uniwersytetu Warszaw-
skiego, przypomnial histori¢ prac nad konstytucja polska, ktora w zakresie praw
podstawowych jest wzorowana na konstytucji niemieckiej, w dalszej czesci
swojego wystapienia wskazal, ze wspotpraca naukowa pomigdzy niemieckimi
1 polskimi naukowcami w zakresie prawa jest kontynuowana i preznie si¢ roz-
wija. W tej czesci konferencji Henning Glaser — Thammasat University
w Bangkoku zapoznat uczestnikow z zatozeniami migdzynarodowego projektu
— Centrum dla sprawnej polityki publicznej i dobrego zarzqdzania (Center of
Excellence for Public Policy and Good Governance), ktoéry ma na celu podjgcie
dziatan w kierunku ochrony i rozwoju praw podstawowych w Tajlandii. Witold
Gnauck z Polsko-Niemieckiej Fundacji na Rzecz Nauki poinformowat zebra-
nych o formach finansowania i wspierania roznych projektow zwiazanych row-
niez z naukami prawnymi.

Ponownie zabrat glos prof. Bartosz Makowicz — oméwit on zatozenia pro-
jektu, w ramach ktorego odbywala si¢ konferencja oraz przedstawit cele i pro-
gram konferencji. W swoim wystapieniu zwrdcit uwage na rolg organow unij-
nych, ktére poza sprawami gospodarczymi dbaja o jako$¢ przestrzegania praw
podstawowych oraz wskazat wspolne cechy prawa niemieckiego i polskiego
w zakresie tych praw.

Zatozeniami pogromowymi konferencji byto poréwnawcze przedstawienie
praw podstawowych w RFN i Polsce w aspekcie instytucjonalnej ich ochrony
w obu panstwach a globalizacja, ze zwroceniem uwagi na przestrzeganie
1 ochrong praw cztowieka w krajach rozwijajacych sig.
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Obrady konferencji odbywaty si¢ w trzech panelach tematycznych, po za-
konczeniu kazdego z nich odbyla si¢ dyskusja. Pierwszego dnia odbylo sig¢
réwniez wieczorne spotkanie o tematyce historyczno-prawnej potaczone z kon-
certem.

Tematem pierwszego panelu byta Instytucjonalna ochrona praw podsta-
wowych, prof. dr hab. Christopf Degenhart — Katedra Prawa Publicznego Uni-
wersytetu w Lipsku — udzielil glosu prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego
(TK) prof. dr hab. Andrzejowi Rzeplinkiemu, ktory przedstawit instytucje
ochrony praw cztowieka w Konstytucji RP, nazywajac je ,,straznikami Konsty-
tucji”, zaliczajac do nich m.in.: TK, Krajowa Rade¢ Sadownictwa, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, RPO, Gtownego Inspektora Danych Osobowych.
Prof. dr Herta Daubler-Gmelin — byta minister sprawiedliwosci RFN — w swoim
referacie zwrdcita uwage na koniczno$¢ dialogu w zakresie praw podstawo-
wych pomigdzy instytucjami, ktére ochronig te prawa — sa to sady krajowe
i trybunaty migdzynarodowe oraz przedstawita pozycj¢ i rolg s¢dziego w Fede-
ralnym Trybunale Konstytucyjnym (FTK) w RFN. Nastepnie prof. dr hab. Pa-
squale Policastro — Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Szczecin-
skiego — na przyktadzie dwoch podobnych spraw, ktdre tocza si¢ przed sadami
konstytucyjnymi w RFN i we Wtoszech, przedstawit réznice zachodzace w tych
dwoch niezaleznych postgpowaniach w zakresie ochrony praw podstawowych.
Problematyke ingerencji ustawodawcy w kompetencje FTK w RFN podjat prof.
dr Franz C. Mayer LL.M (Yale) — Katedra Prawa Publicznego Uniwersytetu
w Bielefeld. Na koniec wystapien prof. Christoph Degenhart dokonat podsu-
mowania, stwierdzajac, ze sady krajowe i trybunaly migdzynarodowe powinny
W sposob rzetelny rozpoznawaé sprawy zwiazane z przestrzeganiem praw pod-
stawowych, a co za tym idzie rowniez podjac dialog instancyjny na temat spo-
sobu orzekania.

Po przerwie na kawe odbyta si¢ wieczorna cze¢$¢ konferencji, ktora zostata
zatytutlowana Wolnos¢, jako wartos¢ — potrzeba ochrony. Przed dyskusja odbyt
si¢ koncert fortepianowy Sorena Gudermanna — artysta wykonat swoje kompo-
zycje na podstawie popularnych niemieckich i polskich utwordéw. Do uczestni-
kow konferencji list przestata Cornella Pieper — postanka do Bundestagu RFN
i sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RFN. Po odczytaniu
listu dyskusji przewodniczyt dr Gunter Pleuger, ktory udzielit gtosu ambasado-
rowi RP w RFN, dr Markowi Prawda, wspominal on sytuacje pomocy dla by-
tych obywateli Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD), ktorzy szukali
pomocy w 1989 r. w Warszawie, a Wolfgang Templin — kierownik biura Fun-
dacji H. Boll w Warszawie, wskazal na istotna rol¢ wtadz polskich w pomocy
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dla bylych obywateli NRD w tym okresie. Ambasador RFN w RP Riidiger Fre-
iherr von Fritsch podzielit si¢ refleksja na temat praw podstawowych w aspek-
cie politycznym. Dyskusja zostata zakonczona drugg cz¢scia koncertu.

Pierwszy dzien konferencji zakonczyta uroczysta kolacja w Villa Casino,
podczas ktorej uczestnicy nadal dyskutowali o prawach czlowieka.

W drugim dniu konferencji odbyly si¢ dwa spotkania panelowe, tematem
drugiego panelu byta Globalizacja praw podstawnych. Prof. dr hab. Andrzej
Wrobel, sgdzia TK, przedstawil globalizacj¢ jako zjawisko historyczne i jej
wplyw na rozwdj praw cztowieka, nastgpnie zaprezentowatl interesujace tezy
w zakresie kolizji kompetencyjnej pomigdzy prawem krajowym a prawem mig-
dzynarodowym, a w swojej konkluzji wskazat na koniecznos$¢ stworzenia okre-
slonych klauzul kolizyjnych w rozpoznawaniu spraw o ochron¢ praw podsta-
wowych przez sady krajowe i trybunaly miedzynarodowe, poniewaz migdzy
tymi organami nie ma i nie bylo ,.dialogu sadowego”. Nastgpnie prof. dr h.c.
Siegfrid BloB — sedzia FTK w stanie spoczynku (st. sp.), skupit si¢ nad brakiem
podstaw do identycznego przekazania podstawowych wartosci europejskich
panstwom azjatyckim, poniewaz kazde panstwo ma swoje odmienne wartosci,
ktore tworza katalog praw podstawnych. Powyzsza teza zostala potwierdzona
przez Henninga Glogera, ktory na przyktadzie Tajlandii zwrocit uwage, ze uni-
wersalizacja praw podstawowych jest niemozliwa. Prof. dr hab. Bogustaw Ba-
naszak — Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Wroclawskiego,
w swoim referacie przedstawil zagadnienie globalizacji w réznych panstwach
w ujgciu prawno-historycznym. Po wystapieniu prof. Boguslawa Banaszaka,
prof. Mirostaw Wyrzykowski zaprosit uczestnikow konfekcji do dyskus;ji,
w ktorej zabrali m.in. glos: dr Krystyna Krzekotowska z uczelni Lazarskiego
w Polsce, ktora wskazata kilka sytuacji negatywnego zachowania si¢ polskiego
ustawodawcy w tworzeniu prawa krajowego; Hennig Glaser zgodzit si¢ z prof.
Andrzejem Wrobl, ze nie ma ,,dialogu sadowego”; prof. dr h.c. Hans Jiirgen
Papier — Uniwersytet w Monachium, stwierdzit, ze w kazdym panstwie decydu-
jace znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania sytemu prawnego ma usta-
wowa dziatalno$¢ sadu konstytucyjnego; prof. Andrzej Rzepinski byt zdania, ze
nalezy szanowac systemy prawne innych panstw.

Mysla przewodnia trzeciego panelu byta Wolnosé i bezpieczenstwo, pro-
wadzacy obrady prof. dr Helmut Siekmann z Uniwersytetu im J.W. Goethego
we Frankfurcie nad Menem udzielit glosu Wojciechowi Hermelinskiemu — se-
dzia TK, ktory w swoim referacie probowal odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
1 gdzie powinny by¢ zachowane granice migdzy zakazem a mozliwos$cia inge-
rencji panstwa w zakresie praw podstawowych. Swoje rozwazania opral na
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orzecznictwie i1 biezacych pracach TK. Prof. dr h.c. mult. Winfried Hassemer —
sedzia FTK w st. sp., w swoim wystapieniu zauwazyl, ze czgsto sa naruszane
prawa kobiet, wskazal rowniez rolg sadu konstytucyjnego jako gwaranta praw
podstawowych w RFN, ktore znajduja si¢ w niemieckiej ustawie zasadnicze;j.
Jako ostatni wystapit prof. dr Heinrich-Amadeus Wolff — Katedra Prawa Pu-
blicznego, Prawa Panstwowego i Historii Konstytucji Uniwersytet Viadrina,
ktory w swoim rozwazaniach przedstawit problematyke konstytucyjnego sporu
w zakresie poje¢ wolnosci 1 bezpieczenstwa oraz ich polityczne znaczenie.
Stwierdzit, ze te dwa pojecia sa integralnymi elementami katalogu praw pod-
stawowych, o ktore wspotczesny ustawodawca musi w szczegdlny sposob dbac.
Nastepnie prof. Helmut Siekmann zaprosit zebranych do dyskusji, w ktorej
zabrali migdzy innymi glos: Wojciech Hermelinski, prof. Winfried Hassemer,
prof. Andrzej Zoll oraz prof. Andrzej Rzepinski.

Na zakonczenie konferencji zostaly wygloszone uroczyste przemowienia
na temat Znacznia polskiego i niemieckiego sqdownictwa w Unii Europejskiej.
Prof. dr Jutta Limbach — prezydent FTK w st. sp., wyrazita opinig, ze ustawa
zasadnicza jest najwazniejszym aktem normatywnym w niemieckim systemie
prawnym oraz odniosta si¢ do nastepujacych kwestii: rywalizacji pomigdzy
FTK a trybunatami mi¢dzynarodowymi, ktére ochronia prawa podstawowe oraz
do pojecia fozsamosci narodowej zawartego w Traktacie Lizbonskim, ktore
powinno by¢ dokladniej wyjasnione i doprecyzowane. Nastgpnie prof. Hans
Jiirgen Papier — prezydent FTK w st. sp., przedstawit histori¢ sadownictwa kon-
stytucyjnego w RFN, wskazujac, ze dziatalno$¢ orzecznicza FTK ma duzy
wplyw na ksztattowanie praw podstawowych, podkreslit trwaty charakter tych
praw w systemie europejskim i stwierdzit, ze dlatego jest potrzebna wspolpraca
pomigdzy sadami krajowymi i trybunatami migdzynarodowymi. Prof. dr hab.
Andrzej Zoll, sedzia i prezes TK w st. sp., przypomniat jak ksztaltowala sig
dziatalno$¢ orzecznicza TK w zakresie wprowadzania europejskich standardow
do polskiego systemu prawnego, odnoszacego si¢ do ochrony praw podstawo-
wych i wpltyw jego na prace przy przygotowaniu nowej Konstytucji, ktora zo-
stala uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. W dalszej czg$ci przypomniat zna-
czenie przepisow prawa europejskiego w zakresie jurysdykcji i uznawania orze-
czen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych 1 handlowych.

Na zakonczenie wystapil prof. Bartosz Makowicz, dzigkujac wszystkim za
udziat w konferencji.

Konferencja miata nie tylko duze znaczenie dla stosunkéw polsko-
niemieckich odno$nie plaszczyzny spoteczno-politycznej, ale byta miejscem
wymiany pogladoéw polskiej i niemieckiej mys$li prawniczej na temat praw pod-
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stawowych, a udziat sedziow sadoéw konstytucyjnych z Polski i FRN pozwolit
na zapoznanie si¢ z aktualnymi zagadnieniami sadownictwa konstytucyjnego
w dwoch panstwach. W konferencji uczestniczyto okoto 135 0s6b — wsrdd nich
liczna grupe stanowili studenci z polskich i niemieckich uczelni. Patronat me-
dialny zostal objety przez Dziennik Gazeta Prawna i Wydawnictwo C.H. Beck
Monitor prawniczy.
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