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Problem dyskryminacji mniejszosci seksualnych
w stosunkach rodzinnych w Swietle Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

Wstep

Impulsem do podjecia rozwazan dotyczacych sytuacji mniejszosci
seksualnych na gruncie prawa rodzinnego i opiekunczego poszczegdl-
nych krajéw byt niedawno ogloszony wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktory badat sprawe Piotra Kozaka domagajacego si¢
prawa do dziedziczenia mieszkania komunalnego po zmartym partne-
rze. Nie po raz pierwszy Trybunat w Strasburgu rozstrzygat kwestie
zwiazane z obowiazujacym w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci zakazem dyskryminacji
ze wzgledu na orientacj¢ seksualng. Warto zatem przyjrzeé si¢ blizej
ochronie prawnej, jaka roztacza nad mniejszosciami seksualnymi Kon-
wencja oraz wnioskom wyciaganym na jej podstawie przez Trybunat
i odpowiedzie¢ na pytanie, czy art. 14 EKPCz, méwiacy, ze: ,,Korzy-
stanie z praw i wolnosci wymienionych w (...) Konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powoddw, jak
pteé, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przy-
czyn”!, stanowi, mimo braku bezposredniego ujecia, faktyczna ochro-
n¢ mniejszosci seksualnych w stosunkach rodzinnych?

I Article 14. Prohibition of discrimination: “The enjoyment of the rights and free-
doms set forth in this Convention shall be secured without discrimination on any ground
such as sex, race, colors, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, association with a national minority, property, birth or other status”.
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132 Wiktor Czabaj

Ogodlne ujecie praw cztowieka i zakazu dyskryminagji

Prawa cztowieka mozna okresli¢ jako ,.te wolnosci, srodki ochrony
oraz §wiadczenia, ktorych respektowania wilasnie jako praw, zgodnie
ze wspotczesnie akceptowanymi swobodami, wszyscy ludzie powinni
moc domagaé sie od spoteczenstwa, w ktorym zyja2. Podejmujac jed-
nakze proby bardziej szczegdélowego zdefiniowania pojecia praw czto-
wieka 1 umiejscowienia w nim zakazu dyskryminacji, w tym ze wzgle-
du na przynaleznos¢ do mniejszosci seksualnych, nalezy przytoczyc
terminologi¢ przyjmowang przez znawcow tematu. Pojecie to stanowi
zatem podstawe wskazania tego, ,,co si¢ cztlowiekowi nalezy na mocy
zasady sprawiedliwosci. Z tej racji prawa te s3 nazywane prawami
naturalnymi, wrodzonymi, niezbywalnymi, nienaruszalnymi, zawsze
i wszedzie waznymi™, sa to rowniez ,,powszechne prawa moralne
o charakterze podstawowym, przynalezne kazdej jednostce w kontak-
tach z panstwem™. Z kolei inni przedstawiciele nauki przedstawia-
ja prawa czlowieka jako przywileje przystugujace kazdej jednostce
wywodzace si¢ z jej przyrodzonej godnosci. Cztowieka nie mozna
tych praw pozbawiac, on nie mozna si¢ ich zrzec, a panstwo ma obo-
wiazek je respektowaé’. Natomiast wedtug Cezarego Mika pojecie
praw cztowieka identyfikuje si¢ swoistym rozwarstwieniem. Pierwotne
prerogatywy przystuguja poszczegdlnym osobom, sa one indywidual-
ne co do zasady, jednakze spotecznie zdeterminowane, niezbywalne
i réwnoprawne, czasowo state, uniwersalne podmiotowo, przedmio-
towo i terytorialnie oraz w ograniczonym stopniu réwniez kulturowo,

2 Encyclopedia of Public International Law, vol. 8, Human Rights and the Indi-
vidual in International Law. International Economic Relations, Amsterdam—New
York—Oxford 1985, s. 268.

3 J. Tischner, Prawa czlowieka z katolickiej perspektywy, [w:] Szkola Praw Czlo-
wieka. Teksty wykladow, z. 1, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998,
s. 30.

4 'W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw czlowieka, [w:] Szkola Praw
Czlowieka. Teksty wykladow, z. 1., Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, z. 1, Warsza-
wa 1996, s. 14.

5 A. Lopatka, Jednostka, jej prawa czlowieka, Warszawa 2002, s. 13.
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obligujace ochrong prawng i za kazdym razem wywodzace si¢ z pier-
wotnej kazdemu cztowiekowi godnosci osobowej®.

Prawa czltowieka mozna réwniez rozwaza¢ w kategoriach ochro-
ny w sposéb zindywidualizowany praw jednostki, ktéra to ochrona
stanowi domene¢ prawa konstytucyjnego i migdzynarodowego. Taka
definicji praw cztowieka proponuje A. Kuzniar, uwazajac jednoczesnie,
ze wigksze znaczenie dla ochrony praw czlowieka ma ustawodawstwo
krajowe, poniewaz jest blizej tych praw’.

Jak wynika z przytoczonych definicji, w nauce prawa pojecie praw
cztowieka rozumiane jest w zrdznicowany sposob. Niektorzy autorzy
ujmuja prawa cztowieka szeroko, zaliczajac do nich zaréwno prawa
materialne, socjalne, jak réwniez kulturalne®. Inni stoja na stanowisku,
ze prawa czlowieka przedstawiaja prawa zawarte w konstytucjach
poszczegdlnych panstw, przyshugujace wszystkim jednostkom, a wigc
zaréwno obywatelom, jaki i obcokrajowcom®.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na podziat dokonany w ramach
praw cztowieka. Otéz ze wzglegdu na to, kto jest podmiotem tych
praw, wyrozni¢ mozna prawa, ktdérych podmiotem jest jednostka,
a wiec indywidualne prawa cztowieka, oraz takie, ktérych podmiotem
jest okreslona grupa, jak np. wspolnota religijna czy tez naréd — mozna
wowczas mowi¢ o kolektywnych prawach cztowieka. Funkcjonuja
réwniez prawa czlowieka o charakterze mieszanym, ktorych podmio-
tem moga by¢ jednoczesnie jednostki, zbiorowosci, panstwa, a nawet
cata §wiatowa populacja'®.

W ramy powyzszych definicji mozna réwniez ujaé jako jedno z pod-
stawowych dobr chronionych, prawo do ochrony przed dyskryminacja

6 C. Mik, Koncepcja normatywna europejskiego prawa praw czlowieka, Torun
1994, s. 17-18. Autor ten uwaza ponadto, ze w prawie wspdlnotowym terminy: ,,prawa
cztowieka” oraz ,,podstawowe wolnosci” w zasadzie nie wystepuja; zob. idem, Europej-
skie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 1075.

7 A. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2000, s. 12.

8 B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 6.

% A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych, Warsza-
wa—Poznan 1982, s. 113.

10 M. Chmaj (red.), Wolno$é i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Krakow 2000, s. 16.
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ze wzgledu na przynaleznosci do mniejszosci w danym spoleczenstwie,
w tym do mniejszosci seksualnej. Zalicza si¢ ono do fundamentalnych
praw obywatelskich przejawiajacych si¢ w migdzynarodowym syste-
mie ochrony praw cztowieka, w tek$cie Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCz)'!.

Zakaz dyskryminacji a stosunki rodzinne

Przytoczony na wstgpie art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci stanowi gwarancj¢ zakazu dyskryminacji
przy korzystaniu z przystugujacych praw. Natomiast prawo do posza-
nowania zycia prywatnego oraz rodzinnego uj¢te jest w art. 8 EKPCz,
ktory méwi: ,,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.
2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie
z tego prawa z wyjatkiem przypadkdéw przewidzianych przez ustawe
i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospo-
darczy kraju, ochrong¢ porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrong
zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci 0séb”!2. Odpo-
wiedzi na pytanie, czy tak unormowana problematyka ochrony przed
dyskryminacjq i prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinne-

1 Opracowanie jednolitego tekstu w jezyku polskim przygotowane przez Marka
Antoniego Nowickiego na podstawie Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms as amended by Protocol No. 11, Council of Europe, H/
INF(97) 6 (rev.), z uwzglednieniem tekstu Konwencji opublikowanego w Dzienniku
Ustaw z 1993 1., br 61, poz. 284, oraz tekstu Protokotu nr 11 opublikowanego w Dzien-
niku Ustaw z 1998 r. nr 147, poz. 962. Szerzej zob. L. Kanski, Prawo do prywatnosci,
[w:] Prawa czlowieka. Model prawny, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 326 i n.

12 Article 8. Right to respect for private and family life: “1. Everyone has the right
to respect for his private and family life, his home and his correspondence. 2. There
shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except such
as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests
of national security, public safety or the economic well-being of the country, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protec-
tion of the rights and freedoms of others”.
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go stanowi faktyczng ochrone mniejszosci seksualnych w stosunkach
rodzinnych, mozna poszuka¢ w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Piotra Kozaka przeciwko Polsce!3.

Piotr Kozak mieszkat do 1998 roku wraz ze swoim partnerem
w wynajmowanym od gminy lokalu w Szczecinie. Po $mierci partne-
ra Piotr Kozak wystapit do prezydenta miasta o przepisanie umowy
najmu na niego. Umowa przewidywala, ze prawo do przejgcia najmu
posiada ,,0soba, ktora pozostawata faktycznie we wspolnym pozyciu
matzenskim z najemca, mieszkajaca z nim stale do chwili jego $mier-
ci”. Prezydent Szczecina rozpatrzyt sprawe Piotra Kozaka odmownie,
a wladze Szczecina nakazaty eksmisj¢. Podobne stanowisko zajat sad,
do ktorego zainteresowany odwotat si¢ od decyzji prezydenta miasta.
Sad uznat, ze konkubinat moze by¢ tylko heteroseksualny, poniewaz
odwoluje si¢ do pojecia ,,pozycie matzenskie”, a kodeks rodzinny
i konstytucja jednoznacznie wskazuja, ze malzenstwo moze by¢ tylko
heteroseksualne'#. Sad okregowy, do ktérego Piotr Kozak wni6st ape-
lacje, podzielil argumentacje sadu pierwszej instancji'>.

Trybunat w Strasburgu stwierdzit w swoim orzeczeniu, ze wyklu-
czenie 0séb zyjacych w zwigzkach homoseksualnych z prawa dziedzi-
czenia nie moze by¢ uznane przez Trybunat za stuzace ochronie rodziny
w tradycyjnym tego stowa rozumieniu. Uznat, ze doszto do naruszenia
art. 14 Konwencji dotyczacej zakazu dyskryminacji oraz art. 8 méwia-
cego o poszanowaniu prawa do zycia rodzinnego'®. A zatem brak

13 Orzeczenie Kozak v. Polska z 2 marca 2010 r., skarga nr: 13102/02.

14 Zob. art. 1 § 1 i 2 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego (Dz.U. z 1964 r., nr 9,
poz. 59) oraz art. 18 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).

15 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7617184,Strasburg__ Brak _
dziedziczenia_przez_homoseksualistow.html.

16. (...) The Court Unanimously: 1. Joins to the merits the Government’s pre-
liminary objection on victim status; 2. Declares the complaint concerning the alleged
breach of Article 14 taken in conjunction with Article 8 admissible and the remainder
of the application inadmissible; 3. Holds that there has been a violation of Article 14
taken in conjunction with Article 8 of the Convention and dismisses the above-men-
tioned preliminary objection; 4. Holds that the finding of violation constitutes in itself
sufficient just satisfaction for the non-pecuniary damage sustained by the applicant;
5. Dismisses the remainder of the applicant’s claim for just satisfaction”.
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mozliwosci dziedziczenia przez partnerow homoseksualnych narusza
Konwencj¢ Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Kolejnym przyktadem naruszenia zakazu dyskryminacji i pogwat-
cenia prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego moze
by¢ sprawa E.B. v. Francja!’. Sprawa ta dotyczy kwestii procedury
uzyskania zezwolenia na adopcj¢. Strony m.in. przyznaty, iz w prak-
tyce zezwolenie to jest warunkiem wstepnym dla przysposobienia
dziecka. Samo post¢powanie nie dotyczylo natomiast przysposobienia
dziecka jako takiego, lecz wniosku o zezwolenie na przysposobienie
dziecka w pdzniejszym terminie. Skarzaca podniosta réwniez, iz byta
dyskryminowana ze wzgledu na jej zadeklarowang homoseksualnosé,
co przyniosto skutek w postaci naruszenia art. 14 Konwencji w zwiaz-
ku z art. 8 Konwencji, a co za tym idzie — przy wykonywaniu swego
prawa na podstawie prawa krajowego byla dyskryminowana przez
wzglad na swoja orientacj¢ seksualna. Pojecie orientacji seksualnej
wchodzi w zakres stosowania art. 14 Konwencji'®. W odniesieniu
do art. 14, na ktory skarzaca powolata si¢ w omawiane]j sprawie,
wypada wskazaé, iz artykut ten wylacznie uzupehia inne, materialne
przepisy EKPCz wraz z jej Protokotami. Nie posiada autonomicznego
bytu, poniewaz rodzi skutek tylko w zwiazku z wykonywaniem praw
i wolnosci chronionych przez te przepisy. Zastosowanie art. 14 nieko-
niecznie zaklada naruszenie jednego z materialnych praw chronionych
przez Konwencjg¢. Koniecznym, lecz rowniez wystarczajacym jest to,
by okolicznosci faktyczne sprawy miescily si¢ w granicach stosowania
jednego lub wigcej artykutéw Konwencji'®.

17 Orzeczenie E.B. v. Francja z 22 czerwca 2008 r., skarga nr: 43546/02.

18 45, 1t should also be noted that the applicant claimed to have been discrimi-
nated against on the ground of her avowed homosexuality, resulting in a violation of
the provisions of Article 14 of the Convention taken in conjunction with Article 8. 46.
The Court is not therefore called upon to rule whether the right to adopt, having regard,
inter alia, to developments in the legislation in Europe and the fact that the Convention
is a living instrument which must be interpreted in the light of present-day conditions
(see, in particular, Johnston and Others v. Ireland, judgment of 18 December 1986, Se-
ries Ano. 112, pp. 24-25, § 53), should or should not fall within the ambit of Article 8
of the Convention taken alone”.

19 70b. wigcej: J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische MenschenRechtsKonven-
tion. EMRK-Kommentar, wyd. 2., Kehl 1996.
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Zakaz dyskryminacji mniejszosci seksualnych ujety w art. 14
rozciaga si¢ tym samym poza wypelnianie praw i wolnosci, ktérych
zagwarantowania przez panstwo wymagaja Konwencja i zataczone
do niej Protokoly. Zakaz ten ma rowniez zastosowanie do tych praw
dodatkowych — wchodzacych w ogdlny zakres stosowania kazde-
go z artykutéw EKPCz — jakie panstwo zgodzito si¢ dobrowolnie
zapewnié2?,

Warto rowniez zaznaczy¢, ze omawiana sprawa nie dotyczyla przy-
sposobienia dziecka przez pare lub partnera rodzica biologicznego o tej
samej pici, lecz dokonania przysposobienia wylacznie przez osobg
samotna, a art. § Konwencji nie zajmuje stanowiska si¢ w tej kwestii.
Nalezy takze wskazac, iz prawodawstwo pozwanego panstwa wyraz-
nie przyznaje osobom samotnym prawo do wystapienia o udzielenie
zezwolenia na przysposobienie dziecka oraz przewiduje procedure,
na ktdrej drodze osoba wnioskujaca o przysposobienie moze zrealizo-
wacé ten cel. W zwiagzku z tym nalezy zatem przyjaé, iz okolicznosci
faktyczne sprawy E.B. v. Francja bez watpienia wchodza w zakres
stosowania art. 8 Konwencji. W konsekwencji panstwo, ktore stwa-
rzajac takie prawo, wyszlo poza swe zobowigzania z art. 8 (mozliwos¢
przyznana panstwu na podstawie art. 53 Konwencji2'), nie moze, przy
stosowaniu tego prawa, podejmowac srodkdw, ktore s dyskryminujace
w rozumieniu art. 14 Konwencji.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie zostal zatem powotany
do rozstrzygnigcia, czy prawo do przysposobienia dziecka powinno,
czy tez nie powinno wchodzi¢ w zakres stosowania samego art. 8 Kon-
wencji, biorac pod uwage migdzy innymi rozwdj legislacji w Europie
oraz fakt, iz Konwencja jest instrumentem prawnym, ktory musi by¢
interpretowany w $wietle obecnych uwarunkowan. Biorac zatem pod
uwage przytoczone powyzej argumenty, mozna stwierdzi¢, ze art. 14

20 7ob. szerzej: 1. Cameron, An Introduction to the European Convention on Hu-
man Rights, 1998.

21 Article 53. Safeguard for existing human rights: “Nothing in this Convention
shall be construed as limiting or derogating from any of the human rights and funda-
mental freedoms which may be ensured under the laws of any High Contracting Party
or under any other agreement to which it is a Party”.
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Konwencji Europejskiej, w zwiazku z art. 8 EKPCz, maja zastosowa-

nie w tej sprawie?2.

Konotacje prawne
i normatywne znaczenie konkubinatu

Rozpatrujac przywotlang powyzej sprawe Kozak v. Polska 1 wydanego
w niej korzystnego dla skarzacego orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, nie mozna pominaé kwestii zwigzanej z relacjami,
jakie taczyly Piotra Kozaka z jego partnerem, i skutkéw prawnych,
jakie mogly ze soba nies$¢ takie stosunki. Warto zatem przyjrzeé sig¢
blizej instytucji konkubinatu w prawie polskim oraz odpowiedzie¢
na pytanie, czy takie podejscie do zwiazkdéw partnerskich, w powia-
zaniu z odpowiednim prawem miejscowym, dawaly sadom krajowym
mozliwo$¢ zajecia innego stanowiska niz zaskarzone przez Piotra
Kozaka.

W prawie polskim konkubinat powszechnie rozumiany jako trwate
pozycie kobiety i mgzczyzny na wzdr pozycia migdzy mezem i zong.
Nie jest ono jednak sformalizowane przez zawarcie matzenstwa oraz
nie jest kompleksowo uregulowane, mimo Zze ma pewne znaczenie
prawne. W takim rozumieniu konkubinat moze powsta¢ jako efekt
swiadomego wyboru tej formy pozycia przez zainteresowanych lub tez
jako skutek wadliwego zawarcia matzenstwa bez spetnienia przestanek
z art. 1 Kodeksu rodzinnego i opickunczego?>.

Mowiac o roli konkubinatu, nie sposéb pomina¢ przyktadéw zaczerp-
nietych z ustawodawstwa krajowego. Ot6z konkubenci moga upodob-
ni¢ swoja sytuacj¢ prawna do sytuacji malzonkoéw, przez np. wpro-
wadzenie migdzy sobg wspotwlasnosci w czgsciach utamkowych lub
tez zawarcie spotki cywilnej?*. Moga réwniez skorzysta¢ z instytucji
testamentu oraz umowy ubezpieczenia na wypadek $mierci ze wzajem-

22 Por. pkt. 44-51 orzeczenia.

23 Art. 1 Ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

24 Zob. art. 860 i n. Ustawy z 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16,
poz. 93).
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nym wskazaniem siebie jako spadkobiercéw lub osoby uprawnionej
do odbioru $§wiadczen z tytutu takiej umowy?>.

Ponadto moze doj$¢ do dobrowolnego uznania dziecka konkubiny
przez konkubenta lub do sadowego ustalenia jego ojcostwa w celu
powstania migdzy konkubentami a ich dzie¢émi wszystkich stosun-
kéw prawnych, jakie ustawodawca przewidzial migdzy rodzicami
a ich dzie¢mi2®. Mozna réwniez doszuka¢ si¢ w polskim ustawodaw-
stwie szczegdtowych regulacji dotyczace konkubinatu. Art. 91 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego?’ przewiduje, ze obowiazki dziecka doty-
cza nie tylko rodziny opartej na zwiazku matzenskim, ale kazdej w uje-
ciu socjologicznym, a zatem rowniez takiej, ktora tworza konkubenci
i ich dzieci. Natomiast w oparciu o art. 107 tegoz Kodeksu?® w wypad-
ku ustania pozycia konkubentéw sad moze ingerowaé¢ w wykonywanie
przez nich wtadzy rodzicielskiej, a w zwiazku z art. 446 § 2 Kodeksu
cywilnego Sad Najwyzszy wyrazil opinig, ze réwniez pozostaly przy

zyciu konkubent moze zada¢ od sprawcy smierci drugiego konkubenta

$rodkéw utrzymania, o ktérych mowa w tym przepisie®’.

25 Art. 941 in. k.c.

26 Art. 61 in. k.r.o.

27 Art. 91 k.r.o.: ,,§ 1. Dziecko, ktére ma dochody z whasnej pracy, powinno przy-
czynia¢ si¢ do pokrywania kosztow utrzymania rodziny, jezeli mieszka u rodzicow.
§ 2. Dziecko, ktore pozostaje na utrzymaniu rodzicow i mieszka u nich, jest obowiaza-
ne pomagac¢ im we wspdlnym gospodarstwie”.

28 Art. 107 kr.o.: ,,§ 1. Jezeli wtadza rodzicielska przyshuguje obojgu rodzicom zyja-
cym w rozlaczeniu, sad opiekunczy moze ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposob
jej wykonywania. § 2. Sad moze powierzy¢ wykonywanie wiladzy rodzicielskiej jedne-
mu z rodzicdw, ograniczajac wladzg rodzicielska drugiego do okreslonych obowiazkow
i uprawnien w stosunku do osoby dziecka. Sad moze pozostawi¢ wtadzg rodzicielska
obojgu rodzicom, jezeli przedstawili zgodne z dobrem dziecka porozumienie o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem, i jest zasad-
ne oczekiwanie, ze beda wspdtdziata¢ w sprawach dziecka. Rodzenstwo powinno wycho-
wywac si¢ wspolnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygnigcia”.

29 Art. 446 k.c.: ,,§ 2. Osoba, wzgledem ktorej ciazyt na zmartym ustawowy obo-
wiazek alimentacyjny, moze zada¢ od zobowigzanego do naprawienia szkody renty
obliczonej stosownie do potrzeb poszkodowanego oraz do mozliwosci zarobkowych
i majatkowych zmarlego przez czas prawdopodobnego trwania obowiazku alimenta-
cyjnego. Takiej samej renty moga zada¢ inne osoby bliskie, ktérym zmarty dobrowol-
nie i stale dostarczat srodkow utrzymania, jezeli z okolicznosci wynika, Zze wymagaja
tego zasady wspotzycia spotecznego”.

ACTA_ERAZMIANA 2011.indd 139 2011-12-05 09:41:32



140 Wiktor Czabaj

Roéwniez Kodeks karny odnosi si¢ do instytucji konkubinatu, zali-
czajac wart. 115 § 1139 konkubentéw do kregu oséb bliskich, w zwiaz-
ku z czym przystuguje im prawo odmowy zeznan, a ordynacja podat-
kowa przewiduje w art. 111 § 11 § 33! solidarna odpowiedzialnos¢ obu
konkubentéw za zalegloéci podatkowe kazdego z nich32.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie wielokrotnie wskazywat,
ze signum specificum konkubinatu jest jego trwatos$¢ przejawiajaca sig
fizyczna, ekonomiczng i duchowa wigzia tworzaca si¢ w ramach sie-
dliska domowego, czyli trwalym pozyciem taczacym przedstawicieli
obojga plci. Uzewngtrznienie owej trwato$ci oraz wspolnego pozycia
— poza jego elementem fizycznym — stanowi wspolne zamieszkiwa-
nie i prowadzenie wspdlnego gospodarstwa domowego>>. Natomiast
w sensie aksjologicznej przez trwate pozycie w zwigzku konkubenc-
kim rozumie¢ nalezy pozostawanie we wspdlnocie, ktdra nie powstata
na jaki§ z gory okreslony, konkretny okres czasu, lecz z zamiarem
trwania az do konca razem.

Z wyjatkiem nielicznych przyktadow, w duzej mierze przywotanych
powyzej, polskie ustawodawstwo nie zawiera unormowan odnosza-
cych si¢ do skutkéw pozycia par konkubenckich. Mozna zatem przy-
puszczad, ze ustawodawca preferuje zwiazki formalne jako takie, ktére
zapewniaja lepsza ochrong intereséw zarowno dwojga osob, jak row-

30 Ustawa z 6 czerwca 1997 . Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.) — art.
115 § 11: ,,0s0ba najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowa-
ty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu”.

31 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60
ze zm.) —art. 111:,,§ 1. Czlonek rodziny podatnika odpowiada caltym swoim majatkiem
solidarnie z podatnikiem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza za zalegtosci podat-
kowe wynikajace z tej dziatalnosci i powstate w okresie, w ktorym stale wspotdziatat
z podatnikiem w jej wykonywaniu, osiagajac korzysci z prowadzonej przez niego dzia-
falnosci. (...) § 3. Za cztonkow rodziny podatnika uwaza si¢ zstgpnych, wstepnych, ro-
dzenstwo, malzonkow zstgpnych, osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
pozostajaca z podatnikiem w faktycznym pozyciu”.

32 Przyktadéw moze byé wiecej: wyltaczenie sedziego lub urzednika organéw ad-
ministracji od powadzenia sprawy dotyczacej osoby, z ktdra tworza konkubinat, zob.
art. 23 § 3 k.p.a., art. 49 k.p.c., art. 41 § 1 k.p.k.

33 Zob. wyrok SN z 5 grudnia 1997 r., II CKN 485/97.
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niez i potencjalnego potomstwa. Takie preferencje zwiazane sa rowniez
z mozliwoscia kontroli panstwa nad powstaniem i funkcjonowaniem
rodziny34.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze instytucja konkubinatu,
czyli niesformalizowanego zwiazku dwojga osob, nie zostata unor-
mowana. W konsekwencji nie ma mozliwosci wyprowadzania jakich-
kolwiek generalnych roszczen z samego faktu pozostawania w takim
zwigzku?>. Nie mozna si¢ zatem doszukaé, zaréwno w literaturze, jak
i judykaturze Sadu Najwyzszego, jednej, uniwersalnej podstawy roz-
strzygnieé spraw majatkowych konkubentow3°.

Aby uzyskaé¢ pelny obraz sytuacji zwiazanej ze stanowiskiem
sadow polskich, zajgtym przy rozpatrywaniu sprawy z powddztwa
Piotra Kozaka, oraz ocena wydanych przez nie orzeczen, dokonanej
przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka, nalezy réwniez zwrocicé
uwage na prawo miejscowe.

Obowiazujaca w 1998 roku uchwata rady miejskiej w Szczecinie
wymagala, by przejmujacy prawo najmu po osobie bliskiej mieszkat
Z nia co najmniej sze$¢ lat3”. Zachodzily watpliwosci, czy Piotr Kozak
rzeczywiscie wspotzamieszkiwat ze zmarlym partnerem przez caty ten
okres. W trakcie weryfikacji jego wniosku przez urzednikow Zarzadu
Budynkow i Lokali Komunalnych ustalono, ze w tym samym czasie
mieszkal na state w innym miejscu. Fakt ten zostat potwierdzony w toku
pozniejszych ustalen, co ostatecznie odebrato mu prawo do ubiegania
si¢ o mieszkanie po partnerze. A zatem podstawg do udzielenia Pio-
trowi Kozakowi odmownej odpowiedzi na jego wniosek w omawiane;j
sprawie bylo niespetnienie wymogow formalnoprawnych przez zain-
teresowanego, a nie — jak to zostalo podkreslone podczas procesu,
wzgledy odmiennej orientacji seksualnej zainteresowanego.

34 Klasycznym przyktadem takiej kontroli jest wprowadzenie zakazu zawierania
malzenstw bigamicznych, przez osoby catkowicie ubezwtasnowolnione czy przed osia-
gnigciem przepisanego wieku.

35 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 grudnia
2007 r., sygn. II SA/Wa 1545/07.

36 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, sygn. I ACa 590/06.

37 http://www.rp.pl/artykul/92106,441662 Homoseksualista_wygral z Polska.
html.
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Natomiast odnoszac si¢ do samego stanowiska polskich sadéw
administracyjnych, nalezy uznaé, ze w §wietle obowigzujacego prawa
krajowego nie miaty one mozliwosci zajecia korzystnego stanowisko
dla skarzacego, a ich orzeczenie nie stanowito naruszenia zakazu dys-
kryminacji ujgtego w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ponie-
waz decyzja wydana w toku postgpowania administracyjnego opierata
si¢ na przestankach prawnych i nie przejawiata znamion reakcji homo-
fobicznych na tle orientacji seksualnej wnioskodawcy.

Przytoczone powyzej przyktady polskiej legislacji i rozwigzan syste-
mowych swiadcza na korzys¢ polskiego ustawodawcy, ktory wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym w kwestii konkubinatu. Co si¢
za$ tyczy zwiazkow konkubenckich w odniesieniu do mniejszosci
seksualnych, warto pamiegtaé, ze Polska przystapita do Karty Praw
Podstawowych jedynie w ograniczonym zakresie, przez co dodatko-
wo uniemozliwilo sadom krajowym zajecie odmiennego stanowiska
w sprawie Piotra Kozaka’®.

Negatywne ujecie aspektu rodzinnego
w odniesieniu do mniejszosci seksualnych

Jako kontrast dla pozytywnego uj¢cia zakazu dyskryminacji mniej-
szosci seksualnych w odniesieniu do relacji rodzinnych, zaréwno
na ptaszczyznie migdzy partnerami tej samej pici, jak rowniez miedzy
dorosta osoba homoseksualna i jej relacjami prawnymi z maloletnimi,
mozna przedstawi¢ decyzj¢ Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 19

38 Tekst Karty w jezyku polskim (Dz. Urz. UE z 2007 r., C 303, s. 1). Charter of
Fundamental Rights of the European Union — zbidr fundamentalnych praw cztowieka
podpisany 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu
trzech organdow Unii Europejskiej: Parlamentu, Rady oraz Komisji, powtdrnie, z pew-
nymi poprawkami, podpisany przez przewodniczacych tych organéw podczas szczytu
w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Moc wiazaca dokumentu zostata mu nadana przez Trak-
tat lizbonski podpisany 13 grudnia 2007 r., wszedt on w zycie 1 grudnia 2009 r.
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maja 1992 roku w sprawie Kerkhoven v. Holandia’°. Komisja uznata
bowiem, ze staly zwiazek homoseksualny mig¢dzy dwiema kobietami
nie wchodzi w zakres prawa do poszanowania zycia rodzinnego gwa-
rantowanego przez art. § Konwencji.

Whnoszacy skargg nie maja zakazu, ustanowionego przez wlasciwe
ustawodawstwo pozwanego panstwa, wspdlnego zycia jako rodzina.
Problemem pojawiajacym si¢ w omawianej sprawie jest natomiast
niemoznos¢ jednej ze skarzacych ustanowienia okreslonych wigzow
prawnych z innym skarzacym, a konkretnie z synem drugiej skarzacej,
co w przypadku jej $mierci, a wigc $Smierci naturalnej matki, lub tez
w przypadku zakonczenia zwigzku migdzy dorostymi w inny sposob
moze nabraé znaczenia®’. Jednakze pozytywny obowiazek pafstwa
wynikajacy z art. 8 Konwencji nie jest posunigty tak dalece, aby
wymagaé, by kobieta w sytuacji pierwszej skarzacej, zyjaca wspdlnie
z matka dziecka i samym dzieckiem, byla uprawniona do nabycia
praw rodzicielskich w stosunku do dziecka. Nie mozna zatem uznac,
iz nastapito naruszenie prawa skarzacych do poszanowania ich zycia
rodzinnego. Wzajemne relacje pary homoseksualnej stanowia materig
dotyczaca zycia prywatnego zaangazowanych w niego osob. Ustawo-
wa niemozno$¢ powierzenia pierwszej skarzacej wtadzy rodzicielskiej
nad synem drugiej skarzacej nie pociaga za soba zadnych ograniczen
w sferze zycia prywatnego skarzacych. Nie mozna wiec twierdzic, iz
w niniejszej sprawie zaszla ingerencja w prawo skarzacych do posza-
nowania ich zycia prywatnego. Natomiast w zakresie sprawowania
wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem para homoseksualna nie moze by¢
zréwnana z mezczyzna i kobieta zyjacymi razem®*!.

Takie uzasadnienie decyzji Europejskiej Komisji Praw Czlowie-
ka diametralnie rézni si¢ od orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i szczegdlnie uwidacznia problem dyskryminacji mniejszo-

39 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowicka z 19 maja 1992 r., sprawa
nr 15666/89.

40 Zob. M.A. Gold, E.C. Perrin, D. Futterman, S.B. Friedman, Children of gay or
lesbian parents, Pediatrics in Review / American Academy of Pediatrics, 1994.

41 7ob. szerzej: D.A. Greenfeld, Reproduction in same sex couples: quality of par-
enting and child development, Current Opinion in Obstetrics & Gynecology, 2005.
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sci seksualnych w relacjach rodzinnych w stosunku do par heterosek-
sualnych oraz w sytuacji konieczno$ci nawigzania wigzow prawnych
z dzie¢mi swojego partnera.

Konsekwencje dyskryminacji ze wzgledu
na przynaleznos¢ do mniejszosci seksualnych

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na dziatania podejmowane przez osoby
dyskryminowane ze wzglgdu na przynaleznos¢ do mniejszosci seksu-
alnych, poniewaz ich aktywnos¢ spoteczna i prawna, ukierunkowana
na uzyskanie faktycznego réwnouprawnienia, przynosi korzystne dla
zainteresowanych zmiany w ustawodawstwie zaréwno krajowym, jak
1 migdzynarodowym, a liczba przystugujacych im praw stale rosnie.

W sprawie Dudgeon v. Wielka Brytania w 1981 roku Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu podjat decyzjg¢, ze zakaz
aktywnosci homoseksualnej sprzeciwia si¢ zapisom Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, famigc tym samym prawo do prywatno-
$ci przyznane przez art. 8 Konwencji. W konsekwencji rzad Wielkiej
Brytanii zastosowal si¢ do rezolucji i znidst zakaz dotyczacy aktyw-
nosci homoseksualnej*2. Byto to pierwsze spektakularne zwycigstwo
zasady antydyskryminacyjnej i sukces osob dotknigtych dyskrymina-
cja na tym tle.

Do podtrzymania powyzszego stanowiska przez Trybunal doszio
w pazdzierniku 1988 roku. W sprawie Norris v. Irlandia*® nakazat
on usuniecie podobnego przepisu z kodeksu Republiki Irlandii. Rzad
irlandzki byl wielokrotnie upominany i ponaglany przez Komitet
Ministrow Rady Europy, bedacy organem kontrolujacym wykonania
decyzji Trybunatu, do uchylenia zakazu stosunkéw homoseksualnych.
Nastapito to dopiero 24 czerwca 1993 roku, kiedy parlament irlandzki
zmuszony byl do podporzadkowania si¢ temu stanowisku ze wzgle-

42 Orzeczenie w sprawie Dudgeon v. Wielka Brytania z 22 pazdziernika 1981 r.,
skarga nr 7525/76.

43 Orzeczenie w sprawie Norris v. Irlandia z 26 pazdziernika 1988, skarga
nr 10581/83.
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du na formalne zadanie zwigzane z przynaleznoscia Irlandii do Unii
Europejskie;j.

Kolejnym znaczacym krokiem w kierunku zakazu dyskryminacji
mniejszosci seksualnych byla decyzja z marca 1994 roku Komitetu
Praw Cztowieka, dzialajacego przy ONZ, stanowiaca, ze kryminaliza-
cja homoseksualizmu tamie zaréwno prawo do prywatnosci, jak réw-
niez przepisy antydyskryminacyjne ustanowione w Migdzynarodowym
Pakcie Praw Politycznych i Obywatelskich**. Komitet zinterpretowat
jednoczesnie zakaz homoseksualizmu jako dyskryminacje ze wzgledu
na pte¢®.

Na gruncie prawa Unii Europejskiej rowniez, od lat osiemdziesia-
tych, zostaty podjete kroki zmierzajace do stworzenia sytuacji prawno-
spotecznej, ktora gwarantowataby zakaz dyskryminacji. W tym wtasnie
celu Parlament Europejski, jak réwniez Parlamentarne Zgromadzenie
Rady nakazaty krajom cztonkowskim catkowite zréwnanie praw osob
homoseksualnych i heteroseksualnych we wszystkich obszarach pra-
wa, a zwlaszcza zrownanie wieku dopuszczalno$ci stosunkéw seksu-
alnych?.

Ponadto Rada i Parlament Europejski w 1994 roku wydaty dyrek-
tywe o tresci: ,,W obliczu szeregu niesprawiedliwosci i aktow nietole-
rancji 1 dyskryminacji, ktore czynia cztowieka pozbawionym elemen-
tarnych praw, jakimi sg swoboda i wolno$¢ oraz zgodnos¢ i harmonia
z wlasng naturg i jej pragnieniami, obrong przeciw wszelkim narusze-
niom tych praw jest prawo cztowieka do szczescia™.

4 Art. 26 Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich: ,,Wszy-
scy ludzie sa rowni wobec prawa i sa uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji,
do jednakowej ochrony prawnej. W zwiazku z tym, prawo zakazuje jakiejkolwiek dys-
kryminacji i gwarantuje wszystkim osobom réwnoprawnej i skutecznej ochrony przed
dyskryminacja z takich powodow, jak rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religi¢, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie lub in-
nego stan”.

45 Komitet Praw Czlowick przy dokonywaniu interpretacji opart si¢ na art. 2, 17
i 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich.

46 Zob. rezolucja na temat seksualnej dyskryminacji w miejscu pracy, 1984, oraz
zalecenie 924/81, wniosek o zalecenie 6348/90.

47 Zob. réwniez: dyrektywy — 2000/43/WE w sprawie rownego traktowania 0sob
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz 2000/78/WE w sprawie réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
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Parlament Europejski przyjat rowniez w lutym 1994 roku Zalecenie
przygotowane przez Komitet Wolnosci Obywatelskich 1 Spraw
Wewnetrznych*®, nawotujace kraje cztonkowskie i kandydujace do Unii
do uznania praw os6b homoseksualnych i ich zwiazkéw na réwni z pra-
wami 0séb i zwigzkow heteroseksualnych oraz ich ochrony i przeciw-
dzialania dyskryminacji we wszystkich sferach prawa®’.

W kwestii dyskryminacji mniejszosci seksualnych stanowisko zaj-
mujq rowniez organizacje pozarzadowe. Jako przyktad mozna przyto-
czy¢ fragment o$wiadczenia, najwigkszego ogdlnoswiatowego ruchu
ludzi dziatajacych na rzecz praw czlowieka, jakim jest Amnesty
International®®, w sprawie zagrozenia praw mniejszosci seksualnych
w Polsce: ,,Amnesty International wyraza zaniepokojenie w zwiazku
z panujacym w Polsce klimatem nietolerancji wobec Srodowiska
lesbijek, gejow, 0sob biseksualnych i transptciowych; klimat ten prze-
jawia si¢ w zakazywaniu zgromadzen publicznych organizowanych
przez organizacje mniejszosci seksualnych, jawnie homofobicznym
jezyku uzywanym przez niektorych prominentnych politykow oraz
podzeganiu przez niektdére ugrupowania prawicowe do nienawisci
wobec 0s6éb homoseksualnych. Amnesty International z niepoko-
jem przyjmuje do wiadomosci likwidacje instytucji rzadowej odpo-
wiedzialnej za promowanie rownego traktowania mniejszosci sek-
sualnych (...) Biorac pod uwage¢ opisany klimat panujacy wokot
mniejszosci seksualnych w Polsce, Amnesty International wyraza
zaniepokojenie niedawng likwidacja urzedu Pelnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, w ktorego kompetencjach
lezato réwniez promowanie rownego traktowania mniejszosci seksu-
alnych. Likwidacja tego urzedu sprawia, ze Polska jako jedyne pan-
stwo cztonkowskie Unii Europejskiej nie ma umocowanego ustawa
urzedu do spraw réwnosci i stawia pod znakiem zapytania zgodnos¢

48 Zalecenie 1290/94.

49 Zob. szerzej: P. Leach, Tuking a case to the European Court of Human Rights,
wyd. 2, Oxford 2005.

50 Zob. polskojezyczna strona Amnesty International: http://amnesty.org.pl.
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takiego stanu rzeczy z prawem Unii Europejskiej dotyczacym zakazu
dyskryminacji (...)"3!.

Podsumowanie

Analizujac akty prawa migdzynarodowego oraz orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takze obserwujac dziatania podej-
mowane przez organizacje i stowarzyszenia migdzynarodowe oraz osoby
dotknigte dyskryminacja przez wewnetrzne systemy prawne poszczego6l-
nych panstw, mozna stwierdzi¢, ze zasada zakazu dyskryminacji daje
duze mozliwosci jej egzekwowania, ktdre sg coraz czgsciej i skuteczniej
wykorzystywane przez osoby nalezace do mniejszosci seksualnych.

Dowodem na postgpujace zmiany, wymuszone mi¢dzy innymi
przez przedstawione orzeczenia Trybunatu oraz stanowiska organiza-
cji dziatajacych na rzecz praw czlowieka, moze by¢ przyktad adopcji
dzieci przez pary jednoplciowe, ktore w wigkszosci krajow europej-
skich nie maja takiego prawa. Podobnie odmawia si¢ prawa do adopcji
samotnym osobom homoseksualnym, podczas gdy osoby heterosek-
sualne w podobnej sytuacji nie sg pozbawione tych praw. Jednakze
w wyniku staran osob zainteresowanych udalo sie zmieni¢ t¢ sytuacje
w Holandii, Danii i we Francji>2.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, nie ujmujaca bezposrednio
problemu dyskryminacji mniejszosci seksualnych, przy interpretacji
art. 14 popartej orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czto-
wieka oraz innymi aktami prawa miedzynarodowego, odnoszacymi si¢
do problematyki ochrony praw cztowieka, zapewnia ochrong mniejszo-
$ci seksualnych w stosunkach rodzinnych.

3l O¢wiadczenie Amnesty International z 24 listopada 2005 roku. Pefen tekst
oswiadczenia dostepny pod adresem: http://amnesty.org.pl/index.php?id=72&tx_ttnew-
s[tt_news]|=4274&cHash=cacf144a0d.

52 Zob. wiecej: F. Tasker, Lesbian mothers, gay fathers, and their children: a re-
view, Journal of Developmental and Behavioral Pediatrics, JDBP, 2005.
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Discrimination of Sexual Minorities in Families
in the Light of the European Convention on Human Rights
(Summary)

An increased number of complaints to the European Court of Human Rights, regarding
the discrimination of sexual minorities, raises the question about the protection that
is guaranteed in that area by the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

There is also a question whether article 14 of the Convention regarding the prohi-
bition of discrimination and article 8, that guarantees the rights to respect private and
family life, protect sufficiently the human rights in this area, and whether particular
social factors should occur apart from legal solutions in order to guarantee equal rights
of homosexual individuals in family relations.

The analysis of the presented discrimination cases of sexual minorities where
the Tribunal confirmed the violation of article 14 with reference to article 8 of the
Convention and the presentation of the reactions of people who were affected by the
discrimination as well as the measures taken by human rights organizations make it
possible to describe the problem and give answers to the questions concerning the
complexity and efficiency of the protection offered by the Convention.
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