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Bezsensownie. Niesprawiedliwie.
Niemoralnie.

O egzaminach wstepnych na aplikacje
notarialng

Wyglada na to, ze nie wszystkie osoby odpowiedzialne za polskie prawo zdaja
sobie sprawy z bezsensowos$ci przymusu opanowywania na pamie¢ tekstow aktow
prawnych przez adeptow prawniczych zawodow. Przy obecnej ,,produkcji” legisla-
cyjnej w Polsce oraz w UE opanowanie ich jest po prostu niemozliwe!

Podstawowa umiejetnoscia prawnika winno by¢ szybkie odnajdywanie witasci-
wych przepiséw i przede wszystkim umiejetnos¢ ich dopuszczalnych interpretacji.
A te kwalifikacje autorzy regulacji prawnych dotyczacych egzaminéw wstepnych na
aplikacje uznali za zupekie bezwartosciowe!

Niesprawiedliwo$¢ przyjetego sposobu egzaminowania na aplikacje jest udo-
wodniona i uznana w pis$miennictwie prawniczym. Wskazuje na to takze ilos¢ osob,
ktore zdaty egzamin np. na aplikacj¢ notarialng w latach 2006-2010.

Donioste sa rowniez ekonomiczne oraz spoteczne zagrozenia zwigzane z do-
tychczasowymi metodami najczgstszego sposobu nauczania prawa oraz egzamino-
wania prawnikow, w szczego6lnosci ubiegajacych si¢ o przyjecie na aplikacje.

Pierwsze z nich przejawiajg si¢ w preferowaniu przygotowania zawodowego
prawnikéw pozbawionych umiejetnosci dostosowywania si¢ do nieustannych zmian
prawa, nieuchronnego podczas niezakonczonej jeszcze transformacji gospodarczej.

Zagrozenia spoleczne sg wielorakie i duzo donio$lejsze niz dehumanizacyjny
charakter testow egzaminacyjnych. Dotychczasowy sposob nauczania, w tym egza-
minowania prawnikow, moze by¢ bowiem instrumentem ksztattowania postaw
skrajnie formalistycznych, dalekich od idei wymiaru sprawiedliwosci, a charaktery-
stycznych dla systemow totalitarnych.

Ale wiadomo, ze sens, sprawiedliwos¢, moralnos¢, to ,,towary” z najwyzszej
poiki. Istniejg za$ i prozaiczne konsekwencje tego, ze dla wielu mtodych ludzi egza-
min na aplikacje¢ stanowi barier¢ nie do pokonania. Z reguly bowiem traca mozli-
wo$¢ pracy w zawodzie, na zdobycie ktorego poswigcili studia. Moga staraé si¢
o zatrudnienie w kancelarii, gdzie za cigzka prace dostang najczesciej grosze, choé
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niekiedy bedg pracowali za darmo. Moga poszukac innej pracy, lecz z jakakolwiek
praca dla absolwentow uczelni humanistycznych jest dzi$ krucho. Moga wyjechac
z kraju. Krzywda im wyrzadzona jest wiec nie tylko niesprawiedliwoscia. Jest nie-
ludzka!

Nietrudno wskaza¢ na liczne regulacje szczegoétowe §wiadczace o niesprawie-
dliwosci 1 niemoralno$ci dotychczasowych zasad egzaminowania przede wszystkim
kandydatow ubiegajacych si¢ o prawo do aplikowania.

Brak jakiejkolwiek mozliwos$ci odstepstwa od zasad przeprowadzania egzami-
nu dla 0séb niepetnosprawnych, np. z ograniczeniem sprawnosci r¢ki czy dtoni, co
stanowi jawne pogwalcenie praw tych osob i czego nie usung godne aprobaty, lecz
szczatkowe propozycje zmian przygotowywanych ostatnio w ministerstwie sprawie-
dliwosci.

Limit czasu doprowadzony do absurdu (jedna minuta na jedno pytanie), ktory
uniemozliwia nawet samg lektur¢ obszerniejszych pytan i trzech proponowanych do
wyboru odpowiedzi.

Niczym racjonalnym nieuzasadniony zakaz wymiany karty, na ktorej egzami-
nowany wskazuje wybrana odpowiedz, gdy chce on, jeszcze w trakcie egzaminu,
poprawi¢ odpowiedz btedna, czego nie wolno mu dokonaé¢ na niepodlegajacej wy-
mianie karcie.

Niemoralnym jest tworzenie takich barier uniemozliwiajacych zdobycie zawo-
du absolwentom prawa takze w konfrontacji z brakiem jakichkolwiek istotnych ba-
rier w uzyskaniu np. statusu notariusza przez prokuratora, ktérego wiedza w zakre-
sie obowiazkow rejenta jest - o ile w ogole jest - Sladowa. A w §wietle obowigzujacych
przepisoOw o uzyskanie takiego statusu teoretycznie moze ubiegaé si¢ prokurator
z jednodniowym stazem prokuratorskim.

Truizmem jest konstatacja, ze dobrzy prawnicy nie moga by¢ omnibusami.
Tak jak dobrzy lekarze. Tyle, ze chwala Bogu, nikt jeszcze nie wpadt na pomyst,
aby anatomopatolog mogt bez zdawania egzaminow zosta¢ pediatrg, reumatolog
okulista, chirurg psychiatra. Jakie sg profesjonalne, ekonomiczne czy spoteczne ra-
cje, dla ktorych warto rzuca¢ ktody pod nogi mtodych, rozpoczynajacych dopiero
droge zawodowa ludzi, a jednoczesnie sta¢ r6ze dojrzatym czy nierzadko zaawan-
sowanym wiekiem prawnikom, ktorzy po kilkunastu lub kilkudziesigciu latach wy-
konywania okreslonego prawniczego zawodu decyduja si¢ na jego nierzadko dia-
metralng zmiang?

Takze zasady innych egzamindéw zawodowych raza swoja niedorzecznos$cia,

jesli pelnomocnik procesowy ma zagwarantowane ustawa dwa miesiace na przygo-
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towanie skargi kasacyjnej, a podczas egzaminu zawodowego kandydat do tego za-
wodu ma na to oraz na zapoznanie si¢ z aktami tylko 360 minut.

W $wietle takich i podobnych okolicznosci uznaé nalezy, ze przyjety system
egzaminowania na aplikacje i niektérych innych prawniczych egzaminéw zawo-
dowych stanowi jawne pogwalcenie Konstytucji RP, w szczegélnosci jej art. 2, 32
i 65 ust. 1.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie egzamin, ktoérego celem bytoby wybranie tych kan-
dydatow, ktorzy wykaza si¢ najwyzsza umiejgtnoscig odszukiwania wlasciwych
przepisow oraz ich poprawnej interpretacji, cho¢by i w granicach tego, co niegdys$
z przekasem okre$lano mianem falandyzacji. To oczywiste, ze podczas madrego eg-
zaminu, opartego o najblizszg praktyce zawodu prawnika metod¢ kazusoéw, kandy-
daci na aplikantéw powinni mie¢ dostep do aktow prawnych.!

* * *

Przez kilku lat toczyta si¢ w Polsce dyskusja wokot zasad dostgpu absolwentow
studiow prawniczych do wykonywania prawniczych zawodow. Po uznanej za najwaz-
niejsza dopuszczalnosci wykonywania podstawowych czynnosci prawniczych przez
doradcoé6w prawnych, w tym ustanawiania ich pelnomocnikami procesowymi?, druga
z budzacych najwicksze kontrowersje byta kwestia regut dostgpu na prawnicze aplika-
cje. Mimo pewnych odmiennosci, wynikajacych ze specyfik roznych rodzajow aplika-
cji, zasadnicze problemy, ktorych ta dyskusja dotyczyta, tozsame sa dla wszystkich
rodzajow aplikacji.

1 To, co nieco dalej przedstawiam, nie jest niczym oryginalnym, zawarte zostato bowiem w ar-
tykule, ktory ukazatl si¢ w 2011 r. w listopadowym numerze ,,Rejenta” (Egzamin powinien
mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy (Uwagi o egzaminowaniu nie tylko kandydatow na aplikantow,
Rej. nr 11/2011, s. 41-58). Intencje, ktore towarzyszyty mi podczas pisania tego artykutu, nie
miaty nic wspolnego z naturalng dla wielu - takze przeze mnie niedeprecjonowang - troska
o karier¢ zawodowa czy duzo rzadsza potrzeba intelektualnej przygody. Przed kilkoma laty,
niestety do$¢ p6ézno, uswiadomilem sobie bowiem absurdalnos¢ i niemoralno$¢ czesci dziatal-
nosci edukacyjnej, w ktorej od kilkudziesigciu lat uczestniczytem. To, ze nie dorostem do ta-
kich refleksji wczesniej brato si¢ nie tylko ze znanego zjawiska powielania edukacyjnych
wzorcow, ktorych za mtodu sami zeSmy do§wiadczali, ale takze z doniostych zmian, ktore
w ostatnich dwodch dziesigcioleciach nastapity przede wszystkim w sferze dziatalnosci legisla-
cyjnej, jak 1 w zwiazku z powstaniem i rozwojem elektronicznych baz danych. Widzac wota-
jace o pomste do nieba wady dotychczasowego systemu nauczania i egzekwowania wiedzy
oraz umleje;tnosm prawmczych musialem o tym napisac, nie tylko, ani przede wszystkim, by
»Wykrzycze¢” swoj sprzeciw, ale z nadzieja, ze znajda si¢ ludzie, ktorzy trud zmiany praktyki
oraz regulacji dotyczacego egzaminowania prawnikow podejmq.

Zob. glosy krytyczne np. M. Bobrowicz, Ztamany kompromis, Radca Prawny nr 115/116 (2011),
s. 4; Redakcja, Nasza odpowiedz — Co wydarzyto si¢ w maju? Radca Prawny nr 115/116 (2011),
s. 5; List otwarty przywodcdw organizacji prawniczych z catego $wiata do polskiego rzadu i po-
stow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Radca Prawny nr 115/116 (2011), s. 49; J. Lozinski,
Kolejne zagrozenie zawodu, Biuletyn Informacyjny Okrggowej Izby Radcéw Prawnych we
Wroctawiu, czerwiec 2011, s. 5.
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Potrzeba rychlej i doglebnej dyskusji nad obecnym systemem egzaminéw
wstepnych, takze na aplikacje notarialna, wynika przede wszystkim z przyczyn
merytorycznych. Lecz nie tylko. Wiele bowiem wskazuje na to, ze predzej lub péz-
niej dotychczasowy system legnie w gruzach, a odpowiedzialnoS$cig za to trzeba be-
dzie obarczy¢ nie tylko autorow i promotorow obecnego oraz nieuchronnych kolej-
nych projektow ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych’® czy projektow
podobnych. Dlatego naglaca i konieczng wydaje sie potrzeba, by nie poprzestawad
na ,,okopywaniu” si¢ na starych, watpliwych, co do wartosci i - w nieodleglej per-
spektywie - niemozliwych do obrony pozycjach, lecz zreformowaé system dotad
przyjety. Dokonujac w nim zmian istotnych, niepowierzchownych oraz czyniac to
bez ulegania pokusie ,,przeczekania” istniejacych juz powaznych zagrozen.

* * *

Whnikliwg analiz¢ tego, co byto i w czesci jeszcze jest przedmiotem polemik
wokot dostepu do aplikacji notarialnej, przedstawita rejent Teresa Kurzyca®, wicepre-
zes Krajowej Rady Notarialnej. Podkreslita przede wszystkim, ze obowigzujaca
obecnie ,regulacja pozbawita samorzad notarialny realnego wpltywu na poziom
i przebieg egzaminu, a zatem i liczbe¢ przyjmowanych corocznie aplikantow [...]7,
cho¢ ,,nadal si¢ mozna zetkngé z mitem, ze notariusze utrudniajg dostep do zawodu,
bronigc w ten sposéb swoich grupowych interesow”. ,,Zeby nie byto watpliwosci”
podkreslita ona, ze dwoch ,,przedstawicieli Krajowej Rady Notarialnej [...] w powo-
lywanym przez ministra sprawiedliwos$ci pigcioosobowym zespole przygotowujacym
pytania testowe oraz dwoch w siedmioosobowej komisji kwalifikacyjnej w zadnym
wypadku nie decyduje o rodzaju pytan, przebiegu egzaminu, a co za tym idzie — jego
poziomie merytorycznym’,

Warto przywolac i te uwagi T. Kurzycy, w ktorych podkreslita, ze w <<2006 r., pierw-
szym roku obowigzywania nowych zasad, 0wczesny szef resortu sprawiedliwosci w jed-

3 Zob. USTAWA z dnia ........c.cco........ 2010 r. o panstwowych egzaminach prawniczych, Sejm
RP VI kadencji. Nr druku: 3351, http:/www.sejm.gov.pl oraz http://www.senat.gov.pl,
w szczego6lnoscei jej art. 65 przewidujacy zmiany w prawie o notariacie (dalej: PoN), polegaja-
ce gldwnie, o czym mowa w uzasadnieniu tego projektu, na uchyleniu przepiséw dotyczacych
»egzamindw wstepnych i zawodowych oraz zasad ich przeprowadzania”, a takze zmianie nie-
ktorych ,,przestanek koniecznych [...] do ubiegania si¢ o asesur¢ notarialng [...]”.

Droga do zawodu notariusza: mity i fakty, Rzeczpospolita nr 217/2009 r., s. C7.

Warto jednak doda¢, ze na podstawie art. 71c § 8 PoN kazda ,,rada izby notarialnej moze zgto-
si¢ zespotowi do przygotowania pytan testowych, za posrednictwem przewodniczacego ze-
spotu do przygotowania pytan testowych, propozycje pytan testowych wraz z wykazem pra-
widlowych odpowiedzi”. Zob. takze § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 IV
2009 r. w sprawie zespolu do przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny na aplika-
cje¢ notarialng oraz wykazu tytutow aktow prawnych (Dz.U. Nr 66, poz. 559 ze zm.). Nadto
zob. Informacja o egzaminach na aplikacje - testy z kluczami odpowiedzi, http://ms.gov.pl/pl/

archiwum-informacji/news,910,10.informacja-o-egzaminach-na-aplikacje---testy-z.html
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nym z dziennikoéw potwierdzil, Ze ,,egzamin uktadany jest pod nadzorem ministra, to on
nadaje wytyczne, wskazuje zagadnienia i stopien ich trudno$ci”. Zaskoczeniem musiat
wigc by¢ wynik egzaminu na aplikacje notarialng tamtego roku — najgorszy w historii od-
rodzonego notariatu [...]>>; ,,na 575 0sob przystepujacych zdato tylko 26 (4,5%) [...]™.
Ale juz ,,przy nastepnym naborze zespot konkursowy powolany przez ministra przygoto-
wal zestaw pytan, ktory zrekompensowat [? — uw. J. M.] zdajacym zty wynik z poprzed-
niego roku: na 664 osoby zdato 355 (53,5%)” (wedtug innego zrodta’ 54,4%). 1 cho¢ au-
torka uwaza, ze mozna ,,by te liczby pozostawi¢ bez komentarza [...]” ma racj¢ dodajac,
iz wydaje si¢ ,,nieprawdopodobne, aby przy zachowaniu podobnego poziomu trudnosci
pytan wiedza zdajacych wzrosta tak radykalnie w ciagu 12 miesigcy™™®

Odnoszac si¢ do egzaminoéw na aplikacje prawnicze w 2008 r. autorka zauwazy-
la, Ze ,,juz kilka dni po ogloszeniu wynikoéw, a wigc bez merytorycznej analizy, zosta-
ty ocenione w mediach jako najtrudniejsze w ciggu ostatnich o$miu lat. Stosunkowo
najlepsze byty wyniki egzaminu konkursowego na aplikacje notarialng; kolejne 302
osoby na 1192 zdajacych (25,3%) dotaczyly do grona adeptéw zawodu notariusza”
(wedtug innego zrodta® 25,7%).

Przedstawiajac stanowisko Krajowej Rady Notarialnej T. Kurzyca wskazata, ze
»gtowna przyczyna niezadowalajacych wynikow tkwi po prostu w braku komplek-
sowej wiedzy zdajacych, ktorzy wybidrczo potraktowali wymagany zakres tema-
tyczny. W czesci dziedzin (prawo handlowe, cywilne, prywatne miedzynarodowe
1 konstytucyjne, prawo o notariacie, postgpowanie administracyjne) byli przygoto-
wani doskonale i uzyskali §rednio 95% minimum punktowego dla danej grupy tema-

tycznej. Natomiast w czterech grupach tematycznych (prawo spotdzielcze, gospo-

W uzasadnieniu przywotanego projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych
podniesiono jako sugestywny argument za proponowanymi reformami, ze na ,,aplikacje nota-
rialng w Rzeszowie zaréwno w roku 2005, jak i w 2006 nikt si¢ nie dostat, podobnie zadna
osoba nie rozpoczeta aplikacji w 2006 roku w Biatymstoku i Lublinie, za§ w Szczecinie
i w Lodzi obecnie na II roku aplikacji notarialnej jest zaledwie po 1 osobie. Taka sytuacja
doprowadzi do tego, ze w perspektywie czasu zwigkszenie liczby radcoéw prawnych czy nota-
riuszy w tych osrodkach bedzie minimalne”.

Egzamin wstepny na aplikacje prawnicze — wstgpne podsumowanie; http://ms.gov.pl/pl/
archiwum-informacji/news, 1767,10.egzamin-wstepny-na-aplikacje-prawnicze--wstepne.html
W uzasadnieniu przywotanego projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych
wskazano, ze praktyka ,,przeprowadzania egzaminow wstgpnych na aphkaqe pokazata bo-
wiem, Ze egzaminy na poszczegOlne aplikacje charakteryzujg sig skrajnie réznymi poziomami
tmdnos<:1 co nie jest efektem celowego dziatania, lecz jest przypadkowe Przeprowadzanie
tych egzaminéw w oparciu o testy wiedzy przygotowywane przez réozne zespoty prawnikow
odrebnie na kazdy egzamin powoduje, Zze jeden egzamin jest bardzo latwy, a inny skrajnie
trudny, przy czym ta roéznica nie jest podyktowana réznymi oczekiwaniami wobec kandyda-
tow. Przyktadowo, w roku 2006, test na aplikacje notarialng zdato 4,5 % kandydatow, a w 2007
- 55%, przy czym w obu przypadkach testy opracowane zostaly w oparciu o identyczne prze-
pisy i zakres materiatu”.

Egzamin wstgpny na aplikacje prawnicze — wstepne podsumowanie. ..

57


http://ms.gov.pl/pl/archiwum-informacji/news,1767,10,egzamin-wstepny-na-aplikacje-prawnicze--wstepne.html
http://ms.gov.pl/pl/archiwum-informacji/news,1767,10,egzamin-wstepny-na-aplikacje-prawnicze--wstepne.html

Jacek Mazurkiewicz

darcze, europejskie oraz rodzinne i opiekuncze) uzyskano stabe wyniki, ponizej 60%
niezbednego minimum punktéw [...]. Opanowanie takiej wybidrczej wiedzy pozwo-
lito prawie wszystkim zdajacym na osiagnigcie 120 punktow. Pozostate 70 punktow
niezbednych do osiggni¢cia minimum okazato si¢ trudne do zdobycia wlasnie dlate-
go, ze wiedza zdajacych nie obejmowala w rownym stopniu wszystkich grup tema-
tycznych [...]"1%. <<A zatem okazalo si¢, ze to nie nepotyzm, stronniczo$¢ komisji,
ale po prostu brak wiedzy niektorych kandydatow jest prawdziwg przyczyng ich
niepowodzenia. Wydawac¢ by sie mogto, ze jedyna droga jest lepsze przygotowanie
do egzaminu. Na mierno$¢ znaleziono inng recepte: ,,otwieranie zawoddw prawni-
czych” ma nastapi¢ poprzez dalsze obnizanie wymagan egzaminacyjnych>>. To
ostatnie stwierdzenie i dalsze krytyczne rozwazania T. Kurzycy dotycza obowiazu-
jacego do dzisiaj systemu egzaminowania 0s6b ubiegajacych si¢ o0 moznos¢ odby-
wania aplikacji notarialne;j.

W kolejnych latach liczba kandydatow, ktorzy zdali egzamin na aplikacj¢ no-
tarialng nadal ulegala zadziwiajagcym wahaniom. W 2009 r. zdalo ten egzamin

10 Warto zwrocié uwagg, ze kandydaci ubiegajacy si¢ o miejsca na aplikacji notarialnej w 2008 r.
doskonale opanowali problematyke najistotniejsza z punktu widzenia ich przysztego zawodu,
przede wszystkim prawo cywilne, handlowe oraz prawo o notariacie, kiepsko za$ poradzili
sobie m.in. z prawem spoldzielczym, gospodarczym (nie handlowym) i europejskim, czyli
z tymi dzialami prawa, ktdére, cho¢ donioste, bez watpienia nie naleza do najdonio$lejszych
w dziatalno$ci zawodowej notariusza. [ niedostateczna znajomos¢ tych ostatnich dziedzin oraz
prawa rodzinnego i opiekunczego przesadzila, ze egzaminu nie zdali. A przeciez nie byt to
egzamin konczacy ich zawodowa edukacje, lecz pierwszy egzamin, ktorego zdanie byto nie-
zbedne, aby te edukacj¢ rozpoczac. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na praktyczng wymowe posta-
nowienia zawartego w art. 71c¢ § 6 PoN, zgodnie z ktérym nie ,,p6zniej niz 90 dni przed termi-
nem egzaminu wstgpnego, przewodniczacy zespotu do przygotowania pytan testowych,
podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej [...], ustalony przez zesp6t do przygotowania pytan testowych
i zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci, wykaz tytutéw aktow prawnych, wedlug sta-
nu prawnego obowigzujacego w dniu ogloszenia, z ktorych wybrane stanowia podstawe opra-
cowania pytan testowych na egzamin wstepny”. Z przepisu tego in fine wynika bowiem, ze nie
wszystkie akty prawne, ktorych tytuty wskazano we wspomnianym wykazie, stanowia podsta-
we przygotowania pytan testowych; nie wskazano tu nawet minimalnej ilo$ci aktéw praw-
nych, ktore bgda, czyli muszg by¢, wybrane do przygotowania tych pytan. Moze by¢ wigc tak,
i to si¢ juz w historii tych egzaminow zdarzalo, ze niemata ilos¢ newralgicznych dla losow
kandydata pytan dotyczyla jednego, dwoch, czy trzech aktéw prawnych, w tym takze mniej
lub bardziej ,,niszowych” z punktu widzenia ich doniostosci dla pracy notariusza. Por. takie
samo, jak krytycznie oceniane wyzej, rozwigzanie, w art. 37 przywotanego projektu ustawy
o panstwowych egzaminach prawniczych (,,Nie pdzniej niz 90 dni przed terminem egzaminu
II stopnia przewodniczacy zespotu do przygotowania testu i zadan na egzamin II stopnia po-
daje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej ustalony przez zespdt do przygotowania testu i zadan na
egzamin Il stopnia i zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci wykaz tytutow aktow
prawnych, z ktorych wybrane stanowig podstawe opracowania testu z czesci ogolnej egzami-
nu II stopnia”).
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76,1% kandydatow!! (w poprzednim tylko 25,3%). Z kolei w 2010 r. zdato egzamin
na t¢ aplikacje jedynie 21% kandydatow!'2.

* * *

Podzielajac niektore obserwacje T. Kurzycy sadze, ze powody mniej lub bar-
dziej, niekiedy, tak jak w 2006 r., ekstremalnego, odsiewu kandydatéw ubiegaja-
cych si¢ o miejsce na aplikacji notarialnej, moga by¢ inne niz brak wiedzy, w na-
stepujacych po sobie latach, u 95,5%, 45,6%, 74,3%, 23,9% czy 79% kandydatow.
Nie jestem tez przekonany o zasadnosci wydawatoby si¢ niemogacej budzi¢ zastrze-
zen konstatacji, ze jedyna droga poprawy sytuacji ,,jest lepsze przygotowanie do egza-
minu”. Odnosze¢ réwniez wrazenie, ze w tej oraz innych polemikach wokot zasad
przyjmowania na aplikacje prawnicze umknal, albo byl tylko marginalnie do-
strzegany, problem fundamentalny, dotyczacy tego, na czym ten i chyba zdecydo-
wana wiekszo$¢ egzaminéw prawniczych powinna wspolczesnie polegaé. Stad
moje uwagi odnosze nie tylko do egzamindw na aplikacje prawnicze, ale m.in. takze
do najczestszego dotad sposobu egzaminowania studentow prawa. I on nasuwa bo-
wiem podobne, jesli nie tozsame, powazne zastrzezenia. Zaréwno profesjonalne, jak
i etyczne.

Inspiracjg dla takze etycznej oceny stosowanego dotad sposobu egzaminowania
kandydatéw na aplikacj¢ notarialng sg zreszta obserwacje samej T. Kurzycy: w latach

1 W komunikacie prasowym Wydzial Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci informowat
tego roku: ,,W tym roku, po raz pierwszy, egzaminy odbgda si¢ na nowych, duzo bardziej
przyjaznych dla zdajacych zasadach. Osoby przystepujace do egzamindéw wstepnych na apli-
kacje wezesniej mogg zapoznac si¢ z wykazem tytutow aktow prawnych, ktére moga stanowié
podstawg utozenia testow. Wykazy tych tytulow na aplikacje adwokacka, radcowska i nota-
rialng juz w maju zostaty opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
[...]. Ponadto zmniejszyta si¢ liczba pytan w tescie — z 250 na 150. Pozytywny wynik z egza-
minu zapewni uzyskanie 100 punktow, czyli 66 % mozliwych do uzyskania punktow. Tym
samym obnizony zostal prog punktowy, przesadzajacy o pozytywnym wyniku egzaminu —
z 77% do 66%. Uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu wstepnego uzaleznione bedzie
zatem wylgcznie od otrzymania okreslonej liczby punktoéw, a nie od jakichkolwiek innych
uznaniowych czynnikow” (http://ms.gov.pl/pl/archiwum-informacji/news,1040,10,komuni-
kat-prasowy.html). W innym miejscu J. Debek, rzecznik prasowy Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci zauwazyla, ze od 2009 r. zmniejszona ,,zostata liczba pytan w testach oraz obnizony zostat
prog punktowy niezbgdny do otrzymania pozytywnego wyniku egzaminu. Od 2009 r. publiko-
wany jest rowniez wykaz tytutow aktow prawnych, z ktorych wybrane stanowi¢ moga podsta-
we¢ pytan egzaminacyjnych, co stanowi dla zdajacych bardzo istotng wskazowke odno$nie
zakresu materiatu, obowigzujacego na egzaminie. Obowigzujacy na egzaminie w roku bieza-
cym wykaz tytutow aktdw prawnych na aplikacje adwokacka 1 radcowska obejmowat 53 po-
zycje, a na aplikacj¢ notarialng - 56. Natomiast wykaz obowigzujacy na egzaminie w 2009 r.
obejmowal: 42 pozycje na aplikacje adwokacka i radcowska oraz 45 pozycji na aplikacje no-
tarialng” (Egzamin wstepny na aplikacje prawnicze — wstgpne podsumowanie. .. ).
Poréwnujac ten wynik z wynikami egzamindw wstepnych na aplikacj¢ adwokacka,
radcowska 1 komornicza M. Kiejna zauwazyl, ze aplikacje ,,notarialng rozpocznie 226 0so6b
sposrod 1039 kandydatow, co daje 21 proc. Jest to najstabszy wynik sposrdd czterech
omawianych aplikacji” (Wyniki egzaminéw na aplikacje 2010, http://www.prawnik.pl/
kariera/aplikacje-prawnicze/124155,Wyniki-egzaminow-na-aplikacje-2010.html).

12
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2006-2008 ilos¢ kandydatow, ktorzy zdali 6w egzamin, wynosila kolejno: tylko 4,5%,
az 54,6% i o ponad polowe mniej, bo 25,3%. W nastepnych latach, o czym juz wspo-
minalem, liczby te ksztaltowaly si¢ rownie zadziwiajaco, w 2009 r. wyniosly az 76,1%,
w 2010 r. jedynie 21%'%. Podobnie, jak T. Kurzyca uwazam, ze to zaskakujace i zadzi-
wiajace, bo az tak duze i stale falujace zréznicowanie ilosci 0sob, ktore egzamin na
aplikacj¢ notarialng w kolejnych latach zdaty, nie moze wynika¢ z mozliwych réznic
wynikajacych z ich poziomu wiedzy, ale ze zréznicowanego w poszczegdlnych latach
poziomu trudnos$ci pytan. Z czego wyciggam wniosek, ze najmniej w potowie wskaza-
nych lat pytania zostaly opracowane niesprawiedliwie, bezzasadnie réznicowaty bo-
wiem szanse zdajgcych w poréwnaniu do zasad przyjetych w innych latach.

I cho¢ bez watpienia nie jest to stwierdzenie odkrywcze, ale nalezy w koncu napi-
sa¢: kazdy niesprawiedliwy egzamin jest zlem wyrzadzonym czlowiekowi. A nie-
sprawiedliwy egzamin przygotowany pod nadzorem i firmowany przez ministra
sprawiedliwos$ci powinien by¢ osobistym dramatem takze dla niego samego. Jesli
za$ juz taki egzamin si¢ zdarzyl, to kto jak kto, ale minister sprawiedliwosci powi-
nien dostrzec potrzebe zado$¢uczynienia tym, ktorych w ten sposéb skrzywdzono.
Oraz uczynié¢ wszystko, by niesprawiedliwy egzamin nigdy si¢ nie powtorzyl.

* * *

Podstawowa umiejetno$é, ktora powinien posiada¢ prawnik, polega na odszukiwa-
niu norm prawnych witasciwych dla sytuacji bedacej przedmiotem jego prawniczych
dociekan. Dopiero w drugiej kolejnosci umiejetno$¢ interpretacji tych norm, do czego
punktem wyjscia jest analiza i wyktadnia ustalonego przepisu, dalej za§ mozliwo$¢ od-
niesienia si¢ do dotyczgcych tego przepisu stanowisk przyjetych w orzecznictwie sado-
wym oraz pogladéw wyrazonych w prawniczym pismiennictwie.

Zaden z sedziéw, prokuratorow, adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy,
czy badaczy prawa nigdy, poza sytuacjami nienormalnymi, nie znajduje si¢ w polo-
Zeniu, w ktérym zmuszony jest stosowa¢é lub interpretowaé prawo, bez mozliwosci
siegniecia po jego tekst. Oczywiste jest tez, Ze nie tylko wéwczas, gdy ma on watpli-
wosci, nikt nie kwestionuje jego prawa do weryfikowania swych przypuszczen
i ocen poprzez siegniecie do zbiorow orzeczen i komentarzy.

Egzaminy na aplikacje prawnicze w Polsce nie maja za zadanie sprawdzenia
umiejetno$ci odszukiwania wlasciwych przepiséw prawnych, czyli tego, co jest

13 Odnoszac si¢ i do tego wyniku M. Kiejna dodal, ze spotkaly si¢ one ,,z krytyka zardwno w §ro-
dowisku studenckim jak 1 prawniczym, biorac bowiem pod uwage bardzo stabe wyniki w 2008
roku, $wietne wyniki w 2009 roku oraz kolejna zapa$¢ [podkr. moje — J. M.] w roku biezacym
mozna si¢ niepokoi¢ o przyszto$¢” (Wyniki egzaminow na aplikacje 2010...).
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chlebem powszednim prawnikow wykonujacych swoje zawody'. Jesli nawet w od-
niesieniu do nielicznych pytan egzaminacyjnych zadanie takie stawia si¢ kandydatowi
na aplikanta, wowczas musi on dokona¢ wyboru wlasciwej normy prawnej wylacznie
z zasobu tych, ktore pamieta. Takze cata reszta pytan opiera si¢ na zatozeniu, ze egzami-
nowany kandydat np. na aplikanta notarialnego opanowat na pamie¢, nadto posiadt
umiejetno$¢ poprawnej interpretacji, uwzgledniajgcej stanowisko jurysprudencji i dok-
tryny, 56 aktow prawnych, wérod ktorych sg kodeksy obejmujace setki, nawet przekra-
czajace tysigc artykutow, wielekro¢ sktadajacych si¢ z kilku paragrafow. Czyli kandy-

14 Zgodnie art. 71i PoN kandydaci ,,podczas egzaminu wstgpnego nie moga korzysta¢ z tekstow
aktow prawnych, komentarzy, orzecznictwa oraz 1nnej pomocy, a takze nie moga posiadaé
urzadzen stuzacych do przekazu lub odbioru informacji” (§ 3); przewodniczacy ,,.komisji kwa-
lifikacyjnej wyklucza z egzaminu wstepnego kandydata, ktory podczas egzaminu wstepnego
korzystat z pomocy innej osoby, postugiwat si¢ niedozwolonymi materiatami lub urzadzenia-
mi, pomagat pozostatym kandydatom lub w inny sposob zaklocal przebieg egzaminu wstepne-
g0” (§ 4); wykluczenie, ,,0 ktorym mowa w § 4, naste;puje w drodze postanowienia, na ktére
nie przysluguje zazalenie [podkr. moje — J. M.]” (§ 5), a postanowienie ,,0 wykluczeniu sta-
nowi podstawe do wydama przez komlsje; kwahﬁkacyjnq uchwaly o negatywnym wyniku
z egzaminu wstepnego” (§ 6). Warto zwrdcic uwage, Ze€ W uwazanym za rewolucyjny, a nie-
wolnym od wad merytorycznych, przywotanym juz projekcie ustawy o panstwowych egzami-
nach prawniczych znalazt si¢ art. 24, ktéory w ust. 2 ma stanowié, ze w ,trakcie egzaminu
i stopnia uczestnik egzaminu nie moze posiadac¢ tekstow aktow prawnych, komentarzy oraz
zbioréw orzecznictwa sadow i trybunatdéw, jak tez innych materialdéw pomocniczych [...]”
(zob. takze ust. 3 i 4 tego artykutu). Analogiczne postanowienie zawiera art. 39 ust. 1 tego
projektu: ,,W trakcie egzaminu II stopnia uczestnik egzaminu nie moze posiadac tekstow ak-
tow prawnych, komentarzy oraz zbiordw orzecznictwa sadéw i trybunalow, jak tez innych
materiatow pomocniczych, a takze urzadzen stuzacych do przekazu, odbioru lub gromadzenia
informacji.” (zob. takze ust. 2 1 3 tego artykutu). Z uzasadnienia tego projektu wiemy, ze ,,Pre-
zes Sadu Apelacyjnego w Krakowie przedstawit uwagi do projektu w pisSmie z dnia 24 wrze-
$nia 2008 r.”, lecz, zdaniem autoréw projektu tej ustawy, nie ,,mozna zgodzi¢ si¢ z uwaga
[Prezesa SA w Krakowie — uw. J. M.] dotyczaca mozliwosci korzystania podczas egzaminu
i stopnia z aktow prawnych. Podobna uwage zgtosili: Prezes Sadu Okrggowego w Bielsku-
Bialej, Prokurator Apelacyjny w Katowicach oraz Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych. Zato-
zeniem tej czgSci egzaminu 1 stopnia jest m.in. weryfikacja umiejetnosci stosowania prawa
i zasad wyktadni, a takze kwalifikowania stanow faktycznych. Pytania kazusowe beda polega-
ly na tym, ze do przedstawionych stanéw faktycznych bedzie utozonych po kilka pytan testo-
wych wraz z propozycjami odpowiedzi, nie trzeba bedzie sporzadzaé zadnych pism proceso-
wych, zatem nie ma konieczno$ci korzystania z aktow prawnych. Ponadto egzamin ma
sprawdza¢ wiedze i z tego wzgledu korzystanie z aktéw prawnych w czasie egzaminu - godzi
w cel tego egzaminu”. Przytoczona ,,argumentacja”, ktdrg autorzy projektu ustawy o panstwo-
wych egzaminach prawniczych przeciwstawili przywolanym krytykom wspomnianego zapi-
su, jest m.zd. bezwarto$ciowa z powodu jej wadliwos$ci koncepcyjnej, cel egzaminu powinien
by¢ bowiem inny niz eufemizm wskazujacy na ,,wiedzg” egzaminowanych; uwidacznia ona
przy tym fundamentalne wady tego rzekomo przyjaznego mtodym prawnikom projektu usta-
wy. Interesujacg jest przy tym obserwacja, ze pokrewny do zgtaszanego przeze mnie postulatu
glownego sformutowali rowniez prezes sadu okrggowego i prokurator apelacyjny We wspo-
mnianym uzasadnieniu tego projektu ustawy znajdujemy rowniez informacje, ze ,,Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przedstawita do projektu opini¢ zewnetrzng SSN Jozefa
Iwulskiego w pismie z dnia 14 listopada 2008 r. Nie uwzgledniono [jego — uw. J. M.] uwagi
dotyczacej jednoznacznego stwierdzenia, czy mozliwe jest korzystanie z wzorow umow, pism
oraz czynnosci procesowych, gdyz jest to zbyt szczegétowe okreslenie i nie powinno by¢
przedmiotem regulacji ustawowej”. Por. przytoczone w uzasadnieniu projektu tej ustawy
i tamze skrytykowane stanowisko Krajowej Rady Notarialnej, zawarte w jej pismie z 21 X
2008 r., niedotyczace jednak kwestii, ktore poruszam w tym artykule.
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datowi do nauki prawniczego zawodu stawia si¢ takie wymagania, jakich
praktycznie nigdy nie bedzie si¢ mu stawiaé, gdy juz zostanie sedzia, prokurato-
rem, adwokatem, radca prawnym, notariuszem, czy uniwersyteckim badaczem
prawa'>, Wowczas bowiem kazdy jego wybodr okreslonego przepisu i kazda jego inter-
pretacja ma prawo, wrecz musi by¢ przez niego samego weryfikowana w oparciu o tres¢
przepisow znajdujacych si¢ w urzedowych edycjach, a takze poprzez siegnigcie do zbio-
réw sadowych orzeczen oraz pismiennictwa, zanim zaczng weryfikowaé je inni, np.
przeciwnik procesowy, sad wyzszej instancji, czy recenzent.

I to sa w zupelnosci wystarczajace konkluzje, aby uzna¢ dotychczasowy spo-
s0b egzaminowania za bezwarto$ciowy dla ustalania kwalifikacji kandydatow ubie-
gajacych sie o prawnicze aplikacje. Jasnym zas dla prawie wszystkich jest nie cel (ten
bowiem budzi zasadnicze kontrowersje), lecz rezultat przyjecia takiej egzaminacyjnej
metody. Jej konsekwencja jest bowiem pokazny, a niekiedy ekstremalny, czy olbrzymi,
,»odsiew” kandydatow na aplikantow.

Zwazywszy, ze zakres aktow normatywnych, ktérych szczegdtowe poznanie i row-
nie szczegdlowe zapamigtanie, jest ogromny, zastanawiajace jest dla mnie to, ze w 0go-
le kto$ ten egzamin zdaje. Zaden z tytularnych profesoréw prawa nie jest w stanie
opanowa¢ pamieciowo chocby piatej czesci materialu proponowanego kandydatom
np. na aplikacje notarialng, czyli: kodeksu postepowania cywilnego, ordynacji po-
datkowej, ustawy o finansach publicznych, kodeksu spétek handlowych, tekstu
skonsolidowanego traktatu o Unii Europejskiej uwzgledniajacego zmiany wprowa-
dzone Traktatem z Lizbony, kodeksu cywilnego, prawa bankowego, kodeksu poste-
powania administracyjnego, ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, kodeksu
pracy oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. A mtodzi lu-
dzie, ktorym si¢ to udato, a wiec chyba cudem, musieli jeszcze wyku¢ ,,na blache” (eg-
zamin, cho¢ nazywa si¢ ,,wstepnym®, jest przeciez dalej konkursowym!) 45 innych ak-
tow prawnych (m.in. ustawe¢ o samorzadzie wojewodztwa, ustawe z o samorzadzie
powiatowym, ustawe o samorzadzie gminnym, ustawe o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, kodeks rodzinny i opie-
kunczy, ustawe o podatkach i optatach lokalnych, ustawe o prokuraturze, prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi, ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodar-

czej, ustawe o ochronie konkurencji i konsumentow). Pytania egzaminacyjne sg za$

15 Co paradoksalne, przeciwnie jest w odniesieniu do rozwiazywania zadan z czesci drugiej i trze-
ciej egzaminu notarialnego, wtedy bowiem ,,zdajacy moze korzysta¢ z tekstow aktow praw-
nych i komentarzy oraz orzecznictwa” (art. 74d § 8 PoN). Warto podkresli¢ t¢ regulacje obo-
wigzujacego juz systemu zdawania egzaminu notarialnego, bo unaocznia ona, ze przynajmniej
jeden, cho¢ gtéwny, z przedstawionych przeze mnie postulatéw reformy egzaminu wstgpnego
na aplikacje notarialng, wcale nie jest, co do istoty, obrazoburczy, a nawet oryginalny.
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z reguly, co latwo sprawdzi¢ w publikowanych zestawach z lat ubiegtych, nadzwyczaj
szczegotowe, ich pomystodawcy (wsrod ktorych nie brakuje tych, ktorzy nie sg notariu-
szami) wykorzystuja przy tym terminy ,,putapki”, przed czym przestrzegaja kandydatow
na aplikantéw poradniki wydawane przez renomowane oficyny prawnicze.

Nie brakuje tez innych regut przeprowadzania tego oraz podobnych egzaminow,
ktorych uzasadnienie jest, bardzo powsciggliwie rzecz ujmujac, wiccej niz watpliwe.
Jakie sa donioste, merytoryczne powody, by odmowic osobie, ktora zakreslita btgdng
odpowiedz, a potem, jeszcze podczas egzaminu, zorientowala si¢, ze popetnita btad
i chciata go poprawié, czyli zna poprawng odpowiedz, mozliwosci albo poprawienia
zakreslenia, albo otrzymania nowej karty odpowiedzi'®? Czy w ogdle uczciwe jest prze-
znaczanie na udzielenie stu piecdziesieciu odpowiedzi'’ tylko stu piecdziesigciu minut'®?
Zwazywszy 1 to, ze z kazdym pytaniem wigza si¢ az trzy warianty odpowiedzi, czyli
statystyczna minuta na odpowiedz'® musi by¢ przeznaczona na uwazng lekture nie za-
wsze krotkiego pytania oraz przeczytanie i rozwazenie kazdego z trzech wariantoéw od-

powiedzi, w tym watpliwosci zwigzanych z nierzadko ich bardzo podobnymi sformuto-

16 Zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2 VI 2009 r. w sprawie komisji
egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego
i notarialnego (Dz.U. Nr 84, poz. 708 ze zm.) wybor ,,odpowiedzi polega na zakresleniu na
karcie odpowiedzi jednej z trzech propozycji odpowiedzi (A albo B, albo C)” (ust. 1) oraz
niedozwolona ,,jest zmiana zakreslonej odpowiedzi” (ust. 2). Oczywistym refleksem tego po-
stanowienia jest to, ze egzaminowany nie moze otrzymac¢ nowej karty odpowiedzi, § 7 ust. 4
zd. 2 przywotanego wczesniej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 IV 2009 r.
w sprawie zespolu do przygotowania pytan testowych na egzamin wstgpny na aplikacje nota-
rialng oraz wykazu tytutow aktéw prawnych stanowi bowiem, ze zestaw ,,pytan testowych
wraz z kartami odpowiedzi przekazuje si¢ w ilosci odpowiadajacej liczbie 0os6b dopuszczo-
nych do egzaminu wstepnego, zwigkszonej o 6 egzemplarzy dodatkowych, z ktorych jeden
jest przeznaczony dla przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej lub jego zastepcy”. Por. § 24
ust. 2 przywotanego wczesniej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 2 VI 2009 r. w spra-
wie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu
wstepnego i notarialnego.

17 Por. art. 71c § 7zd. 1 iart. 71j § 1 zd. 1 PoN; § 11 ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 2 VI 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz
przeprowadzania egzaminu wstgpnego i notarialnego, nadto § 1 pkt 4 lit. b tego rozporzadzenia.

Zob. § 11 ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2 VI 2009 r. w sprawie ko-
misji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstepne-
go 1 notarialnego. Por. § 22 ust. 2 zd. 1 i 2 tego rozporzadzenia. Warto tu dodaé, ze zgodnie
z § 15 ust. 1 tegoz rozporzadzenia, w ,.trakcie egzaminu wstgpnego kandydat moze opuscic¢
salg jedynie w wyjatkowej sytuacji, po uzyskaniu zgody przewodniczacego komisji kwalifika-
cyjnej lub jego zastgpcy, pod nadzorem cztonka komisji kwalifikacyjnej wskazanego przez
przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej lub jego zastepce”, ale przed ,,opuszczeniem sali
kandydat przekazuje zestaw pytan testowych wraz z kartg odpowiedzi przewodniczacemu ko-
misji kwalifikacyjnej lub jego zastepcy” (ust. 2), zas godzina ,,wyjscia i powrotu na sal¢ zosta-
je odnotowana na egzemplarzu testu kandydata przez cztonka komisji kwalifikacyjnej” (ust. 3).
Por. § 26 tego rozporzadzenia.

19 por. 1. Walencik, Notariusze: egzamin z komputerem bez probleméw, Rzeczpospolita
nr 212/2011, s. C3.
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waniami, na ostateczna decyzje i zakreslenie wybranej odpowiedzi, od czego nie ma juz
zadnego ,,zmityj si¢”?

* * *

Nie paradoks, ale absurd dotychczasowej koncepcji egzamindéw na aplikacje praw-
nicze zasadzajacej si¢ na konieczno$ci zapamigtywania a nie umiejetnosci wyszukiwa-
nia wlasciwych przepisow wynika takze stad, ze w ostatnich dwoch dekadach przepisy
ulegaja, o czym wszyscy prawnicy wiedza, permanentnej nowelizacji: nie tylko dodawa-
ne s3 nowe regulacje, ale ciggle zmieniane dotychczasowe. Stad chocby kto$ posiadi, co
niewyobrazalne, umiejetnos$¢ zapamigtania wszystkiego, co przewodniczacy zespotu do
przygotowania pytan testowych zawart w wykazie tytutdéw aktow prawnych (z ktérych
tylko wybrane akty stanowi¢ bgda podstawe opracowania pytan testowych na egzamin
wstepny na aplikacje notarialng), to i tak pokazna czg$¢ zawartych w nich przepisow
zmieni si¢ predzej lub pdzniej. I niemato z tego to, co zostato zapamigtane bedzie prawie
bez wartosci, wiecej: moze stanowi¢ balast, od ktorego trzeba si¢ bedzie z niematym
wysitkiem uwalniac.

Zupeknie inaczej jest z umiejetnoscia odszukiwania wlasciwych przepisow.
Prawie tak samo okazuje si¢ ona przydatna przy analizie przepiséw juz obowigzu-
jacych, jak i tych, ktére maja dopiero obowigzywacé. Jeszcze wieksza jest wartos$¢,
ktora przedstawia umiejetno$¢ analizowania i interpretowania przepisow, owa
kwalifikacja umozliwia bowiem wykladni¢ wszystkich norm: obowiazujacych nie-
gdys, obowiazujacych dzisiaj i dopiero projektowanych.

* k% *

Uznanie za gldwna umiejetnos$ci odszukiwania przepisdw oraz ich interpretacji nie
deprecjonuje umiejetnosci zapamigtywania tresci norm, tylko sytuuje t¢ umiejetnos$¢ na
dalszym planie. Oczywiste jest przy tym, ze umiej¢tno$¢ zapamigtywania pomocna jest
zaro6wno przy odszukiwaniu przepiséw oraz interpretacji norm, ale tych ostatnich umie-
jetnosci zastgpi¢ nie moze, nie jest bowiem umiejetnoscig uniwersalng, ma bowiem
z natury rzeczy ograniczony zasi¢g, zaro6wno gdy chodzi o przedmiot tego, co mozna
zapamictac, jak i konsekwencje ciagtych i coraz bardziej licznych zmian prawa.

* * *

Nietrudno wyobrazié sobie egzamin, ktorego celem byloby wybranie tych kan-
dydatéow, ktorzy wykaza sie najwyzsza umiejetnoscia odszukiwania whasciwych
przepiséw oraz ich nalezytej interpretacji. Tyle, ze tak pomyS$lany egzamin stawia
wysokie wymagania autorom pytan egzaminacyjnych, bez watpienia duzo wieksze
niz te, ktore sq dzisiaj wystarczajace do konstruowania zestawow, co do ktorych
zasada jest, ze z trzech odpowiedzi dwie musza by¢ bledne, co nie jest zadaniem
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ponad sily kogokolwiek, kto majac chocby elementarna wiedze prawniczg posiadl
umiejetnos¢ korzystania z elektronicznych baz aktow prawnych.

To oczywiste, ze podczas proponowanego egzaminu kandydaci na aplikantoéw po-
winni mie¢ dostep do tresci aktow prawnych oraz do orzecznictwa i piSmiennictwa. Pro-
blem, jak to w praktyce zorganizowac, to sprawa trzeciorzedna; doswiadczenia podob-
nych egzaminow nie tylko na polskich uniwersytetach, ale i podczas prawniczych
egzaminow zawodowych, wskazuja, ze nie tylko nie jest to problem trudny do rozwia-
zania, ale prawie ,,zaden”.

* * *

Wielu polskich sedziow, takze Sadu Najwyzszego, prokuratoréw, adwokatow,
radcow prawnych i notariuszy nie zdawalo egzaminu na aplikacje, ale zostalo na
nig przyjetych. Czy przygladajac sie ich pracy zawodowej daje sie zauwazy¢ jakie$
zagrozenie wynikajace z tamtego, dzisiaj powszechnie przez samorzady prawnicze
nieakceptowanego, sposobu naboru? Niektérzy sposrod nich, zabierajac dzisiaj
glos w dyskusji wokél zasad przyjmowania na aplikacje, latwo chyba zapominaja
o poczatkach swojej zawodowej drogi, na ktorej, w obecnych warunkach, moze
w ogoéle nie mogliby postawi¢ pierwszego kroku?

* * *

Mistyfikacja na pozor dramatycznych pytan stawianych w sporze wokol zasad
przyjmowania na aplikacje prawnicze, na przyklad o jako$¢ bezpieczenstwa prawnego
po ewentualnej zmianie dotychczasowych barier egzaminacyjnych, polega przede
wszystkim na pominigciu oczywistej konstatacji, ze egzamin na aplikacj¢ to dopiero
poczatek drogi przygotowujacej do konkretnego zawodu prawniczego. Nieprzypadkowe
wydaje mi si¢ tez pominigcie w tym sporze prostej przeciez obserwacji, iz takze na tej,
juz aplikacyjnej $ciezce, istnieje wiele barier uniemozliwiajagcych uzyskanie statusu sg-
dziego, prokuratora, adwokata, radcy prawnego, czy notariusza, przez osoby nieposiada-
jace wymaganych prawem kwalifikacji.

* * *

Cho¢ oczywista jest dla mnie konieczno$¢ weryfikowania tego, czy kandydat na
aplikanta potrafi odszuka¢ wilasciwy przepis oraz potrafi dokona¢ wyktadni zawartej
w nim normy przy uwzglednieniu takze stanowiska jurysprudencji i pogladow nauk
prawnych, warto przeciez przynajmniej rozwazy¢ racje tych, ktérzy podnosza, by moz-
liwym bylo uwzglednienie przy wyborze aplikantow takze innych okoliczno$ci’’. Na

20 7oodnie § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2 VI 2009 r. w sprawie komisji eg-
zaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego i no-
tarialnego wyltaczna ,,podstawe ustalenia wyniku kandydata stanowig odpowiedzi zakreslone
na karcie odpowiedzi”. Por. § 25 tego rozporzadzenia.
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przyktad s$redniej ocen uzyskanych podczas studiow, a jeszcze lepiej: Sredniej tych
ocen, ktore dotyczg akademickich egzaminéw z przedmiotéw objetych zakresem
egzaminu na wybrang aplikacje.

Pisz¢ to pamigtajac o wielokrotnie podnoszonych i przeciez nie bezzasadnych na-
rzekaniach na kondycje edukacji prawnikéw w naszych szkotach wyzszych. Warto jed-
nak wspomnie¢, ze i w Polsce wydzialy prawa wydzialom prawa, a nawet prawnicze
instytuty prawniczym instytutom, nierowne i nie brakuje takich, ktore reprezentujg nie-
zty europejski poziom. Oceniajac krytycznie dotychczasowy sposob edukowania praw-
nikéw w szkotach wyzszych warto jednak pamietaé, ze i szkolenie aplikantow nasuwa
dzi§ wiele zastrzezen. Wiem to z kilkudziesigcioletnich obserwacji. Nie wskazujac zad-
nej korporacji i zadnego osrodka miatlem bowiem okazje do zauwazania i tutaj ,,rzeczy”
nie tylko miernych, ale wrecz zenujacych.

CzymS$ zadziwiajacym jest i to, ze w nalezacej juz jakis$ czas do Unii Europej-
skiej Polsce bez znaczenia dla decyzji o mozliwosci aplikowania jest znajomo$¢ je-
zykéw obcych.

Jesli za$ jeden z samorzadéw prawniczych wprowadzit dla swych czlonkéw
przymus uzyskiwania punktéw m.in. za publikacje z zakresu prawa*', wydawaloby
si¢ czym$ niemniej uzasadnionym branie pod uwage takich samych osiagnie¢ do-
piero kandydatéw do prawniczych zawodéw. Nie jest to pomyst wydumany, znam
kilka mtodych autorek i autorow nie pojedynczej, lecz wielu prac publikowanych w ogoél-
nopolskich periodykach prawniczych, w tym w miesigczniku wydawanym przez samo-
rzad prawniczy, ktorego aplikacyjne drzwi sg przez kilka kolejnych lat przed nimi za-
trzaskiwane.

Jesli dla mozliwoSci przystapienia bez aplikacji do egzaminu np. notarialnego
istotne jest to, czy kandydat jest doktorem nauk prawnych lub czy wykonywal,
w okreslonych warunkach, prace prawnika (art. 12 § 2 pkt 1, 3 i 4 PoN), dlaczego
by takze tych okolicznoS$ci nie uwzglednia¢ przy staraniach o samgq aplikacje?

* * *

21 Zob. w szczegblnosci § 1 pkt 4 oraz § 2-3, 6-7 1 9-10 uchwaty Nr 30/B/VII/2008 Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z 6 VI 2008 r. w sprawie okreslenia zasad wypetniania przez radce prawnego
obowigzku brania udziatu w szkoleniach zawodowych (Biuletyn Informacyjny Okregowej Izby
Radcow Prawnych we Wroctawiu, czerwiec 2011, s. 19-20). Nadto zob. uchwate Nr46/VII1/2011
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 21 V 2011 r. zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia
zasad wypelniania przez radce prawnego obowigzku brania udzialu w szkoleniach zawodowych
(Biuletyn Informacyjny Okrggowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu, czerwiec 2011,
s. 21) oraz stanowisko Prezydium KRRP z 28 IV 2009 r. w sprawie wyjasnienia niektorych
watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem uchwaly Nr 30/B/VII/2008 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 6 VI 2008 r. w sprawie okres$lenia zasad wypehiania przez radce prawnego
obowiazku brania udzialu w szkoleniach zawodowych (Biuletyn Informacyjny Okrggowej Izby
Radcow Prawnych we Wroctawiu, czerwiec 2011, s. 22-27).
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Podczas studiow prawniczych nieprzypadkowo nie ma takiego egzaminu, ktory
serwuje si¢ dzi$ ubiegajacym sie o aplikacje mlodym magistrom prawa. Nawet prawni-
czy egzamin magisterski obejmuje tylko materi¢ okreslonego dzialu prawa, np. prawa
cywilnego, czy handlowego, a nawet tylko rodzinnego i opiekunczego, a pytania don,
obejmujace catos¢ tego dziatu prawa, wisza przez najmniej rok w instytutowej gablocie
oraz na wydziatowej stronie internetowe;.

* * *

Skadingd wiadomo, ze zagadnienie dostepu do zawoddéw prawniczych jest coraz
bardziej nabrzmiewajacym problemem spotecznym, wazacym nawet w politycznej grze
o mlody wyborczy elektorat. Ale jest to takze, jesli juz nie - przede wszystkim, problem
moralny. Bo jesli koncept egzaminu jest bez sensu, a cel jego sprowadza sie do two-
rzenia teoretycznie prawie nieprzekraczalnych barier, to uzasadnionym jest pyta-
nie, czy taki egzamin jest sprawiedliwy? Czy jest on na miare czaséw nieporéwny-
walnej z wcze$niejszym okresem olbrzymiej prawodawczej .,produkeji”,
powszechnego dostepu do elektronicznych baz: przepiséw, orzeczen i piSmiennic-
twa oraz mozliwosci korzystania z wyszukiwarek pozwalajacych na odnalezienie
wlasciwych przepiséw, orzeczen, komentarzy, w ciagu kilku minut? Czy jest on
moze przede wszystkim skrywanym nieudolnie anachronizmem? Albo, jak ztosli-
wie twierdzg niektorzy, najzwyklejsza gra o jak najdtuzej trwajace dogodne warunki,
chyba nie do konca uczciwej konkurencji, w poptatnych zawodach? i czy doprawdy za
,,c0$ takiego” Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ma godziwy tytut do pobierania niebaga-
telnych optat?

Ciekawym eksperymentem bylby podobny egzamin, przygotowany na takich sa-
mych zasadach, jak dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o aplikacje, ktéremu poddano by
cztonkéw gremiow odpowiedzialnych za ksztalt dotychczasowych egzamindw oraz sta-
wianych mtodym ludziom pytan. Zamiast surowych kar mozna by rozwazy¢, do wyboru
przez tych, ktérzy egzamin obleja, koniecznos¢ noszenia czapek z oslimi uszami. Cho¢-
by tylko podczas przechodzenia ministerialnymi korytarzami... Nie jest to zreszta po-
myst oryginalny. Przed kilkoma laty w Krolestwie Tajlandii poddano egzaminowi na-
uczycieli matematyki w tamtejszych szkotach $rednich. Pytania i pozostate warunki tego
egzaminu odpowiadaly wymogom przyjetym na egzaminie koncowym dla uczniow taj-
skich szkot. Ponad 80% nauczycieli egzaminu tego nie zdato!

* k% %

Uwagi moje nie dotycza regul egzaminowania wytacznie kandydatow na aplikacje,
ale w czgsci odnoszg sie do egzaminowania prawnikow w ogole, takze podczas studiow
prawniczych i w trakcie oraz na zakonczenie aplikacji. Na szczescie od kilku lat takze

niektore uniwersyteckie egzaminy prawnicze polegaja na weryfikowaniu umiejgtnosci
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odszukiwania przepiséw i ich nalezytej interpretacji, np. w Uniwersytecie Wroctaw-
skim. Niestety, takze w szkotach wyzszych nie jest to tendencja powszechna, a moze
nawet, jak dotad, stosunkowo rzadka. Wida¢, ze opor przeciw koniecznym zmianom nie
ogranicza si¢ do gremiow korporacyjnych, ale ma szerszy zasigg, bedac wyrazem bez-
warto§ciowej wiernosci przestarzalym schematom, ktore, niegdy$ w czesci usprawiedli-
wione, nie mogg si¢ dzi$ osta¢ przede wszystkim wobec niewyobrazalnego przed kilku-
dziesieciu laty ogromu publikowanego prawa, zarbwno wewngetrznego, jak 1 prawa oraz
orzecznictwa unijnego. Absurd obowigzujacych dotad regul egzaminowania jest dzi$
oczywisty, o czym juz wspominatem, zwazywszy takze na techniczne mozliwosci bar-
dzo szybkiego odszukiwania, poprzez wykorzystanie wyrazow kluczowych, wszystkich
potrzebnych przepisow, a takze dotyczacego ich orzecznictwa i pis$miennictwa.

* * *

Poza kilkudziesigcioma egzaminami kursowymi na dwoch uniwersyteckich wy-
dziatach, dwoma egzaminami magisterskimi, egzaminami podyplomowymi na jednym
z wydziatow oraz egzaminem doktorskimi i kolokwium habilitacyjnym, zdawatem przed
nieistniejaca juz Gtowng Komisjg Arbitrazowa w Warszawie egzamin na arbitra i przed
Okregowa Izba Radcow Prawnych we Wroctawiu egzamin radcowski. Oba wspomniane
egzaminy zawodowe lekkie nie byty, ale dla srednio uzdolnionego i pracowitego byty do
zdania.

Realnie oceniajac poziom wymagan stawianych dzi$§ kandydatom na aplikan-
téw notarialnych oraz rozwaznie oceniajac poziom wiedzy prawniczej gromadzo-
nej od ponad czterdziestu lat jestem pewien, Ze obecnie bym si¢ na aplikacje¢ nota-
rialna nawet nie dostal.

* % *

To, w jaki sposob uksztaltowany jest w Polsce fatalny proceder egzaminowania
kandydatow takze na aplikacj¢ notarialng nie moze by¢ thumaczony ,,zasztosciami” hi-
storycznymi. Nie tak dawno znowu, bo za mojego zycia, nie bylo zadnych egzaminow
na t¢ aplikacj¢. Dobrze pamigtam swoja wizyte jesienia 1972 r. w sekretariacie kierow-
nika Panstwowego Biura Notarialnego we Wroctawiu, gdzie przyszedlem zapytaé
o mozliwos¢ aplikowania. Nikogo nie interesowal moj dyplom ukonczenia studiow
prawniczych z wyr6znieniem, tylko jeden z dwoch takich dyplomow wre¢czonych absol-
wentom Wydziatu Prawa i Administracji UWr w tamtym roku. [ bez tego przyjeto moja
prosbe entuzjastycznie, panie z sekretariatu prawie krzyknetly: ,,Ach, mgzczyznal!”

Testowy sposob egzaminowania kandydatow na aplikacje notarialng ze wszystkimi
jego wadami, jest chorg kalka podobnych rozwigzan przyjetych tu i éwdzie, cho¢ nie
wszedzie, na Zachodzie. W czasach tego prawie niewolniczego nasladownictwa, ktore

nie dobieglo jeszcze kresu, nie dopuszczano najwyrazniej racjonalnej przeciez postawy,
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ktora przemawia¢ powinna za zapozyczaniem dobrych pomystow i odrzucaniem ztych.
Postawa godna bezkrytycznego neofity kazata , kupowac¢” kazdy pomyst o okcydental-
nym rodowodzie. Cho¢ mozna byto przeciez i wérdéd pomystéw tam zrodzonych szukaé
takich, ktorych nie brakuje, a ktore sg racjonalne, sprawiedliwe, madre. Opowiadata mi
doktorantka na naszym Wydziale, Polka, ktora studiowala prawo w Wolnym Uniwersy-
tecie Berlin, o ustnym egzaminie tamze sktadanym przed kilkuosobowa komisjg. Po
wylosowaniu pytan przez kilka minut wnikliwie analizowala i interpretowata kilka prze-
pisow BGB, gdy ustyszata: ,,Na stole, przy ktorym siedzimy, leza kodeksy, moze pani
z nich skorzysta¢”. Polka odpowiedziala: ,,Bardzo dzigkuje panie profesorze, ale ja te
przepisy znam na pamig¢¢”. [ wtedy trzech cztonkow komisji egzaminacyjnej prawie jed-
noczesnie zapytato: ,,Po co?”

Akceptacja dla sposobu egzaminowania, ktory jest bezsensowny, niesprawiedliwy
i niemoralny mowi wiele o kondycji naszego prawa i tych, ktérzy decyduja o jego ksztat-
cie. Z jednej strony samorzadowe uchwaty, wyktady, kodeksy etyczne i nierzadko sterty
frazesow o deontologii zawodowej, a z drugiej aprobata bez zmruzenia powiek dla oczy-
wistego zla. Ci, ktorzy w podtrzymywaniu i egzekucji tego systemu uczestniczg, nie sg
ludzmi z zewnatrz. Sg tymi samymi, ktorzy wystepujac w swoich pozaegzaminacyjnych
rolach zawodowych tworza wymiar sprawiedliwo$ci i system ochrony prawnej. Jak
wiec zaufaé ich kwalifikacjom moralnym podczas np. orzekania, jesli gdzie indziej ich
etos budzi zasadnicze zastrzezenia lub watpliwosci co do ich elementarnej wrazliwo-
$ci etyczne;j?

Egzaminowani w karygodny sposob sg ofiarami tego systemu i tych, ktorzy go two-
123, lecz przeciez nie sg oni ofiarami jedynymi. Dlatego problem, ktory przedstawitem,
nie powinien by¢ uznany za niszowy, dotyczacy mniej lub bardziej waskiego kregu osob.
W istocie jest to problem spoteczny, polegajacy na tym, czy akceptujemy sformalizowa-
ne zto, czy w obliczu tego zta poprawnosciowo odwrocimy twarz czy tez przeciwstawi-
my si¢ ztu. Bo zlo boli zawsze, trudno powiedzieé, gdzie bardziej: w czterech $cia-
nach wlasnego pokoju, na ruchliwej ulicy czy w Palacu Sprawiedliwo$ci.
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