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Organy jednostek samorzadu terytorialnego jako organy
egzekucyjne

Abstrakt: Reforma terytorialna umozliwita reforme ustrojowa samorzadu terytorialnego, w wyniku ktorej
obok gminy powstaty samorzadowy powiat i wojewodztwo. Organy tych jednostek w zakresie wykonywa-
nia przypisanych im kompetencjom zadan z zakresu administracji publicznej zyskaty uprawnienia w zakre-
sie prowadzenia postgpowan egzekucyjnych w administracji. Artykut poswigcony jest analizie przepisow
ustaw, na podstawie ktorych organy samorzadowe wystepuja w roli organdéw egzekucyjnych.

Stowa kluczowe: postgpowanie egzekucyjne, organ egzekucyjny, egzekutor, wierzyciel, zobowiazany, eg-
zekucja administracyjna naleznos$ci pieni¢znych, egzekucja administracyjna naleznosci niepieni¢znych, $ro-
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Ogolne uwagi o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

1. Postepowaniem egzekucyjnym?! jest zorganizowany cigg czynnosSci proceso-
wych podejmowanych przez organy egzekucyjne oraz inne podmioty w celu przymu-
sowego wykonania obowigzkdéw objetych egzekucjg administracyjng?. Definicja ta wy-
raznie wskazuje na dystynkcje pomig¢dzy postepowaniem, czyli wykonaniem czynnosci
egzekucyjnych, a sama egzekucja, bedaca tylko jego czescia i polegajaca na zastosowa-
niu konkretnego srodka egzekucyjnego: sama procedura jest wszczynana wczesniej niz
egzekucja, ktorg poprzedzajg takie dziatania, jak przestanie upomnienia podmiotowi
zobowigzanemu, przygotowanie przez wierzyciela tytutu wykonawczego, wstgpne ba-
danie dopuszczalnosci egzekucji i wymogow tytulu wykonawczego przez organ egze-
kucyjny?.

Mozemy wyr6zni¢ trzy stadia administracyjnego postgpowania egzekucyjnego:

1) etap poprzedzajacy wszczecie postepowania;

2) etap stosowania egzekucji;

3) stadium nastgpujace po przeprowadzeniu egzekucji.

Postgpowanie nie musi przebiega¢ przez wszystkie powyzsze trzy stadia. Mozna
wyroznic¢ takie sytuacje, kiedy zakonczy si¢ ono juz na etapie, ktory poprzedza wszczecie

I Postepowanie wykonawcze jest uregulowane w ustawie z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pdézn. zm.), zwana dalej u.p.e.a.

2 Wyrok NSA z dnia 26 marca 2009 r., sygn. akt IT FSK 1462/08 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

® T.Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postegpowanie egzekucyjne, Torun 2013,
s. 27.
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egzekucji badz przebiegnie jedynie przez dwa pierwsze etapy stadia i zakonczy si¢ razem
z zakonczeniem egzekucji administracyjnej*.

2. W ramach postgpowania wykonawczego w administracji wyroznia si¢ wiele
podmiotéw petnigcych w nim rozmaite funkcje. Cze$¢ z nich wystepuje w kazdym
postepowaniu, czgs$¢ zas — tylko przy okreslonych czynnosciach egzekucyjnych albo
gdy egzekucje prowadzi si¢ w szczegdlnych miejscach. Do tej grupy, ktora skupia
podmioty podstawowe, zalicza si¢: organ egzekucyjny, egzekutora, wierzyciela i zo-
bowigzanego®.

3. Organy egzekucyjne to obligatoryjna grupa podmiotéw postgpowania egzeku-
cyjnego. Zgodnie z art. 1a pkt 8 u.p.e.a. sa to organy uprawnione do stosowania w cato-
$ci lub w czesci okreslonych w ustawie srodkow stuzacych doprowadzeniu do wykona-
nia przez zobowigzanych obowigzkow o charakterze pienigznym lub niepieni¢znym
oraz zabezpieczania wykonania tych obowiazkow. Poprzez wydawanie aktow proceso-
wych, organ wladczo i jednostronnie rozstrzyga o prawach i obowiazkach w toku poste-
powania wykonawczego, jest wlasciwy do przeprowadzania czynnosci faktycznych,
a takze sprawowania kontroli nad czynnosciami egzekucyjnymi dokonywanymi przez
jego pracownikow. Biorac pod uwage rodzaje egzekwowanych obowigzkow, organy eg-
zekucyjne mozna podzieli¢ na®:

1) wiasciwe do przeprowadzenia egzekucji naleznosci pieni¢znych;

2) wilasciwe w sprawach z zakresu egzekucji obowigzkéw o charakterze niepie-

nieznym.

Organy egzekucji pieni¢znej zostaly w ustawie wymienione z nazwy, w przeci-
wienstwie do organow egzekucji niepienieznej, wymienionych jedynie z kategorii. Je-
dynym organem wlasciwym do stosowania wszystkich srodkoéw egzekucyjnych w egze-
kucji administracyjnej naleznos$ci pienieznych, zabezpieczania takich nalezno$ci oraz
realizacji wnioskow panstw obcych o udzielenie pomocy, jest naczelnik urzgdu skarbo-
wego. Zakres dzialania pozostatych organéw zostal ograniczony — czy to pod wzgledem
stosowanych srodkow egzekucyjnych, czy egzekwowanych naleznosci (w wypadku or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego sa to te nalezno$ci, w stosunku do ktérych
organy te pelnig jednoczesnie funkcje wierzyciela). Zgodnie z dalszym brzmieniem
w art. 19 u.p.e.a. wyrdznia sie:

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. akt I SA/Gd 1104/07 (http://orzeczenia.
nsa.gov.pl).

5 B. Adamiak, J. Borkowski, A. Skoczylas, System Prawa Administracyjnego. Tom 9. Prawo proce-
sowe administracyjne, Warszawa 2010, s. 341-342.

¢ J. Dembczynska, P. Pietrasz, K. Sobieralski, R. Suwaj, Praktyka administracyjnego postegpowania
egzekucyjnego, Wroctaw 2009, s. 23.
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1) organ gminy o statusie miasta’ oraz gminy wchodzacej w sktad powiatu war-
szawskiego® — uprawniony jest do prowadzenia egzekucji naleznosci pieni¢z-
nych wylacznie ,,wlasnych wierzytelnosci”, czyli co do ktérych orzeka o ich
wysokosci 1 dla ktorych poboru jest wlasciwy; moze zastosowac wszystkie
srodki, poza egzekucja z nieruchomosci’;

2) przewodniczgcego organu orzekajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w I instancji — moze on stosowac tylko jeden $rodek, ja-
kim jest egzekucja z wynagrodzenia za pracg w przypadku egzekwowania zale-
ghych nalezno$ci z tytutu kar pienieznych i kosztow postgpowania'®;

3) dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — moze on stosowac eg-
zekucje z wynagrodzenia za prace, ze §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
z renty socjalnej, z wierzytelnosci pieni¢znych oraz z rachunkow bankowych;
wlasciwos$¢ rzeczowa tego organu ogranicza si¢ do egzekucji naleznosci z na-
stepujacych tytutow: sktadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci pochod-
nych od sktadek, nienaleznie pobranych swiadczen z ubezpieczenia spoteczne-
go lub innych $§wiadczen wyptacanych przez ten oddziat, co do ktorych nie
istnieje mozliwos¢ potracenia z biezacych §wiadczen;

4) dyrektora izby celnej — ktory, podobnie do organdéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, ma uprawnienia do podjgcia wszystkich srodkow poza egzekucja
z nieruchomosci, przy dochodzeniu naleznos$ci, do ktérych poboru byty zobo-
wigzane organy celne;

5) dyrektora oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej — moze on
zastosowac¢ tylko dwa $rodki egzekucyjne — z wynagrodzenia za prace oraz ze
swiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego, jesli dochodzi nalezno$ci zwia-
zanych z czynszami i wszelkimi optatami posrednimi z tytutu uzytkowania lo-
kali mieszkalnych przez zohierzy;

6) inne organy, wlasciwe w sprawach z zakresu egzekucji administracyjnej, na
podstawie przepisow odrebnych.

7 Ustawa z dnia 2 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich
sferach ustug publicznych (Dz. W. z 1997 1. Nr 36, poz. 224 z p6zn. zm.); ustawa ta przestata obowigzywaé
31 grudnia 1998 r., ale na podstawie art. 87 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzaja-
ce ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), gminy o statusie
miasta, wymienione w ustawie zachowaty te kompetencje — T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, op.
cit., s. 67.

8 Na podstawie art. 87 ustawy Przepisy wprowadzajace na mocy ustawy z dnia 15 marca 2002 r.
1 ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.) powiat warszawski ulegt znie-
sieniu, a m. st. Warszawa uzyskalto status miasta na prawach powiatu — T. Jedrzejewski, M. Masternak,
P. Raczka, op. cit., s. 67.

° Postanowienie NSA z dnia 22 marca 2013 r., sygn. akt Il FW 24/11 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl)
— gdzie jako organ wlasciwy w sporze kompetencyjnym miedzy Prezydentem m. st. Warszawy a Naczelni-
kiem Urzgdu Skarbowego w Stalowej Woli, jako organ wtasciwy do prowadzenia egzekucji naleznosci za
pobyt w izbie wytrzezwien na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przez Osrodek dla Osob
Nietrzezwych w Warszawie, wskazano organ samorzadowy.

10 Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), w | instancji organami tymi sa
komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Na druga kategorie¢ organow egzekucyjnych sktadaja si¢ organy wlasciwe w za-
kresie egzekucji administracyjnej obowigzkoéw o charakterze niepieni¢znym. Zalicza
si¢ do nich:

1)
2)

3)

4)

wojewode;

wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku zadan wta-
snych, zleconych i zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze tych obo-
wiazkow, ktore wynikaja z aktow indywidualnych (decyzji i postanowien) z za-
kresu administracji publicznej wydawanych przez samorzadowe jednostki
organizacyjne; zgodnie z brzmieniem art. 1a pkt 14 u.p.e.a. sg to: wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta — na szczeblu gminy, starosta — na szczeblu powiatu,
marszalek wojewodztwa — na szczeblu wojewodztwa samorzadowego;
kierownicy powiatowych i wojewodzkich stuzb, inspekceji lub strazy — jesli eg-
zekucji podlegaja obowiazki, ktérych podstawa sa wydawane w imieniu wia-
snym (lub wojewody, w przypadku wojewodzkich stuzb, inspekcji lub strazy)
decyzje i postanowienia;

na podstawie przepisoOw szczegolnych — organami upowaznionymi w zakresie
egzekucji obowigzkoéw o charakterze niepieni¢znym sa: organy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu lub Strazy Granicznej, Ge-
neralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, organ Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktory wydaje decyzje w I instancji, organ strazy pozarnej kierujacy akcja
ratowniczg, inne organy powotane do ochrony spokoju, bezpieczenstwa, po-
rzadku, zdrowia publicznego lub mienia spotecznego (art. 20 § 2 u.p.e.a.).

4. Zgodnie z art. 18 k.p.a. organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu
swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej (zobowigzane sg takze do dzialania zgod-
nie z przepisami okreslajagcymi ich wtasciwo$¢ instancyjng). Wiasciwos¢ miejscowa
organu egzekucyjnego w zakresie obowigzkow pieni¢znych ustala si¢ na podstawie kil-
ku regut*:

a) jezeli jest prowadzona egzekucja z nieruchomosci — uprawnionym do przepro-

wadzania postgpowania wykonawczego jest ten naczelnik urzedu skarbowego,
na ktorego obszarze wlasciwosci znajduje si¢ nieruchomosc; jezeli jest ona po-
lozona na obszarze wtasciwosci dwoch lub wiecej organow, egzekucje popro-
wadzi ten, w ktdrego obszarze znajduje si¢ wigksza jej czgs¢; jezeli te dwie re-
guly nie rozwigza problemu ustalenia wilasciwosci, do egzekucji bedzie
uprawniony organ wskazany przez ministra wlasciwego do spraw finansow pu-
blicznych,

b) jezeli jest prowadzona egzekucja z innych sktadnikéw majatkowych niz nieru-

chomos$¢ — wlasciwo$¢ organu ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania lub sie-
dziby zobowigzanego; gdy jednak znany przed wszczgciem egzekucji majatek
lub jego wicksza czg¢$¢ nie znajduje si¢ w obszarze dzialania organu wlasciwego
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ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibg) zobowiazanego, wtasciwosé
ustala si¢ zgodnie z miejscem potozenia sktadnikow tego majatku.

Przy egzekucji obowiazkow o charakterze niepienigznym wtasciwos¢ organu usta-
la sie, biorac pod uwage miejsce zamieszkania lub siedzibe zobowigzanego, a w przy-
padku ich braku — miejsce jego pobytu. Od tej gtéwnej zasady zostaty przewidziane
wyjatki, grupowane w zaleznosci od rodzaju sprawy. Gdy dotyczy ona odebrania rzeczy
oraz oproznienia budynkow i pomieszczen — zdolnos$¢ organu do przeprowadzenia egze-
kucji jest wyznaczona przez miejsce wykonania obowigzku. Jesli sprawa zwigzana jest
z nieruchomoscig czy obiektami budowlanymi — wedlug miejsca potozenia tej nierucho-
mosci (obiektu budowlanego) — i, tutaj podobnie, jak w przypadku egzekucji pieniezne;j
z nieruchomodci, jezeli jest ona potozona na obszarze wlasciwosci kilku organow — eg-
zekucje poprowadzi ten organ, na ktérego obszarze znajduje si¢ wigcej niz potowa nie-
ruchomosci (obiektu budowlanego), gdy zas i w ten sposob nie da si¢ ustali¢ wlasciwo-
$ci, egzekucje przeprowadzi organ wyznaczony przez organ nadzoru (art. 23 § 1 u.p.e.a.).
Trzecim przypadkiem szczegdlnym w stosunku do zasady okreslonej w art. 22 § 4 u.p.e-
.a. jest sprawa prowadzona w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza — wow-
czas bierze si¢ pod uwagg state miejsce wykonywania tej dziatalnosci, jezeli miejsce to
znajduje sie poza miejscem zamieszkania lub siedziby zobowigzanego®2.

Niektore czynnosci w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym, zwigzane
z doprowadzeniem do realizacji obowiazkow pienigznych, moga by¢ wykonywane przez
organ rekwizycyjny korzystajacy z takich samych praw i obowigzkow, jak organ egze-
kucyjny (organ egzekucyjny zleca mu wykonanie czynnos$ci egzekucyjnych). W takim
wypadku wtasciwos¢ rzeczowa obu organdéw musi si¢ pokrywac, a ponadto organ rekwi-
zycyjny musi mie¢ normatywne uprawnienie do dokonania okreslonych czynnosci w za-
kresie majatku zobowigzanego, ktory jest polozony na obszarze jego dziatania. Organ
egzekucyjny w celu przeprowadzenia egzekucji powinien sporzadzi¢ odpis tytulu wyko-
nawczego z zaznaczeniem celu, ktoremu ma on postuzyé¢, jego liczby porzadkowe;j
i okresli¢ kwotowy zakres zlecenia'®. Organ rekwizycyjny moze podja¢ w trakcie prze-
prowadzania egzekucji dwojakiego rodzaju czynnos$ci'*:

a) o charakterze wykonawczym,

b) o charakterze proceduralnym, np. wydanie postanowienia, ktore zwalnia spod

egzekucji pewne sktadniki majatkowe podmiotu zobowigzanego.

W praktyce czynnos$ci egzekucyjne, w odniesieniu do obowiazkdéw o charakterze
niepienieznym, sg dokonywane przez egzekutora bedacego pracownikiem organu egze-
kucyjnego oraz poborce skarbowego, jezeli dochodzone sg obowigzki pienigzne (do po-
borcy skarbowego sa stosowane odpowiednio przepisy, ktore odnoszg si¢ do egzekuto-
ra). Sa oni wlasciwi do podejmowania czynnosci wykonawczych, chyba ze niektore
z nich wprost zastrzezono dla organu egzekucyjnego. Moga oni doreczac odpisy tytutow

2 J. Dembczynska, P. Pietrasz, K. Sobieralski, R. Suwaj, op. cit., s. 25-26.
18 J. Niczyporuk (red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004, s. 178.
'4 B. Adamiak, J. Borkowski, A. Skoczylas, op. cit., s. 359.
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wykonawczych, sporzadzac protokoty z czynnos$ci egzekucyjnych, wezwac organy asy-
stujace lub jezeli upomnienie byto nieskuteczne, wydali¢ osoby zakltdcajace przebieg
czynnosci egzekucyjnych's,

W dalszej czgsci referatu przedstawie przyktadowe obowiazki, zarowno o charak-
terze pieni¢znym, jak i niepieni¢znym, do ktorych wlasciwe sg organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Egzekucja administracyjna na szczeblu gminnym

1. Jednym z obowigzkow o charakterze niepienigznym, jaki podlega egzekucji ad-
ministracyjnej w gminach, jest obowiazek szkolny. Zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji
RP!¢ kazdy ma prawo do nauki, natomiast sama nauka do 18. roku zycia jest obowigzko-
wa. Sposob wykonania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki okresla odrgbny akt
prawny — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty!”.

Na poczatku warto wyjasni¢ zakres dwoch pojec: ,,obowiazek szkolny” i ,,obowig-
zek nauki”. Zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 2 u.0.5.0. obowigzek szkolny dziecka
rozpoczyna si¢ wraz z rokiem szkolnym w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 7 lat (zgodnie z art. 63 u.0.s.0. rok szkolny we wszystkich szkotach i placoéwkach
rozpoczyna si¢ 1 wrzesnia) i trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 18. roku zycia. Natomiast art. 15 ust. 5a i 5b u.0.s.0. stanowi, iz po ukoncze-
niu gimnazjum obowigzek nauki spetnia si¢ w 4 przypadkach: przez uczeszczanie do
publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej, przez realizowanie, zgodnie
z przepisami odrebnymi, przygotowania zawodowego u pracodawcy, uczeszczanie na
zajecia do placowek za granicg, w tym na podstawie umoéw miedzynarodowych lub po-
rozumien o bezposredniej wspolpracy, a takze przez branie udzialu w zajeciach w pla-
cowkach przy przedstawicielstwach dyplomatycznych. Obowiazek nauki moze by¢ tez,
zgodnie z art. 16 ust. 5c u.0.s.0. realizowany poprzez uczgszczanie do szkoty wyzszej
wtedy, gdy uczen szkoly wyzszej zakonczyt edukacj¢ w szkole ponadgimnazjalnej przed
ukonczeniem 18. roku zycia. W sktad obowigzku szkolnego wchodza wigc dwie prze-
stanki:

1) ukonczenie gimnazjum;

2) ukonczenie 18. roku zycia.

Obowigzek szkolny wygasa w dniu, w ktérym uczen osiggnat 18. rok zycia i moze
kontynuowaé¢ nauke az do ukonczenia przezen szkoty — jest to uzasadnione przyzna-
nym mu w ustawie zasadniczej prawem do nauki'®. Stad pojawiaja si¢ w doktrynie dwie
koncepcje pojmowania tego, ktory z obowiazkéw ma charakter podstawowy — obowia-
zek szkolny czy moze jednak obowigzek nauki. Zgodnie z tym co twierdzi M. Pilich

15 |bidem, s. 178.

' Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

7 Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425 z p6zn. zm., zwana dalej u.0.s.0.

18 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkow szkolnego i nauki. Zagadnienia prawne.
Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 17.
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obowigzek nauki jest pojeciem szerszym niz obowigzek szkolny, chociazby z tego
wzgledu, ze obowigzek szkolny jest realizowany tylko w szkole podstawowej i gimna-
zjum, za§ obowigzek nauki — réowniez w formach pozaszkolnych'. W przypadku
M. Czuby-Wasowskiej i K. Manko jest odwrotnie, gdyz obowiazek nauki moze wysta-
pi¢ tylko wtedy, gdy uczen zakonczy edukacje w szkole gimnazjalnej przed osiagnig-
ciem 18. roku zycia.

Zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 u.0.s.0. niespetnienie obowiazku w zakre-
sie rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego czy obowigzku na-
uki podlega egzekucji zgodnie z postanowieniami u.p.e.a. Ustawodawca wyjasnit od
razu, co rozumie pod pojeciem niespetnienia wyzej wymienionych obowiazkéw. Spro-
wadzit je do nieusprawiedliwionej nieobecnosci w okresie jednego miesigca na co naj-
mniej 50%:

1) obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w przedszkolu (oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej), szkole podstawowej, gimnazjum,
szkole ponadgimnazjalnej lub placéwce;

2) zaje¢ w przypadku spelniania obowigzku nauki przez realizowanie przygotowa-
nia zawodowego u pracodawcy i w przepisach wydanych na podstawie art. 16
ust. 6¢ U.0.5.0.

Zgodnie z postanowieniami u.p.e.a. (art. 2 § 1 pkt 10) obowigzek szkolny jest obo-
wigzkiem administracyjnym o charakterze niepieni¢znym, przekazanym do egzekucji
administracyjnej na mocy przepisu szczegdlnego (jego podstawg jest generalny tytut
egzekucyjny, ktory nie wigze si¢ z konieczno$cig wydania indywidualnego aktu admini-
stracyjnego)®.

Wierzycielem, czyli podmiotem uprawnionym do zadania wykonania obowigzku
lub jego zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabez-
pieczajacym (art. la pkt 13 u.p.e.a.), jest:

1) dyrektor publicznej szkoty podstawowej, w ktorej obwodzie dziecko mieszka

—w przypadku obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigz-
ku szkolnego az do ukonczenia przez dziecko nauki w szkole podstawowej;

2) dyrektor gimnazjum obwodowego, gdy podstawe egzekucji stanowi obowigzek
szkolny absolwenta szkoly podstawowej, przed osiagnigciem przez niego 18.
roku zycia ;

3) organ gminy, tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta, jesli konieczne jest przepro-
wadzenie egzekucji administracyjnej obowigzku nauki.

Organ wykonawczy gminy jest jednoczes$nie organem egzekucyjnym we wszyst-

kich trzech przypadkach, czyli zar6wno w odniesieniu do obowigzku rocznego przygo-
towania przedszkolnego, obowigzku szkolnego, jak i obowigzku nauki?.

1 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 276-277.
2 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, op. cit., s. 128.
2L M. Pilich, op. cit., s. 309.
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Zgodnie z art. 15 § 1 egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli whasci-
wy wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania obowigzku przez zobowigzanego, kto-
rym w tym przypadku sg zawsze rodzice dziecka (zgodnie z art. 3 pkt 10 u.0.s.0. rodzi-
cami dziecka sa takze jego opiekunowie prawni), przestal im pisemne upomnienie.
Upomnienie to powinno zawiera¢ wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Postgpowanie moze by¢
wszczete po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia im tego upomnienia.

Powyzsze obowigzki majg charakter niepieni¢zny, a wiec juz we wniosku wierzy-
ciel powinien wskaza¢ $rodek egzekucyjny, jaki ma by¢ zastosowany. Najodpowiedniej-
szymi $rodkami sa tutaj grzywna w celu przymuszenia oraz przymus bezposredni.

Grzywna w celu przymuszenia jest podstawowym $rodkiem egzekucyjnym?. Moze
by¢ natozona tylko na ustawowych przedstawicieli dziecka, co ma doprowadzi¢ do za-
pewnienia regularnego jego uczgszczania na zajecia szkolne (przez zapewnienie regu-
larnego uczgszczania dziecka na zajgcia szkolne nalezy rozumie¢ niedopuszczenia do
jego nieobecnosci na tych zajeciach). Podobnie sprawa bedzie wygladac przy zaniecha-
niu obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkota. Egzekucja administracyjna
jest tez objety obowiazek powiadamiania wlasciwego organu gminy o aktualnej formie
spetniania przez dziecko obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, a takze obowigzek
zgloszenia dziecka do szkoty. Zgloszenie takie powinno nastapi¢ przed rozpoczeciem
roku szkolnego, a rodzice (opiekunowie prawni) powinni pojawi¢ si¢ w szkole osobiscie
w celu podania niezbgdnych danych do ksiggi uczniow lub ksiggi ewidencji dzieci i mto-
dziezy, ktore podlegaja temu obowigzkowi®.

Grzywna moze by¢ naktadana jednorazowo badz wielokrotnie w tej samej wysoko-
sci lub w kwocie wyzszej, przy czym jak stanowi art. 121 § 21 3 u.p.e.a., jesli jest nakta-
dana jednorazowo, nie moze przekroczy¢ kwoty 10 000 zt, za§ w przypadku jej kilku-
krotnego natozenia — 50 000 zt. Jej podstawowym celem jest sklonienie zobowigzanego
do wykonania cigzgcego na nim obowiagzku, a na jej wysoko$¢ nie wpltywa ani sytuacja
materialna, ani rodzinna zobowigzanego®. Art. 122 komentowanej ustawy zaktada, iz
grzywna jest naktadana przez organ egzekucyjny w formie postanowienia, ktore wraz
z odpisem tytutu wykonawczego powinno by¢ dorgczone rodzicom badz opiekunom
prawnym dziecka. Zgodnie z art. 124 u.p.e.a. natozone grzywny, ktore nie zostaty przez
zobowigzanego uiszczone w terminie, podlegajg Sciagnigciu w trybie egzekucji nalezno-
$ci pienigznych (warto zaznaczy¢, ze obowiazek uiszczenia tego $rodka nie przechodzi
na spadkobiercow lub prawonabywcow zobowigzanego).

Drugim $rodkiem egzekucyjnym jest przymus bezposredni, bedacy najdalej idaca
ingerencja w prawa i wolno$ci cztowieka 1 obywatela. Art. 148 § 1 u.p.e.a. okresla,
z czym wiaze si¢ ten $rodek egzekucyjny — jego istota jest doprowadzenie do wykona-
nia obowiazku poprzez zastosowanie lub samo zagrozenie zastosowania skutecznych

2 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 stycznia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 175/04 (http://orze-
czenia.nsa.gov.pl).

2 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, op. cit., s. 106, 151.

2 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2008 ., sygn. akt IT OSK 43/07 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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bezposrednio srodkéw, ktore majg na celu usunigcie oporu stawianego przez podmiot
zobowigzany i inne osoby, jezeli stanowig oni przeszkod¢ w wykonaniu tego obowigz-
ku. W wypadku egzekucji obowigzku szkolnego jego zastosowanie wigzaé si¢ bedzie na
przyktad z przymusowym doprowadzeniem dziecka do szkoty. Podczas wykonywania
tego $rodka egzekucyjnego organ gminy moze korzysta¢ z pomocy Policji lub Strazy
Miejskiej. Ponadto wyklucza si¢ tutaj mozliwos¢ podjecia czynnosci egzekucyjnych
bezposrednio przez organ egzekucyjny (czyli przez pracownika urz¢du gminy)®. W pro-
cedurze egzekucyjnej nie jest rowniez dopuszczalna mozliwos¢ zlecenia kompetencji
do stosowania srodkdéw przymusu podmiotom, ktore znajdujg si¢ poza systemem orga-
now administracji publicznej?.

Warto rowniez zastanowi¢ si¢ nad kwestia egzekucji obowiazku edukacyjnego
0s0b pelnoletnich, ktore nie ukonczyly 18 lat. Wedlug art. 10 § 1 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny?’, petnoletnim jest ta osoba, ktora osiggneta 18. rok zycia.
Zgodnie z § 2 pelnoletnio$¢ mozna uzyska¢ rowniez poprzez zawarcie matzenstwa i nie
traci si¢ jej na skutek jego uniewaznienia (zgodnie z art. 10 § 1 zdanie drugie ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy?, sad opiekunczy moze zezwo-
li¢ na zawarcie matzenstwa kobiecie, ktora ukonczyta 16 lat). Z chwilg uzyskania petno-
letnio$ci zgodnie z art. 11 k.c. czlowiek nabywa petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Tak wigc moze zaistnie¢ sytuacja, kiedy przed ukonczeniem 18. roku Zycia osoba stanie
si¢ petnoletnia. Czy wobec tego nie bedzie mozna egzekwowac od niej obowigzku edu-
kacyjnego? Odpowiedz jest negatywna. Idac za M. Czubg-Wasowska i K. Manko, nale-
zy stwierdzi¢, ze takie osoby nadal beda podlega¢ temu obowigzkowi, gdyz prawodawca
wprost, w przestankach wymienionych w art. 15 ust. 2 u.0.s.0., wymienia kryterium wie-
ku, nie czynigc wzmianki o petnoletniosci. Skutkiem takiej regulacji jest sytuacja pole-
gajaca na tym, ze zobowiazanym i wykonawca obowiagzku bedzie jedna i ta sama osoba
i to wobec niej organ zostanie uprawniony do skierowania wszelkich niezb¢dnych $rod-
kow przedegzekucyjnych i egzekucyjnych®.

2. Na szczeblu gminnym konieczne jest wspomnienie o egzekucji nalezno$ci pie-
ni¢znych, jakimi sa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach®’. Do ponoszenia tych opfat, na poczet wlasciwej ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci gminy, s3 zobowigzani ich wilasciciele (zgodnie z art. 6¢ ust. 1
u.u.c.p.g. sg to nieruchomosci zamieszkane przez mieszkancoéw; ponadto rada gminy
w drodze uchwaty moze postanowi¢ o odebraniu odpadéw komunalnych od witascicieli

2 M. Pilich, op. cit., s. 311.

2 L. Klat-Wertelecka, Granice stosowania przymusu egzekucyjnego w administracji, [w:] J. Supernat
(red.), Miedzy tradycjq a przyszitoscig nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009.

2 Dz. U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

2% Dz. U. 22012 r. poz. 788.

» M. Czuba-Wasowska, K. Manko, op. cit., s. 163—164.

3 Dz. U. 22012 r., poz. 391 z pdzn. zm., zwana dalej u.u.c.p.g.
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tych nieruchomosci, ktore nie sg zamieszkane przez mieszkancéw, jednak na ich terenie
powstaja odpady).

Jezeli nieruchomos$¢ jest zamieszkana, wysoko$¢ tej optaty stanowi iloczyn stawki
optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.u.c.p.g. oraz liczby mieszkancow zamiesz-
kujacych nieruchomos¢ badz ilosci wody zuzytej z danej nieruchomosci czy powierzch-
ni lokalu mieszkalnego. Jezeli nieruchomos¢ nie jest zamieszkana, optata ta wynosi ilo-
czyn stawki optaty za pojemnik o okreslonej wielkosci, ustalonej przez rade gminy
w drodze uchwaty, oraz liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstatymi na
danej nieruchomosci.

Na wysoko$¢ stawki za zagospodarowanie odpadami komunalnymi wplywaja
okreslone czynniki, jak®:

1) liczba mieszkancéw w danej gminie — jezeli liczba mieszkancow danej gminy

bedzie rosnag, koszt jednostkowy powinien by¢ mniejszy; istotnymi elementa-
mi, jakie gmina bedzie bra¢ pod uwage przy tym czynniku, sg tez odlegtosci
miedzy nieruchomo$ciami (im mniejsza odleglos¢, tym mniejsze koszty trans-
portu) oraz rodzaj zabudowy;

2) ilo$¢ wytwarzanych na jej obszarze odpadéw komunalnych — im wigcej odpa-
dow, tym wigksze koszty z tytutu zagospodarowania nimi bedg ponosi¢ miesz-
kancys;

3) koszty zwigzane z caloksztaltem funkcjonowania systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi — jak stanowi ustawa, na koszty te beda sktada¢ si¢ optaty
zwigzane z odbiorem, transportem czy unieszkodliwianiem opadow, tworze-
niem i utrzymywaniem punktéw ich selektywnego zbierania i wreszcie wydatki
ponoszone na obshuge administracyjng catego systemu;

4) wszelkie te przypadki, ktore sg zwigzane z wytwarzaniem przez wtascicieli nie-
ruchomosci odpadow w sposob nieregularny, przede wszystkim, jezeli sa wy-
twarzane jedynie sezonowo.

Art. 6m stanowi, iz wlasciciel nieruchomos$ci ma obowigzek ztozy¢ do wasciwego
organu wykonawczego gminy deklaracj¢ zawierajaca wysokos$¢ optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na obszarze dane;j
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na niej odpadoéw komunalnych.
Jesli doszto do zmian danych stanowigcych podstawe jej wyliczenia, wlasciciel jest zo-
bowigzany do ztozenia nowej deklaracji w ciggu 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Je-
zeli wlasciciel nieruchomosci nie ztozyt takiej deklaracji badz w przypadku wystapienia
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla w drodze decyzji taka optate (art. 60 u.u.p.c.g.).

Wojt, burmistrz badz prezydent miasta jest wlasciwy do okreslenia, w drodze de-
cyzji, wysokosci zalegtosci za optate z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi,
jezeli zostanie ustalone, iz wlasciciel nieruchomosci nie uiscit jej w ogole albo dokonat

8 J. Klatka, M. Kuzniak, Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, Warszawa
2012, s. 106-107.
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wplaty nizszej od naleznej*. Organ ten pelni rowniez funkcje organu egzekucyjnego,
ktory na mocy art. 6qa u.u.c.p.g. zostat upowazniony do stosowania wszystkich srodkow
egzekucyjnych wymienionych w u.p.e.a. z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Zobo-
wigzanym w tym przypadku jest wlasciciel nieruchomosci.

Zadania gminy, okreslone w art. 3 ust. 2 u.0.p.c.g., moga by¢ przejete przez zwia-
zek migdzygminny. Zwigzek taki jest formg wspotdziatania miedzykomunalnego, ktore-
go cztonkami sa gminy, wylaczajac miasta na prawach powiatu. Zwigzki miedzygminne
zawierane w celu osiagniecia okreslonych efektow organizacyjnych oraz realizacji za-
dan publicznych maja osobowos$¢ prawng, kompetencje i wlasng strukture organizacyj-
ng, na ktora sktadaja sie: organ stanowiacy i kontrolny (zgromadzenie zwiazku) oraz
organ wykonawczy (zarzad zwiazku)®.

Jesli takie zadania zostang przejete przez zwigzek miedzygminny, optaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowiag doch6d zwigzku. Art. 6r ust. 1b sta-
nowi, iz organem egzekucyjnym witasciwym w sprawie dochodzenia tych nalezno$ci
jest zarzad zwiazku migdzygminnego, ktory uzyskat podstawe do stosowania wszyst-
kich $rodkéw egzekucyjnych zawartych w u.p.e.a., poza egzekucja z nieruchomosci.
Jest to jedyny przypadek, kiedy organem egzekucyjnym zostat organ wieloosobowy.
Niewatpliwie wigzg si¢ z tym dwa zasadnicze problemy. Po pierwsze, zgodnie z art. 18
u.p.e.a., jesli przepisy ustawy egzekucyjnej nie stanowia inaczej, w postgpowaniu wyko-
nawczym stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.a. Dotyczy to przede wszystkim regula-
cji zawierajacych kwestie wytgczenia cztonkéw organu ze wzgledu na blisko$¢ wobec
strony czy osobiste zaangazowanie w sprawe, ktore moze doprowadzi¢ do niezachowa-
nia wymaganej bezstronnosci. Takie wylaczenie wigzac¢ si¢ moze z nieosiagnigciem
przez organ wymaganej liczby jego cztonkéw niezbednej do podjecia wigzacych roz-
strzygnie¢ w sprawie. Ponadto wyrasta tu rowniez kwestia natury technicznej — zdecy-
dowanie szybciej i efektywniej dziata organ jednoosobowy, przed ktorym nie stoja takie
przeszkody, jak chociazby konieczno$¢ stawienia si¢ wymaganej liczby cztonkow.

Art. 6s u.u.c.p.g. przewidzial sytuacje, w ktorej gmina nie wywiazuje si¢ z reali-
zacjl przypisanego jej zadania wlasnego, czyli odbierania opadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci. Wada tej regulacji, jak wskazuje B. Rakoczy, jest to, iz usta-
wodawca nie uregulowal, kto jest wlasciwy do dokonania oceny wykonywania powyz-
szego zadania ani jaki tryb powinien by¢ tutaj zastosowany. Biorgc pod uwagg brzmie-
nie art. 6s, nalezy wysnu¢ wniosek, iz oceny tej ma dokona¢ wtasciciel nieruchomosci
— przy czym niewlasciwa ocena moze doprowadzi¢ do powstania po stronie gminy
obowiazku zaplaty, za$ po stronie podmiotu, ktéry odbiera odpady komunalne — wie-
rzytelnosci. Gmina ma mozliwo$¢ uchylenia si¢ od obowiazku zaptaty poprzez stwier-
dzenie, iz po jej stronie nie doszto do zaniechania, co w koficu moze spowodowac, iz to

%2 0d decyzji okreslajacej wysoko$¢ zaleglto$cei wiascicielowi nieruchomodci przystuguje odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, a nastgpnie skarga do sadu administracyjnego — B. Rakoczy,
Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminie w prawie polskim, Warszawa 2013.

% J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 227-229.
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po stronie wiasciciela powstanie zobowiazanie do uiszczenia zaptaty na rzecz podmio-
tu, ktory odebrat odpady komunalne®*.

Sprawa egzekucji na szczeblu powiatu

Organem wiasciwym do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w powiecie
jest starosta bedacy przewodniczacym zarzadu powiatu i kierownikiem starostwa powia-
towego. W ustawie samorzadowej*® nie zostat on wyodrgbniony jako organ administracji
publicznej (w przeciwienstwie do rady powiatu jako organu stanowigcego oraz zarzadu
powiatu jako organu wykonawczego), jednak na mocy przepisow prawa peini on taka
funkcje. Kwestie egzekucyjne, ktore naleza do zakresu zadan starosty, mozna uméwic na
przyktadzie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?. Art. 130a
ust. 5f p.r.d. przewiduje, iz jednym z zadan wtasnych powiatu jest usuwanie pojazdow,
a takze prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych w przypadkach
okreslonych w ustawie. Odpowiedzialnym za jego realizacje jest starosta, ktory ma moz-
liwos¢ skorzystania z pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych badz powierze-
nia im jego wykonania na mocy przepisow regulujacych zamowienia publiczne.

Pojazdem, zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 31 p.r.d., jest $rodek transportu przezna-
czony do poruszania si¢ po drodze, a takze maszyna lub urzadzenie do tego przystoso-
wane, natomiast droge stanowi wydzielony pas terenu ztozony z jezdni, pobocza, chod-
nika, drogi dla pieszych lub drogi dla rowerdw, tacznie z torowiskiem pojazdow
szynowych znajdujagcym si¢ w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju
pojazdéw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Usunigcie pojazdu
z drogi na koszt wlasciciela moze odbyc¢ si¢ na podstawie przestanki obligatoryjnej lub
fakultatywnej. Obowigzkowe jest jego usuni¢cie m.in. (art. 130a ust. 1 p.r.d.) wtedy, gdy
zostal on pozostawiony w miejscu zabronionym, a taki stan rzeczy powoduje utrudnie-
nie ruchu badz zagraza bezpieczenstwu w inny sposob czy kiedy przekroczono wymiary,
dopuszczalng mas¢ catkowitg lub nacisk osi (pod warunkiem, ze nie ma mozliwosci
skierowania pojazdu na pobliska drogg, na ktdrej jest mozliwy ruch takiego pojazdu).
Przestankami fakultatywnymi natomiast, okre§lonymi w art. 130a ust. 2 p.r.d., sa:

1) kierowanie nim przez osobe znajdujgcg sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo $rodka, ktory dziata podobnie do alkoholu, badz przez
osobg, ktora nie posiada dokumentéw uprawniajacych ja do kierowania pojaz-
dem czy uzytkowania go;

2) znajdowanie si¢ samochodu w takim stanie technicznym, jaki powoduje zagro-
zenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, przyczynia si¢ do uszkodzenia dro-
gi czy narusza wymagania ochrony §rodowiska.

3 B. Rakoczy, op. cit., s. 234.

35 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pozn.
zm.).

36 Dz. U. 22012 1. poz. 1137 z p6zn. zm., zwana dalej p.r.d.
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Taki pojazd jest lokowany przez staroste na parkingu strzezonym az do momentu
pokrycia przez wilasciciela kosztow jego usunigcia i parkowania. Jezeli prawidtowo po-
wiadomiony wlasciciel albo inna uprawniona osoba nie odbierze go w ciggu 3 miesigcy
od dnia, w ktérym zostat on usuniety z drogi, starosta jest zobowiazany do wystapienia
do sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu. Z wnioskiem
tym organ moze wystgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od daty powiadomienia
wiasciciela (innej uprawnionej osoby).

W sprawach o przepadek sad musi stwierdzi¢, czy zostaly spetnione wszystkie
przestanki niezbedne do orzeczenia przepadku, przede wszystkim czy:

1) usunigcie byto uzasadnione;

2) dotozono nalezytej starannosci w trakcie ustalania osoby uprawnionej do jego

odbioru;

3) orzeczenie przepadku nie bedzie stato w sprzecznos$ci z zasadami wspotzycia

spotecznego.

Wykonaniem orzeczenia sgdu o przepadku usunietego pojazdu zajmuje si¢ starosta.

Zgodnie z ust. 10h art. 130a p.r.d. koszty, ktére sa zwigzane z przechowaniem, usu-
nigciem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu i1 ktére powstaly od momentu wydania
dyspozycji o usunieciu pojazdu, ponosi jego wilasciciel, chyba ze w chwili usunigcia po-
jazd byl we wladaniu innej osoby, posiadajacej jednak tytul prawny do dysponowania
nim — wowczas taka osoba ponosi solidarnie wszelkie koszty razem z wilascicielem. De-
cyzje o zaptacie tych kosztéw wydaje starosta, przy czym jest ona obwarowana termi-
nem, po ktérego uplywie nie jest mozliwe jej skuteczne sporzadzenie i dorgczenie — ter-
min ten wynosi 5 lat, liczac od dnia nastgpujacego po uptywie terminu ptatnosci (zgodnie
z art. 130a ust. 10j zdanie pierwsze termin ptatnosci wynosi 30 dni, liczac od dnia, w kto-
rym decyzja o zaplacie kosztow zwiazanych z usunigciem pojazdu stata si¢ ostateczna).

W wypadku umieszczenia usunigtego z drogi pojazdu na parkingu strzezonym do-
zorca, jak stanowi art. 102 § 1 u.p.e.a., ma obowiazek przechowac go w taki sposob, by
nie stracit na warto$ci i wyda¢ go na wezwanie organu egzekucyjnego. Ponadto organ
egzekucyjny przyznaje, na zadanie dozorcy, zwrot wszelkich niezbednych wydatkéw
powigzanych z wykonywaniem dozoru oraz wynagrodzenie za dozoér. Wraz z noweliza-
cja p.r.d. (ustawa z dnia 22 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw’’) organy skarbowe stracily, na rzecz starosty, wszelkie
kompetencje w zakresie postgpowan dotyczacych usunigcia pojazdu z drogi. Starosta
jest wiec wlasciwy w sprawach przyznania wyzej wymienionych wydatkéw oraz wyna-
grodzenia. Zgodnie z wyrokiem WSA w Olsztynie, ,,wlasciciel prywatnej firmy, prowa-
dzacej parking strzezony i wykonujgcy zlecone mu zadanie publiczne nie moze by¢ po-
zbawiony naleznego mu wynagrodzenia i zwrotu poniesionych kosztoéw. Dochodzitoby
bowiem do naruszenia konstytucyjnej zasady panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP)
1 zwigzanej z nig zasady prowadzenia postgpowania w sposob poglebiajacy zaufanie do

37 Dz. U. Nr 158, poz. 1081.
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organdéw panstwa (art. 8 k.p.a)**. Podobnie wypowiedziat si¢ w tym przedmiocie NSA,
stwierdzajac, iz ,,jakkolwiek, co do zasady, nalezne wynagrodzenie i zwrot kosztéw ob-
cigza wlasciciela pojazdu, to jednak w sytuacji gdy wtasciciel nie odbierze pojazdu i nie
uisci tych naleznosci, nie mozna pozbawi¢ jednostki wykonujacej zlecone jej zadanie
publiczne naleznego wynagrodzenia i zwrotu poniesionych kosztow”*. O zwrocie wy-
datkow, ktore byty niezbedne do przechowania pojazdu, oraz wynagrodzeniu za dozor
orzeka starosta w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie — zar6wno osobie spra-
wujacej dozor, jak 1 wierzycielowi oraz zobowigzanemu.

Postepowanie egzekucyjne na poziomie wojewddztwa samorzadowego

1. Na mocy art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych* marszatek wojewodztwa uzyskal nowa kompe-
tencje w zakresie postepowania egzekucyjnego. W pierwotnym brzmieniu ustawy zmie-
niajacej organem wilasciwym do egzekucji naleznosci za zobowiazania z tytutu docho-
dow z art. 22b ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych*' zwigzanych
z wylaczeniem gruntéw rolnych z produkcji miat by¢ zarzad wojewodztwa. Jednak
w obliczu argumentow podniesionych na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z dnia 19 lutego 2013 r.,
zwigzanych z funkcjonowaniem organu kolegialnego i mozliwymi utrudnieniami w po-
dejmowaniu dziatan, jak chociazby koniecznoscia zebrania si¢ zarzadu w celu podjecia
stosownej uchwaty, wprowadzono do ustawy poprawke — w miejsce zarzadu wojewodz-
twa, jako organu egzekucyjnego, pojawit si¢ marszatek*.
Marszatkowi wojewddztwa powierzono zatem egzekucj¢ naleznosci pienigznych
za zobowigzania z tytutu pobieranych na podstawie u.0.g.r.L.:
1) naleznosci, rozumianych jako jednorazowe oplaty z tytulu trwatego wytaczenia
gruntéw z produkc;ji;
2) optat rocznych;
3) optat z tytutu niewykonywania obowiazku zdjecia i wykorzystania prochniczej
warstwy gleby;
4) optaty oraz optaty i naleznosci roczne podwyzszone wymienione w art. 28
ust. 1-4:
— w przypadku wylaczenia gruntow z produkcji niezgodnie z przepisami u.o-
.g.r.l. — oplata w wysokosci dwukrotnej naleznosci,
— gdy grunty, ktére w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zostaty przeznaczone na cele nierolnicze lub nielesne, zostaty wylaczone

3% Wyrok WSA w Olsztynie z 25 listopada 2010 r., I SA/O1 608/10 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

3 Uchwata NSA z dnia 29 listopada 2010 r., T OPS 1/10 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

4 Dz. U. poz. 503.

4 Dz. U. Nr 16, poz. 78 z pdzn. zm., zwana dalej u.o0.g.r.l.

42 Zapis przebiegu posiedzenia komisji z dnia 19 lutego 2013 r. [dostep: 20.06.2013 r., godz.: 20:03,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=DCD8DF41C5359665C1257B1D0034E073].
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z produkcji bez odpowiedniej decyzji — wymagalna nalezno$¢ jest podwyz-
szona o 10%,

— kiedy niezakonczono rekultywacji gruntow zdewastowanych w okresie,
w ktorym grunty te staja si¢ zbedne catkowicie, czgsciowo lub na okreslony
czas prowadzenia dziatalno$ci przemystowej 1 ktory konezy si¢ w terminie do
5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci — optata roczna podwyzszona o 200% od
dnia, w ktérym rekultywacja gruntéw powinna by¢ zakonczona,

— wrazie niewykonania rekultywacji gruntow zdewastowanych w ogole — opta-
ta ustalona w decyzji, naktadajacej obowiazek corocznego wptacania rowno-
wartosci oplaty rocznej w takiej czesci, w jakiej doszto do ograniczenia war-
tosci uzytkowej gruntdw (uiszczana jest az do momentu wykonania
obowiazku rekultywacji),

5) odsetek wynikajacych z nieterminowego uiszczenia wyzej wymienionych optat

i nalezno$ci.

Wszystkie te dochody sa gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym przez
zarzad wojewodztwa. Stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze pu-
bliczno-prawnym (art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych®).

2. Marszatek wojewddztwa jest rowniez wlasciwy do prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego w zakresie nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych w tych spra-
wach, w ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spoteczne-
go, a takze w sprawach ustalania zwrotu tych swiadczen* (art. 23a ust. 9 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych*’). Zobowigzanym do zwrotu takich
swiadczen jest osoba, ktora pobrata je nienaleznie, za$ przez samo nienalezne pobranie
u.$.r. rozumie m.in. te §wiadczenia, ktore przyznano lub wyptacono na podstawie falszy-
wych zeznan lub dokumentow albo w innych przypadkach, w ktorych osoba je pobiera-
jaca celowo wprowadzita w btad (art. 30 ust. 2 u..r.).

Naleznosci z tytutu $wiadczen rodzinnych nienaleznie pobranych przedawniaja si¢
z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym decyzja je ustalajgca stata si¢ ostateczna.
Zgodnie z art. 23a ust. 1 u.s.r., gdy cztonek rodziny osoby posiadajacej prawo do §wiad-
czen rodzinnych przebywa poza granicami Polski, w kraju, w ktérym maja zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, wojt (burmistrz lub pre-
zydent miasta) przedktada wniosek w sprawach przyznania i wyptacania $wiadczen ro-
dzinnych oraz wszelkie niezbg¢dne dokumenty marszatkowi wojewodztwa. Jesli marsza-
tek ustali, ze w sprawie maja zastosowanie k.s.z.s. — wydaje decyzj¢ ustalajgca.

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

4 Kwesti¢ koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego reguluje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz.Urz. UE L 166, s. 1) zwane dalej k.s.z.s.

4 Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm., zwana dalej u..r.

4 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt IT SA/Ld 265/11 (http://orzeczenia.nsa.

gov.pl).
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Marszalek bada rowniez, w przypadku wyjazdu czlonka rodziny do tego panstwa,
w ktorym stosuje si¢ k.s.z.s., po wystgpieniu do niego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), czy w konkretnej sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji. Jezeli
ustalenie to jest pozytywne — organ gminy uchyla decyzje przyznajaca $wiadczenia od
dnia, w ktérym cztonek rodziny podlega ustawodawstwu panstwa obcego, za$ marszatek
wojewddztwa wydaje nowy akt z mocg od dnia, w ktorym osoba znalazta si¢ pod rzada-
mi prawa panstwa obcego (w tym przypadku nienaleznie pobranymi swiadczeniami sg
te, ktore zostaty wyptacone za okres od dnia, w ktérym uprawniony do §wiadczen ro-
dzinnych w innym panstwie do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej
Swiadczenia rodzinne).

W rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 3 u.$.r. za nienaleznie pobrane $wiadczenia uznac
mozna jedynie te $wiadczenia rodzinne, ktére zostaty wyplacone za te same okresy
w Polsce oraz w innym panstwie cztonkowskim*’. Zgodnie z art. 30 ust. 8 u.§.r. podle-
gaja one zwrotowi lacznie z ustawowymi odsetkami (odsetki sg naliczane od pierw-
szego dnia miesigca, ktory nastgpujace po dniu wyptaty §wiadczen rodzinnych do dnia
sptaty). Jezeli instytucja panstwa, w ktorym stosuje si¢ przepisy o k.s.z.s., dokona
zwrotu $wiadczen nienaleznie pobranych, marszatek jest uprawniony (ale nie zobo-
wigzany) do umorzenia pozostatej kwoty $wiadczen, wlaczajac w to ustawowe odset-
ki, w catosci lub w czesci, przede wszystkim wtedy, gdy pozostata kwota wynika
z 16znicy kursowej. Nakazanie zwrotu $wiadczenia nienaleznie pobranego nie powin-
no by¢ orzeczone w tej samej decyzji, co samo uznanie swiadczenia za nienaleznie
pobrane. Dopiero wtedy, gdy uprawomocni si¢ decyzja uznajaca dane §wiadczenie za
nienaleznie pobrane, mozna na takie $wiadczenie wskazywac i nakazywaé jego
zZwrot*,

Podsumowanie

Zgodnie z art. 1a pkt 14 u.p.e.a. przez wlasciwy organ egzekucyjny nalezy rozu-
mie¢ wojta, burmistrza, prezydenta miasta — na szczeblu gminnym, staroste¢ — w po-
wiecie, a w przypadku egzekucji na szczeblu wojewddztwa samorzagdowego — mar-
szatka wojewddztwa. Zaréwno starosta, jak i marszatek nie sa wymienieni w ustawach
ustrojowych jako organy samorzadowe, jednak na mocy przepisOw prawa, w tym
wiasnie powotanego artykutu, pelnig oni takg funkcje, Katalog ten zostal uzupehio-
ny precedensowym przypadkiem mozliwo$ci prowadzenia egzekucji administracyj-
nej przez zwigzek miedzygminny, bedacy jedynym w ustawodawstwie przypadkiem,
gdy organem wtasciwym w zakresie postepowania wykonawczego jest organ kole-
gialny.

47 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 133/11 (http://orzeczenia.
nsa.gov.pl).
TV SA/Po 133/11.
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