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ZNACZENIE KONDYCJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
DLA PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW JEDNOSTKI

Udziat Polakow w zyciu politycznym i spolecznym stal sie przedmiotem wielu badan
i analiz, wywotujac ozywiona dyskusje zarowno wsrod naukowcow, jak i politykow.
Zainteresowanie tym tematem wynika z przekonania, ze warunkiem pomyslnego
funkcjonowania demokratycznego panstwa jest wysoki poziom partycypacji obywa-
telskiej, a wskazniki spolecznego zaangazowania Swiadcza o kondycji systemu
politycznego i poziomie jego spolecznej legitymacji'.

Celem mojego artykutlu jest zdiagnozowanie kondycji obecnego spoteczenstwa
obywatelskiego oraz jej wplywu na przestrzeganie wolnosci i praw jednostki. Anali-
zie poddano mozliwosci oddzialywania spoteczenstwa obywatelskiego na decyzje
wladz w zakresie tworzenia i zmian polityki spoleczno-ekonomicznej zar6wno na
poziomie krajowym, jak i lokalnym. Opracowanie to ma charakter sygnalizacyjny
i jest proba zwrocenia uwagi na aktywnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego w sferze
politycznej i spoteczne;.

1. Zagadnienia ogélne

Jednym z podstawowych wymiaréw nowozytnych i wspoélczesnych ujec spoteczenstwa
obywatelskiego jest oddzielenie go od panstwa. Spoleczenstwo obywatelskie powin-
no stanowic¢ niezalezna od panstwa strefe samoorganizacji spotecznej, ktérej panstwo
powinno zapewnic ochrone, wyznaczajac jej odpowiednie ramy prawne. Takie ujecie
mozna jednakze rozszerzyc¢, postugujac sie pojeciem obywatelstwa, opisujacym re-
lacje obywatel-panstwo w kategoriach praw i obowiazkow. Mimo to, iz teoria oby-
watelstwa nie jest czescia teorii spoleczenstwa obywatelskiego, to niemniej jednak
w wielu aspektach pojecia te sie zazebiaja. Spoteczenstwo obywatelskie jest niejako
sfera posrednia miedzy jednostka a panstwem, w ktérej niejako dochodzi sie do
obywatelskosci przez edukacje, zaangazowanie w zyciu stowarzyszeniowym, dysku-
sje o sprawach wspolnych w sferze publicznej czy wreszcie praktykowanie obywa-
telskich cnot, w tym przede wszystkim cnoty odpowiedzialnosci. Cho¢ wynikajace
ze statusu obywatelstwa prawo do udziatu w Zyciu politycznym w sposob bezposred-

1  Z. Kinowska, Kondycja spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych, Infos
nr 22 (136), 06 grudnia 2012 r., s. 1.
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ni czy tez posredni (do wybierania i bycia wybieranym) realizuje sie na szczeblu
panstwa, to istnieje wiele nizszych szczebli uczestnictwa obywateli, takich jak cho-
ciazby uczestnictwo w lokalnych samorzadach i organizacjach dostepnych na po-
ziomie spoleczenstwa obywatelskiego?®.

Wspolnota polityczna, ktora tworza panstwo i spoteczenstwo obywatelskie, jest
wolna, gdy jest rzadzona demokratycznie. Obywatele sa pelnoprawnymi cztonkami
wspolnoty, poniewaz w jednakowym stopniu decyduja, jezeli nie bezposrednio, to
posrednio przez wybor swoich przedstawicieli i instytucje opinii publicznej, o spra-
wach zbiorowosci. Z takim statusem obywatelstwa wiaza sie nie tylko uprawnienia,
lecz takze obowiazki i odpowiedzialnos¢ po stronie obywateli. Z kolei rola panstwa
polega na tym, by stwarzac jak najwiecej okazji do uczestnictwa i praktykowania
odpowiedzialnosci®.

Wedtug prof. Andrzeja Zolla, bylego Rzecznika Praw Obywatelskich - spoleczen-
stwo obywatelskie powinno skupia¢ si¢ nad aktywnoscia dla dobra wspdlnego.
Istnienie oraz dzialanie organizacji spotecznych jest jedna z najwazniejszych prze-
stanek dla pojawienia sie spoleczenistwa obywatelskiego. Swoista wartoscia dodana,
jaka wnosza organizacje pozarzadowe, jest wypelnianie przez te podmioty szeregu
waznych dla wlasciwego dzialania spoleczenstwa obywatelskiego funkcji‘.

Obecnie spoteczenstwo obywatelskie to takie spoteczenstwo, w ktérym jednost-
ki poprzez swoje aktywne dzialanie w sferze publicznej staraja si¢ realizowac swoje
cele. Przykltadem tego sa zwiazki zawodowe, ktore uczestnicza w ksztaltowaniu
i wyrazaniu opinii publicznej, staraja sie wypelnia¢ przestrzen miedzy izolowana
jednostka - pracownikiem, a panstwem czy pracodawca®.

Niewatpliwie cecha spoleczenstwa obywatelskiego jest powszechnos¢ postawy
zaufania do demokratycznych instytucji politycznych, zwiazanych z wiadza ustawo-
dawcza (parlament), wladza wykonawcza (biurokracja, rzad, policja, wojsko) i wladza
sadownicza (trybunal konstytucyjny, niezawiste sady, prokuratura), ale takze do
partii politycznych®.

Decentralizacja i uspolecznienie wladzy jest podstawowym warunkiem partycy-
pacji politycznej i realizacji interesu ekonomicznego spoleczenstwa obywatelskiego”.

Chcac rozpoczac rozwazania na temat kondycji spoteczenstwa obywatelskiego,
nalezaloby sie zastanowié¢, co rozumiemy pod pojeciem: swiadomosc i aktywnos¢
obywatelska. Jest to o tyle istotne, ze obydwa te pojecia decyduja o tym, czy i w ja-
kim stopniu dane panstwo jest obywatelskim®.

Obecnie daje sie zauwazyc¢, ze niektore osoby nie sa Swiadome swoich praw,

2 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa obywatelskiego. Wspétczesna debata i jej zrédta, Wroctaw
2004, s. 305-306.

3  Ibidem, s. 306.

4  Wyklad dla studentéw UJ zorganizowany przez Wspélnote Akademicka Jezuitow w lutym 2004 r.

5 B. Jagusiak, Zwiqzki zawodowe jako aktywizator spoteczny, [w:] Spoteczeristwo obywatelskie
w procesie integracji europejskiej, red. M. Witkowska, Warszawa 2009, s. 210.

6 W. Bokajto, Spoteczeristwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii demokracji, [w:] Spo-
teczeristwo obywatelsiie, red. W. Bokajto, K. Dziubka, Wroctaw 2001, s. 67.

7 Ibidem, s. 69.

8 B. Cieniawa, The Condition of Civil Society in Poland. Stereotypes ~ Identification - Identity, http://
www.apz.org.pl.
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a tym bardziej obowiazkow, ktore na nie naktada Konstytucja. Kazdy powinien sam
odpowiedziec sobie na pytanie, jak ocenia swoja Swiadomos¢ obywatelska. Wysoki
poziom owej Swiadomosci, wyzwala potrzebe aktywnosci spolecznej, ktora przejawia
sie m.in. w zaangazowaniu w zycie lokalnej spolecznosci i budowaniu relacji spo-
tecznych, w oparciu o to co Iaczy, a nie o to, co dzieli. I tu nasuwa si¢ kolejne pyta-
nie: o jakie wartosci walcza dzi$ obywatele?

Mozna zauwazy¢, ze czeS¢ os6b walczy o to, aby prawa obywatelskie byly prze-
strzegane, zwlaszcza podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, rownosc kazdego
czlowieka wobec prawa, rowne traktowanie mezczyzn i kobiet, prawna ochrona
zycia, gwarancja zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy, ze wzgle-
du na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego, wolnosé
stowa, nietykalno$¢ i wolnos¢ osobista, bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Osoby te czesto same rygorystycznie przestrzegaja prawa i wymagaja tego od innych.

Czesc Polakow i Polek walczy o to, aby zgodnie z zapisami Konstytucji obowiaz-
ki obywatelskie byly respektowane, prawo przestrzegane, a nie naduzywane. Zalezy
im na tym, aby wszyscy obywatele i obywatelki troszczyli sie¢ o wspolne dobro, po-
nosili ciezary Swiadczen publicznych, w tym okreslonych w ustawie podatkéw,
dbali o stan Srodowiska i przyjmowali odpowiedzialnoS¢ za wlasny wplyw na jego
pogorszenie.

Natomiast aktywnosc¢ obywatelska przeklada si¢ na udzial w zyciu spotecznosci
lokalnych, organizacji pozarzadowych oraz na przyktad udzialu w wyborach. W szer-
szym sensie aktywnos¢ obywatelska dotyczy rowniez innych kwestii, tj. religii,
udzialu w wyborach na szczeblu lokalnym i ogolnokrajowym.

Jedna z najpelniejszych definicji aktywnosci obywatelskiej przedstawila austra-
lijska narodowa agencja statystyczna (Australian Bureau of Statistic). Wedlug niej
aktywnosc obywatelska to realizowanie dzialan odzwierciedlajacych interesy i zaan-
gazowanie w rzadzenie oraz demokracje, takie jak cztonkostwo w partiach politycz-
nych i zwiazkach zawodowych (stowarzyszeniach zawodowych), pelnienie funkcji
w klubach i stowarzyszeniach, kontaktowanie si¢ z parlamentarzystami oraz uczesz-
czanie na zebrania i konsultacje spoteczne®.

Uwypuklanie aspektu aktywnosci obywatelskiej jako gtownego wymiaru kapita-
tu spotecznego jest charakterystyczne dla podejscia instytucjonalnego. Zaréwno
spoteczenstwo obywatelskie, jak i jego zaangazowanie stanowia produkt polityczne-
go, prawnego i instytucjonalnego srodowiska, a potencjal grup spotecznych do
wspotpracy i osiagania kolektywnych celéw zalezy od jakosci instytucji formalnych,
regulujacych dzialalnos¢ tych grup?®.

Konsekwentnie od wielu lat sa podejmowane dzialania zmierzajace do budowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego. Jednymi z najwazniejszych jego elementow jest
zgodne z prawem dzialanie wladz oraz funkcjonowanie instytucji, gwarantujacych
przestrzeganie wolnosci i praw obywatelskich.

Istnieje bardzo wiele mozliwosci dobrowolnego i Swiadomego wplywu jednostek

9  Measuring Social Capital. An Australian Framework and Indicators, Australian Bureau of Statistic,
Cancerra 2004, s. 50.

10 T. Kazmierczak, Kapitat spoteczny a rozwdj spoteczno-elconomiczny - przeglad podejs$é, [w:] Kapitat
spoteczny. Ekonomia spoteczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Warszawa 2007, s. 60.
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na sprawy spoleczne za posrednictwem roznego rodzaju organizacji''. Zdaniem Zo-
fii Kinowskiej mozna wyrozni¢ dwa obszary partycypacji obywatelskiej. Pierwszy
z nich obejmuje udzial w zZyciu politycznym - korzystanie z prawa wyborczego (bier-
ne lub czynne), dzialalno$¢ na rzecz partii politycznych oraz sprawowanie funkcji
politycznych. Druga ptaszczyzna dotyczy aktywnosci spotecznej i moze ona przybie-
rac rozne formy - od sporadycznego podejmowania pracy spotecznej na rzecz innych
(swojego srodowiska, Kosciola, osiedla, wsi lub miasta) po bardziej sformalizowane
dzialania w organizacjach obywatelskich (tj. zrzeszenia, fundacje, stowarzyszenia)'?.

Z tego wzgledu organizacje non profit zarowno dzieki niskim kosztom (praca
wolontariuszy) oraz dzieki zasilaniu finansowemu darczyncow, kierujacych sie che-
cia pomocy w specjalnej dzialalnosci na rzecz specjalnych klientow, ale przede
wszystkim dzieki zasilaniu finansowemu ze strony panstwa, moga skompensowac
zawodnos¢ rynku i panstwa na rozwijajacym sie rynku ustug spotecznych!s.

Nalezy przyjac, ze decydujacym przejawem demokratycznego spoleczenstwa
obywatelskiego jest aktywnos¢ obywateli w sferze publicznej, oparta na prawach
obywatelskich, politycznych i spolecznych, a takze instytucjach solidaryzmu spo-
tecznego, stanowiacych odpowiedZ na wyzwania, jakie niosa ze soba przemiany
ekonomiczne i spoteczne oraz wydarzenia polityczne'*.

2. Polityczna aktywnosS¢ spoleczenstwa obywatelskiego

Wystepujace w kazdej gospodarce i spoteczenstwie struktury, ktoére tworza system
norm i regul dzialania ich podmiotéw, obejmuja porzadek prawny i jego sktadniki
oraz zwyczaje, konwenanse i nakazy moralne. Obok takiego systemu instytucjonal-
nego wyroznia sie organizacje, czyli zespoly jednostek, ktore sa zwiazane wspolnymi
celami'®. Zalicza sie do nich podmioty o charakterze politycznym (partie polityczne,
parlament, zwiazki zawodowe), gospodarczym (przedsiebiorstwa, zwiazki zawodowe,
spotdzielnie), spotecznym (Koscioly, kluby, zwiazki sportowe) i edukacyjnym (szko-
ly i osrodki doskonalenia zawodowego)'®.

Po przemianach ustrojowych w 1989 r. Polacy masowo wycofali si¢ ze sfery poli-
tyki, na co wskazuja zdecydowanie nizsze w poréwnaniu do panstw postkomunistycz-
nych wskazniki frekwencji oraz absencja wyborcza. W wyborach parlamentarnych
4 czerwca 1989 r. wzielo udziat 62,7% uprawnionych, jednak nigdy wiecej nie udato
sie osiagna¢ podobnego wyniku. Warto przypomniec, ze glosowanie w wyborach jest
nie tylko przywilejem, ale swego rodzaju obowiazkiem kazdego obywatela. Mimo to,
iz moze nam sie wydawac, Ze nasz pojedynczy glos jest mato istotny, to jednak osta-

11 S. Bozyk, A. Jackiewicz, G. Kryszen, J. Matwiejuk, A. Olechno, K. Prokop, Prawo konstytucyjne,
red. M. Grzybowski, Bialystok 2008, s. 78.

12 Z. Kinowska, op. cit., s. 1.

13 J. Blicharz, Administracja publiczna i spoteczenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Wroctaw
2012, s. 78.

14 Ibidem, s. 24.

15 W. Stypulkowski, Aktywno$¢ obywatelska — pojecie, pomiar i jej wptyw na rozwdj regionalny, ,Ze-
szyty Naukowe WSEI", seria: Ekonomia, 5(2/2012), s. 164.

16 E. Gruszewska, Instytucjonalne uwaruniowania wzrostu gospodarczego, ,Optimum - Studia Eko-
nomiczne” 2004, nr 1, s. 27.
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teczny wynik wyborow jest na tyle znaczacy dla jakosci naszego zycia i mozliwosci
rozwoju kraju, ze Swiadoma rezygnacja z glosowania jest dowodem naszej nieodpo-
wiedzialnosci. Absencja wyborcza nie moze by¢ w zaden spos6b usprawiedliwiana
apolitycznoscia, niechecia angazowania sie w polityke czy nieufnoscia wobec politykow.
To, jacy politycy zostana wybrani, zalezy jedynie od glosujacych, czyli od nas samych.

Wydarzenia ostatnich lat wskazuja na to, iz odradza sie Swiadomosc obywatelska,
ktora skiania jednostki do podejmowania dzialan na rzecz wspélnoty. Wynikiem tego
stanu rzeczy jest niewatpliwie coraz szersza edukacja w tym zakresie, jak i pojecie,
ze mozliwa jest nie tylko kontrola, ale i wplyw na decyzje podejmowane przez wladze.
Wzrost w ostatnim czasie ilosci wnioskéw o referendum w sprawie odwotania wladz
lokalnych, wskazuje na zaangazowanie jednostek, tworzacych grupy, komitety czy
organizacje, ktorych celem jest czynne uczestnictwo w zyciu politycznym.

Kolejnym przyktadem partycypacji spoteczenstwa w sferze polityki jest zaanga-
zowanie w dzialalno$¢ partii politycznych i organizacji spoteczno-politycznych.
Obnizajacy sie status ,zawodowych politykow” sprawia, ze Polacy nielicznie glosuja
w wyborach i stosunkowo rzadko korzystaja z biernego prawa wyborczego. Tego
rodzaju dzialania skutecznie blokuja rozw6j demokracji przedstawicielskiej, ktora
zaklada przeciez, Ze obywatele powierzaja swoje sprawy wybranym przedstawicielom,
a to wymaga zaufania.

Z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci istotna jest przede wszystkim moz-
liwos¢ wplywu czlonkoéw partii politycznych na zycie polityczne i udzial w zyciu
publicznym, glownie w ramach dzialalnosci w strukturach parlamentarnych.

Niezmiernie wazna kwestia dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego jest za-
gwarantowana w art. 54 Konstytucji wolnos¢ wypowiedzi. Zgodnie z tym przepisem,
kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz prawo do uzyska-
nia informacji, jak i ich rozpowszechniania.

Wolnos¢ wypowiedzi powinna podlega¢ szczegolnej ochronie prawnej, gwaran-
tujac spoteczenstwu mozliwoS¢ sprawowania kontroli nad osobami sprawujacymi
wladze w jego imieniu. Wolnosc ta stuzy nie tylko samorealizacji jednostki, ale pel-
ni niezwykle wazna funkcje w procesie sprawowania wiadzy. Stanowi ona konieczny
warunek funkcjonowania demokracji - umozliwia publiczna debate, poprzedzajaca
podejmowanie decyzji oraz Swiadome samookreslenie spoteczenstwa w aktach wia-
dzy panstwowej'’.

Istotne znaczenie dla ochrony praw i wolnosci w tym zakresie maja szeroko po-
jete srodki masowego przekazu. Urzeczywistniaja one konstytucyjne prawo obywa-
teli do rzetelnego ich informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i kry-
tyki spoteczne;j'®.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Sro-
dowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob'.

17 P. Czarny, A. Kulig, B. Naleziniski, P. Sarnecki, P. Tuleja, K. Wojtyczek, Prawo konstytucyjne Rze-
czypospolitej Polskiej, wyd. 4, red. P. Sarnecki, Warszawa 2002, s. 74.

18 I. Malinowska, Ochrona praw i wolno$ci w Polsce, Warszawa 2009, s. 270.

19 Art. 31 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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3. Aktywnos$¢é spoleczna

Aktywnosc obywateli w sferze spotecznej moze przybiera¢ réznego rodzaju formy
dziatalnosci w organizacjach spolecznych, albo by¢ realizowana w sposob nieformal-
ny poprzez incydentalne i spontaniczne podejmowanie dzialan na rzecz innych.

Szczegolna grupe wsrod organizacji pozarzadowych, ktére angazuja sie w ochro-
ne¢ praw i wolnosci, stanowia stowarzyszenia i fundacje. Organizacje te w ramach
odpowiednich procedur i obowiazujacego w demokratycznym panstwie prawa reali-
zuja swoje zadania na rzecz dobra wspélnego. Zaré6wno panstwo, jak i osoby pry-
watne wspomagaja finansowo organizacje w realizacji zadan statutowych. Istnieje
rowniez mozliwos¢ wspotpracy organizacji pozarzadowych na zasadach partnerstwa
i wzajemnego wspierania w dziataniach®.

Upartyjnienie zycia politycznego, w tym zwlaszcza samorzadow terytorialnych,
ma niekorzystny wplyw na podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, ktore wspot-
pracuja z lokalnymi wtadzami. Finansowanie organizacji pozarzadowych ze srodkow
publicznych za posrednictwem wiadz samorzadowych moze prowadzi¢ do powstania
niezdrowych zaleznosci, dlatego tak wazna jest przejrzystos¢ mechanizméw przy-
znawania dotacji?!.

Do grupy organizacji pozarzadowych zaliczy¢ nalezy rowniez KoScioty i zwiazki
wyznaniowe, ktorych zadaniem jest ochrona praw i wolnosci swoich wyznawcow.
Obywatele, przystepujac do zwiazku wyznaniowego, realizuja swoje konstytucyjne
prawo do zrzeszania sie¢ oraz wolnos¢ sumienia i religii*?. Wsrod zwiazkow wyzna-
niowych w Polsce istotne znaczenie ma Kosciol rzymskokatolicki ze wzgledu na
najwieksza liczbe wiernych. Przedmiotem zainteresowan Kosciola z punktu widzenia
ochrony praw i wolnosci sa rézne grupy podmiotéw, do ktérych mozna zaliczyc:
kobiety, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, uchodzcéw oraz osoby ubogie i wy-
kluczone spolecznie®.

Do najbardziej znanych i ostatnio niezbyt dobrze postrzeganych podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego zaliczy¢ mozemy bez watpienia zwiazki zawodowe. To
wlasnie one zajmuja szczegolne miejsce wsrod organizacji, ktorych celem jest ochro-
na praw i interesow pracowniczych. Zwiazki zawodowe zostaly wyposazone w szereg
uprawnien, umozliwiajacych im wywieranie istotnego i znaczacego wplywu na de-
cyzje wladz poprzez opiniowanie projektow ustaw, dotyczacych praw pracowniczych.
Na poziomie zakladu pracy zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikow w rokowa-
niach (sporach zbiorowych), negocjuja warunki pracy i placy, moga réwniez byc
organizatorem protestow i strajkow pracowniczych.

Coraz czesciej organizowane przez centrale zwiazkowe zgromadzenia i manife-
stacje, bedace forma wyrazenia pogladéw (najczesciej niezadowolenia), maja na celu
uswiadomienie wiadzom konieczno$¢ dokonania zmian w polityce spoleczno-eko-
nomicznej kraju.

20 1. Malinowska, op. cit., s. 255.

21 P. Borowiec, Gtowne przeszkody w realizacji idei spoteczeristwa obywatelskiego, [w:] Czas spote-
czenistwa obywatelskiego: miedzy teoria a praktyka, red. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Krakow
2006, s. 148.

22 1. Malinowska, op. cit., s. 260.

23 Ibidem, s. 264-265.
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Kolejna grupa organizacji, ktore maja bezposredni wplyw na przestrzeganie
wolnosci i praw jednostki, sa samorzady zawodowe. Dziatajac w ich strukturach,
komisje dyscyplinarne chronia zaréwno cztonkow samorzadu zawodowego, jak
i osoby trzecie przed naruszeniami etyki zawodowej przez przedstawicieli danego
zawodu. Przynaleznos¢ do wielu z tych stowarzyszen zawodowych nie jest jednak
dobrowolna, lecz obowiazkowa. Do zadan tych samorzad6éw naleza: tworzenie ko-
rzystnych warunkow do wykonywania zawodu, doskonalenie zawodowe, krzewienie
zasad etyki zawodowej oraz dbalosc¢ o ich przestrzeganie?.

4, Wnioski

Przejawy aktywnej postawy obywatelskiej w Polsce obecnie przedstawiaja sie znacz-
nie lepiej niz kilka czy kilkadziesiat lat temu, a dzieki edukacji obywatelskiej pozo-
staje mie¢ nadzieje, ze mtode pokolenia beda bardziej dbaly o dobro wspélne
i w wiekszym stopniu angazowaly sie w sprawy spoleczne. Biernos¢ spoleczna
jednostek wobec spraw publicznych jest w duzym stopniu marnotrawstwem tak
w wymiarze spolecznym, jak i indywidualnym. W skali spotecznej wystepuje swego
rodzaju deficyt obywatelskosci, co czesto utrudnia, a wrecz uniemozliwia wspot-
prace i wymiane spoleczna, ktéra moglaby prowadzi¢ do pomnazania dobra wspol-
nego.

Zmniejszajacy sie wplyw panstwa w sferze spolecznej na rzecz decentralizacji,
samorzadnosci i instytucji pozarzadowych ma ogromny wplyw na rozwoj spoleczen-
stwa obywatelskiego. Organizacje tego typu moga by¢ nie tylko partnerem admini-
stracji publicznej i realizowac preferencje spoteczne z jej pomoca, ale stac sie narze-
dziem nierynkowej gospodarki w produkcji ustug spolecznych, niemozliwych do
zaspokojenia poprzez rynek i legislacje®.

Swiadomos$¢ obywatelska naszego spoleczeristwa systematycznie wzrasta. Pola-
cy chca mie¢ wiekszy wpltyw na obsade kadrowa urzednikéw administracji publicz-
nej, czego przykladem sa coraz czestsze zbiorki podpiséw pod wnioskami o referen-
dum w sprawie odwolania wojtow, burmistrzow czy tez prezydentéw miast. Dziala-
nia te sa coraz bardziej skuteczne, co niewatpliwie zobowiazuje wtadze do wickszej
aktywnosci i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Kondycja spoteczenstwa obywatelskiego ma ogromne znaczenie nie tylko dla
przestrzegania wolnosci i praw jednostki, ale i rozwoju demokracji. Struktury spo-
teczenstwa obywatelskiego sa przytloczone nier6wnoscia pomiedzy spoleczenstwem
a panstwem. Obecnie spoteczenstwo obywatelskie nie stanowi rownowaznego part-
nera dla sfery polityki i biznesu, co jest jedna z przyczyn, z ktéra nie radzi sobie
zarOwno nasze panstwo, jak i spoleczenstwo. Mozna jedynie miec nadzieje, ze obec-
na sytuacja gospodarcza, polityczna i spoleczna w naszym kraju wyzwoli gleboka
refleksje nad minionymi doSwiadczeniami i stanie sie¢ impulsem dla dalszego rozwéj
spoteczenstwa obywatelskiego.

24 1. Malinowska, op. cit., s. 266-267.
25 J. Blicharz, op. cit., s. 79.
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Summary

The article attempts to diagnose the state of civil society and how it affects the observance of individu-
al freedoms and human rights. Particular attention has been paid to the activity of citizens in the po-
litical as well as social sphere and the increasingly reduced influence of the state with simultaneously
growing role of civil society organizations. We have explored the ways in which the public may exert
influence over the authorities in the decision-making process with regards to developments and
changes in socio-economic policies, both at national and local levels.
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