KaTtarzyNa SADOWA

Poréwnanie pozycji muzutmanek na tle pozyji
innych kobiet objetych ochrong wybranych
miedzynarodowych systeméw praw cztowieka

Wstep

Jednym ze wspétczesnych, problematycznych aspektéw prawnych, jest
zagadnienie rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn. Coraz wigksza uwage
w ostatnich latach poswigcaja tej kwestii zaréwno organy krajowe da-
nych panistw calego $wiata, jak i organizacje migdzynarodowe takie jak
Unia Europejska czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Nieustannie
podejmowane sg dziatania i uchwalane réznorodne akty prawne majace
zréwnaé pozycje obu plci. Jednak szczegélnie problematycznym zagad-
nieniem w zakresie tej tematyki s3 prawa muzutmanek, ktére niestety
na tle ogélnych praw kobiet znajdujg si¢ w nieporéwnywanie gorszej sy-
tuacji, a to gléwnie ze wzgledu na usprawiedliwiane prawem szariatu ta-
manie ich podstawowych praw i wolnosci zagwarantowanych w réznego
rodzaju dokumentach panstwowych czy mi¢dzynarodowych.

W swoim artykule pragne przeanalizowaé sposéb uregulowania
praw kobiet w wybranych dokumentach mi¢dzynarodowych, zaréw-
no Unii Europejskiej, ONZ, jak i w dokumentach pafdstw muzutman-
skich tj. w Ogodlnej Islamskiej Deklaracji Praw Czlowieka i w Kairskiej
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Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie, aby przedstawi¢ w ten sposéb, jak
ksztattuje si¢ pozycja prawna muzutmanek na tle pozycji innych kobiet.

! Srfuacja praw kobiet w ogélnoswiatowym
systemie ochrony praw cztowieka ONI

Aby méc lepiej oceni¢ sytuacj¢ prawna muzutmanek, warto przeanali-
zowac jak wyglada aspekt praw kobiet w panstwach objetych systemem
prawnym ONZ i na jakim poziomie s one rozwinigte. W tym celu
przedstawi¢ pokrétce aktualne prawodawstwo migdzynarodowe dotycza-
ce tej kwestii, skupiajac si¢ przy tym na obowiazujacych dokumentach,
a pomijajac szczegbtowa historie rozwoju tych praw, gdyz stanowi ona
zbyt szerokie zagadnienie, niezwiazane bezposrednio z meritum mojej
pracy.

11. Wybrane dokumenty dotyczqce praw kobiet przyjete przez ONI

Analizujac sytuacj¢ praw kobiet w Europie nalezy wskaza¢, ze ich rozwdj
nastapit po II wojnie §wiatowej, kiedy to w wielu nowo uchwalonych kon-
stytucjach przyznano kobietom prawa polityczne i zdeklarowano réw-
nouprawnienie plci'. W systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
kwestia réwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn ujgta zostala juz w pre-
ambule Karty Narodéw Zjednoczonych?. Artykut pierwszy dokumentu

1 Por. M. Ciechomska, Od matriarchatu do feminizmu, Poznat, b.d.w., s. 151.

2 Karta Narodéw Zjednoczonych — ,(ang. United Nation Charter 1945), opraco-
wana przez Konferencje NZ w San Francisko, podp. 25/26 czerwca 1945; weszta
w zycie dnia 24 pazdziernika 1945, ktdrego rocznica obchodzona jest odtad jako
Dziet ONZ. Zgromadzenie Og. NZ. 21 listopada 1955 Rezolucjg 992/X powotato
do zycia Komitet Przygotowujacy zwotanie w odpowiednim terminie Konferencji
z zadaniem rewizji Karty NZ. Komitet, w sktad ktérego wchodza wszystkie pan-
stwa czlonkowskie ONZ, oglasza co roku raport o funkcjonowaniu organéw ONZ
i swych pracach przygotowawczych. Co roku Zgromadzenie Ogélne NZ przedtu-
za dzialalno$¢ Komitetu. Ze wzgledu na humanitarny, antyfaszystowski charakter
Karty NZ., wiele paristwa integrowato w swych konstytucjach jej zasady, a w ukta-
dach mi¢dzynarodowych przyjclo si¢ powotywanie na Kartg NZ (...)". Szerzej zob.
E.J. Osmariczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw mi¢dzynarodowych, Warszawa
1986, s. 230-234.
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glosi natomiast mig¢dzy innymi, ze jednym z podstawowych celéw ONZ
jest popieranie praw czlowieka i zach¢canie do ,(...) poszanowania tych
praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réznice
rasy, pici, jezyka lub wyznania®™.

Istotnym wydarzeniem w ramach rozwoju ONZ-owskiego systemu
praw czlowieka byto ponadto zatwierdzenie w 1949 roku Deklaracji
Praw Czlowieka, w ktérej takze podkreslone zostaly prawa kobiet’. Juz
we wstepie Deklaracji, podobnie jak w preambule Karty Narodéw Zjed-
noczonych, zaznaczona zostata kwestia réwnouprawnienia me¢zczyzn
i kobiet, jak czytamy:

Narody Zjednoczone przywrdcity swa wiarg w podstawowe prawa czlowieka,
godno$¢ i warto$¢ jednostki oraz w réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet®.

Réwniez artykut drugi Deklaracji, odnoszacy si¢ do réwnosci wszyst-
kich ludzi, zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgledu na pleé:

Kaidy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnoéci zawarte w niniejszej
Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, pici, jezyka,
wyznania, pogladéw politycznych i innych narodowosci, pochodzenia spo-
tecznego, majatku urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu’.

Prawa kobiet dotyczace zawarcia malzeristwa zostaly natomiast na-
kreslone w artykule szesnastym Deklaracji, ktéry stanowi:

1. Mezczyzni i kobiety bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, narodowo-
$ci lub wyznania maja prawo po osiagnieciu pelnoletnosci do zawarcia mat-
zefistwa i zalozenia rodziny. Majg oni réwne prawa w odniesieniu do zawie-
rania malzefistwa, podczas jego trwania i po jego ustaniu. 2. Malzeristwo

3 Art. 1. Karty Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 roku, htep://www.
unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#0 [dostep: 25.04.2013].

4 Por. Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 roku, http://www.
unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#0 [dostep: 25.04.2013].

5 Por. M. Ciechomska, gp. cit., s. 151.

6 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku, http://www.
unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.
pdf [dostep: 25.04.2013].

7 Art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku, htep://
www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlo-
wieka.pdf [dostgp: 25.04.2013].
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moze by¢ zawarte jedynie za swobodnie wyrazong petna zgoda przysztych
matzonkéw?®.

Mimo, ze zaréwno wymienione powyzej, jak i inne, liczne dokumenty
i dziatania podejmowane w ramach ONZ odzwierciedlaty rosnace wyra-
finowanie systemu Organizacji w odniesieniu do ochrony i promowania
praw kobiet, zagadnienie to na przestrzeni lat normowane byto wylacznie
fragmentarycznie, nie potrafiono bowiem poradzi¢ sobie z dyskryminacja
kobiet w sposéb kompleksowy. W zwiazku z tym 5 grudnia 1963 roku
Walne Zgromadzenie, przyjeto uchwate 1921 (XVIII), w kedrej zwréci-
to si¢ do Rady Spoteczno-Gospodarczej by zlecita Komisji przygotowa-
nie projektu deklaracji, ktéra taczytaby w jednym akcie mi¢dzynarodo-
wym standardy réwnych praw mezczyzn i kobiet. Proces ten, wspierany
byt przez aktywistki dzialajace zaréwno wewnatrz, jak i poza systemem
ONZ. Sporzadzanie deklaracji rozpoczelo sig w 1965 roku, w efekcie cze-
go 7 listopada 1967 roku przyjeta zostata Deklaracja w sprawie likwida-
qji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Dokument ten wnosit jednak
wylacznie o$wiadczenia woli moralnej i politycznej, w zwigzku z czym,
w 1972 roku, pig¢ lat po jego przyjeciu, Komisja zaczeta rozwaza¢ mozli-
wos¢ przygotowania wigzacego traktatu, kedry datby site normatywna po-
stanowieniom Deklaracji. W 1974 roku, Komisja postanowita przygoto-
wacé jeden, kompleksowy, miedzynarodowy, wiazacy instrument, majacy
na celu likwidacje dyskryminacji kobiet. Instrument ten miat by¢ przygo-
towany bez uszczerbku dla wszelkich przysztych zalecen, ktére mogg by¢
dokonane przez Narody Zjednoczone lub ich wyspecjalizowane agengje,
w odniesieniu do przygotowania aktéw prawnych w celu wyeliminowa-
nia dyskryminacji w konkretnych dziedzinach. Efektem prac Komisji byto
przyjecie w 1979 roku Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, ktéra stanowi obecnie podstawowa, mig¢dzynarodo-
wa kodyfikacj¢ praw kobiet o kompleksowym charakterze’.

Konwengja ta, sktadajaca si¢ z preambuly i trzydziestu artykutéw,
nazywana jest cz¢sto migdzynarodowym kodeksem praw kobiet. Okre-
$la ona, co stanowi dyskryminacj¢ kobiet oraz ustanawia porzadek

8 Art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku,
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_
Czlowieka.pdf [dostep: 25.04.2013].

9 Por. Short History of CEDAW Convention, http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/history.htm [dostep: 7.05.2013].
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krajowych dziatari zmierzajacych do wyeliminowania owej dyskrymina-
¢ji'®. Zgodnie z artykutem pierwszym

W rozumieniu (...) konwengji okreslenie ‘dyskryminacja kobiet’ oznacza
wszelkie zréznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na ple¢,
ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobie-
tom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz ko-
rzystania na réwni z me¢zczyznami z praw czlowieka oraz podstawowych
wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spolecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych'’.

Wraz z przyjeciem Konwencji paristwa zobowiazaly si¢ podjecia szeregu
$rodkéw wymienionych w artykule drugim, ktdry stanowi, iz majg one:

a) wprowadzi¢ zasad¢ réwnosci mezczyzn i kobiet do swych konstytu-
cji paristwowych lub innych odpowiednich aktéw ustawodawczych, jezeli
dotychczas tego nie uczynity, oraz zapewni¢ w drodze ustawodawczej lub
za pomocg innych $rodkéw realizacj¢ tych zasad w praktyce, b) podjaé sto-
sowne kroki ustawodawcze i inne dziatania, obejmujace tam, gdzie jest to
niezb¢dne, sankcje i zabraniajace wszelkiej dyskryminacji kobiet, c) ustano-
wi¢ ochrong prawng praw kobiet na zasadach réwnoéci z m¢zczyznami oraz
zapewni¢ w drodze postgpowania przed wiasciwymi sadami paristwowymi
i innymi organami publicznymi skuteczna ochrong kobiet przed wszelkimi
aktami dyskryminacji, d) powstrzymywac¢ si¢ od wszelkich dzialan i prak-
tyk dyskryminujacych kobiety i zapewni¢, aby wtadze i organy publicz-
ne dziataly zgodnie z tym obowiazkiem, ¢) podejmowaé wszelkie stosow-
ne kroki, aby likwidowa¢ dyskryminacj¢ kobiet przez jakiekolwiek osoby,
organizacje i przedsigbiorstwa, f) podejmowa¢ wszelkie stosowne kroki,
tacznie z ustawodawczymi, w celu zmiany lub uchylenia wszelkich ustaw,
zarzadzen, zwyczajéw lub prakeyk, ktére stanowia dyskryminacje¢ kobiet,
g) uchyli¢ wszelkie przepisy karne, ktére dyskryminuja kobiety'2.

10 Por. Text of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW), http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm [do-
step: 6.05.2013].

I Art. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18 grudnia 1979 roku, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econven-
tion.htm [dostgp: 6.05.2013].

12 Art. 2 Konwengji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18
grudnia 1979 roku, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.
htm [dostgp: 6.05.2013].
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Konwengja stanowi ponadto podstawe dla realizacji réwnosci kobiet
i mezezyzn poprzez zapewnienie réwnego dostepu i réwnych szans w zyciu
politycznym i publicznym (w tym prawa do glosowania i kandydowania
w wyborach oraz uczestniczenia w organizacjach pozarzadowych i stowa-
rzyszeniach dziatajacych w zakresie publicznych i politycznych spraw Pari-
stwa), a takze edukacji (poprzez dziatania zapewniajgce miedzy innymi:
»a) réwne warunki orientacji zawodowej, dostgpu do studiéw i uzyskiwa-
nia dyploméw we wszystkich rodzajach zaktadéw ksztatcacych, zaréwno
na wsi, jak i w miescie (...), b) jednakowy dobér programéw, jednakowe
egzaminy oraz personel nauczajacy, posiadajacy takie same kwalifika-
cje, réwnej jakosci pomieszczenia szkolne i wyposazenie, ¢) wyelimino-
wanie wszelkich stereotypowych koncepdji pozycji mezezyzny i kobiety
na wszystkich szczeblach nauczania i we wszystkich rodzajach ksztalce-
nia przez popieranie koedukacji i innych form nauczania, ktére moga by¢
pomocne w osiggnieciu tego celu (...), d) réwne mozliwosci w dziedzinie
otrzymywania stypendidéw i innych subwencji na studia (...)""), opieki
zdrowotnej, zatrudnienia (poprzez zapewnienie kobietom i m¢zczyznom
takich samych praw, zwlaszcza ,(...) prawa do pracy jako niezbywalnego
prawa kazdego cztowieka, b) prawa do takich samych mozliwosci zatrud-
nienia, w tym réwniez réwnych kryteriéw doboru w zakresie zatrudnienia,
¢) prawa swobodnego wyboru zawodu i zatrudnienia, prawa do awansu,
stalej pracy oraz wszelkich §wiadczeri i warunkéw pracy, prawa do ksztalce-
nia i doksztalcania zawodowego, w tym réwniez do praktyk, doskonalenia
zawodowego i stalego szkolenia, d) prawa do réwnego wynagradzania (...),
e) prawa do zabezpieczenia spolecznego, w szczeg6lnosci w razie przejscia
na emeryture, bezrobocia, choroby, inwalidztwa i starosci lub niezdolnosci
do pracy z innych przyczyn, jak réwniez prawa do ptatnego urlopu, f) prawa
do ochrony zdrowia i bezpiecznych warunkéw pracy (...)"", oraz w dzie-
dzinach zycia gospodarczego i spolecznego®. Panistwa-Strony zobowiazu-
ja si¢ do podjecia wszelkich srodkéw, do ktérych naleza takze ustanowie-
nie odpowiednich przepiséw oraz tymczasowych przepiséw szczegdlnych,

13 Art. 10 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18 grudnia 1979 roku, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econven-
tion.htm [dostgp: 6.05.2013].

1 Art. 11 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18 grudnia 1979 roku, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econven-
tion.htm [dostep: 6.05.2013].

15 Por. Text of the Convention..., op. cit.
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w celu umozliwienia kobietom korzystania ze wszystkich przystugujacych
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Dokument ten podkresla takze
reprodukcyjne prawa kobiet, jako wplywowe sity ksztaltujace role piciowe
i relacje rodzinne. Jest to potwierdzeniem praw kobiet do nabywania, zmia-
ny lub zachowania obywatelstwa i obywatelstwa ich dzieci. Pafistwa-Strony
zgadzaja si¢ réwniez na podjecie wlasciwych krokéw przeciwko wszelkim
formom handlu kobietami i osiagania zyskéw z prostytucji kobiet.'®
Zauwazy¢ nalezy, iz pomimo przyjecia wymienionych wyzej doku-
mentéw dotyczacych praw kobiet, obserwowana jest we wspétczesnym
$wiecie tendencja stosowania przemocy wobec kobiet, ktéra w niektérych
spoleczenistwach wydaje si¢ wzrastaé, bowiem wciaz nie poswigca si¢ wy-
starczajacej uwagi temu zjawisku (w szczegdlnosci przemocy w rodzinie).
Podstawowg barierg korzystania z przynaleznych kobietom praw cztowie-
ka jest ich nie§wiadomo$¢ oraz nie$wiadomos$¢ istniejacych zobowiazan
rzadéw do podejmowania wlasciwych dziatan. Wynikiem tego jest fakt,
iz jakos¢ zycia kobiet w rzeczywistosci bardzo czgsto jest nizsza od jako-
$ci zycia mezezyzn.” Wedtug Radhikny Coomaraswamy, specjalnej spra-
wozdawczyni Komisji Praw Czlowieka ds. przemocy wobec kobiet:

w dziedzinie praw czlowieka, istnieje luka migdzy programem dotyczacym
spraw kobiet a programem praw cztowieka, przez co czesto si¢ w niej gubia.
Nie wprowadza si¢ ich zazwyczaj do programu praw czlowieka, poniewaz
postrzega si¢ je jako ‘sprawy kobiet. Usuwa si¢ je réwniez z harmonogra-
moéw dotyczacych kobiet, poniewaz uznaje sig, ze naleza do innego obszaru
problemowego'®.

Problem ten dostrzezony zostal na Swiatowej Konferencji Praw Czto-
wieka, ktéra odbyta si¢ w 1995 roku w Wiedniu, podczas ktérej pod-
kreslono zobowiazania spolecznosci mi¢dzynarodowych w zakresie praw
kobiet. Wdrazanie tych zobowiazan naleze¢ ma do réznorodnych mecha-
nizméw organdéw ochrony praw czlowieka ONZP.

16 Por. Ibidem.

11 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim systemie ochrony praw czlowicka, pod red. A. Grzy-
bek, Warszawa 1999, s. 11.

18 R. Coomaraswamy, Violence against Women: Causes and Consequences, cyt. za: Pra-
wa kobiet w ONZ-owskim systemie ochrony praw cztowieka, pod red. A. Grzybek,
Warszawa 1999, s. 12.

19 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 11-12.
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Istotnymi dokumentami dotyczacymi sytuacji kobiet przyjetymi przez
ONZ sa ponadto Deklaracja o Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet?® przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 20 grudnia 1993 roku, a takze De-
klaracja Pekinska?' i Platforma Dziatari** sporzadzone podczas konferen-
cji w Pekinie w 1995 roku. W artykule pierwszym Deklaracji o Eliminacji
Przemocy Wobec Kobiet, zdefiniowane zostalo to zjawisko jako ,wszelki
akt przemocy zwiazany z faktem przynaleznosci danej osoby do okreslo-
nej plei, ktdrego rezultatem jest lub moze by¢ fizyczna, seksualna lub psy-
chiczna krzywda lub cierpienie kobiet, wlacznie z grozba popetnienia czy-
néw, wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem wolnosci, niezaleznie
od tego, czy czyny te majg miejsce w zyciu publicznym, czy prywatnym”>.
Strony Deklaracji zobowiazujg si¢ do zwalczania wszelkich form przemocy
wobec kobiet, jak stanowi bowiem artykut czwarty:

kazde paristwo powinno potepiaé przemoc wobec kobiet i nie powinno po-
wotywac si¢ na zaden obyczaj, tradycje lub wzgledy religijne, aby uniknaé
wypetniania swoich obowiazkéw w zakresie jej wyeliminowania. Kazde
pafistwo powinno prowadzi¢ przy pomocy wszelkich dostepnych srodkéw
polityke zmierzajaca do wyeliminowania przemocy wobec kobiet (...)*.

W Deklaracji Pekinskiej potwierdzone zostaty natomiast zobowiaza-
nia paristw w zakresie realizacji celéw réwnosci, rozwoju i pokoju. Za-
uwazono, iz pomimo podniesienia si¢ w ostatnich latach jakosci zycia
kobiet w wielu kwestiach, wciaz istniejg nieréwnosci pomigdzy przed-
stawicielami obu plci, ktére przynosza ludzkosci negatywne konse-
kwencje. Strony Deklaracji wyrazity gotowo$¢ do zwalczania trudnosci

20 Szerzej zob. Resolution adopted by the General Assembly 48/104. Declaration on the
Elimination of Violence against Women, http://www.un-documents.net/a48r104.
hem [dostep: 7.05.2013].

2 Szerzej zob. Czwarta Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet — Pekin (1995). Deklaracja
Pekiriska, htep://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/deklaracja_pekinska.php [do-
step: 7.05.2013].

2 Szerzej zob. Czwarta Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet — Pekin (1995). Platforma
Dziatania — Cele Strategiczne, http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/plat-
forma_dzialania.php [dostgp: 7.05.2013].

3 Art. 1 Deklaragji o Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993
roku, htep://www.un-documents.net/a48r104.htm [dostep: 7.05.2013].

% Art. 4 Deklaracji o Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet z 20 grudnia 1993 roku,
htep://www.un-documents.net/a48r104.htm [dostep: 7.05.2013].


http://www.un-documents.net/a48r104.htm
http://www.un-documents.net/a48r104.htm
http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/deklaracja_pekinska.php
http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/platforma_dzialania.php
http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/platforma_dzialania.php
http://www.un-documents.net/a48r104.htm
http://www.un-documents.net/a48r104.htm
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i podejmowania odpowiednich dziataii w celu uwtasnowolnienia kobiet.
Wskazano takze, iz pojecie poprawy statusu kobiet obejmuje zaréwno
prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, jak i zapewnienie mozliwosci
petnej realizacji potencjatu kobiet oraz dokonywania przez nie wyboréw
zyciowych zgodnie z wlasng wola. Podkreslono, ze peten udzial kobiet
we wszelkich sferach zycia spolecznego, tacznie z dopuszczeniem ich do
wiadzy, s3 niezbedne do uzyskania na $wiecie réownosci i pokoju®.

W dokumencie koficowym Konferencji Pekiniskiej, czyli w Platformie
Dzialania, okreslono natomiast strategiczne cele, ktére w najblizszych la-
tach powinny zosta¢ zrealizowane przez rzady poszczegdlnych paristw, in-
stytucje mi¢edzynarodowe, organizacje pozarzadowe oraz sektor prywatny.
Zaliczono do nich 12 obszaréw: kobiety a ubdstwo, edukacja kobiet, ko-
biety i zdrowie, przemoc wobec kobiet, kobiety a konflikt zbrojny, kobiety
i gospodarka, kobiety u wladzy i biorace udzial w procesach decyzyjnych,
mechanizmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia statusu kobiet, prawa
kobiet jako prawa cztowieka, kobiety i media, kobiety i $rodowisko oraz
dziewczeta. Stwierdzono, ze dziatania podejmowane w zakresie owych ob-
szaréw maja priorytetowe znaczenie w walce z dyskryminacja kobiet®.

Oprécz opisanych powyzej dokumentéw, do aktéw ONZ, w ktérych
poswigcono uwage kwestii praw kobiet zaliczy¢ mozna takze: Konwencje
w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji z 1949 roku,
Konwencje¢ w sprawie réwnego wynagrodzenia z 1951 roku, Konwencje
o prawach politycznych kobiet z 1952 roku, Konwencj¢ w sprawie dys-
kryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu z 1958 roku czy Kon-
wencj¢ w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z 1960
roku. Réwnouprawnieniu kobiet po§wigcone zostaly takze poszczegdlne
Konferencje ONZ, a mianowicie: Pierwsza Swiatowa Konferencja w spra-
wach Kobiet (Meksyk 1975 rok), Druga Swiatowa Konferencja w sprawach
Kobiet (Kopenhaga 1980 rok), Trzecia Swiatowa Konferencja w sprawach
Kobiet (Nairobi 1985 rok), oraz wspomniana weze$niej, czwarta Swiatowa

Konferencja w sprawach Kobiet (Pekin 1995 rok)?.

%5 Szerzej zob. Cawarta Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet — Pekin (1995). Deklaracja
Pekitiska. ..., op. cit.

26 Szerzej zob. Czwarta Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet — Pekin (1995). Platforma
Dziatania..., op. cit.

71 Szerzej zob. Postep dla wszystkich: réwne prawa, réwne szanse dla kobiet i mezczyzn,
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/ulotka%2002-2010%20internet.pdf [do-
step: 7.05.2013).
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1.2. Program ONZ na rzecz praw kobiet

1.2.1. Komisja Statusu Kobiet
Na mocy rezolugji nr 11 Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ (ECOSOC)

21 czerwca 1946 roku, powotana zostata Komisja Statusu Kobiet. Celem jej
dzialania jest przygotowywanie raportéw oraz rekomendacji dotyczacych
promowania praw kobiet oraz probleméw w tej dziedzinie, a takze propozycji
ich rozwiazywania. Komisja przyjmuje takze réznorodne rezolucje i decyzje.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Komisja nie zajmuje si¢ monitorowaniem sytu-
acji w poszczegblnych padstwach i nie bada indywidualnych spraw ani nie
podejmuje w ich zakresie zadnych sankgji*®.

W ramach Komisji, pafistwa cztonkowskie co roku w Nowym Jorku,
zbierajg si¢ na sesjach, podczas ktérych dokonuja oceny postepu w zakre-
sie réwnosci plci, a takze zajmuja si¢ przygotowywaniem konkretnych
programéw promujacych prawa kobiet oraz ustanawiajg $wiatowe stan-
dardy w tym aspekcie””. W sktad Komisji wchodzi obecnie 45 paristw
wybieranych przez ECOSOC wedtug zasady sprawiedliwego podziatu
geograficznego. W posiedzeniach udziat biorg zaréwno cztonkowie i za-
stepey, jak i obserwatorzy pochodzacy z innych paristw ONZ, a takze
organizacje mi¢dzyrzadowe i pozarzadowe™.

Owocami prac Komisji s3 réznorodne konwencje, do ktorych zaliczy¢
mozna: opracowang w latach 1949 i 1959, a przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne w dniu 20 grudnia 1952 roku Konwencj¢ o prawach politycznych
kobiet”, Konwencj¢ o obywatelstwie kobiet zameznych® przyjeta przez
Zgromadzenie w dniu 29 stycznia 1957 roku, Konwencj¢ w sprawie wy-
razenia zgody na malzeristwo, minimalnego wieku do matzeristwa i reje-
stracji matzeristw z dnia 10 grudnia 1962 roku® oraz Zalecenie w sprawie

8 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 13-15.

29 Por. Komisja do spraw Statusu Kobiet, http://www2.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m1111
118&ms=48&ml=pl&mi=51&mx=0&mt=8&my=110&ma=13496 [dostep: 7.05.2013].

30 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 13.

31 Szerzej zob. Convention on the Political Rights of Women, http://www.refworld.org/
docid/3ae6b3b08.html [dostgp: 19.05.2013].

32 Szerzej zob. Convention on the Nationality of Married Women, htep://www.refworld.
org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=459d17822&toid=459d17a-
32&docid=32e6b37088&skip=0 [dostep: 19.05.2013].

33 Szerzej zob. Konwencja w sprawie zgody na zawarcie matzeristwa, najnizszego wicku
malzetiskiego i rejestracyi matzerstw, heep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1962 .html
[dostep: 10.05.2013].
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http://www2.mz.gov.pl/wwwmz/index%3Fmr%3Dm111111%26ms%3D48%26ml%3Dpl%26mi%3D51%26mx%3D0%26mt%3D%26my%3D110%26ma%3D13496
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b08.html
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http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain%3Fpage%3Dtopic%26tocid%3D459d17822%26toid%3D459d17a32%26docid%3D3ae6b3708%26skip%3D0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain%3Fpage%3Dtopic%26tocid%3D459d17822%26toid%3D459d17a32%26docid%3D3ae6b3708%26skip%3D0
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wyrazenia zgody na malzeristwo, najnizszego wieku matzenskiego i re-
jestracji matzeristw® przyjete 1 listopada 1965 roku. Zadaniem kazdego
z tych traktatéw jest ochrona i promowanie praw kobiet w dziedzinach,
w ktérych Komisja uznaje je za szczegélnie zagrozone.

1.2.2. Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) powo-
tany zostal na podstawie artykutu siedemnastego Konwencji w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet w celu jej monito-
rowania. W sktad Komitetu wchodzi 23 ekspertéw, ktérzy odznaczaé
si¢ musza wysokim poziomem moralnym i ktérzy posiadajg najwyzsze
kompetencje w dziedzinie ochrony praw kobiet. Swa funkeje pelnia oni
we wlasnym imieniu, pomimo tego, iz wybierani sa przez rzady paristw™.

Podstawowym zadaniem Komitetu jest dokonywanie oceny postgpu
w zakresie wdrazania Konwencji. W tym celu, corocznie, sktada on Ra-
dzie Gospodarczej Spolecznej oraz Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ spra-
wozdanie z podjetych dziatan oraz prezentuje wiasne sugestie i rekomen-
dacje®®. Zgodnie z artykutem dwudziestym Konwencji, ma on zbiera¢ si¢
corocznie, na czas nieprzekraczajacy dwoch tygodni, w celu rozpatrze-
nia sprawozdan dotyczacych podjetych krokéw ustawodawczych, sado-
wych, administracyjnych badz innych, sktadanych przez Paristwa-Strony
Konwencji Sekretarzowi Generalnemu ONZ?. Pod koniec kazdej sesji
przyjmowane sg przez Komitet wnioski koficowe oraz uwagi dotyczace
najistotniejszych zagadnieni poruszanych w dialogach z poszczegélnymi
Panistwami-Stronami wskazujace aspekty, do ktérych powinno si¢ ono
odnie$¢ w kolejnym raporcie®®.

W 1999 roku, podczas czterdziestej trzeciej sesji Komitetu przyjety zo-
stal Protokét dodatkowy do Konwencji. Dzigki niemu kobiety, jak i orga-
nizacje, zyskaty mozliwo$¢ sktadania indywidualnych skarg dotyczacych

3 Szerzej zob. Recommendation on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage
and Registration of Marriages, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pag-
es/RecommendationOnConsentToMarriage.aspx [dostep: 19.05.2013].

35 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 17.

36 Por. ibidem, s. 18.

37 Por. Art. 18, art. 20 Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskrymina-
¢ji Kobiet z 18 grudnia 1979 r., http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/
econvention.htm [dostep: 6.05.2013].

38 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 19.
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dyskryminacji kobiet do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Ko-
biet,”” jak bowiem stanowi artykut drugi Protokotu:

Zawiadomienia moga by¢ skladane przez podlegajace jurysdykgji Paristwa
Strony osoby lub grupy oséb albo w imieniu os6b lub grup oséb twierdza-
cych, ze staly si¢ ofiarami naruszenia przez to Paristwo Strong ktéregokolwiek
z praw wymienionych w Konwencji. W przypadku kiedy zawiadomienie jest
sktadane w imieniu 0s6b lub grup oséb, powinno to odbywaé si¢ za ich zgoda,
chyba ze autor potrafi uzasadni¢ dziatanie w ich imieniu bez takiej zgody*.

Poprawiono w ten sposéb dostep jednostki do instytucji odpowie-
dzialnych za ochrong praw czlowieka. Ponadto, w razie powaznego i sys-
tematycznego tamania praw kobiet, przyznano Komitetowi kompetencje
do podjecia $ledzewa®.

1.2.3. Komisja Praw Cztowieka
Oproécz opisanych wyzej dwéch organéw ONZ wyspecjalizowanych w za-
kresie zagadnieri praw kobiet, kwestia ta zajmuja si¢ takze inne organy
ONZ dzialajace si¢ ogdlnym aspektem praw czlowieka. Jednym z nich jest
Komisja Praw Czlowieka, ktéra zostata powotana przez Rade Gospodarcza
i Spoteczng ONZ w 1946 roku na mocy rezolucji nr 5. Spotyka si¢ ona raz
w roku w Genewie na czas szesciu tygodni. Kompetencje w zakresie praw
kobiet uzyskata ona na mocy rezolucji nr 9, w ktérej ECOSOC zlecita jej
przygotowywanie rekomendacji oraz raportéw, ktérych przedmiotem sa
miedzynarodowe pakty praw, deklaracje lub konwencje m.in. w zakresie
statusu kobiet oraz zapobieganiu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢®.
Komisja Praw Czlowieka odgrywa szczegélna role w zakresie ich ochro-
ny. Jest ona odpowiedzialna za ustanawianie standardéw, badanie prze-
szkéd w korzystaniu z praw cztowieka oraz opracowywanie mig¢dzynaro-
dowych dokumentéw w tym zakresie, takich jak deklaracje i konwengje.
W ramach swoich dziatan Komisja prowadzi procedury specjalne oraz

39 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 20.

40 Art. 2. Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet z dnia 6 pazdziernika 1999 roku, http://bip.ms.gov.
pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-
likwidacji-wszelkich-form-dyskryminacji-kobiet/ [dostegp: 7.05.2013].

41 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 20, 26.

4 Por. ibidem, s. 24.


http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-likwidacji-wszelkich-form-dyskryminacji-kobiet/
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http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-likwidacji-wszelkich-form-dyskryminacji-kobiet/
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poufne. W ramach tych pierwszych, utworzone zostaly réznorodne struk-
tury w celu badania sytuacji w poszczegdlnych krajach oraz do sporzadza-
nia raportéw z danych zagadnien tematycznych. W tym celu zaleca si¢ po-
wolanie ekspertéw odpowiedzialnych za zajmowanie si¢ danym padstwem
lub tematem. Do procedur poufnych nalezy natomiast m.in. procedura
poufna 1503, na mocy ktérej w przypadku szczegdlnych i masowych na-
ruszeri praw czlowieka, kazda ofiara badz organizacja, moze ztozy¢ Sekre-
tarzowi Generalnemu ONZ zawiadomienie. Procedura ta uznawana jest
za jedna z najlepszych w ramach systemu praw cztowicka ONZ*.

1.24. Specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkow

Na mocy jednej z rezolucji Komisji Praw Czlowieka, a mianowicie re-
zolucji 1994/45 noszacej tytul ,Kwestia wlaczenia praw kobiet do me-
chanizméw praw czlowieka ONZ i eliminacja przemocy wobec kobiet”
utworzone zostalo stanowisko specjalnej sprawozdawczyni zajmujacej sig
kwestig przemocy wobec kobiet*!. Rezolucja zobowiazuje specjalng spra-
wozdawczynie do:

a) Poszukiwania i przyjmowania informacji na temat przemocy wobec kobiet, jej
przyczyn i skutkéw, od rzadéw, organizacji ONZ-owskich powotanych do mo-
nitorowania przestrzegania postanowieri traktatéw praw czlowieka, wyspecjali-
zowanych agend, innych specjalnych sprawozdawcéw odpowiedzialnych za réz-
ne kwestie zwiazane z ochrong praw czlowieka, organizacji miedzyrzadowych
i pozarzadowych, wlaczajac w to organizacje kobiece oraz do skutecznego reago-
wania na otrzymane informacje; b) Rekomendowania odpowiednich krokéw,
metod i $rodkéw na poziomie krajowym, regionalnym i migdzynarodowym ma-
jacych na celu eliminacj¢ przemocy wobec kobiet i jej przyczyn oraz wyréwny-
wanie szkdd; ¢) Bliskiego wspétdziatania z innymi specjalnymi sprawozdawcami,
specjalnymi przedstawicielami, grupami roboczymi i niezaleznymi ekspertami
Komisji Praw Czlowieka i Podkomisji ds. Zapobiegania i Ochrony Mniejszosci
oraz z organami powotanymi do monitorowania realizacji postanowier trakta-
téw, przy uwzglednieniu zaleceri Komisji dotyczacych regularnego i systema-
tycznego wlaczania do raportéw dostgpnych informacji na temat naruszeni praw
czlowieka dotyczacych kobiet oraz $cistej wspétpracy z Komisjg Statusu Kobiet

w ramach wywiazywania si¢ z powierzonego mandatu®.

83 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 25.
44 Por. ibidem, s. 28.
45 Thidem, s. 28-29.
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Rezolucja wzywa takze do wyeliminowania przemocy wobec kobiet
w zyciu prywatnym i publicznym oraz do zlikwidowania jakichkolwiek
form przemocy seksualnej i molestowania®.

Do zadan specjalnej sprawozdawczyni nalezy: sktadanie sprawozdan
Komisji Praw Cztowicka ONZ w kwestii ogdlnej polityki dotyczacej
przemocy wobec kobiet; udawanie si¢ na misje wyjazdowe do konkret-
nych paristw, aby zebra¢ niezb¢dne informacje umozliwiajace doktadne
badanie poszczegélnych aspektéw zwiazanych z przemoca wobec kobiet,
a takze przekazywanie rzadom skarg. Ponadto ma ona prowadzi¢ dialogi
z poszczegblnymi krajami, za pomoca ktérych rekomendowa¢ bedzie od-
powiednie metody majace wyeliminowa¢ zjawisko przemocy wobec ko-
biet. W ramach swojej dziatalnosci, specjalna sprawozdawczyni zwrécita
uwagg przede wszystkim na problem przemocy w rodzinie, przemoc wo-
bec kobiet w ramach konfliktéw zbrojnych, handel kobietami, prostytu-
cj¢, a takze trudne polozenie imigrantek i kobiet przesiedlanych?.

Poza oméwionymi organami ONZ, do waznych ciat zajmujacych si¢
sprawami kobiet naleza takze: Wydzial NZ ds. Awansu Kobiet*®, Mie-
dzynarodowy Instytut Ksztalcenia Badan nad Awansem Kobiet®, Wyso-
ki Komisarz Stanéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka®, Fundusz Na-
rodéw Zjednoczonych na rzecz Kobiet™ oraz Women Watch™.

2. Sytuacja praw kobiet w eurapejskim systemie ochrony praw cztowieka

21. Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest migdzynarodowym trak-
tatem, ktérego stronami jest czterdziesci siedem panstw cztonkowskich

4 Por. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 29.

41 Por. ibidem, s. 30.

48 Szerzej zob. Division for the Advancement of Women (DAW), http://www.un.org/
womenwatch/daw/ [dostep: 7.05.2013].

49 Szerzej zob. Programy i agendy wyspecjalizowane, http://www.unic.un.org.pl/rowno-
uprawnienie/programy_agendy.php [dostep: 7.05.2013].

50 Szerzej zob. Women's Rights and Gender Section (WRGS), http://www2.ohchr.org/
english/issues/women/ [dostep: 7.05.2013].

51 Szerzej zob. UN Women, http://www.unifem.org/ [dostep: 7.05.2013].

52 Szerzej zob. WomenWatch — Information and Resources on Gender Equality and
Empowerment of Women, http://www.un.org/womenwatch/ [dostgp: 7.05.2013].
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Rady Europy®. Dokument podpisany zostat 4 listopada 1950 roku
w Rzymie, a w zycie wszed! 3 wrzesnia 1953 roku. Jego strony zobowia-
zuja si¢ przede wszystkim do zagwarantowania ochrony podstawowych
praw obywatelskich i politycznych wszystkim osobom, ktére podlegaja
ich jurysdykeji®. Artykut pierwszy Konwencji stanowi: ,Wysokie Ukta-
dajace si¢ Strony zapewniajg kazdemu cztowiekowi podlegajacemu ich
jurysdykeji, prawa i wolnosci okreslone w rozdziale I niniejszej Konwen-
cji”. Wszystkie prawa okreslone w Konwencji przystuguja wigc na réwni
kobietom, jak i m¢zczyznom, a naleza do nich m.in.: prawo do zycia, za-
kaz tortur, zakaz niewolnictwa i przymusowej pracy, prawo do wolnosci
i bezpieczenistwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sadowego, czy
wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania®®. Ponadto, artykut czternasty Kon-
wendji bezposrednio zakazuje wszelkiej dyskryminacji, w tym oczywiscie
dyskryminadji ze wzgledu na ple¢:

Korzystanie z praw i wolnosci w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapew-
nione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw, jak pte¢, rasa, kolor

53 Rada Europy — ,utworzona — z inicjatywy tzw. Kongresu Europejskiego, zwotane-
go do Hagi w maju 1948 przez zachodnioeuropejskie stowarzyszenia niepanistwo-
we dziatajace na rzecz powotania do zycia federacji europejskiej, oraz pafistwa Paktu
Brukselskiego — na podstawie konwencji podpisanej 4 V 1949 w Londynie przez mi-
nistréw spraw zagranicznych 10 panistw zachodnioeuropejskich. Konwencja weszta
w zycie 3 VIII 1949. Cel dziatania CE sformufowany jest bardzo ogélnie. Jest nim da-
zenie do ‘wiekszej jednosci pafistw cztonkowskich w celu obrony i urzeczywistnienia
idealéw i zasad, ktére stanowig ich wspélne dziedzictwo, oraz popieranie rozwoju go-
spodarczego i spotecznego’. (...) Gléwnym celem powotania CE byto zatem umocnie-
nie i rozwdj jednosci paristw zachodnioeuropejskich, zjednoczenie ich we wspélnym
antykomunistycznym froncie, koordynowanie ich polityki wobec wspélnoty paristw
socjalistycznych, umozliwienie im prowadzenia wobec tej wspélnoty polityki z pozy-
qji sity. CE ma zaciesnia¢ i rozwija¢ wspétprace paristw cztonkowskich w dziedzinie
gospodarczej, spolecznej, kulturalnej i prawnej, torowa¢ droge dalszym procesom in-
tegracyjnym w Europie zachodniej (...)". Encyklopedia organizacji migdzynarodowych,
pod red. Z.M. Klepackiego, Warszawa 1975, s. 437.

54 Por. Trybunat w skrécie, http:/fwww.echr.coe.int/Documents/Court_in_brief POL.
pdf [dostep: 14.05.2013].

55 Art. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 roku, http://www.strasbourgre.mfa.gov.pl/resource/fedf40b7-
3c0a-42d2-8bdf-296772¢ce7295 [dostep: 14.05.2013].

56 Szerzej zob. Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci z dnia 4 listopada 1950 roku, http://www.strasbourgre.mfa.gov.pl/resource/
fedf40b7-3c0a-42d2-8bdf-296772ce7295 [dostep: 14.05.2013].
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skéry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe
lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie
badz jakichkolwiek innych przyczyn®.

Ponadto, w ramach Konwencji, ,w celu zapewnienia przestrzegania
zobowiazan wynikajacych dla Uktadajacych si¢ Stron Konwendji i jej
protokotéw (...)”*® utworzony zostal specjalny organ, jakim jest Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka. W jego sktad wchodza sedziowie, kté-
rych liczba ma by¢ réwna liczbie stron Konwencji. Na mocy artykutéw
trzydziestego trzeciego i trzydziestego czwartego, do kompetencji Trybu-
natu nalezy rozpatrywanie zaréwno skarg migdzypanstwowych wnoszo-
nych przez Strong w razie uznania, ze inna Strona narusza postanowienia
Konwencji lub jej protokoléw, jak i skarg indywidualnych, do ktérych
whiesienia legitymacj¢ posiadajg osoby fizyczne, organizacje pozarzado-
we i grupy jednostek, w ktérych mniemaniu, staty si¢ ofiara naruszenia
przystugujacych im na mocy Konwencji praw przez jedna z jej stron™.
Prawo do wniesienia skargi przystuguje wigc na réwni kobietom, jak
i mezczyznom, gwarantujac im mozliwo$¢ dochodzenia zagwarantowa-
nych im praw ze strony panistw podlegajacych Konwencji. Od czasu swo-
jej dziatalnosci, ktéra Trybunat rozpoczat w 1959 roku wydat on do 2011
roku ponad 15 tysigcy wyrokéw dotyczacych naruszen Konwencji, z cze-
go 18,49% dotyczylo Turcji, 14,58% Wtoch, 8,15% Rosji, 6,36% Polski,
5,7% Francji, a 46,72% innych krajéw. Najwigcej spraw, bo az 45,01%
dotyczyto naruszenia prawa do rzetelnego procesu sadowego, nastgpnie
13,35% spraw dotyczylo ochrony wtasnosci, 11,46% prawa do wolnosci
i ochrony, 8,1% prawa do skutecznego srodka odwolawczego, 7,5% zaka-
zu tortur, 4,15% prawa do zycia i 10,43% pozostalych praw. Jesli chodzi
natomiast o liczb¢ wyrokéw dotyczacych bezposrednio naruszenia za-
kazu dyskryminacji, to najwigcej, bo az 43 wydane zostaty w stosunku

57 Art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 roku, http://www.strasbourgre.mfa.gov.pl/resource/fedf40b7-
3c0a-42d2-8bdf-296772c€7295 [dostep: 14.05.2013].

58 Art. 19 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 roku, http://www.strasbourgre.mfa.gov.pl/resource/fedf40b7-
3c0a-42d2-8bdf-296772¢ce7295 [dostgp: 14.05.2013].

59 Por. Art. 33, art. 34 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci z dnia 4 listopada 1950 roku, htep://www.strasbourgre.mfa.gov.pl/resource/
fedf40b7-3c0a-42d2-8bdf-296772ce7295 [dostep: 14.05.2013].
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do Wielkiej Brytanii, 23 w stosunku do Rumunii, 22 Austrii, 11 Niem-
czech, 9 Belgii i Gregji, 8 Francji®®.

2.2. Ochrona praw kobiet w ramach wybranych dziatan Unii Europejskiej*!

Zapewnienie réwnosci kobiet i mezczyzn i zwalczanie dyskryminacji jest jed-
nym z podstawowych celéw Unii Europejskiej, o czym §wiadcza liczne doku-
menty podejmowane przez nig w tej kwestii. Kwestia réwnosci plci ujgta zo-
stala w samym Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Juz bowiem
w 1957 roku, w Trakracie zatozycielskim (wéwczas pod nazwa Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza) znalazt si¢ w artykule sto
dziewigtnastym, zapis dotyczacy réwnego traktowania obu plci w zatrudnie-
niu. Nastgpnie, po wejsciu w zycie 1 maja 1999 roku Traktatu Amsterdam-
skiego zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspdlnoty Europejskie i niektdre zwigzane z nimi akey®?, promocja réwno-
$ci kobiet i mezezyzn stata sig podstawowym celem Unii®. Obecnie, artykut
6smy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi mianowicie,
ze ,we wszystkich swych dziataniach Unia zmierza do zniesienia nieréwno-
§ci oraz wspierania réwnoéci mezczyzn i kobiet™®. W artykule dziesiatym

60 Szerzej zob. Overview 1959-2011, http://www.echr.coe.int/Documents/Over-
view_2011_ENG.pdf [dostep: 14.05.2013].

61 Unia Europejska — ,pojecie docelowe Wspdlnot Europejskich od komunikatu
na szczycie szeféw pafstw i rzadéw z 21 pazdziernika 1972. Zgodnie z nim Wspél-
noty Europejskie miaty zosta¢ przeksztalcone jeszcze przed koricem stulecia w Unig
Europejska. Pozostawata ona jednakze w swych konturach nieokreslona. Wprowa-
dzone dla jej urzeczywistnienia etapy (...) byly krokami przygotowawczymi do unii
politycznej. Unia Europejska skonkretyzowata si¢ dopiero poprzez traktat z Ma-
astricht z dnia 7 lutego 1992, a dokladniej dzigki zawarciu Europejskiej Wspotpracy
Politycznej, Unii Gospodarczej i Walutowej, Wspdlnoty Europejskiej oraz wspét-
pracy w sprawach wewngtrznych i sprawiedliwosci (traktat z Maastricht). Unia stata
si¢ wigc juz nie tylko celem programowym, lecz poprzez traktat z Maastricht utwo-
rzong mi¢dzynarodows organizacja swoistego rodzaju (...)”. W. Brzezinski, A. Gér-
czytiski, Encyklopedia Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 176.

62 Szerzej zob. Traktat Amsterdamski, http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/pra-
wo/traktaty/ Trakeat_amsterdamski.pdf [dostgp: 14.05.2013].

63 Szerzej zob. M. Branka, Polityka réwnosci ptci w Unii Europejskiej i Polsce, [w:] Polity-
ka réwnosci plci na poziomie lokalnym, pod red. M. Tanski, Warszawa 2005, s. 23-25.

¢4 Art. 8 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiejz dnia 25 marca 1957 roku, heep://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:115:0047:0199:pl: PDF
[dostep: 14.05.2013].
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podkreslona zostata ponadto istota walki z dyskryminacja m.in. ze wzgledu
na ple¢:

przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rasg lub pochodzenie etniczne,
religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng®.

Artykul dziewigtnasty przyznaje natomiast Radzie, kompetencje
do podjecia po konsultacji z Parlamentem Europejskim niezbednych
srodkéw majacych na celu zwalczanie dyskryminacji m.in. plciowej®.
W Traktacie podkreslona zostata takze potrzeba podejmowania wiasci-
wych srodkéw w zakresie zwalczania handlu ludzmi ,w szczeg6lnosci ko-
bietami i dzie¢mi”, poza tym szczegdlng uwage poswigcono réwniez
kwestii réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy i podczas
pracy, a takze stosowania réwnych wynagrodzeni dla obu plci®®. Réwniez
w drugim, podstawowym dokumencie, jakim jest Traktat o Unii Euro-
pejskiej, unormowana zostata kwestia praw kobiet. Artykut drugi doku-
mentu stanowi bowiem, iz:

Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wol-
noéci, demokracji, réwnosci, paristwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
sa wspélne Paristwom Czlonkowskim w spoteczefstwie opartym na plurali-
zmie, niedyskryminacji, tolerangji, sprawiedliwosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn®.

65 Art. 10 Trakeatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 roku, heep://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:115:0047:0199:pl: PDF
[dostep: 14.05.2013].

66 Por. Art. 19 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957
roku, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0-
199:pl:PDF [dostep: 14.05.2013].

67 Art. 79 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 roku,
htep://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:115:0047-
:0199:pl:PDF [dostep: 14.05.2013].

88 Szerzej zob. Art. 153, art. 157 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia
25 marca 1957 roku, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O]J:-
C:2008:115:0047:0199:pl:PDF [dostep: 14.05.2013].

69 Art. 2 Trakeatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 roku, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:115:0047:019:pl:PDF [dostgp:
14.05.2013].
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Réwniez w artykule trzecim podkreslono kwesti¢ réwnosci piei:
Unia (...) zwalcza wylaczenie spoteczne i dyskryminacjg oraz wspiera spra-
wiedliwo$¢ i ochrong socjalna, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos$¢ mig-

dzy pokoleniami i ochrong praw dziecka”.

Do kwestii réwnouprawnienia kobiet odniesiono si¢ réwniez w Karcie

Praw Podstawowych Unii Europejskiej, dokumencie sporzadzonym przez
konwent, w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele wszystkich padstw
cztonkowskich, reprezentant Komisji Europejskiej oraz cztonkowie Parla-
mentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. Karta proklamowana
zostata w grudniu 2000 roku w Nicei, natomiast w grudniu 2007 roku
zostata zmieniona i powtérnie ogloszona w zwiazku z faktem, iz wraz
z wejsciem zycia traktatu Lizboriskiego w grudniu 2009 roku nadano jej
wigzaca moc prawng’'. Do kwestii zakazu dyskryminacji odnosi si¢ arty-
kut dwudziesty pierwszy dokumentu:

zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosei ze wzgledu na pled,
rasg, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne, je-
zyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepeino-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng™.

Z kolei artykut dwudziesty trzeci bezposrednio normujg kwesti¢ réw-

nosci kobiet i mezezyzn:

70

n

72

73

nalezy zapewni¢ réowno$¢ kobiet -1 me¢zczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasada réwnosci nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu §rodkéw zapewnia-
jacych specyficzne korzysci dla os6b plci niedostatecznie reprezentowanej’.

Art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 roku, http://eur-lex.cu-

ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:115:0047:019:pl:PDF [dostgp:
14.05.2013].

Por. Karta praw podstawowych, http://europa.eu/legislation_summaries/justice_fre-
edom_security/combating_discrimination/133501_pl.hem [dostep: 14.05.2013].
Art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 roku, heep:/
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0389:0403:pl:PDF
[dostep: 14.05.2013].

Art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiejzdnia 7 grudnia 2000 roku, heep://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:pl:PDF
[dostep: 14.05.2013].
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Poza ujeciem kwestii praw kobiet w traktatach i Karcie, w ramach
Unii podejmowane sg ciagle, liczne dziatania i dokumenty w tej kwe-
stii. Przykladem moze by¢ powotanie w 1984 roku Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia™, ktérej celem jest zwalczanie przemocy wobec ko-
biet, handlu kobietami oraz przymuszania ich do prostytucji”. W 1996
roku Komisja ogtosita natomiast komunikat ,Wtaczanie réwnosci kobiet
i mezczyzn do wszystkich strategii i dziatar politycznych Wspdlnoty””®
inicjujac tym samym ,gender mainstreaming”, czyli uwzglednianie idei
réwnosci we wszystkich dziataniach podejmowanych przez Uni¢ Euro-
pejska i na wszystkich etapach tych dziatan. Idea réwnosci wprowadzona
zostata réwniez do Funduszy Strukturalnych, bowiem kazdy ubiegajacy
si¢ 0 dotacj¢ musi przedstawi¢ jak planuje realizowad kwesti¢ réwnosci
plci. Ponadto ,,gender mainstreaming” znalazta swéj wyraz takze w struk-
turach administracji europejskiej, poprzez zatrudnienie w urzedach i biu-
rach osoby odpowiedzialnej za monitoring aspektu réwnosci plci””.

Innym przyktadem dziatan UE podejmowanych w celu ochrony praw
kobiet moze by¢, opracowany w 1997 roku przez Komisj¢ Europejska
i Rad¢ Unii Europejskiej, program DAPHNE, ktérego celem bylo prze-
ciwdziatanie przemocy wobec dzieci i kobiet. Program ten byt wznawia-
ny w kolejnych latach, a nast¢pnie w latach 2004-2008 wprowadzona
zostata jego druga faza. 20 czerwca 2007 roku decyzjq PE nr 779/2007/
WE’ zatwierdzono natomiast realizacj¢ trzeciego programu na lata
2007-20137. Wsréd gléwnych celéw programu wymienia si¢ m.in.:

Stworzenie sieci lub instytucji wspomagania sieci na poziomie europejskim
w celu promowania i koordynowania informacji i dziatan, kedrych celem
jest ochrona i zapobieganie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, wraz

74 Oficjalna strona Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, hetp://www.europarl.
europa.eu/committees/pl/femm/home.html#menuzone [dostgp: 14.05.2013].

75 Por. A. Kaczmarek, Prawa kobier w UE, http://www.twojaeuropa.pl/1152/prawa-
-kobiet-w-ue [dostep: 14.05.2013].

76 Szerzej zob. Incorporating equal opportunities for women and men into all Com-
munity policies and activities, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do-
2uri=COM:1996:0067:FIN:EN:PDF [dostep: 14.05.2013].

77 Szerzej zob. M. Branka, Polityka réwnosci plci. .., op. cit., s. 26.

18 Program Daphne III, https://www.msw.gov.pl/pl/daphne/przydatne-dokumenty
/6323,dok.html [dostep: 14.05.2013].

19 Szerzej zob. Historia inicjatywy Daphne (1997-2003), s. 5-8, https:/[www.msw.gov.
pl/pl/daphne/przydatne-dokumenty/6325,dok.html [dostep: 14.05.2013].
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z promocjg wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i ochotni-
czymi a wladzami kompetentnymi w tym zakresie, (...) specjalne srodki
na poziomie europejskim w celu ochrony dzieci, mtodziezy i kobiet, ktdre
w pierwszej kolejnosci uwzgledniaja wszystkie zwigzane z nimi dziatania,
z zachowaniem ich praw bez zadnego rodzaju dyskryminacji, zapobiega-
nie i ochrona dzieci, mlodziezy i kobiet przed wszelkiego rodzaju przemoca
i wykorzystywaniem seksualnym do celéw komercyjnych, handlem zywym
towarem i innymi formami wykorzystywania (...)%.

Na podstawie analizy skutkéw DAPHNE stwierdzono, ze program
spetnit swoje cele w wielu miejscach, a mianowicie, doprowadzit do wzro-
stu umiej¢tnosci ochrony dzieci, mlodziezy i kobiet przed przemoca w jej
réznorodnych formach. Adresaci programu otrzymali pomoc i wsparcie,
poszerzona zostata takze wiedza w zakresie walki z przemoca, a takze opra-
cowano nowe narzgdzia, majace nies¢ pomoc jej ofiarom®'. Jak czytamy:

Projekty DAPHNE zmobilizowaty prawdziwa armi¢ Europejczykéw, a na-
rz¢dzia potrzebne do walki z przemoca znajduja si¢ w zasiegu reki. Ta jedna
bitwa musi zosta¢ wygrana®.

Poza przyblizonym programem DAPHNE w ramach Unii Europe;j-
skiej nieustannie podejmowane sa nowe dziatania, w formie programéw
i dokumentéw, dotyczace kwestii praw kobiet i walki z dyskryminacja,
w§rdéd ktérych wymieni¢ mozna dla przyktadu: Dyrektywe Rady 76/207/
EWG z dnia 9 lutego 1976 roku w sprawie wprowadzenia w zycie réw-
nego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia
i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy®, Dyrektywe Rady 79/7/
EWG z dnia 19 grudnia 1978 roku w sprawie stopniowego wprowadza-
nia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzi-
nie zabezpieczenia spotecznego®, Dyrektywe Rady 86/378/EWG z dnia
24 lipca 1986 roku w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i me¢zczyzn w systemach zabezpieczenia spolecznego

80 Ibidem, s. 9.

81 Szerzej zob. Ibidem. s. 30-53.

82 Ibidem.s. 53.

8 Szerzej zob. Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r., http://wiadomosci.
ngo.pl/files/rownosc.ngo.pl/public/UE/DR_76_207_EWG.pdf [dostep: 14.05.2013].

8  Szerzej zob. Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r., http://wiadomosci.
ngo.pl/files/rownosc.ngo.pl/public/UE/DR_79_7_EWG.pdf [dostgp: 14.05.2013].
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pracownikéw®, Dyrektywe Rady z dnia 11 grudnia 1986 roku w sprawie
stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn pracujacych
na wilasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony ko-
biet pracujacych na wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzyfistwa®,
Rekomendacj¢ Komisji nr 92/131/EEC z 27 listopada 1991 roku doty-
czacy ochrony godnosci kobiet i me¢zezyzn w miejscu pracy®’, Dyrek-
tywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie
wprowadzenia §rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pra-
cy bezpieczenistwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére nie-
dawno rodzily i pracownic karmiacych piersia®, Dyrektywe 2004/113/
WE Rady z dnia 13 grudnia 2004 roku wprowadzajaca w zycie zasadg
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardéw
i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug®, Dyrektywe 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy”, Decyzja Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 1672/2006/WE z dnia 24 pazdziernika 2006

roku ustanawiajaca wspdlnotowy program na rzecz zatrudnienia i soli-

darnosci spotecznej — PROGRESS”, Komunikat Komisji dla Parlamentu

8 Szerzej zob. Dyrektywa Rady 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 r., http://wiado-
mosci.ngo.pl/files/rownosc.ngo.pl/public/UE/DR_86_378_EWG.pdf [dostep: 14
maja 2013].

8 Szerzej zob. Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r., http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0613:PL:HTML
[dostep: 14.05.2013].

87 Szerzej zob. Commission Recommendation 92/131/EEC of 27 November 1991
on the protection of the dignity of women and men at work, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:1992:049:0001:0008:EN:PDF [dostep:
14.05.2013].

88 Szerzej zob. Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r., heep://
www.cire.pl/prawo/pliki/Dyrektywa92_85_EWG.pdf [dostep: 14.05.2013].

89 Szerzej zob. Dyrektywa Rady 2004/113/EWG z dnia 13 grudnia 2004 ., http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2004:373:0037:0043:PL:PDF
[dostep: 14.05.2013].

90 Szerzej zob. Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 ., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006-
:204:0023:0036:PL:PDF [dostep: 14.05.2013].

9 Szerzej zob. Decyzja nr 1672/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 2006 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2006:315:0001:0008:PL:PDF [dost¢p: 14.05.2013].
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Europejskiego i Rady z 8 marca 2007 roku: Réwno$¢ pici i réwnoupraw-
nienie kobiet w kontekscie wspdlpracy na rzecz rozwoju’, wytyczne UE
w sprawie aktéw przemocy wobec kobiet i zwalczania wszelkich form
dyskryminacji kobiet” przyjete przez Rad¢ do Spraw Ogélnych grudnia
2008 roku, Komunikat Komisji z 5 marca 2010 roku: Zwigkszone za-
angazowanie na rzecz réwnosci migdzy kobietami i mezczyznami Kar-
ta Kobiet™, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw z 21 wrze$nia 2010 roku: Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mez-
czyzn 2010-2015%, czy w koncu dzialajacy w ramach UE Europejski
Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mg¢zczyzn utworzony Rozporzadzeniem
nr 1922/2006” Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 roku, czy Komitet Doradczy ds. Réwnych Szans Kobiet i Me¢z-
czyzn utworzony Decyzja Komisji nr 2008/590/WE”” z dnia 16 czerwca
2008 roku.

Widzimy wiec, ze dziatania Unii Europejskiej w ramach ochrony
przystugujacych kobietom podstawowych praw oraz zapewnienia réwno-
$ci obu plci i ciaglej poprawy sytuacji kobiet s niezwykle intensywne.
Nieustannie podejmowane sa réwniez nowe srodki w tym zakresie, co
prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz aspekt praw kobiet, ich promo-
wania i ciaglego rozwoju, nalezy do jednego z unijnych priorytetéw.

92 Szerzej zob. Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady KOM-
(2007)100 z 8 marca 2007 r., http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2007:0100:FIN:PL:PDF [dostegp: 14.05.2013].

93 Szerzej zob. Wytyczne UE w sprawie aktéw przemocy wobec kobiet i zwalczania wszel-
kich form dyskryminacji kobiet, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/16173.pl08.pdf [dostep: 14.05.2013].

9%  Szerzej zob. Komunikat Komisji Europejskiej KOM(2010)78 z dnia 5 marca 2010 .,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0078:FIN:P-
L:PDF [dostep: 14.05.2013].

95 Szerzej zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw KOM(2010)491
z 21 wrzesnia 2010 r., htep://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:0491:FIN:PL:PDF [dost¢p: 14.05.2013].

9% Szerzej zob. Rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r., http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=0J:L:2006:403:0009:0017:PL:PDF [dostep: 14.05.2013].

97 Szerzej zob. Decyzja Komisji 2008/590/WE z dnia 16 czerwca 2008 r., htep://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:1:2008:190:0017:0021:PL:PDF
[dostep: 14.05.2013].
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Karapzyna Ssoowa

3. Prawa kobiet w muzutmariskich dokumentach dofyczq‘cych
praw cztowieka: w Ogélnej Islamskiej Deklaracji Praw Cztowieka
oraz Kairskiej Deklaracji Praw Cztowieka w Islamie

Niezaleznie od liczby projektéw deklaracji praw cztowieka w krajach mu-
zulmanskich, za najwazniejsze uwaza si¢: Ogélng Islamska Deklaracje
Praw Czlowieka z 1981 roku oraz Kairska Deklaracj¢ Praw Czlowicka
w Islamie z 1990 roku’®. W zwiazku z tym pragng oméwi¢ pokrétce oba
dokumenty, skupiajac si¢ przy tym na ujetej w nich kwestii praw kobiet.

3. Ogélna Islamska Deklaracja Praw Cztowieke.

Przyjecie Ogélnej Islamskiej Deklaracji Praw Czlowieka z 19 wrzesnia
1981 roku zainicjowane zostalo w Londynie przez prywatna organiza-
¢je¢, Islamska Rade. Nie jest to wigc dokument migdzyrzadowy, jednak
UNESCO przyznato mu uroczyscie w 1981 roku, wazny, migdzynarodo-
wy status. Deklaracja krytykowana jest przez jej komentatoréw za to, ze
nie zapewnia takiej samej ochrony praw cztowieka jak inne dokumenty
mi¢dzynarodowe. Jednoczesnie jednak UNESCO wyrazito oficjalng opi-
nig, iz Deklaracja ta moze stymulowa¢ dzihad, zwraca si¢ bowiem uwa-
ge na to, ze jest ona dokumentem taczacym autorytet islamskiej tradycji
z prawami czlowieka®.

Kwestia réwnosci plci ujeta zostala juz w preambule dokumentu,
w ktérej czytamy:

g) naszym obowiazkiem jest ustalenie porzadku islamskiego, w ktérym: i)
wszelkie istoty ludzkie sa réwne i nikt nie do§wiadczy przywilejéw lub cier-
pienia ze wzgledu na rasg, kolor skéry, ple¢, pochodzenie czy jezyk'®.

Réwnoczesnie, jak czytamy dalej, warunki tego porzadku ustalana
maja by¢ tak, aby zachowywaly, chronily i uznawaly rodzing za podstawe
wszelkiego zycia spolecznego. Zauwaza¢ tutaj nalezy, ze w zakresie w jakim
islamska koncepcja rodziny pociaga za soba dyskryminacj¢ wobec kobiet,

98 Por. E. Brems, Human Rights: Universality and Diversity, Haga 2001, s. 241.

99 Por. Ibidem, s. 242.

100 Preambuta Ogélnej Islamskiej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 19 wrze$nia 1981
roku, lit. g-i, htep://www.alhewar.com/ISLAMDECL.html [dostep: 13.05.2013].
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przytoczone punkty preambuty znajduja si¢ w opozycji do siebie''. Dalej,
kwestia réwnosci plci ujeta zostata w artykule trzecim, ktéry stanowi:

a) Wszyscy sa rowni wobec prawa i maja prawo do réwnych szans i ochro-
ny prawnej. b) Wszystkie osoby maja prawo do réwnego wynagrodzenia
za prace. ¢) Zadna osoba nie moze by¢ pozbawiona mozliwosci pracy lub
dyskryminowana w jakikolwick sposdb albo narazona na wigksze ryzyko
przemocy fizycznej z powodu swoich przekonan religijnych, koloru skéry,
rasy, pochodzenia, pici lub jezyka'®.

Przepis ten w zasadzie powinien zapewnia¢ wystarczajaca ochrong
przed wymienionymi w nim rodzajami dyskryminacji, jednak podobnie
jak inne prawa ujete w Deklaracji moze on by¢ ograniczany prawem sza-
riatu, co w rezultacie prowadzi do sytuacji, ze zagwarantowana w Dekla-
racji ochrona réwnosci kobiet uzalezniona jest od interpretacji prawa is-
lamskiego. W zwiazku z tym, ze szariat dyskryminuje kobiety w kwestiach
zwiazanych z matzeristwem i rodzina, warto takze przeanalizowa¢ przepisy
Deklaracji dotyczace tych aspektdw, a wige artykul dziewigtnasty, normu-
jacy prawo do zafozenia rodziny i zwigzane z nig kwestie oraz artykut dwu-
dziesty poswiccony prawom matzeriskim kobiet. Z jednej strony bowiem,
przepisy te gwarantuja dodatkowg ochrong kobietom, zapewniajac im
m.in. prawo do: szacunku i uwagi ze strony meza; do Zycia w jego domu;
do utrzymania z jego strony w trakcie malzefistwa oraz w okresie oczeki-
wania w przypadku rozwodu; do dziedziczenia od me¢za, rodzicéw, dzieci
i innych krewnych; do uniewaznienia matzeristwa lub rozwodu i wreszcie,
do cistej poufnosci ze strony jej matzonka. Co wigcej, wedtug Deklaradji,
kobieta nie moze zosta¢ poslubiona wbrew wtasnej woli, nie moze tez cier-
pie¢ z powodu ograniczenia wiasnej osobowosci na rzecz matzeistwa, na-
tomiast macierzyfistwu przystuguje prawo do specjalnego szacunku, opieki
i pomocy ze strony rodziny oraz organéw publicznych. Niemniej jednak,
wszystkie te uprawnienia moga zosta¢ ograniczone na mocy szariatu'®.

Jednoczesnie, czgé¢ tych specyficznych przepiséw Deklaracii, bezpo-
$rednio ogranicza prawa kobiet. Artykul dziewigtnasty, stanowi bowiem
réwniez, iz ,kazdy matzonek posiada takie prawa i przywileje oraz realizuje

101 Por. E. Brems, op. cit., s. 254.

102 Art. 3. Preambuly Ogélnej Islamskiej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 19 wrzesnia
1981 roku, http://www.alhewar.com/[SLAMDECL.html [dostep: 13.05.2013].

103 Por. E. Brems, op. cit., s. 255.
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takie obowiazki, jakie przewidziane sa przez prawo™%. Jest to wigc odwo-
tanie do islamskiego prawa malzeniskiego, ktére opiera si¢ na oddzieleniu
sfer aktywnosci obu matzonkéw ze wzgledu na ich ple¢. Tekst arabski'®
dodaje ponadto specyficzne prawa ojca, ktdry: troszczy si¢ o fizyczna, mo-
ralng i religijng edukacje dzieci w nawiazaniu do jego wierzen i praw reli-
gijnych. Co wigcej, ojciec samodzielnie odpowiada za wybdr ich orienta-
cji w zyciu'”. Kolejne potwierdzenie dla komplementarnosci praw kobiet
wobec praw mezczyzn, zamiast réwnosci, znajdujemy w literze h artykutu
dziewigtnastego, czytamy bowiem: ,Wewnatrz rodziny, m¢zczyzna i kobie-
ta dzielg si¢ obowigzkami i odpowiedzialnoscia zgodnie ze swoja plcig oraz
naturalnym obdarzeniem, talentami i sklonno$ciami, majac na uwadze ich
wsp6lng odpowiedzialnosé¢ za potomstwo oraz krewnych™?”. Przywoluje to
uzasadnienie nierdwnych praw przystugujacych obu plciom, nawiazujace do
ich biologicznych i psychologicznych réznic. Ponadto, w arabskiej wersji tek-
stu, jasno okreslono, ze kobieta ma prawo zy¢ z m¢zem, ale nie ma prawa
wyboru miejsca swojego zycia, o keérym decyduje mezczyzna. Réwniez po-
zostale uprawnienia, jak np. prawo do utrzymania, czy uzyskania rozwodu,
podporzadkowane sg prawu szariatu, co powoduje, ze pomimo doniostosci
oméwionych przepiséw Deklaracji, w rzeczywistosci w praktyce tatwo do-
chodzi¢ moze do zgodnej z prawem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢'®.

3.2. Kairska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie.

Kairska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie przyjeta zostata 5 sierpnia
1990 roku przez Organizacj¢ Konferencji Islamskiej. Organizacja ta, gru-
pujaca w zasadzie wszystkie kraje muzutmariskie, stworzona zostata w 1969
roku z inicjatywy Arabii Saudyjskiej. W jej sktad wchodzi 54 cztonkéw.

Zasadniczymi celami organizacji sa: promowanie solidarno$ci pomiedzy

104 Art. 19, lit. a Ogdlnej Islamskiej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 19 wrzeénia
1981 roku, htep://www.alhewar.com/ISLAMDECL.html [dostep: 13.05.2013].

105 Istniejg réznice pomiedzy tlumaczeniem angielskim Ogdlnej Islamskiej Deklara-
¢ji Praw Czlowieka, a jej oryginalna, arabska wersja, ktore moga by¢ spowodowa-
ne checia zamaskowania pewnych kwestii dla odbiorcéw z Zachodu. Szerzej zob.
E. Brems, op. cit., s. 242.

06 Ibidem, s. 255.

107 Art. 19, lit. h Ogdlnej Islamskiej Deklaracji Praw Cztowieka z dnia 19 wrze$nia
1981 roku, htep://www.alhewar.com/ISLAMDECL.html [dostgp: 13.05.2013].

108 Por. E. Brems, op. cit., s. 255.
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jej czfonkami, przyjecie wszelkich niezbednych $rodkéw ukierunkowanych
na miedzynarodowy pokéj i bezpieczeristwo oparte na sprawiedliwosci
i koordynacji wysitkéw zmierzajacych do ochrony Swietych Migjsc Islamu,
a takze wsparcie walczacych Palestyriczykéw'®.

Wedtug krytykéw, Kairska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie jest
rezultatem koalicji zawartej pomigdzy pafistwami o diametralnie réznych
filozofiach religijnych i polityce, ze wzgledu na wspélny im interes, jakim
jest polozenie kresu migdzynarodowej krytyce ich paristwowych syste-
moéw praw czlowieka. Gdy wigc w 1992 roku, Deklaracj¢ przedtozono
Komisji Praw Czlowieka ONZ, Mig¢dzynarodowa Komisja Prawnikéw
silnie si¢ jej sprzeciwila. Jednak w 1993 roku, podczas przygotowan do
Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka ONZ, XX. Islamska Konferencja
Ministerstw Zagranicznych przyjeta w kwietniu rezolucje, wedtug kté-
rej Kairska Deklaracja powinna by¢ traktowana jako wktad Organizadji
Konferendji Islamskiej w Swiatowa Konferencje Praw Czlowieka''.

Na wstepie analizy kwestii praw kobiet zaznaczy¢ nalezy, ze Deklara-
cja Kairska stwierdza, ze szariat jest jedynym zrédtem prawa, cho¢ jedno-
cze$nie zaznacza, ze podstawowe, uniwersalne prawa i wolnosci sg inte-
gralng czescig islamu''. W dokumencie w kilku miejscach nawigzano do
praw kobiet. Juz artykul pierwszy litera a stanowi, ze:

(-..) wszyscy ludzie sa rowni w zakresie ludzkiej godnosci, podstawowych
obowiazkéw i odpowiedzialnosci, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgle-
du na rasg, kolor skéry, jezyk, pte¢, religie, poglady polityczne, przynalez-
no$¢, status spoteczny lub inne wzgledy. Prawdziwa religia jest gwarantem

poprawy tej godnosci za sprawa ludzkiej uczciwosci'.

Artykut szdsty z kolei, przyznaje kobiecie godnos¢ ludzka na réwni z mez-
czyzna oraz jej wlasne prawa, z ktérych korzysta, jak i wlasne obowiazki do
wykonania oraz wlasng podmiotowo$¢, niezaleznos¢ finansowa, a takze

109 Por. ibidem, s. 259.

10 Por. ibidem.

M Por. Kairska Deklaracja Praw Czlowieka w Islamie z dnia 5 kwietnia 1990 roku,
http://www.arabhumanrights.org/publications/regional/islamic/cairo-declaration-
-islam-93e.pdf [dostep: 13.05.2013].

M2 Art. 1 lit. a Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie z dnia 5 kwietnia 1990
roku, http://www.arabhumanrights.org/publications/regional/islamic/cairo-decla-
ration-islam-93e.pdf [dostep: 13.05.2013].
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prawo do zachowania swojego nazwiska i rodowodu'". Deklaracja Kairska
wskazuje takze na potrzebe zapewnienia specjalnej opieki i troski matkom
oraz przyznaje réwne prawa pracownikom, wykluczajac dyskryminacj¢ po-
migdzy mezczyznami i kobietami. W przeciwienistwie do Ogdlnej Islamskiej
Deklaracji Praw Cztowieka, Deklaracja Kairska nie zawiera zadnych przepi-
sow opartych bezposrednio na islamskim podziale rél przypisywanym kobie-
tom i me¢zezyznom, a zaden jej artykut nie jest sam w sobie dyskryminujacy.
Ilekro¢ bowiem kwestia kobiet wymieniana jest bezposrednio, méwi si¢ o niej
w kategoriach réwnosci. Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz jednoczesnie nigdy nie
wspomina si¢ o réwnosci kobiet jako o réwnosci w prawach, a jedynie jako
o réwnosci co do godnosci i obowiazkéw. Artykut piaty przykiadowo, nie
wskazuje czy me¢zczyzna i kobieta maja réwne prawa do matzeristwa, nie jest
takze okreslone uprawnienie do odmowy matzeristwa ani prawa przystuguja-
ce podczas jego trwania. Wyjatkowo dwuznaczny jest takze przytaczany wy-
zej artykul sz6sty. Zawarte w nim bowiem stanowisko, ze kobiety posiadaja
obowiazki, tak samo jak i uprawnienia, bez wspominania tu o m¢zczyznach,
moze prowadzi¢ do wniosku, ze kobiety maja po prostu dodatkowe obowiaz-
ki, ktérych ple¢ przeciwna nie ma. Co wigcej, wyliczenie specyficznych praw
kobiet, ktdre nie sg bezposrednio wymienione dla mezezyzn, a przypuszczal-
nie sa im zagwarantowane, ma zdecydowania patriarchalny wydzwiek''“.

Podsumowujac, mimo iz Deklaracja Kairska uwzglednia réwne prawa
kobiet i m¢zezyzn, interpretujac dokument pamigtaé nalezy, ze podpo-
rzadkowany jest on prawu szariatu, co w konsekwencji odbiera w prakty-
ce mozliwo$¢ obrony praw kobiet, ze wzgledu na pierwszenstwo dyskry-
minujacych regut prawa islamskiego'®.

4. Sytuacja praw muzutmanek na tle ogélnej sytuacji praw kobiet
na $wiecie na przyktadzie imigrantéw muzutmaniskich w Europie

Na podstawie przeanalizowanych powyzej, ogélnoswiatowych $rodkéw
prawnych ONZ, jak i regionalnych, europejskich uregulowan i dziatari

13 Art. 6 lit. a Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie z dnia 5 kwietnia 1990
roku, http://www.arabhumanrights.org/publications/regional/islamic/cairo-decla-
ration-islam-93e.pdf [dostep: 13.05.2013].

14 Por. E. Brems, op. cit., s. 264-265.

15 Por. Ibidem, s. 265.
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na rzecz ochrony praw kobiet dostrzec mozna kontrast w sytuacji praw-
nej, w jakiej znajduja si¢ muzutmanki w poréwnaniu do statusu kobiet
nie podlegajacych prawu szariatu. Réznice te uwydatnione zostajg szcze-
gblnie w sytuacji imigrantéw krajéw muzutmanskich przebywajacych
m.in. w krajach Unii Europejskie;j.

W zwigzku ze wzrostem imigrantéw z krajéw muzutmariskich w Eu-
ropie w ostatnich latach (obecnie ich liczba w krajach Unii przekracza
15 milionéw), pojawia si¢ wiele probleméw zwiazanych z réznicami po-
miedzy prawem szariatu, ktéremu podlegaja, a prawodawstwem krajéw
europejskich. Do aspektéw problematycznych zwiazanych bezposrednio
z sytuacja kobiet nalezg takie kwestie jak: poligamia, forma rozwodu ini-
cjowanego przez mezczyzn, malzedstwa aranzowane i malzedstwa za-
wierane z réznym stopniem pokrewieristwa, noszenie przez muzutmanki
tradycyjnych strojéw, noszenie przez uczennice w szkotach chust lub hi-
dzabu, kwestia obrzezania kobiet czy wycofywanie przez rodziny islam-
skie dziewczat ze szkolnych zajeé sportowych!'™.

Pamigta¢ oczywiscie nalezy, ze kazdy z aspektéw problematycznych,
nieco inaczej prezentuje si¢ w poszczeg6lnych krajach europejskich, co
zwigzane jest oczywiscie z krajowymi regulacjami prawnymi, a takze
z odmienna liczbg imigrantéw muzutmanskich, osiedlonych w poszcze-
gblnych panistwach'”. Przyktadowo, we Francji, w zwiazku z proble-
mem noszenia przez dziewczeta chust w szkole, w 1989 roku wydalono
trzy muzulmanki ze szkoty $redniej. Nastgpnie w listopadzie tego roku
Rada Paristwa wydata o$wiadczenie, ze zwyczaj ten jest zgodny z laickim
charakterem paristwa, jednak w 1994 roku wydano okélnik przeczacy
temu. Rok pézniej Rada Paristwa ponownie stwierdzita, ze nie mozna

6 Szerzej zob. J. Balicki, Imigranci z krajéw muzutmarskich w Unii Europejskiej. Wy-
zwania dla polityki integracyjnej, Warszawa 2010, s. 73-85, 115-116.

7 Przyktady liczb muzutmanéw w wybranych krajach europejskich: Austria — 400
tys. muzutmanéw, stanowiacych 5% populacji; Belgia — 500 tys., stanowiacych 5%
populagji; Dania 200-270 tys., stanowiacych 5% populacji; Francja 5-6 mln, sta-
nowiacych 8-10% populacji; Hiszpania — 1 mln, stanowiacych 2,3% populagji;
Niemcy 3-3,3 mln, stanowiacych 3,6—-4% populacji; Szwecja 300 tys., stanowia-
cych 3% populacji; Wielka Brytania 1,7-2 mln, stanowiacych 3% populacji; Wto-
chy — 1,5 mln, stanowiacych 3,5 % populacji. Por. Muzutmanie w Europie, pod red.
A. Przymies, Warszawa 2005, cyt. za: J. Balicki, op. ciz., s. 78; Swiat. Zdarzenia.
Wyzwania. Zagrozenia, ,Rzeczpospolita” 2006, 9 maja, cyt. za: J. Balicki, op. ciz.,
s. 78; J. O’Brian, M. Palmer, 7he Atlas Of Religion. Mapping Contemporary Challen-
ges and Beliefs, Londyn 2007, cyt. za: ]. Balicki, op. ciz., s. 78.
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ogranicza¢ dostgpu do szkét muzutmankom noszacym chusty. Problem
jednak powrdcit w 2002 roku, gdy jedna z dziewczat odméwita w szko-
le w Lyonie zdjgcia chusty. W wyniku dyskusji, w 2003 roku Minister
Spraw Wewnetrznych, Nicolas Sarkozy zdecydowal, ze islamskie kobiety
beda musiaty mie¢ zdjgcia w dokumentach bez chust. Rok pézniej wpro-
wadzono zakaz noszenia symboli religijnych w szkotach, w tym chust,
w Zycie weszla tez ostatecznie ustawa ograniczajaca noszenie ich publicz-
nie. Wedtug Nicolasa Sarkozego, ktéry w 2009 roku skrytykowat nosze-
nie burki publicznie, stréj ten uwtacza godnosci kobiety. Podobne kon-
trowersje miaty miejsce w Wielkiej Brytanii, gdzie ostatecznie w 2007
roku sekretarz ds. Edukacji Alan Johnson upowaznit szkoty publiczne
do zakazywania kobietom islamskim ubierania zaston, ze wzgledu na za-
sady bezpieczeristwa i dobro nauczania. W Niemczech z kolei, do 2008
roku w oémiu z szesnastu landéw, zakazano ubierania chust w szkotach
publicznych. Réwniez Turcja, kraj zamieszkaly w 99% przez wyznawcéw
islamu ma bardzo restrykcyjne przepisy dotyczace tej kwestii, zakazujace
uzywania nawet tradycyjnych chust'®.

Innym problemem s matzefistwa wymuszone, czyli zawierane wbrew
woli jednej ze stron. Wedtug badan, w Belgii 16% uczniéw pochodza-
cych z rodzin imigrantéw mialo faczno$¢ z matzedstwami wymuszony-
mi. W Niemczech 17% badanych imigrantek zdeklarowato, ze czuly si¢
zmuszone do zawarcia zwiazku. We Frangji natomiast 70 tys. imigrantéw
bedacych w wieku pomigdzy 9 a 18 rokiem zycia doswiadczyto przymu-
szenia do zawarcia maltzedstwa. Praktyki te wielokrotnie byly potepia-
ne'®. Warto wskaza¢, ze nawet artykut dziewigtnasty litera i, Ogdlne;j
Islamskiej Deklaracji Praw Czlowieka zakazuje zawierania matzeristw
wbrew woli ktérejs ze stron'*. Malzeristwa wymuszane potgpione zostaty
takze przez Rad¢ Europy w Rezolucji 1468 z 2005 roku — matzeristwa
wymuszone i matzefstwa dzieci'”'. Wedtug stanowiska ONZ taka forma
malzenstw godzi w prawa czlowieka i narusza je, ze wzgledu na to, iz sa

18 Szerzej zob. J. Balicki, op. cit., s. 172-183.

19 Szerzej zob. ibidem, s. 309-310.

120 Art. 19 lit. i Ogélnej Islamskiej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 19 wrze$nia 1981
roku, htep://www.alhewar.com/ISLAMDECL.html [dostgp: 18.05.2013].

1 Szerzej zob. Rezolucja Rady Europy nr 1468 malzeristwa wymuszone i malzeristwa
dzieci z dnia 5 pazdziernika 2005 roku, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain?page=category&category=POLICY&publisher=COEPACE&type=RESO
LUTION&coi=&docid=43{5d51848&skip=0 [dostep: 18.05.2013].


http://www.alhewar.com/ISLAMDECL.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain%3Fpage%3Dcategory%26category%3DPOLICY%26publisher%3DCOEPACE%26type%3DRESOLUTION%26coi%3D%26docid%3D43f5d5184%26skip%3D0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain%3Fpage%3Dcategory%26category%3DPOLICY%26publisher%3DCOEPACE%26type%3DRESOLUTION%26coi%3D%26docid%3D43f5d5184%26skip%3D0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain%3Fpage%3Dcategory%26category%3DPOLICY%26publisher%3DCOEPACE%26type%3DRESOLUTION%26coi%3D%26docid%3D43f5d5184%26skip%3D0

PORGWNANIE POZYCII MUZUEMANEK NA TLE POZYCII INNYCH KOBIET OBIETYCH OCHRONY 227

one sprzeczne z zasadg wolnosci i autonomii jednostek. Prawo do dobro-
wolnego zawierania malzefstw zostalo ponadto uregulowane w wymie-
nianych wcze$niej dokumentach migdzynarodowych, jak np.: w artykule
szesnastym Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'??, artykule szesna-
stym Konwencji w prawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji wo-
bec kobiet'®, czy w artykule pierwszym Konwencji w sprawie wyrazenia
zgody na matzeristwo, minimalnego wicku do zawarcia matzefstwa i re-
jestracji matzedstw!'?4.1%

Przyktadami innych kontrowersyjnych aspektéw dotyczacych kobiet,
zwigzanych z konfliktem wartoéci pomiedzy prawem szariatu, a prawa-
mi czlowieka, s zab6jstwa honorowe i obrzezanie kobiet. Wedtug oceny
ONZ z 2000 roku okoto 5 tys. kobiet rocznie zabijana jest w ramach
zabdjstw honorowych. Takg samg liczb¢ przedstawit raport Rady Europy
sporzadzony w czerwcu 2009 roku. Dziataczki praw kobiet uwazaja jed-
nak, ze liczba ta jest mimo wszystko zanizona. Problem zabéjstw hono-
rowych traktowany jest czgsto w krajach europejskich jako wystepujacy
w krajach Azji, jednak faktem jest, ze od okoto dwudziestu lat nastgpuje
wzrost tego rodzaju morderstw w samej Europie, gléwnie w Szwecji, Tur-
cji, Holandii i Wielkiej Brytanii. W tym ostatnim paristwie, ze wzgledu
na powage problemu, utworzono specjalng policyjna jednostke badajaca
ten rodzaj zabdjstw, a ich sprawcom grozi najsurowszy wymiar kary do-
stgpny w tamtejszym prawie'*.

Réwnie powaznym problemem jest aspekt obrzezania kobiet, bedacy
przedmiotem zainteresowania ONZ od wielu lat'”’. Kwestia ta poruszona
zostata m.in. na Czwartej Swiatowej Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych w Sprawie Kobiet w 1995 roku w Pekinie i uj¢ta w dokumencie
koricowym Konferengji:

122 Szerzej zob. Art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia
1948 roku, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Dekla-
racja_Praw_Czlowieka.pdf [dostgp: 19.05.2013].

13 Art. 16 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18 grudnia 1979 roku, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econven-
tion.htm [dostep: 6.05.2013]

14 Szerzej zob. art. 1. Konwencji w sprawie wyrazenia zgody na matzeristwo, mini-
malnego wieku do matzenistwa i rejestracji matzeristw z dnia 10 grudnia 1962 roku,
htep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1962.html [dostep: 19.05.2013].

15 Szerzej zob. Prawa kobiet w ONZ-owskim. .., op. cit., s. 307-315.

126 Szerzej zob. lbidem, s. 340-345.

127 Por. ]. Balicki, op. cit., s. 357.
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(...) przemoc wobec kobiet obejmuje, ale nie ogranicza si¢ do wymienio-
nych ponizej praktyk: a) fizycznej, seksualnej i psychicznej przemocy w ro-
dzinie, w szczeg6lnosci bicia, wykorzystywania seksualnego dziewczat
w domu rodzinnym, przemocy stosowanej w zwiazku z posagiem, gwattu
w malzenistwie, okaleczenia narzadéw plciowych kobiet i innych tradycyj-
nych szkodliwych praktyk, przemocy pozamatzenskiej oraz przemocy zwia-

zanej z wyzyskiem finansowym!#.

Mimo, iz obrzezanie kobiet jest zabronione we wszystkich paristwach eu-
ropejskich jako praktyka gleboko naruszajaca podstawowe prawa czlowie-
ka i uniwersalne wartosci, problemem jest monitorowanie takich zabiegéw,
gdyz czesto wykonywane s one nielegalnie. W marcu 2009 roku Komisja
Europejska zostala wezwana przez Parlament Europejski do opracowania
skutecznych strategii, ktérych zadaniem ma by¢ wyeliminowanie prakeyk
obrzezania kobiet w paristwach Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi przed-
stawionymi przez Parlament Europejski, w krajach panstw cztonkowskich
rocznie miejsce ma okoto 180 tys. takich zabiegéw. Parlament wezwal po-
nadto Komisj¢ do opracowania odpowiednich dyrektyw zwiazanych z imi-
gracja, na podstawie ktdrych okaleczanie kobiet uznane zostanie za przestep-
stwo zagrozone okreslong karg dla oséb wykonujacych 6w zabieg. Wskazano
réwniez, ze niezb¢dne jest nalozenie obowiazku kazdorazowego zgtaszania
przypadku obrzezania kobiety przez lekarzy, szpitale i przychodnie'”.

Lakonczenie

Na podstawie powyzszej analizy wybranych kwestii problematycznych zwia-
zanych z imigrantami muzulmanskimi w Europie oraz uregulowaniem
praw kobiet w oméwionych, wybranych, migdzynarodowych aktach praw-
nych, widzimy, ze zaréwno w skali wiatowej, poprzez dziatania ONZ, jak
i w skali europejskiej m.in. poprzez dziatania Unii Europejskiej, prowadzo-
na jest walka o polepszenie sytuacji kobiet, w tym muzutmanek i zwalczanie
praktyk naruszania ich podstawowych praw, ktére zagwarantowane zostaty

128 Szerzej zob. §113 lit. a Dokumentu koficowego Czwartej Swiatowej Konferencji
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w licznych konwencjach i innych dokumentach, a famane s przez réznorod-
ne, krzywdzace prakeyki wynikajace ze stosowania przez wyznawcéw isla-
mu regut szariatu. Jak zauwaza Werner Menski: ,,prawo krajéw europejskich
ogranicza swéj zakres kontaktu z prawem islamskim jedynie do sfery religij-
nej. Co oznacza, ze imigranci muzutmariscy moga cieszy¢ si¢ wolnoscia reli-
gijna, ale nie moga prowadzi¢ swojego zycia jednostkowego i wspSlnotowego
w petni jako muzutmanie, kierujac si¢ prawem szariatu (np. w kwestii mat-
zenistwa, rodziny, itp.), musza natomiast podporzadkowac si¢ prawu kraju,
do ktérego przybyli. Prawo islamskie traci wigc w tej sytuacji wymiar pra-
wa, a staje si¢ jakby systemem obyczajéw wspdlnoty muzutmariskiej, ke6rych
prawa krajéw Unii Europejskiej nie biorg pod uwagg. Zachodni tradycyjny
model prawny nie pozostawia przestrzeni dla muzutmariskiego systemu pra-
wa (personal law), ktére to prawo opiera si¢ na odmiennej religii i tradycji
kulturowej™*. Mimo tego, jak widzimy na podstawie weze$niejszej analizy,
tamanie podstawowych praw kobiet w ramach regut szariatu nieustannie ma
miejsce, nie tylko na terenie paristw muzutmarskich, ale takze w Europie.
W zwigzku z tym, jestem przekonana, ze walka z tym zjawiskiem powinna
by¢ weiaz intensyfikowana, aby ogranicza¢ jego skutki i aby poprawiad status
kobiet islamskich, d3zac do zréwnania go ze statusem pozostatych kobiet,
majac oczywiscie na uwadze odmienno$¢ kulturowa wyznawcow tej religii.
Jednak, aby dziatania na rzecz kobiet odniosty efekty, niezbedna jest moim
zdaniem takze zmiana nastawienia do problemu samych muzutmanéw, jak
bowiem trafnie zauwaza Ibn Warraq: ,Prawda jest taka, ze islam nigdy nie
zbuduje demokragji i nie bedzie przestrzegat praw cztowieka, jesli bedzie
upierat si¢ przy zachowaniu szariatu i jesli nie bedzie rozdziatu migdzy Ko-
$ciotem i paristwem”™"".
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