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Wstep

Niniejsze opracowanie jest adresowane gtownie do studentow ekonomii, aczkol-
wiek moze by¢ przydatne takze dla stuchaczy innych kierunkéw, w szczegolnosci: pra-
wa, administracji, politologii, stosunkow migdzynarodowych, europeistyki itp. Prawo-
znawstwo ma za zadanie zaznajomic¢ studentéw z podstawowg aparatura pojeciowa nauk
prawnych, metodami stosownymi w tych naukach oraz elementarnymi instytucjami i za-
sadami prawa.

Tematyka poruszona w pracy jest istotna dla ekonomisty, gdyz zadna dziatalnos¢
gospodarcza nie moze si¢ oby¢ bez znajomosci norm rzadzacych zyciem spotecznym.
Podstawowym zbiorem takich norm jest system prawny. Podejmowanie racjonalnych
decyzji, nie tylko ekonomicznych, nie jest mozliwe bez chociazby elementarnej wiedzy
prawniczej. Znajomo$¢ zasad funkcjonowania systemu prawa i podstawowych pojegc
prawoznawstwa niezbedna jest przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych w skali pan-
stwa oraz podczas podejmowania czynnosci zycia codziennego. Uwazamy ponadto, ze
zblizenie ekonomii i prawoznawstwa jest koniecznoscig wspolczesnych czasoéw.

Podrecznik jest owocem wieloletnich doswiadczen dydaktycznych Autorek na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, w Panstwo-
wej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Witelona w Legnicy oraz w Wyzszej Szkole Zarza-

dzania i Bankowos$ci w Poznaniu, filia we Wroctawiu.

Autorki

Wroctaw, kwiecien 2015 r.
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Rozdziat 1
Ogodlna charakterystyka nauk prawnych

1.1. Pojecie i modele prawoznawstwa

O prawoznawstwie mozemy mowi¢ w znaczeniu waskim i szerokim.

W znaczeniu waskim prawoznawstwo to nauki prawne. Nauki prawne zaliczane
sa do grupy nauk spotecznych. Ich przedmiotem badawczym jest analiza norm praw-
nych oraz instytucji polityczno-prawnych. Nauki prawne ujete globalnie nazywa si¢ nie-
kiedy jurysprudencja (przy czym w tradycji kontynentalnej stowo to oznacza dogmatyke
prawa, w tradycji anglosaskiej za§ ogolng nauke o prawie). W ramach nauk prawnych
wyroznia si¢:

— nauki historycznoprawne — przedmiotem badan tych nauk sg instytucje prawno-
polityczne nalezace do przesztosci, tj. prawo obowigzujace kiedy$ oraz wystgpu-
jace w dziejach typy i formy panstwa, poza tym ich przedmiotem sa tez poglady
odnoszace si¢ do panstwa i prawa. W grupie tej na szczeg6lng uwage zastuguje
nauka prawa rzymskiego, ze wzgledu na rolg, jaka odegralo prawo rzymskie
w ksztaltowaniu si¢ prawa w krajach kregu kultury zachodniej. Nauki te nie ogra-
niczaja jednakze swych zainteresowan tylko do analizy tzw. pomnikow prawa, ale
badaja kulturg prawna danej grupy z punku widzenia jej ewolucji i uwarunkowan
historycznych,

— szczegolowe nauki prawne — stanowig one rdzen nauk prawnych. Ich przedmio-
tem jest analiza prawa obowigzujacego w konkretnym panstwie. Nauki te sg okre-
$lane réwniez mianem nauk dogmatycznoprawnych lub dogmatyki prawa. Sys-
tem prawa dzieli si¢ na szereg dziatow prawa nazywanych galeziami prawa (np.
prawo karne, cywilne, administracyjne, prawo procesowe cywilne itp.) i kazdej
z gatezi prawa odpowiada okreslona dogmatyka prawnicza (np. nauka prawa kar-
nego, nauka prawa administracyjnego). Do szczegotowych nauk prawnych nalezy
rozwigzywanie trzech podstawowych typoéw zagadnien: interpretacyjnych, syste-
matyzacyjnych i walidacyjnych. Ich zadaniem jest wigc interpretowanie przepi-
sOw obowigzujacego prawa, ich porzadkowanie oraz rozstrzyganie kwestii ich

obowigzywania.
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Rozdziat 1

— o0golng nauke o prawie (filozofi¢ prawa i teori¢ prawa) — dominuje w niej badanie
zjawisk prawnych niezrelatywizowane do konkretnego panstwa i czasu. Celem
badan ogolnoteoretycznych jest opis i wyjasnienie podstawowych, uniwersalnych
cech prawa i prawidlowosci, jakim prawo podlega, bez odnoszenia tychze rozwa-

zan do konkretnego systemu prawa.

Ponadto mowi si¢ tez wspotczesnie o tzw. naukach pomocniczych. Inaczej okre-
$lane sa one jako nauki pozasystemowe. W znaczeniu $cistym do tej grupy nauk praw-
nych zalicza si¢ glownie dyscypliny wiazace si¢ funkcjonalnie z poszczegdlnymi dyscy-
plinami dogmatyki prawniczej. Wszak stosowanie gatezi prawa jest niemozliwe bez
dorobku adekwatnej nauki pomocniczej. [ tak np. stosowanie prawa karnego bytoby nie-
mozliwe bez kryminalistyki, medycyny sadowej, a wiktymologia czy kryminologia ra-
cjonalizujg oceng skuteczno$ci omawianej gatezi prawa. Z kolei z naukg prawa admini-
stracyjnego wigze si¢ nauka o administracji. Mozna takze postugiwac si¢ tym terminem
szerzej 1 wlaczy¢ do nauk pomocniczych dyscypliny zwigzane z prawoznawstwem bar-
dziej na poziomie ogolnej refleksji o prawie, np. informatyke prawnicza, komparatysty-
ke prawnicza czy socjologie prawa.

W znaczeniu szerokim prawoznawstwo to wszelkie znawstwo prawa, ktére obej-
muje obok prawoznawstwa w znaczeniu waskim takze praktyczne umiejetnosci prawni-
cze, wigzace si¢ z argumentacja 1 negocjowaniem rozstrzygnieé, a zatem tzw. metodyke

wykonywania zawodu prawniczego.

1.2. Problematyka badawcza prawoznawstwa

W obrebie problematyki badawczej nauk prawnych wyrdzniamy problematyke:

a) dogmatycznoprawng — centralnym pytaniem jest tutaj kwestia ,,co jest prawem
w danym miejscu i czasie?”. Do problematyki wspotczesnej dogmatyki prawa
mozna zaliczy¢ nastgpujace zagadnienia:

— opracowanie i systematyzacja prawa oraz rekonstrukcja aparatury pojeciowej,
czyli odpowiedzi na pytania o obowigzywanie norm prawnych nalezacych do
systemu oraz relacje migdzy normami;

— wykladnia i stosowanie prawa, czyli rozstrzyganie watpliwosci co do znacze-
nia wypowiedzi prawodawcy oraz orzekanie o ich konsekwencjach dla danych
stanow faktycznych;

— funkcjonowanie prawa jako zjawiska spotecznego;

— pozasystemowe oceny prawa i panstwa;

— doskonalenie prawa i praktyki jego stosowania;

— zagadnienia wladzy politycznej.
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Ogodlna charakterystyka nauk prawnych

b) socjotechniczng, dla ktorej charakterystyczne sg zalecenia czy przestrogi dotycza-
ce racjonalnej przemiany zycia spotecznego. Wspotczes$nie przez pojecie socjo-
techniki rozumie si¢ tez oddzialywania z zakresy reklamy i marketingu.

c) teoretyczng, w ktorej ramach mozna umiesci¢ rozwazania na temat formalnego
i realnego aspektu prawa. W pierwszym przypadku chodzi o problematyke pojeé¢
prawnych i prawniczych, struktury wypowiedzi, redagowania tekstow prawnych
oraz wyktadni. W drugim przypadku rozpatruje si¢ zagadnienia zwigzane z dzia-
faniem prawa, opisem praktyki prawniczej, analizg strategii argumentacyjnych
etc. Za centralne pytanie omawianej problematyki mozna uzna¢ kwesti¢ ,,czym
jest prawo?”’.

d) metodologiczng, ktéra jest nadbudowana nad pozostatymi dziedzinami zaintere-
sowan prawoznawstwa i czeSciowo naktada si¢ na rozwazania teoretycznopraw-
ne. Jest to naukowa refleksja nad metodami poznawczymi uzywanymi w nauce
prawa, strategiami uzasadniania twierdzen nalezacych do danej dyscypliny praw-

niczej, a takze nad aparaturg pojeciowa nauki prawa.

Literatura:

Bator A. (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, LexisNexis, Warszawa
2010.

Morawski L., Wstep do prawoznawstwa, TNOiK, Torun 2000.

Pulka Z., Podstawy prawa. Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Wydawnictwo Forum
Naukowe, Poznan 2008.

Redelbach A., Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1995.
Wroblewski J., Paradygmat dogmatyki prawa a prawoznawstwo, [w:] Wronkowska S., Zielin-
ski M. (red.), Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych, Poznan 1990.
Zajadto J. (red.), Leksykon wspolczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojeé, Wy-

dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007.
Ziembinski Z., Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980.
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Rozdziat 2

Struktura i tworzenie prawa

2.1. Pojecie i funkcje prawa

Prawo to zbior norm prawnych okreslajacych jak podmiot prawa ma obowiazek
si¢ zachowac, a jak nie.

Wyodrebnia si¢ wiele roznych znaczen terminu prawo. Wsrdd nich podstawowy
jest nastepujacy podzial:

1. prawo jako ogo6t norm, ktore tworzg system prawa lub jego $cisle okreslony dziat,
np. prawo polskie, prawo Unii Europejskiej, prawo cywilne, rodzinne, interneto-
we, lotnicze — jest to tzw. prawo przedmiotowe, czyli prawo wyrazone w ustano-
wionych i opublikowanych przez organy panstwa normach;

2. prawo jako uprawnienie (zespot uprawnien) do czegos, np. prawo do nauki, pra-
wo do dochodzenia swoich racji przed sagdem czy organem administracji panstwo-
wej, zawarte w normach prawa przedmiotowego — jest to tzw. prawo podmiotowe,
czyli prawo rozumiane jako moznos¢ skutecznego realizowania przez dany pod-
miot jego potrzeb, wynikajgca bezposrednio z obowigzujacego w danym miejscu
i czasie prawa przedmiotowego.

Rozroznia si¢ prawo w znaczeniu materialnym, formalnym i ustrojowym.

Prawo materialne okres$la, co wolno, a czego nie wolno, jakie kto ma uprawnie-
nia, a jakich nie ma. Na prawo materialne sktadaja si¢ normy prawa, ktdére w sposob
pierwotny ustalajg sytuacje prawne réoznych podmiotow, tzn. wyznaczajg im obowigzki
lub ze wzgledu na te normy powstaja dla nich réznego rodzaju uprawnienia i upowaz-
nienia. Normy prawa materialnego precyzuja podmiotom prawa ich sposoby zachowa-
nia si¢ i nie majga charakteru stuzebnego, instrumentalnego wzgledem innych norm
prawnych. Normy, ktére tworzg prawa i obowigzki obywateli, regulujac zachowanie si¢
ludzi i organizacji tworzonych przez obywateli, sg normami prawa materialnego. Normy
prawa materialnego sg zasadnicza trescig kazdego systemu prawnego. Prawo materialne

okresla uprawnienia i obowiazki podmiotéw w relacjach prawnych, czasem sankcje.

Prawo formalne dotyczy formy, w jakiej prawo jest wykonywane: jakie sg proce-
dury i instytucje, ktore pozwalajg prawo egzekwowac. Normy prawa formalnego maja
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Rozdziat 2

znaczenie stuzebne, z ich pomoca realizowane sg normy prawa materialnego. Bez nich
nie bytoby mozliwe dochodzenie praw w jednolitym trybie. Prawo formalne (proceso-
we) mowi o procedurach dochodzenia praw, realizacji obowigzkow.

Prawo ustrojowe okresla organizacje organow wladzy publicznej, ich kompetencje
i prawne formy realizacji tychze kompetencji (np. ustrojowe prawo administracyjne,
ustrojowe prawo finansowe). Prawo ustrojowe jest przedmiotem zainteresowania prawa
konstytucyjnego, jednakze stanowi przede wszystkim nieodtaczng czgs¢ prawa admini-
stracyjnego. Ustrojowe prawo administracyjne to ta cz¢$¢ prawa administracyjnego, kto-
ra reguluje strukture i zasady funkcjonowania administracji publiczne;j. Jest to zatem ze-
spot norm prawnych odnoszacych si¢ do organizacji i funkcjonowania organow
administracji publicznej wtasciwych do decydowania, z upowaznienia ustawy, o prawach
i obowigzkach obywateli oraz innych podmiotoéw, z wylaczeniem jednak tych norm praw-
nych, ktérymi zajmuje si¢ prawo konstytucyjne. Przedmiotem zainteresowania prawa
administracyjnego jest konkretyzacja norm Konstytucji w drodze ustawodawstwa zwy-
ktego. Normy prawa ustrojowego, ksztattujac podstawowe instytucje ustrojowo-prawne,
wywierajg istotny wptyw na materialne i procesowe prawo administracyjne. To wla$nie
normy prawa ustrojowego wskazuja, na jakich organach cigza okreslone zadania publicz-
ne, w jaki sposob, w jakich procedurach zadania te powinny by¢ realizowane.

Prawo jest takze dzielone na prawo publiczne i prawo prywatne. Podziat ten zo-
stal wprowadzony przez Rzymian. Prawo publiczne chroni interesy panstwa, reguluje
stosunki migdzy panstwem a jednostka. Prawo prywatne chroni interesy jednostek i re-
guluje stosunki migdzy nimi.

Istnienie prawa wiaze si¢ z praworzgdnosciq i sprawiedliwosciq.

Praworzqgdnosé we wspotczesnych demokracjach to uregulowany konstytucjami
stan faktyczny, ktory polega na tym, Ze organy panstwa dziataja tylko na podstawie pra-
wa i tylko w ramach wyznaczonych przez prawo. Jest to tzw. praworzadno$¢ formalna.
Rozréznia si¢ takze praworzadno$¢ materialng, ktora poza tym, co oznacza praworzad-
no$¢ formalna, zaktada, ze tre$¢ prawa jest zgodna z wola narodu. Tylko praworzadnos¢
materialna pozwala na istnienie panstwa prawa, jest jego zasada.

Sprawiedliwos¢ to zespot zasad 1 warto$ci, ktore maja zapewni¢ prawidlowe, jed-
nakowe zastosowanie prawa (sformutowanego z konieczno$ci zawsze w sposob ogolny)
w konkretnych sytuacjach, w jakich znalazt si¢ cztowiek.

Wyrdznia si¢ trzy podstawowe sposoby pojmowania prawa wedlug kryterium
zrodla jego pochodzenia:

1) Prawo Boskie — jest to prawo, ktorego tres¢ nie zmienia si¢ od czasu, kiedy Bog
nadat je cztowiekowi, tj. od poczatku §wiata, stad nazywa si¢ je prawem natural-

nym o niezmiennej tre$ci. Jego niezmienno$¢ oznacza, ze ani w parlamencie, ani
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Struktura i tworzenie prawa

w ogoblnokrajowym referendum nie mozna poddawac pod glosowanie zadnej ze
sktadajacych si¢ na nie norm, np. nie zabijaj. W wypadku, gdy prawo ustanowione
przez organy danego panstwa pozostaje w sprzecznos$ci z prawem natury o nie-
zmiennej tresci, obowigzuje — wedle tego pogladu — to ostatnie prawo.

2) Prawa czlowieka — opieraja si¢ one na pojeciu godnosci cztowieka. Pojecie to
wyrasta z catoksztattu historii europejskiej kultury prawnej i ogélnej, opartej na
filozoficznych przestankach koncepcji czlowieczenstwa, wedle ktorej sam poje-
dynczy cztowiek i warto$ci z nim zwigzane sg bezposrednim zrédlem prawa.
Godnos¢ rozumiana jako zrodto praw cztowieka oznacza, ze z kazdym cztowie-
kiem zwigzane sa niezbywalne i powszechne uprawnienia, dotyczace przede
wszystkim jego nietykalnos$ci cielesnej i autonomii intelektualnej, ktore nie moga
by¢ naruszane przez zadne panstwo. Prawa cztowieka stanowig fundament wspot-
czesnego zachodniego myslenia o systemach prawa. Przede wszystkim wyraza
si¢ to w uznaniu ich pierwszenstwa przed prawem krajowym.

Cechy praw czlowicka:

— naturalne — posiadamy je dlatego, ze jesteS$my ludzmi;

— niezbywalne — nie mozemy si¢ ich zrzec;

— niepodzielne — wszystkie prawa posiadamy jednoczes$nie;
— nienaruszalne — niezalezng od wladzy;

— powszechne — wszyscy ludzie posiadaja takie same prawa.

3) Prawo pozytywne — zespo6t norm przyjety w okreslonym panstwie (grupie panstw,
np. w UE), chronigcy wolnosci jednostek i jednoczesnie chroniony mozliwos$cia
legalnego uzycia przez panstwo przymusu, ktory ma na celu porzadkowanie zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego. Prawo pozytywne to prawo pojmo-
wane przede wszystkim jako — zalezne od czasu i miejsca — dzieto danego spote-
czenstwa, tworzone w ramach nowoczesnej demokracji parlamentarnej, uwzgled-
niajgcej prawotwoércza role organdw panstwa, partii politycznych, organizacji
pozarzadowych i grup nacisku. Teoria prawa pozytywnego przeciwstawia si¢ teo-
rii prawa naturalnego. Pozytywisci prawniczy twierdza, ze prawo naturalne to
tylko moralna, religijna i filozoficzna idea, a praktycznie stosowane prawo wyni-
ka jedynie z legislacyjnej dziatalnos$ci wiadz panstwa. Pozytywisci prawniczy do-
daja, ze prawo jest tym lepsze, im mocniejsza jest legalna podstawa dziatalnosci
danego organu stanowiacego prawo.

Prawo odgrywa rolg ostatecznego i jedynego bezwzglednie obowiazujacego kry-
terium regulujacego wspotzycie miedzy obywatelami a instytucjami w panstwie konsty-
tucyjnym. Prawo okresla kompetencje organow panstwowych i samorzadowych, precy-

zuje prawa i obowigzki obywateli, wskazuje reguty, zgodnie z ktorymi obywatele moga
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wspoldziata¢ (np. zaktadac spotki i stowarzyszenia), prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg, dochodzi¢ roszczen, ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czyny przestepcze, uzyskiwac
decyzje w urzgdach administracyjnych.
Przejdzmy teraz do funkcji prawa. Termin funkcja jest pojeciem wieloznacznym
i moze by¢ sprowadzony do pojecia funkcji jako relacji, funkcji jako roli i funkcji jako
celu. W pierwszym znaczeniu funkcja jest pewna zaleznoscia migdzy dwoma wielkoS$cia-
mi, polegajaca na tym, ze zmiana jednej wielko$ci pociaga za sobg zmiang drugiej, jednak
takie matematyczne ujmowanie funkcji wydaje si¢ nieprzydatne w naukach prawnych.
Natomiast pojecie funkcji jako roli odnosi si¢ do kategorii czynnosci, wykonania, dziata-
nia, odbywania. Pojecie funkcji jako celu odnosi si¢ najczgsciej do kategorii skutkow.
W naukach prawnych najczgsciej sprowadza si¢ pojecie funkcji prawa do katego-
rii celow.
Prawo petni nastepujace funkcje:
— stabilizacyjng — utrwalenie fadu politycznego, gospodarczego i spotecznego;
— dynamizujgca — zmienianie réznych obszaréw zycia spotecznego;
— ochronng — zabezpieczanie wartosci istotnych ze spotecznego punktu widze-
nia;
— organizacyjng — tworzenie ram dziatania organéw wtadzy publicznej oraz or-
ganizacji spotecznych;
— represyjna — wymierzanie kar za popetnianie przestgpstw;
— wychowawczg — ksztattowanie pozadanych modeli zachowan w spoteczen-
stwie;
— kontrolna — kontrolowanie ludzkich zachowan; okreslanie co jest dozwolone,
a co zabronione;
— dystrybutywna — rozdzielanie w spoleczenstwie dobr i obcigzen, ktore wynika-
ja z funkcjonowania panstwa;
— regulatora konfliktow — rozstrzyganie sporéw;
— kulturotworczg — integrowanie ludno$ci; wypracowane prawa sa dorobkiem
kulturowym danego spoteczenstwa.
Obok wymienionych funkcji wyrdzniane sg jeszcze funkcje bardziej szczegodto-
we, charakterystyczne dla poszczegolnych gatezi prawa.

2.2. Galezie prawa

Tradycyjnie 0ogo6l norm prawnych dzieli si¢ na gatgzie. Jest to czesto stosowane
w naukach szczegotowych kryterium porzadkowania norm systemu. Przez gataz prawa

rozumie si¢ zespot norm, ktore regulujg okreslong, wyraznie wyodrebniajaca si¢ sferg
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stosunkow spotecznych. Porzadkowanie norm i zaliczanie ich do poszczeg6lnych gatezi
prawa ulatwia tworzenie, interpretacj¢ i stosowanie prawa. Galezie prawa mozna takze
przyporzadkowa¢ do prawa publicznego lub prawa prywatnego. Niektore gatezie prawa
tacza w sobie elementy obu typow regulacji (np. prawo pracy). Wyodrebnienie gatezi
prawa to kwestia konwencji, takze tradycji.

Podstawowymi kryteriami wyodrgbniania galgzi prawa sa: a) przyjeta przez pra-
wodawce metoda normowania, b) materia bedaca przedmiotem unormowania, a wiec
dziedzina spraw, ktorej dotycza wyznaczane przez normy nakazy i zakazy, ¢) podmioty,
do ktorych adresowane sg normy prawne. Czgsto jako kryteria rozgraniczenia galezi
prawa stosuje sie kryterium zasad prawa, ktore ukierunkowuja wyktadnie i stosowanie
pewnych zespolow przepisow oraz kryteria formalne — to czy dany podzbior norm ujety
jest w forme¢ kodyfikacji. Ze wzgledu na takie kryteria wyrdznia si¢ trzy podstawowe
galezie prawa: prawo karne, prawo cywilne, prawo administracyjne. W doktrynie spoty-
kamy si¢ z twierdzeniem, ze wymienione trzy galezie prawa wyodrgbniane sg na zasa-
dzie metody. Mamy zatem trzy zasadnicze metody regulowania stosunkow spotecznych:
cywilistyczng, administracyjng i karna, ktore mozna stosowa¢ w postaci czystej, badz
kombinowanej. Metode cywilistyczna charakteryzuje rownouprawnienie stron oraz brak
bezposredniego przymusu ze strony panstwa; wladztwo i podporzadkowanie to podsta-
wowe cechy metody administracyjnej; z kolei sankcja kary, prewencja sktada si¢ na me-
tode karng.

W prawoznawstwie wydzielane sg takze gatezie kompleksowe. Kazda z tych ga-
fezi wyrodzniana jest na podstawie innego kryterium.

Podziat na galezie prawa podyktowany jest przede wszystkim wzgledami prak-
tycznymi. Zaliczenie okre§lonych norm do ktérej$ z gatezi prawa posiada t¢ istotng do-
niostos¢ praktyczna, ze przepisy te beda interpretowane i stosowane zgodnie z przyjety-
mi w danej galezi zasadami prawa i w taki sposob, izby zapewni¢ ich zgodnos$¢

prakseologiczng i powigzania funkcjonalne z innymi normami tej gatgzi prawa.

2.3. Formy tworzenia prawa

Generalnie wyr6ézniamy dwie formy tworzenia prawa:
a) stanowienie, ktore moze wystepowaé w dwoch postaciach:
— stanowienia w sensie §cistym,
— umowy prawotworczej.
b) praktyke prawotworczg, a w jej ramach:
— sankcjonowanie (uznanie) regul zwyczajowych przez organy stosujace prawo,

— stosowanie prawa opierajace si¢ na zasadzie precedensu.
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Stanowienie prawa

Stanowienie prawa to $wiadome i celowe dziatania organéw wiladzy publicznej,
w wyniku ktorych powstaja nowe normy prawne. Stanowienie prawa dzielimy na:

a) Stanowienie w sensie Scisfym — polega na tworzeniu norm prawnych droga jed-
nostronnego aktu wydania przepisow prawnych przez kompetentny organ pan-
stwowy.

b) Umowe prawotworczq jako forme stanowienia prawa charakteryzuje to, ze jest
ona czynnos$cig polegajaca na zlozeniu zgodnych oswiadczen woli przez dwie
albo wigkszg liczbe stron oraz to, ze strony, ktore zawieraja umowy, ustanawiajg
wigzace je normy generalne i abstrakcyjne na zasadach: wzajemnosci i rowno-
rzgdnosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prawotwoérczy charakter majg tylko te umowy, ktére prowa-
dza do powstania nowych norm prawnych o charakterze generalno-abstrakcyjnym oraz
sg zawierane przez podmioty kompetentne do dziatan prawotworczych. Sg to umowy
publicznoprawne. Prawotworczy charakter odroznia je od umoéw cywilnoprawnych (np.
umowa o dzieto, umowa najmu, umowa zlecenia itp.), ktore opierajg si¢ na prawie ist-
niejgcym i sg sposobem wykonywaniem prawa, a nie jego tworzeniem. Umowy to pod-
stawowe zrodlo tworzenia prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

W wyniku procesu stanowienia prawa powstajg akty normatywne (prawotwor-
cze), czyli akty ustanawiajace normy prawne generalno-abstrakcyjne. Aby mozna byto
uzna¢ okreslony akt za akt normatywny, musi on zawiera¢ co najmniej jedng norme,
ktora okresla adresata jako element klasy podmiotow wyodrebnionych ze wzgledu na
posiadanie wspolnej cechy badz zespotu cech wspdlnych (norma generalna) i ktora nie
wyznacza konkretnego zachowania, tylko wskazuje na dang klas¢ zachowan (norma
abstrakcyjna). Dzielimy akty normatywne na powszechnie i wewngtrznie obowigzujace.
Przeciwstawienie tych dwoch rodzajow aktow opiera si¢ przede wszystkim na podmio-
towym zakresie ich obowigzywania. Akty powszechnie obowigzujace moga by¢ kiero-
wane do wszystkich kategorii podmiotoéw na terytorium panstwa. Akty wewngtrznie
obowigzujace kierowane sg za$ do jednostek organizacyjnie podlegtych organowi stano-
wigcemu te akty.

Praktyka prawotworcza

a) Tworzenie prawa zwyczajowego
Prawo zwyczajowe wcigz odgrywa wazng rol¢ w wigkszosci panstw afrykanskich
1 azjatyckich; poza tym jest oficjalnym zrédtem prawa mi¢dzynarodowego publicznego.
Tworzenie prawa zwyczajowego jest to ztozony fakt prawotworczy, ktdry polega na
tym, ze w danej spotecznos$ci ksztattuje si¢ praktyka okreslonego postgpowania (element
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zewnetrzny) i1 przekonanie, ze postepowanie to jest zgodne z jakimi$ normami, ktore
nazywa si¢ normami zwyczajowymi (element wewnetrzny). Jesli przy tym uksztaltuje
si¢ powszechne przekonanie o tym, ze dana norma zwyczajowa wyznacza zachowania,
ktore powinny by¢ realizowane jako prawnie obowigzkowe, a przekroczenie owej nor-
my powinno by¢ sankcjonowane przez organy panstwowe i1 ponadto jaki$ organ pan-
stwa, sad, parlament czy organ administracyjny, podejmie konkretng decyzje na podsta-
wie normy uksztaltowanej zwyczajowo, to norma ta staje si¢ normg prawa
zwyczajowego. Czynno$¢ podjecia przez organ panstwa decyzji na podstawie normy
zwyczajowej jest aktem uznania tej normy. Od prawa zwyczajowego nalezy odr6znic¢
zwyczaje, tj. akceptowane w pewnej grupie czy srodowisku reguly postepowania.

W Polsce prawo zwyczajowe odgrywa raczej role marginesowa, chociaz prawo-
dawca stanowi niekiedy przepisy prawne zawierajace odestanie do zwyczajow w danej
sferze stosunkow spotecznych, np. w prawie cywilnym wystepuja przepisy, ktore powo-
luja sie na ,,ustalone” (art. 56 czy art. 65 Kodeksu cywilnego) badz ,,przyjete” (art. 699
czy art. 801 § 2 Kodeksu cywilnego) zwyczaje. Spotka¢ mozemy tez przepisy zawiera-
jace odestanie do zwyczajow ,,miejscowych”, np. art. 287 Kodeksu cywilnego.

b) Precedens jako Zrédto prawa

Precedens to zawarta w decyzji sgdowej norma ogdlna, ktora de facto lub de iure
wplywa na podejmowanie innych decyzji przez sady. Adekwatnie do tego mozna rozroz-
ni¢ precedensy formalnie wigzace (w znaczeniu $cistym o charakterze prawotworczym,
de iure) i precedensy formalnie niewigzgce (w znaczeniu szerokim, niemajace charakte-
ru prawotworczego, de facto). Precedens prawotworcezy jest formalnym zrédiem prawa
w krajach anglosaskich. W krajach tych obowigzuje bowiem zasada zwigzania sadu pre-
cedensem (zasada stare decisis). Obecnie jednak prawo precedensowe zaczyna ustepo-
wac miejsca prawu ustawowemu (Statute law). Ustawa moze uchyli¢ kazdy precedens,
zaden precedens za$ nie moze uchyli¢ ustawy. W systemie prawa civil law (prawa usta-
wowego, stanowionego) wystepujg tylko precedensy de facto. Nie ulega watpliwo$ci
jednakze, ze i w systemie prawa ustawowego orzecznictwo sagdow wyzszych instancji
wywiera istotny wptyw na proces orzekania w sadach nizszych instancji. W Polsce do-
tyczy to zwlaszcza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nalezy mimo wszystko pamigtac, iz orzecznictwo
tychze sadow nie jest kreowaniem nowych norm prawnych o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, ale tylko okre$laniem sposobu stosowania i wyktadni (interpretacji)
obowigzujacych przepisOw prawa stanowionego.

Prawo wyznaniowe — w panstwach wyznaniowych prawo ma specyficzny cha-
rakter, gdyz decyzje polityczne w takich panstwach podejmowane sg przez osrodki jed-
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noczace wiladze religijna i $wiecka. Ich celem jest poddanie spoteczenstwa kontroli
etycznej, prawnej, i religijnej. Wspotczesnie podstawa swiatopogladu prawie piatej czg-
$ci ludnosci §wiata jest islam. W pelnym zakresie prawo wyznaniowe obowigzuje w ko-
lebece islamu, czyli Arabii Saudyjskiej. Bezposrednim zrodtem prawa jest tam $wigta
ksigga muzulmanow tj. Koran. Prawo religijne zawarte w Koranie jest ,,stowem Boga”.
Poszanowanie prawa islamu to jednoczesnie obowiazek religijny muzutmanow. Oprocz
Koranu sktadajacego si¢ z 114 sur czyli rozdziatow 1 6226 wersetéw, podstawowe zrodio
prawa stanowi sunna, tj. arabskie prawo zwyczajowe. Koran i sunna razem stanowia
szariat. Prawo muzulmanskie wspotksztattuje rowniez fakh, czyli nauka o prawie isla-
mu. Ze wzgledu bowiem na bardzo ogoélny charakter wskazan Koranu prawo islamu
zaktada olbrzymig rol¢ szkét prawa zajmujacych si¢ interpretowaniem przepisoOw Kora-
nu i rzec mozna, ze prawo islamu to w duzym stopniu wytwor takich szkot. Nauka prawa
muzulmanskiego przyjmuje, ze zrodtem prawa, wladzy i sprawiedliwosci jest Bog, kto-
ry jako jedyny posiada znajomos¢ prawa doskonatego. Prawo to obejmuje obowigzki
cztowieka wzgledem Boga i reguty postgpowania w relacjach miedzy ludzmi. Prawo to
dotyczy wilasciwie wszystkich przejawow zycia i aktywnosci cztowieka. Przepisy za-
warte w Koranie oraz sunna nie daja odpowiedzi na wszystkie problemy wymagajace
rozstrzygniecia. Braki te wypehlia idzma, czyli ,,zgodno$¢ opinii” (zgodno$¢ opinii
uczonych prawnikow), oraz Kijas, czyli ,,analogia”. Prawo muzulmanskie oparte jest
wiec na tym, co zostalo objawione (Koran oraz sunna) oraz zbudowane przez ludzkie

rozumowanie (idzma i Kijas).
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Norma postepowania jako wyrazenie jezyka

3.1.1. Role semiotyczne wypowiedzi

Semiotyka to ogodlna teoria znakow jezykowych. W jej ramach wyrozniamy trzy

subdyscypliny:

semantyke, ktora zajmuje si¢ stosunkiem znakow do tego, co one oznaczaja;
syntaktyke, ktora zajmuje si¢ sposobami wigzania znakow prostszych w sensowne
wypowiedzi ztozone;

pragmatyke, ktora zajmuje si¢ stosunkami zachodzgcymi mi¢dzy znakami a ludz-
mi, ktorzy te znaki wytwarzaja badz odbierajg ze zrozumieniem.

Mozemy wyodrebni¢ kilka funkcji, ktore petnia wypowiedzi. Naleza do nich:
funkcja opisowa — pehnia ja zdania w sensie logicznym, tj. wypowiedzi oznajmu-
jace, ktorym mozna przypisa¢ warto$¢ logiczng prawdy lub fatszu, np. ,,Adam
Mickiewicz urodzit si¢ w Toruniu”. Od zdania w sensie logicznym nalezny odr6z-
ni¢ zdanie w sensie gramatycznym. Zdaniami w tym drugim sensie, oprocz zdan
oznajmujacych, sa rowniez zdania pytajace i rozkazujace, ktorym nie mozna przy-

pisa¢ wartos$ci prawdy lub fatszu.

b) funkcja ekspresywna — polega na wyrazaniu naszych przezy¢, emocji, przypusz-

czen i przeswiadczen za pomocg wypowiedzi jezykowej. Funkcja ta uwidacznia
si¢ najwydatniej w przypadku ocen, czyli wypowiedzi wyrazajacych aprobate lub
dezaprobate okreslonego stanu rzeczy. Oceny mozemy podzieli¢ na:
— zasadnicze (bezwzgledne, absolutne, niezrelatywizowane), ktore przybieraja
postac¢ ,,X ma warto$¢ W”, np. ,,Ta frezja jest pigkna”;
— wzgledne, zrelatywizowane:
e systemowo, ktdre przybieraja postac ,,X ma warto$¢ w systemie wartosci S”,
np. ,,To zachowanie jest godne aprobaty, gdyz zgadza si¢ z systemem moral-
nosci chrzescijanskie;j”;
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e instrumentalnie, ktore przybieraja posta¢ ,,X ma warto$¢ w jako $rodek do
celu C”, np. ,,Te studia sg dobre, bo pozwalaja w przysztosci wykonywac
interesujacy zawod”;

e kontekstowo, ktore przybieraja posta¢ ,,X ma wartos¢ W w zaleznosci od
kontekstu K”, np. ,,Zabicie cztowieka na wojnie moze by¢ uznane za czyn
chwalebny, a w innych okolicznos$ciach za czyn naganny”.

Oceny mogg zarazem wyraza¢ zyczenie, aby dany stan trwat nadal lub powstat
w przysztosci, np. ,,Oby jutro byta tadna pogoda” czy ,,Obym zaliczyt wyktad Podsta-
wowe pojecia prawa i prawoznawstwa w pierwszym terminie”. Takie wypowiedzi nazy-
wamy Wypowiedziami optatywnymi.

c) funkcja sugestywna (wplywajgca) — pelia jg wypowiedzi dyrektywalne, czyli ta-
kie, ktore wskazuja komus jak ma postepowac¢ w okreslonych okolicznosciach.
Podstawowym typem dyrektyw sa normy postgpowania, ktore bezwarunkowo na-
kazuja okreslone postgpowanie w danych okolicznosciach. Obok nich wyrdznia
si¢ dyrektywy celowosciowe (techniczne), ktore wskazuja, co nalezy czynié, aby
osiggna¢ okreslony skutek. Dyrektywy techniczne mozna sprowadzi¢ do formuty:

»Jezeli cheesz osiggnaé stan rzeczy S, to powiniene$ zachowaé si¢ w sposob Z”.

Nakazujg one dane postepowania warunkowo, tj. dopiero wowczas, gdy zamierza
si¢ zrealizowac¢ jaki$ stan rzeczy. Uzalezniaja powinno$¢ od tego, czy kto$ chce,
czy tez nie, osiggna¢ okreslony stan rzeczy.

d) funkcja performatywna (dokonawcza) — wiaze si¢ z nia pojecie czynnosci konwen-
cjonalnej, ktora polega na tym, ze mocg pewnych regut wyraznie ustanowionych
lub zwyczajowo uksztattowanych (regut sensu) okreslonym czynnosciom psy-
chofizycznym nadaje si¢ nowy spoleczny sens kulturowy. Omawiana funkcja po-
lega na tym, iz przez wygloszenie albo napisanie pewnej wypowiedzi dokonuje
si¢ okreslonej czynnosci konwencjonalnej. W funkcji tej jezyka uzywamy wtedy,
gdy mowienie jest czynieniem, tzn. przez sformutowanie wypowiedzi jezykowej

kreujemy nowg rzeczywistos¢, np. zawieramy matzenstwo czy nadajemy imig.

3.1.2. Norma jako wypowiedz jezykowa

Normy nie odpowiadaja na pytanie: jak jest? ale na pytanie: jak by¢ powinno?,
czyli wskazuja, jak kto§ powinien si¢ zachowaé. Norma postepowania jako dyrektywa
stanowcza wyraza skierowane do danej osoby badz osob zadanie zachowania si¢ w pe-
wien sposob w okre$lonych okolicznosciach, czy tez zawsze i wszedzie. Normg poste-
powania mozna wigc sprowadzi¢ do formuty: ,,Podmioty typu P w okoliczno$ciach typu
O powinny zachowac¢ si¢ w sposob Z”.
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3.2. Koncepcje budowy normy prawnej

W teorii prawa sformulowano wiele réznych koncepcji budowy normy prawne;.
Wydaje nam sig, ze za podstawowe mozna uzna¢ koncepcje trojelementows oraz kon-

cepcje norm sprz¢zonych.

3.2.1. Koncepcija tréjelementowa

Zgodnie z ta koncepcja na norme prawng sktadajg sie trzy elementy:

Hipoteza — definiuje adresata, jego cechy oraz okolicznosci, w ktorych powinien
zachowac si¢ w ustalony przez norme sposob. Ta cze$¢ normy prawnej wyznacza zakres

zastosowania normy, czyli klas¢ sytuacji, w ktérych norma znajduje zastosowanie.

Dyspozycja — okresla wzoér powinnego zachowania si¢, naklada na adresata
uprawnienia lub obowiazki. Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze zachowanie moze nam
by¢ nakazane, zakazane lub dozwolone. Ta cz¢$¢ normy prawnej wyznacza zakres nor-

mowania normy, czyli klase czynow nakazanych, zakazanych lub dozwolonych.

Sankcja — dotyczy konsekwencji zachowania adresata niezgodnego z normag.
Mozna przy tym wyroznié¢ trzy rodzaje sankcji: kary, egzekucji i niewaznosci. Sankcja
kary (penalna) ma charakter represyjny i wskazuje dolegliwo$¢ stosowana wobec naru-
szyciela normy prawnej. Dolegliwos$¢ ta polega na pozbawieniu dobr uznawanych za
cenne, np. wolno$¢ czy mienie. Tego rodzaju sankcja charakterystyczna jest dla prawa
karnego. Sankcja egzekucji polega na przymusowym wyegzekwowaniu obowigzkow,
ktorych zobowigzani nie wykonuja dobrowolnie. Celem tego rodzaju sankcji jest osia-
gnigcie stanu rzeczy przewidzianego przez norme prawng. Jej przyktadem jest przymu-
sowe doprowadzenie czy eksmisja. Sankcja tego typu charakterystyczna jest dla prawa
administracyjnego. Sankcja niewaznosci oznacza bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej
w przypadku naruszenia regut dokonywania tej czynnosci. Mowi¢ mozemy o niewazno-
sci bezwzglednej lub wzglednej czynnosci. Niewazno$¢ bezwzgledna wynika z prawa
(ex lege) i dotyka czynno$¢ od samego poczatku (ex tunc). Dana czynno$¢ nie moze
wywotywaé zadnych skutkdw prawnych, a gdyby zdarzylo sie, ze jakie$ skutki mimo to
wywotata, to muszg one by¢ unicestwione, gdyz czynno$¢ niewazng bezwzglednie uwa-
7a si¢ za czynnos¢ niebyla, niedokonana. Niewaznos¢ wzgledna orzekana jest przez
kompetentny organ (najczesciej sad) na wniosek uprawnionej osoby. Czynno$¢ niewaz-
na jest w tym przypadku ex nunc, czyli od momentu orzeczenia niewaznos$ci czynnosci

przez wlasciwy organ.

29



Rozdziat 3

3.2.2. Koncepcja norm sprzezonych

Na koncepcje t¢ sktada si¢ para norm:

Norma sankcjonowana — okresla adresata i warunki, w jakich jest mu co$ nakaza-
ne, zakazane lub dozwolone czyni¢. Nie zawiera w sobie sankcji. Norma ta zasadniczo
kierowana jest do kazdego typu adresatow, tj. podmiotow prawa publicznego i prywat-
nego, osob fizycznych i prawnych. Dziedzing prawa, na podstawie ktérego mozna re-

konstruowa¢ normy sankcjonowane, jest w glownej mierze prawo materialne.

Norma sankcjonujgca — okresla dolegliwos¢, jej rodzaj w sytuacji, gdy adresat
normy sankcjonowanej niezgodnie z nig postgpuje. Norma sankcjonujgca skierowana
jest zawsze do organu wiladzy, czyli tego, kto ma kompetencje do stosowania przymu-
su, koniecznego w przypadku zachowania si¢ polegajacego na nieprzestrzeganiu pra-
wa (normy sankcjonowanej). Norma ta jest funkcjonalnie sprz¢zona z norma sankcjo-

nowang.

3.3. Rodzaje norm prawnych

3.3.1. Biorac pod uwagg sposob okreslenia adresata, normy mozna podzieli¢ na

generalne i indywidualne.

Normy generalne to takie normy, w ktorych adresat jest zdefiniowany przez wska-
zanie jego cech, a zatem nazwa generalng (np. kazdy cztowiek, student, zokierz itd.).
Norma generalna moze dotyczy¢ tez jednego adresata, wtedy jest tzw. normag jednostko-
wa, np. Prezydent RP, Prezes Sadu Najwyzszego (SN), Prezes Najwyzszej [zby Kontro-
li (NIK) itp. W takiej sytuacji adresat jest sprecyzowany za pomoca nazwy generalnej
identyfikujacej jeden podmiot wyrézniony ze wzgledu na ceche ,,bycie prezydentem RP,
prezesem SN czy prezesem NIK-u”.

Normy indywidualne to takie normy, ktore wskazujg adresata nazwg indywidual-
ng, zwykle poprzez uzycie imienia wtasnego, np. Jan Nowak, LexBud.

3.3.2. Ze wzgledu na jednorazowos¢ lub wielokrotno$é zastosowania normy wy-

rézniamy normy abstrakcyjne i konkretne.

Normy abstrakcyjne odnosza sie do zachowan powtarzalnych. Maja one wielo-
krotne zastosowanie, gdyz warunki wykorzystania normy sg tak wyznaczone w hipote-
zie, ze moga mie¢ miejsce nieskonczong ilos¢ razy. W konsekwencji adresat jest zobo-
wigzany do okreslonego zachowania si¢ zawsze, ilekro¢ powstang warunki wskazane
w hipotezie opisywanej normy. Norma ta nie umarza si¢ przez jednokrotne jej zastoso-

wanie. Norma abstrakcyjna wskazuje na pewien typ zachowan, np. ,,Kazda osoba we-

30



Norma prawna i przepis prawny

zwana w charakterze $wiadka ma obowigzek stawi¢ si¢ i ztozy¢ zeznania” czy ,,Student

ma obowigzek uczestniczy¢ w zajeciach przewidzianych w harmonogramie studiow”.

Normy konkretne to takie normy, ktore maja jednokrotne zastosowanie, tzn. jesli
adresat zrealizuje dang norme, to powoduje jej umorzenie. Warunki zastosowania tej
normy sa tak okreslone w hipotezie, iz mogg zaistnie¢ tylko raz, np. ,,Wzywa si¢ Jana
Nowaka do stawienia si¢ w charakterze swiadka w dniu 6 czerwca 2016 roku w Sadzie
Rejonowym dla Wroctawia — Krzykow” czy ,,Jan Kowalski ma obowigzek stawi¢ si¢
w Urzedzie Miasta w Otawie w dniu 22 grudnia 2016 roku o godz.11.00, pok. 17 na
posiedzenie”. Norma konkretna wskazuje na jednostkowe, konkretne zachowanie.

Opisane powyzej rodzaje norm prowadza do wyodrgbnienia dwu podstawowych
typOéw norm:
— norm generalno-abstrakcyjnych, np. ,,Kazdy, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkodg, obowigzany jest do jej naprawienia” czy ,,Prezydent RP nie moze piasto-
wa¢ zadnego innego urzedu ani by¢ postem lub senatorem”;

— norm indywidualno-konkretnych, np. ,,Zobowiazuje si¢ Stanistawa Kowalskiego
do $wiadczen w wysokosci 300 zt miesigcznie na rzecz maloletniego syna Rado-
stawa do czasu uzyskania petnoletnio$ci” czy ,,Jan Kowalski powinien wypetnié
w terminie do 31 grudnia 2015 roku skierowang do niego przez OBOP ankiete”.

Te typy norm z kolei sg podstawg wyrdznienia dwu podstawowych typow aktow

prawnych:

— aktu normatywnego (aktu tworzacego prawo, prawotworczego), ktorego przykta-
dami sg Konstytucja, ustawy czy rozporzadzenia. Akt tego typu zawiera co naj-
mniej jedng norme generalno-abstrakcyjna;

— aktu indywidualnego (aktu stosowania prawa), ktorego przyktadem moga by¢ wy-
roki sadowe czy decyzje administracyjne. Akt tego typu zawiera wytgcznie normy
indywidualno-konkretne. Akt stosowania prawa jest zatem aktem zastosowania
normy prawnej do jakiej$ indywidualnie oznaczonej osoby i naktadajacym na nia
jakis$ konkretny obowigzek lub przyznajacy jej jakie§ konkretne uprawnienie.

3.3.3. Ponadto mozemy podzieli¢ normy na bezwzglednie stosowane (imperatyw-
ne, ius cogens) i wzglednie stosowane (dyspozytywne, ius dipositivum). Te pierwsze to
takie normy, ktérych stosowanie jest niezalezne od woli adresatow tych norm. Dziatanie
tych norm nie moze by¢ wylaczone, ograniczone ani zmienione wolg stron. Przyktadem
norm o charakterze ius cogens jest norma zawarta w art. 119 Kodeksu cywilnego: ,, Ter-
miny przedawnienia nie mogg by¢ skracane ani przedtuzane przez czynno$¢ prawng”

czy w art. 147 Kodeksu cywilnego: ,,Wtascicielowi nie wolno dokonywa¢ robot ziem-
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nych w taki sposob, azeby to grozito nieruchomosciom sgsiednim utratg oparcia”. lus
dispositivum z kolei stosuje si¢ dopiero wtedy, gdy strony nie uregulowaty swoich sto-
sunkow w odmienny sposob niz przewiduje norma dyspozytywna. Zastosowanie tychze
norm uzaleznione jest zatem od woli ich adresatow. Przyktadami norm dyspozytywnych
sa normy zawarte w art. 642 Kodeksu cywilnego: ,,W braku odmiennej umowy przyjmu-
jacemu zamowienie nalezy si¢ wynagrodzenie w chwili oddania dzieta” czy w art. 866
Kodeksu cywilnego: ,,W braku odmiennej umowy lub uchwaly wspolnikow kazdy
wspolnik jest umocowany do reprezentowania spotki w takich granicach, w jakich jest
uprawniony do prowadzenia jej spraw”. W systemie prawa wystepuja poza tym rowniez
normy semiimperatywne (semidyspozytywne), ktore daja mozliwos¢ umownego uksztat-
towania stosunku prawnego tylko w okreslony sposob, np. art. 764' § 1 Kodeksu cywil-
nego: ,,Umowa zawarta na czas nieoznaczony moze by¢ wypowiedziana na miesigc na-
przod w pierwszym roku, na dwa miesigce naprzod w drugim roku oraz na trzy miesigce
naprzdd w trzecim i nastepnych latach trwania umowy. Ustawowe terminy wypowiedze-
nia nie mogg by¢ skracane” (np. w drodze umowy). Omawiany podzial norm ma szcze-
golne znaczenie dla charakterystyki prawa cywilnego i gatezi pokrewnych, takich jak
prawo handlowe czy prawo pracy, ktore opieraja si¢ na zasadzie autonomii woli stron

i zasadzie swobody umow.

3.3.4. Istotnym rodzajem norm jest tez norma kompetencyjna, to jest norma poste-
powania naktadajaca na dang osobe¢ lub uchylajaca obowigzek zachowania si¢ bedacy
konsekwencja waznego wykonania przez okreslony podmiot posiadanej kompetencji
prawnej. Norma ta tworzy specyficzny stosunek prawny migdzy osobg A (podmiot kom-
petencji) i osoba B (podleglta kompetencji A). Na przyktad: ,,Minister wlasciwy w spra-
wach zatrudnienia ustali, w drodze zarzadzenia, zasady postepowania wigzace bezrobot-
nych”. W przykladzie tym podmiotem kompetencji (A) jest wskazany minister,
a podmiotem podleglym kompetencji (B), czyli adresatem normy kompetencyjnej, sa
bezrobotni.

3.3.5. W prawie konstytucyjnym wspotczesnych panstw wzrasta znaczenie tzw.
norm programowych, co zwigzane jest zapewne ze wzrostem znaczenia funkcji socjal-
nych panstw. Specyfika tych norm polega na tym, ze nie wskazujg one sposobu zacho-
wania si¢ adresata, lecz okreslaja cel, jaki powinien on osiggna¢. Kwestia wyboru $rod-
kow realizacji tego celu pozostawiona jest adresatowi, np. art. 75.1 Konstytucji RP
»Wladze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych obywateli [...]".
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3.3.6. Zasady prawa — system prawa, obok zwyktych norm, zawiera tez normy
0 szczegblnym znaczeniu. Sg to normy majgce status zasad prawnych. Wsrdd nich wy-
rézniamy zasady uniwersalne, czyli zasady catego systemu prawa, oraz zasady czesci
systemu prawa, odnoszace si¢ do jednej lub kilku gatezi prawa. Status zasad uniwersal-
nych majg przede wszystkim zasady konstytucyjne, np. zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego i sprawiedliwos$ci spolecznej wyrazona w art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej”, zasada legalizmu (praworzadno$ci) zawarta w art. 7 Kon-
stytucji RP: ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa” czy
zasada trojpodziatu wladzy, ktorg wyraza art. 10.1 Konstytucji RP: ,,Ustroj Rzeczypo-
spolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy
wykonawczej i wladzy sadowniczej”. Przyktadem bardzo waznych zasad czgéci syste-
mu prawa jest fundamentalna dla prawa karnego zasada nullum crimen sine lege (art. 1
§ 1 Kodeksu karnego: ,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn
zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popelnienia”).
Naczelng zasada procesu karnego jest zasada domniemania niewinno$ci, zawarta tez
w Konstytucji RP w art. 42.3 i potwierdzona art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego
gloszacy, ze oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udo-
wodniona i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdu. Dla prawa cywilnego nad-
rzedne znaczenie ma zasada wolno$ci uméw wyrazona w Art. 353' Kodeksu cywilnego:
»dtrony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, by-
leby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspodlzycia spotecznego”. Zasady prawa mozemy podzieli¢ tez na te, ktore sg
wprost wyrazone w tekscie aktu prawnego (zasady w znaczeniu dyrektywalnym), np.
przywolywana zasada domniemania niewinnosci, oraz takie, ktore co prawda nie sa wy-
razone explicite w jakims$ konkretnym przepisie, ale mogg by¢ wyprowadzone z zespotu
przepisoOw za pomoca zabiegébw argumentacyjnych (zasady w znaczeniu opisowym), np.
zasada dobra dziecka w prawie rodzinnym i opiekuficzym, ktora jest wyprowadzana

z norm preferujacych dobro dziecka przed interesem rodzicow.

3.4. Pojecie i rodzaje przepiséw prawnych

Przepis prawny to zdanie zamieszczone w tekscie aktu prawotwodrczego, podsta-
wowa jednostka gramatyczna jezyka prawnego, wyodrebniona przez prawodawce jako
artykut, paragraf, punkt. W literaturze dos¢ powszechne jest przekonanie, ze przepis

prawny to narzedzie, za pomoca ktdrego prawodawca przekazuje adresatom wiadomo-
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$ci o normach. Normy prawne zawsze wyrazaja tre$¢ obowiazujacego prawa, a przepisy
prawne s3 jedynie formg wyrazania tej tresci.

Ze wzgledu na sposob redagowania przepisow prawnych mozemy mowi¢ o dwoch
sytuacjach kondensacji i rozcztonkowaniu norm w przepisach. Wykorzystujac technike
kondensacji, prawodawca moze zawrze¢ w jednym przepisie prawnym wiele roznych
norm postgpowania. Rozczlonkowanie za$ polega na tym, ze poszczegolne elementy
struktury normy prawnej sg rozdysponowane i umieszczone w réznych przepisach tego
samego aktu prawodawczego lub nawet w przepisach wielu r6znych aktow. Technika ta
polega wiec na fragmentaryzacji normy prawnej 1 umieszczeniu w odpowiedniej czesci
aktu normatywnego, majac na wzgledzie tres¢ tych przepisoéw, stopien ogdlnosci, ich

podstawowe lub wyjatkowe znaczenie.

3.4.1. Przepisy odsytajgce — zawieraja wskazowke, odestanie, w jakim innym
przepisie mozemy znalez¢ poszukiwane wzory zachowania si¢. Funkcja tych przepisow
jest zapobieganie powtorzeniom w aktach prawnych.

W grupie tej mozemy wyrdznic:

przepisy odsytajgce wewngtrzsystemowo;

— przepisy odsytajqce pozasystemowo;

— przepisy blankietowe;

— fikcje prawne.

O przepisach odsytajgcych wewngtrzsystemowo moéwimy wowczas, gdy dany
przepis prawny odsyta do jakichs$ innych przepiséw prawnych w ramach tego samego
aktu prawnego albo w ramach aktow prawnych nalezacych do roznych gatezi w syste-
mie prawa, np. art. 604 Kodeksu cywilnego, ktory mowi, ze: ,,Do zamiany stosuje si¢
odpowiednio przepisy o sprzedazy” badz art. 680 Kodeksu cywilnego, w ktérym czyta-
my, iz: ,,Do najmu lokalu stosuje si¢ przepisy rozdziatu poprzedzajacego, z zachowa-
niem przepiséw ponizszych”.

Gdy dany przepis prawny odsyta do jakichs regut czy zasad pozaprawnych, to
méwimy o odestaniu pozasystemowym, np. art. 56 Kodeksu cywilnego stanowi, ze:
,»Czynno$¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore

wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow”.

Przepisy blankietowe to takie, ktore odsytaja do aktow normatywnych, ktore do-
piero maja zosta¢ wydane, np. art. 662 § 3 Kodeksu postgpowania karnego, ktory stano-
wi, ze: ,,Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob powotywania i zakres dziatalnosci wojsko-
wych kuratorow spotecznych, majac na uwadze warunki funkcjonowania Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej i wymagania stuzby wojskowe;j”.
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Fikcja prawna — to zatozenie, ze w rzeczywistosci nie istniejacy fakt istnieje i wy-
wotuje okreslone przez prawo skutki, np. art. 1020 Kodeksu cywilnego: ,,Spadkobierca,
ktory spadek odrzucit, zostaje wyltaczony od dziedziczenia, tak jakby nie dozyt otwarcia
spadku”.

3.4.2. Definicje legalne — sa to przepisy, ktore okreslaja znaczenie terminow uzy-
tych przez prawodawce w tekscie prawnym. Maja zapewnié¢ precyzje tekstu prawnego
poprzez eliminowanie wieloznacznos$ci oraz zwrotdw nieostrych. Tego rodzaju przepi-
sem jest np. art. 921° § 2 Kodeksu cywilnego, w ktorym zawarto nastgpujaca definicje:
,»Indos jest pisemnym o$§wiadczeniem umieszczonym na papierze wartosciowym na zle-
cenie i zawierajgcym co najmniej podpis zbywcy, oznaczajacym przeniesienie praw na

inng osobeg”.

3.4.3. Przepisy przejsciowe — wyrdzniamy dwa ich rodzaje:

— przepisy przejsciowe o charakterze kolizyjnym, ktére sa swojego rodzaju pomo-
stem pomiedzy prawami nabytymi albo rozpoczetymi czynno$ciami prawnymi
pod rzadami wcze$niej obowigzujacych przepisow i kontynuowanymi pod rzada-
mi nowych aktoéw, uchylajacych wczesdniejsze regulacje, np. art. 241.5 Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktérym ,,Sprawy bedace przedmiotem postgpowania ustawo-
dawczego albo przed Trybunatem Konstytucyjnym badz Trybunatem Stanu,
a rozpoczete przed wejsciem w zycie Konstytucji, sg prowadzone zgodnie z prze-
pisami konstytucyjnymi obowigzujacymi w dniu rozpoczecia sprawy’’;

— przepisy przejsciowe o charakterze ad hoc — wprowadzane na krotki, zwykle

okreslony czas, w sytuacjach nadzwyczajnych, np. kleska zywiotowa.

3.4.4. Domniemania — dzielimy je na:

— domniemania faktyczne — sad moze uzna¢ za ustalone fakty majace istotne zna-
czenie dla rozstrzyganej sprawy, jezeli wniosek taki moze wyprowadzi¢ z innych
ustalonych faktow. Pozwalajg w sytuacji niepewnosci, tj. w przypadku, gdy nie
istnieje dowod wprost potwierdzajacy lub uchylajacy istnienie pewnego prawnie
donioslego faktu, na przyjecie przez organ stosujacy prawo, ze poszukiwany fakt
miat jednak miejsce. Domniemania te opierajg si¢ na potocznym do$wiadczeniu
czy potocznej wiedzy empirycznej, np. ,,Skoro ulica jest mokra, to wczesniej pa-
dal deszcz”.

— domniemania prawne — rodzaj przepisu prawnego. Wyr6zniamy domniemania
prawne materialne i domniemania prawne formalne. Domniemanie prawne mate-
rialne — na podstawie normy prawnej nalezy uzna¢ za udowodniony fakt B, jezeli
zostal udowodniony fakt A np. art. 62 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
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zgodnie z ktérym ,,Jezeli dziecko urodzilo si¢ w czasie trwania malzenstwa albo
przed uptywem trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa sig,
ze pochodzi ono od m¢za matki”. Domniemania prawne formalne — na podstawie
normy prawnej nalezy uznaé, ze mial miejsce pewien stan faktyczny, dopoki nie
zostanie wykazane, ze jest lub byto inaczej, np. art. 31 § 1 Kodeksu cywilnego,
wedhlug ktorego ,,Domniemywa si¢, ze zaginiony zmart w chwili oznaczonej

W orzeczeniu o uznaniu za zmartego”.

3.4.5. Przepisy koncowe obejmuja:
— przepisy uchylajace;
— przepisy o wejsciu aktu normatywnego w zycie;
— przepisy o wygasni¢ciu mocy aktu normatywnego.

Przepisy uchylajqgce (Klauzule derogacyjne) — to przepisy prawne zawierajace po-
stanowienia o uchyleniu przepisow dotychczas obowigzujacych. Postuluje si¢, zeby
czynnosci uchylenia dokonywac¢ w sposob wyrazny, tj. poprzez uzycie klauzul deroga-
cyjnych badz w drodze nowelizacji np. art. Il ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Przepi-
sy wprowadzajace Kodeks postepowania cywilnego: ,,Z dniem wejscia w zycie Kodeksu
postepowania cywilnego traca moc dotychczasowe przepisy dotyczace przedmiotow
w kodeksie tym unormowanych, chyba ze przepisy ponizsze stanowia inaczej”.

Przepisy o wejsciu w Zycie - wraz z ogloszeniem aktu normatywnego przepisy
W nim zawarte stajg si¢ czgscia porzadku prawnego. Obowiazek ich przestrzegania oraz
stosowania powstaje jednakze z chwilg ich wejscia w zycie. Ustawa powinna zawieraé
przepis okreslajacy termin wejscia w zycie, chyba Ze termin ten okresla odrgbny przepis
ustawy wprowadzajacej. Czasami prawodawca wprowadza vacatio legis. Jest to okres
miegdzy ogloszeniem a wejéciem w zycie aktu normatywnego, a jego dlugo$¢ powinna
uwzglednia¢ potrzebe przygotowania si¢ do stosowania i przestrzegania przepisOw usta-
wy. Swoiste minimum w tym zakresie to termin 14 dni, np. ,,Ustawa wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”. Termin wejscia w zycie moze by¢ oznaczony kalen-
darzowo, np. ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.”. Wyjatkowo ustawa
moze wchodzi¢ w zycie z dniem ogloszenia, co wyraza si¢ formuta: ,,Ustawa wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia”.

Przepisy o wygasnieciu mocy obowigzujgcej — w zdecydowanej wickszosci przy-
padkow ustawy nie okreslaja daty, do kiedy beda obowigzywaty. Koniec obowiazywania
takich ustaw przesadzaja pozniej ustanowione przepisy derogacyjne. Wyjatek stanowig
przypadki, kiedy ustawa zawiera przepis o wygasnigeciu mocy obowiazujacej. Wowczas
ustawa okresla zarowno poczatek, jak i koniec swego obowiazywania. Takie ustawy na-

zywamy epizodycznymi. Termin wygasni¢cia mocy obowigzujacej moze by¢ wskazany
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kalendarzowo lub przez okreslenia zdarzenia przysztego. W tym ostatnim wypadku tyl-
ko wtedy, gdy termin wystapienia przysztego zdarzenia mozna ustali¢ w sposob niebu-
dzacy watpliwosci i zostanie on podany do wiadomosci publicznej. Omawiany przepis
moze odnosi¢ si¢ do calej ustawy lub poszczegélnych jej przepiséw. W zaleznosci od
przypadku uzywa si¢ formuty: ,,Ustawa obowigzuje do dnia...” albo ,,Przepisy art. ...

tracg moc z dniem...”.
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Rozdziat 4

System prawa

4.1. Pojecie i rodzaje systemow prawnych

Najogolniej rzecz ujmujac system prawa to uporzadkowany zbior norm prawnych.

Na system prawa sktadajg si¢ normy ustanowione suwerennie, posiadajace legity-
macje¢ polityczng lub aksjologiczng, oraz normy legitymowane kompetencyjnie.

Pojecie systemu prawa ma jednak bardzo wiele ré6znych znaczen. Dwa z nich wy-
dajg si¢ podstawowe. Chodzi o system — typ i system konkretny. System — typ jest to
zespot cech charakterystycznych dla porzadkow prawnych okreslonego rodzaju. Do po-
jecia systemu — typu odwotujemy si¢ na przyktad, gdy poréwnujemy ze soba prawo
kontynentalne z prawem anglosaskim (common law). System konkretny zas$ to ogét
norm obowiazujacych w okreslonym czasie, w okreslonym miejscu. W takim znaczeniu
postugujemy si¢ systemem, gdy moéwimy np. o wspolczesnym prawie polskim czy nie-
mieckim.

4.2. Luki w prawie

Pojecie systemu prawa zaktada, iz jest to zespot norm charakteryzujacy sie okre-
slonym poziomem zupetnosci regulacji prawnej. Podstawowe znaczenie ma w praktyce
problem tzw. zupetnosci kwalifikacyjnej. System prawny mozna uzna¢ za kwalifikacyj-
nie zupehy, jezeli wobec kazdego zachowania si¢ podmiotu prawa bedzie mozliwe
okreslenie jednej z dwdch konsekwencji:

1) zachowanie jest prawnie donioste i powoduje jaki$ rodzaj nastgpstwa prawnego

(zakaz, nakaz, uprawnienie) lub

2) zachowanie jest prawnie neutralne i nie powoduje skutkéw prawnych.

Oprocz tego mozna wyr6znic tzw. decyzyjna zupelnos¢ systemu prawa, ktora ma
miejsce wtedy, gdy wobec kazdej nalezycie wniesionej sprawy przed organ stosowania
prawa (sad czy organ administracji) organ 6w bedzie moglt znalez¢ norme prawna dajaca
mu podstawe prawng rozstrzygniecia tejze sprawy lub tez odmowy takiego rozstrzygnie-
cia z powodu braku podstawy prawne;.
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Wyrazem natomiast rozbieznosci migdzy zupetnos$cia systemu prawa, jako postu-
latem doktryny prawniczej, a porzadkiem prawnym, rozumianym jako rzeczywisty wy-
twor pochodzacy od prawodawcy, sa ujawniane w regulacjach prawnych réznego rodza-
ju luki w prawie. Termin ,luka w prawie” jest uzywany w dwoch podstawowych

znaczeniach:

Luka aksjologiczna — powstaje z poréwnania systemu prawa idealnego, postulo-
wanego z systemem istniejagcym, obowigzujacym. System, ktéry faktycznie obowiazuje,
moze si¢ 16zni¢ od postulowanego tym, ze nie zawiera norm, ktdre powinien zawieraé
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony pewnym wartosciom, lub tez system
obowigzujacy moze zawiera¢ normy, ktorych nie powinien zawieraé, jezeli dane warto-
$ci majg by¢ chronione. W pierwszej sytuacji postulat dotyczy uchwalenia okre§lonych
norm, poniewaz luka polega wtasnie na ich braku. Luke¢ taka nazywamy extra legem,
gdyz system postulowany wykracza poza system faktycznie obowiazujacy. W drugiej
za$ sytuacji postuluje si¢ derogacj¢ pewnych norm, poniewaz luka polega na ich obo-
wigzywaniu. Taka luke okreslamy jako contra legem, gdyz system postulowany ma
wezszy zakres niz faktycznie obowiazujacy. Luka aksjologiczna nazywana jest takze
luka pozorng dlatego, ze jej stwierdzenie jest nastepstwem ujemnej oceny prawa istnie-
jacego, obowigzujacego. W przypadku luki extra legem stwierdzenie luki jest rezultatem
ujemnej oceny faktu, iz w prawie nie wystepuje norma, ktéra w opinii dokonujacego
oceny powinna obowigzywaé, a w przypadku luki contra legem stwierdzenie luki to
efekt ujemnej oceny faktu obowigzywania normy, ktora wedlug dokonujacego oceny
powinna zosta¢ derogowana (uchylona). W zwigzku z problematyka omawianej tu luki
aksjologicznej wspomina si¢ tez o tzw. luce intra legem. Powstaje ona wtedy, gdy regu-
lacje prawne co prawda obowiazuja, ale zostaly sformutowane w sposéb zbyt luzny
i w zwigzku z tym pozostawiajg za wiele swobody organom orzekajacym. Luke aksjolo-
giczng mozna usuna¢ w drodze dziatan legislacyjnych. Np. ustawa o cmentarzach i cho-
waniu zmartych z 1959 roku stanowi, ze zwloki moga by¢ pochowane przez ztozenie
w grobach ziemnych, w grobach murowanych lub w katakumbach i zatopienie w morzu.
Brak regulacji prawnej formy pochéwku polegajacej na rozsypaniu prochéw zmartych
jest przejawem luki aksjologicznej. Badz tez w dyskusji poswigconej zwalczaniu porno-
grafii X stwierdzit, ze aktualnie obowigzujace prawo zawiera luke polegajaca na braku
normy zakazujacej rozpowszechniania pornografii we wszelkich postaciach. Uzasadnia-
jac swoje stanowisko, X uznal, ze taka norma jest konieczna ze wzgledu na ,,potrzebe
zados¢uczynienia moralnej koniecznosci ochrony ludzkiej godnosci”. Luka o ktérej mo-
wil X, to wlasnie przyktad luki aksjologiczne;j.

Luka konstrukcyjna — nazywana takze luka w konstrukcji czy lukg tetyczna. Jesz-

cze inna nazwa to luka rzeczywista, poniewaz polega na neutralnym aksjologicznie,
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w odrdznieniu od luki aksjologicznej, pozornej, stwierdzeniu braku zupeinosci istnieja-
cej regulacji prawnej. Luka konstrukcyjna wystepuje w dwodch postaciach:

a) swoistej luki w prawie — wystepuje, gdy brak jest normy, ktéra powinna zosta¢
ustanowiona zgodnie z inng obowigzujaca norma. Sytuacja ta zachodzi wtedy,
gdy proces legislacyjny nie zostal ukonczony, np. ustawa upowaznia Prezesa
Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia wykonawczego, bez ktorego ustawa
nie moze by¢ stosowana — w tej sytuacji luka powstanie, gdy Prezes Rady Mini-
strow nie zrealizuje upowaznienia zawartego w ustawie, czyli nie skorzysta z tzw.
delegacji ustawowej i nie wyda stosownego rozporzadzenia.

b) luki technicznej, ktora wystepuje, gdy mimo ukonczenia procesu legislacji regula-
cja prawna okreslonej kwestii wcigz jest niekompletna, np. wydano przepisy two-
rzace jakas instytucje, ale nie okreslono jej kompetencji badz trybu jej powolywa-
nia. Czy tez ustawodawca natozyt ograniczenia na hodowle psoéw tzw. ras
niebezpiecznych, ale nie ustalit procedur dla egzekwowania tych ograniczen.

W prawie powstata w ten sposob luka konstrukcyjna w odmianie tu omawiane;j.

Luka konstrukcyjna moze zosta¢ usuni¢ta w drodze dziatan legislacyjnych oraz
— o ile to dopuszczalne — w drodze analogii (konkretnie analogii legis).

4.3. Kolizje miedzy normami

Pojecie systemu prawa, oprocz postulatu zupetnosci, zaktada tez, ze jest to zespot
norm charakteryzujacy si¢ okreslonym poziomem niesprzecznosci (spojnosci). System
jest niesprzeczny, jezeli nie wystepuje w nim ani jeden taki element, ktory mogltby by¢
traktowany zarazem jako teza i antyteza, czyli gdy system nie zawiera pary wyrazen ze
sobg sprzecznych. Cecha niesprzecznosci systemu prawa ma charakter postulatu kiero-
wanego przez doktryne prawniczg do prawodawcy 1 dotyczy poprawnej budowy syste-
mu prawa. W ramach za$ procesu stosowania prawa niesprzecznos$¢ systemu prawa pet-
ni funkcje zalozenia — przyjmuje si¢ mianowicie w praktyce prawniczej, ze system jest
niesprzeczny, a w rezultacie tego mozliwe jest zastosowanie regul kolizyjnych, ktore
pozwalajg faktycznie prawnikowi korygowac bledy tworzacego prawo, a rownocze$nie
skutki tego nominalnie przypisywac prawodawcy. Efektem rozbiezno$ci miedzy postu-
latem niesprzeczno$ci systemu prawa a porzadkiem prawnym (wytworem pochodzacym
od empirycznego prawodawcy) jest ujawnianie w praktyce prawodawczej réznego ro-
dzaju sprzecznosci (kolizji). Jedynie cz¢$¢ z nich moze by¢ usuwana poprzez zastosowa-
nie okreslonej reguly kolizyjnej (ponizej bedzie o nich mowa). Inne natomiast wymaga-

ja konieczno$ci interwencji prawodawcy.

41



Rozdziat 4

4.3.1. Kolizje o charakterze logicznym (analitycznym)

Wynikajg z samego sformutowania norm prawnych i wystepuja w dwdch wa-
riantach:

a) sprzecznoSci norm — mamy z nig do czynienia wowczas, gdy:

— jeden przepis czego$ zakazuje, a drugi méwi, ze to samo jest nakazane;

— jeden przepis czego$ zakazuje, a drugi na to samo zezwala;

— jeden przepis co$ nakazuje, a drugi mowi, ze to samo nie jest nakazane.

W sytuacji dwoch norm ze sobg sprzecznych mozna przestrzega¢ tylko jednej
znich, gdyz zrealizowanie jednej oznacza niezrealizowanie drugiej. Norm tych nie moz-
na takze tacznie oming¢, czyli nie mozna ich lacznie nie zrealizowac¢. Np. jedna norma
stanowi, ze likwidatorzy powinni zgtosi¢ zakonczenie likwidacji i ztozy¢ wniosek o wy-
kreslenie spotki z rejestru, a zgodnie z drugg norma likwidatorzy nie powinni zgtaszaé
likwidacji 1 sktada¢ wniosku o wykreslenie spotki z rejestru.

b) przeciwienstwa norm — w tej sytuacji normy nakazuja réozne zachowania tym sa-
mym podmiotom w tych samych okolicznosciach, np. stawiennictwo tej samej osoby
w tym samym czasie w dwoch réznych miejscach. Normy te nie moga by¢ tacznie spet-
nione, ale mozna je tgcznie naruszy¢, zachowujac si¢ w sposob nieprzewidziany w 0go-
le przez normy przeciwne, np. stawic¢ si¢ w innym miejscu niz to, ktore jest okreslone
przez normy przeciwne. Np. jedna norma nakazuje Janowi Kowalskiemu, cztonkowi
zarzadu spotki ,,Cisza” bra¢ udzial w zebraniach, ktore odbywac si¢ beda w piatki o godz.
10.00, nie rzadziej niz raz w miesigcu, a druga norma nakazuje Janowi Kowalskiemu
uczestniczenie w kazdy piatek o godz. 10.00 w wyktadzie z ,,Podstawowych poje¢ pra-

wa i prawoznawstwa’.

4.3.2. Kolizje o charakterze prakseologicznym (praktycznym)

Normy sg niezgodne prakseologicznie, jesli wprawdzie mozliwe jest spetnienie
kazdej z nich (tzn. realizujac jedng norme nie przekraczamy tym samym zadnej innej),
lecz zrealizowanie jednej z nich niweczy cze$ciowo lub catkowicie skutki zrealizowania
innej normy. Niezgodno$¢ prakseologiczna moze by¢ dwustronna lub jednostronna.
Przyktadem norm niezgodnych dwustronnie sg normy syzyfowe: ,,Wtocz ten glaz na
szczyt gory” oraz ,,Gdy ten glaz bedzie na szczycie gory, zepchnij go w doling” albo
»Powiniene§ otworzy¢ okno, jezeli jest zamknigte” oraz ,,Powiniene§ zamkna¢ okno,
jezeli jest otwarte”. Przyktadem za$ norm niezgodnych jednostronnie sa normy, w przy-
padku ktérych mozliwe jest uniknigcie niezgodnosci pod warunkiem wykonania czyn-

no$ci nakazanych przez normy we wlasciwej kolejnosci, np. jedna norma nakazuje po-
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sia¢ przed domem trawe, a druga nakazuje przeprowadzi¢ w tym miejscu przewody
podziemne, co nie powoduje niezgodnosci, jesli prace nakazane przez obie normy zosta-
ng wykonane w rozsadnej, odpowiedniej kolejnosci. Niezgodno$¢ praktyczna moze by¢
ponadto radykalna, gdy realizowanie jednej normy catkowicie niweczy skutki zrealizo-
wania drugiej (tak jak to ma miejsce w przypadku norm syzyfowych), albo czesciowa,
kiedy przez realizacj¢ jednej normy tylko cze$ciowo zniweczone zostang skutki zreali-
zowania drugiej (np. normy, z ktérych jedna nakazuje, by jako podstawe ustalania wy-
soko$ci wynagrodzenia projektanta przyjmowaé wartos¢ zaprojektowanego przez niego
obiektu, a druga stanowi, aby ustalajac wysokos¢ premii projektantéw bra¢ pod uwage

przede wszystkim to, czy dany obiekt zostal zaprojektowany oszczednie).

4.3.3. Kolizje o charakterze aksjologicznym

Wystepuja wtedy, gdy prawodawca nie jest konsekwentny w swoich preferen-
cjach (wbrew postulatowi racjonalnosci), tzn. preferencje prawodawcy sa symetryczne,
czyli prawodawca w jednej normie preferuje warto$¢ X przed wartoscig Y, a w drugiej
normie czyni doktadnie odwrotnie i preferuje warto$¢ Y przed wartoscig X, np. prawo-
dawca w jednej normie preferuje dobro dziecka przed interesem rodzicow, a w innej
normie preferuje interes rodzicow przed dobrem dziecka. Wystepowanie kolizji o oma-
wianym charakterze prowadzi do sytuacji, w ktdrej normy systemu prawa nie sg zhar-

monizowane ze wzgledu na wartosci, ktore chronia lub ktore je uzasadniaja.

4.4. Likwidacja kolizji miedzy normami

Moze by¢ dokonana w trojaki sposob:

a) derogacja przez prawodawce jednej z norm, ktére z sobg koliduja;

b) przeprowadzenie interpretacji przepisOw prawnych w taki sposéb, ze okreslone
w wyniku interpretacji normy przestaja ze soba kolidowac;

¢) zastosowanie regut kolizyjnych.

Reguty kolizyjne
Dzielimy je na reguty kolizyjne pierwszego i drugiego stopnia.
a) Reguly kolizyjne pierwszego stopnia:
— reguta hierarchiczna, ktora brzmi: lex superior derogat legi inferiori (norma
hierarchicznie wyzsza uchyla niezgodng z nig norme hierarchicznie nizsza),

np. ustawa uchyla niezgodne z nig rozporzadzenie. Reguta ta ma najwyzsza
moc sposrod wszystkich trzech regut kolizyjnych pierwszego stopnia.
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— reguta merytoryczna, zakresowa, ktora brzmi: lex specialis derogat legi gene-
rali (norma bardziej szczegétowa uchyla norma bardziej ogolna, przy czym
termin ,,uchyla” nie moze by¢ rozumiany dostownie jako pozbawienie mocy
obowigzujacej; norma szczegdlna nie uchyla wszak normy ogolnej, lecz tylko
wylacza jej zastosowanie w przypadku zbiegu obu norm), np. jesli dany przy-
padek zabojstwa moze by¢ rozstrzygnigty zarowno na podstawie Kodeksu kar-
nego, jak i ustawy o $ciganiu zbrodniarzy wojennych, to nalezy go rozstrzy-
gng¢ na podstawie ustawy o $ciganiu zbrodniarzy wojennych jako lex specialis
w stosunku do Kodeksu karnego, ktory wobec tej ustawy jest lex generalis.

— reguta chronologiczna, ktéra brzmi: lex posterior derogat legi priori (akt
prawny wydany p6zniej uchyla rownorzedny akt prawny wydany wcze$niej
w takim zakresie, w jakim realizowanie aktu wcze$niejszego uniemozliwia re-
alizowanie aktu pdzniejszego).
b) Reguly kolizyjne drugiego stopnia (metareguty)

Stosuje si¢ je w sytuacji, gdy kilka regut kolizyjnych moze by¢ jednocze$nie za-
stosowanych. I tak: w razie zbiegu reguly hierarchicznej z pozostatymi regutami (mery-
toryczng czy chronologiczng) stosuje si¢ zawsze regule hierarchiczng. W razie za$ zbie-
gu reguty merytorycznej i chronologicznej sprawa juz nie jest tak prosta. Spotykamy
w tej kwestii dwie propozycje: pierwsza jest proba formalnej degradacji, czyli rozstrzy-
gnigcia in abstracto wyraznie preferujacego jedng z nich: merytoryczng badz chronolo-
giczng. Innym rozwigzaniem, coraz mocniej uwidaczniajagcym si¢ w orzecznictwie sg-
dowym, jest uzaleznienie tegoz rozstrzygniecia od galezi prawa, w ktorej dochodzi do
kolizji regut. W tych gateziach prawa, w ktorych warto$cig bardziej ceniong jest potrze-
ba adekwatnos$ci prawa wobec zmieniajacej si¢ rzeczywistosci (np. w prawie gospodar-
czym) zazwyczaj uprzywilejowuje si¢ regute chronologiczna. Wtedy jednak, gdy bez-
pieczenstwo prawne i stato$¢ prawa bardziej licza si¢ jako warto$ci prawa niz adekwatnos¢
prawa wobec zmian zycia spotecznego, nalezy wskazac¢ na pierwszenstwo reguly mery-
torycznej przed chronologiczng (np. w prawie podatkowym). Oczywiscie rozstrzygnig-
cie takie wymaga precyzyjnej argumentacji oraz uwzglednienia specyfiki rozpatrywanej

sytuacji, a i tak moze rodzi¢ powazne watpliwosci.
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Rozdziat 5

Wykiadnia prawa i wnioskowania prawnicze

5.1. Pojecie wyktadni prawa

Termin ,,wyktadnia” (,,interpretacja”) jest wieloznaczny. Jednakze zawsze wyste-
puje przeciwstawienie wyktadni jako procesu (wyktadnia pragmatyczna) oraz wyktadni
jako rezultatu tego procesu (wyktadnia apragmatyczna). Sama ,,interpretacja” oznacza
proces, w jakim przypisuje si¢ znaczenie interpretowanemu przedmiotowi. W tym uje-
ciu wyktadnia polega na nastepstwie szeregu operacji intelektualnych, w jakich przepla-
taja si¢ elementy poznawcze i oceniajace. Wyktadnia to proces psychiczny uwarunko-
wany rozmaitymi czynnikami. Celem za§ wyktadni jest ustalenie znaczenia niezaleznie
od tego, jak si¢ to znaczenie rozumie i jak ujmuje si¢ stosunek odkrycia znaczenia do
tworzenia znaczenia w tym procesie. Wyktadnia prawa jako proces oznacza wszystkie
stadia poszukiwania znaczenia stosownej reguty prawnej (wykfadnia operatywna) lub
tez reguty, ktorej stosunek do innych regut si¢ ustala (wyktadnia doktrynalna).

LInterpretacja” oznacza takze rezultat procesu wyktadni. Wyktadnia jako rezultat
wyraza si¢ decyzjg interpretacji operatywnej lub tez w stwierdzeniu doktrynalnym. Kaz-
da wyktadnia jako rezultat w ramach naszej kultury prawnej powinna by¢ uzasadniana.
Uzasadnienie wymaga przytoczenia odpowiednich argumentow. Argumenty te polegaja
na powotaniu okreslonych dyrektyw interpretacyjnych i ocen. Powyzsze przeciwstawie-
nie wyktadni jako procesu oraz wyktadni jako rezultatu tego procesu odnosi si¢ do
wszelkich rozwazan nad wyktadnig. Przeciwstawienie wyktadni jako procesu oraz wy-
ktadni jako rezultatu tego procesu naktada si¢ rowniez na trzy podstawowe rozgranicze-
nia wyktadni. Mianowicie chodzi o wyktadni¢ humanistyczng, wyktadnie derywacyjng,
czyli semantyczna, oraz wykiadnie klaryfikacyjng, czyli pragmatyczna.

Wykladnia (interpretacja) humanistyczna — jest to operacja polegajaca na skon-
struowaniu rozumowania, ktorego przestanki stwierdzaja, jaka jest wiedza podmiotu
czynnos$ci na temat mozliwych dziatan i ich rezultatow, okreslaja, jaki jest system warto-
$ci (preferencji) podmiotu czynnos$ci, zaktadajg racjonalnos$¢ tego podmiotu i prowadza
do wniosku, ze podmiot podjat odnos$ng czynnosé, tj. odpowiadaja na pytanie, dlaczego
podmiot czynno$¢ te podjal. Wyktadnia dokonywana przez prawnikoéw jest typem inter-
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pretacji stosowanej w calym humanistycznym poznaniu. W interpretacji humanistycznej
zaktadana jest niejako ,,z gory” racjonalnos¢ autora komunikatu, ktérego znaczenie jest
ustalane. Prawnicy przystgpujac do wyktadni tekstu prawnego $wiadomie lub nie§wiado-
mie zaktadajg racjonalno$¢ jego autora — prawodawcy. Wyktadni tekstu prawnego nie
mozna sprowadzi¢ do prostej operacji ustalenia jego semantycznego i gramatycznego
znaczenia, lecz nalezy traktowac ja jako skomplikowana czynno$¢, zaktadajaca szczegol-
ne cechy autora tekstu. Podmiot dokonujacy wyktadni zaktada, ze prawodawca ma petna
wiedze o jezyku, w ktorym formutuje przepisy, ponadto, ze wiedza prawodawcy jest sys-
temowa, czyli zupetna i niesprzeczna, preferencje aksjologiczne prawodawcy rowniez

tworza system oraz ze stanowig emanacj¢ najlepszej mozliwej moralnosci.

Koncepcja klaryfikacyjna wykladni — semantyczna intensjonalna (J. Wro-
blewski):

1) Clara non sunt interpretanda, czyli to, co jasne, nie wymaga wyktadni;

2) Rozumienie bezposrednie (sytuacja izomorfii) i rozumienie posrednie (sytuacja
wyktadni). Rozumienie bezposrednie ma miejsce wowczas, kiedy przepis jest ja-
sny, nie budzi watpliwosci semantycznych (znaczeniowych), z kolei rozumienie
posrednie wystepuje, kiedy przepis jest niejasny pod wzgledem semantycznym. J.
Wroéblewski rozumienie powigzal z zagadnieniem zasadnosci i dopuszczalnosci
wyktadni prawa. Samo prawo w koncepcji klasyfikacyjnej jest uyyjmowane jako
komunikat jezykowy, tzn. prawo jest rodzajem informacji nadanej przez okreslo-
nego nadawce — ustawodawce — do okreslonego odbiorcy — adresata prawa. Jezyk
prawny, w ktorym formutowane sg przepisy prawa, jest srodkiem komunikacji.
Celem owej komunikacji jest rozumienie, czyli sytuacja, w ktérej informacja ode-
brana jest rownoksztattna z informacjg przekazana, a ze znakiem przekazu nadaw-
ca i odbiorca wigza to samo znaczenie.

3) Wykladnia ma charakter incydentalny, zachodzi w sytuacji, kiedy przepis budzi
watpliwosci, jest niejasny (cien semantyczny);

4) Centralne pojegcie ,,jasnosci”. J. Wroblewski wyrdznit typologicznie trzy wymiary
»jasnosci”: kwalifikacji, systematyzacji i orientacji w prawie.

Jasnos¢ kwalifikacji — brak watpliwosci co do tego, pod jaka norme podciagnaé
dany stan faktyczny;

Jasnos¢ systematyzacji — brak watpliwosci co do relacji zachodzacych pomiedzy
normami obowigzujacymi w systemie prawa;

Jasnosé orientacji w prawie — brak watpliwosci co do tego, kto jest adresatem,
w jakich okolicznosciach, w jaki sposob powinien si¢ zachowac.

5) Nie przywiazuje znaczenia do pojeciowego rozréznienia na norme prawnag i prze-
pis prawny;
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6) Shuzy potrzebom wyktadni operatywnej (praktycznej), czyli dokonywanej przez
sady lub organy administracji.

Koncepcja derywacyjna (Z. Ziembinski, M. Zielinski):

1) W yjeciu derywacyjnym wyktadnia pojmowana jest jako operacja przektadu tek-
stu prawnego na zespot norm prawnych. Norma prawna pojmowana jest jako wy-
powiedz jednoznacznie wyslawiajaca nakaz/zakaz skierowany do okreslonego
podmiotu, azeby w okreslonej sytuacji zrealizowat okreslone zachowanie sig¢;

2) Ujecie derywacyjne jest adekwatne w relacji do wyktadni dogmatycznoprawnej;

3) Zdaniem M. Zielinskiego kazdy przepis wymaga interpretacji, zatem w kazdym
przypadku zetknigcia si¢ z tekstem prawnym powstaje sytuacja wyktadni. Zielin-
ski przedstawil wiele argumentow, ktore naktaniaja do interpretacji kazdego prze-
pisu prawnego, dla przykladu:

a) wspolczesne stanowisko w dziedzinie kultury;

b) fakt, ze stwierdzenie jasno$ci czy niejasno$ci wymaga zawsze zastosowania
regut interpretacyjnych, reguty stosowane sg niekiedy z pelna $wiadomoscia,
niekiedy zupetnie nie§wiadomie;

¢) interpretacja jest konieczna ze wzgledu na cechy przepisow prawnych.

4) Dla ujecia derywacyjnego kluczowe jest rozroznienie na norme prawna i przepis

prawny.

5.2. Rodzaje wyktadni

W literaturze prawniczej wyktadnia prawa klasyfikowana jest na rozmaite sposo-
by. Z reguly chodzi o material, jakim interpretator si¢ postuguje. Tradycyjnie wylicza si¢
takie rodzaje wyktadni, jak: gramatyczna, logiczna, celowo$ciowa, historyczna itp. Jeze-
li do wyktadni podchodzimy z semantycznego punktu widzenia, nalezy wowczas klasy-
fikacje jej rodzajow oprze¢ na momentach zwigzanych ze sposobem okreslenia znacze-
nia norm interpretowanych. Najlepszym wydaje si¢ wyjscie od kontekstow, ze wzgledu
na ktore ustala si¢ znaczenie normy. Wedlug tych kontekstow szereguje si¢ grupy dyrek-
tyw interpretacyjnych, a nastepnie wyodregbnia na ich podstawie poszczegolne rodzaje
wyktadni. Trzy podstawowe to: wyktadnia jezykowa, wyktadnia systemowa i wyktadnia
funkcjonalna. Wyr6zniono trzy konteksty:

Po pierwsze, kontekst jezykowy.

Kontekst ten obejmuje wszelkie zwroty jezyka, w jakim jest sformulowana norma
prawna, oraz reguly postugiwania si¢ nimi. Jezyk prawny nie r6zni si¢ od jezyka potocz-

nego ze wzgledu na reguly syntaktyczne w nim uzyte. Jednoczesnie moze wystepowac
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szereg roznic zwigzanych ze znaczeniem réwnobrzmiagcych termindw. Na znaczenie ter-
minéw w jezyku prawnym wptywa szereg czynnikow (takze sam normodawca). Ustale-
nie znaczenia normy ze wzgledu na kontekst jezykowy operuje jezykowymi dyrektywa-
mi interpretacyjnymi. Sg to dyrektywy pierwszego stopnia. Wyktadnia przeprowadzana
przy pomocy tychze dyrektyw okreslana jest mianem wyktadni jezykowej .

Po drugie, kontekst systemowy.

Kontekst systemowy obejmuje system prawa, ktorego czescig jest interpretowana
norma. System prawa jest zbiorem norm prawnych. System charakteryzuja pewne wia-
sciwosci. Do whasciwosci tych zalicza si¢ niesprzeczno$¢ oraz hierarchiczno$¢ budowy,
podziat na rozmaitego rodzaju czesci systemu. W systemie prawa wyrdznia si¢ normy
o roznej doniostosci, zwlaszcza zasady 1 normy nie majace charakteru zasad. Kontekst
systemowy odgrywa wielkg rol¢ w wyktadni prawa. Przeciez juz dyrektywy wyktadni
jezykowej nakazywaly przy ustalaniu znaczenia zwrotoéw zawartych w interpretowane;j

normie uwzgledni¢ inne normy nalezace do systemu prawa.

Po trzecie, kontekst funkcjonalny.

W sktad kontekstu funkcjonalnego wchodza: ustréj ekonomiczny i spoteczno-po-
lityczny, ogdlna kultura spoleczenstwa, wyrazana w przyjmowanych systemach ocen
i norm (pozaprawnych), wlasciwosci zjawisk wptywajacych na regulacj¢ prawna (np.
stan techniki, komunikacji). Do kontekstu funkcjonalnego zalicza si¢ takze wiedze o po-
wigzaniach zjawisk, ktore moga mie¢ wptyw na racjonalne tworzenie i stosowanie pra-
wa, poglady na temat celow prawodawcy i celow stosowania prawa i ich roli w wyktad-
ni. Wymienione czynniki sg bardzo réznorodne, sa one takze zmienne w czasie. Mozna
zgrupowa¢ elementy kontekstu spoteczno-politycznego w dwa zespoly zagadnien.
Pierwszy obejmuje rolg celu w wyktadni prawa. Natomiast w drugim mieszczg si¢ oce-
ny i reguty (w szczegolnosci ich rola), ktore nie sa normami prawnymi, mimo ze zostaty
przyjete w spoleczenstwie. Sg one okreslane mianem regut spotecznych. Odpowiednie
funkcjonalne dyrektywy interpretacyjne uwzgledniaja role poszczegélnych elementow
kontekstu funkcjonalnego. Funkcjonalne dyrektywy interpretacyjne sa dyrektywami in-
terpretacyjnymi pierwszego stopnia. Wyktadnia prowadzona przy pomocy tych dyrek-
tyw okreslana jest mianem wyktadni funkcjonalne;j.

W oparciu o literaturg teoretyczng mozna dokonac klasyfikacji wyktadni wedtug
nastepujacych kryteriow:
1) Ze wzgledu na sposob dokonywania wyktadni, tzn. rodzaj zastosowanych dyrek-
tyw interpretacyjnych, wyrdznia si¢ wyktadnie jezykowa, wyktadnie systemowa
i wyktadni¢ funkcjonalng.
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Dyrektywy wyktadni sa to wskazowki, ktére moéwig nam, w jaki sposob nalezy
dokonywac¢ wyktadni prawa. Inaczej mowiac, sg to reguly wskazujace, jak ustala¢ zna-
czenie tekstu prawnego w sytuacji, gdy znaczenie to nie jest jasne. Pelnig funkcje heury-
styczna (maja za zadanie utatwia¢ rozstrzygniecie watpliwosci zwigzanych ze znacze-
niem tekstow prawnych) i uzasadniajaca (pelnig funkcje¢ racjonalizujaca wobec juz
podjetych decyzji interpretacyjnych). Mamy dyrektywy pierwszego i drugiego stopnia.
Dyrektywy I pierwszego stopnia sa to dyrektywy jezykowe, systemowe i funkcjonalne.
Dyrektywy drugiego stopnia to dyrektywy procedury i preferencji. Dyrektywy procedu-
ry wyktadni okreslaja, w jakiej kolejnosci powinny by¢ uzywane dyrektywy stopnia
pierwszego (jezykowe, systemowe, funkcjonalne). Dyrektywy preferencji wyktadni
wskazuja, jakie znaczenie tekstu prawnego nalezy zaakceptowacé w sytuacji, gdy zasto-
sowanie dyrektyw pierwszego stopnia nie prowadzi do jednoznacznych ustalen. Skupi-
my si¢ teraz na dyrektywach pierwszego stopnia.

Dyrektywy wyktadni jezykowej:

a) Domniemanie jezyka potocznego — interpretowanym zwrotom nie mozna bez
dostatecznych powodow przypisywac swoistego znaczenia prawnego, ale gdy
si¢ ustali, ze takie znaczenie maja, wowczas nalezy si¢ nim postugiwac bez
wzgledu na to, jakie znaczenie majg rownoksztattne zwroty w jezyku potocz-
nym. Jezeli na gruncie jezyka potocznego mozna przypisa¢ wyrazeniom uzy-
tym w teks$cie prawnych kilka znaczen, to nalezy wybrac¢ takie znaczenie, kto-
re jest najbardziej oczywiste.

b) Domniemanie jezyka prawnego — interpretowanym zwrotom, ktorych znacze-
nie okreslone jest przez jezyk prawny, nie mozna bez dostatecznych powodow
przypisywac znaczenia specjalnego nalezacego do terminologii czgsci syste-
mu prawa, ale gdy si¢ je ustali, nalezy poshugiwac si¢ nim bez wzgledu na to,
jakie znaczenie majg rownoksztaltne zwroty w jezyku prawnym.

¢) Domniemanie jezyka specjalistycznego — jezeli okreslony termin nalezy do ter-
mindw specyficznych w okreslonej dziedzinie wiedzy lub praktyki spotecznej,
to nalezy przyjac¢ znaczenie, jakie termin ten ma w tej wlasnie dziedzinie.

d) Nakaz przestrzegania definicji legalnych — jezeli w systemie prawnym wigza-
co ustalono znaczenie okre§lonych zwrotéw prawnych, to nalezy ich uzywac
w tym wlasnie znaczeniu.

e) Zakaz interpretacji synonimicznej — réznym zwrotom w ramach jednego aktu
prawnego nie nalezy nadawac tego samego znaczenia.

f) Zakaz interpretacji homonimicznej — tym samym zwrotom w ramach jednego

aktu prawnego nie nalezy nadawac réznych znaczen.
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g) Dyrektywa zaktadajgca racjonalnos¢ jezykowq prawodawcy — nie wolno tak in-
terpretowac tekstow prawnych, aby pewne ich fragmenty okazaty si¢ zbedne.

Przyktad wyktadni jezykowej: ,,[...] Uzycie ‘attend que’, zmienia w stosunku do

wersji angielskiej, uktad catego tekstu [...]”.

2)

Dyrektywy wyktadni systemowej:

a) Zgodno$¢ z zasadami systemu prawa;

b) Interpretacja nie moze prowadzi¢ do sprzecznosci;

¢) Interpretacja nie moze prowadzi¢ do powstawania luk;

d) Zgodno$¢ z przepisami prawa migdzynarodowego i prawa europejskiego;

e) Argumentum a rubrica — przepisy prawne nalezy interpretowac biorgc pod
uwage ich miejsce w systematyce zewngtrznej i wewnetrznej aktu normatyw-
nego, chyba ze ustalenia uzyskane na podstawie innych dyrektyw zgodnie

wskazuja, ze usytuowanie przepisu w systemie prawa jest wadliwe.

Dyrektywy wyktadni funkcjonalnej:

a) Cele regulacji prawnej (ratio legis) — preambuta (wyktadnia celowosciowa);

b) Funkcje prawa;

c) Rekonstrukcja normy odpowiadajaca funkcji instytucji;

d) Zgodno$¢ z powszechnie akceptowanymi normami moralnymi, zasadami
sprawiedliwosci 1 stusznosci;

e) Dyrektywa preferencji — zgodno$¢ z przyjetymi regutami i ocenami spotecz-
nymi;

f) Podstawowe zasady ustroju spotecznego, politycznego i ekonomicznego pan-
stwa,

g) Oceny, zwlaszcza zrelatywizowane instrumentalnie.

Ze wzgledu na wyniki, czyli zakres dokonanych ustalen interpretacyjnych, wska-
zujemy wyktadnig literalna, zwezajaca, rozszerzajaca.

Wyktadnia literalna (stwierdzajaca) — jest to sytuacja, w ktorej rezultat wyktadni

jezykowej pokrywa si¢ z rezultatem wykladni genetycznej rozumianej jako wyktadnia

zgodna z wola historycznego prawodawcy, tzn. prawodawcy, ktory ustanowit tekst

prawny bedacy przedmiotem interpretacji. Najbardziej rozpowszechnione jest okresle-

nie, ze jest to rezultat wyktadni jezykowej. Obowigzuje generalna dyrektywa, ze wszyst-

kie przepisy prawne powinny by¢ interpretowane literalnie, chyba ze istniejg wazne ra-

cje pozalingwistyczne (systemowe lub funkcjonalne), aby nada¢ im interpretacje

rozszerzajaca lub zawezajaca.
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Wyktadnia zwezajgca — ma miejsce wtedy, gdy wynik wykladni systemowej lub
funkcjonalnej daje wynik wezszy od wyniku wyktadni jezykowe;j. Jej dopuszczalnosé
podlega ograniczeniom, np. istnieje zakaz wyktadni zawezajacej przepisow okreslaja-
cych dozwolenia czy wolnosci prawnie chronione.

Wyktadnia rozszerzajgca — kazda wyktadnia systemowa lub funkcjonalna, ktora
daje wynik szerszy od wyktadni jezykowe;j. Jej dopuszczalnos¢ podlega ograniczeniom,
np. zakaz stosowania wyktadni rozszerzajacej przepisoOw prawa karnego, jesli wyktadnia
taka miataby prowadzi¢ do rozszerzenia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego (nullum
crimen sine lege), zakaz stosowania wykladni rozszerzajacej w prawie podatkowym,
jesli wyktadnia taka mialaby prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu naleznosci podatko-

wych (nullum tributum sine lege).

3) Ze wzgledu na stosunek podmiotu interpretujqcego prawo do wartosci znajdujg-
cych wyraz w powotywanych ideologiach wyktadni wyrdznia si¢ wyktadnig obiek-
tywna, wyktadni¢ subiektywna, wykladni¢ statyczng i wykladni¢ dynamiczng
(patrz ideologie wyktadni).

4) Ze wzgledu na materiatly wykorzystywane w procesie interpretacji mozna moéwic

o wyktadni historycznej 1 wyktadni komparatystyczne;j.

Wyktadnia historyczna — sposob ustalenia znaczenia tekstu prawnego, w ktorym
interpretator odwoluje si¢ do materialéw historycznych zawierajacych informacje o ge-
nezie aktualnie obowigzujacej regulacji prawnej oraz dyskusji towarzyszacych jej usta-
nowieniu.

Wyktadnia komparatystyczna — interpretacja prawa krajowego z wykorzystaniem
informacji o prawie obowigzujacym w innych panstwach, np. porownujemy przepisy

regulujace wlasno$¢ w prawie polskim, niemieckim i francuskim.

5) Ze wzgledu na osobe interpretatora wyodrebnia si¢ wyktadnie autentyczna, wy-
ktadni¢ legalna, wyktadni¢ sgdowa i wykladni¢ doktrynalna.

Wyktadnia autentyczna — dokonywana przez prawodawce, tzn. podmiot, ktory
ustanowit tekst prawny bedacy przedmiotem interpretacji. Ma moc réwng mocy prawnej
aktu normatywnego, ktéry zostat poddany interpretacji.

Wyktadnia legalna — dokonywana przez organ, ktéry na mocy przepisow prawa
ma kompetencj¢ do dokonywania interpretacji tekstow prawnych. Ma charakter abstrak-
cyjny, tzn. nie jest zwigzana z rozstrzyganiem konkretnej sprawy. Wyktadnia legalna

dzieli si¢ na ogolna i delegowana.
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Wyktadnia sqdowa (operatywna, praktyczna) — dokonywana przez organy stosu-
jace prawo (sady 1 organy administracji) w toku rozpatrywania indywidualnych spraw
karnych, cywilnych i administracyjnych, wylacznie na uzytek rozstrzygniecia konkret-
nej sprawy, wigzaca jedynie organ jej dokonujacy oraz podmioty, wobec ktorych prawo
jest stosowane.

Wyktadnia doktrynalna (naukowa) — dokonywana przez doktryn¢ prawnicza.
Przeprowadzana jest w roznego typu opracowaniach naukowych i nie ma mocy wigza-
cej. Ma duzy wplyw na praktyke stosowania prawa ze wzgledu na autorytet nauki pra-
wa. Trzeba ponadto pamigtac, ze prawnicy zasiadajacy w organach stosujgcych prawo
czesto dokonuja wyktadni pod wptywem swoich uniwersyteckich nauczycieli. Jednak-
ze dawniej byto niejednokrotnie inaczej. Dla przyktadu w starozytnym Rzymie inter-
pretacje prawnikow, tzw. responsa prudentium, byty na mocy cesarskiego dekretu for-
malnie wigzace.

Przedstawione powyzej podziaty wyktadni zaliczane sg do tradycyjnych. Obok
tych klasycznych podziatow wspoétczesnie wyodrebnia sie szereg nowych rodzajow wy-
ktadni. Te nowe rodzaje ujmuja pewne wilasciwosci wspolczesnej wyktadni, jakie nie
znajduja odzwierciedlenia w tradycyjnych ujeciach. Nowe ujecia wyktadni w wigkszym
stopniu koncentrujg si¢ nie na konkretnych technikach wyktadni, lecz wychodzgc z okre-
$lonych zatozen filozoficznych, wyznaczajg ogodlnie cele, ktorym ma stuzy¢ wyktadnia.
Wskazuja takze specyficzne metody czy ujecia zmierzajace do ich osiggnigcia.

Do nowych ujg¢ wyktadni mozemy zaliczy¢ koncepcje poziomowej interpretacji.

Poziomowa interpretacja tekstu prawnego (R. Sarkowicz):

1) Odnosi si¢ do pewnego nurtu badan jezykoznawstwa i filozofii jezyka; tradycje
tego nurtu siggaja starozytnosci i Sredniowiecza;

2) Przyjmuje sig, iz jezyk tekstu jest tworem ztozonym z wielu elementow. Elemen-
ty te sg rozmieszczone na kilku poziomach interpretacyjnych.

3) ,,Poziom interpretacyjny” — sam termin sygnalizuje gltgbinowy charakter tekstu
prawnego. ,,Poziom interpretacyjny” jest czyms, co zostato wyrdznione w tekscie

w wyniku okreslonej aktywnosci i zainteresowania si¢ nim przez interpretatora.

W ten sposob zostaje odzwierciedlona glebinowa struktura jezyka tekstu;

4) R. Sarkowicz wyrdznit trzy poziomy interpretacyjne:

a) Poziom deskryptywny interpretacji tekstu prawnego to opisowa, wyrazona bez-
posrednio w jezyku warstwa tekstu prawnego. Warstwa ta obejmuje opis 0sob,
zachowan, zdarzen nalezacych do pewnego $wiata. O §wiecie tym mowi wia-
$nie tekst prawny. Jest to opis pewnego $wiata. Wizje tego Swiata wytwarza
sobie wlasnie interpretator w trakcie bezposredniego, literalnego, dostownego
studiowania tego tekstu;
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b) Poziom dyrektywny interpretacji tekstu prawnego to wszystkie dyrektywy, kto-
re s3 w nim zawarte. Interpretator w procesie interpretacji rekonstruuje te dy-
rektywy;

¢) Poziom presupozycji interpretacji tekstu prawnego stanowi glebszy poziom in-
terpretowanego tekstu. Do tego poziomu dociera si¢ poprzez analize poziomu
deskryptywnego, a takze poziomu dyrektywnego. Poziom presupozycji obej-
muje informacje o wspotczesnym dla prawodawcy Swiecie, spoteczenstwie,
cztowieku, jego pogladach i wartosciach. Informacje te mozna odtworzy¢
z tekstu prawnego.

Ze wzgledu na cel praktyczny, jakiemu sluzy¢ ma interpretacja, wyrdznia si¢
wyktadnie operatywnq i dogmatycznoprawng (patrz podziaty wyktadni ze wzgledu na
osobe interpretatora). Wyktadnia operatywna jest dokonywana przez organ stosujacy
tekst prawny w celu okreslenia kwalifikacji prawnej i rozstrzygnigcia konkretnego sta-
nu faktycznego. Natomiast wyktadnia dogmatycznoprawna nie ma bezposredniego
zorientowania praktycznego. Wyktadnia ta nie stuzy bezposrednio rozstrzygnieciom
konkretnych stanéw faktycznych. Przybiera posta¢ wykladni dogmatycznoprawne;j
komentatorskiej i wyktadni dogmatycznoprawnej krytycznej. W wersji komentator-
skiej chodzi o komentowanie i formulowanie uwag, ktére stuza ustaleniu ogo6lnych
zasad interpretacyjnych w odniesieniu do pewnego typu stanow faktycznych. Nato-
miast w wersji krytycznej wyktadnia dogmatycznoprawna przybiera forme¢ krytyki
stosownych zasad interpretacyjnych. Prowadzi ona do formulowania rozmaitych po-
stulatow de lege ferenda.

5.3. Ideologie wyktadni

Mamy nastgpujace ideologie wyktadni: ideologi¢ statyczna, okreslang jako su-
biektywna, i ideologi¢ dynamiczna, zestawiang z obiektywna.

Ideologia statyczna (subiektywna) — wiaze si¢ z zatozeniem, ze znaczenie tekstu
prawnego powinno by¢ state i zgodne z wolg historycznego prawodawcy (stad okresle-
nie subiektywna). Tres¢ przepisu powinna by¢ stala, nie zmieniac si¢, od momentu wej-
$cia w zycie do momentu derogacji, czyli uchylenia. Ideologia statyczna ceni takie war-
tosci jak bezpieczenstwo prawne, pewnos$¢ prawa. Rozstrzygnigcia podejmowane na
gruncie regut prawnych powinny by¢ zasadniczo przewidywalne. Na gruncie ideologii
statycznej preferowane sg dyrektywy wyktadni jezykowej 1 systemowe;.

Ideologia dynamiczna (obiektywna) — opiera si¢ na zatozeniu, ze znaczenie tek-

stow prawnych powinno by¢ traktowane jako zmienne; prawo powinno nadazaé za
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zmianami spotecznymi, politycznymi, kulturowymi czy ekonomicznymi; powinno na
zmiany 1 potrzeby spoteczne odpowiada¢; nie moze by¢ skostniate. Naczelng wartoscia
tej ideologii jest elastyczno$¢ prawa i jego zdolno$¢ do ciaglego przystosowywania si¢
do kontekstu. Ideologia dynamiczna wyktadni okreslana jest takze mianem koncepcji
wyktadni obiektywnej: zaklada bowiem niezalezno$¢ ustalen interpretacyjnych od su-
biektywnej woli historycznego prawodawcy. Na jej gruncie preferowane sg dyrektywy

wyktadni funkcjonalne;.

5.4. Pojecie i typy wnioskowan prawniczych

Prawo to nie tylko normy expressis verbis (wprost) wyrazone w przepisach, lecz
takze ich konsekwencje ustalone przy zastosowaniu wnioskowan prawniczych. Wnio-
skowania te uznawane sg za wytwor praktyki prawniczej, ewentualnie nauki prawa. Re-
guty ich przeprowadzania nie sg zatem dyrektywami zachowania spetniajacymi pozyty-

wistyczny test pochodzenia.

Whioskowanie logiczne — zwane logicznym wynikaniem norm; wi¢z miedzy
normg wyrazong w przepisie a norma wnioskowang ma charakter logiczny. Istotg tej
wiezi jest zawieranie si¢ zakresOw zastosowania lub zakres6w normowania norm. Za-
kres zastosowania normy, jak i jej zakres normowania sg nazwami badz kombinacjami
nazw. Nazwy te maja swoje denotacje, czyli zespoty rzeczy lub sytuacji do ktorych sig
odnosza. O logicznym wynikaniu normy N2 z normy N1 mozemy moéwié, gdy zakres
zastosowania lub zakres normowania normy N2 pokrywa si¢ (zawiera) w zakresie zasto-
sowania lub normowania normy N1, ktdra jest wprost wyrazona w przepisie prawa.
Whioskowania oparte na logicznym wynikaniu norm uwazane s3 za najpewniejsze,
oczywiscie przy czesto dzi§ kwestionowanym zatozeniu korespondencji miedzy jezy-
kiem a rzeczywistoscia.

Przyktady: Jezeli norma N1 zakazuje wprowadzania do przedszkoli zwierzat, to
wynika z niej norma N2, ktora zakazuje wprowadzania do przedszkoli psow; Jezeli nor-
ma N1 nakazuje studentom niestacjonarnym uczgszczanie na zajecia w weekendy, to
wynika z niej norma N2, ktéra nakazuje wszelkim studentom niestacjonarnym uczgsz-

czanie na zaj¢cia w niedziele.

Whioskowanie instrumentalne — opiera si¢ na relacji srodek — cel. Pozwala
wnioskowa¢ z norm, w ktorych prawodawca ustanawia cele do realizacji i wyprowadzac
z nich normy statuujace nakazy i zakazy dziatan bedacych srodkami wiodacymi do re-
alizacji celu. Mamy dwie reguty wnioskowan instrumentalnych. Pierwsza z nich to re-

gula instrumentalnego nakazu.
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Reguta instrumentalnego nakazu — je$li uznaje sie¢ za obowiazujaca norme¢ N1
nakazujacg jej adresatom spowodowac stan rzeczy S (osiagnaé cel C), to nalezy uznaé
za obowigzujacg norm¢ N2, ktora nakazuje adresatowi normy N1, uczyni¢ wszystko, co
jest przyczynowo konieczne dla zrealizowania stanu rzeczy S (osiagniecia celu C).

Druga z nich to reguta instrumentalnego zakazu.

Reguta instrumentalnego zakazu — reguta ta stanowi, iz jesli uznaje si¢ za obowig-
zujacg norme N1, ktora nakazuje spowodowac stan rzeczy S (osiggnac cel C), to nalezy
rowniez uzna¢ za obowigzujacg norme N2, ktora zakazuje czyni¢ cokolwiek, co bytoby
warunkiem przyczynowo wystarczajagcym dla spowodowania, ze stan rzeczy S nie po-
wstanie (cel C nie zostanie osiagniety).

Przyktady: Jezeli obowigzuje norma N1, ktéra nakazuje studentom uzyskaé wpisy
z konserwatoriow do dnia 4 lutego, to obowigzuje norma N2, ktora nakazuje przed dniem
4 lutego uzyska¢ wymagane wpisy; Jezeli straznik ma obowigzek strzezenia okreslone-
go obiektu, to tym samym nie wolno mu spa¢ lub oddala¢ si¢ w trakcie stuzby od tego
obiektu.

Whioskowanie aksjologiczne — oparte jest na zatozeniu o konsekwencji wybo-
row aksjologicznych prawodawcy. Zatozenie wigze si¢ z przyjeciem, ze prawodawca
kieruje si¢ przy tworzeniu prawa spojnym systemem wartosci, ktory konsekwentnie re-
alizuje. To zalozenie jest elementem koncepcji prawodawcy racjonalnego. Podmiot sto-
sujacy prawo zaktada, ze prawodawca jest podmiotem racjonalnym i jako taki ustanawia
normy stanowigce odbicie pewnego systemu wartosci. Zatozenie o istnieniu tego syste-
mu pozwala wnioskowa¢ z norm wprost wyrazonych w przepisach o obowigzywaniu
innych norm, ktore stanowia aksjologiczne konsekwencje tych pierwszych.

W prawoznawstwie wyrdznia si¢ trzy grupy regut wnioskowan aksjologicznych:
a fortiori, a simili, a contrario.

Argumentum a fortiori
Whioskowanie a fortiori przebiega wedhug schematu: ,,Jezeli A, to tym bardziej
B”. Wystepuje ono w dwoch odmianach:

1) argumentum a maiori ad minus (wnioskowanie z wiekszego na mniejsze) — pod-
stawa wnioskowania jest przepis uprawniajacy. Struktura wnioskowania ma na-
stepujaca postac: ,,Komu wolno jest wigcej, temu tym bardziej wolno jest mniej”.
Dla przyktadu: ,,Jezeli sad moze kogo$ pozbawi¢ wladzy rodzicielskiej, to tym
bardziej wladze¢ t¢ moze ograniczy¢”.

2) argumentum a minori ad maius (wnioskowanie z mniejszego na wigksze) — pod-
stawa wnioskowania jest przepis zakazujacy. Struktura wnioskowania ma naste-
pujaca postac: ,,Jezeli zakazane jest mniej, to tym bardziej zakazane jest wigcej”.
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Dla przyktadu: ,,Jezeli zakazane jest dreczenie zwierzat, to tym bardziej ich zabi-

janie jest zabronione”.

Argumentum a simili

Whnioskowanie z podobienstwa lub analogii. Zaktada, ze z podobienstwa stanow
rzeczy mozna wyprowadza¢ wniosek o podobienstwie ich prawnych konsekwencji.
Przyjmuje si¢ wigc, ze byloby sprzeczne z idea racjonalno$ci prawotworstwa, aby praw-
nie istotny stan R1 mial pozostaé prawnie nieuregulowany, podczas gdy stan rzeczy R2,
pod waznymi wzgledami podobny do R1, jest prawnie uregulowany. Podobienstwo R1
i R2 sktania do wniosku, ze ratio legis (cel ustawy) uregulowania R2 rozciaga si¢ na R1,
tak wiec stan rzeczy R1 powinien by¢ regulowany podobnie jak R2.

Stad tez analogia wystepuje w dwoch podstawowych formach:

1) Analogia legis (analogia z ustawy) — jej podstawa jest zawsze jaki$ konkretny
przepis prawny, ktory musi zosta¢ wskazany we wnioskowaniu organu stosujace-
go prawo. W jej ramach wyrdzniamy trzy podstawowe etapy:

e ustalenie, iz okreslony fakt nie zostat unormowany przez przepisy prawne;

e stwierdzenie, ze istnieje przepis prawny, ktory reguluje sytuacje pod istotnymi
wzgledami podobne do faktu nieunormowanego;

e powiazanie z faktem prawnym nieunormowanym podobnych Iub takich sa-
mych konsekwencji prawnych, co z faktem bezposrednio uregulowanym przez
przepisy prawne.

Przyktad: W jednym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy uznat, iz obowiazujaca

w postepowaniu karnym regule, Ze termin do wniesienia pisma procesowego jest zacho-
wany, gdy osoba uwi¢ziona przed uptywem terminu ztozyta pismo w zarzadzie wigzie-
nia, stosuje si¢ per analogiam do postepowania cywilnego.

2) Analogia iuris (analogia z prawa) — podstawg wnioskowania nie jest zaden $cisle
okreslony przepis prawa, ale nieraz bardzo ogdlnie okreslone zasady czy idee na
ktorych opiera si¢ prawo, stad liczne kontrowersje zwigzane z analogia z prawa.
Przyktad: W jednym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy uznat, iz: ,, [...] istnieja-

ce nadzwyczajne $rodki zaskarzenia prawomocnych orzeczen sadowych, zapadtych
w postepowaniach karnych, stosowane w drodze dopuszczalnej, w tym wypadku wregcz
koniecznej, analogii iuris, pozwalaja na uchylenie orzeczen b. Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciem i Szkodnictwem Gospodarczym we wszystkich przypadkach,
w ktorych drastycznie zostaty naruszone prawa podmiotowe tych pozasagdowych repre-
syjnych postepowan”.
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Argumentum a contrario

Whnioskowanie z przeciwienstwa stanowi doktadne odwrocenie wnioskowania
z analogii. O ile analogia upowaznia do zastosowania podobnych lub takich samych
konsekwencji prawnych do sytuacji, ktore sa do siebie pod istotnymi wzgledami podob-
ne, o tyle wnioskowanie z przeciwienstwa tego zabrania. Opiera si¢ na porownywaniu
istotnych cech dwoch stanow faktycznych. Schemat wnioskowania z przeciwienstwa:
»Jezeli norma prawna wiaze konsekwencje prawne k z faktem f'i dany fakt nie jest iden-
tyczny z faktem f, to nie wolno jest do niego zastosowaé konsekwencji k i to nawet
wtedy, gdyby byt on pod istotnymi wzgledami podobny do faktu f”. Wnioskowanie to
w praktyce moze wystgpowac w rdéznych wariantach.

Przyktad: W jednym ze swoich orzeczen Sad Apelacyjny w Krakowie (z dnia 4
kwietnia 1991 r. IT Akz/91) stwierdzit, ze: ,,wnioskujac a contrario z tresci art. 91 § 1
k.p.k., nalezy stwierdzi¢, ze sad nie ma obowigzku dor¢czenia z urzedu odpiséw orze-
czen (ani zarzadzen) wydanych na rozprawie. Skutki prawne tych orzeczen powstaja
z chwilg ogloszenia ich, bez wzgledu na obecnos¢ przy tym oséb, ktore z tych orzeczen
wyprowadzaja skutki prawne”.
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Stosowanie prawa

6.1. Pojecie, typy i etapy stosowania prawa

Stosowanie prawa to termin wieloznaczny. W podstawowym znaczeniu rozumia-
ne jest jako proces ustalania przez organ wiladzy publicznej konsekwencji prawnych
faktow, na podstawie obowigzujacego prawa. Zgodnie z tg definicjg stosowanie prawa
cechujg cztery elementy: podmiot, aktywnosé, skutek, system prawa. Stosowanie prawa
charakteryzowane jest jako rodzaj aktywnos$ci wskazanego podmiotu, polegajacej na
wigzgcym ustaleniu praw lub obowigzkéw o0sob, ewentualnie stanu prawnego. Jedno-
czesnie przyjmuje sie, iz podmiotem stosujacym prawo jest w kazdym przypadku organ
wladzy publicznej, ewentualnie inny podmiot, ktory otrzymat kompetencj¢ do stosowa-
nia prawa na podstawie normy prawnej. Ze wzgledu na podmiot stosowanie prawa jest
odrozniane od pojecia przestrzeganie prawa, w ktorym podmiot jest uyyjmowany szeroko
1 odnosi si¢ do kazdego hipotetycznego adresata danej normy prawnej.

Stosowanie prawa to $cisle okreslony proces formulowania decyzji, w ktorym
kazda sekwencja determinuje kolejna.

Sam skutek stosowania prawa moze by¢ analizowany w trzech rozumieniach:

1) Jezykowym — skutek stosowania prawa stanowi jezykowa postac¢ decyzji stosowa-
nia prawa, obejmujacg okreslong norme¢ indywidualno-konkretna, rozumiang jako
typ wypowiedzi o okres§lonej tresci oraz jej uzasadnienie.

2) Normatywnym — to oznaczone uprawnienie lub obowigzek podmiotu wskazanego
w decyzji.

3) Realnym — to okre$lone przysporzenie, uzyskanie pewnosci w zakresie stanu
prawnego lub dolegliwos¢ dotykajaca okreslonego adresata.

System prawa charakteryzuje normatywna podstawe kazdej decyzji formutowa-
nej w tym procesie i jednoczesnie stanowi jedno z kryterium oceny poprawnos$ci stoso-
wania prawa. Rownoczesnie typ systemu prawa, w ramach ktérego dokonywane jest
jego stosowanie, wptywa tak na jego przebieg, jak i na istote.

Stosowanie prawa taczy si¢ ze zdarzeniami prawnymi, poniewaz uzewnetrznia

dziatalno$¢ panstwa i jego organow. Polega na postugiwaniu si¢ przepisami prawa przez
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te organy jako instrumentami stuzacymi do podejmowania decyzji. Stosowanie prawa
zmierza do ustalenia miedzy stronami istnienia lub braku stosunku prawnego i sprecyzo-
wania jego tresci. Ponadto skutkuje nawigzaniem, zniesieniem badZ zmiang stosunku
migdzy stronami.

Stosowanie prawa jako czynnos$¢, ktorej przedmiotem jest prawo, jest przy tym
samo uregulowane przez prawo. Natomiast jako czynnos¢ organu panstwa jest czynno-
$cig praworzadng. Proces stosowania prawa ma by¢ neutralny aksjologicznie. Jego re-
zultat nie ma by¢ uzalezniony od oceny owego rezultatu z punktu widzenia domniema-
nego celu regulacji, czy spotecznej skutecznosci. Jednakze z drugiej strony stosowanie
prawa zapewni¢ ma realizacje okre§lonych wartosci, zwlaszcza obiektywizmu i przewi-

dywalnosci rozstrzygnie¢ organu panstwa.
Etapy stosowania prawa:

Etap pierwszy: Decyzja walidacyjna — rozstrzyga sie o obowigzywaniu norm, kto-
re znajduja zastosowanie w rozstrzyganej sprawie. Stosuje si¢ w tym zakresie koncepcje
obowigzywania systemowego. Wedle tej koncepcji obowigzuje norma, ktéra zostala
ustanowiona przez kompetentny organ w przepisanej formie (spetnienie testu pochodze-
nia); jezeli normy weszly w zycie i nie zostaly uchylone; jezeli nie sg niezgodne z inny-
mi normami (jezeli sa niezgodne, obowiazuja wtedy, gdy wskazuja na ich zastosowanie
odpowiednie reguty kolizyjne). Przyjmuje si¢ takze, ze obowigzuja nie tylko te normy,
ktore sg wprost ustanowione przez prawodawce, lecz takze te, ktore stanowig ich konse-
kwencj¢ ustalong na podstawie odpowiednich wnioskowan prawniczych.

Etap drugi: Decyzja interpretacyjna — dokonuje sie tutaj wyktadni, ustala doktad-
nie zakresy norm — ich tres$¢, w relatywizacji do konkretnej, rozstrzyganej sprawy.

Etap trzeci: Ustalenie stanu faktycznego. Decyzja dowodowa — organ stosujacy
prawo stwierdza na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego i przyjetej
teorii dowodowej — tzw. prawde¢ materialng, tzn. obraz faktoéw oraz ewentualnie powig-
zan miedzy nimi zgodny z ich rzeczywistym stanem. Fakty ustala si¢ przy zastosowaniu
dowodoéw. Dowodem w sprawie moze by¢ wszystko, kazdy element rzeczywistosci,
kazdy artefakt (wytwor cztowieka) i kazda wypowiedz, ktora dostarcza informacji na
temat prawdziwosci/fatszywosci twierdzen o faktach istotnych dla dokonania rozstrzy-
gnigcia. Wazng instytucjg postegpowania dowodowego jest tzw. cigzar dowodu, czyli
obowigzek udowodnienia prawdziwosci okreslonego twierdzenia pod rygorem uznania
jego fatszywosci. Cigzar dowodu zwykle spoczywa na tym, kto twierdzi. Postepowanie
dowodowe prowadzone jest w zaleznosci od przyjetych w danym porzadku prawnym
regul. Mamy dwie teorie dowodowe:
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a) legalna teoria dowodowa — zaktada, ze katalog dopuszczalnych dowodow, sposob
ich przeprowadzenia i wzajemne relacje r6znych srodkow dowodowych okresla
prawo. Rola podmiotu przeprowadzajacego postepowanie dowodowe jest ograni-
czona do stosowania okreslonych norm. Podmiot nie decyduje, ktére dowody do-
puszcza, ktére odrzuca, nie podejmuje decyzji o tym, ktorym twierdzeniom wie-
rzy, ktorym za$ nie wierzy. Wszystko okresla niejako z gory prawodawca.

b) swobodna ocena dowodow — jej fundamentem jest twierdzenie, ze to podmiot
prowadzacy postgpowanie dowodowe okresla swobodnie dowody, ktore do-
puszcza. Podmiot ten okresla wzajemne relacje dowodow, sposob ich przepro-
wadzenia.

Dla postgpowania dowodowego wazne sg takze zakazy dowodowe. Sg to normy,
ktére zabraniajg przeprowadzenia okreslonych dowodow oraz brania pod uwage zwia-
zanych z tymi dowodami ustalen. Przyktadowo zakazane jest uznawanie za dowod wy-
powiedzi ksiedza spowiednika objetych tajemnica spowiedzi.

Nauka prawa i praktyka prawnicza znajg rowniez pojgcie prawdy formalnej (sa-
dowej). Oznacza ona taki obraz faktow, na jaki godzg si¢ strony postgpowania przed
organem wiadzy publicznej (np. oskarzyciel i oskarzony w procesie karnym, powod
i pozwany w procesie cywilnym) albo jaki wynika z domnieman i jaki w konsekwencji
jest przyjmowany przez ten organ, czynigcy 6w obraz faktow podstawg podejmowanego
przez siebie rozstrzygniecia. Obraz faktow ustalony w drodze prawdy formalnej nie
musi by¢ niezgodny z prawda materialna.

Etap czwarty: Subsumcja — podciagnigcie ustalonego stanu faktycznego pod nor-
me¢ prawng. Na przyklad ustalenie, iz czyn oskarzonego, ktory pozostajac w zwigzku
matzenskim zawarl nastgpne matzenstwo, podpada pod unormowane w kodeksie kar-
nym przestgpstwo bigamii.

Etap piaty: Ustalenie konsekwencji i wydanie finalnej decyzji stosowania prawa.
Po dokonaniu subsumcji organ stosujacy prawo przystepuje do okreslenia konsekwen-
cji prawnych, ktore norma prawna wigze z ustalonym w sprawie stanem faktycznym.
W postepowaniu karnym bedzie to kwestia wymierzenia oskarzonemu okreslonej kary,
a jezeli subsumcja data wynik negatywny, konsekwencjg prawng bedzie uwolnienie
oskarzonego od odpowiedzialnosci. W postepowaniu cywilnym, jezeli powod domagat
sie naprawienia szkody wyrzadzonej mu przez pozwanego i subsumcja data wynik po-
zytywny, konsekwencja prawna zachowania pozwanego bedzie obowigzek naprawie-
nia szkody.

Po okresleniu konsekwencji prawnych, ktore wigza si¢ z ustalonym stanem fak-
tycznym, organ stosujacy prawo przystepuje do sformutowania decyzji stanowiacej akt

stosowania prawa (wyrok, postanowienie sagdowe, decyzja administracyjna). Jezeli pra-
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wo przewiduje taki obowiazek, to decyzja organu stosujacego prawo jest uzasadniana.
Nie wszystkie akty stosowania prawa wymagaja uzasadnienia. Uzasadnieniu podlegaja
zwykle decyzje, od ktorych strona wniosta odwotanie, decyzje ostatecznie konczace po-
stepowanie w sprawie oraz decyzje w szczegdlnie waznych sprawach. Akty stosowania
prawa charakteryzuja si¢ zwykle szczegdlng strukturg. Tre$¢ rozstrzygnigcia organu za-
warta jest w sentencji decyzji. Jezeli decyzja jest uzasadniona, to w ramach uzasadnie-
nia wyrézni¢ mozna nastgpujace elementy: czes¢ historyczng, w ktorej przedstawia si¢
dotychczasowy przebieg postgpowania, w szczeg6lnosci zadania stron i zapadte w spra-
wie decyzje, podstawe faktyczng decyzji, w ktorej referuje si¢ wyniki postgpowania do-
wodowego, czyli fakty jakie sad uznat za ustalone oraz dowody, na ktorych si¢ opart,
1 podstawe prawng decyzji, w ktorych sad przytacza przepisy prawne stanowigce podsta-
we jego decyzji, ewentualnie dokonuje ich analizy, zwtaszcza interpretacji.

Typ sadowy stosowania prawa ma nastepujace cechy:

— Niepozostawanie podmiotu stosujacego prawo w relacji nadrzednosci organiza-
cyjnej z adresatami wydanej decyzji stosowania prawa;

— Stanowi w istocie przeksztatcenie normy generalnej i abstrakcyjnej w norme in-
dywidualng i konkretng — rola ewentualnej swobody decyzyjnej jest w znacznym
stopniu ograniczona;

— Decyzja stosowania prawa podejmowana jest wytgcznie w sytuacji sporu prawne-
go lub nieustalenia sytuacji prawnej;

— Podmiot stosujacy prawo dziata na podstawie i w granicach kompetencji wyzna-
czonej przez tzw. przepisy o wlasciwosci (miejscowej, rzeczowe;j);

— Istota stosowania prawa jest zestawienie zewnetrznego wobec sedziego i1 aprio-
rycznie istniejacego prawa z ustalonym na podstawie racjonalnych regut (praw-
nych i pozaprawnych) stanem faktycznym.

Typ administracyjny stosowania prawa ma nastepujace cechy:

— Podmiot stosujagcy prawo nie jest niezalezny od stron postgpowania (wladztwo
administracyjne). Jest zwykle zainteresowany decyzja, jednakze tylko jako organ
nie za$ jako konkretny podmiot. Wydanie decyzji rodzi zwykle prawa/obowigzki
dla organu;

— Podmiot stosujacy prawo dziata na podstawie kompetencji i w jej granicach;

— Podmiot stosujacy prawo dziata na wniosek stron albo z urzedu;

— Istotg stosowania prawa jest zestawienie faktow i prawa;

— Decyzja stosowania prawa jest normg indywidualng i konkretna.

Typ kierowniczy stosowania prawa ma nastepujace cechy:

— Stosowany w warunkach kierowania organizacja;
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— Oparty na prawnym i osobistym zainteresowaniu podmiotu stosujacego prawo
rozstrzygang sprawa,

— Zwicgkszona rola uznania i zwyczaju.

Model sylogistyczny stosowania prawa:

W tradycyjnym pozytywizmie istota stosowania prawa we wszystkich jego ty-
pach jest tzw. sylogizm subsumcyjny. W uproszczeniu to pewien typ wnioskowania,
oparty na dwoch przestankach: wigkszej (norma generalna i abstrakcyjna), mniejszej
(wiaze si¢ z ustaleniem stanu faktycznego) i w konsekwencji wysnuciu wniosku (decy-
zja podmiotu stosujacego prawo).

Podmiot stosujacy prawo podciaga stan faktyczny pod norme¢ prawna. Koncepcja
sylogizmu opiera si¢ na zalozeniu, ze norma generalna ma charakter obiektywny, ponad-
to w sposob obiektywny mozna ustali¢ stan faktyczny, sylogistyczne rozstrzyganie jako
czynnos¢ oparta na schemacie jest formalnie niezalezna od przeprowadzajacego t¢ czyn-
no$¢ podmiotu.

Prawo w ujeciu sylogistycznym jest utozsamiane z ustawg. Ustawa jest jedynym
i samodzielnym zrédlem dla kazdego rozstrzygnigcia prawnego. Kazda decyzja stoso-
wania prawa musi wi¢c by¢ ,,zwigzana” obowigzujacymi ustawami. Stosowanie prawa
jest w gruncie rzeczy ,,wykonywaniem ustaw”. Sylogizm wprowadza do myslenia praw-
niczego pewien model dedukcyjny, ktéry w logice pozwala na przeprowadzenie noto-
rycznie prawdziwych rozumowan. Uzycie sylogizmu prawniczego to pokazanie, ze roz-
strzygniecie prawne jest dedukowane wprost z ustawy oraz ze proces stosowania prawa
ma w pehni logiczny charakter, dzigki czemu prawnicze rozstrzygnigcia sg po prostu
niepodwazalne. Przyjmujac koncepcje sylogizmu prawniczego, musimy w pewien
szczegolny sposob definiowac system prawny jako hierarchicznie uporzadkowany zbior
ustaw, zawierajacych normy ogodlne i abstrakcyjne, zbior, ktory jest zamknigty, zupeny
i niesprzeczny. Tylko z tak pojetego systemu mozemy dedukowa¢ konkretne szczegoto-
we rozstrzygniecia (decyzje stosowania prawa), majace posta¢ norm indywidualnych
i konkretnych.

Stosowanie prawa ma w tym ujeciu charakter algorytmiczny. Istnieje jedna okre-
slona metoda postepowania, ktora daje wlasciwe rozwigzania. Nie wystepuje sytuacja,
gdy nie ma Zzadnego rozwigzania, przy tym jest tylko jedno poprawne rozwigzanie,

a nie wiecej.
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6.2. Ideologie stosowania prawa

Catoksztalt postulatow i ocen na temat tego, jak organy powinny stosowaé prawo,
wraz z ewentualnym uzasadnieniem teoretycznym formutowanych postulatow. Ideologia
okresla generalny kierunek stosowania prawa. Moze by¢ bardziej lub mniej kompletna.

Omawiamy dwie reprezentatywne ideologie stosowania prawa: ideologi¢ decyzji
zwigzanej 1 ideologi¢ decyzji swobodne;j.

Ideologia decyzji zwigzanej przez prawo

Naczelnymi warto$ciami tej ideologii sa: wolno$¢ obywatelska i pewno$¢ prawa.
Warto$ci te maja by¢ osiggane poprzez wyznaczanie mocg przepisow prawnych granic
1 sposobdw dzialania organdéw panstwa oraz zwigzania ich dziatan obowigzujacymi usta-
wami. Decyzje bedace aktami stosowania prawa maja by¢ wyznaczane przez prawo.
Postanowienia prawa maja jednoznacznie te decyzje wyznacza¢ albo tez owe decyzje
w ten sposob majg by¢ przyporzadkowane normom. Normy bedg stanowity ich uzasad-
nienie. Sg autorzy, ktorzy akceptuja zalozenie o istnieniu jednego ,,wlasciwego” czy
»Izeczywistego” znaczenia normy, wymagajacego tylko ,,ustalenia” lub ,,odkrycia”. Za-
ktadane sg ponadto takie wlasciwos$ci prawa, ze potrzebne rozstrzygnigcie mozna w kaz-
dym przypadku wywie$¢ z norm prawa obowiazujacego badz to wprost, badz to w wy-
niku interpretacji ustalajacej ich znaczenie ,,rzeczywiste” czy ,,wtasciwe”, badz tez przez
»logiczne rozwijanie norm prawnych”.

Ideologia decyzji zwigzanej przez prawo nie jest ideologia jednolita. Wystepuja
ujecia skrajne i bardziej umiarkowane. Wedle jednych opinii ,,wktad” orzekajacego
WNOSzony przezen w procesie stosowania prawa ma by¢ zaden, zdaniem innych moze

mie¢ on miejsce jedynie w kwestiach nieunormowanych.

Ideologia decyzji swobodnej

Naczelne wartosci tej ideologii to: celowos$¢ wydawanych decyzji, ich stusznosé,
sprawiedliwo$¢, moralnos¢. Decyzje stosowania prawa majg by¢ wynikiem kierowania
si¢ cechami indywidualnymi rozstrzyganego przypadku, postanowieniami prawa obo-
wigzujacego oraz ocenami celowosci, sprawiedliwosci, moralnosci.

W ideologiach decyzji swobodnej prawo nie jest rozumiane jako jedyny czyn-
nik wyznaczajacy wydawane decyzje. Czynnos$ci orzekania sg traktowane jako czyn-
nosci o charakterze tworczym. Normy prawa wytyczaja tylko ramy owych decyz;ji,
zakres$lajg ich granice. W sformutowaniach postulujacych rozwigzania skrajne normy
wecale ich nie wyznaczaja, gdy postanowienia przepisu zostang ocenione jako niestusz-
ne, niesprawiedliwe, niecelowe. Normy prawa sa przedmiotem oceny w kategoriach
ich celowosci, sprawiedliwos$ci lub stusznosci. W przypadku kolizji miedzy postano-

wieniami prawa z jednej strony, a stusznos$cia, celowos$cia czy moralnoscia z drugiej
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— pierwszenstwo maja zyskiwac te ostatnie, czyli stuszno$¢, celowos¢, moralnoscé.
Tymi warto$ciami nalezy si¢ kierowaé w procesie wydawania decyzji, a nie niestusz-
nym czy niecelowym przepisem. Na gruncie tej ideologii wysoko sa cenione klauzule
generalne, ktore sg okreslane jako ,.krolewskie paragrafy”, zapewniaja one luz decy-
zyjny podmiotom stosujacym prawo. Upowazniajg do kierowania si¢ ocenami, do wy-
dawania decyzji stusznych czy celowych. Za pomocg klauzul generalnych dokonywa-
na jest ,,korektura norm prawnych”.

Nieodlagcznym elementem kazdego wariantu ideologii decyzji swobodne;j jest za-
lecana i programowo zakladana ,,potrzeba” dokonywania pewnych ,,korektur” rozwig-
zan prawnych.

Wybér ideologii stosowania prawa — to wybdr okreslonych wartosci naczelnych.

Rozwazania nad ideologiami stosowania prawa powoduja, ze w pewnym zakresie
nastgpuje powrdt do odwiecznego sporu o pierwszenstwo ius i lex. fus to tyle co prawo
sprawiedliwe, stuszne, cho¢ nie obowigzujace w sensie obowigzywania formalnego
(prawo obowigzuje wowczas, gdy zostato wlasciwie ustanowione przez kompetentny
organ, zgodnie z wigzacym trybem prawotworczym, zostalo wlasciwie ogloszone, nie
zawiera postanowien sprzecznych, nie zostato uchylone przez obowiazujace przepisy
derogacyjne). fus bywa utozsamiane z prawem natury. Lex to ustawa, akt prawa stano-
wionego przez panstwo, prawo pozytywne. Zwolennicy ideologii decyzji swobodnej sa
gotowi uzna¢ wyzszo$¢ ius nad lex w przypadku niezgodnos$ci tego drugiego z pierw-
szym. Na tle ideologii stosowania prawa widoczny jest jeden z elementéw przejawu
sporu mi¢dzy szkotg prawno-naturalistyczng a pozytywistyczng.

Z problematyka ideologii stosowania prawa zwigzana jest kwestia dotyczaca jed-
nolito$ci stosowania prawa. Jednolito§¢ stosowania prawa stanowi istotny aspekt pew-
nos$ci prawa, warunkuje pewnos¢ tresci decyzji, co taczy sie z wartoscig legalnosci i pra-
worzadnosci, takze ze sprawiedliwos$cia i stusznos$cia. Ujednolicanie praktyki stosowania
prawa wywiera korzystny wptyw na przewidywalno$¢ tresci decyzji rowniez z punktu
widzenia adresata prawa, co oczywiscie nie oznacza identycznosci treSci decyzji w po-
dobnych sprawach. Jednolito$¢ stosowania prawa wynika z konsekwentnego stosowania
prawa w okreslony sposdb. Zatem gwarantuje nie tylko pewno$¢ stosowania prawa, lecz
takze sprawiedliwos¢. Owa sprawiedliwo$¢ rozumiana jest formalnie jako zasada dzia-
fania, w mys$l ktorej osoby nalezace do tej samej kategorii istotnej powinny by¢ trakto-
wane jednakowo. Wspolczesnie, co podkresla doktryna, znaczenie jednolito$ci orzecz-
nictwa sgdowego rosnie, zwlaszcza w czasach stabilizacji systemow politycznych
i ustroju spoteczno-gospodarczego. Wzmacnia oczekiwania w zakresie spotecznego po-
czucia pewnos$ci prawa, rownego traktowania przez prawo, a takze przewidywalnos$ci

rozstrzygnie¢ sadowych i tym samym ich sprawiedliwosci.
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Stosunek prawny

7.1. Pojecie stosunku prawnego

Stosunek prawny — najprosciej rzecz ujmujac — to stosunek spoteczny uregulowa-
ny przez normy prawne. Moze przy tym przybrac¢ zarowno forme stosunku faktycznego,
uswiadamianego przez strony (np. zawarcie jakiej$ umowy), jak i stosunku normatyw-
nego, nieuswiadamianego sobie przez strony (np. zostanie spadkobierca bez wiedzy
o tym). Stosunki prawne mogg mie¢ poza tym charakter dwustronny (np. matzenstwo)
lub wielostronny (np. spétka sktadajaca sie z kilku partnerow).

7.2. Elementy stosunku prawnego

Elementami stosunku prawnego sa pojecia (sktadniki) tworzace konstrukcje,
okreslang mianem stosunku prawnego. W materii tej ujawnia si¢ w doktrynie niezgod-
no$¢ pogladow. Nie zawsze bowiem struktura stosunku prawnego jest w réznych pra-
cach przedstawiana jako cato$¢ sktadajaca si¢ z tych samych elementdw, a jezeli nawet
z tych samych, to nie zawsze jednakowo nazywanych.

Generalnie wyrdznia si¢ nast¢gpujace elementy stosunku prawnego:

1) fakty prawne;

2) podmioty stosunku prawnego;
3) przedmiot stosunku prawnego;
4) tre$¢ stosunku prawnego.

Fakty prawne

Faktem prawnym nazywamy kazdy fakt, ktérego zaistnienie powoduje powsta-
nie, zmiang lub ustanie stosunku prawnego. Fakty prawne mozna podzieli¢ na zdarzenia
prawne i dziatania prawne.

Zdarzenia prawne to kategoria faktow, ktorych zaistnienie nie zalezy od woli
cztowieka, np. urodzenie si¢ cztowieka, jego smier¢, klgska zywiotowa, uptyw czasu.

Z momentem urodzenia si¢ cztowiek nabywa zdolno$¢ prawna, w momencie $mierci —
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traci owa zdolno$¢; w razie wystgpienia kleski zywiotowej, np. powodzi, moga si¢ aktu-
alizowac¢ obowigzki ubezpieczyciela do wyptacenia odszkodowania; wraz z uptywem
czasu cztowiek, bez wzgledu na swa wole, staje si¢ petnoletni i zwykle przez to nabywa
zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Dzialania prawne to kategoria faktow, ktorych zaistnienie zalezy od woli czlo-
wieka, sg to fakty, ktore sa ludzkimi zachowaniami. Zachowania te moga mie¢ posta¢
czynienia (np. zawarcie umowy) lub zaniechania (np. niezaptacenia podatku w terminie
okreslonym przez prawo). W grupie dziatah mozna wyr6zni¢ czyny i akty prawne. Czy-
ny to takie dzialania, ktore nie zmierzaja do wywotania skutkow prawnych, ale z mocy
prawa je wywotuja. Czyny dzielimy na zgodne z prawem (dozwolone) i niezgodne
z prawem (niedozwolone, zwane tez deliktami). Czyny dozwolone — czyny niezakazane
przez prawo. Nalezy podkresli¢, ze jedynie niektdre czyny dozwolone wywotujg skutki
prawne, np. znalezienie rzeczy zgubionej, ktore zgodnie z art. 183 i art. 186 Kodeksu
cywilnego wywotuje skutki prawne w postaci obowigzku zawiadomienia osoby upraw-
nionej do odbioru rzeczy oraz roszczenia o znalezne. Czyny niedozwolone — czyny za-
kazane przez prawo, zwane deliktami. Poszczegdlne rodzaje deliktow wyrdzniamy
w zalezno$ci od tego, ktora galaz prawa zakazuje tego czynu. Delikt cywilny to czyn
zakazany przez prawo cywilne, np. art. 415 Kodeksu cywilnego, okreslajacy zawinione
wyrzadzenia szkody (,,Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do
jej naprawienia”). Delikt administracyjny to czyn zabroniony przez prawo administra-
cyjne, np. budowa bez pozwolenia na budowe. Prawo karne dzieli czyny zabronione na
przestepstwa i wykroczenia — wedtug art. 7 Kodeksu karnego przestepstwo jest zbrodnia
albo wystepkiem. Zbrodnia to czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolno$ci
na czas nie krotszy od lat 3 albo karg surowsza, z kolei wystepek to czyn zabroniony
zagrozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych, karg ograniczenia wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci przekraczajaca miesigc. Akty prawne to dziatania podejmowane
z zamiarem wywotania skutku prawnego w postaci powstania, zmiany lub ustania sto-
sunku prawnego. Akty prawne dzielimy na akty tworzenia prawa (np. uchwalenie usta-
wy przez parlament), akty stosowania prawa (np. wydanie wyroku przez sad) oraz czyn-
nosci prawne. Czynno$¢ prawna do dziatanie, ktore jest podejmowane z intencjg
wywotania skutku prawnego, ktorego istotnym elementem jest o$wiadczenie woli.
Oswiadczenie woli danej osoby (art. 60 Kodeksu cywilnego) to kazde zachowanie tej
osoby ujawniajace jej wolge w sposob dostateczny. O§wiadczeniem woli moze by¢ za-
chowanie werbalne (np. wypowiedz pisemna lub ustna) badz niewerbalne. Jesli do wy-
wotania skutku prawnego wystarczy o§wiadczenie woli jednej strony, to méwimy wtedy

o czynnos$ci prawnej jednostronnej (np. sporzadzenie testamentu). Jesli zas do wywota-
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nia skutku prawnego konieczne jest zlozenie oswiadczen woli wigkszej liczby stron, to

wowczas mowimy o czynno$ciach prawnych dwustronnych (np. umowa sprzedazy).

Podmioty stosunku prawnego

Wyroézniamy trzy kategorie podmiotow wystepujacych w charakterze strony sto-
sunku prawnego:

1) osoby fizyczne;
2) osoby prawne;
3) jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Podmiotowos$¢ prawna kazdego z wymienionych powyzej podmiotow moze byc
charakteryzowana w aspekcie zdolnosci prawnej i zdolno$ci do czynno$ci prawnych.
Zdolnos¢ prawna to kategoria bierna, oznaczajaca zdolno$¢ do bycia podmiotem prawa.
Zdolno$¢ prawna jest zdolnoscia do posiadania prawa i obowigzkow przez dany pod-
miot. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych natomiast to kategoria czynna, oznaczajaca zdol-

no$¢ do nabywania praw i obowigzkow przez wilasne dziatania okreslonego podmiotu.

Osoby fizyczne

Osoba fizyczng jest kazdy cztowiek od chwili urodzenia az do $mierci. Urodzenie
rozumiane jest jako zjawienie si¢ dziecka zywego poza ciatem matki. Sg jednak wyjatki
od nabycia podmiotowosci ,,z chwilg urodzenia”. Wskaza¢ tu nalezy na przepisy prawa,
zgodnie z ktorymi:

— dziecko w chwili otwarcia spadku juz poczgte moze by¢ spadkobierca lub zapiso-
bierca, jesli urodzi si¢ zywe (art. 927 § 2 Kodeksu cywilnego);

— mozna uzna¢ dziecko nawet nie urodzone, jesli zostato juz poczete (art. 75 Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego);

— dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nie urodzonego, ustanawia si¢ kuratora, jezeli
jest to potrzebne do strzezenia przysztych praw dziecka (art. 182 Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego).

Dowdd $mierci za$ stanowi akt zgonu, ktdry — zgodnie z postanowieniami prawa
o aktach stanu cywilnego — powinien migdzy innymi okresla¢ date¢ i godzing $mierci.
Prawo obowiazujace kazdego wspolczesnego panstwa zna wyjatki od tak sformutowa-
nej reguty. A mianowicie chodzi tu o kategori¢ 0oséb zaginionych, o ktoérych nie wiado-
mo, czy zyja, czy zmarli, w zwigzku z czym stwierdzenie zgonu nie jest mozliwe. We-
dlug art. 29 § 1 Kodeksu cywilnego ,,zaginiony moze by¢ uznany za zmarlego, jezeli
uptyneto lat dziesie¢ od konca roku kalendarzowego, w ktérym wedlug istniejagcych
wiadomosci jeszcze zyl; jednakze gdyby w chwili uznania za zmartego zaginiony ukon-
czyt lat siedemdziesigt, wystarcza uptyw lat pigciu”. W § 2 art. 29 prawodawca dodaje
jeszcze, ze: ,,Uznanie za zmartego nie moze nastgpic¢ przed koncem roku kalendarzowe-
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go, w ktorym zaginiony ukonczytby lat dwadziescia trzy”. Uznanie za zmarlego rodzi
takie same skutki prawne, jak $mier¢, a zatem rowna si¢ ustaniu podmiotowosci prawnej
osoby z dniem okreslonym w orzeczeniu sgdowym o uznaniu jej zmarla. Pojecie osoby
fizycznej jest typowe dla prawa cywilnego, jednak i w innych galeziach prawa tez wy-
stepuje, z tym ze w tych innych gateziach prawa cztowiek jako podmiot prawa okre§lany
jest przy pomocy innych terminéw, jak np. podatnik, matzonek, pracownik. W przypad-
ku o0s6b fizycznych zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych jako aspekty
podmiotowos$ci prawnej nie muszg wystepowac tacznie. Jesli chodzi o zdolno$¢ prawna,
to jest ona cecha konieczng kazdej osoby fizycznej. Zadnej osoby nie mozna wiec tej
zdolnos$ci pozbawi¢. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych zas zalezy od wieku osoby fi-
zycznej oraz od tego, czy osoba jest ubezwtasnowolniona. Zdolnos$¢ ta jest kategorig
stopniowalng. Mozna wyrdzni¢ trzy jej rodzaje:

— peha zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

— ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

— brak zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

Pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania pelnolet-
nio$ci (art. 11 Kodeksu cywilnego). Zgodnie za$ z art. 10 Kodeksu cywilnego petnolet-
nim jest, kto ukonczyt lat 18. Osoba matoletnia, ktdra zawarta malzenstwo, wskutek
zawarcia matzenstwa uzyskuje petnoletnio$¢, mimo ze nie ukonczyta 18 lat i nie traci jej
nawet w sytuacji uniewaznienia matzenstwa. Ponadto osoby te nie moga by¢ ani catko-
wicie ani czgsciowo ubezwlasnowolnione. Osoby fizyczne posiadajace petng zdolnosé
do czynnosci prawnych moga samodzielnie dokonywaé wszystkich dopuszczalnych
przez prawo czynnos$ci prawnych.

Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych posiadaja osoby, ktore ukonczyty
13 lat oraz osoby pelnoletnie czesciowo ubezwtasnowolnione (art. 15 Kodeksu cywilne-
g0). Ubezwlasnowolnienie czgsciowe orzeka sad tylko co do osoby fizycznej, jezeli stan
tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego. Osoby majace ograniczong
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych nie mogg dokonywac pewnych czynno$ci, ktdrych
dokonywanie jest zastrzezone dla 0s6b majacych pelna zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych. Do dokonania czynno$ci rozporzadzajacych i zobowigzujacych wymagana jest tu
zgoda przedstawiciela ustawowego. Majg mozliwos¢ samodzielnego dokonywania
okreslonych czynnosci, np. moga rozporzadza¢ swym zarobkiem.

Nie maja zdolno$ci do czynnos$ci prawnych osoby, ktore nie ukonczyty lat 13 oraz
osoby ubezwlasnowolnione catkowicie (art. 12 Kodeksu cywilnego). O ubezwtasnowol-
nieniu decyduje sad, ktory moze podjac taka decyzje w stosunku do osoby, ktora ukon-
czyla 13 lat i nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem z powodu choroby psy-

chicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych (art. 13
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Kodeksu cywilnego). Czynno$¢ dokonana przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, jest niewazna (art. 14 § 1 Kodeksu cywilnego). W imieniu 0sob niepo-
siadajacych zdolno$ci do czynnosci prawnych czynnosci tych dokonujg ich przedstawi-

ciele, ktérymi sa rodzice lub ustanowieni przez sad opiekunowie.

Osoby prawne

Osoba prawna to wyodrebniona jednostka organizacyjna mogaca wystepowac
jako samodzielny podmiot prawa zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Elementami
osoby prawnej sa:

— sktad osobowy;

— element majatkowy — majatek osoby prawnej jest odrgbny od majatkow osobi-
stych tworzacych ja 0sob fizycznych. Za swoje zobowigzania osoba prawna odpo-
wiada wlasnym majatkiem, a nie majatkiem osobistym swych cztonkoéw;

— system organizacyjny — struktura tworzona przez organy wykonujace wszystkie
czynnos$ci w imieniu osoby prawnej.

Wyrdznia si¢ nastgpujace kategorie osdb prawnych: Skarb Panstwa, panstwowe
osoby prawne (np. przedsigbiorstwa panstwowe, banki czy szkoly wyzsze) i inne osoby
prawne (np. spotki handlowe, fundacje, stowarzyszenia itd.). Dzieli si¢ tez osoby praw-
ne na osoby prawne typu korporacyjnego i osoby prawne typu fundacyjnego. Substra-
tem korporacji sa ludzie zwigzani z korporacja przez cztonkostwo. Cztonkowie korpo-
racji podejmuja decyzje o jej dziatalnosSci i przez swoje udzialty czy tez sktadki tworza
jej majatek. Korporacje moga realizowac zarowno cele gospodarcze (np. spotki handlo-
we), jak 1 pozagospodarcze (np. stowarzyszenia). Substratem za§ os6b prawnych typu
fundacyjnego jest okreslony majatek. Fundator wyposaza fundacje w majatek i okresla
sposob oraz cele jej dziatania. Obok klasycznych fundacji do tej kategorii mozna tez
zaliczy¢ np. muzea, szpitale, banki itd. Zwykle wyrdznia si¢ trzy sposoby (tryby) two-
rzenia 0so6b prawnych:

— tryb erekcyjny — polega na tym, ze osoba prawna zostaje powotana moca aktu
erekcyjnego okreslonego organu panstwa, powstaje z inicjatywy kompetentnego
organu panstwa;

— tryb koncesyjny — polega na tym, iz osoba prawna powstaje z inicjatywy tzw. za-
lozyciela lub zatozycieli, ktorymi moga by¢ zarowno osoby fizyczne, jak i juz
istniejace osoby prawne; koniecznym za$ warunkiem powstania nowej osoby
prawnej jest uzyskanie koncesji (zezwolenia) kompetentnego organu panstwa na
utworzenie okre$lonej osoby prawne;j;

— tryb rejestracyjny (normatywny) — polega na tym, ze akt normatywny (najcz¢sciej
jest to ustawa) generalnie okresla warunki, ktére musza by¢ spelnione, zeby po-
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wstala osoba prawna. W gre moze tez wchodzi¢ warunek wpisania danej osoby
prawnej do okreslonego rejestru.
Przepisy prawna okreslajg takze tryb likwidacji os6b prawnych, a mianowicie:

— kompetentne organy okre$lonej osoby prawnej moga podjac¢ decyzje o jej rozwia-
zaniu;

— ogtoszenie upadtosci jest rownoznaczne z rozwigzaniem danej osoby prawne;j;

— uplyw czasu powoduje utratg osobowosci prawnej tych osob prawnych, ktore tyl-
ko na pewien okres zostalty powotane do wykonywania swojej dziatalnosci;

— likwidacja osoby prawnej moze tez nastapi¢ mocg zwierzchniego, posiadajacego
nalezyta podstawe prawna, aktu kompetentnego organu panstwa, ktory nie zezwa-
la na dalsza dziatalno$¢ os6b prawnych danego rodzaju lub tylko okreslonej osoby

prawne;j.

Przedmiot stosunku prawnego
Przedmiotem stosunku prawnego moga byc¢:
— rzeczy,
— zachowania,
— inne przedmioty materialne,
— przedmioty niematerialne.

Wedtug Kodeksu cywilnego rzeczami sg jedynie przedmioty materialne. Dzieli
si¢ je na rzeczy ruchome i nieruchome. Do tych drugich prawodawca zaliczyt: grunty,
budynki i czgsci budynkoéw. Warto podkresli¢, ze polskim prawie obowigzuje przyjeta
jeszcze w prawie antycznym zasada superficies solo cedit, zgodnie z ktorg to, co znajdu-
je si¢ na gruncie stanowi jego czes$¢ sktadowa i nie moze stanowié¢ odrebnego przedmio-
tu wlasnosci. Wyjatkiem od tej zasady jest status budynkow lub ich czgsci, ktore moca
przepisdw szczegdlnych moga stanowi¢ odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci jako
tzw. nieruchomosci budowlane. Podstawowa réznica migdzy ruchomosciami a nieru-
chomos$ciami polega na tym, ze umowa zobowigzujagca do przeniesienia wlasnos$ci nie-
ruchomosci oraz umowa przenoszaca wlasnos$¢ nieruchomosci powinna by¢ — zgodnie
z art. 158 Kodeksu cywilnego — zawarta w formie aktu notarialnego.

Przedmiotem stosunku prawnego sg te zachowania podmiotéw prawa, do kto-
rych strony okreslonego stosunku prawnego sa uprawnione badz zobowigzane. Przed-
miotem stosunku prawnego jest wigc w tym przypadku okreslone §wiadczenie, czyli
takie zachowanie jednego podmiotu, ktore standardowo jest korzystne dla drugiego
podmiotu. Np. gdy mamy do czynienia z umowa o dzieto, to §wiadczeniem jest wyko-
nanie dzieta przez przyjmujacego zamowienie oraz zaplata wynagrodzenia przez zama-

wiajacego.
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Do tej kategorii zalicza si¢ m.in. ciecze, gazy i kopaliny. Nie sa one traktowane
przez prawnikow jako rzeczy, poniewaz nie wystepuja w dostatecznie zindywidualizo-
wanej 1 wyodrgbnionej z przyrody postaci.

Do tej kategorii zalicza si¢ m.in. dobra o charakterze intelektualnym, np. dzieto
naukowe czy utwor artystyczny, oraz dobra osobiste, np. godnos¢ cztowieka czy jego
dobre imie, a takze pieniadze i papiery wartosciowe w sensie miernikow wartosci.

Tres¢ stosunku prawnego

Trescig stosunku prawnego jest uktad uprawnien i obowiazkow. To one tworza
miegdzy stronami swoista wi¢z prawng, ktoéra zazwyczaj polega na tym, ze jedna ze stron
moze czego$ zadac, a druga strona jest do czegos$ zobowigzana.

Uprawnienia wyraza si¢ zwykle w tekstach prawnych przy uzyciu takich zwro-
tow jak: ,,moze”, ,,ma prawo”, ,,wolno”, ,,jest dozwolone”, ,,zezwala si¢” itd. Uprawnie-
nie daje adresatowi okreslong mozliwos$¢ wyboru, rozszerza jego sfere wolnosci. Upraw-
nienia mogg by¢ proste (np. uprawnienie wiasciciela do korzystania z rzeczy) lub
ztozone (np. prawo wiasnosci, na ktore sktadaja sie m.in. takie uprawnienia proste jak
prawo do korzystania z rzeczy, prawo do pobierania pozytkow oraz prawo do rozporza-
dzania rzecza). Jezeli uprawnienie wigze si¢ z mozliwoscig domagania si¢ od danej oso-
by, zeby zachowata si¢ w okreslony sposob, czyli spetnita swoj obowiazek, to nazywa-
my je roszczeniem, np. sprzedawcy przyshuguje roszczenie w stosunku do kupujacego,
aby zaptacit on cene¢ kupna.

Obowigzki z kolei ograniczajg sfer¢ wolnoS$ci adresata. Dzielimy je na pozytywne
(nakazy) i negatywne (zakazy). Obowigzki wyraza si¢ w tekstach prawnych zwykle przy
uzyciu takich zwrotéw jak: ,,powinien”, ,,zobowiazuje si¢”, ,,jest zobowiagzany”, ,nie
moze” itd. Obowigzki zwykle sg sprzezone z sankcjami. Takie obowigzki nazywa sig¢
doskonalymi w odrdznieniu od tej kategorii obowigzkdw, ktore nie sg sprz¢zone z sank-
cjami (obowigzki niedoskonate). Sg to zazwyczaj obowiazki ustanowione w interesie tej
osoby, ktora wigza, dlatego nie zachodzi potrzeba ich sankcjonowania. Tego typu obo-
wiazki nazywamy ciezarami.

W wigkszosci przypadkdéw uprawnienia sg sprz¢zone z obowigzkami w tym sen-
sie, ze uprawnieniu jednej osoby odpowiada obowigzek drugiej osoby, stad mozna wy-
rozni¢ nastgpujace kategorie uprawnien: uprawnienia pozytywne, uprawnienia negatyw-
ne i zezwolenia. Uprawnienie podmiotu A nazywamy uprawnieniem pozytywnym
wowczas, gdy jest ono sprz¢zone z nakazem, aby podmiot B podjat dane dziatanie, czy-
li z obowigzkiem pozytywnym podmiotu B. Taki charakter maja zwykle uprawnienia
w prawie zobowigzan. Uprawnienie podmiotu A nazywamy za$§ uprawnieniem negatyw-

nym wowczas, kiedy jest ono sprz¢zone z zakazem podmiotu B, czyli z obowigzkiem
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negatywnym tegoz podmiotu. Z uprawnieniami tego typu spotkac si¢ mozemy zwykle
w prawie rzeczowym. Kategoria zezwolen jest najbardziej problematyczna. W ich bo-
wiem przypadku uprawniony nie moze si¢ domaga¢ od innych osob, zeby zachowywaty
sie w okreslony sposob. Mozemy wiec powiedzie¢, ze zezwolenie to po prostu stwier-
dzenie, ze dany czyn nie jest ani nakazany, ani zakazany. Uprawnienie pozytywne i ne-
gatywne sg zatem uprawnieniami do cudzych zachowan, a zezwolenia sa najwyzej
uprawnieniami do wlasnych zachowan.

Ponadto uprawnienia dzieli si¢ tez na uprawnienia: in personam, in rem oraz in
rem publicam. Uprawnienie in personam to uprawnienie wobec konkretnej osoby. Takie
uprawnienia sg skuteczne tylko i wylgcznie pomiedzy stronami (inter partes) danego
stosunku prawnego. Taki charakter majg zazwyczaj uprawnienia w prawie zobowigzan.
Wierzyciel nie moze wigc domagac si¢ spetnienia §wiadczenia od jakiejkolwiek osoby,
lecz jedynie od dtuznika. Uprawnienia in rem to sa z kolei uprawnienia skuteczne wobec
kazdej osoby (erga omnes) naruszajacej okreslone uprawnienie. Z uprawnieniami sku-
tecznymi erga omnes spotykamy si¢ zazwyczaj w prawie rzeczowym. Wlasciciel moze
wigc zadac¢ od kazdej osoby, aby nie naruszata jego wtasnosci. Uprawnienia in rem pu-
blicam to uprawnienia przystugujace wytacznie wobec panstwa. Prawa socjalne, jesli
implikujg jakies$ roszczenia, to naleza wlasnie do omawianej kategorii. Kategorie szcze-
goblnie doniostych uprawnien przyjeto sie z kolei nazywaé prawami i wolnosciami czto-
wieka i obywatela. Nalezy podkresli¢, ze istniejg roznorakie klasyfikacje tego typu praw.
Prawa wolnosciowe, jak np. prawo do zycia, wolno$¢ stowa czy wolno$¢ zrzeszania sig,
W sensie genetycznym najwczesniejsze, zaliczane sg do praw pierwszej generacji. Do
praw drugiej generacji z kolei zalicza si¢ szeroko rozumiane prawa socjalne, a zatem
prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, np. prawo do pracy, prawo do nauki czy pra-
wo do opieki zdrowotnej. Mowi si¢ wreszcie o prawach trzeciej generacji, ktore sg rozu-
miane jako prawa catych grup takich jak narody, mniejszos$ci religijne, etniczne, jezyko-
we, a nawet cata spoteczno$¢ migdzynarodowa, np. prawo do pokoju czy prawo do
czystego Srodowiska.
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Rozdziat 8

Prawo i procedura administracyjna

8.1. Zagadnienia prawne i organizacyjne administracji

Termin ,,administracja” w jezyku potocznym uzywany jest w znaczeniu bliskim
jego tacinskiemu zrodtostowu. Nazwa ,,administracja” jest synonimem pomocy, shuzy
przewodnictwu, kierownictwu, prowadzenia, zarzadu i zarzadzania. W zalezno$ci od
kontekstu termin ten moze odnosi¢ si¢ do czynnos$ci lub 0s6b je podejmujacych, lub tez
jednoczes$nie i do podmiotéw, i do ich czynnosci.

W rozwazaniach prawniczych termin ten w wigkszosci przypadkow uzywany jest
w znaczeniu takim samym, jak w jezyku potocznym i wtedy przeciwstawiany moze by¢
rzadzeniu — jako dzialalnosci o szerszym i ogolniejszym zakresie. Termin ,,administra-
cja” moze by¢ wykorzystywany rowniez do okreslenia oso6b sprawujacych funkcje kie-
rownictwa oraz zarzadu i organow te funkcje spetniajacych zarowno panstwowych, jak
i prywatnych.

W potocznym ujeciu pojecie administracji wystepuje w trzech znaczeniach:

— po pierwsze, administracja oznacza wydzielone w panstwie struktury organizacyj-
ne powolane specjalnie do realizacji okre§lonych celéw o charakterze zadan pu-
blicznych;

— po drugie, administracja oznacza okreslong i o specjalnych cechach dziatalnos¢
podejmowana w ramach realizacji celéw o charakterze publicznym,;

— po trzecie, administracja oznacza ludzi zatrudnionych (powotanych, wybieranych,
nominowanych, przyjetych do pracy w oparciu o umowe cywilng) w strukturach
wyodrebnionych w znaczeniu pierwszym.

Prawne formy dziatania administracji bywaja zréznicowane. Obok dziatan fak-
tycznych i tzw. spoleczno-organizatorskich (np. przeprowadzenie rozbiorki budynku
zbudowanego bez pozwolenia budowlanego, wydanie za§wiadczenia, budowa urzadzen
publicznych) organy administracji podejmujg czynno$ci prawne. Dziatania prawne sg
podstawowg formg dzialania administracji, a wérod nich najbardziej charakterystyczne
jest wydawanie indywidualnych aktow administracyjnych. Wtedy mamy do czynienia

z wladczym dziataniem administracji, podejmuje ona zwykle czynnosci administracyj-
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noprawne oparte na przepisach prawa administracyjnego. Gdy administracja wykonuje
czynnosci niewladcze, np. zawiera umowy, opiera si¢ na prawie cywilnym i podejmuje
czynnosci cywilnoprawne. W toku tych czynnosci strony sg rownorzednymi partnerami,
a organ administracji nie ma jakiej$ szczegdlnej pozycji pozwalajacej na jednostronne
narzucenie swojej woli drugiej stronie czynnos$ci prawnej.

Wszystkie dzialania organ6w administracji, tak dziatania faktyczne jak i dzialania
prawne, musza by¢ oparte na prawie. Mozliwo$¢ ich podejmowania wynika z przepisow
okreslajacych kompetencje organéw administracji.

Wsrod prawnych form dzialania administracji wyr6zniamy: wydawanie przez
organy administracji przepisow prawnych oraz wydawanie aktow administracyjnych.
Najczesciej stosowang prawng forma dziatania administracji jest wydawanie aktow ad-
ministracyjnych. Sam akt administracyjny jest wladczym dziataniem administracji,
jednostronnym o$wiadczeniem woli organu administracji wydanym w formie ustalonej
prawem. Okresla indywidualng sytuacje prawng podmiotu, do ktoérego jest kierowany.
Najczesciej tym podmiotem jest obywatel. Akt administracyjny ma na celu wywotanie
skutkoéw prawnych, czyli tworzy albo znosi prawa lub obowigzki, ustala w sposob wig-
zacy adresata zakres praw i obowigzkow albo stwierdza stan prawny. Akt administra-
cyjny jest jedng z form administrowania. Organ administracyjny sam jest strong w spra-
wie, w ktorej podejmuje rozstrzygnigcie, a wydany przezen akt ma w zatozeniu pomoc
w realizacji celéw stawianych przed administracja (np. kontrola nad pewna dziedzina
dziatalnosci gospodarczej). Organ administracji moze podejmowac dziatania z urzedu
i wniosek strony nie zawsze jest konieczny do rozpoczecia procedury. Postgpowanie
administracyjne, ktorego celem jest przede wszystkim szybkie osiagnigcie rezultatow
w danej dziedzinie zarzgdzania panstwem, nie jest tak sformalizowane jak postepowa-
nie sagdowe.

Typowa forma aktu administracyjnego jest decyzja administracyjna. Mozna wy-
rozni¢ wiele form aktow administracyjnych, przyjmujac rozmaite kryteria podziahu.
Podstawowe typy aktéw administracyjnych to:

a) akty deklaratoryjne — stwierdzajace zaistnienie pewnego stosunku prawnego, czy-
li okreslajace, co wynika dla adresata aktu z przepisow prawa i wywotujace nie-
kiedy skutki prawne si¢gajace wstecz, poczynajac od chwili, gdy stwierdzone
aktem uprawnienie badz obowiagzek powstaly, np. obowiazek podatkowy, nabycie

uprawnien do renty.

b) akty konstytutywne — maja charakter tworczy. Akty te tworza, zmieniaja lub uchy-
laja stosunki prawne, czyli okreslaja nowa sytuacje adresata, ktéra powstaje
z chwilg wydania aktu.
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8.2. Prawo administracyjne w ogélnosci

Prawo administracyjne jest to zespdt norm regulujacych dziatalno$¢ administra-
cyjng (administracja w sensie przedmiotowym). Szerzej: prawo administracyjne jest to
prawo, ktére normuje administracj¢ publiczng. Prawo administracyjne skorelowane jest
mocno z pojeciem wladztwa. Cecha wladztwa obrazuje mozliwos¢ jednostronnego roz-
strzygania sytuacji indywidualnych, rozstrzygania trwatego i obowigzujacego wszystkie
podmioty prawne w panstwie oraz zabezpieczonego przymusem panstwowym, w razie
gdy trescig rozstrzygnigcia jest natozenie obowigzku. Zatem prawem administracyjnym
jest to prawo, ktore zawiera element wtadztwa. Prawo administracyjne dotyczy admini-
stracji publicznej (pojetej jako pewna dziedzina kultury spolecznej) i jest dla niej swo-
iste, tj. obejmuje to, co jest wytworzone wtasnie dla tej organizacji i dziatania admini-
stracji publicznej, a nie zarazem dla innych dziedzin kultury spoleczne;j.

Normy prawa administracyjnego sa zawsze normami ogdélnymi i abstrakcyjnymi
o charakterze materialnym i o powszechnej mocy obowigzujacej. Kazda norma prawa
administracyjnego jest zwigzana funkcjonalnie (w zakresie kontroli jej przestrzegania
lub jej stosowania) z ta sama kategorig organow panstwa, mianowicie z organami admi-
nistracji panstwowej. Kazda norma prawa administracyjnego odnosi si¢ do tego samego
rodzaju adresatow, wyznacza bezposrednio lub posrednio sytuacje prawng podmiotow
niepodporzadkowanych prawnie organom administracji panstwowej w danej sprawie.

Prawo administracyjne jest prawem publicznym.

Mamy tez wewnetrzne prawo administracyjne, ktore okresla liczne i bardzo zrdz-
nicowane dyrektywy powinnego zachowania si¢ (nakazy, zakazy, dozwolenia) tworzone
i realizowane w organizacyjnych uktadach kierownictwa w administracji publiczne;.
W literaturze oraz orzecznictwie sgdowym uzywany jest rowniez termin akty kierownic-
twa wewngtrznego. Ogolng cecha dyrektyw wewnetrznego prawa administracyjnego
jest ich ograniczony zasieg obowigzywania. Wydawane sg one na podstawie ogélnego
upowaznienia do kierowania podporzadkowanymi organami. Akty kierownictwa we-
wnetrznego cechuje znaczne zrdéznicowanie postaci, zmiennos¢ i dowolno$¢ nazw, pod
jakimi wystepuja w praktyce, a takze brak ogolnego obowigzku publikowania aktu. Ce-
chy te odrézniajg wewnetrzne prawo administracyjne od powszechnie obowigzujgcego
(zewnetrznego, ktore wiaze zardbwno organy panstwowe, jak i obywateli i inne podmio-

ty prawa).
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8.3. Zasady postepowania administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego

Procedura administracyjna to tryb zatatwiania spraw administracyjnych przed or-
ganami administracyjnymi (postepowanie administracyjne) i tryb weryfikacji decyzji
administracyjnych przed sadami (proces administracyjny). Odréznienia postepowania
administracyjnego od innych typow procedury prawnej w administracji nalezy szukaé
w podstawowym celu, jakiemu stuzy dane postepowanie. Stosujac to kryterium mozemy
wyodrebni¢ postepowanie dotyczace trybu stanowienia prawa przez organy administra-
cyjne, postepowanie majace na celu zalatwienie indywidualnej sprawy administracyjnej
przez wydanie zewngtrznego rozstrzygnigcia, postepowanie wykonawcze, postepowa-
nie majace na celu karne zabezpieczenie realizacji dyrektyw administracyjnych, poste-
powanie kontrolne i nadzorcze, postepowanie w sprawach skarg i wnioskow itp.

Natomiast przez ogdlne postgpowanie administracyjne rozumiemy zespét obo-
wigzujacych przepiséw prawa administracyjnego regulujacych cigg czynnosci organow
administracyjnych w panstwie i uczestnikow postepowania, podejmowanych w celu za-
fatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej przez wydanie zewnetrznego rozstrzy-
gnigcia administracyjnego.

Kodeks postepowania administracyjnego jest aktem prawnym regulujacym pe-
wien zakres wzajemnych stosunkéw pomigdzy podmiotami realizujgcymi administracje
publiczng i innymi podmiotami. W tych ramach kodeks porzadkuje relacje oraz okresla
prawa i obowigzki w toku postgpowania administracyjnego, czyli pewnego procesu, kto-
rego celem jest zastosowanie ogolnej normy prawnej, zawartej] w ustawie lub w akcie
prawnym wykonawczym do ustawy, w odniesieniu do konkretnej sytuacji, w ktorej
znajduje si¢ lub ma znaleZ¢ si¢ osoba fizyczna albo jednostka organizacyjna.

Istniejg trzy warunki zastosowania Kodeksu postepowania administracyjnego:

1) postgpowanie toczy si¢ przed organem administracji panstwowej, organem samo-
rzadu terytorialnego, organem panstwowej lub komunalnej jednostki organizacyj-
nej, samorzadowej, spotdzielczej czy spotecznej;

2) postgpowanie dotyczy sprawy indywidualnej nalezacej do wlasciwosci jednego
z podmiotéw wymienionych powyzej;

3) sprawa indywidualna rozstrzygana jest w drodze decyzji administracyjne;.
Unormowane w Kodeksie postepowania administracyjnego zasady ogoélne poste-

powania administracyjnego sg zasadami prawa, czyli normami prawa pozytywnego.
Obowiazuja one na réwni z pozostatymi przepisami kodeksu i odnosza si¢ do postgpowan
administracyjnych uregulowanych w Kodeksie postegpowania administracyjnego, czyli
w skrocie k.p.a. Z tego wzgledu sa okreslane jako zasady proceduralne (procesowe), kto-
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re s zawarte w przepisach prawa obowiagzujacego. Zasady ogdlne postepowania admini-
stracyjnego to zespot dyrektyw wyktadni stosowania przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ale tez przepisow prawa materialnego. Z tresci zasad ogdlnych wyni-
kaja obowiazki administracji publicznej takiego stosowania prawa materialnego i proce-
sowego, aby rozpatrujac sprawy obywateli, postgpowaé zgodnie z dyspozycjami zawar-
tymi w tych zasadach. Zasady ogolne nie sg dyrektywami politycznymi. Majg walor
prawnie okreslonych dyrektyw interpretacyjnych, z tego tytutu sg uznawane za wigzace
normy prawne, stanowigce fundament Kodeksu postepowania administracyjnego. Bled-
nym wydaje si¢ poglad, ze zasady te sa jedynie deklaracjami programowymi czy niewia-
zacymi zaleceniami. Ich naruszenie moze by¢ uznane za istotng wadg postepowania.
Zasady proceduralne obowigzuja we wszystkich fazach postepowania administra-
cyjnego.
Mozemy wyr6zni¢ nastepujace zasady ogdlnego postepowania administracyjnego:
1) zasada praworzgdnosci (art. 6 i 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego) —
wymaga, aby organy prowadzace postepowanie dziatalty na podstawie przepisow
prawa. Dziatanie na podstawie prawa oznacza obowigzek stosowania w sprawach
indywidualnych przepisow prawa materialnego oraz przepisdw postgpowania,
prawidlowego ustalania obowigzujacego stanu prawnego spraw, poprawnej wy-
ktadni przepiséw przy rozstrzyganiu o obowigzkach lub uprawnieniach. Obowig-
zek zapewnienia zgodnosci z prawem nie odnosi si¢ wytacznie do organu admini-
stracji publicznej, lecz réwniez rozcigga si¢ na sytuacj¢ istniejacg w toku
postgpowania administracyjnego z racji uczestniczenia w nim stron oraz takich
podmiotow, jak dzialajace na prawach strony, swiadkow, biegtych, innych uczest-
nikow czynnos$ci procesowych.

2) zasada uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego i stusznego interesu obywa-
teli — artykut 7 in fine nie okresla hierarchii tych warto$ci ani tez zasad rozstrzy-
gania konfliktow migdzy nimi. Wymienione w tym artykule interesy sg prawnie
rownorzedne. W procesie wyktadni norm proceduralnych organ administracji pu-
blicznej nie moze kierowac si¢ zatozong odgornie hierarchig tych interesow. Prze-
pis ten naktada na organy prowadzace postegpowanie obowigzek harmonizowania
tych interesow, jezeli sa one w konkretnym przypadku ze soba sprzeczne. Pojgcie
»interes spoleczny” jest pojeciem niedookreslonym, ktore powinno by¢ skonkre-
tyzowane przez organ administracji publicznej w procesie stosowania prawa pro-
ceduralnego, w szczego6lnosci zas$ organ jest obowigzany wyjasni¢ tres¢ tego po-
jecia w konkretnym przypadku i udowodnié, ze taki interes przemawia przeciwko

rozstrzygnigciu zgodnie z wnioskiem strony.
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3)

4)

5)

6)

7)

zasada prawdy obiektywnej — unormowana w art. 7. Zgodnie z jej tre$cig organy
administracji publicznej podejmujg wszelkie kroki niezb¢dne do doktadnego wy-
jasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy. Organ prowadzacy postgpo-
wanie ma obowiazek zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego, aby ustali¢
stan faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistoscig. W szczegodlnosci jest obowigza-
ny dokona¢ wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego przypadku na pod-
stawie analizy catego materiatu dowodowego, a stanowisko wyrazone w decyzji
uzasadni¢ w sposob wymagany przez przepisy Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego.

zasada pogtebiania zaufania obywateli do organow panstwa — wyodrebniona
w art. 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego okresla wyraznie to, co wyply-
wa bezposrednio z zasady praworzadno$ci. Z tej zasady wynika przede wszystkim
wymog praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia postepowania i rozstrzy-
gnigcie sprawy przez organ administracji publicznej, co jest zasadniczg trescig
zasady praworzadnosci. Tylko postepowanie odpowiadajace takim wymogom
i decyzje wydane w wyniku postepowania tak uksztaltowanego moga wzbudzaé
zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej nawet wtedy, gdy decy-
zje administracyjne nie uwzgledniajg ich zadan. Brak zaufania obywateli do orga-
now panstwa jest z reguty skutkiem naruszenia prawa przez organy panstwowe,
zwlaszcza za$ niektorych warto$ci w nim zawartych jak réwnos¢ i sprawiedli-
wos¢. W aspekcie socjologicznym zasada art. 8§ wyraza postulat humanizowania
stosunkow panstwo — obywatel, przejawiajacy si¢ w zyczliwej postawie urzedni-
kéw wobec 0sob zainteresowanych w rozstrzygnieciu sprawy.

zasada informowania uczestnikow postegpowania — okreslona w art. 9 Kodeksu
postgpowania administracyjnego; organ administracji publicznej jest zobowigza-
ny do udzielania petnej informacji o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych wy-
acznie stronom postgpowania, natomiast w stosunku do uczestnikow postgpowa-

nia ma jedynie obowigzek udzielania informacji o okolicznosciach prawnych.

zasada czynnego udziatu stron w postgpowaniu — zawarta w art. 10 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego; naklada na organ administracji publicznej obo-
wigzek zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania,
a takze obowigzek umozliwienia stronom wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zagdan.

zasada przekonywania — wyrazona w art. 11 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego; jej celem jest wyjasnienie stronom przestanek, jakimi organ kierowat si¢
przy zalatwieniu sprawy. Zasada przekonywania taczy si¢ $cisle z zasada pogte-
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biania zaufania obywateli do organéw panstwa. Zasada z art. 11 Kodeksu poste-
powania administracyjnego realizuje takze pewien cel pragmatyczny, a mianowi-
cie doprowadzenia do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania
srodkow przymusu, co jednak nie miesci si¢ w ramach procedury administracyj-
nej, lecz nalezy do funkcji postepowania egzekucyjnego w administracji.

8) zasada szybkosci i prostoty postgpowania — nakazuje organom administracji pu-
blicznej dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi §rod-
kami prowadzacymi do zatatwienia sprawy (art. 12 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego). Szybko$¢ administracyjnego stosowania prawa jest warto$cig

operacyjna, ktora sprzyja urzeczywistnieniu zasady praworzadnosci.

9) zasada ugodowego zalatwiania spraw administracyjnych (art. 13 Kodeksu poste-
powania administracyjnego) — wprowadza instytucje ugody administracyjnej jako
instytucje procesowa, co zezwala na zawarcie ugody przez strony o sprzecznych
interesach takze wtedy gdy w przepisach prawa materialnego brak jest wyraznych
podstaw do rozstrzygnigcia sprawy w tej formie. Strony maja zatem prawo do za-
warcia ugody, jezeli dopuszcza to charakter sprawy i spelnione sa pewne przestan-
ki okreslone w rozdziale 8 Kodeksu postepowania administracyjnego. Z zasady
ugodowego zalatwiania sprawy wyptywa obowiazek organu prowadzacego poste-

powanie podejmowania czynno$ci naktaniajacych strony do zawarcia ugody.

10) zasada pisemnosci — nakazuje zalatwienie spraw administracyjnych w formie pi-
semnej. Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy przema-
wia za tym interes strony, a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie (art. 14
Kodeksu postegpowania administracyjnego).

11) zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego — wyraza regule, iz
wszystkie decyzje nieostateczne moga by¢ na wniosek osoby uprawnionej zaskar-
zone do organu administracji publicznej wyzszego stopnia nad organem, ktory
wydatl zaskarzona decyzj¢. Zasada ta odnosi si¢ nie tylko do zwyczajnego toku
postepowania administracyjnego, lecz takze do decyzji wydanych w wyniku po-
stepowan nadzwyczajnych (art. 15 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

12) zasada pozainstancyjnej weryfikacji decyzji ostatecznych — oznacza prawng do-
puszczalno$¢ oceny trafnosci decyzji ostatecznych. Decyzje ostateczne w rozu-
mieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego to decyzje, od ktorych nie stuzy
odwotlanie, zatem te decyzje, ktore nie mogg by¢ weryfikowane w administracyj-

nym toku instancji (art. 16 Kodeksu postepowania administracyjnego).

13) zasada sgdowej weryfikacji decyzji ostatecznych — oznacza, ze decyzje te moga
by¢ — na zasadach i w trybie okreslonym w odrebnych ustawach — zaskarzone do
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Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z powodu ich niezgodnosci z pra-
wem (art. 16 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Przyjeta przez ustawodawce kolejno$¢ zasad nie przesadza o ich hierarchizacji,
nie rozstrzygaja tego dokonywane w nauce klasyfikacje i typologie. Te ostatnie maja
jedynie walor porzadkujacy. Jednakze owe zasady maja r6zny charakter. Jedne stanowia
konkretyzacj¢ przepisow Konstytucji (np. zasada legalno$ci i praworzadnosci), inne
maja charakter techniczno-procesowy (np. pisemnosci), jeszcze inne zwigzane sg z kul-
turg 1 etyka administrowania. Zasady wespot tworza integralny zespdt gwarancji takiego
stosowania prawa materialnego i procesowego, aby rozstrzyga¢ o prawach i obowigz-
kach jednostki wedle standardow wilasciwych wspolczesnemu panstwu.

W ustawie Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi wprowadzono
rozdziat 1 z przepisami ogélnymi. W tym rozdziale pojawily si¢ unormowania dotycza-
ce sprawy sadowoadministracyjnej, podmiotow uczestniczacych w postepowaniu sado-
woadministracyjnym, odnoszace si¢ do efektywnosci zasady rowno$ci uczestnikoOw po-
stepowania, zasady jawnos$ci, mocy wigzacej wyrokow w sprawach karnych. Potaczono
regulacje wyznaczajace zakres mocy obowigzujacej ze stanowigcymi o niektorych zasa-
dach postgpowania sgdowoadministracyjnego. Do ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi przeniesiono zasady przyjete w Kodeksie postgpowania cy-
wilnego. Wazna jest zasada prawdy materialnej, ktéra musi by¢ wykorzystywana w gra-
nicach kognicji sadu administracyjnego zgodnie z ustawami Prawo o ustroju sagdéw ad-
ministracyjnych oraz Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Natomiast
zasada swobodnej oceny dowoddw, majaca zastosowanie do dokumentow sktadajacych
si¢ na akta sprawy administracyjnej przekazywane sagdowi, akta sadowe, dowody uzu-
petiajace z dokumentéw oraz fakty notoryjne [notoryjno$¢ — w prawie procesowym
cecha pewnej okolicznosci, ktora przesadza o tym, ze okolicznos¢ ta jest znana i w zwigz-
ku z tym udowadnianie jej jest zbedne], jest w pewnym stopniu ograniczona. Wzmoc-
niono rol¢ zasady rownosci 1 kontradyktoryjnosci [zasada kontradyktoryjnosci (sporno-
$ci) polega na tym, ze proces toczy si¢ jako spor migdzy dwiema stronami, ktorego sad
jest biernym obserwatorem]. W ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi zawarta jest takze zasada dyspozycyjnosci [inaczej rozporzadzalnosci, gdzie
sad wszczyna postgpowanie na wniosek strony, w pewnych sytuacjach, ze wzglgdu np.
na zasady wspotzycia spolecznego, postepowanie moze toczy¢ si¢ dalej, nawet wtedy
kiedy strona wycofa wniosek].

W przepisach ogdlnych ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi zamieszczono kilka uregulowan, z ktorych czgs¢ mozna zaliczy¢ do zasad po-
stepowania, a inne uzna¢ za postulaty procesowe majgce charakter dyrektyw o skutkach
normatywnych. Dla przyktadu w art. 6 ustawy wprowadzono obowigzek dbatosci sadu
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o efektywnos$¢ procesowa zasady rownosci przez udzielanie informacji prawnej stronom
wystepujacym w procesie bez fachowej pomocy prawnej.
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Rozdziat 9

Prawo i procedura karna

Prawo karne definiowane jest jako zbior norm, ktore okre$lajg odpowiedzialnosé
za czyny zakazane przez ustawe karna pod grozba kary oraz sposéb postepowania
w sprawie tej odpowiedzialnosci.

Prawo karne dzieli si¢ na prawo karne materialne i prawo karne procesowe
(formalne).

9.1. Charakterystyka prawa karnego materialnego i jego zasad

Prawo karne materialne to zbioér norm zakazujacych popehiania okreslonych czy-
néw spotecznie niebezpiecznych, zagrozonych sankcjami karnymi.

Rozrézniamy sadowe i pozasadowe prawo karne materialne. Sagdowe prawo
karne materialne reguluje zasady odpowiedzialnosci karnej jedynie za przestgpstwa,
pozasadowe za$ okresla kwestie odpowiedzialno$ci karnej za wykroczenia (prawo

o wykroczeniach).

Podstawowe zasady prawa karnego

1) Nullum crimen sine lege — ,,nie ma przestepstwa bez ustawy”. Oznacza, ze prawo
karne musi by¢ prawem pisanym i zawartym w ustawie, przepisy karne muszg
opisywac przestepstwo w sposob maksymalnie doktadny, niedopuszczalne jest
stosowanie analogii na niekorzy$¢ oskarzonego oraz kara za przestgpstwo musi

by¢ okreslona i przewidziana we wczesniej wydanej ustawie.

2) Nullum crimen sine periculo sociali — nie ma przestepstwa bez spotecznej szko-
dliwosci (niebezpieczenstwa) popetlnionego przez sprawce czynu. Przestepnosé
czynu zalezy wigc od stopnia jego spolecznej szkodliwos$ci (jego karygodnosci).
Nie kazdy czyn karalny, realizujacy znamiona czynu zabronionego, jest karygod-
ny. Karygodne sg tylko takie czyny, ktore osiagnety wyzszy niz znikomy stopien
spotecznej szkodliwosci.
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3) Nullum crimen sine culpa — ,,nie ma przestepstwa bez winy”. Zgodnie z art. 1 § 3
Kodeksu karnego nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jesli

nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

4) Nulla poena sine lege — ,,nie ma kary bez ustawy”. Zagrozenie karg musi by¢
ustawowo okreslone. W ramach stosowania prawa sad orzekajacy moze wymie-
rzy¢ tylko takg karg, jaka jest znana ustawie karnej oraz jedynie w granicach usta-
wowo okreslonych.

5) Lex retro non agit — prawo nie dziata wstecz. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zasada
ta nie wyklucza jakiegokolwiek, tzn. wszelkiego dziatania prawa wstecz, ale tylko
takie, ktore prowadzitoby do pogorszenia sytuacji sprawcy. W przypadku kolizji
ustaw w czasie przyjeto w Kodeksie karnym zasade, ze ustawa obowigzujaca po-
przednio tylko wowczas znajdzie zastosowanie, gdy jest ona dla sprawcy wzgled-
niejsza. Nalezy natomiast stosowa¢ ustawe nowg (lex retro agit), jezeli w ten spo-
sob sytuacja sprawcy nie ulegnie pogorszeniu.

6) Zasada humanitaryzmu — jest to naczelna dyrektywa stosowania kar i innych $rod-
kéw przewidzianych w Kodeksie karnym. Swoje oparcie ma w normach prawa
migdzynarodowego oraz w Konstytucji RP. Nalezy ja rozumie¢ jako dyrektywe
minimalizowania cierpien, dolegliwosci i innych niedogodnosci, zadawanych
cztowiekowi przy stosowaniu kar kryminalnych oraz ich wymierzania jedynie
wowczas 1 w takich granicach, w jakich jest to konieczne dla realizacji normy
prawa karnego. Poza tym prawo karne powinno by¢ tez humanitarne w tym zna-
czeniu, iz wymagania przez nie stawiane powinny by¢ na miar¢ mozliwos$ci ludzi,
a stosowane kary 1 $rodki nie powinny by¢ okrutne, nie powinny poniza¢ karane-
go ani wyrzadza¢ mu zbgdnych dolegliwosci.

Pojecie przestepstwa

Na podstawie przepisow Kodeksu karnego mozna sformutowacé nastepujaca defi-
nicje przestgpstwa: jest to czyn czlowieka zabroniony pod grozba kary przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popehnienia, ktérego znamiona zostaty okreslone w tej usta-
wie, zawiniony i spolecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy.

Pojecie przestepstwa obejmuje jedynie zbrodnie i wystepki. Zbrodnia to czyn za-
grozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od 3 lat albo kara surowszg (np.
zabdjstwo, zamach na niepodleglo$¢ Panstwa, zbrodnie przeciwko pokojowi i ludzko-
sci). Wystepek zas to czyn zagrozony kara przekraczajacg miesigc pozbawienia wolno-

$ci, miesigc ograniczenia wolnosci lub 30 stawek dziennych grzywny.
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Formy popelnienia przest¢gpstwa
Formy stadialne:

a) Usitowanie

Zgodnie z art. 13 Kodeksu karnego: ,,Odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze
popehienia czynu zabronionego swoim zachowaniem si¢ zmierza bezposrednio do jego
dokonania, ktore jednak nie nastepuje”. Z reguly usitowanie jest karalne. Wymiar kary
nastepuje w granicach przewidzianych dla dokonania przestepstwa, z tym ze brak doko-
nania moze stanowi¢ okoliczno$¢ tagodzaca. Prawo przewiduje uchylenie karalnosci
w sytuacji odstapienia od usitowania i skutecznego czynnego zalu. Brak dokonania
oznacza, ze sprawca nie zrealizowal wszystkich znamion przestgpstwa, a wi¢c zamie-
rzonego skutku nie osiggnal. Dlatego wyrdzni¢ mozemy usitowanie chybione (np.
sprawca strzelit do ofiary, ale nie trafit) oraz usitowanie zatamowane (np. ktos obezwtad-
nit sprawce w chwili, gdy ten sktadat si¢ do strzatu). Ponadto mowi si¢ tez o tzw. usito-
waniu nieudolnym, ktore ma miejsce wtedy, gdy dokonanie przestepstwa w ogole nie
jest mozliwe, o czym sprawca nie ma wiedzy, poniewaz brakuje przedmiotu nadajacego
si¢ do dokonania na nim przestepstwa lub tez sprawca uzywa $rodka niezdatnego do
wywotania zamierzonego skutku (np. sprawca probuje zastrzeli¢ kogo$ z broni niezdat-
nej do oddania strzalu). W przypadku tego rodzaju usitowania, sad moze zastosowac

nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec sprawcy, a nawet odstapic¢ od jej wymierzenia.

b) Przygotowanie

Zgodnie z art. 16 Kodeksu karnego przygotowanie zachodzi wtedy, gdy sprawca
w celu popelnienia czynu zabronionego podejmuje czynnosci, ktore majg stworzy¢ ,,wa-
runki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, w szcze-
gblnosci w tymze celu wchodzi w porozumienie z inng osoba, uzyskuje lub przysposabia
srodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dziatania”. Przygotowanie moze wigc na-
stapi¢ w formie rzeczowej (nabycie lub przysposobienie srodkdéw do popetnienia prze-
stepstwa, zbieranie informacji, czyli tzw. wywiad przestepczy, sporzadzanie planu dzia-
fania) oraz personalnej (wejscie w porozumienie z inng osoba badz osobami, ktérego
trescia jest wspotdziatanie w popetnieniu przestepstwa). Przygotowanie karalne jest je-
dynie wowczas, gdy ustawa tak stanowi, np. karalne jest przygotowanie do ludobodjstwa,

do zamachu stanu czy do przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu.
Formy zjawiskowe:
a) Podzeganie
Polega na naktanianiu innej osoby do dokonania czynu zabronionego. Karalnos¢

za podzeganie nastgpuje w granicach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo. Jesli

podzeganie bylto bezskuteczne, sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary
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wobec podzegacza, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia. Nie podlega rowniez karze
podzegacz, ktory dobrowolnie zapobiegl dokonaniu czynu zabronionego, a w przypad-
ku bezskutecznosci staran o zapobiezenie czynowi zabronionemu sagd moze zastosowac

nadzwyczajne ztagodzenie kary.

b) Pomocnictwo

Polega na utatwieniu innej osobie dokonania czynu zabronionego. Moze ono na-
stapi¢ jedynie przed lub w czasie dokonania czynu zabronionego przez sprawce wyko-
nawczego. Pomoc udzielona po dokonaniu takiego czynu stanowi bowiem przestepstwo
poplecznictwa. Karalno$¢ za pomocnictwo nastgpuje w granicach zagrozenia przewi-
dzianego za sprawstwo. Jesli pomocnictwo bylo bezskuteczne, sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec pomocnika, a nawet odstgpi¢ od jej wymierze-
nia. Nie podlega rowniez karze pomocnik, ktory dobrowolnie zapobiegt dokonaniu czy-
nu zabronionego, a w przypadku bezskutecznosci staran o zapobiezenie czynowi zabro-

nionemu sgd moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary.

c) Sprawstwo

— sprawstwo indywidualne wykonawcze — jest nim zrealizowanie znamion czynu
zabronionego przez pojedynczego sprawce;

— sprawstwo kierownicze — sprawcg kierowniczym jest osoba kierujgca realiza-
cja czynu zabronionego przez inng osobg¢ lub osoby; osoba kierujagca ma moz-
liwos¢ faktycznego panowania nad przebiegiem bezprawnej akcji;

— sprawstwo polecajgce — wystepuje tu polecenie wykonania czynu zabronione-
go innej osobie przy wykorzystaniu jej uzaleznienia od polecajacego; po wy-
daniu polecenia nie ma w zasadzie wptywu na przebieg przestepstwa.

d) Wspotsprawstwo
Polega ono wspotdziataniu dwoéch lub wigcej oséb na podstawie porozumienia,
ktorego trescig jest wspolne popehienie czynu zabronionego. Porozumienie to musi na-
stapi¢ przed lub w czasie realizacji czynu, jego forma jest dowolna, moze by¢ wyrazne
lub dorozumiane. W zwigzku z tym, ze wspotsprawstwo polega na wspdlnym popetnie-
niu czynu zabronionego, poszczegdlni wspotsprawcy odpowiadaja za catos¢ uzgodnio-

nego przestepstwa, a nie tylko za pewne czesci, ktore realizowali wlasnym dziataniem.

Okolicznosci uchylajace odpowiedzialnos¢ karng:

Okoliczno$ci uchylajgce bezprawnosé (kontratypy)

Z wylaczeniem odpowiedzialnosci karnej mamy do czynienia wtedy, gdy w za-
chowaniu sprawcy brakuje elementow, ktorych wystapienie, z punktu widzenia struktu-
ry przestepstwa, stanowi przestanke jego popetnienia. Podstawa wszystkich kontraty-
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poOw oraz elementem wyrdzniajacym je sposrod innych okolicznosci wytaczajacych
przestepnos¢ czynu jest kolizja dobr, ktora decyduje o koniecznosci oraz spotecznej
optacalnosci poswigcenia dobra majacego warto$¢ spoteczna.

a) Obrona konieczna

W strukturze kontratypu obrony koniecznej mozna wyrozni¢ dwa podstawowe
elementy: zamach oraz nast¢pujaca po nim reakcje, czyli obrong. Prawo do obrony przy-
shuguje tylko wobec zamachu rzeczywistego. Zamach musi by¢ réwniez bezposredni, tj.
musi stwarza¢ takie niebezpieczenstwo dla dobra prawnego, ktore moze si¢ natychmiast
zaktualizowaé. Nastgpna cecha zamachu to jego bezprawnos¢. Konsekwencja jej jest
stwierdzenie, ze zamach musi pochodzi¢ od czlowieka, poniewaz tylko cztowiek jako
adresat norm prawnych moze dziala¢ w sposob zgodny lub sprzeczny z prawem. Obro-
nie koniecznej musi towarzyszy¢ $wiadomos¢ bronigcego, iz odpiera on bezprawny za-
mach na dobro chronione prawem, jak rowniez zamiar jego odparcia. Zastosowanie spo-
sobu obrony niewspotmiernego do niebezpieczenstwa zamachu jest jedng z postaci
przekroczenia granic obrony koniecznej, traktowang w nauce prawa karnego jako eksces
intensywny. Oprocz tego moze tez mie¢ miejsce eksces ekstensywny zachodzacy wtedy,
gdy obrona jest przedwczesna lub tez spdzniona, tj. gdy sprawca podejmuje obrong,
zanim rozpoczat si¢ bezposredni zamach, badz kontynuuje obrone juz po zakonczeniu
zamachu. Konsekwencja przekroczenia granic obrony koniecznej jest bezprawno$¢ za-
chowania podjetego przez bronigcego si¢, ktore w sytuacji stwierdzenia winy staje si¢
przestepstwem prowadzacym do odpowiedzialnosci karnej. Sad moze jednak wowczas
zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia. Sad
odstepuje od wymierzenia kary, gdy przekroczenie granic obrony koniecznej byto wyni-

kiem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okolicznosciami zamachu.

b) Stan wyzszej koniecznosci jako kontratyp

Zgodnie z art. 26 § 1 Kodeksu karnego, okreslajgcym kontratyp stanu wyzszej
koniecznosci, nie popehia przestepstwa, kto dziala w celu uchylenia bezposredniego
niebezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jesli nie-
bezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknaé, a dobro poswiccane przedstawia wartos¢
nizsza od dobra ratowanego. Niebezpieczenstwo zagrazajace dobru chronionemu pra-
wem musi by¢ rzeczywiste, czyli musi ono zachodzi¢ obiektywnie, a nie tylko w wy-
obrazni sprawcy, oraz bezposrednie, tzn. zagraza ono aktualnie, czyli przed podjeciem
dziatan zmierzajacych do jego uchylenia, a nie dopiero w przysztosci. Aby rozwigzanie
kolizji dobr nastgpowalo racjonalnie nalezy przestrzegac trzech zasad:

— subsydiarnos$ci, pozwalajacej na poswigcenie dobra chronionego prawem tyl-

ko wtedy, gdy niebezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknac,
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— proporcjonalnos$ci, wymagajacej zachowania odpowiedniego rodzaju propor-
¢ji migdzy dobrem ratowanym a po$wigcanym,

— wylaczenia, odnoszacej si¢ jedynie do stanu wyzszej konieczno$ci wylaczaja-
cego wine, a wykluczajacej mozliwos¢ poswiecenia dobra, ktore sprawca ma
szczegdlny obowigzek chroni¢, nawet z narazeniem si¢ na niebezpieczenstwo

osobiste.

c) Dozwolone ryzyko nowatorskie

Azeby wywotane przez sprawce ryzyko stalo si¢ wtornie dozwolone, musza zo-
sta¢ spetnione nastepujace przestanki:

— podjecie ryzykownego dziatania w celu przeprowadzenia eksperymentu po-

znawczego, medycznego, technicznego lub ekonomicznego,

— przewidywanie wynikajacej z eksperymentu korzysci o istotnym znaczeniu

poznawczym, medycznym lub gospodarczym,

— zasadno$¢ w $wietle aktualnego stanu wiedzy oczekiwania osiagniecia ko-

rzysci,

— zasadnos$¢ celowos$ci oraz sposobu przeprowadzenia eksperymentu w §wietle

aktualnego stanu wiedzy.

Warunkiem dopuszczalnosci eksperymentu jest zgoda uczestnika, na ktorym eks-
peryment jest przeprowadzany. Uczestnik ten musi by¢ nalezycie poinformowany o ko-
rzysciach, ale tez o ujemnych skutkach i prawdopodobienstwie ich powstania, jak row-
niez o mozliwo$ci odstgpienia od udziatu w eksperymencie na kazdym jego etapie. Poza
tym, zeby zgoda uczestnika eksperymentu byta prawnie skuteczna, to musi pochodzi¢
od osoby zdolnej do jej wyrazenia, a zatem od osoby petnoletniej oraz poczytalne;j.

Osobno potraktowany zostat w prawie eksperyment medyczny, ktory moze by¢
przeprowadzony, jesli spodziewana korzy$¢ lecznicza lub poznawcza ma istotne znacze-
nie, a przewidywane osiagniecie tej korzysci oraz celowos¢ i sposob przeprowadzania
eksperymentu sg zasadne w $wietle aktualnego stanu wiedzy i zgodne z zasadami etyki
lekarskiej. Osoba majaca by¢ poddana eksperymentowi medycznemu jest uprzednio in-
formowana o celach, sposobach i warunkach przeprowadzenia eksperymentu, spodzie-
wanych korzys$ciach leczniczych lub poznawczych, ryzyku oraz mozliwos$ci odstgpienia
od udzialu w eksperymencie w kazdym jego stadium. Przeprowadzenie tego rodzaju
eksperymentu wymaga pisemnej zgody osoby majacej w nim uczestniczy¢. Jesli uzy-
skanie zgody w takiej formie nie bytoby mozliwe, to za rOwnowazne uwaza si¢ wyraze-
nie zgody ustnie zlozone w obecnosci dwoch $wiadkow. Zgoda taka powinna zostaé
odnotowana w dokumentacji lekarskiej. Zgode mozna cofna¢ w kazdym stadium ekspe-

rymentu. Lekarz powinien w takiej sytuacji przerwaé eksperyment.
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d) Dozwolona krytyka
Kontratyp ten wymaga nie tylko prawdziwosci zarzutu, lecz takze obrony spo-
tecznie uzasadnionego interesu. Do wylgczenia bezprawnosci zachowania sprawcy nie
wystarcza, aby, znieslawiajac inng osobe, mowit on prawde, ale tez zeby czynil to
w okreslonym celu. Dozwolona krytyka jedynie wtedy jest kontratypem, gdy jest ko-
nieczna, tzn. gdy dla obrony spolecznie uzasadnionego interesu konieczne jest narusze-
nie dobrego imienia innej osoby przez publiczne podniesienie lub rozgloszenie prawdzi-

wego zarzutu.

e) Niezawiadomienie o przestgpstwie
Nie dochodzi do popehienia przestepstwa, gdy bezprawnos¢ zachowania osoby
powstrzymujacej si¢ od ztozenia stosownego zawiadomienia o przestgpstwie zostaje
wylaczona ze wzgledu na to, ze:

— ma ona dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze organ powotany do $ciga-
nia przestepstw wie juz o przygotowywanym, usitowanym lub dokonanym
czynie zabronionym,

— zapobiegla ona popehieniu przygotowywanego lub usitowanego czynu zabro-
nionego, o ktorym powinna byta zawiadomic.

f) Odmowa wykonania rozkazu

Nie popelnia przestgpstwa zotnierz, ktory odmawia wykonania rozkazu polecaja-

cego popelnienie przestgpstwa albo nie wykonuje go.

g) Zgoda pokrzywdzonego
Zgodnie z dominujagcym w nauce prawa karnego pogladem zgoda pokrzywdzone-
go moze si¢ okaza¢ skuteczna jedynie pod warunkiem, ze wyrazajaca ja osoba jest wy-
tacznym dysponentem dobra prawnego, przeciwko ktéremu skierowany jest dany czyn.
Zgoda pokrzywdzonego moze spetnia¢ funkcje okolicznosci, ktora wytacza bezpraw-
nos$¢, jezeli pokrzywdzony przed albo najpdzniej w chwili popelnienia czynu naruszaja-
cego dobro, ktorego jest dysponentem, wyraza ja w petni §wiadomie oraz dobrowolnie.
h) Karcenie w celach wychowawczych
W literaturze podkresla si¢, ze dozwolone karcenie stanowi wyrzadzenie takiej
dolegliwosci, ktorej celem jest uswiadomienie innej osobie nagannosci jej zachowania,
zeby w ten sposob wplynac¢ na jej zachowanie w przysztosci. Przyjmuje si¢ rowniez, iz
na kontratyp dozwolonego karcenia moga powotywaé si¢ wylacznie osoby sprawujace

wiadze rodzicielska, podmiotem karconym moze za$ by¢ tylko osoba niepetnoletnia.

i) Dozwolone ryzyko sportowe
Przestania tego kontratypu sa nastgpujace:
— dana dyscyplina sportu musi by¢ dopuszczona do uprawiania,
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— popehiony w tej dyscyplinie czyn, podjety w celu sportowym, nie moze by¢
sprzeczny z obowigzujacymi dla tej dyscypliny regutami.
j) Dozwolony zabieg medyczny o charakterze nieleczniczym
Zabieg nieleczniczy to taki, ktéry wykonywany jest w celu nieleczniczym wta-
$nie, ale mimo to jest prawnie aprobowany. Czynnos$ci nielecznicze musza by¢ kazdora-
zowo usprawiedliwione poprzez wskazanie znamion kontratypu wtornie legalizujacego

zachowanie pierwotnie nielegalne.

Okolicznosci uchylajace lub umniejszajace wine
a) Stan wyzszej koniecznosci wylgczajgcy wing

O stanie wyzszej konieczno$ci wytaczajacym bezprawno$¢ byta mowa powyze;.
W niniejszej sytuacji jesli chodzi o relacje miedzy kolidujagcymi dobrami, to bilans jest
zerowy lub ujemny, gdy sprawca ratuje tyle samo lub nawet nieco mniej niz poswigca.
W tym przypadku dzialanie sprawcy przynosi wigc tyle samo albo nawet wigcej strat niz
gdyby zostato ono zaniechane. Anormalna sytuacja motywacyjna sprawcy, wywotana
przez grozace dobru prawnemu niebezpieczenstwo, powoduje jednak, ze nie mozna tego
od niego wymagac, a w konsekwencji, nie mozna postawi¢ mu zarzutu, iz mimo wszyst-
ko zdecydowat si¢ na dziatanie. U podstaw stanu wyzszej koniecznos$ci wylaczajacego
wine lezy brak wymagalnosci zgodnego z prawem zachowania w okreslonych sytu-
acjach, charakteryzujacych si¢ wptywajacym na procesy decyzyjne sprawcy przymusem
psychicznym powodujacym, ze nie jest on w stanie kierowac si¢ nakazami prawa. Wszak
prawo powinno liczy¢ si¢ z granicami ludzkiej odpornos$ci na nacisk sytuacji motywa-
cyjnej, ktorej waznym elementem jest bezposrednie niebezpieczenstwo dla dobra chro-
nionego prawem.

b) Blgd sprawcy

Btad to zjawisko o podtozu psychologicznym, ktory polega na niezgodnosci mig-
dzy rzeczywistoscia a jej odbiciem w §wiadomosci cztowieka. W art. 28 Kodeksu karne-
go uregulowane zostaty dwie postaci btedu:

— btad co do ustawowego znamienia typu podstawowego (jego funkcja jest wy-
laczenie samej tylko umyslnosci),

— btad co do ustawowego znamienia tworzacego typ zmodyfikowany, od ktorego
wystgpienia uzalezniona jest tagodniejsza odpowiedzialno$¢ sprawcy (jego
funkcja jest tagodniejsza odpowiedzialno$¢ karna, czyli zmniejszenie winy).

Wazne jest, aby btad byt istotny (dotyczy okolicznos$ci stanowigcej znami¢ czynu

zabronionego) oraz popetniony w dobrej wierze.
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¢) Blqd co do kontratypu
Wedtug art. 29 Kodeksu karnego nie popetnia przestgpstwa sprawca, ktory do-
puszcza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwionym blednym przekonaniu, iz zacho-

dzi okolicznos$¢ wylaczajaca bezprawno$¢, czyli np. obrona konieczna.

d) Blqd co do prawa
Blad taki moze wystapi¢ w dwoch postaciach:
— nieswiadomosci bezprawnosci (powstalego na jej podstawie mylnego wyobra-
zenia, ze podejmowane zachowanie jest zgodne z prawem) i
— urojenia (mylnego wyobrazenia) bezprawnosci.
Nieswiadomos¢ bezprawnosci musi by¢ usprawiedliwiona, zeby wylacza¢ wine,
a w konsekwencji — rowniez popehienie przestepstwa.
e) Niepoczytalnosé
Zgodnie z art. 31 Kodeksu karnego nie popetnia przestgpstwa, kto z powodu cho-
roby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaktocenia czynnosci psychicz-
nych, nie mogt w czasie czynu rozpoznac¢ jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postg-
powaniem. O niepoczytalnosci moze by¢ mowa dopiero wtedy, gdy jej potencjalnej
przyczynie towarzyszy nastgpstwo w postaci wystgpujacej w czasie popelniania czynu
zabronionego niemoznos$ci rozpoznania jego znaczenia lub niemoznos$ci pokierowania
swym postgpowaniem. Niemozno$¢ rozpoznania znaczenia czynu moze polegac¢ na tym,
ze: sprawca nie zdaje sobie sprawy z tego, co robi, badz sprawca nie jest w stanie prawi-
dlowo oceni¢ tego, co robi. Pomiedzy peing poczytalnoscig a niepoczytalnos$ciag mamy
jeszcze stan ograniczonej poczytalnosci. Osoba o ograniczonej poczytalnosci jest odpo-
wiedzialna za popelnione przez nig przestgpstwo, ale moze by¢ ukarana tagodniej nizby
wynikato to z sankcji przepisu szczegélnego ustawy karnej. Poczytalno$¢ w znacznym
stopniu nie wylacza winy, lecz zmniejsza jej stopien, co powinno z kolei mie¢ wptyw na
rozmiary odpowiedzialnosci karnej sprawcy. Szczegolnego rodzaju problemy powstaja
w zwigzku z niepoczytalnoscia lub poczytalnoscia ograniczong spowodowang stanem
nietrzezwosci lub odurzeniem.
f) Nieletnios¢
Kodeks karny w art. 10 § 1 ustanawia granic¢ wieku 17 lat, powyzej ktorej spraw-
ca popetniajacy czyn zabroniony zdolny jest do ponoszenia odpowiedzialnosci karne;.
Przyjmuje si¢ wszak, ze dopiero wowczas sprawca osigga taki poziom rozwoju intelek-
tualnego, emocjonalnego i spolecznego, iz potrafi prawidtowo rozpozna¢ znaczenie
SWojego czynu i znaczenie normy prawnej, ktora ten czyn narusza. Sprawca, ktory nie
ukonczyt 17 lat, nazywany jest w Kodeksie karnym nieletnim. Okolicznos¢ ta za$ jest
podstawa wytaczenia odpowiedzialnosci karnej ze wzglgdu na zatozong przez prawo-
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dawce niezdatnos$¢ do ponoszenia winy. Istnieja jednak wyjatki, ktére pozwalaja na ob-
nizenie granicy odpowiedzialno$ci karnej do lat 15, z drugiej za$ podwyzszaja t¢ odpo-
wiedzialnos¢ do lat 18. Oznacza to, ze:

— po ukonczeniu 15, a przed ukonczeniem 17 roku zycia sprawca, mimo posia-
dania statusu nieletniego, moze w okreslonych sytuacjach odpowiada¢ jak do-
rosty, tzn. na zasadach okre$lonych w Kodeksie karnym;

— po ukonczeniu 17, a przed ukonczeniem 18 roku zycia sprawca posiadajacy
juz status dorostego (Scislej: mtodocianego) odpowiada na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie karnym, ale z mozliwoscig orzeczenia zamiast kary §rodkow
wychowawczych, leczniczych lub poprawczych przewidzianych dla nielet-
nich, jesli okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwo-
$ci i warunki osobiste za tym przemawiajg.

Zasada jest stosowanie wobec nieletniego $rodkow wychowawczych i wycho-
wawczo-leczniczych, gdyby za$ okazaty si¢ one nieskuteczne — w pewnych sytuacjach
takze $rodkéw poprawczych. Srodkiem leczniczo-wychowawczym jest umieszczenie
nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie leczniczym.
Srodek taki stosuje si¢ wobec nieletniego, ktory popehit czyn karalny z powodu niedo-
rozwoju umystowego, choroby psychicznej lub innego zaktdcenia czynno$ci psychicz-
nych badz tez natogowego uzywania alkoholu czy innych $rodkéw odurzajacych.
Umieszczenie z kolei w zaktadzie poprawczym mozna zastosowaé tylko w przypadku
popehienia przez nieletniego, ktory ukonczyt 13 lat, czynu realizujagcego znamiona
przestepstwa, jesli przemawia za tym wysoki stopien demoralizacji nieletniego oraz
okolicznos$ci i charakter czynu, zwtaszcza gdy inne $rodki wychowawcze okazaly sie

nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego.

Kary i Srodki karne

Kodeks karny z 1997 roku przewiduje podzial na kary i $rodki karne. Ponadto
wyréznia si¢ srodki probacyjne, a wirdd nich: warunkowe umorzenie postepowania, wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary i warunkowe przedterminowe zwolnienie oraz
srodki zabezpieczajace dzielgce si¢ na $rodki zabezpieczajgce o charakterze leczniczym
(umieszczenie sprawcy czynu zabronionego popetnionego w niepoczytalnosci w zakta-
dzie psychiatrycznym, umieszczenie sprawcy przestepstwa popetnionego w stanie ogra-
niczonej poczytalno$ci w zaktadzie karnym, w ktorym stosuje si¢ srodki lecznicze lub
rehabilitacyjne, oraz umieszczenie sprawcy uzaleznionego od alkoholu lub innego $rod-
ka odurzajacego w zamknigtym zaktadzie leczenia odwykowego) i srodki zabezpiecza-

jace o charakterze administracyjnym (zakaz prowadzenia pojazdow, zakaz zajmowania
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okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslo-
nej dziatalnosci oraz przepadek).

Kary
a) Kara grzywny

Na gruncie obowigzujacych przepisOw stosuje si¢ tzw. system stawek dziennych.
Wyroézniamy dwie postaci kary grzywny:

— samoistng, ktéra mozna wymierzy¢ w nastepujacych przypadkach:

e gdy jest ona przewidziana w ramach ustawowego zagrozenia za dane prze-
stepstwo, wystepuje wtedy badz samodzielnie, badz z reguty alternatywnie
z innymi karami;

e gdy przestepstwo zagrozone jest wytacznie karg pozbawienia wolnosci nie-
przekraczajaca 5 lat, sad moze zamiast tej kary orzec samoistng grzywne,
w szczegolnosci jezeli orzeka rownocze$nie srodek karny;

e gdy sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie na podstawie art. 60 § 6 pkt 213
Kodeksu karnego (dotyczy wystepkow).

— kumulatywng obok kary pozbawienia wolnosci, gdy sprawca dopuscit si¢ czy-
nu w celu osiaggnigcia korzysci majatkowej lub gdy korzys¢ majatkowa osia-
gnal. Drugim przypadkiem grzywny kumulatywnej jest jej orzeczenie, jesli
sad warunkowo zawiesit wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci lub ograni-
czenia wolno$ci. Grzywna kumulatywna na gruncie obowiazujacego Kodeksu
karnego ma charakter fakultatywny.

W pierwszym etapie wymiaru kary grzywny, w przyjetym systemie stawek dzien-
nych, sad okresla liczbe stawek, ktora wynosi generalnie od 10 do 360. W drugim etapie
wymiaru kary grzywny sad okre$la wysoko$¢ jednej stawki, ktora nie moze by¢ nizsza
niz 10 zt, a wyzsza niz 2000 zt. Skazany na kare grzywny wzywany jest do jej uiszczenia
w terminie 30 dni, a w sytuacji bezkarnego uptywu wyznaczonego terminu grzywne
Scigga sie w drodze egzekucji. Jesli egzekucja grzywny okaze si¢ bezskuteczna, sad
moze zamieni¢ grzywne nieprzekraczajacg 100 stawek dziennych na prace spotecznie
uzyteczng. Praca owa trwa najkrécej miesiac, a najdtuzej 12 miesigcy. Zamiana taka jest
zawsze fakultatywna, a jej niezbednym warunkiem jest zgoda skazanego. Mozliwe jest
ponadto rozlozenie grzywny na raty, a takze w szczego6lnie uzasadnionych wypadkach

umorzenie grzywny.

b) Kara ograniczenia wolnosci
Kara ograniczenia wolnosci orzekana na gruncie obowigzujacych przepisow (stan

prawny: kwiecien 2015) w wymiarze od 1 do 12 miesigcy. Od 1 lipca 2015 gorng grani-
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ca omawianej kary podniesiono do dwoch lat. Ograniczenie wolnos$ci oznacza, ze w cza-

sie odbywania tej kary skazany:

nie moze bez zgody sadu zmieni¢ miejsca statego pobytu lub innego wyzna-
czonego miejsca, a ponadto od 1 lipca 2015 sad moze zastosowaé dozor elek-

troniczny

— jest obowigzany do wykonywania pracy wskazanej przez sad,

— jest obowigzany udziela¢ wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary.

Obowiazki powyzsze maja charakter obligatoryjny. Obowigzek pracy moze po-

legaé na:

wykonywaniu nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne, wskazanej
przez sad w odpowiednim zaktadzie pracy, placowce stuzby zdrowia, opieki
spotecznej, organizacji lub instytucji niosgcej pomoc charytatywng lub na
rzecz spotecznosci lokalnej, w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku mie-
siecznym,

w stosunku do osoby zatrudnionej sad zamiast obowigzku wskazanego powy-
zej moze orzec potracenie od 10 do 25% wynagrodzenia za prac¢ na rzecz
Skarbu Panstwa albo na cel spoteczny wskazany przez sad; w czasie odbywa-
nia kary skazany nie moze rozwigza¢ stosunku pracy bez zgody sadu.

Poza tym sad moze:

odda¢ skazanego pod dozér kuratora lub osoby godnej zaufania, stowarzysze-

nia, instytucji albo organizacji spotecznej, do ktorej dziatalnosci nalezy troska

o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym,;

orzec wobec skazanego nastepujace obowiazki:

e przeproszenie pokrzywdzonego,

e wykonanie obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby,

e powstrzymanie si¢ od naduzywania alkoholu lub innych $rodkow odurzaja-
cych,

e naprawienie w catosci lub w czgsci wyrzadzonej szkody.

Przed nalozeniem tych obowiazkéw nalezy skazanego wystuchac.

Kara ograniczenia wolno$ci moze zosta¢ warunkowo zawieszona na okres proby,

ktory wynosi od roku do 3 lat. Skutkiem uchylania si¢ skazanego od odbywania kary

ograniczenia wolnosci jest zamiana tej kary na zastgpcza kare grzywny. Sad przyjmuje

w takiej sytuacji, ze jeden dzien kary ograniczenia wolnosci jest rowny jednej stawce

dziennej. Jesli orzeczenie zastepczej kary grzywny byloby niecelowe z uwagi na brak

mozliwosci jej uiszczenia lub $ciagnigcia w drodze egzekucji, sad okresla zastgpcza kare

pozbawienia wolnosci, przyjmujac, ze jeden dzien zastgpczej kary pozbawienia wolno-

$ci jest rowny dwom dniom ograniczenia wolno$ci. Jesli natomiast ustawa nie przewi-
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duje za dane przestepstwo kary pozbawienia wolnos$ci, gorna granica zastepczej kary

pozbawienia wolno$ci nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy.

¢) Kara pozbawienia wolnosci

Kara pozbawienia wolnosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami trwa najkrocej
miesigc, a najdtuzej 15 lat. Kodeks karny wykonawczy przewiduje rozne rodzaje zakta-
dow karnych: zaktad karny dla mlodocianych, zaktad dla odbywajacych karg¢ po raz
pierwszy, zaktad karny dla recydywistow penitencjarnych, zaktad karny dla odbywaja-
cych kare aresztu wojskowego, zaktad karny dla skazanych niebezpiecznych. Zaktady te
moga by¢ organizowane jako zaktady typu zamknigtego, pototwartego lub otwartego.
Poszczegolne typy roznia sie stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz obo-
wigzkami i uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ w zaktadzie i poza nim. Ponadto
Kodeks kamny wykonawczy przewiduje rézne systemy wykonania kary pozbawienia
wolnosci: system programowego oddziatywania, terapeutycznego i zwyktego.

d) Kara 25 lat pozbawienia wolnosci
Kara ta wystepuje alternatywnie z karg pozbawienia wolnosci badz w alternaty-
wie z karg pozbawienia wolnosci i karg dozywotniego pozbawienia wolnosci. Kare t¢
mozna tez stosowaé wobec sprawcy, ktory w czasie popetnienia przestepstwa nie ukon-
czyt 18 lat. Skazany na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci moze skorzysta¢ z warunko-

wego zwolnienia po uptywie 15 lat, a okres proby wynosi od 2 do 5 lat.

e) Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci

Kara dozywotniego pozbawienia wolnos$ci przewidziana jest w niewielu sank-
cjach karnych, przy czym zawsze wystepuje alternatywnie z karg 25 lat pozbawienia
wolno$ci. Omawiana kara nie moze by¢ orzekana wobec sprawcow, ktorzy w czasie
popeknienia przestgpstwa nie ukonczyli 18 lat. Kara dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci nie jest karg obligatoryjna, nie wystepuje w zadnej sankcji karnej samodzielnie,
a poza tym skazany moze by¢ warunkowo zwolniony po odbyciu 25 lat kary. Okres
proby wynosi wtedy 10 lat, a sad penitencjarny poddaje skazanego w okresie proby pod
dozor kuratora.

Srodki karne

a) Pozbawienie praw publicznych
Pozbawienie praw publicznych obejmuje utrate:
— czynnego 1 biernego prawa wyborczego do organu wtadzy publicznej, organu
samorzadu zawodowego lub gospodarczego,
— prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
— prawa do pelnienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych i samorzg-
du terytorialnego Iub zawodowego,
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— odznaczen i tytulow honorowych oraz zdolnosci do ich uzyskania w czasie
trwania zakazu. W stosunku do zotnierzy pozbawienie praw publicznych powo-
duje utrate posiadania stopnia wojskowego i powr6t do stopnia szeregowca.

Srodek ten orzekany jest fakultatywnie. Obecnie orzeczenie tego srodka karnego

mozliwe jest tylko wtedy, gdy sprawca zostanie skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od 3 lat, za przestgpstwo popetnione w wyniku motywacji zastugu-
jacej na szczegolne potepienie.
b) Zakaz zajmowania okreslonego stanowiska lub wykonywania okreslonego zawo-
du, lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej

Zakaz zajmowania okreslonego stanowiska lub wykonywania okreslonego zawo-

du moze by¢ orzeczony w dwoch przypadkach:

— jesli sprawca naduzyl przy popehieniu przestgpstwa stanowiska lub wykony-

wanego zawodu,

jesli sprawca okazat, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie za-
wodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.

— Jest to srodek orzekany fakultatywnie.

Zakaz prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej orzekany jest, gdy:
— przestepstwo pozostaje w zwigzku z prowadzeniem okreslonej dziatalnosci
gospodarczej,

dalsze prowadzenie danej dziatalno$ci gospodarczej zagraza istotnym dobrom

chronionym prawem.

c¢) Zakaz prowadzenia pojazdow

Sad orzekajac fakultatywny zakaz prowadzenia pojazdow, musi okresli¢, jakiego
rodzaju pojazdu dotyczy¢ bedzie orzeczony zakaz. Natomiast w sytuacji obligatoryjne-
go orzeczenia sad albo orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych,
albo musi okresli¢ rodzaj pojazddw mechanicznych. W przypadku orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazdow na zawsze, zakaz 6w obejmowac bedzie wszelkie pojazdy me-
chaniczne. Opisywany $rodek karny dotyczy zaréwno skazanych, ktorzy maja upraw-
nienia do prowadzenia pojazdow, jak i tych, ktérzy takich uprawnien nie posiadaja, co
oznacza, iz podczas trwania takiego zakazu nie moga tych uprawnien nabywac. Prze-
stankg fakultatywnego i obligatoryjnego orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow jest
skazanie sprawcy za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Omawia-
ny zakaz orzeka si¢ wtedy, gdy sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji byt w stanie nietrzezwosci badz pod wpltywem srodkow
odurzajacych lub zbiegl z miejsca zdarzenia. Zakaz prowadzenia pojazdow orzeka si¢
okres od roku do 10 lat badZ na zawsze.
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d) Przepadek
— Przepadek przedmiotow
Zgodnie z art. 44 Kodeksu karnego przepadek przedmiotéw obejmuje trzy grupy:
e przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z popetnienia prze-
stepstwa (owoce przestgpstwa);
e przepadek przedmiotow, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do popetnie-
nia przestgpstwa (narzedzia);
e przepadek przedmiotdéw, ktorych wytwarzanie, posiadanie, obrot, przesylanie,
przenoszenie lub przewoz jest zakazane przez ustawe (czynnosci wykonawcze).
Przedmioty uzyskane bezposrednio z popelnienia przestgpstwa nalezy w pierw-
szym rzgdzie zwroci¢ pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi; dopie-
ro gdy brak jest takich podmiotow, przedmioty te moga ulec przepadkowi na rzecz Skar-
bu Panstwa. Jesli orzeczenie przepadku przedmiotow, ktore stuzyly Iub byly
przeznaczone do popetnienia przestgpstwa, jest niemozliwe, sad moze orzec przepadek
rownowartosci tych przedmiotow.
— Przepadek korzysci majgtkowej
Sad obligatoryjnie orzeka przepadek korzysci majatkowe;j, jesli:
e sprawca osiggnat chociazby posrednio z popelnienia przestepstwa korzys$é
majatkowa;
¢ nie podlega ona przepadkowi przedmiotdw w postaci owocOw przestepstwa
lub czynnosci wykonawczych, o ktérych mowa byta powyzej.
Jesli orzeczenie przepadku korzysci majatkowej nie jest mozliwe, sad orzeka
przepadek jej rownowartosci. Przepadku tego nie orzeka sig, jesli korzys¢ lub jej rowno-

wartos¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.

e) Obowigzek naprawienia szkody

Obowiazek naprawienia szkody moze by¢ orzeczony tylko przy spetieniu kilku

warunkow:

— po pierwsze: skazanie sprawcy za okreslone przestepstwo, takie jak spowodo-
wanie $mierci, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci ciala
lub rozstroju zdrowia, przestgpstwo przeciwko mieniu lub obrotowi gospodar-
czemu lub przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji;

— po drugie: wniosek pokrzywdzonego lub innej uprawnionej osoby;

— po trzecie: szkoda, ktorg sprawca wyrzadzit swoim przestepstwem.

f) Nawigzka
Nawigzka moze by¢ orzeczona fakultatywnie lub obligatoryjnie. Mozna jg orzec:
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zamiast obowiazku naprawienia szkody celem zado$¢uczynienia za cigzki
uszczerbek na zdrowiu, naruszenia czynnosci ciata, rozstroj zdrowia, a takze
za doznang krzywde; orzeka si¢ ja na rzecz pokrzywdzonego;

tylko wtedy, gdy orzeczenie przepadku przedmiotdw, ktore stuzyty lub byly
przeznaczone do popelnienia przestgpstwa, byloby niewspotmierne do wagi
popethionego czynu; orzeka si¢ ja wowczas na rzecz Skarbu Panstwa;

w razie skazania za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu albo za inne
umys$lne przestepstwo, ktorego wynikiem jest $mier¢ cztowieka, cigzki
uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdro-
wia badz w razie skazania za przestepstwo przeciwko srodowisku; orzeka sie
ja w tej sytuacji badz na cel spoteczny zwigzany z ochrong zdrowia, badz
z ochrong srodowiska;

w razie skazania za przestepstwo zniestawienia i przestgpstwo zniewagi.
Obligatoryjnie nawigzka jest orzekana:

w razie skazania sprawcy za przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji prowadzacego pojazd mechaniczny, jezeli byt w stanie nietrzezwo-
$ci, pod wplywem $rodka odurzajacego albo zbiegl z miejsca zdarzenia; orze-
czenie tej nawiazki nastgpuje na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej, do
ktorej zadan lub statutowych celow nalezy §wiadczenie pomocy osobom po-
szkodowanym w wypadkach komunikacyjnych;

za przestepstwo wyrebu drzewa w lesie sad orzeka ja w wysokosci podwojnej
warto$ci wyrabanego lub powalonego drewna.

Generalnie maksymalna wysokos¢ jednej nawiazki nie moze przekroczy¢ dziesie-

ciokrotno$ci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej

instancji. W przypadku nawiazki orzeczonej na cel spoteczny zwigzany z ochrong $ro-

dowiska — jej wysokos¢ wynosi od trzykrotnego do dwudziestokrotnego najnizszego

miesiecznego wynagrodzenia.

g) Swiadczenie pieniezne

Z art. 49 Kodeksu karnego wynika, ze istnieja dwie przestanki orzeczenia fakul-

tatywnie $wiadczenia pieni¢znego:

odstapienia od wymierzenia kary;

»wypadki wskazane w ustawie” (tj. przy skazaniu na karg ograniczenia wolno-
sci, w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania oraz warunkowego
zawieszenia wykonania kary — w tych wypadkach $wiadczenie pieni¢zne nie

jest srodkiem karnym, lecz stanowi obowiazek probacyjny).

Obowiazek orzeczenia §wiadczenia pieni¢znego istnieje w razie skazania spraw-

cy za przestepstwo prowadzenia w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odu-
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rzajagcego pojazdu w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym. W tym wypadku
$wiadczenie to jest orzekane w wysokos$ci do dziesieciokrotnosci najnizszego miesigcz-
nego wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej instancji.

Swiadczenie to orzekane jest na cel spoteczny badz na rzecz instytucji lub organi-
zacji spotecznej, do ktorej zadan lub statutowych celéw nalezy $wiadczenie pomocy
osobom pokrzywdzonym w wypadkach komunikacyjnych. Z reguly $wiadczenie nie
moze przekroczy¢ trzykrotnego najnizszego miesiecznego wynagrodzenia w czasie

orzekania w pierwszej instancji.

h) Podanie wyroku do wiadomosci publicznej

Podanie wyroku do publicznej wiadomosci przewidziane jest w razie skazania za
przestepstwo zniestawienia. Sad obligatoryjnie orzeka wowczas wspomniany $rodek
karny, jednakze warunkiem tego orzeczenia jest ztozenie wniosku przez pokrzywdzone-
go. Fakultatywnie §rodek ten orzekany w przypadkach skazania za przestepstwa komu-
nikacyjne popeione przez sprawcoéw w stanie nietrzezwos$ci, pod wptywem srodka
odurzajacego lub ktorzy zbiegli z miejsca zdarzenia. Publikacja moze nastapi¢ poprzez
ogloszenie w czasopismie lub w inny sposob, np. w radiu, telewizji, w zaktadzie pracy.
Przekazanie wyroku nastepuje przez przestanie istotnej cze$ci wyroku w takim zakresie,

aby w sposob pelny oddawat istotg popetnionego przestepstwa i orzeczonej za to kary.

9.2. Charakterystyka prawa karnego procesowego i jego zasad
naczelnych

Prawo karne procesowe to zbior norm prawnych regulujacych proces karny. Pro-
ces karny za$ to zespot prawnie uregulowanych czynnosci, ktoérych celem jest wykrycie
przestepstwa oraz jego sprawcy, osadzenie go za to przestgpstwo i ewentualne wykona-
nie kary i srodkéw zabezpieczajacych. Termindow ,,procedura” i ,,prawo procesowe”
uzywa si¢ zamiennie, cho¢ oczywiscie jest to pewne uproszczenie, ale dla potrzeb na-

szych rozwazan mozemy te terminy traktowac jako synonimy.

Cele procesu karnego

Proces karny ma przed soba dwa cele. Pierwszy to osiggniecie stanu sprawiedli-
wosci prawnomaterialnej, czyli doprowadzenie do stusznego zastosowania normy pra-
wa karnego materialnego. Proces powinien bowiem zmierza¢ do skonkretyzowania nor-
my prawa karnego materialnego, a zatem do zmiany abstrakcyjnej normy prawa karnego
materialnego w norme skonkretyzowana, przymierzona do konkretnego czynu ludzkie-
go i wyciagniecie z tego faktu nastepstw przewidzianych w prawie karnym materialnym.
Operacja tego typu nazywa si¢ subsumcja czynu pod przepis prawny albo konkretyzacja
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abstrakcyjnego zespotu znamion przestgpstwa. Spetnienie omawianego celu zalezy od
realizowania celow etapowych, ktore wymagaja odpowiedzi na nastepujace pytania:

— co si¢ stato? czy przestepstwo zostato popetnione?

— kto je popetnit?

— jak, gdzie i kiedy popelniono przestepstwo?

— jakie sg nastgpstwa danego czynu? jakie konsekwencje prawne sprawca powinien

poniesc?

— jak wykonano orzeczone §rodki?

Kolejnos¢ tych pytan i odpowiedzi na nie jest obrazem logicznej sekwencji proce-
su. W takim porzadku proces si¢ rozwija i konczy.

Drugim celem procesu jest osiggniecie stanu sprawiedliwosci proceduralnej.
Sprawiedliwo$¢ w tym znaczeniu to sytuacja, w ktorej osoba, przeciwko ktorej Iub tez
na rzecz ktorej toczy si¢ proces, nabiera przekonania, iz organy procesowe uczynity
wszystko, zeby prawu stalo si¢ zados$¢, postepujac w stosunku do niej zgodnie z pra-

wem, sumiennie 1 w najlepszej woli.

Przedmiot procesu karnego

Jest nim problem odpowiedzialnos$ci karnej, a czasem i cywilnej oskarzonego za
zarzucone mu przestepstwo. Odpowiedzialnoscig karng, a ewentualnie i cywilng nato-
miast jest powinno$¢ poniesienia przez konkretna osobe konsekwencji okreslonych
w prawie karnym lub cywilnym za konkretne przestepstwo.

Prawo karne procesowe mozna podzieli¢ na sqdowe i pozasqgdowe prawo karne
procesowe. To pierwsze to zespot norm regulujacych sadowy proces karny. To drugie
z kolei to zespot norm regulujacych proces karny, toczacy si¢ przed organami nie bgda-
cymi sagdami.

Tryb post¢powania

Wystepuje w dwojakim znaczeniu. W pierwszym znaczeniu chodzi o tryb $ciga-
nia, czyli odrgbny sposob inicjowania procesu. | tak wyrézniamy tryb Scigania z oskar-
zenia publicznego, czyli z urzgdu, dzielacy si¢ dodatkowo na bezwarunkowy i warunko-
wy, a wigc uzalezniony od wniosku pokrzywdzonego lub zezwolenia wtasciwego organu,
oraz tryb scigania z oskarzenia prywatnego, czyli postgpowanie wszczynane tylko na
podstawie aktu oskarzenia wniesionego do sadu przez pokrzywdzonego, ktéry od tego
momentu staje si¢ oskarzycielem prywatnym. W drugim za$ znaczeniu rozrdézniamy tryb
jako postepowanie zwyczajne i tryb jako postgpowanie szczegolne, czyli zréznicowany
przebieg postepowania.
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Uczestnicy procesu

Kategoria zbiorcza obejmujaca kazda osobe spetniajaca funkcje w procesie, wy-

znaczong jej przez prawo procesowe to uczestnik procesu. Mozna wyr6znié nastepujace

kategorie uczestnikow procesu:

organy procesowe,
strony procesowe,

reprezentanci stron procesowych,
rzecznicy interesu spotecznego,
osobowe zrodta dowodowe,

pomocnicy organOw procesowych.

Organy procesowe to organy panstwowe uprawnione do wydawania decyzji pro-

cesowych w okreslonych etapach procesu, niezaleznie od innych uprawnien (sad, proku-

rator, Policja, Centralne Biuro Sledcze, policja sadowa, Straz Graniczna, Agencja Bez-

pieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, urzedy skarbowe,

inspektorzy kontroli sgdowej, Stuzba Celna, Zandarmeria Wojskowa, Prezes Urzedu

Komunikacji Elektronicznej, Straz Le$na, Straz L.owiecka, organy ochrony przyrody).

Strony procesowe to podmioty posiadajace interes prawny w korzystnym dla

nich rozstrzygnieciu o przedmiocie procesu. Mozliwy jest nastgpujacy podzial stron

procesowych:

a)

b)

d)

strony zasadnicze — to te podmioty, ktore wystepuja w procesie w trybie zwyczaj-
nym, a takze w wigkszos$ci tryboéw szczegolnych, np. podejrzany i pokrzywdzony
W postgpowaniu przygotowawczym i oskarzyciele, powdd cywilny i oskarzony
w postepowaniu sgdowym — i strony szczegdlne — te podmioty, ktore wystepuja
tylko w okreslonym trybie szczegdlnym i z tylko tym trybem sa zwigzane, np.
interwenient;

strony czynne (ofensywne) — to podmioty wystepujace do wilasciwego organu
z okreslonym zadaniem o rozstrzygnigcie w kwestii odpowiedzialno$ci prawne;j,
np. pokrzywdzony, oskarzyciel czy powod cywilny — i strony bierne (defensywne)
— to podmioty, przeciw ktorym skierowane jest zadanie rozstrzygnigcia o odpo-
wiedzialnosci prawnej, np. podejrzany, oskarzony czy skazany;

strony karne (strony akcji karnej) — to podmioty, ktorych dotyczy rozstrzygnigcie
w kwestii odpowiedzialnosci prawnej (karnej), tj. oskarzyciele i oskarzony —
i strony cywilne (strony stosunku cywilnoprawnego) — ta strong jest powod cywil-
ny, a takze pozwany cywilnie w procesie karnym,;

strony zastepcze — strong taka jest osoba mogaca z mocy upowaznienia ustawowe-

go wykonywac prawa pokrzywdzonego, ktory zmart zanim jeszcze stat si¢ strong
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procesu — i Strony nowe — ta strong jest osoba wstepujaca w prawa zmartego po-

krzywdzonego, ktory jeszcze przed Smiercig uzyskat status strony.

Wystapienie okreslonego podmiotu w procesie karnym w charakterze strony uza-
leznione jest od posiadania przez ten podmiot zdolno$ci procesowej. Przez owa zdolnosé
procesowg za$§ rozumie si¢ prawna moznos¢ stania si¢ strong w procesie. Zdolnos¢ ta
odnosi si¢ zarowno do stron procesowych czynnych, jak i biernych. Zdolno$¢ procesowa
do bycia strong czynng ma osoba fizyczna, osoba prawna, instytucja panstwowa, samo-
rzadowa lub spoteczna, cho¢by nie miata osobowosci prawnej, a takze oskarzyciel pu-
bliczny. Zdolno$¢ procesowa do stania si¢ strong bierng w procesie ma wytacznie osoba
fizyczna, ktora ukonczyta 17 lat badz wyjatkowo 15 lat oraz w postepowaniu z nieletni-
mi osoba fizyczna, ktora ukonczyta lat 13. Pojecie zdolnosci procesowej taczy si¢ z po-
jeciem legitymacji procesowej, przez ktora nalezy rozumieé faktyczng podstawe upo-
wazniajgcg dany podmiot do wystapienia w charakterze strony w okreslonym
postepowaniu. Sam fakt posiadania zdolnoS$ci procesowe;j i legitymacji procesowej nie
przesadza o moznosci zajecia przez strong aktywnej postawy w procesie. Warunkiem
podjecia dziatan w procesie jest posiadanie przez okreslony podmiot zdolnosci do czyn-
nosci procesowych, czyli prawnej moznosci osobistego dziatania w postgpowaniu oraz
legitymacji do dziatania w procesie wyrazajacej si¢ w uprawnieniu do osobistego pode;j-
mowania czynnosci procesowych w konkretnym i oznaczonym postepowaniu karnym.
Zdolnos¢ do czynnos$ci procesowych moze mie¢ zasadniczo jedynie osoba posiadajaca

zdolnos¢ do czynno$ci prawnych w rozumieniu prawa cywilnego.

Reprezentanci stron procesowych — to osoby, ktore dziataja za strong w jej imieniu
na mocy odpowiedniego tytutu prawnego. Tytutem prawnym moze by¢: petnomocnic-
two udzielone przez strong lub przedstawiciela ustawowego badz zarzadzenie prezesa
sadu (przewodniczacego wydzialu) lub przewodniczacego rozprawy lub tez przepis
ustawy. Reprezentantami stron procesowych sa: obroncy, pelnomocnicy i przedstawi-

ciele ustawowi.

Rzecznik interesu spofecznego — jest nim osoba niezalezna od stron procesowych,
dziatajaca na rzecz interesu spolecznego w procesie. Do kategorii tej zaliczamy: Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, przedstawiciela spotecznego, czyli przedstawiciela organiza-
cji spolecznej, dopuszczonego na jej wniosek do udzialu w postepowaniu sagdowym,
podmiot uprawniony do wnoszenia kasacji ,,nadzwyczajnej” i prokuratora w postgpo-

waniu adhezyjnym.

Osobowe zrodto dowodu — jest nim osoba wezwana przez organ procesowy do
dostarczenia $rodka dowodowego. Wyrdzni¢ mozna nastgpujace kategorie osobowych
zrodet dowodu:
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— oskarzony, ktory dostarcza srodek dowodowy w postaci wyjasnien;

— $wiadek, od ktérego pochodzacy $srodek dowodowy nazywa si¢ zeznaniem;

— biegly, ktorego zadaniem jest ztozenie srodka dowodowego, bedacego opinia;

— osoba poddana ogledzinom lub badaniom ciata;

— zawodowy kurator sadowy, wynik wywiadu $rodowiskowego jest srodkiem do-
wodowym od niego pochodzacym.

Pomocnicy organow procesowych — sg nimi osoby utatwiajgce organowi proceso-
wemu wykonanie jego funkcji przede wszystkim: specjali$ci, protokolanci, stenografo-

wie, thumacze, konwojenci Policji.

Naczelne zasady procesu karnego

Sa to spotecznie wazne ogdlne dyrektywy uregulowania najbardziej doniostych
kwestii z zakresu procesu. W doktrynie procesu karnego zagadnienia zwigzane z poje-
ciem i rodzajem zasad procesowych, ich systematyka i hierarchizacja nie sa ujmowane
jednolicie. Jest to efektem stosowania roznych kryteriow podziatu zasad. Dla potrzeb
niniejszego opracowania przyjmujemy podziat zasad dokonany przez Z. Swide. I tak
wyrozniamy nastepujace grupy zasad:

1) zasady dotyczace wszczecia procesu:

a) legalizmu — ustanawia obowigzek $cigania i wnoszenia oskarzenia do sadu
w przypadku przestepstw publicznoskargowych. Obowiazek ten wigze si¢ z reguta wy-
razong w art. 10 § 2 Kodeksu postepowania karnego, ze nikt nie moze by¢ zwolniony od
odpowiedzialnos$ci za popelione przestepstwo, z wyjatkiem wypadkéw okreslonych
w ustawie lub w prawie miedzynarodowym. Zgodnie z art. 10 § 1 przywotywanego ko-
deksu organ powotany do $cigania przestgpstw jest obowigzany do wszczecia i przepro-
wadzenia postgpowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny (gtownie prokura-
tor) takze do wniesienia i1 popierania oskarzenia — o czyn S$cigany z urzedu.
Przeciwienstwem zasady legalizmu jest zasada oportunizmu oznaczajgca uprawnienie
do oceny celowosci $cigania. W polskim procesie karnym zasada legalizmu nie obowia-
zuje w odniesieniu do przestgpstw prywatnoskargowych. W sprawach o tego typu prze-
stepstwa oskarzycielem jest oskarzyciel prywatny, a prokurator ma prawo wszcza¢ po-
stepowanie albo tez wstagpi¢ do postepowania juz wszczetego, jezeli uzna, iz wymaga
tego interes spoteczny. Wtedy postgpowanie toczy si¢ z urzedu. To jest wlasnie przejaw
zasady oportunizmu.

b) skargowos$ci — wyraza regule, ze wszczecie postgpowania sadowego nastepuje
na zadanie uprawnionego oskarzyciela badz innego uprawnionego podmiotu (art. 14 § 1

Kodeksu postepowania karnego). Oskarzyciel publiczny przedstawia to zadanie w for-
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mie aktu oskarzenia albo wniosku o warunkowe umorzenie postepowania badz tez wnio-
sku o umorzenie postepowania i orzeczenie srodkow zabezpieczajacych. Generalnie akt
oskarzenia wymaga formy pisemnej. Skargi majg charakter zasadniczy (akt oskarzenia),

etapowy (apelacja, kasacja), incydentalny (np. zazalenie na tymczasowe aresztowanie).

¢) dziatania z urzedu — zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu postepowania karnego ozna-
cza, ze organy procesowe prowadza postgpowanie oraz dokonuja czynnosci z urzedu,
chyba ze ustawa uzaleznia to od wniosku okre§lonej osoby, instytucji lub organu albo od
zezwolenia wladzy (dotyczy to §cigania 0sob korzystajacych z immunitetow formal-
nych, np. poselskiego, sedziowskiego).
2) zasady dotyczace praw oskarzonego:

a) domniemania niewinnosci — zgodnie z nig oskarzonego uwaza si¢ za niewinne-
go, dopdki jego wina nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem.
Jak juz wcezesniej wskazano, jest to przyktad domniemania prawnego formalnego wzru-
szalnego dopiero przez prawomocny wyrok stwierdzajacy wing oskarzonego (art. 5 § 1
Kodeksu postepowania karnego).

b) in dubio pro reo — stanowi, ze niedajace si¢ usunaé watpliwosci rozstrzyga si¢
na korzys¢ oskarzonego (art. 5 § 2 Kodeksu postepowania karnego).

¢) prawa do obrony — zgodnie z art. 6 Kodeksu postgpowania karnego oskarzone-
mu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy,
o czym nalezy go pouczy¢. Wystepowanie obroncy w procesie karnym jest obligatoryjne
badz fakultatywne. Obrona jest obligatoryjna z przyczyn podmiotowych badz przedmio-
towych. Z przyczyn podmiotowych oskarzony musi mie¢ obronce, jesli jest nieletni,
gluchy, niemy badz niewidomy lub zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do jego poczy-
talno$ci. Z przyczyn przedmiotowych kodeks przewiduje obowigzek wystgpowania ad-
wokata w postepowaniu przed sadem okregowym jako sadem pierwszej instancji, jesli
oskarzonemu zarzucono zbrodni¢ lub jest pozbawiony wolnosci. Ponadto obrona jest
obowigzkowa takze wtedy, gdy sad uzna, ze istniejg okolicznosci utrudniajgce obrone.
Brak obroncy obligatoryjnego w toku postgpowania stanowi bezwzgledna przyczyng
odwotawczg. Obronca w procesie karnym jest ustanawiany z wyboru albo wyznaczony
z urzedu, jesli oskarzony nie ma obroncy z wyboru, a zachodza podstawy obrony obli-
gatoryjnej. W przypadku obrony fakultatywnej oskarzony, ktory nie ma obroncy z wy-
boru, moze zada¢, zeby mu wyznaczono obronce¢ z urzedu, jesli w sposob nalezyty wy-
kaze, iz nie jest w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego

utrzymania siebie i rodziny.
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3) zasady gwarancyjne:

a) obiektywizmu (bezstronnosci) — wyrazona w art. 4 Kodeksu postgpowania kar-
nego oznacza, ze organy prowadzace postgpowanie karne sa obowigzane bada¢ oraz
uwzgledniaé¢ okolicznosci przemawiajgce zardwno na korzysé, jak i na niekorzys¢ oskar-
zonego. To, aby sprawe rozpatrywat bezstronny sad, jest warunkiem gwarancji rzetelne-

go procesu karnego.

b) prawa do informacji — zasada ta, przewidziana w przepisach Kodeksu postepo-
wania karnego, odnosi si¢ ogdlnie do uczestnikow postgpowania. Organ prowadzacy
postepowanie zobowigzany jest do powiadomienia uczestnikow procesu o cigzacych na
nich obowigzkach oraz o przystugujacych im uprawnieniach, jesli przepisy szczegdlne
ustanawiajg taki obowiazek. Jednak w razie potrzeby powinien udzieli¢ uczestnikom
procesu takich informacji rowniez w przypadku, gdy ustawa wyraznie tego obowigzku
nie stanowi. Brak obowigzkowego pouczenia lub tez pouczenie mylne nie moze wywo-
tywa¢ ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnikow postgpowania lub innej osoby,
ktorej to dotyczy.

¢) kontroli orzeczen (instancyjno$ci) — zgodnie z Konstytucja RP postgpowanie
sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne oraz kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Srodki kontroli w procesie karnym
mozna podzieli¢ na Srodki zaskarzenia 1 srodki nadzoru, co wigze si¢ z uruchomieniem
kontroli w tym procesie na wniosek albo z urzedu przez uprawnione organy. Srodki za-
skarzenia to §rodki przyznane gtownie stronom do odwotania si¢ od wydanych orzeczen.
Wsrdd nich wyrdznia si¢ Srodki odwotawceze 1 inne $rodki zaskarzenia. Najwazniejsza
role w procesie karnym odgrywa kontrola instancyjna sprawowana przez organy proce-
sowe wyzszej instancji nad decyzjami nizszej instancji. Srodki odwotawcze to $rodki
shuzace od nieprawomocnych orzeczen, tj. apelacja od wyrokdéw oraz zazalenie na posta-
nowienia, zarzadzenia i czynnos$ci lub zaniechanie czynno$ci. Do nadzwyczajnych $rod-
kow zaskarzenia stuzacych od orzeczen prawomocnych naleza: kasacja i wznowienie
postepowania. Srodki nadzoru z kolei to przewidziane prawem sposoby, za pomoca kto-
rych organ procesowy dokonuje z urzedu zmiany rozstrzygnigcia.

d) zakazu reformationis in peius — oznacza zakaz pogarszania sytuacji oskarzone-
g0, jezeli orzeczenie zostato zaskarzone wytgcznie na korzys$é, albo jesli przy zaskarze-
niu na korzys$¢ i na niekorzysc¢, sad odwotawczy uwzglednit zaskarzenie na korzysc;

e) ne bis in idem — zgodnie z tg zasadg niedopuszczalne jest ponowne rozpoznanie
sprawy zakonczonej prawomocnym orzeczeniem przy tozsamosci czynu i osoby. Wyjat-
kami od tej zasady sa przede wszystkim nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, czyli kasacja

oraz wznowienie post¢gpowania.
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4) zasady poznania dowodowego:
a) prawdy materialnej — wyraza ideg, ze istota postepowania karnego jest dazenie
do ustalenia rzeczywistego przebiegu zdarzenia bedacego przedmiotem procesu.
b) swobodnej oceny dowodow — wedtug art. 7 Kodeksu postgpowania karnego
organy postepowania ksztattuja swoje przekonanie na podstawie wszystkich przeprowa-
dzonych dowoddw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego ro-

zumowania oraz wskazan wiedzy i1 do§wiadczenia zyciowego.

¢) bezposrednio$ci — nie jest wprost wyrazona w Kodeksie postepowania karne-
go; wyznacza dyrektywe, zeby sad orzekal w oparciu o jak najmniejszg liczbe ogniw
posrednich w postgpowaniu dowodowym. Chodzi wigc o to, aby sad bezposrednio prze-
prowadzil dowody, tzn. powinien przeslucha¢ oskarzonego, swiadkow, bieglych oraz
zapozna¢ si¢ z dowodami rzeczowymi i trescig dokumentow. Poza tym sad powinien
korzysta¢ z dowoddéw pierwotnych, a nie pochodnych, np. dowodem pierwotnym jest
$wiadek, ktory widzial zdarzenie, a pochodnym ten, ktory ustyszat przebieg zdarzenia
od innej osoby.

5) zasady dotyczace przebiegu procesu:

a) samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu — wyrazona w art. 8 § 1 Kodeksu postepo-
wania karnego oznacza, ze sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne
1 prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnigciem innego sadu lub organu. Zgodnie jed-
nak z § 2 omawianego artykulu sad karny jest zwigzany prawomocnymi rozstrzygniecia-
mi sadu ksztattujacymi prawo lub stosunek prawny, a zatem orzeczeniami o charakterze
konstytutywnym (np. orzeczenie rozwodu przez sad cywilny). Sady karne sg ponadto
zwigzane roOwniez orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego, ktére maja moc powszech-
nie obowigzujaca.

b) cigzaru dowodowego — reguta méwiaca o tym, ze ciezar dowodu spoczywa na
oskarzycielu.

¢) kontradyktoryjnosci (spornosci) — oznacza, ze proces powinien by¢ walka row-
noprawnych stron, ktére maja ustawowe prawo do prowadzenia sporu przed bezstron-
nym sgdem. Wyrdznia si¢ trzy strony: czynng (oskarzyciela), bierng (oskarzony) oraz
arbitra (sad). W polskim procesie karnym zasada ta nie obowigzuje w czystej postaci
jako spor stron, ktore same zbieraja i przeprowadzaja dowody przed sadem oceniajacym
dowody i wydajacym decyzje. Postgpowanie dowodowe w stadium jurysdykcyjnym
prowadzi bowiem sad. Oskarzyciel publiczny zobowigzany jest do wskazania dowodow
popierajacych akt oskarzenia, strony natomiast maja prawo do inicjatywy dowodowe;j

w zakresie popierania swych racji.
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d) rownosci stron — rownosc stron jest zasadniczym warunkiem prowadzenia spo-
ru w postepowaniu karnym.

e) jawnos$ci — w procesie karnym wyrdzniamy dwa aspekty tej zasady: a mianowi-
cie jawnos¢ wewnetrzng, czyli wobec stron, oraz jawnos¢ zewngtrzng, czyli wobec pu-
blicznosci. Postgpowanie przygotowawcze jest niejawne wobec publicznosci, natomiast
jego jawno$¢ wewngetrzna jest ograniczona ze wzgledu na, generalnie inkwizycyjny,
charakter tegoz postgpowania. Postepowanie jurysdykcyjne za$ jest jawne zaréwno dla
stron, jak i, co do zasady, dla publiczno$ci (wyjatki okresla ustawa).

f) szybkosci i ekonomii procesowej — nakazuje ona, by rozstrzygnigcie sprawy
nastgpilo w rozsadnym terminie. Strona moze wnie$¢ skarge do sgdu nadrz¢dnego nad
sadem, przed ktorym toczy si¢ sprawa, na naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki. Po wyczerpaniu drogi krajowe;j
strona ma prawo wnies¢ skarge na przewlekto$¢ postepowania do Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w Strasburgu na naruszone prawa oskarzonego z art. 6 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka.

g) koncentracji (cigglosci) toku procesu — wigze si¢ Scisle z omowiong powyzej
zasada szybkosci i ekonomii procesowej. W postepowaniu przygotowawczym bowiem
okreslenie czasu trwania dochodzenia oraz §ledztwa ma na celu doprowadzenie do mak-
symalnego skoncentrowania czynnosci dowodowych tego postgpowania. W postgpowa-
niu jurysdykcyjnym z kolei przewodniczacy powinien dazy¢ do tego, zeby rozstrzygnig-
cie sprawy nastgpito na pierwszej rozprawie gltownej. Ze wzgledow praktycznych
przewidziano konkretne instytucje stanowigce wyjatki od opisywanej zasady, a miano-

wicie: przerwa, odroczenie rozprawy i zawieszenie postgpowania.

h) ustno$ci — zasada ta najpeltniej jest realizowana na rozprawie, ktora odbywa si¢
ustnie. Wyraza si¢ w bezposrednim ustnym kontakcie sadu ze stronami i innymi uczest-
nikami procesu, w szczegolnosci w postgpowaniu dowodowym. Ustna wypowiedz
w procesie ma forme wyjasnien oskarzonego, zeznan $wiadka lub o$wiadczen osob
uczestniczacych w procesie, ktore jednak muszg by¢ zaprotokotowane.

i) pisemnosci — nakazuje ona, zeby akt oskarzenia sporzadzony na pismie zostat
odczytany na rozprawie, wyrok natomiast sporzadzony na pismie — ogtoszony publicz-
nie. Forme pisemng musza mie¢ tez $rodki zaskarzenia, tj. apelacja, zazalenie, kasacja
1 wznowienie postegpowania. Wigkszos¢ czynnosci procesowych wymaga spisania pro-
tokotu. Zasada pisemno$ci oraz poprzednia zasada — ustnosci okreslajg wigc forme prze-
prowadzenia czynnoS$ci procesowej i czesto wystepuja rownolegle.
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Prawo i procedura cywilna

10.1. Pojecie i przedmiot prawa cywilnego

Prawo cywilne jest gateziag prawa, ktora reguluje stosunki spoteczne i gospodar-
cze wystepujace pomigdzy rownoprawnymi podmiotami prawa. Dla prawa cywilnego
charakterystyczna jest cywilistyczna metoda regulacji prawnej, polegajaca na rowno-
rzgdnos$ci prawnej podmiotow (osob fizycznych i prawnych), ktore wykonuja wzgledem
siebie i innych podmiotéw (zwanych ogodlnie osobami trzecimi) przypadajgce uprawnie-
nia i obowiazki. Zrodta tych uprawnien i obowiazkoéw moga by¢ rézne. Najbardziej zna-
mienna dla prawa cywilnego jest wola podmiotu i o§wiadczenie tej woli, w celu wywo-
lania okreslonych skutkéw prawnych. Skutki te polegaja na powstaniu, zmianie, ustaniu
stosunku cywilnoprawnego, czyli stosunku regulowanego przez prawo cywilne. Miedzy
podmiotami prawa cywilnego nie ma stosunku nadrzednosci. Rownos$¢ podmiotow
w sferze cywilistycznej potwierdza art. 1 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze Kodeks
cywilny reguluje stosunki cywilnoprawne mi¢dzy osobami fizycznymi i osobami praw-
nymi. Stosunki te majg charakter majatkowy i niemajatkowy. Swoim zakresem prawo
cywilne obejmuje ogdlne zagadnienia podmiotow prawa i czynnosci prawnych, proble-
matyke praw rzeczowych, zobowigzan, prawa spadkowego, prawa rodzinnego, prawa
na dobrach niematerialnych (autorskiego, wtasnosci przemystowej). Wystepuja tez od-
dzielne dziaty prawa o charakterze kompleksowym, jak prawo gornicze, wodne, ochro-
ny $rodowiska, budowlane i wiele innych, w ktorych mozna znalez¢ normy cywilno-
prawne obok administracyjnoprawnych oraz karnych.

Prawo cywilne stuzy podejmowaniu oraz rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej
przez obywateli oraz przez inne podmioty. Jako galaz obejmujaca przepisy regulujace
przede wszystkim stosunki majgtkowe migdzy podmiotami autonomicznymi, formalnie
od siebie niezaleznymi i wzgledem siebie rownorzednymi, stato si¢ waznym instrumen-
tem wyzwalajacym przedsigbiorczo$¢, wspierajagcym wieloraka dziatalno$¢ urzeczy-
wistnienia w okreslonych warunkach wyznaczonych celow. Proces 6w opiera si¢ na re-
gutach technicznych. Reguly techniczne wynikaja z wiedzy empirycznej. Proby
podporzadkowania sfer tradycyjnie zaliczanych do prawa cywilnego stosunkom admini-
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stracyjnoprawnym traktowane sa jako bezposredni przejaw opanowywania instytucji
prawnych przez model dzialania celowo racjonalnego.

Stosunek cywilnoprawny to taki stosunek prawny, ktory jest normowany przez
prawo cywilne. Elementami stosunku cywilnoprawnego sa jego podmioty, przedmiot
i tres¢. Podmiotami sg osoby fizyczne, osoby prawne, takze jednostki organizacyjne, kto-
rym ustawodawca przyznal zdolnos¢ prawng. Przedmiotem stosunku cywilnoprawnego
jest wszystko to, czego dotyczy ten stosunek (umowa, czynnos¢ jednostronna), a wiec
rzeczy i dobra nie bedace rzeczami, ale wystgpujace w obrocie prawnym, na ktore prawo
jest nakierowane. Trescig stosunku cywilnoprawnego sg prawa i obowigzki podmiotow.

Zgodnie z panujaca koncepcja prawa cywilnego reguluje ono stosunki prawne
oparte na zasadzie rownorzednosci stron, czyli wzajemnej autonomii podmiotow prawa
cywilnego. Wobec tego dla oceny kompetencji organu stanowigcego normy prawa cywil-
nego nalezy bra¢ pod uwage okoliczno$¢, ze normy te adresowane sg do podmiotow
uwiktanych w stosunki prawne wzgledem siebie. Wobec tego problemy powstate w zwiaz-
ku z tymi stosunkami cywilnoprawnymi nie moga by¢ rozstrzygane poprzez uwzglednie-
nie potrzeb tylko jednej strony stosunku prawnego, poniewaz wowczas mogloby to naru-
szy¢ autonomig i interes drugiej strony zwigzanej stosunkiem cywilnoprawnym.

Podstawowa zasada prawa cywilnego jest rownorzednos¢ prawna podmiotow,
zwlaszcza stron wystepujacych w stosunku cywilnoprawnym. Konflikt migdzy podmio-
tami stosunku cywilnoprawnego, w tym ustalenie zaleznosci miedzy nimi, muszg by¢
rozwigzywane za pomoca modelu racjonalnosci, ktora jest charakterystyczna dla dziatan
komunikacyjnych. Rownorzedno$¢ podmiotéw oznacza konieczno$¢ ustalania wzajem-
nych roszczen w drodze wolnej od przymusu dyskusji. Istota stosunku cywilnoprawne-
go, czyli rownorzedno$¢ podmiotow tego stosunku, powoduje, ze dyskurs, ktory si¢ na
jego tle odbywa, powinien by¢ wolny od przymusu. Dyskurs musi odpowiada¢ zatoze-
niu idealnej sytuacji komunikowania sie.

Zasadg jest tez swoboda (wolnos¢ umow), czyli mozliwos$¢ zdecydowania o za-
warciu umowy. Wigkszo$¢ norm prawa prywatnego, zwlaszcza prawa cywilnego, ma
charakter norm wzglednie obowigzujacych (ius dispositivum). Norma ius dispositivum
ma zastosowanie wtedy, gdy strony inaczej nie postanowig. Jest to kolejna zasada prawa
cywilnego. Zasada swobody umow zostata uznana przez polski Trybunat Konstytucyjny
za normg nalezacg do dziedziny prawa prywatnego, gdyz dotyczy stosunkéw prawnych
pomiedzy podmiotami prawa cywilnego. Zasada swobody umoéw nie ma wszakze cha-
rakteru normy prawa publicznego, albowiem — oczywiscie w pewnym uproszczeniu —
nie dotyczy wytacznie relacji panstwa lub innego podmiotu prawa publicznego wystepu-
jacego z pozycji wladczej w stosunku do innych podmiotéw prawa prywatnego. Dodaé

nalezy, ze doktryna niemiecka na wolnosci jako wartosci oparla catg konstrukcje prawa
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prywatnego (cywilnego). Swoboda umow jest jednym z przejawow autonomii woli. Ist-
nienie swobody umow znajduje uzasadnienie w kilku zasadniczych dla funkcjonowania
spoteczenstwa wartos$ciach. Najwazniejsze wartosci to wolnos$¢ cztowieka 1 godnosé
osoby ludzkiej. Dla zasady swobody uméw mozna takze szuka¢ uzasadnienia w katego-
riach ekonomicznych. Zasada ta jest najbardziej uzytecznym sposobem zorganizowania
gospodarki spotecznej, umozliwia rozwdj przedsigbiorstw, zapewnia ogdlnie lepsze re-
zultaty ekonomiczne. Zasada swobody umow zwlaszcza na gruncie prawa zobowigzan
znacznie upraszcza obrot.

Wykonywanie uprawnien podmiotéw jest poddawane ocenie z punktu widzenia
zasad dobrych obyczajow, zasad wspotzycia spolecznego i zasady dobrej wiary, ktora
sie nawet domniemywa. W wielu przepisach prawo cywilne uzaleznia skutek prawny od
istnienia po stronie podmiotu prawa ,,dobrej wiary” (albo ,,ztej wiary”). ,,Dobra wiara”
polega na tym, ze podmiot jest przekonany o istnieniu prawa lub stosunku prawnego.
Moze to by¢ nawet przekonanie btgdne, ale w danych okolicznosciach usprawiedliwio-
ne. Od istnienia dobrej wiary uzaleznia si¢ nabycie wlasno$ci od osoby nieuprawnionej,
nabycie rzeczy ruchomej w drodze zasiedzenia.

Do zasad prawa cywilnego mozemy zaliczy¢ takze zasade pierwszenstwa dziedzi-
czenia testamentowego przed ustawowym. Dziedziczenie testamentowe wyprzedza dzie-
dziczenie ustawowe. Dziedziczenie na podstawie ustawy wchodzi w rachube dopiero
wtedy, gdy spadkobierca sam nie powotat w testamencie do catosci spadku jednego lub
kilku spadkobiercéw. Sam testament jest jednostronng czynno$cig prawng, poprzez kto-
rg osoba fizyczna rozporzadza swoim majatkiem na wypadek $mierci. Testament staje
sie skuteczny z chwila $mierci spadkodawcy. Prawo spadkowe okresla r6zne mozliwe
formy sporzadzenia testamentu. Testament, ktory nie speinia warunkéw okreslonych
przez prawo, jest niewazny. Jesli nie ma testamentu, spadkobiercy dziedzicza na zasa-
dach ustawowych.

Zasady prawa cywilnego spina zasada jednosci prawa cywilnego, ktéra uyjmowa-
na jest jako jednolito$¢ prawa regulujacego stosunki cywilnoprawne miedzy wszystkimi
wymienionymi podmiotami prawa, bez wzgledu na to, czy chodzi o relacje w obrocie

gospodarczym, konsumenckim czy powszechnym.

10.2. Zasady procedury cywilnej

Postgpowanie cywilne to dziatalnos¢ sagdow i innych wlasciwych organow oraz
wystepujacych przed tymi organami stron i innych zainteresowanych osob. Jej celem
jest urzeczywistnianie norm prawa cywilnego materialnego poprzez wydanie meryto-

rycznego orzeczenia, a w razie koniecznosci zastosowanie srodkow przymusu panstwo-
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wego. Zasadniczy model postgpowania cywilnego stanowi sgdowe postepowanie cywil-
ne uregulowane w Kodeksie postegpowania cywilnego.

Postgpowanie cywilne ma charakter etapowy. Moze zakonczy¢ si¢ orzeczeniem
sadowym wydanym w [ instancji lub w II instancji. Istnieje rowniez mozliwo$¢ ztozenia
skargi kasacyjnej, ktora jest ograniczona do okreslonej kategorii spraw.

Sama sprawa cywilna moze by¢ rozumiana dwojako. Mianowicie w ujeciu mate-
rialnym i formalnym. W ujg¢ciu materialnym do spraw cywilnych nalezg sprawy z zakre-
su prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, a takze z prawa pracy (prawo cywilne
sensu largo). Natomiast w ujeciu formalnym sprawami cywilnymi sg sprawy uznane za
takie przez ustawodawce (przekazane do rozstrzygniecia sadom powszechnym). Naleza
za$ do nich sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz sprawy, ktére poddane zo-
staly rezimowi Kodeksu postgpowania cywilnego przez ustawy szczegolne.

Generalng zasadg jest rozpoznawanie spraw cywilnych przez sady powszechne
(sady rejonowe, okregowe, apelacyjne) i Sad Najwyzszy.

Zasadnicze cele postgpowania cywilnego to: 1) ochrona stosunkéw prawnych
i praw podmiotowych w drodze rozpoznawania i rozstrzygania spraw cywilnych oraz 2)
przymusowa realizacja tych praw i stosunkdéw prawnych w drodze wykonywania orze-
czen sagdowych. Wymienione cele realizowane sa w ramach dwoch podstawowych
(gtownych) rodzajow sadowego postgpowania cywilnego, czyli postepowania rozpo-
znawczego (Czese 1 Kodeksu postepowania cywilnego) oraz stanowigcego w pewnym
sensie jego dalsze stadium — postepowania egzekucyjnego (Cze¢s¢ 11 Kodeksu postepo-
wania cywilnego). Postgpowanie rozpoznawcze to postepowanie, w ktorym sad rozpo-
znaje zadania stron procesowych i uczestnikow postepowania zglaszane w pozwach,
wnioskach i §rodkach zaskarzenia i rozstrzyga o nich w swoich orzeczeniach. Postepo-
wanie rozpoznawcze moze mie¢ charakter postepowania procesowego (postgpowanie
sporne — proces) lub postepowania nieprocesowego (dawniej zwanego postgpowaniem
niespornym).

Aby postgpowanie cywilne mogto spetnia¢ swoje funkcje, cata jego struktura
i funkcjonowanie jego poszczegodlnych instytucji musi odpowiada¢ pewnym zatozeniom
generalnym przyjetym przez ustawodawce dla zapewnienia najpetniejszej realizacji tych
funkcji. Te generalne zatozenia sg nazywane zasadami naczelnymi postepowania cywil-
nego. Zasady naczelne ukierunkowuja catg dziatalno$¢ procesowa sadu, organow, insty-
tucji, stron i uczestnikow postepowania. Zasady naczelne postepowania cywilnego okre-
sla si¢ w doktrynie jako idee przewodnie albo zatozenia podstawowe postgpowania
cywilnego wyrazone w normach prawa procesowego, odnoszace si¢ do calosci postgpo-
wania cywilnego (tj. wszystkich jego instytucji) i wskazuja metody i sposoby realizacji

jego celow (funkcji). Naczelne zasady postgpowania cywilnego mozemy okresli¢ jako
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zatozenia, na ktorych opiera si¢ postgpowanie cywilne. Powstaty one w wyniku funkcjo-
nowania praktyki sgdowej. Znaczenie zasad przejawia si¢ w tym, iz oddziatujg one na
poszczegodlne instytucje procesowe uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego.
Stanowia one istotne wskazania interpretacyjne tych instytucji. Obok naczelnych zasad
procesowych wyrdzniane sg zasady o charakterze techniczno-procesowym lub konstruk-
cyjnym. Wszystkie zasady postgpowania wzajemnie si¢ uzupetniaja, harmonizuja i sg ze
soba powigzane. Dla porzadku zwracamy uwagg, iz obok zasad odnoszacych si¢ bezpo-
srednio do postepowania cywilnego wystepuja zasady naczelne wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ktore wynikajg z zatozen prawa konstytucyjnego w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do
sfery ustrojowo-organizacyjnej organéw wymiaru sprawiedliwosci. Zasady naczelne
wymiaru sprawiedliwosci wptywaja na instytucje prawa procesowego. Do tych ostat-
nich zaliczamy mie¢dzy innymi: zasade swobodnego wymiaru sprawiedliwo$ci, zasade
niezawistosci sedziowskiej czy zasade instancyjnosci.
Do zasad przewodnich procedury cywilnej mozemy zaliczy¢:

1) zasade jawnosci — z tresci ktorej wynika, iz rozpoznawanie spraw przed sagdami
cywilnymi w Polsce odbywa si¢ jawnie. Art. 9 Kodeksu postepowania cywilnego stano-
wi: ,,Rozpoznanie spraw odbywa si¢ jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi ina-
czej. Strony 1 uczestnicy postgpowania majg prawo przeglada¢ akta sprawy i otrzymy-
wa¢ odpisy lub wyciagi z tych akt”. Przez jawnos¢ postepowania cywilnego najczesciej
rozumie si¢: jawnos¢ wobec uczestnikoOw postgpowania, jawnos¢ wobec 0so6b postron-
nych. Wyjatkiem od zasady jawnosci sa sprawy rozwodowe. Naruszenie zasady jawno-
$ci w stosunku do stron albo uczestnikow postepowania moze prowadzi¢ do niewazno-
Sci postgpowania, jezeli w jego nastgpstwie strona byta pozbawiona moznosci obrony
swych praw, w innych za$ wypadkach moze stanowi¢ podstawe zaskarzenia orzeczenia,
jezeli uchybienie to mialo istotny wptyw na wynik sprawy. Jawno$¢ postepowania cy-
wilnego w stosunku do 0sob postronnych zapewniona jest w kodeksie tylko odnosnie do
posiedzen jawnych. Na posiedzenia jawne wstep na sale sadowa maja poza stronami
i osobami wezwanymi wszystkie osoby pelnoletnie, podczas gdy na posiedzenia niejaw-

ne majg wstep tylko osoby wezwane.

2) zasada prawa do sqdu — jest to jedna z podstawowych zasad, ktora wynika
z Konstytucji oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci.
Zasada ta stanowi, iz kazdy obywatel ma prawo do sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez bezstronny i niezawisty sad, przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym. Zadaniem pan-
stwa jest podjecie dziatan umozliwiajgcych realizacje prawa do sadu. Panstwo powin-
no usung¢ wszelkie przeszkody w tym zakresie, np. poprzez stworzenie instytucji
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zwolnienia od kosztéw sadowych, co pozwala zniwelowa¢ dotykajaca wielu obywate-
li barier¢ finansowa.

3) zasada prawdy obiektywnej — w literaturze zwraca si¢ uwage, iz w postgpowaniu
sadowym chodzi nie tylko o ,,prawdg”, lecz takze o nalezyte uzasadnienie twierdzen
uznawanych w procesie za prawdziwe na gruncie paradygmatu poznawczego, zblizone-
go w ogblnym zarysie do paradygmatu poznawczego przyjmowanego wspotczesnie
w badaniach naukowych, jednakze zwigzanego z r6znymi zastrzezeniami, ktére maja
charakter swoisty. Dalej idac nalezy stwierdzi¢, ze podstawa podejmowania praworzad-
nych decyzji procesowych maja by¢ w zasadzie ustalenia faktow zgodne z rzeczywisto-
$cia, ustalenia prawdziwe. W tych przypadkach chodzi o ustalenia, ktore daja si¢ uzasad-
ni¢ na gruncie paradygmatu poznawczego, wigzacego dany organ orzekajacy. Zasada
prawdy obiektywnej urzeczywistnia si¢ w wydaniu przez sad orzeczenia zgodnego
w konkretnej sprawie z rzeczywistym stanem rzeczy. W postgpowaniu cywilnym sad
powinien ograniczy¢ si¢ do przeprowadzenia dowodow zgloszonych przez strony. Wy-
rézniana jest prawda materialna i prawda formalna. Zgodnie z prawda materialng sad
musi rozstrzyga¢ w oparciu o rzeczywistos¢, ktoéra miata miejsce. Z kolei prawda for-
malna polega na tym, ze sad dla przyktadu bedzie zwigzany, gdyby dwoch swiadkow
potwierdzito, ztozylo zeznanie, to sad jest zwigzany takim dowodem. Prawda oznacza
zgodnos¢ tresci sadu z rzeczywistym stanem rzeczy. Najwazniejsza jest prawdziwos¢
samych faktow istotnych dla rozstrzygni¢cia sprawy. Sama prawda formalna dawataby
mozliwos$¢ zaistnienia fikcji procesowej. Celem realizacji zasady prawdy obiektywnej
polski prawodawca zawart w normach proceduralnych pewne gwarancje procesowe. Do
podstawowych gwarancji prewencyjnych zalicza si¢ obowigzek mdéwienia prawdy. Za-
sada prawdy moze by¢ rowniez przez strony wykorzystywana. Strony moga celowo
przediuza¢ postepowanie sagdowe, co tyczy si¢ zwlaszcza strony, ktora jest zainteresowa-
na wydaniem orzeczenia w pozniejszym czasie. W zwigzku z tym moze sktadaé rozne
wnioski dowodowe, co moze podwazac przeprowadzone dowody. Oczywiscie sad po-
winien w takich sytuacjach pamieta¢ o art. 6 Kodeksu postgpowania cywilnego: ,,Sad
powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu postgpowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygnie-
cie nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnie-
nia sprawy”’.

4) zasada kontradyktoryjnosci — zwana inaczej zasada spornosci, przejawia si¢ tym,
ze sad rozstrzyga sprawe wytacznie na podstawie dowodow, przeprowadzonych na
wniosek stron procesowych. Sam sad nie przejawia wlasnej inicjatywy w gromadzeniu
materiatu dowodowego. W procesie cywilnym wystepuje przeciwstawnos¢ i $cieranie
si¢ stanowisk stron. Mamy powoda i pozwanego. Strony majg inicjatywe w gromadze-

niu materialu procesowego.
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5) zasada dyspozycyjnosci (rozporzqdzalnosci) — strony, uczestnicy majg uprawnie-
nie w zakresie rozporzadzalnosci swoimi prawami. Odnosi si¢ do praw podmiotowych
oraz srodkow jego ochrony, tj. praw procesowych. Rozrdznia si¢ w procesie cywilnym
rozporzadzalno$¢ materialng i formalng. Przez rozporzadzalno$¢ materialng rozumie sig
prawo do dysponowania przez strony swoimi prawami i roszczeniami, dochodzonymi
w procesie. Przez rozporzadzalno$¢ formalng rozumie si¢ rozporzadzanie przez strony
czynnos$ciami procesowymi, a takze catym tokiem postepowania. /n generali uzna¢ na-
lezy, ze strona w postepowaniu cywilnym moze swobodnie dysponowac¢ swoimi prawa-
mi podmiotowymi zardéwno materialnoprawnymi, jak i procesowymi. Kodeks postepo-
wania cywilnego przewiduje w tym zakresie pewne ograniczenia. Do ograniczen tych
nalezy zaliczy¢ miedzy innymi sytuacje, kiedy sad uzna za niedopuszczalne cofni¢cie
pozwu tylko wtedy, gdy okoliczno$ci sprawy wskazuja na to, ze wymienione czynnosci
s sprzeczne z prawem, zasadami wspolzycia spotecznego albo zmierzajg do obejscia
prawa. Ograniczenie prawa strony do dysponowania swoimi prawami w procesie cywil-
nym powinno by¢ przez sad wykorzystywane bardzo rozwaznie i tylko w szczegolnych
wypadkach. Pewne odrebnosci w tym zakresie zachodza w odniesieniu do tego rodzaju
czynnosci w postgpowaniach odrebnych w sprawach z zakresu prawa pracy lub w poste-

powaniach w sprawach gospodarczych.

6) zasada rownosci stron — kazda strona posiada mozliwos¢ korzystania z jednako-
wych $rodkow prowadzacych do obrony swoich intereséw w postgpowaniu. Nastgpito
tutaj przeniesienie na plaszczyzng postgpowania cywilnego konstytucyjnej zasady row-
nosci wszystkich wobec prawa. Wyrozniania jest rowno$¢ w aspekcie formalnym
1 w aspekcie rzeczywistym. Rownos$¢ w aspekcie formalnym to rowny dostep do $rod-
kéw dochodzenia roszezen i sSrodkow obrony. Oczywiscie kazdej ze stron nie przystugu-
ja takie same $rodki, gdyz kazda ze stron ma inng pozycj¢ w procesie. Kazda ze stron
moze korzysta¢ z wlasciwych dla niej instytucji procesowych na danym etapie. Strony
maja prawo do wystuchania ich argumentow, zapewniono stronie przeciwnej mozliwo-
$ci przedstawienia stanowiska co do istoty sprawy. Natomiast rowno$¢ w aspekcie rze-
czywistym to: zwolnienie z obowigzku ponoszenia kosztéw sadowych w catosci albo
w cze$ci z mocy ustawy albo na wniosek zainteresowanych podmiotoéw; przyznanie pet-
nomocnika z urzedu; obowigzek udzielenia przez sad stronom i uczestnikom postepowa-
nia wystepujacym w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa niezbgdnych pouczen do czynnos$ci pro-
cesowych w razie uzasadnionej potrzeby. Naruszenie zasady rownosci moze prowadzi¢
do niewaznosci postgpowania, jezeli pocigga za sobg pozbawienie strony moznosci
obrony jej praw (art. 379 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnego).
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7) zasada bezposredniosci — celem tej zasady jest, aby sad, ktory ma wydac orzecze-
nie w okreslonej sprawie, osobiscie/bezposrednio zetknat si¢ z catym materiatem dowo-
dowym, ktory stanowi podstawe orzekania. W Kodeksie postepowania cywilnego na
przestrzeni lat wprowadzono wiele nowych regulacji, wynikajacych po czgsci z rozwoju
europejskiego prawa postepowania cywilnego, po czesci z postepujacej informatyzacji
postepowania cywilnego w Polsce. Zasada bezposrednio$ci moze by¢ lepiej wykorzy-
stywana w procedurze cywilnej dzigki rozwojowi nowych technologii (np. dowdd na
odlegtosc).

8) zasada formalizmu procesowego — zarowno samo postepowanie, jak i czynnosci,
ktore sa dokonywane w toku postepowania, sa pod wzgledem formalnym okreslone
przepisami prawa. Omawiana zasada polega na uksztattowaniu pod wzgl¢dem formal-
nym postgpowania cywilnego oraz czynnosci dokonywanych przez podmioty w jego
toku. Jej istota sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze aby okre§lona czynno$¢ wywotata
pozadane skutki, to powinna zosta¢ wykonana w okre§lonym czasie i miejscu w ozna-
czonej formie. Nadmienimy, iz Kodeks postepowania cywilnego w licznych przepisach
reguluje: forme czynno$ci procesowych, miejsce dokonywania czynno$ci procesowych,
ktorym jest zazwyczaj, pomijajac nieliczne wyjatki, siedziba sadu, takze czas dokony-
wania czynnos$ci procesowych, wskazujac terminy, ktérych niedotrzymanie wywotuje

ujemne skutki dla podmiotu dokonujgcego czynnosci.

9) zasada ustnosci — na rozprawie strony ustnie zgtaszaja swoje wnioski, dowody
i ustosunkowujg si¢ do zadan strony przeciwnej. Instytucja pisemnych zeznan §wiadkoéw
i pisemnego przestuchania strony stanowi radykalny wytom od zasady ustnosci i zasady
bezposredniosci.

Obok zasad postgpowania cywilnego wyrdzniamy przestanki postepowania cy-
wilnego. Sa to warunki, ktore na mocy Kodeksu postepowania cywilnego musza by¢
spetnione, aby postgpowanie zostalo wszczete, przeprowadzone i zakonczone. Ksztattu-
ja one prawidlowy tok postgpowania. Wyrdzniane sa przestanki procesowe bezwzgled-
ne, ktore decyduja o waznosci procesu, oraz przestanki procesowe o charakterze wzgled-
nym, ktore odnoszg si¢ do prawidtowosci tego procesu. Wyodrebniane sg réwniez
przestanki negatywne i przestanki pozytywne. Brak przestanek pozytywnych wywoluje
ujemne skutki procesowe. Istnienie przestanek negatywnych wywotuje takie skutki.
W przypadku przestanek bezwzglednych skutkiem tym jest niewazno$¢ postgpowania.
Jezeli chodzi o przestanki wzglgdne, to moga to by¢ przewidziane w ustawie skutki
z wyjatkiem niewaznos$ci postepowania. Brak w zakresie przestanki wzglednej moze

by¢ usunigty przez strony lub sad.
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Rozdziat 11

Prawo Unii Europejskiej

11.1. Ogodlna charakterystyka systemu zrédet prawa Unii
Europejskiej

Akty prawne wydawane przez organy Unii Europejskiej nie stanowig jednorodnej
grupy. Doktryna proponuje rézne ich klasyfikacje, lecz najbardziej przejrzysta jest ta,
ktora wyrdznia zrodta prawa UE sensu largo i sensu stricto. Nastepnie w ramach zrodet
sensu stricto wyodrgbnione zostaly akty prawne o charakterze pierwotnym (primary
law, priméares Recht, droit primaire) i akty prawne o charakterze wtornym (secondary
law, sekundéres Recht, droit derivé). Podziat ten wynika z réznic dotyczacych tresci
wyzej wymienionych aktéw oraz ze sposobu ich uchwalania. Oprocz zrodet prawa pier-
wotnego i pochodnego rozgranicza si¢ takze akty prawne o charakterze uzupetniajacym.
Na zrédta prawa komplementarnego sktadajg si¢ dwustronne czynnos$ci prawne, tj. umo-
wy zawierane miedzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy tymi panstwami z jednej
strony a Wspdlnotami czy panstwami trzecimi z drugiej strony.

Zaréwno pierwotne, jak i wtorne zrodta prawa zaliczane sa do pisanych zrodet
prawa UE. Do pisanych zrédet prawa UE klasyfikuje si¢ takze umowy migdzynarodowe
zawierane z krajami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz porozumienia za-
wierane miedzy krajami cztonkowskimi.

System prawa wspdlnotowego wspolksztattuja takze niepisane zrodla prawa.
Wsrod nich wyrdznia si¢ ogolne zasady prawa i prawo zwyczajowe.

Na prawo pierwotne sktadaja sie:

— traktaty zalozycielskie,

— aneksy i protokoty do traktatow zatozycielskich,

— traktaty pdzniejsze modyfikujace traktaty zatozycielskie,

— umowy asocjacyjne panstw EWG z panstwami, ktore staly si¢ cztonkami Wspol-
not po 1957 roku.

Okreslenie ,,prawo pierwotne” dla wyzej wymienionych aktow przyjeto si¢ w jg-
zyku prawniczym, dlatego ze sg to zroédta prawa ustanowione bezposrednio przez pan-
stwa cztonkowskie, ktore powotuja Wspdlnoty do zycia. Panstwa cztonkowskie wyzna-
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czajg cele Unii, okreslaja ich strukturg, organy i kompetencje legislacyjne, sadownicze
i administracyjne. Charakter prawa pierwotnego UE stanowi przedmiot dyskusji w dok-
trynie. Dominuje poglad, iz oryginalnosc¢ i odrebnos¢ wytworzonego porzadku prawne-
go jest tak duza, ze ,,prawo pierwotne” nalezy zakwalifikowa¢ jako ,.trzeci” typ regula-
cji. Podstawowym argumentem na rzecz szczegdlnego charakteru prawa pierwotnego
w stosunku do miedzynarodowego prawa traktatowego jest recepcja konstytucyjno-
prawnych czesci traktatow zalozycielskich przez organizacje ,,ponadnarodowa” i stoso-
wanie tych czesci jako wlasnego prawa. Poza tym o samodzielnosci swiadczy stosowa-
nie aktoéw prawa unijnego bezposrednio w sferze wewngtrznej panstw cztonkowskich.
Wyrazany jest rowniez poglad o ,,podwojnej naturze” prawa pierwotnego. Jest ono jed-
nocze$nie migdzynarodowym prawem traktatowym oraz ma charakter konstytucyjno-
prawny, przy czym nie jest to prawo konstytucyjne panstwowej natury. Oprocz tego
spotka¢ mozna takze stanowisko (nierozpowszechnione), ze prawo pierwotne jest pra-
wem mig¢dzynarodowym.

Pojecie ,,prawa wtornego” obejmuje natomiast akty prawne stanowione przez or-
gany wspolnotowe, a nie przez same panstwa czlonkowskie. Prawo wtdrne zwane jest
takze ustawodawstwem instytucjonalnym. Prawo to obejmuje jednostronne akty legisla-
cyjne organow Wspodlnot, podejmowane na podstawie upowaznienia traktatu rzymskie-
go w celu wykonania zadan traktatowych organizacji.

Akty prawa wtornego mozna z kolei podzieli¢ na te, ktére maja moc wiazaca dla
ich adresatow, i takie, ktore tej mocy nie posiadajg. Do pierwszej grupy nalezg rozporza-
dzenia, dyrektywy i decyzje. Drugg za$ grupe stanowig opinie i zalecenia.

Traktat z Lizbony zachowuje funkcjonujacy do tej pory system aktéw prawnych,
ustanawiajac ich hierarchi¢. Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje sg aktami prawodaw-
czymi, natomiast rozporzadzenia i dyrektywy wykonawcze sg aktami wykonawczymi
organéw wykonawczych, ktore wdrazaja przepisy aktow prawodawczych, podczas gdy
decyzje moga takze by¢ aktami o charakterze politycznym albo tez osobnymi aktami

wykonawczymi.

11.2. Pierwotne prawo UE

Na prawo pierwotne sktadajg si¢ traktaty zatozycielskie Wspolnot z protokotami
i aneksami, traktaty uzupetniajace i zmieniajace traktaty zatozycielskie, traktaty o fuzji
organdow wspolnotowych, traktaty budzetowe oraz traktaty o przystapieniu nowych
czlonkow.

Sa to w szczegblnosci nastepujace traktaty:

— Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali (18.04.1951 r.);
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— Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza — tzw. traktat rzymski
(25.03.1957 1.);

— Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej (25.03.1957 1.);

— Konwencja o pewnych instytucjach wspoélnych dla Wspdlnot Europejskich
(25.03.1957 1.);

— Traktat o fuzji instytucji — tzw. traktat fuzyjny (08.04.1965 r.);

— Jednolity akt europejski (17.02.1986 r. — Luksemburg i 28.02.1986 r. — Haga);

— Traktat o Unii Europejskiej — tzw. traktat z Maastricht (07.02.1992 r.);

— Traktat z Amsterdamu o zmianie Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska oraz o zmianie innych aktéw prawnych pozo-
stajacych z nimi w zwigzku — tzw. traktat amsterdamski (02.10.1997 r.);

— Traktat z Nicei o zmianie Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska oraz o zmianie innych aktow prawnych pozostajacych
z nimi w zwigzku — tzw. traktat nicejski (26.02.2001 r.).

— Traktat z Lizbony podpisany 13 grudnia 2007 r., ktdry jest zmienionym poprzed-
nim TUE. Traktat o funkcjonowaniu UE to zreformowany TWE.

11.3. Pochodne zrédta prawa UE

W traktacie lizbonskim (TL) przyjeto nazewnictwo najwazniejszych aktow prawa

pochodnego i ich cechy charakterystyczne. TL dokonuje podzialu prawa pochodnego na:
1) akty prawodawcze:

— rozporzadzenia,

— dyrektywy,

— decyzje;

2) akty nieprawodawcze:

— akty delegowane,

— akty wykonawcze,

— decyzje Rady Europejskiej,

— porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne,

3) instrumenty Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa;
4) akty niewigzace.

Kazde wydanie aktu prawa pochodnego musi by¢ oparte na podstawie prawnej
zawartej w TUE. Podstawy prawne, oprocz tego, iz upowazniaja Unie w ogo6lnosci, za-
wsze jednoczesnie podaja, ktdry z organéw UE moze by¢ prawodawczo aktywny i jaki
rodzaj prawa pochodnego (np. dyrektywe) moze wydac.
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TUE nakfada na organy wspolnotowe tworzace prawo obowigzek uzasadniania
powstajacych aktow prawnych. Ma to sprzyja¢ pewnosci prawa (w stosunku do sadow,
ktore prawo stosujg, oraz wobec stron, ktorych interesow prawo dotyczy). Brak uzasad-
nienia moze stanowi¢ podstawe uniewaznienia aktu prawa europejskiego z powodu naru-
szenia istotnych przepiséw formalnych. Obowigzek uzasadnienia speia trzy funkcje:

— informowania adresatow;
— kontroli legalnosci i pomocy w interpretacji Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE;
— samokontroli organu stanowigcego prawo.

Uzasadnienie jest badane przez Trybunat Sprawiedliwos$ci UE w ramach kontroli
legalnosci aktu wspolnotowego. Uzasadnienie powinno wyjasnia¢ potrzebe i cel wyda-
nia aktu oraz wskazywaé réznice migdzy dotychczasowym i postulowanym stanem

prawnym.

¢ Rozporzadzenia

Rozporzadzenia majg zasieg ogolny, generalny. Obowigzujg one w catosci 1 sg
stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dla TSUE ,,zasieg
ogolny” jest rownoznaczny z normatywnoscia aktu, co potwierdza jego status jako zro-
dta prawa wspolnotowego. Podstawowym wyznacznikiem zasiggu ogélnego jest obiek-
tywne oznaczenie sytuacji w jego postanowieniach i zdolno$¢ wywierania skutkow
prawnych w stosunku do ogo6lnie i abstrakcyjne okreslonej kategorii podmiotow. Ustale-
nie zasiegu ogolnego ma powazne reperkusje. Pozwala bowiem na odroznienie rozpo-
rzadzenia od decyzji. To za$ determinuje zdolno$¢ podmiotéw prywatnych do wystepo-
wania ze skargami o stwierdzenie niewazno$ci 1 na zaniechanie dziatania
prawotworczego. Jak zostato wskazane, rozporzadzenie jest aktem obowigzujacym co
do wszystkich jego elementéw. Postanowienia traktatowe nie okreslaja jednak, o jakie
elementy chodzi. Biorgc pod uwage zakres zwigzania dyrektywy, mozna powiedzie¢, ze
rozporzadzenie wigze nie tylko co do rezultatu, ktéry powinien by¢ osiagnigty, lecz roéw-
niez co do formy i metod jego osiagni¢cia. Zakres zwigzania rozporzadzenia mozna tez
opisac biorac pod uwage strukture normatywna tych aktow. Z tego punktu widzenia roz-
porzadzenia wiazg co do wszystkich norm w nich zawartych. Do tekstow rozporzadzen
wlaczane sg za$§ zarowno normy podstawowe (materialne lub proceduralne), jak i normy
kompetencyjne, organizacyjne czy implementacyjne. Zwiazanie rozporzadzeniem staje
si¢ aktualne z chwilg jego wejscia w zycie. Z pelnego zakresu zwigzania wynika, iz
w braku odmiennego postanowienia rozporzadzenia niedopuszczalne jest niezupetne lub
wybidrcze stosowanie rozporzadzenia przez panstwa czlonkowskie prowadzace do
uchylenia skutecznosci niektorych jego norm, powodowane ich sprzeciwem wobec tych

postanowien aktu wspolnotowego lub pewnymi interesami narodowymi. Panstwa czton-
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kowskie nie moga takze podejmowac zadnych srodkow krajowych, ktore mogtyby
zmieni¢ stosowanie rozporzadzenia, ani $rodkoéw ustawodawczych, ktore bytyby
sprzeczne z rozporzadzeniem. Jesli jednakze rozporzadzenie upowaznia panstwa czton-
kowskie do podejmowania §rodkéw wykonawczych, to sposob wykonywania tej wtadzy
ma okresla¢ prawo publiczne panstwa cztonkowskiego. To z kolei, Ze rozporzadzenia sg
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, odréznia je od dyrektyw. Te ostat-
nie bowiem majg wartosc¢ tylko dla tego panstwa czlonkowskiego, do ktorego sa kiero-
wane. Cechg swoistg rozporzadzen jest rOwniez to, ze sg one bezposrednio stosowalne.
Oznacza to, ze akty te ze swej natury staja si¢ czescig krajowych systemow prawnych
bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek czynnos$ci transpozycyjnych i wywieraja skut-
ki bezposrednie w stosunku do jednostek. Zaro6wno rozporzadzenia, jak i dyrektywy
mogg by¢ uniewaznione tylko na skutek orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci. Rozporzadzenia nie mogg by¢ kierowane do innych podmiotéw prawa euro-
pejskiego niz panstwa cztonkowskie. Rozporzadzenia moga oddziatywaé — oprocz
ptaszczyzny pionowej — takze w ptaszczyznie poziomej (horyzontalnej).
Rozporzadzenia wytwarzane sg jednostopniowo, obowigzuja bezposrednio i sa-
modzielnie (bez potrzeby wydawania dodatkowych aktow w panstwach cztonkowskich).
W praktyce rozporzadzenia sg instrumentem unifikacji (ujednolicania) prawa europej-
skiego. Stanowig przejaw najglebszej ingerencji prawodawcy wspolnotowego w po-
rzadki prawne panstw cztonkowskich. Z kilku tysiecy obowiazujacych rozporzadzen
tytutem przyktadu mozna wymienié rozporzadzenia normujace prawo celne, rozporza-
dzenia w dziedzinie wspdlnej polityki rolnej, rozporzadzenia precyzujace uprawnienia
obywateli panstw cztonkowskich i cztonkéw ich rodzin zatrudnionych w innych pan-

stwach.

e Dyrektywy

Dyrektywy sa wigzace, jesli chodzi o zamierzony skutek (cel), we wszystkich
panstwach cztonkowskich, do ktorych sa skierowane. Panstwom cztonkowskim pozo-
stawiony jest jednak wybdr form i metod realizacji dyrektyw. Dyrektywa podaje na og6t
termin, do kiedy powinna zosta¢ zrealizowana. Pozwala — w odréznieniu od rozporza-
dzenia — zachowa¢ niezbegdny stopien réznorodnosci przy podejmowaniu konkretnych
srodkow stuzacych jej realizacji. ROwnoczesnie jednakze dazy do jednolitosci wspolno-
towych regulacji. Dyrektywy skierowane sa wytacznie do panstw cztonkowskich, ktore
maja obowigzek wyda¢ w okreslonym terminie przepisy krajowe, odpowiadajace tresci
dyrektywy. Jest to tzw. dwustopniowy proces stanowienia prawa. W pierwszym etapie
kompetentny organ wspoélnotowy wydaje dyrektywe okreslonej tresci, ktora kieruje do
odpowiedniego panstwa cztonkowskiego. Na poziomie UE ustala si¢ pewien model
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prawny, ktory nastepnie (i to jest juz drugi etap) panstwa cztonkowskie realizujg w sto-
sunkach wewnetrznych drogg ustawodawstw krajowych. Dyrektywy wigza panstwa
cztonkowskie tylko co do rezultatu, jaki nalezy osiggna¢. Wybor formy i srodkow reali-
zacji okreslonego celu pozostawiony jest panstwom cztonkowskim, do ktorych dyrekty-
wa zostala skierowana. Jesli jest to konieczne, cel wskazany przez dyrektywe moze by¢
w niej sformutowany z uwzglednieniem wszystkich najdrobniejszych szczegdtow.
Woweczas panstwa cztonkowskie pozbawione sg wlasciwie pola manewru. Musza wy-
da¢ ujednolicone przepisy. Pozostaje im jedynie prawo wyboru formy realizacji konkret-
nej dyrektywy. Szczegodlnie szczegdtowe Wyjatkowo precyzyjne sg dyrektywy zoriento-
wane na tworzenie wspolnego rynku wspolnotowego.

Dyrektywy, ktore skierowane sg do wszystkich panstw cztonkowskich, oraz dy-
rektywy, ktore zostaty wydane w procedurze wspotdziatania, musza zosta¢ opublikowa-
ne w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich (Official Journal) w cz¢sci L (od
législations). Dyrektywy, o ile ich ostatni artykut nie okre$la daty wejscia w zycie, obo-
wigzuja od dwudziestego dnia po ich opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspdl-
not Europejskich. Ogloszenie, opublikowanie dyrektyw — co jest warte podkreslenia —
pei tylko funkcje¢ informacyjna. W prawie wspolnotowym wystepuja takie sprawy,
w ktorych wydanie dyrektyw jest obligatoryjne, oraz takie sprawy, dla ktérych wydanie
dyrektyw jest fakultatywne. Dyrektywy wydawane sg obligatoryjnie w sprawach maja-
cych na celu zblizanie ustawodawstw panstw cztonkowskich.

Mechanizm funkcjonowania dyrektyw przedstawia si¢ nast¢pujaco: w ustanowio-
nym przez dyrektywy terminie panstwo cztonkowskie zobowigzane do urzeczywistnie-
nia celow okreslonych w ich dyspozycji ma do wyboru cztery rodzaje zachowan:

— po pierwsze moze uchyli¢,

— po drugie zmienic,

— po trzecie tworzy¢ nowe prawo wewnetrzne badz

— po czwarte powstrzymac si¢ od wydania nowych przepiséw krajowych, aby w ten
sposob wykonac dyrektywy.

Po prawidtowej i catkowitej realizacji dyrektyw organy wladzy panstwowej (jesli
posiadajg takie kompetencje) oraz sady krajowe zobowigzane sg do dokonywania takiej
wyktadni przepisow prawa wewngtrznego, aby cele dyrektyw zostaty osiagniete. Pan-
stwo czlonkowskie, do ktorego dyrektywa zostata skierowana, nie moze usprawiedliwic¢
niewydania przepisoOw zapewniajacych realizacje dyrektywy w terminie, powotujac sig¢
na swoje prawo wewngtrzne. Panstwo cztonkowskie nie moze wskazywac, iz dyrektywa
nie zostata zrealizowana np. dlatego, ze parlament krajowy zostal rozwigzany. Nie moze
tez panstwo uzasadnia¢ niezrealizowania dyrektywy dlugotrwato$ciag procesu legislacyj-

nego. Wykluczone jest powotywanie si¢ na zaniedbania innych panstw cztonkowskich
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w zakresie wykonania dyrektywy. Przestanka ekskulpacyjna nie jest rowniez okolicz-
no$¢, ze odstgpienie od wykonania dyrektywy nie ma ujemnego wplywu na funkcjono-
wanie Wspolnot.

W przypadkach, w ktorych nie zrealizowano catkowicie dyrektyw, nalezy zbadac
nastepujace warianty:

1) Komisja lub inne panstwo cztonkowskie moga wszczac postgpowanie w sprawie
naruszenia traktatu przeciwko temu panstwu cztonkowskiemu, ktore nie zrealizo-
wato dyrektywy. Postepowania te maja na celu sktonienie panstwa cztonkowskie-
go naruszajacego prawo europejskie do naprawienia wykroczenia. Strong w po-
stepowaniu jest zawsze panstwo czlonkowskie, a nie jego urzad lub autonomiczne
ciato, ktore naruszyly traktat.

2) Po uplywie terminu realizacji dyrektywa skutkuje bezposrednio w ten sposob, ze
osoba fizyczna lub prawna moze powotywac si¢ wobec panstwa cztonkowskiego
na cato$¢ lub czes¢ jej postanowien.

3) Jezeli dyrektywy nie odnoszg bezposredniego skutku, to odno$ne przepisy krajo-
we, nawet jesli nie zostaty wydane dla realizacji dyrektyw, nalezy interpretowac
w ich duchu, tak by jak najbardziej zbliza¢ si¢ do przewidzianych w nich celow.

4) Osobie fizycznej lub prawnej moze wreszcie przyshugiwaé wynikajace z prawa
UE roszczenie odszkodowawcze wobec panstwa, jezeli dyrektywa nie zostala
prawidtowo zrealizowana i nie skutkuje bezposrednio. Odpowiedzialno$¢ pan-
stwa czlonkowskiego wzgledem o0sob poszkodowanych wynika z szeregu orze-
czen, wydanych przez Trybunat Sprawiedliwosci UE.

Dyrektywy stanowig gtowne zrodlo harmonizacji prawa w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz unifikacji prawa europejskiego. Sa takze wazne w procesie

integracji Unii z panstwami stowarzyszonymi.

e Decyzje

Decyzje obowigzuja tylko tych, do ktorych sg skierowane. Stuza one do regulo-
wania przypadkow indywidualnych. Decyzje moga by¢ skierowane do 0séb fizycznych
lub prawnych, ale takze do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Decyzje, ktore
odnoszone sg do panstw czlonkowskich, regulujg zazwyczaj takze konkretng sytuacje,
lecz wykazuja przy tym cechy zblizone do dyrektyw, gdyz zwykle wymagaja transfor-
macji do prawa wewnetrznego. Adresat nie musi zosta¢ w decyzji nazwany. Wystarczy,
jesli ustalony aktem krag adresatow nadaje si¢ do indywidualizacji.

Tak jak dyrektywy i rozporzadzenia, decyzje musza opiera¢ si¢ na postanowie-
niach traktatu i muszg by¢ podejmowane zgodnie z okreslong procedurg. Odmiennie niz
dyrektywy, ale podobnie jak rozporzadzenia, decyzje obowigzuja w catosci, nie pozosta-
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wiajac panstwom cztonkowskim swobody wyboru formy czy metod ich stosowania.
Decyzje, jak kazde inne akty majace skutek prawny, podlegaja sadowej kontroli z punk-
tu widzenia prawa materialnego i formalnego. Moga by¢ zaskarzone przez osoby fizycz-
ne lub prawne, co zasadniczo r6zni je od dyrektyw i rozporzadzen.

Decyzje sa instrumentem wykonawczej funkcji Rady UE i Komisji, ktorym one
si¢ postuguja, udzielajac instrukcji czy zezwolenia adresatowi decyzji. W przypadku
Komisji decyzja jest najczesciej srodkiem stosowanym wobec przedsigbiorstw w ra-
mach realizowanej przez ten organ wspolnej polityki konkurencji. Majac to na uwadze,
wydaje sig, ze uzasadniong jest teza, iz decyzje sa podobne do konstrukcji krajowych

aktow administracyjnych.

e Akty niewiazace

Zalecenia i opinie nie majag mocy wigzacej. Dla swych adresatow i stron trzecich
zalecenia i opinie nie ustanawiajg zadnych praw i obowigzkow. Organy moga formuto-
wac te akty zawsze, kiedy uznajg to za stosowne.

Zalecenie dochodzi do skutku z inicjatywy wiasnej organu i sugeruje adresatowi
sposob zachowania (do$¢ autorytatywnie).

Opinia z kolei inspirowana jest dzialaniem innego organu i jest mniej stanowcza
niz zalecenie. Stanowi jedynie wyrazenie pogladu, cho¢ z zaniechaniem wydania opinii
TUE wiaze konkretne skutki prawne.

Nie sg to, jak nadmieniono, akty wiazace, ale sady krajowe powinny uwzgledniaé
zalecenia informujace o interpretacji przepisow wspolnotowych. Zaréwno opinie, jak

1 zalecenia majg znaczenie prawne, gdy przewidziane sg w procedurach traktatowych.

11.4. Zasady ogodlne

Przy koncepcjach wywodzacych istnienie zasad z réznych porzadkdéw prawnych
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na roznice co do ich obowigzywania, stosowania,

a takze ich tresci.
Jesli chodzi o funkcje zasad prawnych w prawie UE, wymienia si¢ nastepujace:
— funkcja wypetniania luk prawnych, ktora to funkcja uznawana jest za pierwszo-
planowa. W literaturze podkresla si¢, ze jest to najwazniejsza funkcja zasad, be-
daca prosta konsekwencja faktu, iz regulacje traktatowe nie odnosza si¢ wprost do
kazdego problemu, jaki moze wystapi¢ — TSUE rozstrzyga zatem takie problemy
W swym orzecznictwie, odwotujac si¢ do zasad ogdlnych;
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— funkcja interpretacyjna spetniajaca rolg pomocnicza wobec prawa traktatowego;
zasady sg wskazodwkami interpretacyjnymi dla organow stosujacych postanowie-
nia aktow prawa Unii Europejskiej, wyrazajac idee lezace u podstaw traktatow;

— funkcja korygujgca, dzigki ktorej zasady mogg zmienia¢ i korygowac zrddla pra-
wa pisanego;

— funkcja kreacyjna, w ktorej zasady staja si¢ inspiracja dla prawodawcow, bedac
materialnym zrodtem prawa, co mozna okresli¢ jako tzw. ,,mi¢kka kodyfikacja”;

— funkcja regulacyjna, ktora oznacza, ze zasady reguluja ustrj polityczno-gospo-
darczy UE oraz determinujg granice, metody i cele dziatania instytucji Unii;

— funkcja ochronna, zgodnie z ktora zasady maja stanowi¢ gwarancj¢ fundamental-
nych praw i wolnosci, wyznaczajac podstawowe wartosci, na jakich ma si¢ opie-
ra¢ Unia Europejska;

— funkcja wzorca zachowan, zgodnie z ktora zasady maja stanowi¢ staty punkt odnie-
sienia dla postepowania instytucji, i to zarowno unijnych, jak i adekwatnych dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w procesie realizacji ich kompetencji.
Mozna wigc powiedzie¢, iz zasady petnig bardzo donioste funkcje, spajajac caty

system prawa UE oraz zapewniajac jednoczesnie jego efektywnosc.

Z. Brodecki charakteryzuje je jako te zasady, ktore ze wzgledu na swa naturg
i walory sa traktowane przez TSUE jako samoistne i pierwotne zrodla prawa, czyniac
jednocze$nie rozréznienie na zasady wilasne (ustrojowe, instytucjonalne, stosowania
prawa UE) oraz zasady zapozyczone. Zasady wtasne wywodzone sg przez Trybunat
z porzadku prawnego Unii Europejskiej (zwlaszcza z traktatow), natomiast zasady zapo-
zyczone pochodzg z prawa migdzynarodowego publicznego i systemow prawnych
panstw cztonkowskich, przy zalozeniu, Ze sg one zgodne, a przynajmniej nie sg sprzecz-
ne, z zasadami i celami Unii Europejskie;.

Kazdy system prawny opiera si¢ na wybranych zasadach, ktére sa uznawane za
podstawowe. Rowniez europejski system prawny uwzglednia takie zasady. Sg one istot-
ng cze¢scig jego najogodlniejszej charakterystyki. Pierwszg grupe stanowig zasady ogdlne
prawa UE, nawet jesli nie zostaty wyrazone bezposrednio w prawie traktatowym. Wyni-
kaja one z treSci traktatow i tylko sg ,,wydobywane” przez Trybunat Sprawiedliwosci
UE w wyniku interpretacji traktatow. W tej grupie znajduja si¢ zasady, ktore sg zaliczane
do kanonow praworzadnosci panstw demokratycznych, takie jak na przyklad zasada
niedziatania wstecz, zasada ochrony praw nabytych. W drugiej grupie zasadami tymi sa
po prostu prawa podstawowe jednostek.
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Do pierwszej grupy zasad zaliczymy:

1) zasade pierwszenstwa prawa wspolnotowego wobec porzadkoéw prawnych panstw
czlonkowskich;

2) zasady bezposredniego stosowania i bezposredniego skutku prawa wspdlnotowe-
go w krajowych porzadkach prawnych;

3) zasadge jednolito$ci prawa wspdlnotowego;

4) zasade solidarnosci,

5) zasadg¢ proporcjonalnosci;

6) zasade subsydiarnosci;

7) zasade rownowagi kompetencyjne;.

Ad 1. Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego wobec porzqdkow prawnych
panstw cztonkowskich

Zaniezwykle wazng zasadg strukturalng wspdlnotowego porzadku prawnego na-
lezy uzna¢ zasade¢ pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym jako takim. Jej
ustrojowy charakter nie ulega watpliwosci: bez pierwszenstwa prawo wspolnotowe po
prostu nie mogtoby funkcjonowac. Ze wzgledu na brak jednoznacznej traktatowej pod-
stawy obowigzywania o jej podtozu ideologicznym mozemy dowiedzie¢ si¢ studiujac
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Precedensowy charakter miato orzecze-
nie w sprawie Costa przeciwko ENEL z 1964 roku. W tej sprawie podmiot prywatny
zakwestionowatl legalno$¢ ustawy krajowej z uwagi na jej niezgodno$¢ z prawem
wspolnotowym. Sad wloski zwrocit si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
o wydanie orzeczenia wstepnego i rozstrzygniecie, czy dziala tutaj zasada lex posterio-
ri derogat legi priori. Trybunal Sprawiedliwo$ci UE udzielit pozytywnej odpowiedzi
na postawione pytanie, a jednocze$nie wyjasnil, ze prawo wynikajace z traktatu nie
moze, ze wzgledu na swoja istotg, by¢ uchylone przez krajowa regulacje prawna, nie-
zaleznie od jej formy.

Prawo wspolnotowe pierwotne i wtorne ma w razie konfliktu z prawem krajowym
przewage. Istota zasady pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym
sprowadza si¢ do nakazu zapewnienia wszystkim normom prawa wspolnotowego prze-
wagi w razie konfliktu z jakakolwiek wcze$niejsza lub pozniejszg norma krajowa w kaz-

dym panstwie cztonkowskim.

Ad 2. Zasada bezposredniego stosowania i bezposredniego skutku prawa UE w
krajowych porzgdkach prawnych

Poczatkowo pojecia bezposredniego stosowania i bezposredniej skutecznosci
norm prawnych uzywane byty wymiennie przez Trybunat Sprawiedliwosci UE. W celu
zapewnienia przejrzystosci tych sformutowan zaczeto je odrozniac.
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Bezposrednie stosowanie norm wspdlnotowych oznacza ich stosowanie w we-
wnetrznym porzadku prawnym panstw cztonkowskich bez konieczno$ci wydania odpo-
wiednich przepisoOw prawa wewnetrznego. Juz samo przystapienie kraju do wspolnoty,
wzglednie jego wspoldziatanie w procesie stanowienia prawa wspolnotowego powodu-
je, iz prawo pierwotne i1 rozporzadzenia stajg si¢ czgscig jego wewnatrzpanstwowego
porzadku prawnego.

Zasada bezposredniej skutecznos$ci dotyczy sytuacji prawnej jednostek (osob fi-
zycznych i prawnych) i oznacza mozliwo§¢ powotywania si¢ przez nie na obowigzujace
i stosowalne prawo wspolnotowe przed sagdami i organami administracyjnymi panstwa
cztonkowskiego. Normy bezposrednio skuteczne znajduja si¢ w prawie pierwotnym, pra-
wie migdzynarodowym oraz w prawie pochodnym. W ramach tego ostatniego takze nor-
my aktéw nie obowigzujacych bezposrednio moga wywolywaé skutek bezposredni.
W szczegolnosci dotyczy to dyrektywy, na ktora moze si¢ powotac¢ jednostka w stosunku
do panstwa zwigzanego obowigzkiem urzeczywistnienia celu zatozonego w tym akcie.

Ad 3. Zasada jednolitosci prawa wspolnotowego

Zasada jednolitosci prawa wspdlnotowego zwana roOwniez zasada spdjnosci nie
wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Nie jest takze zasadg wyrazona
w prawie pierwotnym. Niemniej jest logiczna konsekwencja istnienia prawa wspdlnoto-
wego jako porzadku prawnego. Zasada ta zaktada, ze prawo wspdlnotowe bedzie w petni
i jednakowo stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Trybunat Sprawiedli-
wosci UE zauwazyl, Ze jednolite stosowanie jest fundamentalnym wymogiem wspodlno-
towego porzadku prawnego. Nawet wowczas, gdy dozwolone jest jednoczesne stosowa-
nie prawa UE i krajowego, panstwa cztonkowskie muszg czuwac, aby prawo UE bylo
nadal efektywne i stosowane jednolicie. Wyrazem dazenia do zapewnienia jednolito$ci

stosowania prawa UE jest bezposrednie stosowanie rozporzadzen w prawie krajowym.

Ad 4. Zasada solidarnosci

Podstawe prawng zasady solidarno$ci stanowi przede wszystkim artykut 10 TUE.
Stanowi si¢ w nim, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sa podjac¢ wszelkie wiasciwe
srodki ogolne lub szczegolne odpowiednie do zapewnienia wykonania zobowigzan wy-
nikajacych z niniejszego traktatu lub z aktéw instytucji Unii, a takze utatwi¢ Unii wypet-
nienie jej zadan. Musza réwniez powstrzymywac¢ si¢ od podejmowania wszelkich $rod-
kow, ktore moglyby narazi¢ na niebezpieczenstwo urzeczywistnienie celow traktatu.
Przepis ten wyraza regute ogdlna. Jednak nie moze by¢ ona stosowana autonomicznie
w przypadku, gdy istnieja szczegotowe przepisy traktatowe, konkretyzujace obowiazki
ogoblnie wyrazone w artykule 10 TUE.
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Z przytoczonego wyzej przepisu wynikajg obowiazki dwojakiej natury: pozytyw-
ne i negatywne. Naleza do nich:

a) obowigzek dziatania polegajacy na podejmowaniu wszelkich srodkéw ogdlnych
i szczegolnych shuzacych zapewnieniu wykonania zobowigzan wynikajacych
z prawa wspolnotowego pierwotnego i wtérnego;

b) obowiagzek dziatania lub zaniechania dziatania, zaleznie od okolicznos$ci, dla uta-
twienia dziatania Wspdlnocie;

¢) obowiazek powstrzymania si¢ od podejmowania jakichkolwiek dziatan mogacych
narazi¢ na niebezpieczenstwo osiggniecie celow Wspolnoty. Wszystkie obowigz-

ki sa formalnie adresowane tylko do panstw cztonkowskich.

Ad 5. Zasada proporcjonalnosci

Zgodnie z artykutem 5 TWE Zadne dziatanie Wspdlnoty nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia celow okreslonych w niniejszym traktacie.

Z wyzej wymienionego artykutu mozna wywnioskowacé, ze chodzi tu o propor-
cjonalno$¢ dziatan organdw unijnych, a zarazem o nieprzekraczanie kompetencji, ktore
zostaly im przyznane w traktatach. Proporcjonalno$é podejmowania decyzji polega wigc
na podejmowaniu przez instytucje wspolnotowe tylko takich dziatan i tylko w takim
zakresie, w jakim sg niezbedne do wykonywania zadan i osiggnigcia celow zawartych
w traktatach.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci ma prawo oceni¢ zgodno$¢ podejmowa-
nych dziatan z zasada proporcjonalnosci, jesli dziatania te, chociaz zgodne z prawem,
naruszajg jednoczesnie inne cele lub interesy podlegajace ochronie prawa wspdlnoto-

wego.

Ad 6. Zasada subsydiarnosci

Zasada ta zostata uregulowana w artykule 5 TUE. Przepis ten stanowi: ,,W zakre-
sie, ktory nie podlega jej wytacznej kompetencji, Wspdlnota podejmuje dziatania zgod-
nie z zasadg subsydiarnosci tylko wowczas i tylko w takim zakresie, gdy cele propono-
wanych dzialan nie moga by¢ skutecznie osiggnigte przez panstwa cztonkowskie,
a zatem z uwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan, zostang lepiej zrealizowane
przez Wspolnote™.

W praktyce oznacza to, ze Unia podejmuje dziatania tylko tam, gdzie posiada
wylaczne kompetencje, natomiast w innym zakresie tylko wtedy, gdy cele wspolnotowe
nie moga by¢ skutecznie osiggni¢te. Zasada ta od dawna jest postulowana jako konsty-
tutywna dla wspotczesnych systemow prawnych i politycznych.
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Ad 7. Zasada rownowagi kompetencyjnej

Zasada ta do pewnego stopnia wigze si¢ z postanowieniami prawa pierwotnego
oraz z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Moze by¢ rozpatrywana w dwoch
aspektach:

a) wewnetrznego podziatu kompetencji (zasada réwnowagi instytucjonalne;j);
b) podziatu kompetencji migdzy Unig Europejska a panstwa cztonkowskie.

W pierwszym przypadku Trybunal Sprawiedliwosci UE orzekt, ze ustanawiajac
system podzialu kompetencji miedzy rézne instytucje Unii, przypisujac instytucji jej
wlasng role w strukturze instytucjonalnej i w wykonywaniu zadan powierzonych UE,
traktaty stworzyly rownowage instytucjonalng. Przestrzeganie tej rownowagi oznacza,
ze kazda z instytucji musi wykonywac swoje prawa z nalezytym uwzglednieniem praw
pozostalych instytucji. Wymaga ona takze, aby byto mozliwe karanie wszelkich ewentu-
alnych naruszen tej zasady. Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktorego zadaniem na mocy
traktatow jest zapewnienie przestrzegania prawa przy wyktadni i stosowaniu traktatu,
musi by¢ zatem zdolny do utrzymania rownowagi instytucjonalnej i w tym celu musi
mie¢ mozliwo$¢ kontroli przestrzegania prerogatyw réznych instytucji przy pomocy
srodkow prawnych.

Odrebnym zagadnieniem jest podziat kompetencji migdzy Unie¢ Europejska a pan-
stwa cztonkowskie. Kazda organizacja migdzynarodowa posiada kompetencje, jakie zo-
staly przekazane jej w statucie. Sa to tzw. kompetencje wyrazne. Ponadto panstwa czton-
kowskie w toku dzialalnos$ci organizacji moga przekaza¢ jej inne kompetencje, tzw.
kompetencje domniemane. Niektore kompetencje organizacji maja charakter wyltaczny,
sa wykonywane tylko przez organizacje. Inne maja charakter mieszany, s3 wykonywane

lacznie przez organizacje i panstwa cztonkowskie.
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Specyfika zawodu prawnika

Podkresli¢ nalezy, ze ekonomista patrzy na prawo na ogot inaczej anizeli prawnik.
Jednoczes$nie ekonomisci i prawnicy $cisle ze sobg wspotpracuja w aparacie witadzy pu-
blicznej, w sferze gospodarczej oraz w instytucjach stuzacych innym celom, np. spo-
tecznym.

W Polsce klasyczne profesje prawnicze mozna podzieli¢ na:

— zawody zwiazane z petnieniem funkcji wtadzy panstwowej (sedziowie, prokura-
torzy, referendarze sagdowi),

— tzw. wolne zawody prawnicze (adwokaci, radcowie prawni),

— zawdd faczacy elementy funkcji publicznej z cechami wolnego zawodu (notariu-
sze).

Poza tym jest tez wiele zawodow, w ktorych wyksztatcenie prawnicze jest prefe-
rowane, np. syndyk, doradca podatkowy, mediator, posrednik w obrocie nieruchomo-
Sciami czy rzecznik patentowy.

Prawo do wykonywania konkretnego zawodu prawniczego uzyskuje si¢ po ukon-
czeniu wyzszych studiow prawniczych i aplikacji, ktora ksztalci umiejetnosci praktycz-
ne. Prawnik bez aplikacji (z pewnymi wyjatkami) nie ma uprawnien do wykonywania
klasycznych profesji prawniczych.

Prawnicy obstugujacy sfere gospodarcza to gtownie radcowie prawni, adwokaci
1 notariusze. Pelnienie roznorakich ro6l zawodowych przez ekonomistow wymaga korzy-
stania z prawniczych ustug. Radcowie, adwokaci i notariusze dziataja na r6znych podsta-
wach ustawowych i petnig nieco odmienne role w relacjach z klientami. Zawod adwokata
i radcy prawnego sg w pewnym sensie podobne, taczy je duze podobienstwo wykonywa-
nych zadan. Odmienng rolg w obstudze prawnej pelni notariusz, ktory dziata jako funk-
cjonariusz publiczny i pracuje w zasadzie wylacznie we wlasnej kancelarii. Prawnikami,
z ktorymi najczgsciej wspolpracuje przedsiebiorca, sa adwokaci i radcowie prawni.
J. Jabtonska-Bonca wyroznia pig¢ plaszczyzn wspotpracy prawnika z ekonomista:

1) Od prawnikéw ekonomisci uzyskuja informacje o prawie. Prawnicy dokonuja

wyboru informacji o prawie; wybieraja tylko te informacje, ktore sg wazne z punk-
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tu widzenia zakresu dziatania i problematyki, przed jaka staje przedsigbiorca.
Poza tym do prawnika nalezy przetozenie informacji o prawie zapisanej w trud-
nym dla ekonomisty jezyku prawnym na proste dyrektywy postepowania.

2) Prawnicy opiniuja, tworza badz biorg udziat w tworzeniu przer6znych dokumen-
tow prawnych przygotowywanych w firmach.

3) Prawnicy doradzaja w istotnych sprawach wigzacych si¢ z prowadzeniem firmy.

4) Prawnicy dziatajg jako negocjatorzy — w imieniu firmy negocjuja z przedstawicie-
lami innych firm czy z organami wiadzy publicznej. Negocjuja warunki umoéw,
wykonanie zobowigzan, ceny itp.

5) Adwokaci lub radcowie prawni stajg jako pelnomocnicy firm w sadach badz przed
organami administracji. Udzielone przez osobe fizyczng lub jednostke organiza-
cyjng pelnomocnictwo procesowe to uprawnienie do podejmowania wszystkich
laczacych si¢ ze sprawa czynnosci procesowych. Udzielenie pelnomocnictwa
procesowego pelnomocnikowi powoduje, ze jest on upowazniony do dziatania
W imieniu mocodawcy.

Zatrudniajgc prawnika nalezy wzia¢ pod uwage wiele kryteriow. Najwazniejsze
z nich to: profesjonalizm (wysoka wiedza prawnicza i umiejetnosci przydatne w sku-
tecznym wykonywaniu powierzonych zadan), zakres oferowanych ustug, postawa mo-
ralna. Dobry prawnik nie tylko zna prawo, lecz poza tym umie przekonywac do zapro-
ponowanych rozwigzan. Zna zaréwno reguly gry, czyli przepisy i wyktadnie, jak
i reguly wygrywania, czyli retoryke, sztuke negocjacji i erystyke. Prawnik stara si¢ jak
najdoktadniej zrozumie¢ potrzeby firmy, ktora go zatrudnia. Powinien rozumie¢ strate-
gie dziatania przedsigbiorstwa i starac si¢ tez zrozumie¢ potrzeby strony przeciwne;.
Dobrym wspoétpracownikiem ekonomisty bedzie wige prawnik stanowczy co do zasad,
a elastyczny co do wyboru strategii i taktyki dziatania. Ekonomista za$ nie musi zna¢
biegle prawa, ale powinien jednak orientowac sie, jakie sytuacje dotyczace funkcjono-
wania firmy zwigzane sg z ryzykiem wywotania niekorzystnych skutkow prawnych lub

skutkow mniej korzystnych niz mozliwe.

12.1.Wolne zawody prawnicze

Pojecie ,,wolny zawod” nie ma w jezyku prawnym definicji legalnej. O osobach
wykonujacych wolny zawod mowi sig¢ wtedy, gdy wystepuje:
— osobisty charakter $wiadczonych ushug,
— kwalifikowane, szczegolne wyksztatcenie,

— specyficzne zasady wykonywania zawodu,
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— niezaleznos¢ zawodowa,

— etos 1 misja wykonywania zawodu,

— sposob i stan zorganizowania,

— etyka zawodowa,

— wynagrodzenie ma odmienny charakter od typowej zaptaty,

— tajemnica zawodowa,

— specyficzna odpowiedzialno$¢ karna i cywilna, a takze porzadkowa czy tez korpo-

racyjna.

Adwokat to zawod, ktory polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, w szczegdlno-
$ci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu pro-
jektéw aktow prawnych oraz wystgpowaniu przed sadami i urzedami. Tytut zawodowy
»adwokat” podlega ochronie prawnej. Adwokat w wykonywaniu swych obowigzkéw
podlega tylko ustawom. Prawo gwarantuje adwokatowi wolno$¢ stowa i pisma oraz
ochrone tajemnicy adwokackiej. Prawo wykonywania zawodu adwokata powstaje
z chwilg wpisu na liste adwokatoéw. O wpisie tym decyduje okregowa rada adwokacka
w formie uchwaty.

Adwokat wykonuje zawdd w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim
oraz w spofce. Za postgpowanie sprzeczne z prawem, z zasadami etyki lub godnosci
zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych adwokat podlega odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej. Ogo6t adwokatow i aplikantow adwokackich zorganizo-
wanych na zasadach samorzadu zawodowego to adwokatura (palestra). Podstawowym
aktem prawnym regulujgcym ustrdj i funkcjonowanie tej korporacji zawodowej jest
ustawa z 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058

ze zm.).

Zawdd radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej stuzacej ochro-
nie prawnej interesOw podmiotdw, na rzecz ktorych pomoc jest $wiadczona, w szczegodl-
nosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami. Tytul zawodo-
wy ,,radca prawny” podlega ochronie prawnej. Wykonywanie zawodu radcy prawnego
polega na $wiadczeniu pomocy prawnej przedsigbiorcom, jednostkom organizacyjnym
oraz osobom fizycznym, z przedmiotowym wylaczeniem spraw rodzinnych, opiekun-
czych. Od 1 lipca 2015 roku radcom prawnym przyznano uprawnienia obroncéw w spra-
wach karnych i karnoskarbowych, ktére dotychczas przystugiwaty jedynie adwokatom.
Radca prawny podczas wykonywania zawodu i w zwigzku z nim korzysta z takiej ochro-
ny prawnej, jaka przystuguje s¢dziemu i prokuratorowi. Radca prawny posiada immuni-
tet materialny, gwarantujgcy wolno$¢ stowa i pisma. Radca wykonuje zawod w kancela-
rii radcy prawnego oraz w spotce, a takze w stosunku pracy.
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Radcowie prawni i aplikanci odpowiadaja dyscyplinarnie za zawinione, nienale-
zyte wykonywanie zawodu badz za czyny sprzeczne ze §lubowaniem radcowskim lub
zasadami etyki radcy prawnego. Karg najsurowszg jest pozbawienie prawa do wykony-
wania zawodu radcy prawnego. Radcowie prawni funkcjonuja na podstawie ustawy z 6
lipca 1982 roku o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.).

12.2. Notariusz

Jest powotany do dokonywania czynnosci, ktorym strony sa obowigzane lub pra-
gng nada¢ forme notarialng. W zakresie swych uprawnien notariusz dziata jako osoba
zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicz-
nym. Czynnosci notarialne, dokonane zgodnie z prawem, maja charakter dokumentu
urzgdowego. Notariusz dokonuje czynnosci w kancelarii, a takze w innym miejscu, jesli
przemawia za tym charakter czynnosci lub szczegolne okolicznosci. Notariusz:

— sporzadza akty notarialne,

sporzadza poswiadczenia,

— dorgcza o$wiadczenia,

— spisuje protokoty,

— sporzadza protesty weksli i czekow,

— przyjmuje na przechowanie dokumenty, pieniadze i papiery wartosciowe,

— sporzadza wypisy, odpisy i wyciagi dokumentow,

— sporzadza, na zadanie stron, projekty aktow, oswiadczen i innych dokumentow,

— dokonuje innych czynnosci, wynikajacych z odrebnych przepisow.

Notariusze tworzg samorzad notarialny, ktory obejmuje izby notarialne i Krajowa

Radg¢ Notarialng. Notariusz podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnos$ci. Za przewinienia
zawodowe, w tym oczywista i razaca obraze przepisdw prawnych, uchybienia powadze
lub godnosci zawodu, jak rowniez za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubez-
pieczenia, notariusz odpowiada dyscyplinarnie. Podstawowym zrodiem prawa dotyczg-
cym tej instytucji jest ustawa z 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie (Dz. U. z 2002 .
Nr 42, poz. 369 ze zm.).
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Zasada wzajemnego zaufania
we wspotpracy prawnika i ekonomisty

Fundamentalne znaczenie dla budowy wzajemnego zaufania pomig¢dzy prawnika-
mi, zwlaszcza radcami prawnymi, adwokatami, notariuszami a ekonomistami ma obo-
wigzek zachowania tajemnicy zawodowej. Adwokat, radca, notariusz majg prawny
1 etyczny obowiazek zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedzieli si¢ przy
okazji albo w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

Zawody prawnicze to zawody zaufania publicznego, czyli sg to szczegodlne zawo-
dy regulowane wtasnie dlatego, ze nie mogg i nie powinny by¢ wykorzystywane w spo-
sob czysto rynkowy. Wynika to ze szczegdlnej misji zawodow zaufania publicznego.
Misj¢ t¢ mozna sprowadzi¢ do dwoch aspektow:

— po pierwsze, koniecznos¢ uwzgledniania przy ich wykonywaniu praw i interesow
0s0b trzecich, a nie tylko klienta, a przede wszystkim uwzglgdniania interesu pu-
blicznego;

— podrugie, kierowanie si¢ szczegdlnym etosem zawodowym, innym od ksztattuja-
cego si¢ etosu biznesu.

Zawody zaufania publicznego, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi adwokatow,
notariuszy i radcow prawnych, stanowia szczego6lna forme $wiadczenia ustug, opartg na
specyficznej wiedzy pomigdzy ushlugodawca a ustugobiorca. Ustugobiorca powierza
ustugodawcy poufne informacje, czyniac to w przekonaniu, iz ushugodawca przyjmuje
je dla potrzeb wykonania ustugi i obowigzuje go powinnos¢ milczenia. Nie majac tego
przekonania, ustugobiorca nie udzielitby ustugodawcy wiadomosci o tym charakterze.

Zaufanie publiczne stanowi przymiot, a przy tym etyczne zobowigzanie, sformu-
fowane wobec wszystkich zawodow prawniczych, ktorych przedstawiciele dokonuja
operacji na takich wartosciach, jak sprawiedliwos¢, wlasnos¢, wolno$¢, godnosé itp.
Pojecie zawodu zaufania publicznego zostalo wprowadzone do art. 17 Konstytucji RP,
jako kryterium wyodrebniania kategorii samorzadéw zawodowych. Obowigzek zacho-
wania dyskrecji ma rowniez umocowanie konstytucyjne. Konstytucja jako ustawa za-
sadnicza gwarantuje ,,prawo do ochrony prawnej zZycia prywatnego”.
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Z powyzszego wynika, iz ze wzajemnym zaufaniem, etosem zwigzana jest $cisle
tajemnica zawodowa. Tajemnica jest to wiadomos$¢ znana osobie, ktorej ona dotyczy,
oraz innym osobom, ktérym wiedza ta zostala udostgpniona w zwiazku z pelieniem
okreslonej roli spotecznej (zawodu lub funkcji). Istotg i granica tajemnicy jest niejaw-
no$¢ — dostep do niej jest ograniczony uprawnieniem kregu osoéb wtajemniczonych. Co
wigcej, tajemnicg moze by¢ tylko wiadomos¢ prawdziwa. Ujawnienie przez powiernika
tajemnicy wiadomosci przez niego zmys$lonej nie moze stanowi¢ naruszenia. Prawdzi-
wos¢ ma jednak charakter subiektywny. To powiernik musi by¢ przekonany, iz posiada-
na przez niego informacja nie jest fatszywa. Konstytutywnym elementem tajemnicy za-
wodowej jest to, aby zostala ona powzigta w zwigzku z wykonywana profesja, ktora

z istoty swej umozliwia ,,wejscie w posiadanie” cudzego sekretu.

Na gruncie doktryny mozna wskaza¢ pewne teorie, ktore uzasadniajg istnienie

tajemnicy zawodowej. Omowimy niektore z nich:

1) Teoria kontraktowa — obowigzek zachowania tajemnicy wynika z kontraktu za-
wartego pomiedzy klientem a osobg wykonujaca dany zawod, czyli powierni-
kiem. Jako uzasadnienie tej teorii podaje si¢ okolicznos$¢, iz powiernik nie ma
obowiazku poznania tajemnicy. Jezeli ja poznal, to w drodze udostepnienia przez
klienta, ktory jest ,,panem sekretu” w ramach stosunku prawnego (umowy). Klient

moze zwolni¢ powiernika z obowigzku zachowania tajemnicy.

2) Teoria interesu publicznego — polega na uznaniu, ze tajemnice¢ zawodowa nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie zawsze szerszym niz stosunek klient — powiernik.
W interesie spotecznym lezy stworzenie klimatu zaufania w relacjach tego rodza-
ju i dla dobra ogotu, takze jednostki, obowigzek profesjonalnej dyskrecji winien
mie¢ charakter absolutny. W konsekwencji klient nie moze skutecznie zwolni¢
powiernika z obowigzku zachowania tajemnicy. W razie konfliktu intereséw prze-
wage nad interesem jednostki uzyskuje interes spoteczny. Powiernik ma prawo

milcze¢, mimo iz jego mandat chce, aby tajemnica zostala ujawniona.

3) Teoria mieszana — tajemnica zawodow prawniczych stuzy nie tylko ochronie pry-
watnosci klienta, lecz jest takze gwarancjg prawidlowego wykonywania wymiaru

sprawiedliwosci i prawa do uczciwego procesu.

Zaden z zawoddw prawniczych nie moze konkurowaé z zawodem adwokata pod
wzgledem bogactwa asocjacji kulturowych. Kazda rozwinigta kultura prawna przyznaje
zawodowi adwokata powazne miejsce w najszerzej pojmowanym wymiarze sprawiedli-
wosci. O ile mozna si¢ zgodzié, ze sprawiedliwos$¢, porzadek prawny, prestiz zawodowy
czy skuteczno$¢ postgpowania sg warto$ciami obecnymi w kazdej etyce prawniczej, to
w przypadku adwokata jako samoistna warto$¢ ujawnia si¢ takze interes klienta, ktory
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zdaje si¢ by¢ wartoscig przeciwng wobec bezstronnos$ci, ktoérg powinien kierowac sig
sedzia. Co istotne z punktu widzenia niniejszego rozdziatu w przypadku adwokata mamy
do czynienia z zasadg tajemnicy adwokackiej. Zasada ta wynika z utrwalonego przeko-
nania, iz jezeli nie zostanie zapewniona poufno$¢, to nie moze powsta¢ zaufanie. Zaufa-
nie stanowi podstawe stosunkow klienta z adwokatem. Adwokat moze wtasciwie wyko-
nywac swoj zawod tylko w sytuacji, gdy klient odstania mu calg prawde o sobie. Klient
moze mie¢ do swego adwokata petne zaufanie tylko wtedy, gdy obowiazuje zasada bez-
wzglednej, absolutnej, kategorycznej, petnej tajemnicy adwokackiej, bez zadnego ogra-
niczenia w czasie. W zwigzku z tym bardzo czg¢sto relacja adwokat i klient jest poréw-
nywana do relacji spowiednika i penitenta. Adwokat, ktory posiada wtasng koncepcje
prowadzenia sprawy, moze zachowaé tajemnice nawet wtedy, gdy zwolni go z niej
klient. Klient nie zawsze moze wlasciwie oceni¢ swoja sytuacjg, swoj interes. Ze wzgle-
du na ogromne znaczenie tajemnicy adwokackiej dla profesjonalnego i moralnego wy-
konywania zawodu adwokata wszelkie wyjatki od zasady tajemnicy adwokackiej moga
budzi¢ obawy i1 watpliwosci.

Zasada tajemnicy zawodowej jest zasada uniwersalng, immanentnie zwigzang
z istota zawodu adwokackiego. Jej docenianie przez wladze panstwowe stanowi najwaz-
niejszy miernik niezalezno$ci adwokata. Przepisy Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu rozwijaja i poglebiaja te zasade sprecyzowana w sposob jasny w Pra-
wie o adwokaturze. Tajemnica adwokacka wyraza si¢ w zakazie przestuchania obroncy
jako $wiadka do faktow, o ktorych dowiedziat si¢, udzielajac porady prawnej lub prowa-
dzac sprawe. Zakres tego zakazu jest petniejszy niz w przypadku osob, ktore zobowia-
zane sg do zachowania tajemnicy stluzbowe;j lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkcji. W zwigzku z tym osoby te mogg odmowic zeznan co do okoliczno-
$ci, na ktore rozciagga si¢ ten obowiagzek, chyba ze sad lub prokurator zwolni je od obo-
wigzku zachowania tajemnicy. Pamigtamy, iz osoby zobowiazane do zachowania tajem-
nicy adwokackiej, takze lekarskiej lub dziennikarskiej moga by¢ przeshuchiwane co do
faktow objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru spra-
wiedliwos$ci, a okolicznos¢ ta nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.
O przestuchaniu lub zezwoleniu na przestuchanie decyduje sad. Gdy taka decyzje pode;j-
mie sad — przestuchanie tej osoby odbywa si¢ na rozprawie. Oczywiscie jawnos¢ zostaje
wylaczona.

Adwokat zobowigzany jest nie tylko do zachowania tajemnicy, lecz takze do za-
bezpieczenia przed wyjawieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystkiego,
o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow zawodowych. Adwo-
kat odpowiada takze za przestrzeganie tajemnicy zawodowej przez wspotpracownikow,

personel oraz wszelkie zatrudnione osoby, za zachowanie szczegdlnej ostroznos$ci przy
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przekazywaniu informacji objetych tajemnicg zawodowa za pomoca elektronicznych
i podobnych srodkéw przekazu. Tajemnicg objete sg materiaty znajdujace si¢ w aktach
adwokata oraz wszystkie wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy, a uzyska-
ne od klienta oraz innych os6b niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajdujg. Istnieje
tez zakaz zglaszania przez adwokata bedacego pelnomocnikiem lub obronca dowodu
z zeznan $wiadka bedacego adwokatem lub radcg prawnym w celu ujawnienia przez te
osobe wiadomosci uzyskanych w zwiagzku z wykonywaniem zawodu.

Podstawowa funkcja adwokata jest obrona rzeczywistych interesow klienta.
Obrona musi by¢ efektywna. Bedzie efektywna tylko wtedy, kiedy migdzy adwokatem
a klientem bedzie istnie¢ wzajemne zaufanie. Obowigzek lojalnosci wobec klienta jest
sprawg nadrzedng. W przypadku konfliktu interesow inne obowigzki adwokata sg drugo-
rzgdne wobec tego podstawowego obowiazku. Adwokatowi nie wolno podjaé si¢ pro-
wadzenia sprawy ani udziela¢ pomocy prawnej, jezeli udzielit wezesniej pomocy praw-
nej stronie przeciwnej w tej samej sprawie lub sprawie z nig zwigzanej, brat udziat w tej
sprawie wykonujac funkcje publiczna, jezeli osoba przeciwko ktorej ma prowadzi¢ spra-
we jest jego klientem, cho¢by w innej sprawie.

Oskarzony musi mie¢ pelne zaufanie do swego adwokata i nie ba¢ si¢ powierzy¢
mu tajemnicy. Tego typu obawa powstawataby, gdyby w konsekwencji przyznania si¢
przed adwokatem do popehienia czynu miatby 6w adwokat zrzec si¢ obrony. Przed
nastgpnym obroncg klient najprawdopodobniej ukrywatby ten fakt. Taka sytuacja nie
przyczynitaby si¢ do wzajemnego zaufania oskarzonego i obroncy. A to wlasnie zaufanie
stanowi czynnik sprzyjajacy wlasciwemu wykonywaniu przez obronce jego funkcji pro-
cesowych.

Gdy z okolicznosci faktycznych wynika, ze klient stracit do niego zaufanie, adwo-
kat powinien niezwlocznie wypowiedzie¢ pelnomocnictwo. Wydaje si¢, ze rowniez
w sytuacji, kiedy adwokat utraci zaufanie do klienta, moze wypowiedzie¢ pelnomocnic-
two, ale nie moze tego uczynié, jezeli taka rezygnacja postawitaby klienta w niebez-
piecznej sytuacji. Dla przyktadu: klient nie bedzie w stanie natychmiast znalez¢ innego
obroncy. Przy pelnym poszanowaniu zasady zaufania adwokat musi unika¢ tworzenia
sytuacji, z ktorych wynikatoby, ze jest uzalezniony od klienta. Adwokat powinien unikaé
publicznego demonstrowania swego osobistego stosunku do klienta, 0sob bliskich klien-
towi. W zadnym wypadku nie moze okazywac zazylosci z osobami zatrudnionymi w sg-
dzie, urzgdach i organach $cigania.

Problematyka tajemnicy adwokackiej, zwlaszcza relacja obronca — klient, jest
traktowana jako hard case, czyli trudny przypadek w systemie prawa. W literaturze sta-
wiane jest pytanie, czy adwokat w tak zwanych sprawach z wyboru, kiedy przychodzi

do niego klient, moze swobodnie przyjmowac¢ lub odmawia¢ udzielenia pomocy praw-

152



Zasada wzajemnego zaufania we wspotpracy prawnika i ekonomisty

nej, dokonujac swoistej klasyfikacji oskarzonych? Nalezy pamieta¢ o tym, iz polska
Konstytucja w art. 42 ust. 2 gwarantuje kazdemu prawo do obrony i korzystania z pomo-
cy obroncy. Obok wyraznie sformutowanych przepisow prawnych dopuszczajacych od-
mowe przyjecia sprawy przez adwokata w literaturze wystepuje takze teza, iz niekiedy
tylko sumienie moze podpowiedzie¢ obroncy, czy przyjmowaé dang sprawe. Wyrdznia
si¢ dwie grupy przyczyn uzasadniajagcych odmowe przyjmowania spraw przez adwoka-
ta. Mamy zatem bezwzgledne przyczyny uniemozliwiajace pomoc prawng ze strony
obroncy. Wynikaja one z Kodeksu postepowania karnego, Prawa o adwokaturze oraz
uchwaly NRA — Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Powyzsze przy-
czyny sg wyrazone wprost i jasno stanowia o niemozliwosci podjecia obrony przez ad-
wokata. Druga grupa to przyczyny wzgledne. Ich normatywng podstawg jest art. 28 ust.
1 ustawy — Prawo o adwokaturze. Artykul 6w stanowi, ze adwokat moze odmoéwic udzie-
lenia pomocy prawnej tylko z waznych powodow, o ktorych informuje zainteresowane-
go. W sytuacji, kiedy potencjalny obronca ma watpliwosci co do przyjecia lub odmowy
przyjecia sprawy, jako odpowiedni organ do ich rozstrzygnigcia ustawodawca wyzna-
czyt okregowa rad¢ adwokacka, w wypadkach niecierpigcych zwloki — dziekana. Oczy-
wiscie pojecie ,,wazne powody” nie zostalo dookreslone. Kazdy przypadek nalezy trak-
towac inaczej. Adwokat zawsze musi z nalezytg staranno$cig podchodzi¢ do mozliwosci
podjecia prowadzenia sprawy lub jej odmowy. Swoja decyzje musi rozwaza¢ w odnie-
sieniu do konkretnej sprawy i w stosunku do konkretnego oskarzonego.

Kiedy adwokat reprezentuje klienta, cigzy na nim obowigzek jak najpetniejszego
wykorzystania swoich fachowych kompetencji przy realizacji celu klienta, bez wzgledu
na moralng warto$¢ tego celu czy charakteru samego klienta. Przy zastrzezeniu, ze 6w
cel nie jest sprzeczny z prawem, adwokat jest w istocie amoralnym technikiem, udostep-
niajacym swoje specyficzne umiejetnosci i wiedze tym, ktorzy wejda z nim w stosunek
klienta. Szczegolna i wszechogarniajaca cecha profesjonalizmu jest sama w sobie uspra-
wiedliwiona. Powszechnie akceptowany w $wiecie prawniczym poglad glosi, ze pod-
jawszy sie reprezentowania klienta, adwokat ma obowigzek jak najlepiej go bronic¢ przed
sadem, bez wzgledu nawet na osobiste przekonanie o jego niewinnosci. Adwokat nie
moze przekupywaé lub zastrasza¢ swiadkow w celu zwigkszenia szans na uzyskanie
wyroku uniewinniajgcego. Istniejg tez uprawnione pytania o to, jak nalezy te granice
wytyczy¢. Niezaleznie jednak od tego, jak rozstrzyga si¢ te kwestie, jasne jest przynaj-
mniej to, ze uwaza si¢ za wiasciwe i obligatoryjne, by adwokat rownie energicznie
i przekonujaco bronit klienta, ktérego uwaza za winnego, jak tego, w ktorego niewin-
no$¢ wierzy bez zastrzezen. Moralny $wiat adwokata jest Swiatem prostszym, mniej

skomplikowanym i mniej dwuznacznym niz moralny $wiat w zwyktym zyciu. Praca ad-
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wokata nie polega na osadzaniu klienta Iub sprawy, lecz na mozliwie jak najlepszej
obronie intereséw wlasnego klienta.

Ekonomista najczesciej wspotpracuje z radcami prawnymi. Zgodnie z preambu-
ta Kodeksu Etyki Radcy Prawnego: ,,Istnienie zawodu radcy prawnego jako zawodu
zaufania publicznego oraz uksztaltowane w toku jego wykonywania idealy i obowigzki
etyczne s3 jedng z gwarancji realizowania zawartej] w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasady demokratycznego panstwa prawnego”. Na bazie regulacji prawnych
1 pozaprawnych podejmowane sg proby konstruowania modelu osoby radcy prawnego.
Model ten odnoszony jest do moralnosci perfekcjonistycznej. Radca prawny powinien
wykonywac swoj zawod ze starannoscia wynikajaca z wiedzy prawniczej. Waznym
elementem wizerunku radcy prawnego jest odpowiednie wyksztatcenie, inteligencja,
takze profesjonalizm dziatania. Radca prawny winien si¢ ponadto kierowa¢ do$wiad-
czeniem, normami obyczajowymi, religijnymi, moralnymi. Pozgdang cechg jest wraz-
liwo$¢ moralna i wysoki poziom $wiadomosci moralnej. Cztowiek oraz jego godnosé
winny by¢ warto$cig absolutnie fundamentalng. Szacunek dla praw powinien by¢ pod-
stawowym obowigzkiem. Kazdy radca prawny ma by¢ czlowiekiem honoru i ,,otwarte-
go serca”. Powinien stara¢ si¢ zrozumie¢ osobe, ktora si¢ do niego zwraca. Nigdy nie
moze udziela¢ btednej porady lub §wiadomie nie udziela¢ dobrej. Nie wolno mu dzia-
ta¢ na niekorzys$¢ klienta. Uczciwo$¢ 1 rzetelnos$¢ przy wykonywaniu czynno$ci, miar-
kowanie wynagrodzenia, zachowanie tajemnicy to nic innego, jak wykonywanie zawo-
du w oparciu o elementarne zasady moralne. Cechami pozadanymi sg prawdomownos¢
i umiejetnos¢ dochodzenia do prawdy. Przejawem godnosci zawodu jest swoboda dzia-
lania, brak uzaleznienia od klienta, unikanie nachalnej reklamy. Ceniona jest lojalnos¢,
wysoka kultura osobista, komunikatywno$¢. Radca prawny powinien si¢ wyrdzniaé
,»Najwyzsza moralnoscig”. Ma dbac o interesy klienta, chroni¢ godno$ci zawodowe;j
oraz uczciwej konkurencji rynkowe;.

Istota zawodu radcy prawnego w gtownej mierze polega na tym, ze uzyskuje on
od klienta w zaufaniu informacje, ktorych klient nie ujawnitby innej osobie. W zwigzku
z tym radca prawny zobowigzany jest do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym
dowiedziat si¢ wykonujac swoje czynnosci zawodowe. Obowigzek zachowania tajemni-
cy zawodowej obejmuje wszystkie uzyskane przez radcg prawnego informacje. Nie jest
wazna ani forma ani sposob utrwalenia tychze informacji. Obowigzek zachowania ta-
jemnicy zawodowej obejmuje zakaz zardwno ujawniania informacji, jak i korzystania
z nich w interesie wlasnym badz osoby trzeciej. Radca prawny, ktory wspolpracuje z in-
nymi osobami, obowigzany jest wymagac od tych osob zachowania tajemnicy. Osoby,
ktore wspotpracuja z radcg prawnym, obowigzuja te same zasady co radce prawnego.

Jezeli radca prawny chce wykorzysta¢ srodki przekazu nie gwarantujace zachowania
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poufnosci w przekazaniu informacji objetych tajemnica zawodowa, musi wczesniej po-
wiadomi¢ o tym klienta. Analogicznie jak w przypadku adwokatéw obowigzek zacho-
wania tajemnicy zawodowej jest nieograniczony w czasie i trwa takze po ustaniu stosun-
ku prawnego, na podstawie ktorego radca prawny §wiadczyl pomoc prawng. Ponadto
radca prawny nie moze wykonywac czynnosci zawodowych na rzecz jakiegokolwiek
podmiotu, jezeli wykonywanie tychze czynnosci grozitoby naruszeniem zachowania ta-
jemnicy zawodowej. W oparciu o postanowienia Kodeksu Etyki Zawodowej Radcy
Prawnego radca nie moze zgtasza¢ dowodu z przestuchania innego radcy prawnego albo
adwokata w charakterze $wiadka na okoliczno$ci znane im w zwigzku z wykonywaniem
zawodu. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze radca prawny obowiazany jest zada¢ udziatu
przedstawiciela samorzadu radcow prawnych w przeszukaniu, ktore to mogloby spowo-
dowac ujawnienie tajemnicy zawodowej radcy prawnego.

Obok adwokatow i radcow prawnych z ekonomistami wspotpracujg takze nota-
riusze. Zgodnie z Kodeksem Etyki Zawodowej Notariusza notariusz wykonuje funkcje
publiczne. Zostat wyposazony przez panstwo w moc nadawania charakteru urzedowego
o$wiadczeniom osob, ktore si¢ do niego o to zwracaja, oraz w moc nadawania takiego
charakteru innym czynno$ciom przewidzianym przez prawo. Co istotne z punktu widze-
nia ekonomisty notariusz zapewnia stronom bezpieczenstwo obrotu. Zgodnie z zasada-
mi deontologii notariusz wykonuje swoja prace w ramach wolnego zawodu. Dlatego tez
stosuje przepisy obowiazujacego prawa i przestrzega zasady etyki i prawa cztowieka.
Powinien dba¢ o godno$¢ zawodu. Notariusz jako osoba zaufania publicznego, wyposa-
zona przez panstwo w okreslone funkcje o charakterze wtadczym, winien doktadac sta-
ran, aby w dzialaniach zachowaé¢ réwnowage miedzy publicznym charakterem jego
dzialan a statusem wolnego zawodu. Notariusza obowigzuja zasady wynikajace z Ko-
deksu Etyki Zawodowej Notariusza. Do zasad tych zalicza si¢: uczciwo$é, rzetelnose,
niezalezno$¢, bezstronno$¢ i zachowanie tajemnicy zawodowe;j.

Prawnicy obowigzani sg przestrzegac¢ obok przepisow prawnych zasad kodeksow
etyki zawodowej (deontologia zawodow prawniczych). Etyka zawodowa prawnikow
sprowadza si¢ zastosowania ogolnych dyrektyw moralnych wystepujacych w danym
spoteczenstwie do konkretnych sytuacji zawodowych, czyli konkretyzacji moralnosci
ogolnospotecznej. Wyrdzniane sa trzy poziomy etyki zawodowej: 1) normy spisane, od-
powiadajace na pytanie, jak przedstawiciele danego zawodu powinni postgpowac ze
wzgledow moralnych; 2) przekonania moralne przedstawiciela zawodu; 3) poziom po-
stepowania przedstawicieli zawodu oceniany wedtug kryteriow moralnych. Spisane nor-
my odpowiadaja na pytanie, jak przedstawiciel danego zawodu powinien postepowac.
Normy te wystepuja w postaci norm zinstytucjonalizowanych (kodeksy, przysiegi, §lu-

bowania) bagdz norm formutowanych jako indywidualne propozycje, sa luzne lub stano-
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wig uporzadkowany zespot postulatow. Nalezy mie¢ na uwadze, iz pod adresem jednych
grup zawodowych (dla przyktadu adwokaci czy radcowie prawni, takze notariusze) for-
mutowane s wymagania maksymalistyczne, natomiast pod adresem innych grup zawo-
dowych (dla przyktadu ekonomisci) wymagania bardziej skromne, mozna rzec, ze mini-
malistyczne.

Pomimo istnienia bogatych zbiorow deontologii zawodowej prawnikow w obec-
nych czasach prestiz zawodow prawniczych spada. Prawnikom, zwlaszcza radcom
prawnym, adwokatom, notariuszom zarzuca si¢ tendencyjno$¢ w prowadzeniu spraw,
niekompetencje, niedbatoéé i uzaleznienie od naciskéw zewnetrznych. Srodowiska
prawnicze bywaja oskarzane o korupcje¢, ponadto o demoralizacj¢. Ogolnie mozna po-
wiedzie¢, iz spada zaufanie do jakosci pracy prawnikéw. Nastepuje erozja etosu praw-
niczego. Nie jest to zjawisko typowo polskie. Osiggniecie wysokich standardow jest
mozliwe tylko przez pobudzenie wyobrazni i poczucia odpowiedzialno$ci u prawnikow
— praktykéw. Powinno by¢ wigksze poczucie przynaleznosci do korporacji przestrzega-
jacych wysokich wymagan zawodowych i moralnych. W pewnym sensie powinno czu-
wac si¢ nad zapewnieniem wickszej kontroli. Owa kontrola ma zapobiega¢ bezkarnemu
famaniu zasad. Na gruncie literatury podkresla sie, iz etos zawodowy wymaga statej
pielegnacji.
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Swiadczenie ustug prawniczych
w Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otwarto droge w zakresie §wiadczenia
ustug prawniczych w panstwach Unii Europejskie;.

Przed rozwazaniami nad meritum koniecznym wydaje si¢ omowienie rozroznie-
nia pomiedzy ,,§wiadczeniem ustug” a ,,dziatalnoscig gospodarcza”, ktore zostalo wpro-
wadzone przez prawo Unii Europejskie;j.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie $wiadczenia ustug jest traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z art. 49 TFUE swoboda przedsigbior-
czo$ci obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci prowadzonej na wilasny
rachunek, ponadto zaktadanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami, zwlaszcza spotkami, na
warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla wiasnych
obywateli.

Natomiast zgodnie z postanowieniami art. 57 TFUE ustugi to $wiadczenia wyko-
nane zwykle za wynagrodzeniem, ktore nie sg objgte postanowieniami traktatu o swo-
bodnym przeptywie towarow, kapitatu i osob. Ustugi te obejmujg zwlaszcza: dziatalnosé
o charakterze przemyslowym, dziatalno$¢ o charakterze handlowym, dziatalnos¢ rze-
mieslnicza, wykonywanie wolnych zawodow. Swiadczacy ustuge moze w celu spetnie-
nia $wiadczenia wykona¢ przej$ciowo dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim $wiadcze-
nia na tych samych warunkach, jakie panstwo to naktada na wtasnych obywateli. Art. 56
TFUE przewiduje ogdlna zasad¢ $wiadczenia ustug. Zgodnie z nig zakazane sg ograni-
czenia w swobodnym $wiadczeniu uslug wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli
panstw cztonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim in-
nym niz panstwo ustugobiorcy.

Swoboda §wiadczenia ustug nie ma charakteru absolutnego. Prawo Unii Europej-
skiej przewiduje dwie grupy ograniczen: pierwsza grupa dotyczy wykonywania wladzy
publicznej, natomiast druga grupa skupia si¢ na wzgledach bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego. Ograniczenia te odnoszg si¢ takze do innych swobdd.
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Ograniczenie ze wzgledu na wykonywanie wladzy publicznej sprowadza si¢ do
wylgczenia pewnego rodzaju dziatalnosci z przedmiotowego zakresu swobody przepty-
wu ustug. Przypominamy, iz przepis ten stanowi wyjatek od zakazu dyskryminacji. Wo-
bec tego Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w jednym ze swoich orzeczen
uznal, iz nalezy interpretowac go zawezajgco, w sposob, ktory nie pozwala wykraczaé
poza cel tej regulacji. Celem tym jest ,,zapobiezenie sytuacjom, w ktorych obywatel
Unii, korzystajacy z prawa prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej pod wlasng firma,
moglby przy tej okazji wystepowac na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego
w charakterze osoby wyposazonej we wladcze, wynikajace z prawa kraju, ktorego jest
obywatelem, uprawnienia w stosunku do obywateli panstwa przyjmujacego”.

Z kolei wzgledy bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego uzasadniajg sto-
sowanie przez panstwa cztonkowskie srodkéw ograniczajacych traktatowe swobody.

Dzigki zagwarantowaniu swobody $wiadczenia ustug pomiedzy panstwami czton-
kowskimi nastgpito otwarcie na zawody, ktore do tej pory wykonywano tylko w kraju
pochodzenia. Dlatego tez koniecznym stato si¢ uregulowanie norm i zasad dotyczacych
wykonywania okreslonych profesji. Trzeba mie¢ na uwadze, iz zawdd prawnika nalezy
do grupy zawodow, ktore sa okreslane jako ,,zawody regulowane”. Wykonywanie zawo-
dow prawniczych jest uzaleznione od spetienia wymagan kwalifikacyjnych i warun-
koéw, ktore zostaty okreslone w odrgbnych ustawach.

System swobody §wiadczenia ustug przez prawnikow zagranicznych oparty jest
na trzech gtéwnych dyrektywach:

1) Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie ulatwienia sku-
tecznego korzystania przez prawnikow ze swobody swiadczenia ustug. Dyrektywa
ta przyznata adwokatom z panstw czlonkowskich prawo do $wiadczenia ustug
zawodowych w innym panstwie czlonkowskim. Zgodnie z trescig dyrektywy ad-
wokatowi nie wolno przyjmowac tytutlu zawodowego panstwa przyjmujacego.
Prawodawca unijny wprowadzajac 6w zapis mial na uwadze dobro klientow, kto-
rzy mogliby zosta¢ wprowadzeni w btad. Dyrektywa wymaga takze od prawni-
kow §wiadczacych ustugi przestrzegania zasad wykonywania zawodu obowigzu-
jacych zaréwno w panstwie pochodzenia, jak 1 w panstwie przyjmujgcym.
Dyrektywa 77/249 wymienia dozwolone ograniczenia w zawodzie prawnika. Jed-
nym z takich ograniczen sg szczegdlne zasady wykonywania okreslonych czyn-
nosci przed wladzami sgdowymi. Panstwo cztonkowskie moze zastrzec sobie
mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku, ktory bedzie odpowiadal miejscowym re-
gulacjom, przedstawienia prawnika z innego panstwa cztonkowskiego sedziemu
lub dziekanowi rady adwokackiej, przed ktorym prawnik ten bedzie wystgpowat.
Ponadto na mocy orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu, ktorych
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2)

3)

przedmiotem stala si¢ interpretacja omawianej dyrektywy, prawnik z panstwa
cztonkowskiego §wiadczacy ustugi w innym panstwie (przyjmujgcym) nie musi
wspotdziata¢ z prawnikiem miejscowym, jezeli zakres danej sprawy nie jest obje-
ty tak zwanym przymusem adwokackim. Obowiazek wspotdziatania nie jest row-
niez konieczny, jezeli dotyczy wystapien prawnika przed organami o charakterze
»hiesagdowniczym”, czyli dla przyktadu mogg to by¢ stuzby wigzienne czy organy
administracji publicznej. Pewnym ograniczeniem w wykonywaniu zawodu praw-
nika w oparciu o przepisy dyrektywy moze by¢ wymog dowiedzenia prawniczych
kwalifikacji przed wtasciwymi wtadzami. Panstwa cztonkowskie mogg zastrzec
dla okreslonych grup prawnikéw przygotowanie dokumentow urzgdowych upo-
wazniajacych do zarzadzania majatkiem oséb zmartych badz dotyczacych ustana-
wiania lub przekazywania praw do nieruchomos$ci. Uwaga ta odnosi si¢ w glow-
nej mierze do organizacji zawodu notariusza, ktora wystepuje w niektorych

panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r.
w sprawie ulatwienia prowadzenia statej praktyki prawniczej w innym Panstwie
Czlonkowskim niz to, w ktorym uzyskano kwalifikacje. Gtownym celem tej dyrek-
tywy stato si¢ utatwienie zakladania przedsicbiorstw przez obywateli panstw
cztonkowskich. Dyrektywa 98/5 ma zastosowanie wytacznie do 0os6b wykonuja-
cych profesje prawniczg pod okreslonym tytulem zawodowym w jednym z panstw
cztonkowskich. Przepisy tej dyrektywy zawieraja rowniez pewne ograniczenia,
na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga usprawiedliwi¢ wprowadzone
przez nie regulacje. Dyrektywa daje mozliwo$¢ wylgczenia adwokatow dziatajg-
cych w oparciu o tytul zawodowy uzyskany w kraju pochodzenia z pewnych
czynnos$ci majacych charakter wykonywania wladzy zwierzchniej i przystuguja-
cych tylko okreslonej grupie adwokatow danego panstwa. Panstwo cztonkowskie
moze wprowadzi¢ ograniczenie w postaci wymogu wspotdzialania adwokata
praktykujacego przy uzyciu swego pierwotnego tytutu zawodowego z adwoka-
tem miejscowym w sprawach procesowych. Adwokat dziatajacy na stale na tere-
nie innego panstwa cztonkowskiego niz to, w ktorym uzyskat prawo do wykony-
wania zawodu, zobowigzany jest do dochowania zasad wykonywania zawodu
i etyki zawodowej zaréwno kraju pochodzenia, jak i kraju osiedlenia sie.
Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r., w sprawie powszechne-
go systemu uznawania dyplomow szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rezulta-
cie ukonczenia ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajgcego przynajmniej
trzy lata.
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Wymienione dyrektywy zostaly w pelni implementowane w polskim porzadku
prawnym poprzez przyjecie ustawy z dnia 5 lipca 2002 roku o §wiadczeniu przez praw-
nikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz.
1069 z pozn. zm.). Ustawa wprowadzita definicj¢ prawnika zagranicznego. Definicja ta
nie byla wczesniej znana w polskim systemie prawnym. Prawnikiem zagranicznym jest
osoba uprawniona za granicg do wykonywania zawodu odpowiadajacego pod wzgledem
wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawowych zasad jego organizacji i wykonywania
— zawodowi adwokata lub radcy prawnego, jako ,,prawnik z Unii Europejskiej” (posia-
dajacy obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich). Zgodnie z przywotywang usta-
Wwa prawnicy zagraniczni s uprawnieni do wykonywania statej praktyki w Polsce jedy-
nie w przypadku, gdy ich panstwa macierzyste zapewniaja wzajemno$¢ w tym
zakresie.

Funkcjonowanie systemu swobodnego przeplywu prawnikdéw nie obywa sig¢ bez
przeszkod. Celem zobrazowania problemow w zakresie swobody przeptywu prawnikow
i swobody $wiadczenia przez nich ustug w ramach Unii Europejskiej przeprowadzane sa
stosowne raporty. Jeden z takich raportow wskazuje na trudnosci, ktore w gtownej mie-
rze zwigzane sa z kosztami (optaty, ubezpieczenia). Istnieje konieczno$¢ zawierania
przez prawnikow zagranicznych umow ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej — za-
réwno w panstwie pochodzenia, jak i panstwie przyjmujagcym. Duzym utrudnieniem jest
tez konieczno$¢ utrzymywania wpisu na liscie prawnikow w panstwie pochodzenia wraz
7 istniejgcymi obowigzkami (sktadka, wymog doskonalenia zawodowego), mimo wyko-
nywania przez prawnika stalej praktyki w panstwie przyjmujgcym. Pewnym problemem
sa roznice pomiedzy zasadami etyki zawodowej obowigzujacymi w panstwie przyjmu-
jacym a zasadami etyki panstwa macierzystego. Jak pami¢tamy, prawnik korzystajacy
ze swobody $wiadczenia uslug w ramach Unii Europejskiej musi przestrzegac jednych

i drugich. Czasami migdzy tymi zasadami moze dochodzi¢ do konfliktow.
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