JERZY TRAMMER

USTAWA ELEKTRYCZNA
W SWIETLE KRYTYKI

KRAKOW, 1925
»PRZEGLADU NOTARJALNEGO«,






DR JERZY TRAMMER

USTAWA ELEKTRYCZNA
W SWIETLE KRYTYKI

KRAKOW, 1925
NAKLADEM »PRZEGLADU NOTARJALNEGO«,



Odbitka z »Przegladu Notarjalnego«, Nr 1-2 z r. 1925,

45421

ODBITO W DRUKARNI CZASU W KRAKOWIE



I. Wstep.

Pismem z dnia 26 sierpnia 1921 r. przedlozyt Mimster Ro-
bét Publicznych Sejmowi projekt ustawy ,o wytwarzaniu, prze-
twarzaniu, przesylaniu i rozdzielaniu energji elektrycznej“ —
do uchwalenia (druk sejmowy Nr. 2978).

Projekt ten w 18 artykulach zawieral postanowienia o upo-
waznieniu rzgdowem, potrzebnem do wytwarzania, przetwarza-
nia, przesylania i rozdzielania energji elektrycznej i t. d.,
o tresci takiego upowaznienia, o pojeciu zakladu elektrycznego,
o wykupieniu przez Panstwo zaklady “eélektrycznego, o prawie
korzystania przez zaklady elekiryczne z drég publicznych
it gruntéw prywatnych, o wywlaszezeniu nieruchomoseci na
rzecz zakladow elekirycznych, o ograniczeniu w przesylaniu
energji elektrycznej przez granice Panstwa, o pojeciu prawnem
energji elektrycznej i t. d. Widzimy stad, Ze projekt odnosit
sie do materji o doniostem znaczeniu prawnem.

Spodziewaé by sie nalezalo, ze Ministerstwo Robét Publicz-
nych do projektu dolgczy motywy, wskazujace na stan prawny
w materji odnosnej, obowigzujacy w poszczegdlnych czesciach
Panstwa i na niedomagania tego stanu prawnego, Ze przytoczy
stan ustawodawstw zagranicznych, ktére projektowi jako wzor
przySwiecaly, ze wskaze potrzebe wprowadzenja takich wilasnie
przepisow, jak projektowane, Ze uzasadni kaida z projektowa-
nych norm i t. d Tak jednakze nie jest. Projekt zawieral krot-
kie uzasadnienie, ktoére wlasciwie nie jest zadnem uzasadnie-
niem, gdyz nic nie méwi. Cale bowiem ,uzasadnienie“ brzmi,
jak nastepuje:



,Ujecie inicjatywy spolteczenstwa w pewien System racjo-
nalnej polityki gospodarczej w zakresie elektryfikacji jest jed-
nem z pilniejszych zadan, jakie ma do spetnienia Panstwo Pol-
skie. Wobec zachwiania réwnowagi gospodarki weglowe] w ca-
lej Europie oraz kryzysu transportowego — elekirycznosé jest
czynnikiem pierwszorzednym, ktéry nalezy w jak najszerszej
mierze wykorzystaé dla zaradzenia zlemu. Potrzeba mozliwie
najskuteczniejszego wyzyskania wszelkich naturalnych Zrédet
energji przejawia sie wszedzie. Niektore z tych Zrédel, jakoto:
sily wodne, torf, gaz ziemny dadza si¢ racjonalnie wyzyskaé
jedynie pod warunkiem wytwarzania z nich na miejscu ene}ﬁ;ji
i przenoszenia jej na dalekie przestrzenie za pomoca elekirycz-
nosci. Co do wegla jest rzecza pewng, Ze spalenie go na miej-
scu i przeniesienie uzyskanej stad energji zapomocg daleko-
nosnych~przewodéw jest korzystniejsze anizeli rozwozenie we-
gla zwyklymi Srodkami transportowymi.

Zagospodarowywanie Panstwa w dziedzinie elektryfikacji
musi odbywaé si¢ w mysl pewnych zasad przewodnich, obej-
mujacych interesy calego Panstwa. Wszelkie poczynienid w tej/
dziedzinie, czy to prywatne, czy to wychodzace od samorzgdéw,
powinny by¢é tak skoordynowane, aby poszczegélne lokalne
zaklady elektryczne, wieksze i mniejsze, mozna bylo w przy-
szlosci powiazaé, pokrywajac i w ten spos6b kraj ogdlng siecig
elektryczna, ktéra, biorac energje z naturalnych jej Zrodel,
rozdzielalaby ja pomiedzy odbiorcow.

Polska w tej chwili znajduje sie w warunkach wyjatkowo
sprzyjajacych zalozeniu racdjonalnych podwalin dla elektryfika-
cji; zaktadéw elektrycznych jest bardzo malo, po ustaleniu sto-
sunkéw ekonomicznych niewatpliwie beda one szybko powsta-
waé, moment jest wiec odpowiedni do stworzenia takich sto-
sunkéw prawno-administracyjnych, ktére umozliwityby wladzom
panstwowym pokierowanie rozwojem elektryfikacji, wedlug
pewnego systemu, prowadzacego do powyzej nakreslonegd celu.
Dotychezas, w mysl obowigzujacych praw, zakladanie przedsie-
biorstw elektrycznych regulowane jest catkowicie przez samo-
rzady, ktére zatatwiaja koncesjonowanie tego przemystu z pun=
ktu widzenia potrzeb lokalnych. Jedynym sposobem pogodzenia
potrzeb tych z szerokim programem ogélnych elektryfikacji
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Panstwa jest unormowanie spraw elektryfikacji ustawa, ktéra
riie odejmujac samorzadom moznosci zabezpieczenia swych
potrzeb lokalnych, uzaleznilaby powstanie i dzialanie zakladéw
elektrycznych od potrzeb elektryfikacji calego Panstwa.

Projekt ustawy o wytwarzaniu, przetwarzaniu, przesylaniu
i rozdzielaniu energji elektrycznej ma to wiasnie na celu.“

Projekt w Sejmie przekazano potgczonym komisjom: robét
publicznych i przemystowo-handlowej. Te polgczone komisje
uczynily projekt rzadowy przedmiotem swych obrad, projekt
w szeregu punktéw zmienity i uzupelnity, nazwaly projekto-
wang ustawe ,ustawa elekiryczng“ i zalecity Séjmowi uchwa-
lenie projektowanej ustawy, obejmujacej 23 artykuty. W spra-
wozdaniu potgczonych komisji trudno sie dopatrzeé jakichkol-
wiek rzeczowych argumentéw; widocznem to jest z odno$nego
sprawozdania z dnia 8-go lutego 1922 (druk sejmowy Nr. 3316);
brzmi ono dostownie, jak nastepuje:

» Wiek XIX byt swiadkiem przetworzenia sie szaty zewnetrz-
nej Swiata cywilizowanego pod wplywem odkrycia sily pary
i wynalazku machiny parowej. Ale wynalazek ten, wywolujgc
wielki przewr6t w dziedzinie komunikacji i przemyslu na ko-
rzy$¢ ludnoSei, jednoczesnie wniknal gleboko w stosunki spo-
teczne, bo z jednej strony zaostrzy! niezmiernie stosunki ro-
botnicze, z drugiej — podzialal przygnebiajaco na rzemiosta,
ktore nie mogac wytrzymaé konkurencji z wielkim przemyslem
pgdl)lpadly, by wreszcie zej§é zupelnie na plan drugi.

Nauka i technika w koncu w. XIX przyniosty ludzkosci
nowe dary. Obok sily pary stanela do ustug sita elektrycznosci
i w jeszcze bodaj szybszem tempie zaczela zmieniaé oblicze
swiata, oblewajgc go nietylko lunami Swiatta, ale réwniez przy-
czyniajac sie¢ w wysokim stopniu do rozsylania sity motorycz-
nej opartej na energji elektrycznej.

I znéw obok skutkéow wewnetrznych elekirycznosé wkracza
w dziedzing spraw spolecznych i zapowiada przewro6t, albowiem,
dzigki moznosci rozsytania sity przewodami elektrycznymii dzieki
moznosci rozdrabniania ich przy pomocy motoréw elektrycznych,
jest w stanie dZwignaé rzemiosto z upadku, jest w stanie daé
w rece rekodzielnika poﬁ;ge} sity mechanicznej, zdolng sprostaé
tej, jaka rozporzadza wielki przemysl. Slowem mozna rzec, Ze
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elektrycznosé ma szanse dZwignigcia rekodziela do jego pier-
wotne] roli, byleby tylko elektryfikacja w kraju mozliwie naj-
szybcie] 1 najracjonalniej dokonang zostata.

Zanim to si¢ jednak stanie, musza byé stworzone odpowied-
nie prawne ramy, ktéreby ujely warunki ekonomiczne i tech-
niczne elektryfikacji kraju w jedng sharmonizowang calo§é.“

Nastepnie Sejm uchwalit w dniu 21-ym marca 1922 projek-
towana ,ustawe elektryczng“ w brzmieniu ustalonem przez ko-
misje, czynige tylko drobne poprawki w art. 7 i przywracajac
pierwotne brzmienie artykulu 8 projektu rzadowego, poczem
ustawa elekiryczna ogloszong zostala w dniu 16-ym maja 1922,
w Dzienniku Ustaw R. P. pod pozycja 277, z moca obowigzu-
jaca od dnia 16-ego czerweca 1922 r.

Z tego, co tu powiedziano o historji powstania ustawy elek-
trycznej, widocznem jest, Ze braknie dostepnych dla kazdego
materjaléw ustawodawezych, tak potrzebnych do nalezytego
zrozumienia i nalezytej wykladni ustawy. Skutkiem tego pozna-
nie i zrozumienie ustawy opieraé si¢ musi tylko na niej samej.

Tym szczuptym materjalem rozporzadzajac, przystepujeiny
do omo6wienia poszezegdlnych kwestji, wylaniajgcych sie z ustawy
elektrycznej, przyczem je oceniaé¢ bedziemy w pierwszym rze-
dzie z punktu widzenia dotychczasowego stanu prawnego,
istniejacego w Malopolsce.

II. Zaktad elektryczny.

Ustawa elektryczna podaje w art. 6 pojecie ,zakladu elek-
trycznego“. I tak zakladem elektrycznym w rozumie:
niu powolanej ustawy jest urzadzenie, stuzgce do wytwa-
rzania, przetwarzania, przesylania lub rozdzielania energji
elektrycznej.

Otéz, jezeli taki zaklad wytwarza, przetwarza, przesyla lub
rozdziela energje elekiryeczng — w celu zawodowego
zbytu, albo choéby bez zbytu, lecz w celu zasila-
nia publicznych Srodkéw komunikacji, korzysta-
jacych z pradu silnego, natenczas musi posiada¢ wyma-
gane do tego uprawnienie rzgdowe (art. 1 cyt. ust.).
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W ten sposéb ustawa rozréznia zakltady elektryczne (o pra-
dzie silnym)?), nie dzialajace na mocy uprawnienia rzgdowego
i zaklady dzialajace na mocy uprawnienia rzadowego.

Zaktady elekiryczne panstwowe nie potrzebuja nigdy
uprawnienia rzadowego, choéby mialy na celu zawodowy zbyt
energji elekirycznej albo choéby bez zbytu mialy na celu zasi-
lanie energja elektryczng publicznych s$rodkéw komunikacji,
korzystajacych z silnego pradu (arg. z art. 8 i z art. 15 cyt.
ust.). B

Rozréznienie miedzy zakladami elektrycznymi, nie dzialaja-
eymi na podstawie uprawnienia rzadowego, a zakladami elek-
trycznymi, dziatajagcymi na podstawie takiego uprawnienia, jest
donioste, albowiem tylko drugim zakladom, a wiec zakladom
elektrycznym, dziatlajacym na podstawie uprawnienia rzado-
wego (z tymi zakladami zréwnane sa, jak jui zauwazono,
zaklady elektryczne pafistwowe — w granicach wyzej po-
danych), przysluguje prawo korzystania z drég kolowych,
wodnych i zelaznych, z ulic i placdéw publicznych, coraz
z posiadlosSci panstwowych, gminnychiprywat-
nych, w celu prowadzenia przewodéw nad lub pod ziemia,
ustawiania stacyj transformatoréw i innych tego rodzaju urza-
dzen, umocowywania przewodéw i wspornikéw na s$cianach
i dachach budynkéw oraz obcinania galgz\i drzew rosngcych
w poblizu przewodow (art. 8 al. 1 cyt. ust.). Innym zaktadom
elektrycznym moze byé udzielone prawo korzystania tylko
z drég, ulic i placow publicznyeh — w zasadzie przez woje-
wode — i to na czas okreslony (art. 8 al. 2 cyt. ust.).

Ustawa zna jeszcze pojecie zakladéw elekirycznych uzy-
tecznosci publiczne]j i przyznaje zakladom uzytecznosci
publicznej prawo nabywania w drodze wywitaszczenia lub
czasowego zajecia nieruchomosci stale lub czasowo potrzebnych
do budowy i utrzymania zakladéw elektrycznych publicznej
uzytecznosci (art. 10 cyt. ust.); nadto ustawa elekiryczna wy-
szczegblnia zaklady elektryczne uzytecznosci publicznej o tyle,

o 1) O telegrafie 1 telefonie pafistwowym, zasilanym prgdem stabym, zob.
ust z 27 maja 1919 poz. 310 Dz. U. R P 1 obecnie ustawe z dnia 3 czerweca
1924 poz. 584 Dz. U R. P. o poczcie, telegrafie i telefonie
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ze na podstawie uchwaly Rady Ministr6w mogg by¢ inne za-
ktady zobowigzane do oddania zbywajacej energji elekirycznej
na rzecz elektrowni uzyteczno$ci publicznej za odpowiedniem
wynagrodzeniem (art. 14 cyt.'ust.). Sama ustawa nigdzie jednakze
nie okresla, ktére zaklady elekiryczne sa zakladami ,uzytecz-
nosci publicznej*. Skutkiem tego za zaklady elektryczne uzy-
tecznosci publicznej uwazaé bedzie nalezalo te zaklady elek-
tryczne, ktére uchodza za zaklady ,uzytecznosci publicznej“
w powszechnem tego slowa znaczeniu. Tak wiec beda zakla-
dami elektrycznymi uzytecznosci publicznej te zaklady elek-
tryczne (bez wzgledu na to, czy nalezg do osoby prywatnej
czy publicznej), ktére zaopatruja wieksze przestrzenie w ener-
gie elektryczng dla celé6w o$wietlenia lub dla celéw sily pope-
dowej albo zaopatruja w energje elekiryczng inne przedsie-
biorstwa uzyteczno$ci publicznej.

Ustawa nie oznacza tez wiladzy panstwowej, ktéra decyduje
o tem, czy pewien zakltad elekiryczny jest zakladem elektry-
cznym uzytecznosci publicznej?). Jezeli jednak w dokumencie
uprawnienia rzadowego, ktéry powinien zawieraé prawa i obo-
wigzki zwigzane z uprawnieniem, nadanem zakladowi elektry-
cznemu przez Ministra Rob6t Publicznych, bedzie wymienione
prawo wywlaszczenia, to temsamem stwierdzonem bedzie, Ze
odno$ny zaklad elektryczny jest zakladem elekirycznym LUZY-
teczno$ci publicznej“. O ileby dokument, obejmujacy uprawnie-
nie rzadowe, nie zawieral wyraZnego wymienienia prawa wyt
wlaszcezenia na rzecz odnosnego zakladu elektrycznego, wow-
czas wojewoda, ktory orzec ma o wywlaszczeniu, orzeknie
réwniez, czy odnosny zaklad ma prawo wywlaszczenia jako
zaklad uiyteczno$ci publicznej, czyli wojewoda rozstrzygnie
wstepne pytanie co do uzytecznosci publicznej zakladu elek-
trycznego. Poniewaz Radzie Ministrow przystuguje prawo zo-
bowigzania zakladu elektrycznego do oddania zbywajacej energji
na rzecz innego zakladu elektrycznego uzytecznosci publicznej,

) Ustawa francuska z 15 czerweca 1906 przekazuje prawo uznania za-
ktadu elekirycznego za zaklad uzytecznosci publicznej Radzie stanu (§ 11
cyt. ust. franc), ustawa portugalska z 24 maja 1911 przyznaje rzagdow1 prawo.
uznania zakladu elekirycznego za zaklad uzytecznosct publiczney (art 149
cyt ust port.) h
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przeto, wydajac odnosng decyzje, temsamem Rada Ministréw
takze bedzie mogla orzec o tem, czy pewnemu zaktadowi
elektrycznemu nalezy przyznaé charakter zakladu elektrycznego
uzytecznosci publicznej.

W konsekwencji rozréznienia zakladéw elektrycznych, dzia-
lajacych na podstawie uprawnienia rzadowego i zakladéw elek-
trycznych zwyktych t. j. nie dzialajacych na podstawie upraw-
nienia rzadowego, odnosza sie niektére postanowienia ustawy
elektrycznej tylko do zakladéw elektrycznych, dzialajacych na
podstawie uprawnienia rzadowego, inne zas postanowienia
ustawy elektrycznej odnosza sie tylko do zakiadéw elektrycznych
zwyklych, nie dzialajgcych na podstawie uprawnienia rzado-
wego, inne wreszcie postanowienia odnosza sie¢ do zakladow
elektryeznych obu kategoryj. Do prerwszych przepiséw nalezg
n. p. postanowienia o wykupnie (art. 7), postanowienia o uzy-
waniu drég i prywatnych nieruchomosei (art. 8 al. 1), do dru-
giej kategorji nalezy przepis o czasowem uiywaniu drog
(art. 8 al. 2), do trzeciej kategorji naleza przepisy o odpowie-
dzialnoSci za szkody (art. 9), o oddaniu zbywajacej energji
elektrycznej (art. 14), o pozwoleniu policyjno-technicznem
(arf. 16), o obowigzku dostarczania danych statystyeznych
(art. 17), o przesylaniu energji elektrycznej przez granice Pan-
stwa (art. 19), o uznaniu energji elektrycznej za rzecz rucho-
ma (art. 20).

III. Uprawnienie rzadowe.

Jak juz wyzej zaznaczono, wymagane jest wedle art. 1
ustawy elektrycznej uprawnienie rzadowe na ,wytwarzanie,
przetwarzanie, przesylanie lub rozdzielanie energji elektrycznej
w celu zawodowego zbytu albo, choéby bez zbytu, lecz w celu
zasilania publicznych §rodkéw komunikacji, korzystajacych
z pradu silnego®.

Uprawnienie takie winno wedle art. 4 cyt. ust. zawieraé
okreslenie obszaru zasilanego, terminu trwania uprawnienia,
terminu uruchomienia, dalej warunki dostawy pradu, warunki
wykupu, oraz wymienienie szczegétowych praw i obowigzkow
zwigzanych z uprawnieniem. Uprawnienia wedle art. 2 cyt.
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ust: udziela sie tylko na czas ograniczony, uprawnienie moze
byé przedtuzone na okreSlony przeciag czasu; przemesuenle
uprawienia na inng osobe moze nastapié tylko za zezwoleniem
rzadowem. Uprawnienie moze byé wedle art. 3 cyt. ust. unie-
waznione, jezeli rozpoczecie robét' lub uruchomienie urzadzen
nie nastgpilo z winy uprawnionego w oznaczonym terminie.
Wedle art. 5 cyt. ust. wadanie, przediuzenie i uniewaznienie
uprawnienia oraz udzielenie zezwolenia na przeniesienie upraw-
nienia nalezy do Ministra Robét Publicznych; Minister nadaje
uprawnienie na podstawie dochodzen przeprowadzonych przez
wojewode w postepowaniu, ktére okresli rozporzadzenie wy-
konawecze Y) 2).

Oto sa wszystkie przepisy, odnoszace si¢ do ,uprawnienia
rzadowego*“.

. Z przepiséw tych wynika przedewszystkiem, Ze nie patrzé-
buja ,uprawnienia rzadowego“ zaklady elektryczne Wytwarza-
jace, przetwarzajgce, przesylajace lub rozdzielajace energije
elektryczng nie w celu zawodowego zbytu, a takie nie zasi-
lajace publicznych Srodkéw komunikacji.

Z przepisu art. 8 cyt. ust. wynika ponadto, ze zaklady
elektryczne panstwowe nie potrzebuja ,uprawnienia rzado-.
wego“, choéby zajmowaty sﬁg wytwarzaniem, przetwarzaniem,

1y Obecnie obowigzuje pod tym wzgledem rozporzgdzenie Ministra Robé6t,
Publicznych z dmia 20 maja 1923 wydane w porozumieniu z Ministrami
Spraw Wewnetrznych, Przemystu i Handlu oraz Kolei zelaznych, w sprawie
udzielania uprawnien rzgdowych na wytwarzanie, przetwarzanie, przesylanie
i rozdzielamie energj elektrycznej, poz 441 Dz U. R P

%) Wydawanie przedsigbiorstwom, postugujacym sie pradem silnym, pozwo-
lett na budowg ich urzgdzen winno byc poprzedzone opinjg Zarzadu Poczt
i Telegrafu odnosnie do wplywu pragdu na panstwowe urzgdzenia telegra-
ficzne 1 telefomiczne, stuzgce do powszechnego uzytku lub utrzymywane
przez Zarzad poczt 1 telegrafu

Koszty urzgdzen potrzebnych dla zabezpieczenia od szkodliwego wplywu
pradu silnego przewodow telegraficznych i telefonicznych, wymienionych
w pierwszym ustgpie, ponosi ta strona, ktéra péznie] buduje swe urzg-
dzenie ..

Przedsigbiorstwa, postugujace si¢ pradem silnym, sg obowigzane do wy-
konania lub do zezwolenia na wykonanie odpowiednich urzadzen, koniecznych
do zabezpieczenia urzadzen telegraficznych lub telefonicznych od wplywu
pradu silnego (art 46 ust z 3 czerwea 1924 poz. 584 Dz U. R P.).



11

przesylaniem lub rozdzielaniem energji elektrycznej w celu za-
wodowego zbytu lub choéby bez zbytu lecz w celu zasilania
publicznych $rodkéw komunikacjil).

Z przepis6w pewolanych wynika dalej, ze uprawnienie rza-
dowe nadane by¢é ma na pewien $ciSle oznaczony obszar te-
rytorjalny zasilany i na pewien oznaczony czas. Obszar
i czas winien byé indywidualnie w kazdym poszczegélnym
przypadku oznaczony odpowiednio do rozmiaréw i znaczenia
zamierzonego zakladu elektrycznego; wskazéwek pod tym
wzgledem ustawa nie daje zadnych. Jedynie z przechodniego
postanowienia art. 12 cyt. ust,, wedle ktérego przed wejsciem
w zycie ustawy elekirycznej nadane uprawnienia bezterminowe
i zawarte umowy koncesyjne bezterminowe wygasng z mocy
samego prawa w dniu 1-szym stycznia 1972 a wiec po 50-ciu
latach, wynikaloby, ze uprawnienia normalnie winny byé na-
dawane na lat 50.

Z przepis6w powolanych wynika dalej, Ze uprawnienie rza-
dowe musi zawieraé postanowienie, w jakim czasie zamierzony
zaktad elektryczny winien by¢é uruchomiony i Ze rygorem
na uruchomienie zakladu na czasie jest uniewaznienie upraw-
nienia rzadowego, jezeli we wspomnianym czasie zaklad nie
bedzie uruchomiony. Rygor ten nie nastepuje automatycznie,
gdyz w przypadku, o ktérym mowa, uniewaznienie uprawnienia
rzadowego moze by¢ orzeczone przez Ministerstwo Robét Pu-
blicznych, nie musi byé jednakze orzeczone ; uniewaznienie moze
ponadto by¢é tylko wéwezas orzeczone, jezeli uruchomienie za-
kladu elektrycznego nie nastagpito w zakreslonym terminie z winy
uprawnionego. Rygor tu podany jest sluszny, skoro bowiem
celem ustawy elektrycznej jest pokrycie calego kraju wedle
pewnego z gbry przyjetego planu siecig elektryczna, a upraw-
nienie rzadowe ma by¢ wyrazem urzeczywistnienia tego celu,
przeto Ministerstwo Rob6t Publicznych musi mieé mozno$§é — w ra-
zie zwloki uprawnionego — nadania uprawnienia na ten sam
teren zasilenia osobie trzecie] w miejsce osoby w zwloce bedacej.

Y O zaktadach panstwowych telegraficznych i telefonicznych, korzysta-
Jacych ze stabego pradu, zob. ustawe z 27 maja 1919 poz. 310 Dz. U. R. P,,
wzgledme obecnie ustawe z dnia 3 czerwca 1924 poz 584 Dz. U. B. P,
o porzcie, telegrafie i telefonie
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Z przepis6w podanych wynika dalej, ze w uprawnienu rzg-
dowem maja byé podane warunki dostawy pradu przez zamie-
rzony zaklad elektryczny?!), warunki wykupu zakladu elektry-
cznego przez Panstwo?) i inne prawa i obowiagzki zwigzane
Z uprawnieniem.

Do praw naostatku wspomnianych nalezy w szczegélnosci
(art. 8 cyt. ust.) prawo korzystama z drog publicznych tak
kotowych jakotez wodnych i Zelaznych, z ulic i placow publi-
cznych oraz z posiadio$cl panstwowych, gminnych i prywatnych
celem prowadzenia przewodéw nad lub pod ziemig i ustawiania
stacyj, transformatoréw i innych tego rodzaju urzadzen, umo-
cowywania przewodow i wspornikéw na $Scianach i dachach
budynkéw oraz obcinania gatezi drzew, rosngcych w poblizu
przewodéw ®).

Do praw naostatku wspomnianych naleie¢ moze takze
nabycle droga wywlaszczenia lub czasowego zajecia nierucho-
mo$ct stale lub czasowo potrzebnych do budowania i utrzy>
mania zakladéw elektrycznych*); poniewaz prawo takie przy-
stuguje tylko zakladom elektrycznym uzytecznosci publicznej
(art. 10 cyt. ust.), przeto, jak juz wyzej zaznaczono, w razie
gdy prawo wspomniane bedzie wymierione w dokumencie
uprawniemia rzgdowego, stwierdzonem temsamem bedzie, Ze
odnosny zaklad elektryczny jest zakladem wuzytecznosci pu-
blicznej.

Do obow1gzko6w naostatku wspomnianych nalezeé¢ bedzie
miedzy innymi: obowigzek poddania si¢ przez zaktad elektry-
czny wykupowi przez Panstwo w interesie dobra publicznego %),
odpowiedzialnosé za szkody i nieszczesliwe wypadki spowodo-
wane urzgdzeniami elektrycznemi ®), obowigzek oddania zbywa-
jacej energji na rzecz (innej) elektrowni uzytecznosci publi-
cznej 7), obowigzek uzyskania pozwolenia policyjno-technicznego

1) Zob. szczegély mize] w_ustepie VI
2) Zob szczegély nize) w ustepie IX.
8) Zob. szczegély mize] w ustepie IV.
Y Zob szczeg6ly mize] w ustepie V

%) Zob. szczegoly nize] w ustgpie IX
%) Zob. szezeg6ly nize] w ustepie VIII
") Zob szczeglly mize] w ustgpie VIL
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na budowe 1 uruchomienie zakladu (art. 16 cyt. ust.) i obowigzek
dostarczania danych statystycznych Ministerstwu Rob6t Publi-
cznych (art. 17)%).

Jaka jest natura prawna omawianego tu ,uprawnienia rza-
dowego“ ?

Zanim odpowiemy na to pytanie, przygladnijmy sie dotych-
czasowemu stanowi prawnemu w Matopolsce, t. j. jakie prze-
pisy normowaty w Malopolsce prawo do wytwarzania, prze-
twarzania, przesylania lub rozdzielania energji elektrycznej
w celu zawodowego zbytu i t. d.

Tu wechodzi w rachube rozporzadzenie austrjackiego Mini-
sterstwa Handlu i Spraw Wewnetrznych z 25 marca 1883 L. 41
Dz. p. p. Wedle tego rozporzgdzenia wymaga zarobkowe spo-
rzadzanie elektrycznych urzgdzen dla wytwarzania i przewo-
dzenia elektrycznosci, dla celow oS$wietlenia, przenoszenia
energji elektrycznej i dla innych przemystowych lub domowych
zastosowan oraz utrzymywanie w ruchu takich zakladow —
przemyslowej koncesji?). Koncesja taka nadaje uprawnionemu
prawo wykonywania wspomnianych zajeé zarobkowych na pod-
stawie og6lnych warunkéw wykonywania przemystu, nie stwarza
jednak zadnych specjalnych praw dla uprawnionego ani w sto-
sunku do panstwa, ani w stosunku do os6b prywatnych, ani
tez nie naklada na uprawnionego zadnych specjalnych obo-
wigzkéw ; koncesja przemyslowa nie jest czasowo ograniczona.

Inny jest charakter uprawnienia rzadowego, przewidzianego
w ustawie elektrycznej. Uprawnienie takie jest aktem admi-
nistracy panstwowej, ktéry nadaje uprawnionemu pewne prawa

_subjektywne w uprawnieniu wymienione, albo na podslawie
ustawy elektrycznej do uprawnienia przywigzane, a to tak
w stosunku do Panstwa, jak i w stosunku do oséb trzecich,
oraz naktada obowigzki na uprawnionego, rowniez w uprawnieniu
rzagdowem wymienione albo na podstawie ustawy elektrycznej
z-uprawnieniem zwigzane. Uprawnienie to jest aktem admi-

1) Wzér dokumentu obejmujgcego uprawmenie rzadowe zawiera cahier
des charges ogloszony w dekrecie prezydenta Republiki francuskiej z dmia
20 czerwca 1908 w wykonaniu ait. 6 ustawy z dma 16 czerwca 1906 o za-
kiadach elektrycznych, oraz dekret krélewsk: holenderski z 29 sierpmia 1913,

) Podobnie w Wielkopolsce
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nistracji, ktérego wydanie wyprzedza uklady (,umowa“ w art. 7
cyt. ust) miedzy Ministerstwem Robét Publicznych a osoba
przyszlego uprawnionego; gdy te uktady doprowadzg do poro-
zumienia, nastapi akt nadania uprawnienia rzadowego i tegoz
przyjecie przez uprawnionego. Uprawnienie rzadowe jest cza-
SOwWo ograniczone.

Uprawnienie rzadowe jest wiec aktem administracyjnym
o wieksze] wadze niz koncesja przemyslowa, lubo w czasie
jest ono ograniczonem.

Uprawnienie rzadowe daje te prawa, ktére daje koncesja
przemystowa, a ponadto dalsze uprawnienia.

Wobec uprawnienia rzadowego staje sie bezprzedmiotowg
koncesja przemyslowa; ona jest wiec dla zaktadu elektrycznego
z art. 1 ustawy elektrycznej — niepotrzebng.

Podobnie jak przy koncesji przemystowej, tak i przy upra-
wnieniu rzgdowem uprawniony podmiot musi spelni¢ ogoélne
‘warunki przemystowo-budowlane (§ 28 ustawy przem.), wzgled-
nie musi uzyskaé¢ na budowe-i uruchomienie zakladéw prze-
mystowych pozwolenie policyjno-techniczne (art. 16 cyt. ust.).

IV. Prawo przewoddw.

Najwazniejszem prawem, przyznanem w ustawie elekirycznej
zakladom elektrycznym z art. 1 tejze ustawy, jest (art. 8 al. 1)
prawo uzywania drég i cudzych gruntéw ).

1) Takie prawo przysluguje na podstawie ustawy z dnia 27 maja 1919,
poz. 310 Dz. p. p. o panstwowej wylacznoSci poczty, telegiafu i telefonu,
obecnie na podstawie ustawy z dnia 3 czerwca 1924 r. poz. 584 Dz. U. R. P.
o poczeie, telegrafie i telefonie — Panstwu przy prowadzeniu sieci tele-
graficznej i telefonicznej Odnos$ny art. 13 ostatniej ustawy, nie-
mal dostownie pokrywajacy sie¢ z art. 8 dekretu o przepisach poczto-
wych z 7 lutego 1919, poz 22 Dz. p. p., brzmi, jak nastepuje: ,Przy za-
kladaniu urzadzen telegraficznych i telefonicznych przystuguje Panstwu
i jego organom prawo umieszczania bez odszkodowania przedmiotéw te-
chnicznych na publicznych drogach, na placach, mostach, wodach i ich
brzegach oraz na gruntach kolejowych, tudziez prawo umieszczania takich
przedmiotéw, za odszkodowaniem, na prywatnych gruntach pod i ponad
niemi i uzywania dla tych celéw nieruchomo$ci prywatnych. W razie
niedojscia do skutku dobrowolnej umowy z prywatnymi wlascicielami nie-

ruchomosci przystuguje Panstwu prawo przymusu w drodze administracyjnej-
\
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Znaczenie ekonomiczne tego postanowienia, do ktérego szcze-
gol6w nizej wrécimy, jest widocznem, jezeli sie uwzgledni stan,
jaki istnial dotgd przy braku takiego postanowienia.

Oto zaklad elektryczny, majgcy za przedmiot wytwarzanie
i rozprowadzanie energji elektrycznej na terytorjum jakiej$
gminy, musial si¢ porozumieé ze zarzadem gminy w sprawie
przeprowadzenia przewoddw przez drogi, ulice i place w gminie
potozone. Do nadania zakladowi elektrycznemu tego prawa nie
moégt zaklad elekiryczny gmine przyniewolié, musial przeto
uzyskaé zezwolenie zarzadu gminy na to w zamian za réine
koncesje gminie uczynione; do koncesyj takich nalezal n. p.
obowigzek os$wietlania bezplatnie lub za stalg niska optatg ulic
i placow gminnych, przyjecie obowigzku dostarczania energji
elekirycznej mieszkancom gminy na warunkach z goéry usta-
lonych, prawo wykupu przez gmine zaktadu elektrycznego po
pewnej ilodci lat i t. d. Jezeli zaklad elektryczny mial operowacd
na terytorjum Kkilku gmin, natenczas musial podobne umowy
zawiera¢ ze zarzgdami tych wszystkich gmin, ktére mozliwie
rozne warunki dyktowaly. Juz to wytwarzalo chaos w uregu-
lowaniu stosunkdw prawnych. Chaos ten powiekszal sie jeszcze
bardziej skutkiem tego, ze niezawsze drogi i place gminne
wystarczaly na przeprowadzenie przewodéw i t. d. Zaklady
elektryczne musialy w przypadkach takich odnosié si¢ do pry-
watnych wiascicieli nieruchomos$ci o pozwolenie na przepro-
wadzenie przewodéw. Tu zaklady elektryczne napotykaly na
réznych ludzi. Jedni wlasciciele nie chcieli wogéle zezwolié na
przeprowadzenie przewoddéw, skutkiem czego zaklad elektryczny
musial wymijaé ich grunta i nakladaé drogi; inni wlasciciele
godzili sie na przeprowadzenie przewoddéw, zadali jednak w za-
mian za to wzajemnych §wiadczen, jakoto bezplatnego pradu,
wysokiego czynszu za uzywanie gruntu. Nakladalo to na za-
ktady elektryczne cigzary czesto nieuzasadnione, a bedace tylko
nastepstwem bezgranicznego nieraz egoizmu wlascicieli grun-

Sprawy sporne co do wysokosci odszkodowania rozstrzyga wlasciwy sad na
zadanie wlasciciela nieruchomosci. Takie same prawa przystugujg koncesjo-
nmarjuszom prywatnych urzadzen telegraficznych i telefonicznych o charakterze
publicznym, przeznaczonych do powszechnego uzytku, w wykonywaniu wa-
runkéw koncesji ¢
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tow. Zawsze zas wlasciciel gruntu zastrzegal sobie, Ze prawo
przeprowadzenia przewodéw nadaje tylko az do odwolania.
Wytwarzato to stosunki prawne niepewne i nietrwate.

Te wysokie i réznorodne zgdama czyto gmin, czyto wilasci-
cieli gruntu, zniechecaty niejednokrotnie przedsiebiorce tak, ze
zniechecony rezygnowal z zalozemia zakladu elektrycznego, co
przyczyniatlo sie do opézZnienia elektryfikacji kraju, lezacej
w interesie ogélnym.

Tym stosunkom, kitére przy racjonalnej elekiryfikacji kraju
utrzymaé sie nie daja, kladzie tame postanowienie artykutu 8
al. 1 ustawy elektrycznej.

Wedle tego artykulu przystuguje zakladom elekirycznym,
dzialajacym na mocy uprawnienia rzgdowego z artykulu 1
ust. elek. oraz zakladom elekirycznym panstwowym, — oczy-
wicie majacym na celu zadania zakladéw elektrycznych takich
samych t. ). potrzebujacych (o ile nie sa panstwowyrhi) upraw-
nienia rzgdowego :

1) prawo korzystania z drég publicznych tak kolowych jako
tez wodnych i zelaznych, z ulic i placow publicznych,

2) prawo korzystania z posiadlosci pafistwowych, gminnych
i prywatnych, w celu prowadzenia przewodéw nad ziemig lub
pod ziemia, ustanawiania stacji transformatoréw i innych tego
rodzaju urzadzen, umocowywania przewodow i wspornikéw na
§cianach i dachach budynkéw oraz

3) prawo obcinania gatez1 drzew rosngcych w poblizu prze-
wodow.

Prawo ad 1) przystuguje wspomnianym zakladom elektrycz-
nym bez wynagrodzenia, za§ prawa ad 2) i 3) za wynagro-
dzeniem.

Prawo ad 1) jest wiec niejako wyplywem uzytku publicz-
nego drég, ulic i placéw?), prawo ad 2) jest za$ rodzajem stu-
zebnosci legalnej (§ 364 austr. ust. cyw.) ).

Przyznanie praw wymienionych tu pod 1) do 3) czyni za-
klady elektryczne niezaleznymi od dowolnosci i kaprysow

Yy Zob Krasny ,Die Aufgaben der Elektrizitatsgesetzgebung®, r. 1910,
strona 96

?) Zob. Schreiber ,Die Elektrizitat in Recht und Wirtschaft*, T. I,
r. 1913, strona 63 1 71
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a nieraz od checi wyzysku ze strony gmin lub wiascicieli nie-
ruchomosci i usuwa trudnosci, na jakie dotad zaktady elek-
tryczne napotykaty.

Wszelako prawo to nie jest bezgraniczne, gdyz z prawa
tego beda mogly korzysta¢ zaklady elekiryczne tylko zgodnie
z planami, zatwierdzonymi przez Ministra Robét Publicznych.
Spodziewaé sie nalezy, ze Minister Rob6t Publicznych, liczac
si¢ z potrzebg elektryfikacji kraju, nie okaze si¢ we wykony-
waniu przekazanej mu tu funkeji drobnostkowym i zakladom
elektrycznym poéjdzie na reke w granicach rzeczywistych potrzeb.
Ustawa nie méwi, kiedy wspomniane plany majg by¢ przedto-
zone do zatwierdzenia. Z natury rzeczy jednak wynika, ze po
nadaniu uprawnienia rzadowego w miar¢ rozwoju zakladu
plany beda mogly byé przedkladane do zatwierdzenia; sadzié
jednak nalezy, ze zaklady ubiegajace sie o uprawnienie rzadowe
beda mogly takze z géry do swego podania dolgczyé plan sieci
-elektrycznej') i z géry w dokumencie koncesyjnym uzyskaé
zatwierdzenie planu.

Co si¢ tyczy poszczegélnych uprawnien przyznanych w art.
8 al. 1 zakladom elektrycznym, tam wymienionym, to artykut §,
obejmujgcy te uprawnienia, jest zbyt lakoniczny. Uprawnienia
wspomniane sg tam okre§lone tak, sjak gdyby zadnym ograni-
czeniom nie podlegaty.

Tak jednak byé¢ nie moze.

Poszczegélne uprawnienia przyznane zakladom elekirycz-
nym musza byé wykonywane tak, by ich wykonywanie dobru
publicznemu wzglednie wiascicielom nieruchomosci najmniej
przynosito szkody.

I tak: prawo uzywania drég, ulic i placow winno by¢ tak
wykonywane, by nie utrudniato lub nie uniemozliwialo uzytku
publicznego na drogach, ulicach i placach, zgodnego z ich
przeznaczeniem; prawo uzywania prywatnych nieruchomosci
winno byé ograniczone w ten sposéb, by przewodéw nie mozna
przeprowadzaé przez miejsca zabudowane lub nalezace do bu-
dynkéw; nalezy przewidzie¢ mozno§é zabudowania przez wias-
ciciela dotad niezabudowanych gruntéw, a objetych uzywaniem

) Tak tez § 6, 1 3 rozp. wykon z 20 maja 1923 poz 441'Dz. U R P.
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na rzecz zakladu na cele prowadzenia przewodéw, i uregulo-
waé sposéb pogodzenia praw wlasdcicieli prywatnych z pra-
wami zakladu, np. przez nalozenie na zaktad obowigzku prze-
niesienia w przypadku takim przewodu na inne miejsce i to
na wilasny koszt; tu nalezaloby przewidzie¢ takze sposéb po-
stepowania w przypadkach, o ktérych mowa i t. d. Co sie ty-
czy obcinania gatezi, nalezaloby przewidzieé, Ze obcieciem ga-
tezi zaja¢ sie¢ ma na koszt zakladu w pierwszym rzedzie sam
wlasciciel gruntu i Zze dopiero w razie zwloki po stronie wias-
ciciela gruntu moze uczynié to zaklad elekiryczny. Jednym
stowem art. 8 al. 1 powinien byé tak zredagowany, by zapew-
nial wiascicielowi ochrone przed naduzyciem ze strony zakladu
elektrycznego, a prawa zakladu elektrycznego powinny byé
ograniczone do rozmiaréw koniecznych.

Tego wszystkiego w ustawie niema.

Poniewaz jednak Ministerstwo Robé6t Publicznych ma odnos$ne
plany zaktadu elektrycznego zatwierdzié, przeto z okazji za-
twierdzenia planéw moze natozy¢ na zaklad elektryczny obo-
wiazki tu wspomniane, a przed zatwierdzeniem planéw wystu-
chaé¢ strony interesowane t. j. nietylko samorzady, o ktérych
wspomina ustawa w art. 8 al. 3 ust. el., ale takze strony pry-
watne?).

Juz wyzej zaznaczono, ze za uzywanie praw ad 2) i 3)
nalezy si¢ wynagrodzenie. Jak obliczy¢ podstawe tego wyna-
grodzenia? I pod tym wzgledem ustawa elektryczna zadnych
wskazéwek nie daje, powiada tylko, ze w braku porozumienia
ustala wynagrodzenie sgd. I znéw przepis grzeszacy niedo-
kladnoscia! Ktéry sad jest do tego powotany? Jakie jest od-
no$ne postepowanie? Czy postepowanie procesowe, czy tez
postepowanie w sprawach niespornych?)? W obu kierunkach
nie powinna ustawa szczedzié slow, lecz powinna daé wyrazng
odpowiedz.

Co sie tyczy zakladéw elektrycznych, nie dzialajgcych na
podstawie uprawnienia rzadowego, a nie bedacych rowniez za-
kladami elektrycznymi panstwowymi, to i takim zakiadom elek-

") Por. §§ 11 i 13 rozp wykonawczego z dnia 20 maja 1923 poz. 441,

Dz.U R P
) Wobec uzycia wyrazu ,ustala“ nalezy przyja¢ postgpowanie niesporne.
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trycznym przyznaje ustawa (art. 8 al. 2) prawo korzystania
z drog, ulic i placow publicznych. Wszelako prawo to musi
byé dopiero osobno udzielone odno$nym zakladom przez wo-
jewode wzglednie — gdy chodzi o drogi, ulice lub place be-
dace pod zarzgdem innych organéw — przez te organy za
zgodg wojewody. Uprawnienie moze byé nadane tylko na czas
z goéry oznaczony. Natomiast zakladom, o ktérych tu mowa,
nie mozna nadawaé prawa uzywania posiadlo$ci panstwowych,
gminnych i prywatnych celem prowadzenia przewodéw, usta-
wiania transformatoré6w, umocowywania przewodéw i wspor-
nikéw oraz prawa obcinania gatezi drzew.. Prawo, o ktérem
tutaj mowa, t. j. prawo uzywania drég, ulic i placéw, przyznane
zostaje bez wynagrodzenia.

V. Prawo wywlaszczenia.

Zaklady elektryczne uzytecznosci publicznej (— wy-
zej pod II oznaczono, jakie zaklady pod to pojecie podciagngé
nalezy —) moga nieruchomosci stale lub czasowo potrzebne
‘do budowy i utrzymania zaktadéw — nabyé droga wywlaszcze-
nia lub zajaé czasowo?).

) Dotgd przyznane byto osobng ustawg z dnia 4 czerwca 1920 (poz 287
Dz ust R P.) w przedmiocie udzialu Skarbu Panstwa w Spélce Akcyjnej
Zakladu  Wodno-Elektrycznego Szczawnica-Jazowsko
prawo wywlaszczenia w art 4 cyt ust ~Przepis ten brzmi, jak nastepuje:
»Spolce Akcyjne) Zakladu Wodno-Elektrycznego Szczawnica-Jazowsko przy-
znaje sl¢ prawo wywlaszczenia nieruchomosel, dozwolone w § 365 powsz.
ksiegi austr. ust cyw w tej rozciggtos$ei, w jakie] okaze si¢ miezbednem do
wybudowania i utrzymania ruchu zakladu wodno-elektrycznego w jego urzg-
dzeniach wodnych i elektrycznych lgczmie z urzadzeniami do pietrzenia
wody, 1ej ujecia i przeprowadzemia, zabezpieczenia kanalu roboczego-i ruro-
ciggu cisnienia, doprowadzeaia wody do silnikéw wodnych 1 odprowadzenia
jéj z pod nich, dale] tacznie z urzgdzeniami do wytwarzania energ)i elek-
trycznej, zakladaniem stacji przetwornic i transformatoréw, sieci przewodow
wysokiego i niskiego napigcia, prowadzonych powietrzem na stupach lub
kablami podziemnie, oraz siect telegraféw, telefonéw i sygnahzacji elek-
trycznej az do miejsc zuzycia pragdu elektrycznego, ze wznoszeniem budyn-
koéw, potrzebnych do pomieszczenia urzadzen zakladu i nieodzownych do
utrzymania jego ruchu, wreszcie lgcznie z urzadzenmiem dojazdéw do bu-
dowli zakladowych i potrzebnych mostéw i przepustéw®.
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Przedmiotem wywlaszczenia moga byé tylko nieruchomosci.

Przeznaczeniem tych nieruchomosei jest ich potrzeba do
budowy i utrzymania zakladu.

Wywlaszczenie moze byé trwale lub czasowe wedle
tego, czy odnosne nieruchomosci do celu wyzej wskazanego
potrzebne sg stale czy tez czasowo.

O tem, ze zachodza warunki wywlaszczenia trwatego wzgled-
nie czasowego, ,decyduje akt uprawnienia rzgdowego*.

Co6z stad wynika ? Oto to, Ze w samem uprawnieniu, ktére
okresla prawa i obowiazki zakladu elektrycznego (art. 4), winno
byé zakladowi przyznane w zasadzie prawo wywlaszczenia.
Skoro za$§ tak jest, to samo uprawnienie rzadowe stwierdzié
musi, ze odno$ny zaklad elektryczny jest zakladem elektrycz-
nym uzytecznosci publicznej. To jednak mozliwem jest tylko
wowczas, gdy zaklad elekiryczny wogéle ma otrzymywaé
uprawnienie rzadowe. Niemozliwem za$ jest to przy panstwo-
wych zakladach elektirycznych, ktére powolane zostaja do Zy-
cia bez uprawnienia rzadowego. Ot6z odno$nie do takich za-
kladéow w kazdym razie wladza wywlaszczajgca musi poprzed-
nio zbadaé, czy zaklad panstwowy, o ktéry chodzi, jest zakla-
dem uzytecznosci publicznej.

Orzeczenie, 0 ktérem mowa, nalezy do wojewody.

Orzeczenie wywlaszczajgce winno obejmowaé takze ozna-
czenie wysokosci wynagrodzenia.

Przeciw oznaczeniu wynagrodzenia przez wojewode moze
strona niezadowolona zwréci¢ sie¢ ,do wtasciwego sadu o ozna-
czenie wysokosci wynagrodzenia w drodze postgpowania sa-
dowego®.

I tu brak znowu postanowienia, ktéry sad jest wlasciwy i jakie
postepowanie jest przepisane, czy procesowe czy niesporne?l).

Wytkngé musimy tu ustawie niedokladno$é¢ tem bardziej,
ze niema w Polsce jednolitych ogélnych przepiséw o postepo-
waniu przy wywlaszczeniu.

Postgpowanie sgdowe musi byé wdrozone pod rygorem pre-
kluzji w przeciggu dni 30 od dnia doreczenia orzeczenia wila-

) Wobec wyrazenia ,oznaczenie wysokoSci“ przyjgc nalezy postepowa-
nie niesporne.
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dzy administracyjnej. Z chwila, gdy zaklad elektryczny zlozy
do depozytu sgdowego wynagrodzenie, oznaczone w orzeczeniu
administracyjnem, ma zaktad prawo objecia w posiadanie przed-
miotu wywlaszczonego.

VI. Warunki dostawy pradu,

Wedle art. 4 winno uprawnienie rzadowe zawieraé ,wa-
runki dostawy pradu‘.

Ustawa nie okregla nigdzie blizej wspomnianych warunkéw
dostawy pradu, zastrzegajac 1ch sprecyzowanie w kazdem
poszezegllnem uprawnieniu rzadowem.

Z gory jednak wiedzie¢ mozna, Ze rozchodzi sie¢ o to, aby
za pomocy szczegbélowych postanowien w dokumencie upraw-
nienia rzadowego wzigé w obrone konsumentéw pradu elek-
trycznego w dwu kierunkach.

Raz chodzi o to, aby ludnosci mieszkajacej na terytorjum,
ma ktére sig rozciaga uprawnienie rzadowe, zapewni¢ moznosé
otrzymywania energ)i elektrycznej — w granicach sily pro-
dukeyjnej zakladu — na podstawie ogélnych warunkoéow, czyli
chodzi o to, aby zaklad elektryczny obowigzany byt do dostar-
czania pradu wszystkim konsumentom, czynigcym zadosé ogoél-
nym warunkom.

Powtére chodzi o to, aby zadania zakladéw w przedmiocie
wynagrodzenia za dostawe pradu nie byly przesadnie wysokie?).
Wiadza rzgdowa musi sobie przeto zapewnié¢ wplyw na usta-
lenie taryf wynagrodzenia za pobér pradu elektrycznego.

To tez uprawnienie rzadowe musi zawieraé postanowienia
w obu kierunkach, oraz przewidzieé¢ §rodki, zapewniajgce urze-
czywistnienie wspomnianych tu postanowien, czyli rygory na
przypadek nieprzestrzegania tych postanowien.

VII. Oddanie elektrycznosci innym zakladom.

Wedle artykulu 14 ustawyﬂ elek. moze by¢ kazdy zaktad
elektryczny zobowigzany do oddawania (na zadanie Ministra
Robé6t Publicznych) zbywajacej energji elektrycznej na rzecz

) Por § 6,1 8 rozp wykon z 20 maja 1923, poz 441 Dz. U R P.
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elektrowni uzytecznodci publicznej za odpowiedniem wynagro-
dzeniem.

Obowigzek tu wspomniany cigzy na wszystkich zaktadach
elektrycznych w pojeciu art. 6 ust. elek., a wiec nietylko.na
tych zakladach elektrycznych, ktére dzialaja na podstawie
uprawnienia rzgdowego z art. 1 ust. elektryczne;j.

Wykonanie tego obowigzku moze byé natomiast natozone
tylko na rzecz zakladéw elekirycznych uzytecznosci pu-
bliecznej, a nie na rzecz innych zakladéw. O tem, ktére za-
klady uchodza za zaklady elekiryczne uzytecznosci publicznej,
mowa byla wyzej pod II.

Obowigzek oddania energji elektrycznej odnosi sie tylko do
energji elektryczne] zbywajacej. Obowigzek ten jest przeto
zupelie nieszkodliwy dla zaktadu, ktéry obcigza, a jest po-
moca dla innego zakladu, ktéry ma z jakiegokolwiek powodu
za malo energji elekirycznej lub z powodu zaszlych przeszkéd
nie moze tej energji wcale produkowadc.

O tem, czy zachodzi obowigzek oddania energji elektrycznej
na rzecz zakladu uzytecznosci publicznej, decyduje Rada Mi-
nistrow.

Oddanie energji elektrycznej nastepuje zawsze za wyna-
grodzeniem.

W razie niedojScia do porozumienia miedzy zakladem od-
dajacym a zakladem biorgcym energje elektryczna co do wy-
sokoSci wynagrodzenia oznacza wysokosé wynagrodzenia sad.
Ustawa i w tym przypadku nie zawiera przepisu, ktéry sad
jest powolany do oznaczenia wynagrodzenia i wedle jakiego
‘postepowania.

Wreszeie postanawia ustawa, ze brak porozumienia co do
wysoko$ci wynagrodzenia nie wstrzymuje obowigzku dostarcza-
nia energji elekirycznej. Oczywiscie w toku postepowania sg-
dowego, o ktérem mowa w poprzednim ustepie, takze nie na-
stepuje wstrzymanie wykonania obowigzku dostarczania energji’
elektrycznej. Inaczej rzecz si¢ mie¢ musi, jezeli-pomimo poro-
zumienia si¢ co do wysokosci wynagrodzenia lub pomlmo
oznaczenia tej wysokosci zaklad pobierajacy energje elektryczng,
pozostaje w zwloce z zaplatay platnego juz wynagrodzenia.
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VIlI. Odpowiedzialnos¢ za szkody.

Wedle ogélnych zasad prawnych, obowigzujacych w Mato-
polsce,’) zalezng jest odpowiedzialno$é za szkody od zaistnienia
winy (§§ 1295 i 1296 austr. u. c.).

Wedle tej ogélnej zasady zaklad elekiryczny, wzglednie jego-
wlasciciel, bylby tylko wtedy odpowiedzialny za szkode, gdyby
na skutek przewinienia zakiadu, wzglednie tegoz organow,
szkoda nastgpila i to bez wzgledu na to, czy wina polegala na
dzialaniu czy tez na omieszkaniu.

Taka odpowiedzialno$é jest jednakze niewystarczajacy. Za-
klady elektryczne, wytwarzajace i przenoszace na dalekg prze-
strzen energje elekiryczna, majg w sobie zarodek wzmocnionego
niebezpieczenstwa, naleza do tych przedsigbiorstw, ,ktorych
ruch polgczony jest z koniecznosci ze zwiekszonem ponad zwy-
kla miare niebezpieczenistwem dla ogétu“. Przedsiebiorca musi
przeto uczyni¢ wszelkie zarzgdzenia, majgce na celu zapobie-
Zenie takiemu niebezpieczenstwu. Z tego powodu tez w razie
wyrzadzenia szkody przez zaklad elektryczny winien przedsie-
biorca nawet bez wykazanid przez poszkodowanego winy przed-
siebiorcy byé w regule odpowiedzialnym za szkode. Ten teore-
tyczny postulat, broniony przez Randg¢ (,Die Schadensersatz-
pflicht nach oesterreichischem Rechte®, wyd. z r. 1907, str. 35)
i Tilla (,Projekt rozdzialu Kod. Cyw. Polskiego o wynagro-
dzeniu szkody z czynéw bezprawnych® — § 22 — w ,Prze-
gladzie prawa i administracji z roku 1921, str. 54 i 85 i n.),
znalazt wyraz juz w poszcezegélnych ustawodawstwach.

Pod tym wzgledem powolaé¢ nalezy przedewszystkiem usta-
wodawstwo szwajcarskie, na ktérem nasza ustawa elek-
tryczna wzorowaé sie zdaje ?).

7) Podobnie w Wielkopolsce § 823 niem. u. ¢.,, a w b. Krélestwie Kon-
gresowem art. 1382 kod. Nap

%) Najwazniejsze postanowienia ustawy zwigzkowe] szw ajcarskie]
z 24 czerwca 1902 o zaktadach elektrycznych o stabym i silnym pradzie —
zamieszezone w art 27 do 41 — sg mnastepujgee:

Jezeli skutkiem ruchu prywatnych lub publicznych zakladéw elektrycz-
nych o stabym lub o silnym prgdzie osoba jaka zostanie zabitg albo na
ciele uszkodzong, przedsigbiorca odpowiada za powstalg szkode, jezeli nie
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Za przykladem wspomnianym poszia takze ustawa elek-
tryczna, stanowigca w art. 9, co nastepuje:

,Za szkody i nieszczesliwe wypadki, spowodowane urzgdze-
niami elektrycznemi, odpowiada przedsigbiorca, eksploatujgcy
zaklad elektryczny, jesli nie udowodni, ze szkoda lub wypadek
nastgpily z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, albo zo-
staly wywolane silg wyzsza“.

Z postanowienia tego wynika, Ze ustawa czyni wylom od
ogolnej zasady, Ze ,niema odszkodowania bez winy“, wprowa-
dzajac dla swego zakresu odpowiedzialno§é za szkody i wy-
padki takze bez winy przedsiebiorcy, podobnie jak to w swoim
czasie uczynila ustawa o odpowiedzialnosci kolei z dn. 5 marca
1869 r. L. 27 Dz. U. P., wzglednie z 12 lipca 1902 L. 147 Dz. U. P.
i ustawa automobilowa z dnia 9 sierpnia 1908 L. 162 Dz. U. P.

Ta surowa odpowiedzialno$é odnosi si¢ zaréwno do uszko-
dzenia os6b, jak i rzeczy.

Od odpowiedzialnosci zwolnione jest przedsigbiorstwo tylko
wtedy, gdy udowodni, Ze: a) albo sam poszkodowany zawinil
szkode lub wypadek, b) albo ze szkoda lub wypadek nastapily
7 winy osoby trzeciej, ¢) albo ze wywolane zostaly sila wyzsza.

udowodm, ze wypadek spowodowany zostal przez site¢ wyzsza, albo przez
zawinieme lub przeoczenie osoby trzeciej, albo tez grube niedbalstwo zabi-
tego lub uszkodzonego.

W ten sam sposéb istnieje odpowiedzialno$c za uszkodzenie rzeczy, jed-
nakze nie za przeszkody w ruchu

W przypadku uszkodzenia rzeczy przez pozar, powstaly skutkiem ruchu
zakladu elektrycznego, wchodzg w zastosowanie postanowienia prawa obli-
gatoryjnego.

Zarzutu sity wyzsze] nie mozna podmesé przy uszkodzemach, ktérym
mozna bylo zapobiec zapomocg przepisanych urzadzen

Wtasciciel przedsiebiorstwa odpowiada za wszystkie osoby, ktoremi sig
postuguje przy prowadzeniu zakladu elektrycznego

Jezeli sie¢ udowodni, ze zabity albo okaleczony albo na majatku uszko-
dzpny zetknal sig z urzgdzemiam elektrycznemi przez dzyn zabioniony albo
przez swiadome przekroczemie ogloszonych przepiséw ochronnych, wéwezas
nie mozna zgdac odszkodowamia po mysli poprzednich (27 i 28) art, a to
nawet w przypadku, gdy wypadek nastapit bez winy poszkodowanego.

Regulaminy, ogloszenia 1 specjalne umowy, zapomocg ktorych odpowie-
dz1alno$¢é powyzsza (unormowang) z géry sig wyklucza albo ogranicza, nie
ma)q skutku prawnego.
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Co sie tyczy przypadku ad &), to ta osoba trzecig nie moie
by¢ osoba bedaca organem przedsigbiorstwa; dalej nalezy lo-
gicznie wyjatek ten ograniczyé o.tyle, Ze za szkode zawiniong
przez osobe trzecia woéwczas bedzie przedsiebiorca odpowie-
dzialny, jezeli szkodzie tej moégt zapobiec.

Odpowiedzialno$é ta spotyka kazdy zaklad elektryczny, a wiee
nietylko zaklad elektryczny, dzialajacy na podstawie upraw-
nienia rzgdowego.

Zalowaé nalezy, ze ustawa elekiryczna, regulujac odpowie-
dzialnod§é 7a szkody i wypadki zrzadzone przez zaklady elek-
tryczne, nie wprowadza réwnoczeénie jednolitego czasokresu
przedawnienia dla roszczen o odszkodowanie, oraz jednolitej
whasciwosei sgdowej dla sporow o odszkodowanie. I tu musi
ustawe spotkaé zarzut, ze jest zbyt lakoniczna.

IX. Wykup zakladow elektrycznych.

Wedle art. 4 ust. elek. winno uprawnienie rzadowe zawie-
ra¢ miedzy innymi ,warunki wykupu®. Nastepnie wedle art. 7
ust. elek. moze byé kazdy zaktad elektryczny, dzialajacy na
mocy uprawnienia rzadowego, przez Panstwo w interesie dobra
publicznego wykupiony, a to na warunkach przewidzianych
w umowie z otrzymujacym uprawnienie.

Nasuwa sie pytanie, jakie znaczenie ma postanowienie usta-
wy o wykupnie zakladu elektrycznego.

Panstwo, udzielajagc zezwolenia rzgdowego na zaklad elek-
tryczny, majgcy na celu wytwarzanie, przetwarzanie, przesy-
lanie lub rozdzielanie energji elektrycznej w celu Zawodowego
zbytu, albo choéby bez zbytu, lecz w celu zasilenia publicznych
srodkéw komunikacji, korzystajacych z silnego pradu — a to
na czas ograniczony, — zastrzega sobie prawo wykupienia ca-
tego zakladu elektrycznego w czasie, na ktéry uprawnienie
udzielonem zostalo, t. j. przed uplywem tego czasu.

Ustawa blizej tego prawa wykupu nie okresla, pozostawia-
jac blizsze postanowienia do kazdorazowego uprawnienia rzado-
wego, ktére zawiera¢ ma blizsze postanowienia pod tym wzgledem.

Zastanowié¢ sie nalezy, w jakim kierunku i§¢ powinny te
postanowienia.
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Ot6z postanowienia te winny obejmowaé przedewszystkiem
oznaczenie prze dmiotu wykupu. Przedmiotem wykupu winno
byé cale przedsiebiorstwo zakladu elektrycznego, a wiec wszyst-
kie przedmioty na to przedsiebiorstwo sie skladajace, lacznie
7 przewodami, ‘oraz wszelkie prawa z prowadzeniem przedsie-
biorstwa polaczone, n. p. prawa najmu — dzierzawy gruntu z je-
dnej strony, a obowigzki cigzace na zakladzie elekirycznym
z drugiej strony. Ostatnie postanowienie lezy w interesie kon-
sumentéw pradu elektrycznego. Liczac sie z moznoscia wy-
kupu, winny zaklady elektryczne z géry zastrzegaé u wspétkon-
trahentéw, Ze w razie wykupu zakladu elektrycznego przez
Panstwo prawa i obowigzki z uméw wynikajgce przejda nd
Panstwo.

Dalszem postanowieniem, odnoszacem si¢ do wykupu, winno
byé oznaczenie ceny wykupu i sposobu jej splacenia. Ozna-
czenie to moze nastapi¢ w rézny sposéb ; w szczegé6lnosci mozina
cene wykupu oznaczyé wedle pewnej (z gory przyjetej) wielo-
krotnej przecigtnej kwoty dochodu zakladu elektrycznego w pe-
wnej iloSci lat ostatnich, wyprzedzajacych rok wykupu, albo
mozna tez cene wykupu oznaczy¢ wedle kapitalu w przedsie-
biorstwo inwestowanego przy uwzglednieniu amortyzacji.

Dalszem postanowieniem winno by¢ oznaczenie sposobu
sptacenia ceny wyposrodkowanej w my$l poprzedniego
ustepu.

Waznem jest postanowienie, w jakim czasie najwczesdniej
moze nastapi¢ wykup. Wykup winien nastapié dopiero po pe-
wnej ilodci lat istnienia zaktadu elektrycznego tak, by zapewnié
kapitalowi, ktéry wniesiono w zaklad elektryczny, moznosé
rentow ania si¢ przez pewng ilo$¢ lat i w ten sposéb zapewnié
premje dla ‘przedsigbiorczosci prywatnej i nie zabijaé takiej
‘przedsiebiorczosci.

Waine jest rOwniez postanowienie co do ewentualnego prawa
i obowiazku przejecia personalu zakladu.

Musi by¢ dalej okreSlone postepowanie zmierzajgce do
wykupu, a wiec n. p. postanowienie, na jaki czas naprzéd winno
by¢ zakladowi elektrycznemu zapowiedziane, ze Panstwo ko-
rzysta z prawa wykupu, i z jakg chwilg z tego prawa korzysta.
Musi byé okreslone postgpowanie, zmierzajgce do wyposrodko-
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wania ceny wykupu; dalej musi byé okreslony czas i sposéb
odbioru wykupionego zakladu, administracja tegoz w. czasie
przejSciowym i t. d.

Jednem slowem sprawa wykupu winna by¢ tak regulowana,
aby przez wykonanie wykupu nie poszkodowano wlasciciela
zakladu elektrycznego, nie obcigzono zbytnio wykupujacego
Panstwa i zapewniono funkcjonowanie zaktadu elekirycznego
w czasie wykupu i bezposrednio po wykupie?).

Art. 7 ust. elek. zawiera odnosnie do prawa wykupu jesz-
cze jedno postanowienie:

Oto zastrzezone w spos6b wyzej podany prawo wykupu za-
ktadu elektrycznego moze byé na wniosek Ministra Robét Pu-
blicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
przeniesione uchwalg Rady Ministréw na ciala samorzadowe
lub ich zwigzki. Wszelako i takie ciala samorzadowe, wzglednie
ich zwiazki, muszg uzyskaé uprawnienie rzgdowe z art. 1 ust.
elektrycznej. Ostatnie postanowienie wydaje sie na pierwszy
rzut oka postanowieniem dziwnem. Skoro bowiem odno$ne ciato
samorzadowe lub zwigzek cial samorzgdowych nabywa prawo
wykupu istniejgcego zakladu elektirycznego i to z woli Rady
Ministréw, to moznaby zapytaé, dlaczego jeszcze do tej uchwaty
Rady Ministréw potrzeba uprawnienia rzgdowego, nadanego
przez Ministra Rob6t Publicznych. Postanowienie to jednak jest
sluszne. Skoro bowiem cialo samorzadowe, wzglednie zwiazek
cial samorzadowych, ma prowadzi¢ zaklad elektryczny o cha-
rakterze z art. 1 ust. elek., to musi byé¢ postanowionem, na
jakich warunkach ono ma zaklad prowadzié, tak, jak gdyby
od poczatku odno$ne cialo samorzadowe, wzglednie odno$ny
zwigzek cial samorzadowych, uprawnienie rzadowe otrzymato
jako uprawnienie pierwotne.

X. Zgasniecie uprawnienia rzadowego.

Jak wyzej zaznaczono, udziela si¢ uprawnienia rzadowego
na czas ograniczony. Skutkiem tego uprawnienie gasnie

1) Wzor warunkow takich zawiera ,Cahier des charges® (art 23 i 24),
ogloszony w dekrecie prezydenta Republiki francuskie] we wykonaniu art 6
ustawy z 15 sierpnia 1906 o zakladach elektrycznych.
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z uplywem czasu, na ktory zostalo nadane, chyba Ze jeszcze
przed uplywem czasu tego nastapi przedtuzenie uprawnienia
przez Ministra Robét Publicznych na dalszy, znowu z géry
oznaczony, czas (art. 2).

Dalej gagnie uprawnienie rzgdowe przed uplywem czasu,
na ktéry udzielone zostalo, na skutek uniewazZnienia
uprawnienia ze strony Ministra Robét Publicznych. Uniewai-
nienie takie moze byé orzeczone, jezeli uprawniony z winy
wlasnej nie rozpoczal robét lub nie uruchomit urzadzen za-
ktadu w oznaczonym czasie (art. 3). Z uwagi na to musi byé
w uprawnieniu rzadowem oznaczony czas, zakreslony upraw-
nionemu do uruchomienia zakladu elekirycznego.?)

Nastepnie gasnie uprawnienie w przypadku wykupienia
zakladu elektrycznego przez Panstwo, o>czem byla mowa wy-
zej pod IX.

W uprawnieniu rzgdowem moga by¢ przewidziane dalsze
przypadki uniewaznienia uprawnienia, n. p. na przypadek nie-
wykonywania uprawnienia przez pewien czas z winy upraw-
nionego juz po puszczeniu w ruch zakladu. Nadajge uprawnie-
nie rzadowe na zaklad elektryczny na prawach z art. 1 ustawy
elektrycznej uprawnionemu, naktada rzad na niego obowigzek
wykonywania tego uprawnienia, a uprawniony, przyjmujac
uprawnienie nadane, bierze na siebie ten obowigzek.

Ustawa nie przewiduje, jakie sg losy zaktadu elektrycznego
z chwilg zgasnigcia uprawnienia poza wypadkiem wykonania
przez Panstwo wykupu. Dlatego losy te musi przewidzieé samo
uprawnienie rzgdowe. Jako normalny skutek bedzie zapewne
zastrzezenie, ze zaklad elektryczny przypada na rzecz Panstwa
bezptatnie w tym stanie, w jakim si¢ bedzie znajdowatl z chwﬂ@
zgasnigcia uprawnienia. Wszelako i w takim przypadku beda mu-
sialy by¢ przewidziane postanowienia w przedmiocie istniejacych
woweczas zobowigzan zakladu elektrycznego wobec os6b trzecich.

XI. Natura prawna energji elektrycznej.

Odkad tylko elektrycznosé stala si¢ jako Zrédlo sSwiatla,
ciepta i sily popedowej przedmiotem obrotu, aktualnem byto
ujecie natury prawnej energji elektrycznej.

1) Por. § 17 rozp wykon. z 20 maja 1923 poz. 441 Dz U. R. P.
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To bylo pewnem, Ze energja elektryczna jest przedmiotem
prawa.

Mimo to nie mozna bylo subsumowaé energji elektrycznej
pod znane ustawie pojecie rzeczy w znaczeniu ustawy austrjac-
kiej'). Wprawdzie po mysli §-u 285 austr. u. c. rzecza jest
wszystko, co stuzy dla uzytku ludzkiego, wszelako z §-u 292
austr. u. ¢. wynika, Ze rzecza w rozumieniu §-u 285 jest, oprécz
wierzytelnosci i praw, tylko rzecz fizyczna ?).

To stanowisko prawne spowodowalo w praktyce trudnosci,
gdyz nie mozna bylo energji elektrycznej objaé tymi stosun-
kami prawnymi, do ktérych istoty nalezy znamie¢ rzeczy ru-
chome;j.

Z tego powodu n. p. nie mozna bylo w sposéb stanowczy
okre§li¢ natury prawnej umowy o dostawe pradu elektryczne-
2o ®), nie mozna bylo podciggnaé bezprawnego zabrania pradu
elekirycznego pod pojecie kradziezy, skoro przedmiotem kra-
dziezy moze by¢ tylko rzecz ruchoma i t. d.

Tego rodzaju niepewnos$é prawna winna by¢é usuniets.

Temu zgdaniu czyni zadosy¢ ustawa elektryczna, stanowiac
krétko w art. 20, ze ,energje elekiryczng w rozumieniu ustawy
utvaza si¢ za rzecz ruchomg“?).

Przepis ten ma doniosle znaczenie tak ze stanowiska prawa
cywilnego, jak i karnego.

Ze stanowiska prawa cywilnego (handlowego) zauwazy¢ na-
1e{2'y, ze przez nadanie energji elektrycznej znaczenia rzeczy

., 1) Tak Schreiber, Die Elektrizitdt in Recht und Wirtschaft, I, str 337,
Krasny: Die Aufgaben der Elektrizititsgesetzgebung str. 83, podobnie
§ 90 niem. u. ¢ i art. 528 kod. Nap.

?) Inacze] Krainz-Pfaff-Ehrenzweig: System des oesterreichi-
schen allgemeinen Privatrechts wyd. V, T.I, strona 2011 202, oraz Jahoda:
Kann Energie Rechtsobjekt sein? w Allg. Ger. Z. z roku 1909 Nr 30 do 32
i§ 713 szwaje. u. c.

3) Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego we Wiedniu z 7 listopada 1894
L. 13755 G U. 15284 i z dnia 29 wrzesnia 1907 r L. 12702 z jednej strony,
a orzeczenie z dn. 11 lipca 1899 L 8397 G. U. n. zb 669 i z dnia 26 gru-
dnia 1910 Rv. I 1088/10 z drugiej strony.

4) Ustawa elektryczna poszla tu za wzorami zagraniczmymi. W szczeg6l-
noSci wedle art 73 szwajcarskiej ustawy cywilnej jest energja elektryczna
zréwnana z ruchomg fizyczng rzeczg.
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ruchomej energja elektryczna uznang zostaje jako przedmiot
posiadania (§ 311 austr. u. c.) i ochrony prowizorjalnej (§ 339
austr. u. ¢.)?), oraz wilasnosci (§ 353 austr. u. c.), ze wytwa-
rzanie i zbywanie zawodowe energji elekirycznej jest czyn-
no$ciag handlowg (art. 271 austr. u. h.)?.

Ze stanowiska prawa karnego zaznaczyé nalezy, Ze bez-
prawne zabranie energji elektrycznej z posiadania i bez ze-
zwolenia osoby trzeciej dla wiasnej korzysci jest obecnie zgodnie
z §em 171 wzglednie 460 u. k. kradziezg %) *).

XII. Energja elektryczna a zagranica.

Wedle artykutu 19 ust. elek. ,przesylanie energji elektrycz-
nej przez granice Panstwa wymaga pozwolenia Rady Mini-
strow“.

Brzmienie artykutu tu zacytowanego jest takie, Ze moznaby
artykul rozumieé¢ w ten sposoéb, iz zaréwno przesylanie energji
elektrycznej z zagranicy do kraju przez granice, jak i wysy-
lanie energji elekirycznej z kraju za granice przez granice wy-
maga zezwolenia Rady Ministréw. Sadzié¢ jednak nalezy, Ze ta
interpretacja jest za obszerna. O przesytaniu energji elektrycz-
nej z zagranicy do kraju nie moze byé mowy, skoro kazde
przesylanie energji elekirycznej w celu zawodowego zbytu lub
choéby bez zbytu, lecz w celu zasilania publicznych Srodkow
komunikacji wymaga poprzedniej koncesji Ministra Rob6t Pu-
blicznych, przesylanie zas energji elektrycznej z zagranicy do
kraju w innych przypadkach bedzie nieprawdopodobna rzad-
koscig. Pozostaje przeto interpretacja taka, ze w art. 19 jest
mowa o przesylaniu energji elektrycznej z kraju za granice
i Ze ustawa chce temu zapobiec, aby energje elektryczng, wy-

!) Zob. Krainz-Pfaff-Ehrenzweig: ,System des oesterreichischen:
all. Privatrechtes®, wyd. V, Tom I, strona 469.

?) Zob Randa: ,Das oesterreichische Handelsrecht* wyd. II, Tom I,
strona 77.

%) Podobnie art. 58 szwaje. ust z 24 czerwca 1902.

#) W Wielkopolsce w mysl ustawy z 9 kwietnia 1910 ten stan prawny
juz przed ustawg elektryczng istmial; taksamo na Spiszu i Orawie w myslL
§ 2 weg. ust. IIT z r. 1907 o popieraniu krajowego przemysiu
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tworzong w kraju, zwlaszcza zapomoca krajowych sit wodnych ?),
wysytano za granice, zamiast uzy¢é jej dla celéw gospodarstwa
krajowego. W tych granicach pokrywa si¢ artykul 19 ustawy
elektrycznej z uchwatg zwigzkowa szwajcarska z dnia 31 marca
1906 roku.

Ustawa nie przewiduje rygoru na przypadek przekroczenia
zakazu.

XIII. Wtadze.

Ustawa elektryczna -powoluje rézne wladze do wspoétdziata-
nia w sprawach urzedowych, pozostajacych w zwigzku z go-
spodarstwem elektrycznem. Wiadzami takiemi sg w szczegdl-
nosei :

1) Rada Ministréw. Rada Ministréw moze na wniosek
Ministra Rob6t Publicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych przenie$é prawo wykupu na cialo samorzgdowe
lub ich zwigzki (drt. 7); Rada Ministréw moze zobowigzaé za-
ktad elektryczny do oddania zbywajacej energji innym zakla-
dom uzytecznoSei publicznej (art. 14); Rada Ministrow moze
zezwoli¢ na przesylanie energji elektrycznej przez granice Pan-
stwa (art. 19);

2) Minister Rob6t Publicznych. Minister Rob6t Pu-
blicznych nadaje, przedluza, uniewaznia uprawnienia rzgdowe,
udziela zezwolenia na przeniesienie uprawnien rzagdowych (art. 5),
zatwierdza plany odnoszace sie do uzywania drég i gruntéow
prywatnych na cele przewodéw (art. 8), zatwierdza przepisy
techniczne i normy odnoszace si¢ do urzadzen elektrycznych
(art. 16), zada dostarczania danych statystycznych dotyczacych
ustroju i eksploatacji zaktadéw elektrycznych (art: 17), ustana-
wia oplaty za czynnosci urzedowe, dokonywane na zasadzie
ustawy elektrycznej (art. 18), powoluje organy fachowe dorad-
cze w sprawach elektrycznych (art. 21).

Wogdle wykonanie ustawy elektrycznej nalezy do "Ministra
Robé6t Publicznych w porozumieniu z interesowanymi Mini-
strami.

') Por. art. 40 ustep 3 projektu rzadowego ustawy wodnej z 12 stycznia
1922, Nr. 3239-drukéw sejmowych.
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Do tej na ostatku wspomnianej czynno$ci: nalezy rozporzg-
dzenie wykonawcze do ustawy elektrycznej, przewid{ziane w arty-
kule 5 cyt. ust., a majagce unormowaé postepowanie, ktore
wyprzedza¢ ma udzielenie uprawnienia rzgdowego. [Takie roz-
porzadzenie wydano w dniu 20 maja 1923 r. (poz. 441 Dz.
U. R. P)]

Zalowaé nalezy, ze sama ustawa elektryczna nie uhormo-
wala postepowania, ktére wyprzedzié ma nadanie uprawnienia
rzadowego, i Ze to przekazala do rozporzadzenia wykonaw-
czego. Nalezyte unormowanie postgpowania jest rzeczg pier-
wszorzednej wagi i spos6b unormowania takiego postepowania
moze zawazyé o znaczeniu praktycznem samej ustawy elek-
trycznej; nienaleiycie ohmyS$lone rozporzadzenie wykonawcze
moze spaczyé cala ustawe. Dlatego tak wainej czynnosci, jak
unormowanie postepowania, nie nalezalo odsytaé do rozporza-
dzenia wykonawczego, lecz postepowanie to w samej ustawie
nalezalo unormowad.

3) Wojewoda. Wojewoda ma przeprowadzi¢ dochodzenia
wyprzédzajace nadanie uprawnienia rzgdowego (art. 5), \woje-
woda wydaje orzeczenie wywlaszczajace z art. 10 i oznacza
odszkodowanie tam podane (art. 10); wojewoda tez przyznaje
zakladom elektrycznym, nie podpadajacym pod artykul 1 ustawy
elektrycznej, prawo uiywania drég po mysli art. 8 ust. elek.

4) Artykut 21 ust. elek. przewiduje doradcze organy
fachowe (a wiec rodzaj rady elektrycznej), powolane do
opinjowania w sprawach elektrycznych.

5) Sady powolane sa do oznaczenia wynagrodzenia w przy-
padkach art. 8, 10 i 14 ust. elek.

X1V. Przepisy przechodnie.

Zasade powszechna, Ze ustawa nie narusza praw nabytych,
przyjmuje takze ustawa elektryczna.

Ustawa stanowi wyraZnie, ze zaklady elekiryczne, istniejgce
w chwili wejScia w Zycie ustawy elektrycznej, mogq nadal wy-
twarzaé, przetwarzaé, przesyla¢ lub rozdzielaé energje elek-
tryczng bez nowego uprawnienia z art. 1 ustawy elektrycznej
(art. 11).
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Ustawa elektryczna stanowi jednak w art. 12, ze dotych-
czas wydane bezterminowe uprawnienia rzadowe i beztermi-
nowe umowy koncesyjne, zawarte z cialami samorzgdowemi
lub ich zwigzkami, wygasng ipso facto w dniu 1-szym stycznia
1972 r., z wylaczeniem jednak zaktadéw elektrycznych komu-
nalnych. Podobnie stanowi ustawa w art. 13, ze wszelkie
wspomniane uprawnienia i umowy wygasna w dniu 1-szym
stycznia 1923 r., jezeli do tego dnia nie nastgpi uruchomienie
urzadzen, przewidzianych w tych uprawnieniach wzglednie
umowach.

O ile jednak istniejace zaklady zamierzaja zmienié¢ cha-
rakter swojej dziatalno$ci, albo rozszerzy¢ obszar zasilania za-
kreslony umowami, na zasadzie ktérych zaklady te dzialaja,
albo wreszcie jezeli zaklady komunalne chea wyjsé poza obszar
swej jednostki samorzgdowej, natenczas muszg uzyskaé upraw-
nienie rzadowe z art. 1 ustawy elekirycznej na catoksztatlt
urzadzen. Tak samo gdy istniejgcy zakiad elektiryczny, posia-
dajacy uprawnienia rzadowe, albo umowy koncesyjne z ciatami
samorzadnymi lub ich zwigzkami, po zgasnieciu tych upraw-
nien lub uméw takze nadal dziala¢ ma na obszarze objgtym
temi uprawnieniami wzglednie umowami, nalezy uzyskaé upraw-
nienie rzadowe z art. 1 ustawy elekirycznej na catoksztatt
urzadzen (art. 11).

Wyjatek co do granic nowego uprawnienia rzgadowego
w przypadku pierwszym istnieje jednak o tyle, Ze w poszcze-
g6lnych wypadkach ze wzgledu dobra publicznego moze Minister
Robo6t Publicznych nadaé uprawnienie rzgdowe (nie na cato-
ksztalt urzadzen, lecz) tylko na to rozszerzenie (art. 11).

XV. Zakonczenie.

Ustawa elektryczna ma bardzo doniosle znaczenie prawne
i-ekonomiczne.

Ustawa stawia gospodarstwo elektryczne na jednolitych pod-
stawach, a temsamem jest krokiem naprzéd na drodze unifi-
kacji prawnej w Polsce.

Co do treSci swej ustawa elektryczna w interesie elektry-
fikacji kraju nadaje zakladom elektrycznym nig objetym da-
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leko idace prawa uzywania drég i placow publicznych i grun-
t6w prywatnych (art. 8) i prawo wywlaszczenia w granicach
art. 10, stwarza podstawe do konstrukeji prawnej energji elek-
trycznej, co ulatwi rozwigzanie szeregu kwestji prawnych z elek-
trycznoscia zwigzanych (zob. wyzej ustep XI), bierze w opieke
ludno$é przed szkodliwg dzialalnoscig zaktadéw elektrycznych’
przez unormowanie prawa odszkodowania (artykul 9) i t. d.
‘Wszystko to trzeba zapisaé na dobro ustawy.

Ustawa nie jest jednak wolng od wad. Oto juz wyzej pod-
niesiono, Ze tak wainy dzial, jak postepowanie wyprzedzajace
udzielenie uprawnienia rzadowego, odsyta ustawa do rozporza-
dzenia wykonawczego, zamiast objgé swemi normami i to po-
stepowanie. Ustawa ma dalej luki; oto zbyt lakoniczne sg jej
postanowienia odnoszace si¢ do tresci uprawnienia rzgdowego,
skoro ustawa nie zawiera zadnego postanowienia o skutkach
zgasniecia uprawnienia oraz o wykupnie zakladu i pod tym
wzgledem wiasciwie odsyla do indywidualnych uprawnien rzg-
dowych. Ustawa ma luki, jak wyzej wykazano, odnoszace sie
do wilasciwosei i postepowania w sprawie ustalenia wynagro-
dzenia. Ustawa w niektérych wypadkach nie jest wyczerpu-
jaca, jak to zauwazono przy omawianiu prawa przewodéw
i przy prawie odszkodowania. Ustawie braknie rygoréw, skut-
kiem czego niektére jej postanowienia stanowia lex imperfecta.

Luk: i niedokladnodci sa bardzo szkodliwe, poniewaz uzu-
pelnianie ich przez praktyke latwo wytworzyé moze chwiejno$é
prawng tembardziej, Ze uzupeklianie luk musi nastapi¢ przy
pomocy praw dzielnicowych a wiec niejednolitych.

I pod wzgledem ekonomicznym nie mozna ustawie elek-

_trycznej odm6wié¢ donioslego znaczenia.

Przez wprowadzenie prawa uzywania drég, placéw i pry-
watnych gruntéw w mysl art. 8 ustawy i prawa wywlaszczenia
‘w mysl art. 10 ustawy — stwarza ustawa daleko idace ulatwie-
nia dla rozwoju zakladéw elektrycznych przez usunigcie do-
tychczasowej ich zalezno$ci od dowolnoSci i egoizmu gmin
i wlascicieli gruntéw prywatnych.

'Z drugiej strony jednak ustawa elektryczna czyni powstanie
i rozwdj zakladow elektrycznych zaleznym od Ministra Robét
Publicznych, przydzielajac mu prawo udzielania zezwolen rza-



35

dowych, potrzebnych po mysh art. 1 ustawy do powstama za-
kitad6w elektrycznych i prawo zatwierdzania planéw odnoszacych
sig¢ do drég przewodowych. W rece Ministra Robét Publicznych
oddane sa przeto losy elektryfikacji kraju. Jezeli Minister Robot
Publicznych stworzy sobie plan elektryfikacji kraju z uwzgled-
nieniem potrzeb gospodarstwa krajowego i w granicach tego
planu zatozycielom zakladéw elektrycznych nie bedzie czynit
niepotrzebnych trudnosci, jezeli wolny bedzie od drobiazgowesci
biurokratycznej, natenczas dziatalno§é Ministra Rob6t Publicz-
nych bedzie btogoslawienistwem dla kraju; w przeciwnym ra-
zie podkopie elektryfikacje kraju w jej pierwszych poczatkach.






