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Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy okresla si¢ jako gwattowne zatamanie dziatalnosci gospo-
darczej i jako taki moze mie¢ charakter lokalny, regionalny, globalny. Wystepuja kryzy-
sy monetarne, fiskalne, walutowe, finansowe, ktore — jesli sa glebokie — poprzedzaja
zazwyczaj zatamanie caltej ekonomicznej dziatalnosci. Kryzysy mogg mie¢ wptyw na
calg gospodarke lub poszczegolne sektory. Rodzace si¢ kryzysy na jednym rynku moga
by¢ nastepnie przenoszone na wszystkie regiony lub gospodarke globalng. Dla niektérych
kryzys jest wyrazem zalamania na rynkach i jego mechanizmem samoregulacji, dla
innych natomiast zatamanie jest wynikiem ograniczenia rynku i jego roli samoregulu-
jacej. W gospodarce rynkowej, gdzie dziata mechanizm wolnej konkurencji, znane sg
cykliczne wahania, ktore powtarzaja si¢ w bardziej lub mniej regularnych odstepach,
przechodzac z okresu ozywienia do depresji. Depresje uwaza si¢ za przedtuzony kryzys
ze spadkiem produkcji przekraczajacym produkt krajowy brutto (PKB) wigcej niz 10%
i zalamaniem trwajacym dtuzej niz dwa lata. Jesli jest zgodno$¢ migdzy ekonomistami,
co to jest kryzys, to nie ma juz migdzy nimi zgody odnosnie do tego, co powoduje zata-
manie gospodarki i jakie §rodki nalezy koniecznie podja¢ w celu jego przezwyci¢zenia.
Poniewaz nie jest tatwo odréznic, czy dekoniunktura gospodarcza jest tylko chwilowym
zatamaniem, czy dtugotrwatlg depresja, kryzysy sa najczesciej nieprzewidywalne i trud-
no szybko uksztattowac optymalng polityke umozliwiajaca powrot kraju lub regionu na
droge wzrostu gospodarczego.

Kryzys 2008 r. w wielu krajach i regionach nie byt krotkotrwalym zatamaniem,
ale przerodzit si¢ w dtugotrwalg depresje. Okazat si¢ zaskoczeniem dla wielu ekonomi-
stow; ze wzgledu na swoje rozmiary byt bez precedensu w historii gospodarczej po
drugiej wojnie $wiatowej. W pierwszej kolejnosci objat on sektor finansowy, zapoczat-
kowany bowiem zostat na rynku nieruchomosci wobec braku sptat nadmiernie udzielo-
nych kredytoéw hipotecznych. Warto$¢ kredytéw na amerykanskim rynku nieruchomosci
wzrosta dwudziestokrotnie, powodujac spekulacyjny co najmniej dwukrotny wzrost cen
domow. Sprzyjaty temu niskie stopy procentowe banku centralnego i zagraniczne inwe-
stycje w papiery dtuzne. W takich warunkach zalamanie na rynku kredytowym byto
tylko kwestig czasu, ale nie stanowilo jedynie problemu bankow i sektora finansow,
poniewaz ze wzgledu na rozmiary niewyptacalnosci stato si¢ jednoczes$nie kryzysem
gietdowym, walutowym, deficytu budzetowego i dtugu publicznego.

Specyfika kryzysu finansowego 2008 r. ze wzglgdu na jego przyczyny wigzata si¢

jednoczesnie z wpltywem globalizacji, liberalizacji, deregulacji rynkoéw finansowych
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i dodatkowo z dynamicznym rozwojem wielu instrumentow finansowych, ktére pomno-
zyty negatywne konsekwencje tzw. efektu dzwigni. Peknigcie banki spekulacyjnej na
rynku nieruchomosci doprowadzito do niewyptacalnosci wielu kredytobiorcow, wzrostu
niewyptacalnosci, zwickszenia ryzyka i spadku ptynnosci w obrocie bankowym oraz do
zamrozenia kredytow i obnizenia inwestycji. W warunkach rosnacej niepewnosci prze-
pltywy finansowe ulegly znacznemu zmniejszeniu, prywatni inwestorzy i miedzynaro-
dowe instytucje finansowe zaczely wycofywac kapitat z rynkéw, co prowadzito do
wzrostu spreadoéw. Po 2008 r. odnotowano znaczne spadki kursow walutowych i cen
instrumentow finansowych, obnizenie wartosci papieréw wartosciowych i bankructwa
bankow. W warunkach globalizacji finansowej efekty peknigcia banki spekulacyjnej
w jednym sektorze rozprzestrzenity si¢ nieomal na caty $wiat, obejmujac wszystkie
elementy swiatowego systemu finansowego.

Klasyczne kryzysy w gospodarce rynkowej to kryzysy nadprodukcji, ktore biora
si¢ z nadmiaru inwestycji prowadzacych do stworzenia zdolnosci produkcyjnych prze-
kraczajacych rozmiary rynku. Zbyt duze inwestycje prowadza nastgpnie do obnizenia
ich rentownosci, nie wykorzystuja w pelni zgromadzonych oszczednosci, wobec czego
globalna podaz jest mniejsza od globalnego popytu. Kryzys finansowy roku 2008 okazat
si¢ inny niz kryzys klasyczny, wystapit nie z nadmiernych inwestycji produkcyjnych czy
niewykorzystanych w petni zdolnosci produkcyjnych gospodarek. W zwigzku z globa-
lizacja produkcji zmalato znaczenie nadprodukcji na krajowych rynkach, gdy producen-
ci nie mieli mozliwo$ci uptynnienia nadwyzek na rynku globalnym. Kryzys powstat
w jednym sektorze gospodarki na rynku nieruchomosci, skad przenidst si¢ do sektora
bankowego i §wiata finansow. Towarzyszylo mu zatamanie nie tylko finansow prywat-
nych, ale i finanséw publicznych (zwigkszenie deficytu, wzrost zadtuzenia). Zwiastuje
on nowg ere kryzyséw finansowych w gospodarce, ktorych zrodlem bedg spekulacje
gietdowe, walutowe, nieruchomosciami, nadmierne deficyty budzetowe itd. Jednocze$nie
szybko$¢ odziatywania kryzysu na spadki walorow finansowych i w r6znych sektorach
gospodarczych byla do tej pory nieznana z uwagi na nowoczesne $rodki komunikacji,
zardbwno w przestrzeni narodowej, jak i miedzynarodowej. Obejmujac catg gospodarke
$wiatowa, kryzys powstat pod wptywem reakcji kapitatu spekulacyjnego na spadajace
ceny aktywow. O ile w klasycznym cyklu kryzysy nastepuja po okresie ozywienia go-
spodarczego, pelnego wykorzystania czynnikow produkceji i niskiego bezrobocia, to
kryzys roku 2008 r. pokazat, ze banka spekulacyjna aktywow moze pojawi¢ si¢ nieza-
leznie od stopnia wykorzystania zasobéw i poziomu bezrobocia.

Chociaz kryzys rozpoczat si¢ na rynku nieruchomosci w USA w 2007 r., to jego
symboliczng datg jest dzien 15 wrzesnia 2008 r., kiedy w USA ogloszono bankructwo
157-letniego znanego banku Lehman Brothers. Stamtad dopiero w 2008 r.
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rozprzestrzenit si¢ on do Europy i innych regionow. Wowczas ujawnit tez on w pelni
swoje negatywne konsekwencje dla gospodarki globalnej. Dlatego autorzy niniejszej
publikacji zawarli w tytule ksigzki okreslenie kryzys w gospodarce swiatowej 2008 r.,
chociaz faktycznie rozpoczat si¢ on w USA w 2007 r. W warunkach kazdego kryzysu
nastepuje zawsze tworcza destrukcja, nowe zastgpuje stare, nowe gatezie odbieraja za-
soby innym, jedne firmy i panstwa zwigkszaja swoj udziat w rynku §wiatowym kosztem
innych. Tak byto i w przypadku kryzysu 2008 r., ktéremu towarzyszyta korekta w wiel-
kosci produkcji, handlu, inwestycji, przeptywow kapitatu i kursow wymiany walut. Mimo
ze rozmiary i zasieg kryzysu byly rézne w wielu regionach, kryzys dotknal dotkliwie
wiele regionow $wiata zaréwno krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. W warun-
kach nierownowagi i niepewnosci wiele panstw przeszlo przez spowolnienie wzrostu
potaczone ze zmiang ich pozycji w migdzynarodowym podziale pracy.

Po kryzysie 2008 r. proces zmian strukturalnych przyspieszyt w gospodarce $wia-
towej, doszto do przeksztatcen w podziale pracy migdzy partnerami, zmniejszylo si¢
znaczenie jednych gatezi, a inne si¢ rozwinety. Wida¢ wyraznie coraz wigksze znaczenie
postepu technicznego i branz opartych na kapitale ludzkim, a zmniejszenie znaczenia
sektorow surowcowych. W tym kierunku dokonaty si¢ ewolucje wielkosci 1 struktury
obrotow handlowych oraz w przeptywie kapitatu. W zwiazku z rosngcym bezrobociem
w wielu krajach zwigkszyta si¢ sktonnos¢ do emigracji, a w Europie pojawit si¢ problem
uchodzcow. Poniewaz globalizacja obejmowala coraz wigksza liczbe krajow i dziedzin,
postep technologiczny i informatyczny zrewolucjonizowal wiele sfer zycia i gospodaro-
wania, zachodzity ogromne zmiany w strategiach przedsiebiorstw i polityce gospodarczej
poszczegodlnych krajow. Migdzynarodowy system walutowy tak jak inne elementy sek-
tora finansow rowniez ulegt znaczacej ewolucji po kryzysie w 2008 r., czego przyktadem
sg relacje dolara USA w stosunku do innych walut, takich jak euro, funt, jen, juan. Stre-
fa euro zostala dotknieta szczegodlnie giebokim kryzysem finansowym, zwlaszcza
w Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, wskazujgc na potrzebe podjecia glebokich nie
tylko reform strukturalnych w krajach cztonkowskich, ale i instytucjonalnych w catej
Unii Europejskiej.

Odpowiedzig na kryzys byto podjecie dziatan w celu przezwyci¢zenia jego nega-
tywnych skutkoéw i powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego. Rozpoczeta si¢ na nowo
dyskusja migdzy ekonomistami, jakie stosowac lekarstwa na kryzys, czy dla ozywienia
gospodarki lepiej stosowac polityke fiskalna, czy polityke monetarng. W tym celu wpro-
wadzano rézne metody, od powigkszania deficytow i zadtuzania, monetarnego poluzo-
wania, dokapitalizowania bankow, az do polityki glebokich oszczednosci oraz przywra-
cania rdwnowagi budzetowej, rownowagi zewnetrznej i reform strukturalnych. Dlatego

tez poszczegodlne kraje i dane sektory mialy rozne doswiadczenia i w zréznicowanym
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tempie wychodzity z depresji gospodarczej. Co wigcej, w okresie wychodzenia z kryzy-
su wida¢ zarysowujace si¢ tendencje do zmiany uktadu sit gospodarczych w $wiecie.
Polityka antykryzysowa miala oczywiscie swdj wplyw na wymiane¢ gospodarczg i mig-
dzynarodowy podzial pracy miedzy krajami i regionami. Mimo ze kryzys 2008-2009 r.
porownuje sie z Wielka Depresja z lat 30. XX w., to jednak zasadniczo r6znig si¢ one
tym, ze teraz partnerzy handlowi nie odwotali si¢ do narzedzi polityki protekcyjnej
w takiej skali jak poprzednio i nie uwazali beggar my neighbour policy, za priorytet
polityki handlowej. Dysponowali oni rowniez wigksza wiedza i narzedziami, jak ten
kryzys przezwycigzy¢.

Celem tej ksigzki jest zbadanie konsekwencji kryzysu 2008 r. w zakresie globalnych
przeptywow gospodarczych. Kryzys dotyczyl nie tylko rynkow wewngtrznych poszcze-
golnych krajow, ale przez miedzynarodowe przeptywy gospodarcze przenosit si¢ z jed-
nych regionow i panstw do innych krajow. Spadek produkcji i popytu powodowat kur-
czenie si¢ rynkow zbytu, wptywajac na spadek eksportu i importu. Obudowanie obrotow
miedzynarodowych dokonywato si¢ w roznym tempie w poszczegolnych regionach
i krajach, doprowadzajac do ewolucji specjalizacji i zmiany miejsca partnerow w mig-
dzynarodowym podziale pracy. Bardzo czutym na kryzysy elementem mi¢dzynarodowych
stosunkéw ekonomicznych sa przeptywy inwestycji, zwlaszcza wtedy, kiedy towarzyszy
im liberalizacja obrotow kapitatlowych. O ile w okresie boomu kapitaty przenosza si¢
z olbrzymia szybkoscia do miejsc o najwyzszej rentownosci, to w okresie depresji z takg
sama szybkos$cig wracaja do krajow inwestora lub miejsc najbardziej bezpiecznych.
Ostatni kryzys wygenerowatl tez nowe fale migracji migdzynarodowych, w tym fale
uchodzcow o niepotykanej do tej skali. Globalny kryzys dotknat sfere finansow, wpty-
wajgc na zmiany kurséw walutowych i stan rezerw bankow centralnych. W warunkach
nieréwnowagi i niepewnosci wiele krajow przeszlo przez spowolnienie wzrostu podta-
czone ze zmiang poziomu ich dtugu publicznego i deficytu budzetowego.

Ksiazka Gospodarka swiatowa po kryzysie 2008 r. sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow.
Poniewaz najlepsza weryfikacja teorii jest, jak wiadomo, praktyka, a z drugiej strony nie
mozna zrozumie¢ praktyki bez znajomosci teorii, poszczegdlne czgsci omawiaja mie-
dzynarodowe stosunki gospodarcze zarowno od strony realnych przeptywow, jak i z po-
moca teorii ekonomii. Przyktadem tego tradycyjnego ujecia sa poszczeg6lne rozdziaty
ksigzki. Rozdzial pierwszy sktada si¢ z dwoch czeéci — w pierwszej przedstawione sg
wspotczesne teorie wymiany mi¢dzynarodowej, a w drugiej zawarta jest analiza tenden-
cji $wiatowych obrotow handlowych, ich struktury w ujeciu poszczegdlnych grup towa-
rowych i ustug oraz ocena pozycji poszczegolnych partnerow handlowych. W rozdziale
drugim przedstawiono czynniki zagranicznych inwestycji bezposrednich, ich korzysci

1 koszty oraz ewolucj¢ inwestycji bezposrednich po kryzysie 2008 r. W rozdziale trzecim
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omoéwiono szczegétowo czynniki wspotczesnych migracji oraz ewolucje przeptywu
ludzi po kryzysie 2008 r. W rozdziale czwartym zawarto analizg zjawiska globalnego
przesunigcia dzialalno$ci gospodarczej, ktore zostato zintensyfikowane zwlaszcza po
kryzysie finansowym w USA i w krajach europejskich. W rozdziale piatym przedsta-
wiono ewolucje §wiatowego systemu walutowego, biorac pod uwagg pozycje czotowego
pienigdza Swiatowego, tj. dolara USA. Poniewaz strefa euro byta przyktadem glebokiego
kryzysu regionalnego po 2008 r., w rozdziale szostym szczegdtowo rozwazono zrodia
tego kryzysu oraz metody jego przezwyciezenia. Pod uwagg wzieto cztery kraje czton-
kowskie strefy euro, najbardziej do§wiadczone przez kryzys, mianowicie: Grecje, Irlan-
die, Portugali¢ i Hiszpanig.

Ksigzka jest owocem badan nad gospodarka $wiatowa przeprowadzonych przez
pracownikow Zaktadu Miedzynarodowych Stosunkow Ekonomicznych w Instytucie
Nauk Ekonomicznych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Poszczegdlni pracownicy Zaktadu sg autorami nastepujacych czesci:
rozdziatow 1, 4 i 6 — prof. zw. dr hab. Jarostaw Kundera, rozdzialu 2 — dr Katarzyna
Witczynska, rozdziatu 3 — dr Malgorzata Wachowska, rozdziatu 5 — dr Alicja Sielska.

Prof. dr hab. Jarostaw Kundera
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Jarostaw Kundera*

Rozdziat 1.
Wspoétczesne teorie wymiany miedzynarodowe;.
Swiatowy handel po kryzysie 2008 r.

Streszczenie

Teorie migdzynarodowej wymiany gospodarczej ciggle rozwijaja si¢ pod wptywem ewolucji gospo-
darki $wiatowej, zwlaszcza po kryzysie 2008 r. Z uwagi na ztozony charakter wspotczesnej wymia-
ny migdzynarodowej opisujace je teorie muszg z koniecznosci sktadaé sig¢ z kilku koncepcji teore-
tycznych, poniewaz podzial pracy w gospodarce §wiatowej rozwija si¢ dzigki wymianie zarowno
»produktow Ricardo”, produktéw ,,Heckschera-Ohlina”, jak i ,,produktow technologicznie zaawan-
sowanych”. Kryzys 2008 r. niesie jednak jakosciowa zmiang w przestrzeni miedzynarodowej dzigki
wzrostowi zapotrzebowania na produkty technologicznie zaawansowane, na r6znorodnosc¢, na ustu-
gi, przy malejacym znaczeniu wymiany surowcow i paliw. Wzrost pozycji w handlu tzw. nowych
krajow przemystowych i spadek pozycji krajow rozwinigtych wskazuje na duze znaczenie czynnika
konkurencyjnosci, kapitatu ludzkiego, dyfuzji wiedzy, rosnaca rangg teorii luki technologicznej,
zycia produktu, jako najlepiej ttumaczacych wspotczesne przemiany w migdzynarodowym podziale
pracy. Relokacja $wiatowej produkcji odbywata si¢ czgsto w ramach korporacji transnarodowych,
ktore uruchamiaja produkcje filialna w krajach o nizszych kosztach opierajac si¢ na wymianie we-
wnatrzgateziowej. Przemiany w miedzynarodowym podziale pracy w okresie kryzysu gospodarcze-
go dotycza nie tylko struktury obrotow, ale rowniez geografii eksportu i importu w zwigzku z rosng-
cym znaczeniem Chin i nowych krajow przemystowych w $wiatowych obrotach. Rowniez kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej nieznacznie poprawily swoja pozycje w §wiatowym eksporcie, na-
tomiast widoczny jest spadek jego warto$ci w Rosji, krajach naftowych, m.in. Arabii Saudyjskiej, co
wigze si¢ z redukcjg cen ropy naftowej na rynkach migdzynarodowych.

Abstract
The theory of international economic exchange are in constant development under the influence of
the evolution of the world economy, especially after the crisis of 2008. Due to the complex nature of
contemporary international exchange describing them theories must consist of having several theo-
retical concept, because the division of labour in the global economy develops through the exchange
of both ,,products of Ricardo”, products of ,,Heckscher-Ohlin” and ,,advanced technology products”.
The crisis of 2008, brings however a qualitative change in international space thanks to an increase
in demand for products technologically advanced, diversity, by decreasing the importance of ex-
change of raw materials and fuels. Increasing position in the trade, so called new industrial countries
and the decreasing position of developed countries indicates the importance factor of competitive-
ness, human capital, increasing technological gap theory rank diffusion, life of the product as best in
translating contemporary changes in the international division of labour. Relocation of the world
production was often in the context of TNCs, which are producing products in countries with lower
costs on the basis of an intra industry trade. Changes in the international division of labour in the
period of economic crisis apply not only to the structure of the turnover, but also the geography of

! Jarostaw Kundera jest profesorem zwyczajnym zatrudnionym w Instytucie Nauk Ekonomicznych
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, kierownikiem Zaktadu Mig-
dzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych.
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the export and import in connection with the growing importance of China and new industrial coun-
tries in the global economy. Central and Eastern Europe countries have improved slightly their posi-
tion in the world exports, while the visible is the decline in its value in Russia, oil countries like
Saudi Arabia, which is associated with a reduction in oil prices.

Stowa kluczowe
miedzynarodowy podzial pracy, globalizacja, teorie neoczynnikowe, teorie neotechniczne,
przedsigbiorstwo migdzynarodowe, handel wewnatrzgaleziowy, handel towarami zaawansowanymi
technologicznie, obroty ustugami w gospodarce $wiatowej

Keywords
the international division of labor, Globalization, neo-factories theories, neo-technological theories,
international enterprise, intra-industry trade, trade technological advanced goods, trade in services
in the world economy

Wprowadzenie

Kryzys 2008 1. okazat si¢ nie tylko kryzysem finansowym, ale rowniez §wiatowym
kryzysem gospodarczym, ktory zapoczatkowat przemiany strukturalne w miedzynaro-
dowym podziale pracy. Jednym z czynnikdéw transmisji kryzysu miedzy regionami
okazata si¢ wymiana gospodarcza, gdzie spadek zakupow i inwestycji w jednym krajach
przenosit si¢ na spadek eksportu w krajach partnerskich. Zmiany te dotyczyty jednak
w niejednakowym stopniu poszczegdlnych sektoréw i partneréw handlowych, ktérzy
wskutek kryzysu umacniajg lub ostabiajg swoja pozycje w gospodarce Swiatowej. Chociaz
kryzys 2008 r. porownywalny jest z Wielkim Kryzysem, to r6znica mi¢gdzy nimi wyda-
je si¢ polegaé na tym, ze obecni partnerzy handlowi sg w miar¢ otwarci na wymiane
gospodarczg. Ewolucje ich wymiany handlowej w okresie kryzysu sg raczej pochodng
nierownowagi gospodarczej i zmian w mi¢dzynarodowym podziale pracy niz zastoso-
wanych narzedzi polityki handlowej. Zmiany specjalizacji migdzynarodowej sa wiec
raczej wynikiem przeksztalcen strukturalnych, elastycznos$ci partneréw, podjetej poli-
tyki reform niz protekcji i przerzucania na partneréw kryzysu w skali takiej jak w latach
30. XX w.

Po 2008 r. aktualne pozostaja pytania stawiane przed teorig handlu miedzynarodo-
wego, jakie sg czynniki ewolucji eksportu i importu oraz co jest zrodlem korzysci z wy-
miany miedzynarodowej. Podobnie jak w przypadku kazdej transakcji biznesowej rowniez
w okresie kryzysu lub w czasie jego przezwyci¢zania kraje i podmioty angazuja si¢
w wymiang miedzynarodowa tylko pod warunkiem, ze otrzymuja korzysci z takiej trans-
akcji. Jezeli ustali si¢ zrodta tych korzysci, to powstaje jednocze$nie pytanie, jak duze sa

te korzysci i jak zyski z obecnych obrotow miedzynarodowych sg dzielone miedzy
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partnerow. Z tym wigze si¢ problem ewolucji struktury obrotow po 2008 r. i wyjasnienie,
dlaczego dla jednych krajow optacalny jest eksport jednych towardw, a import innych?.

Pojawiajace si¢ tendencje wymiany handlowej po 2008 r. sa warte zbadania, z co
najmniej dwoch powodéw: po pierwsze, dlatego ze przez pryzmat kryzysu weryfikuja
teorie handlu miedzynarodowego, dajac jednoczesnie odpowiedz — tezy, ktorych teorie
najbardziej odpowiadaja wspodlczesnej rzeczywistosci. Po drugie, rzucaja $wiatto na
ksztattowanie si¢ przysztego podziatu pracy w gospodarce $wiatowej i nowego bilansu
miedzy sektorami i poszczegdlnymi partnerami. Najlepszg weryfikacja teorii handlu jest,
jak wiadomo, praktyka obrotow, co dotyczy nie tylko tzw. normalnych warunkow han-
dlowych, ale takze okresu nierownowagi, kryzysow, czy czasu ich przezwyci¢zenia.
Dlatego tez po przedstawieniu gtéwnych wspotczesnych teorii handlu migdzynarodowe-
g0, czes¢ druga opracowania poswigcona jest praktyce obecnych obrotow handlowych,
ich ewolucji i kierunkom rozwoju. Chodzi tutaj gtéwnie o pokazanie, jaki wptyw miat
kryzys finansowy na ewolucje struktury handlu $wiatowego i miejsca krajow w specja-
lizacji miedzynarodowej. Zarysowujaca si¢ zmiana ,,uktadu sil” w podziale pracy po
2008 r. moze wptywac na przyszle relacje migdzy partnerami i realokacje dziatalnosci
produkcyjnej w gospodarce swiatowe;.

Teoria handlu migdzynarodowego znajduje si¢ w ciggtym rozwoju. Kryzys roku
2008 wywotal nowg dyskusje migdzy ekonomistami dotyczacg poszukiwania wspotcze-
snych zrodet migdzynarodowego podziatu pracy. Teoria klasyczna wskazywata, ze
handel migdzynarodowy rozwija si¢ w oparciu o réznice w kosztach produkcji miedzy
partnerami. Przypomnijmy, ze D. Ricardo upatrywat zrodel obrotow winem i tekstylia-
mi migdzy Portugalig a Anglia w r6znicach kosztéw nie tylko absolutnych, ale wzgled-
nych (komparatywnych), gdyz w produkcji obu towardéw Portugalia miata przewage nad
Anglig. Teorie neoklasyczne uzupelniaty z kolei koncepcje kosztow komparatywnych
o zasoby czynnikoéw produkcji znajdujace si¢ w posiadaniu partneréw handlowych.
Zgodnie z modelem E. Heckschera-B. Ohlina, wskutek nierownomiernego rozmieszcze-
nia czynnikéw produkeji w skali §wiatowej dany kraj specjalizuje si¢ w eksportowe;j
produkcji dobr, do ktorych wytworzenia zuzywa czynniki w danym kraju ,,obfite”,
a importuje towary, ktorych produkcja oparta jest na czynnikach w danym kraju rzadkich.

Dopiero paradoks W. Leontiefa wskazat na ograniczone zastosowanie modelu
Heckschera-Ohlina w praktyce migdzynarodowego podziatu pracy, co pociggneto za
sobg poszukiwania nowych teorii wymiany miedzynarodowej. Wyniki empirycznych
badan W. Leontiefa nie potwierdzity teorii obfitosci zasobow, ze Stany Zjednoczone sa
eksporterem dobr kapitatowych, a importerem dobr pracochtonnych, z uwagi na wysokie
koszty krajowej sily roboczej. Z danych zebranych w tabeli 1 wida¢, ze Stany

2 D. Salvatore, International Economics, Second Edition, New York 1987, s. 13.
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Zjednoczone, kraj obficie wyposazony w kapitat i relatywnie stabo w sit¢ robocza, eks-
portowaly towary zawierajace relatywnie wigcej pracy, a mniej kapitatu niz towary
konkurujace z importem. Dobra substytucyjne wobec importu produkowane w USA byty
okoto 30% bardziej kapitatochtonne niz dobra przeznaczone na eksport: wspotczynnik
kapitatochtonnosci w dobrach eksportowanych wynosit w imporcie 17 916 dol., natomiast
w eksporcie 14 321 dol. Jednoczesnie USA eksportowaty produkty wymagajace wigkszych
naktadow pracy wykwalifikowanej niz w przypadku importu. Tak wigc Leontief w swo-
ich badaniach dotyczacych wymiany handlowej USA udowodnit, ze eksport USA jest
mniej kapitatochtonny niz import.

Tabela 1. Zawarto$¢ czynnikow produkceji w eksporcie i imporcie USA w 1962 r.

Struktura wymiany USA Import Eksport
Kapitat na produkcje o wartosci 1 mln dol. 2 132 000 dol. 1 876 000 dol.
Praca (osobolata) na produkcje o wartosci 1 min dol. 119 131
Wspotezynnik kapitatochtonnosci

. 17916 dol. 14 321 dol.

(w dol. na 1 pracownika)
Srednia liczba lat nauki na 1 pracownika 9,9 10,1
Udziat inzynieréw 1 naukowcow w sile roboczej 0,0189 0,0255

Zrodo: Robert Baldwin, Determinants of the Commodity Structure of U.S. trade, ,,American
Economic Review”, March 1971, s. 126-145.

Poszukiwanie nowych koncepcji wymiany migdzynarodowej trwa wlasciwie do
dzi$ przede wszystkim pod wptywem wspodlczesnych teorii kryzyséw i wzrostu gospo-
darczego. Kwestionuje si¢ dotychczasowe zatozenia korzystnego dla wszystkich wolne-
go handlu, a wrecz mowi sig, ze w okresie kryzysu potrzebny ma by¢ nie tylko free
trade, ale tzw. fair trade — to jest handel poddany pewnym wspolnym regulacjom. Nie-
ktore kraje odwotujg si¢ nawet do argumentow protekcji i obrony interesu narodowego,
stad tez nowe teorie handlu migdzynarodowego maja gtownie charakter opisowy i biorg
pod uwage duza dynamike wzajemnych relacji w gospodarce swiatowej. Nie opierajg si¢
na sformalizowanych modelach, ktore nie sprawdzaja si¢ w obecnej sytuacji przy restryk-
cyjnych zatozeniach, gdzie metodg dedukcji wysnuwa si¢ okreslone wnioski o duzym
stopniu abstrakcji. Z uwagi na szybka ewolucj¢ w migdzynarodowym podziale pracy
obecne teorie wymiany sg gtdéwnie oceniane na podstawie ksztattowania si¢ obrotow po
2008 r. i biorg pod uwage zmiany strukturalne w $wiatowej gospodarce, pozycje poszcze-
golnych partnerdw, szybki postep techniczny, konkurencyjnosc, strukture rynku, funk-
cje panstwa, obnizki kosztow transportu, szybki przeptyw informacji. W miarg wzrostu

znaczenia sprzedazy zagranicznej i internacjonalizacji przedsigbiorstw analizujg rowniez
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ich strategi¢ globalng, inwestycje, wynalazki i dyfuzje wiedzy, wywoz inwestycji versus
eksport towardw, sie¢ powigzan i ewolucj¢ organizacyjng firm?.

Wspolczesne teorie handlu miedzynarodowego sa w zwigzku z tym bardziej zbli-
zone do rzeczywistosci niz teorie klasyczne, czy teoria obfitosci zasobow. W przeciwien-
stwie do teorii klasycznych w teoriach wspotczesnych zaktada si¢ brak ogdlnej rowno-
wagi ekonomicznej migdzy krajami (nieréwnowaga ptatnicza, niepetne wykorzystanie
czynnikoéw produkcji, kryzysy gospodarcze, brak ptynnosci). Biorgc pod uwage czas
analizy, wyr6znia si¢ teorie statyczne (przy danym poziomie zasoboéw) i dynamiczne
(w miar¢ uptywu czasu). Analizuje si¢ handel, uwzgledniajac niedoskonatg konkurencje
i zachowania oligopoli na rynku migdzynarodowym. Handel zagraniczny odgrywa
znaczenie w postepie technologicznym przedsigbiorstw i gospodarek, przede wszystkim
w odniesieniu do transferu i dyfuzji technologii*. Wigkszo$¢ wspolczesnych teorii ma
zatem charakter dynamiczny, tzn. uwzglednia si¢ w nich zmiany w otoczeniu zewngtrz-
nym, jesli chodzi o skale produkcji, fuzje i powiazania przedsiebiorstw, przeptywy fi-
nansowe, ograniczenia konkurencji, nierownowage gospodarczg.

W yjeciu dynamicznym nowe teorie handlu miedzynarodowego dzieli si¢ zazwy-
czaj na: 1) neoczynnikowe; 2) neotechniczne; 3) popytowo-podazowe. Wiedza i postep
techniczny sg brane pod uwagg, jako coraz wazniejsza przestanka handlu miedzynaro-
dowego, nie tylko w odniesieniu do krajow rozwinigtych gospodarczo, ale rowniez do
tzw. nowych krajow przemystowych. Teorie neoczynnikowe ttumacza za§ wymiang
zarowno krajow specjalizujacych sie w produkcji surowcdéw i ptodéw rolnych, jak i kra-
jow przemystowych. W zwiagzku z procesem przesunigcia dziatalnosci produkcyjne;j
nowy uktad powigzan mi¢dzynarodowych nalezy opisywa¢ za pomocg modeli grawita-
cyjnego handlu, konkurencyjnosci miedzynarodowej, otwartosci gospodarczej, czy
teorii handlu wewnatrzgateziowego. Ttumaczeniu wymiany w okresie wychodzenia
z kryzysu stuza najlepiej teorie popytowo-podazowe. Poniewaz przestanki wspotczesne-
go handlu sa zréznicowane, w wyjasnianiu ewolucji specjalizacji miedzynarodowej nie
mozna poming¢ rowniez podej$cia mikroekonomicznego od strony koncepcji przedsiebiorstwa
miedzynarodowego, fancucha dostaw, czy teorii cyklu zycia produktu. W sumie ztozono$¢
zrodet handlu po 2008 r. przemawia za taczeniem réznych koncepcji i probami tworzenia
teorie syntetyczne. Zawsze jednak pozostajg do odpowiedzi co najmniej dwa zasadnicze
pytania: 1) jakie czynniki okre$lajg rozmiary i struktur¢ handlu; 2) jakie korzysci daje

mi¢dzynarodowa wymiana handlowa.

3 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsigbiorstw, PWN, Warszawa 1996, s. 168—171.
*S. Wydymus, A. Gtodowska, Handel migdzynarodowy w dobie gospodarki opartej na wiedzy, Difin,
Warszawa 2013, s. 23-33.
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1.1. Teorie neoczynnikowe

Inspiracja do powstania teorii neoczynnikowych sa nowe teorie wzrostu gospodarczego
i poszukiwanie zrédet rozwoju produkeji i handlu w nowych czynnikach produkcji.
Dotychczas sformulowano trzy teorie tzw. neoczynnikowe: pierwsza traktuje zasoby
naturalne (ziemie, surowce) jako trzeci obok pracy i kapitatu niezalezny czynnik wy-
tworczy; druga teoria uwzglednia wewngtrzng ztozonos¢ czynnikow pracy (praca prosta,
ztozona) i kapitatu; trzecia za$ to teoria syntetyczna, ktora traktuje zasoby naturalne jako
czynnik jednorodny oraz uwzglednia ztozonos¢ pozostatych czynnikéw: pracy i kapita-
tu. Teorie neoczynnikowe nawiazujg do dorobku tzw. obfitosci zasobow, ale uchylajg ich
zatozenie o wystepowaniu tylko dwoch zasobdéw produkeyjnych i poszukuja odpowiedzi
na pytanie, co ksztaltuje handel, takze przez inne czynniki produkc;ji.

Wolny handel prowadzi do przeksztatcen w podziale pracy migdzy partnerami do
momentu wyrownania kosztow krancowych producentéw tych samych towarow. W ten
sposob rozwdj wymiany miedzynarodowej spelnia pierwszy warunek racjonalnego
rozmieszczenia zasobow w gospodarce Swiatowej. Jednakze optymalna alokacja produk-
cji w gospodarce globalnej wymaga ujednolicenia nie tylko cen na poszczegodlne towary,
lecz takze cen na czynniki produkeji. Czynniki produkeji, zwlaszcza sita robocza, sg
w skali miedzynarodowej mniej mobilne niz towary. Chodzi jednak o to, ze oba prze-
pltywy miedzy krajami moga dziata¢ substytucyjnie: przeptyw towaréw moze zastgpowac
przepltyw czynnikéw produkcji i vice versa. Otdz zgodnie z teorig obfitosci zasobow
obroty handlowe przynoszg nie tylko wyréwnywanie si¢ cen towaréw w skali miedzy-
narodowej, ale i czynnikow produkcji, powodujac podrozenie czynnikdw obfitych w kra-
ju eksportera i potanienie rzadkich w kraju importera. Jak zauwazyt P. Samuelson,
w warunkach nieograniczonej konkurencji wolny handel doprowadza np. do wyrowny-
wania ptac niewykwalifikowanej sity roboczej migdzy krajami, przyczyniajac si¢ do ich
wzrostu w krajach eksportujacych i hamujac wzrost ptac w krajach importujacych’.

J. Meade wyrdznia jednak szes$¢ przeszkod, ktore uniemozliwiajg wymianie han-
dlowej wyrownanie krancowej produktywnosci tych samych czynnikéw migdzy part-
nerami. Wynika to po pierwsze z r6znicy w produkcyjnej atmosferze miedzy réznymi
regionami, po drugie — z uzyskiwania korzysci w kosztach z produkcji na duzg skalg, po
trzecie — z kosztow transportu przy przewozie towarow, po czwarte — z réznicy w eko-
nomicznej wielkosci partneréw handlowych, po piate — z odmiennych metod produkcji
angazujacych kilka czynnikéow produkcji, a po szoste — z réoznic migdzy krajami pod
wzgledem substytuowania jednego czynnika przez drugi®. Chociaz teoretycy ekonomii

5 P. Samuelson, International Trade and the Equalization of Factor Prices, ,,Economic Journal” 1948,
58, nr 230, June, p. 163—184.
¢ J.E. Meade, Problems of Economic Union, London 1953, s. 61-72.
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mowig o wielu barierach w spelnieniu pierwszego i drugiego warunku optymalnosci, to
rozwoj wymiany wplywa posrednio na ceny czynnikow produkcji, nie wyréwnujac ich
jednak w sposob catkowity. Deficyt handlowy i wzrost taniego importu staja si¢ zrodtem
presji na obnizenie ptac w wielu krajach dotknietych kryzysem po 2008 r. O wiele wigk-
szy import niz eksport nawet w USA lezy niewatpliwie u podstaw niezadowolenia wie-
lu Amerykandw, gdzie stagnacje ptac i obnizenie poziomu zycia klasy $redniej przypi-
suje si¢ konkurencyjnemu importowi towaroéw naptywajacych z Meksyku i krajow
azjatyckich.

1.1.1. Teoria tréjczynnikowa (praca, kapitat, zasoby naturalne)

Za autora teorii trojczynnikowej powszechnie uwazany jest J. Vanek — ekonomista
amerykanski pochodzenia czeskiego’. Podobnie jak w modelu ,,obfito$ci zasobow” uwa-
za on, ze kazdy kraj powinien si¢ specjalizowa¢ w produkc;ji i eksporcie tych produktow,
ktore z uwagi na wyposazenie w czynniki wytworcze produkuje relatywnie taniej niz
zagranica. W przypadku eksportu i importu liczy si¢ zatem relacja kosztow i cen w po-
réwnaniu z partnerami — gdy jest korzystniejsza, kraj jest eksporterem towarow, a gdy
jest niekorzystna, kraj staje si¢ ich importerem. Co wigcej, w odniesieniu do paradoksu
Leontiefa J. Vanek zauwaza specyficzne uwarunkowania sektora surowcowego w USA,
ktore ze wzgledu na olbrzymi potencjat produkcyjny i popyt wydaja si¢ relatywnie ubo-
gie w surowce. Poniewaz import do USA jest prawie dwa razy bardziej surowcochtonny
od eksportu, wobec faktu wysokiej kapitatochtonnosci inwestycji surowcowych import
amerykanski staje si¢ tym samym bardziej kapitalochtonny niz eksport. W sumie zatem,
traktujac kapitat i zasoby naturalne jako pare czynnikéw $cisle komplementarnych,
J. Vanek rozwigzuje w ten sposob paradoks Leontiefa i odpowiada na pytanie, dlaczego
eksport USA jest mniej kapitalochtonny niz import.

1.1.2. Teoria wewnetrznej ztozonosci czynnikow

Teoria uwzgledniajagca wewnetrzng ztozono$¢ pracy i kapitalu opowiada si¢ za
teorig Heckschera-Ohlina, utrzymujac, ze podstawowa przestankg handlu mi¢dzynaro-
dowego sa roznice w wyposazeniu poszczegolnych krajow w prace i kapital. Jednoczesnie
zaktada, ze czynniki te nie sa jednorodne, lecz wewnetrznie ztozone i zawsze konieczna
jest ich dezagregacja. Teoria odrdéznia zatem kapitat rzeczowy (physical capital) od
kapitat obrotowego (financial capital), prace prostg (raw labour) od pracy ztozonej (hu-
man capital). Zrodtem korzysci z handlu produktami i ustugami jest mozliwo$¢ oparcia
specjalizacji na kapitale rzeczowym lub sile roboczej, ktérg np. cechujg wysokie kwali-
fikacje w danej dziedzinie. Rozwdj wytworczosci w krajach dysponujacych zasobem

" The Natural Resource Content of U.S. Foreign Trade, 1870—1955, MIT Press, 1963.
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takiej pracy ztozonej jest korzystny dla firm, kiedy wytwarzajg dobra i ustugi o wysokiej
warto$ci dodanej i nie sa one narazone na niedobor pracownikow. Z kolei produktom
standardowym o nizszej wartosci dodanej moze wystarczac tylko dostep do pracy prostej
i taniej sity roboczej o niskich kwalifikacjach.

Wyodrebnienie kapitatu ludzkiego jako odrebnego czynnika produkcji wynika
z faktu, ze wiedza i postep techniczny staly si¢ obecnie najwazniejszym czynnikiem
wzrostu gospodarczego. Nowe produkty i metody wytworcze stanowia site napedowa
wspotczesnej gospodarki i okreslajg miejsce kraju w miedzynarodowym podziale pracy.
Wiedza, innowacje i technologia sg wigc analizowane rowniez w kontekscie handlu, jego
struktury i kierunkow dostaw. Warto doda¢, ze dysponowanie nagromadzonym w spo-
leczenstwie zasobem wiedzy i umiejetnosci wymaga kosztow podobnych do budowy
infrastruktury, tzw. inwestycji w cztowieka, czyli ponoszenia wydatkow na o$wiate
i kulture, ksztalcenie kadr, badania naukowe. Tak wigc, struktura eksportu poszczegodl-
nych krajow ewoluuje w miare stopniowej akumulacji nie tylko kapitatu fizycznego, ale
i kapitatu ludzkiego, co wigze si¢ z gromadzonym doswiadczeniem produkcyjnym
i ponoszonymi inwestycjami na budowg infrastruktury badawczej oraz z rozwojem nauki

i innowacji.
1.1.3. Teoria wieloczynnikowa

Kolejna teoria wieloczynnikowa utrzymuje, ze podstawowa przestanka rozwoju
specjalizacji i handlu migdzynarodowego sa relatywne roéznice migdzy poszczegolnymi
krajami w zakresie wyposazenia w zasoby naturalne, kapitat rzeczowy, prace prosta
i kapitat ludzki. W sumie zatem jest to teoria czteroczynnikowa, ale teori¢ t¢ mozna
sprowadzi¢ tez do koncepcji tréjczynnikowej, gdy kapitat rzeczowy oraz ludzki ujmuje
si¢ tacznie jako kapitat. Teoria ta moze by¢ takze trojczynnikowa, kiedy oprocz zasobow
naturalnych wyodrebnia tez kapital rzeczowy, przy czym prace prosta i ztozong ujmuje
si¢ tacznie. Te druga mozliwo$¢ stosuje si¢ jednak wyjatkowo, gtownie dlatego ze zwo-
lennikom teorii wieloczynnikowych chodzi przede wszystkim o podkreslenie zr6znico-
wania krajow pod wzgledem posiadanych intensywnych czynnikéw rozwoju gospodar-
czego, w tym gtéwnie miedzynarodowych réznic w ich poziomie wydajnosci pracy®.

Teorie neoczynnikowe nie s3 nowymi konstrukcjami teoretycznymi powstatymi
po 2008 r., ale ich aktualno$¢ wynika z wyrdznienia dodatkowych jakosciowych czyn-
nikow wytworczych. Chociaz nazywa si¢ je teoriami proporcji w zasobach, to jednak
opisuja ztozone sytuacje podziatu pracy we wspotczesnej gospodarce §wiatowej, uwzgled-
niajac niejednorodnos¢ dwoch podstawowych czynnikdéw — pracy i kapitatu. O ile teorie
neoczynnikowe pokazujg bardziej wiarygodnie przestanki wspotczesnego handlu od

8 J. Misala, Teorie migdzynarodowej wymiany gospodarczej, PWN, Warszawa 1990, s. 131.
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strony podazy krajow posiadajgcych rozne zasoby, to wada tych teorii jest ich statycznosé¢
i pominiecie skali produkcji, ksztattowanie si¢ popytu itd. Poniewaz o rozmiarach i struk-
turze handlu migdzynarodowego decyduje to, ze jedne kraje posiadajg okreslone czyn-
niki wytworcze i produkujg z nich produkty, ktore eksportuja, a inne za$ kraje nie maja
tego typu czynnikéw produkcji, wymienia si¢ trzy grupy czynnikow wytworczych
1 produktéw, ktorymi dysponuje dany kraj, a nie ma ich partner gospodarczy: a) surow-
ce naturalne, b) wyroby o duzej zawartosci postgpu technicznego oraz ¢) wyroby roz-
nigce si¢ od swoich substytutéw specyficznymi wiasciwosciami. Jednoczesnie stusznie
wprowadza si¢ pojecia absolutnego i wzglednego dysponowania oraz niedysponowania
czynnikami wytworczymi. Wzglednemu niedysponowaniu czynnikami produkcji zwia-
zanemu z niska elastycznos$ciag podazy (mozliwosci zbytu produktow na rynku wewnetrz-
nym s3 znacznie wigksze od krajowej podazy) mozna przeciwstawi¢ wzgledne dyspo-
nowanie produktami, kiedy wewnetrzny potencjat produkcyjny oferuje dostawy
w rozmiarach wigkszych niz wielko$¢ popytu wewnetrznego.

Pozycja w handlu miedzynarodowym krajow wysoko rozwinietych wyposazonych
w podobne czynniki produkcji ksztaltuje w znacznej mierze podziat pracy na zasadzie
wymiany dobr zbieznych’. Nadmiar produkcji wytworzony z krajowych czynnikow
produkc;ji jest sprzedany zagranicznym konsumentom, zaréwno jesli chodzi o produkty
wytworzone naktadem pracy i kapitatu, jak i bazujacych na wiedzy oraz postepie tech-
nicznym. Niektorzy ekonomisci traktujg koncepcje vent for surplus, tj. ujscia dla nad-
wyzek, jako odrebna teori¢ handlu migdzynarodowego, twierdzac, iz rozwdj handlu
migdzynarodowego nie tylko powoduje realokacje czynnikdéw wytworczych, ale takze
moze by¢ sposobem sprzedazy nadwyzki produkeyjnej'®. Koncepcja ta moze odnosié si¢
zarowno do tradycyjnego podziatu pracy w uktadzie gospodarcze centrum—terytoria
zalezne, jak 1 do obecnej sytuacji w wymianie handlowej, gdzie wiele panstw w okresie
kryzysu nie wykorzystuje w petni swoich mozliwosci produkcyjnych.

W koncu w celu uporzadkowania analizy towary uczestniczace w obrotach mig-
dzynarodowych klasyfikuje si¢ w r6zne kategorie na podstawie kryteriow uzycia czyn-
nikéw produkcji: 1) produkty pracochtonne wytwarzane dzieki naktadowi pracy; 2)
produkty kapitatochtonne wytwarzane na bazie naktadéw kapitatowych; 3) produkty
surowcochtonne o duzym udziale surowcéw; 4) produkty wysokiej techniki wytwarza-
ne przy udziale zaawansowanej technologii. J.E. Rauch wyro6znia z kolei w obrotach
handlowych trzy grupy towaréw: 1) dobra homogeniczne (homogenous), ktore maja
jednorodny standaryzowany charakter pod wzgledem jakoSciowym i iloSciowym;

° K. Turowski, Rozwdj sektora wysokiej techniki jako czynnik poprawy migdzynarodowej pozycji polskiej
gospodarki, grudzien 2012, http://docplayer.pl/68330012-Rozdzial-24-rozwoj-sektora-wysokiej-techniki-jako-
czynnik-poprawy-miedzynarodowej-pozycji-konkurencyjnej-polskiej-gospodarki.html, data dostepu 4.08.2017

10 J, Misala, op. cit., s. 184—185.
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2) dobra odnoszace si¢ do ceny (reference-priced), gdy ceny produktéw mozna porow-
nywac¢ w przekroju miedzynarodowym; 3) dobra zréznicowane (differentiated) dopaso-
wane do miejscowych potrzeb konsumenta przez uwzglednienie wielowymiarowych
cech produktu''. Biorgc pod uwagg teori¢ ekonomii, wymiang poszczegdlnych kategorii
dobr dzieli si¢ tez na tzw. dobra Ricardo, ktorych handel thumaczy teoria kosztow
komparatywnych, dobra Hekschera-Ohlina, ktorych wymiane wyjasnia teoria obfitosci
zasobow, dobra o duzej wartosci dodanej (teoria kapitatu ludzkiego, tancucha dostaw
oraz dobra technologicznie zaawansowane, ktorych wymiang ttumaczg teorie neotech-

niczne.

1.2. Neotechnologiczne teorie wymiany miedzynarodowej

Wiele analiz empirycznych pokazuje, ze rozwoj wspotczesnych obrotow handlo-
wych jest obecnie bardziej wynikiem postgpu technicznego niz przyrostu zasobow
czynnikéw produkcji. Eksport wysoko rozwinigtych krajow obejmuje w duzej mierze
produkty o znacznym wkladzie pracy wykwalifikowanej, a zatem dobra, ktorych pro-
dukcja wymaga specjalnych umiejetnosci zawodowych. Nowe technologie i innowacje
sga wynikiem posiadania odpowiedniego kapitatu ludzkiego, stad nie sa jednak jednako-
wo dostegpne i rozlozone rownomiernie w czasie i przestrzeni. Powstanie nowej techno-
logii, nowego produktu wymaga inwestycji, ksztatcenia specjalistéw, instytucji badaw-
czo-rozwojowych. Chodzi tutaj nie tylko o wymiane produktow bedacych efektem
przetomowych innowacji, ale rowniez o dyfuzj¢ i imitacj¢ wiedzy technologicznej
w skali miedzynarodowej. Chociaz postep techniczny moze determinowac rozwdj wspot-
czesnej produkcji i wymiany wielu towarow, to nie jest on jednorodny, wystepuje wicle
jego typow 1 rdzne tempo rozprzestrzeniania si¢. Postepowi technologicznemu towarzy-
szy czgsto akumulacja kapitatu i do jego wdrozenia potrzebne sg znaczne naktady inwe-
stycyjne. Dlatego tez najczesciej wyrdznia si¢ postep kapitalooszczedny, praco-oszczed-
ny oraz neutralny, gdzie wzrost produkcji przynosi oszczedno$ci naktadéw zaréwno
kapitatu, jak i sity roboczej'.

Wedtug teorii neotechnicznych zréznicowanie w poziomie technicznym jest wigc
gtoéwnym czynnikiem wptywajacym na dynamike i strukture wymiany handlowe;.
Chociaz postep techniczny i dyfuzja wiedzy nastgpuja coraz szybciej we wspdlczesnej
gospodarce §wiatowej, to odbywa si¢ w roznym tempie w poszczegdlnych krajach oraz

dziedzinach produkcji. Ocena poziomu rozwoju technologicznego nie jest zadaniem

11 J.E. Rauch, Networks versus markets in international trade, NBER Working Papers 5617, National
Bureau of Economic Research 1996, s. 10-30.
12D, Salvatore, op. Cit., s. 155-156.
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fatwym; buduje si¢ tutaj agregatowe wskazniki, ktore w sposob kompleksowy przybli-
7aja go na podstawie wielu zmiennych. Przykladami takich wskaznikow sa indeks
osiggnie¢ technologicznych (Technology Achievement Index, TAT) opracowany przez
ONZ"B, czy Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci (Summary Innovation Index, SII)
opracowany przez Komisje Europejska'®. Zdolnos¢ krajow do kreacji 1 dyfuzji nowych
technologii wskazniki te oceniajg przez pryzmat takich zmiennych, jak m.in.: liczba
przyznanych patentéw na milion mieszkancow, liczba otrzymanych honorariow autor-
skich, udziat dobr technologicznie zaawansowanych w eksporcie, liczba wyksztalconych
inzynierow — TAI, czy stan zasobow ludzkich, otwarto$¢ systemu badawczego, poziom
wsparcia finansowego dla R+D, liczba przedsigbiorstw innowatoréw — SII.

Szybki postep techniczny w skali gospodarki globalnej zwigksza, oczywiscie,
wspotzaleznos¢ ekonomiczng partneréw handlowych, przeptyw informac;ji i dyskonto-
wanie wynalazkéw, obniza koszty transportu. Teorie neotechniczne handlu migdzyna-
rodowego eksponuja postep techniczny jako gtowny czynnik ksztattujacy wspolczesna
specjalizacje i wymian¢ mig¢dzynarodowa. Nie stanowig one jednorodnej grupy i sa
systematycznie rozwijane, biorac pod uwage globalizacje i dokonujaca si¢ rewolucja
informatyczng. Na uwage zastuguja tutaj przede wszystkim: teoria luki technologicznej,
teoria zycia produktu oraz teoria korzysci ze skali produkc;ji i zbytu. Teorie te wychodza
stusznie z zatozenia, ze innowacyjne przedsigbiorstwa uzyskuja korzysci z czasowej
przewagi nad konkurentami, co skfania je do podejmowania wysitku do wprowadzania

nowych produktéow lub metod wytworczych.

1.2.1. Teoria luki technologicznej

Punktem wyjscia tej teorii jest przyjecie zatozenia o réznych poziomach rozwoju
wiedzy technicznej w poszczegolnych krajach i regionach, co wynika z ograniczonych
mozliwosci szybkiego i nieodplatnego nabywania wiedzy technicznej przez przedsiebior-
stwa. Wedtug teorii luki technologicznej o kierunkach i strukturze migdzynarodowego
handlu artykutami przemystowymi decydujg opdznienia poszczegdlnych krajow w opa-
nowywaniu technik produkcji nowoczesnych wyrobow. Wedtug M.V. Posnera zazwyczaj
dzieje si¢ tak, ze kolejny wyzszy etap rozwoju wiedzy technicznej osiggaja firmy tylko
niektorych krajow. Jedne kraje moga sprosta¢ wymaganiom nieustannego wyscigu tech-
nicznego w §wiecie bardziej niz firmy innych krajow 1 w rezultacie statej lub okresowej
przewagi technologicznej maja tatwiejszy dostep do zagranicznych rynkéw zbytu. Czas
przeptywu technologii od innowatora do imitatora jest okreslany jako opoznienie

13 L.M. Ramos, .M. Zarzoso, The Effect of Technological Innovation on Intenational Trade. A nonlin-
ear Approach, http:/papers.ssmo.com.2012, data dostepu 3.08.2017.

14 Innovation Union Competetiveness Report 2011, http://ec.europa/research/innovation-union/index,
1.09.2017, data dostepu 3.08.2017.
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nasladowcze. W zwigzku z tym na podstawie wskaznika TAI wyroznia si¢ cztery kate-
gorie krajow pod wzgledem ich mozliwosci, jako tworcow, biorcow i dawcow technologii:
1) tzw. liderzy (Szwajcaria, USA, kraje UE, Japonia, Korea, Australia, Kanada); 2) poten-
cjalni liderzy (Estonia, Czechy, Litwa, Stowenia, Polska, Chiny, Brazylia); 3) dynamicz-
ni nasladowcy (Argentyna, Peru, Egipt); kraje poboczne (Algieria, Pakistan, Kenia).

Przedsigbiorstwa krajow liderow uzyskuja konkurencyjng przewage nad partne-
rami dzigki wigkszym mozliwo$ciom innowacyjnym. Potencjalni liderzy probuja wy-
tworzy¢ nowe produkty i uzyska¢ dostep do nowej technologii przez zakup licencji lub
przyciagnigcie zagranicznych inwestycji. Natomiast kraje o mniejszej zdolnosci innowa-
cyjnej, tzw. dynamiczni nasladowcy, musza konkurowac¢ w eksporcie innych wyrobow
iustug oraz dazy¢ do zdobycia zagranicznych rynkéw zbytu innymi sposobami (glownie
nizszymi kosztami produkcji, ceng). W statycznym ujeciu miedzy krajami moga wyste-
powac, zatem trwate roznice w poziomie technologii i w odkrywaniu nowych produktow.
W ujeciu teorii Posnera luki imitacyjne roznic technologicznych sa jednak tymczasowe
i stanowig czg$¢ dynamicznego procesu rozwoju technologicznego skladajacego sie
z serii wynalazkow i innowacji. Po wynalezieniu nowego towaru kraj lider uzyskuje
korzysci komparatywne i eksportuje dany towar i jego korzys¢ trwa dopoty, dopoki
firmy krajow partnerskich (potencjalnych leaderow) nie opanuja technologii wytwarza-
nia nowego produktu i nie zaprzestang jego importu®.

Nalezy zaznaczy¢, ze najnowsze teorie wzrostu gospodarczego wskazuja na inno-
wacje jako glowny czynnik+++ przewagi konkurencyjnej w handlu migdzynarodowym.
Nowosci zaspokajajace potrzeby konsumpcyjne i inwestycyjne zwigkszajg mozliwosci
zawierania korzystnych kontraktow. Czynnik innowacyjnosci nie ulegt ostabieniu row-
niez po 2008 r., co wigcej w celu przezwycigzenia kryzysu wymaga si¢ od krajow pod-
jecia reform w kierunku poszukiwania nowych metod zarzadzania i produkcji. W okre-
sie szybkiego postepu technologicznego odkrycia nowych produktow i metod produkcji
staty si¢ gtéwnym orezem walki konkurencyjnej w globalnej gospodarce. Korzysci
z przywodztwa kraju innowatora malejg wraz z rozprzestrzenianiem si¢ wiedzy i tech-
nologii za granicg, o ile w migdzyczasie kraj ten nie wprowadzi do obrotow nowych
produktow.

Przedsigbiorstwa, ktore dokonajg okrycia technologicznego, uzyskuja oczywiscie
monopolistyczng przewage konkurencyjna nad innymi firmami, co daje im mozliwo$¢
realizacji nadzwyczajnych zyskow. Uzaleznienie sukcesu firm na rynkach miedzynaro-
dowych od innowacji powoduje, ze wspotczesne firmy przeznaczaja obecnie olbrzymie
srodki finansowe na prace naukowo-badawcze. Odkrycie nowych lub udoskonalonych

15 M..V. Posner, International Trade and Technological Change, Oxford Economic Paper 13, October
1961.
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produktow traktuja jako skuteczne narzedzie walki konkurencyjnej. Ponadto innowacje
moga si¢ odnosi¢ do metod zarzadzania, dzialan informacyjnych, marketingowych,
stuzy¢ zroznicowaniu doébr. Warto wspomnie¢ o utrzymujacej si¢ silnej koncentracji
geograficznej naktadow R+D w gospodarce §wiatowej nawet w okresie kryzysu gospo-
darczego. O ile USA wydajg na badania blisko !/; $wiatowych naktadow, tj. 2,8% PKB
(430 mld dol. w 2011 r.), Europa — 326,7 mld dol. (1,9% PKB), to Chiny znacznie mniej
—174,9 mld (1,6% PKB), a Indie tylko 38 mld (0,8% PKB)".

Tabela 2. Przedsi¢ebiorstwa o najwyzszych nakladach na R+D w 2010 r. (w mld dol.)

Firmy Kraj pochodzenia Branza Naklady na R+D
1. |Toyota Japonia motoryzacja 9,4
2. |Roche Szwajcaria farmaceutyki 8,9
3. | Microsoft USA informatyka 8,4
4. | Volkswagen RFN motoryzacja 8,1
5. | Pfizer USA farmaceutyki 7,5
6. |Novartis Szwajcaria farmaceutyki 7,2
7. |Nokia Finlandia elektronika 6,9
8. | Johnson & Jonhson USA farmaceutyki 6,8
9. | Sanofi-Aventis Francja farmaceutyki 6,3
10. | Samsung Electronics | Korea Pid. elektronika 6,3

Zrédto: UNCTAD, Foreign direct investment, the transfer and diffusion of technology and sus-
tainable development, UNCTAD, Geneva 2011, s. 6-8.

Przedsigbiorstwa dziatajace we wspotczesnej gospodarce $wiatowe] wydajg na
badania naukowe wigcej niz niektore gospodarki o $redniej wielkosci PKB. Jak wida¢
z tabeli 2, nawet w dwa lata po rozpoczeciu kryzysu zadna czotowa firma nie zaniecha-
fa olbrzymich wydatkow na innowacje z uwagi na grozbe wypadnigcia z rynku. W 2010 .
Toyota wydata na badania i rozwo6j 9,4 mld dol., szwajcarska firma Roche — 8,9 mld dol.,
Microsoft — 8,4 mld dol., Volkswagen — 8,1 mld dol. Szczeg6lnie wysokie byly wydatki
roczne firm na R+D w przemysle farmaceutycznym (Pfizer, Novartis, Johnson & Johnson)
i elektronice (Nokia, Samsung). Poniewaz koszty badan naukowych stale rosna, wydaje
si¢, ze w celu uzyskania przewagi technologicznej firmy musza ponosi¢ coraz wigksze
naktady, biorac pod uwagg rosnace wydatki potencjalnych konkurentow.

W zwigzku z tym Posner dokonat podziatu okresu utrzymywania si¢ przewagi
technologicznej przedsigbiorstwa danego kraju nad firmami krajowymi i zagranicznymi

na trzy zasadnicze etapy:

' M. Bueber, T. Sudt, 2012 Global R+D Funding Forecast, ,R&D Magazine”, 16.12.2012, s. 1-3.
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a) wewnatrzkrajowa luka imitacyjna, tj. okres utrzymywania si¢ przewagi tech-
nologicznej przedsiebiorstwa kraju innowatora nad innymi firmami w obrebie
rynku krajowego;

b) migdzynarodowa luka popytu, ktora jest czasokresem, gdzie popyt na produk-
ty wynalezione w jednym kraju rozprzestrzenia si¢ na rynku miedzynarodowym;

¢) migdzynarodowa luka imitacyjna, tj. okres, ktory uptywa od momentu wpro-
wadzenia innowacji w jednym kraju do momentu petnego dysponowania nowym
produktem lub technologia przez kraje otoczenia.

Oznacza to, ze wymiana handlowa wystepuje w zakresie, w ktorym miedzynaro-
dowa luka popytu przewyzsza luke imitacyjna. Postep technologiczny wywotuje wiec
dwa rodzaje przeptywow towarow i ustug. Po pierwsze, jesli nawet dwa kraje A i B maja
takie same naktady na badania i innowacje, to sg mozliwosci rozwoju korzystnego han-
dlu, poniewaz innowacje sg czgsciowo procesem przypadkowym i przedsigbiorstwa
jednego kraju moga czasowo gorowac¢ nad firmami drugiego. Przewodnictwo kraju
A w jednej dziedzinie (np. przemyst komputerowy) moze by¢ zréwnowazone przewod-
nictwem kraju B w innej (np. przemyst samochodowy). Taka forme¢ przyjmuje handel
miedzy krajami najbardziej rozwinietymi, np. USA, Japonia, krajami UE, tylko, kiedy
ustatby zupetnie postep technologiczny, ten rodzaj handlu by nie wystepowat.

Po drugie, alternatywny model handlu pojawia si¢ wowczas, kiedy jeden kraj jest
trwale bardziej dynamiczny niz partner handlowy. Wowczas kraj A (lider) zawsze eks-
portuje nowoczesne towary zaawansowane technologicznie, za$ kraj ,,poboczny” lub
»hasladowczy” — B ptaci za nie standardowymi dobrami o nizszych cenach. Ale po
pewnym czasie dobra nowoczesne staja si¢ standardowe i ich wytwarzanie jest tatwiejsze
do opanowania nawet dla firm krajow o nizszym poziomie rozwoju. Dzigki nizszym
kosztom produkcja realokuje si¢ wowczas do przedsiebiorstw z tzw. nowych krajow
przemystowych (Chiny, Indie, Brazylia, Indonezja, Wietnam). Proces realokacji produk-
cji z krajow wysoko rozwinigtych do nowych krajow przemystowych przybrat tak ma-
sowe rozmiary, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem globalnego przesunigcia dziatal-
nosci gospodarczej (global tilt)".

Zasadnicza rzeczg w analizie handlu od strony postepu technicznego, takze po
2008 1., jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, co powoduje innowacje. Czynnikow jest
oczywiscie tak wiele jak w przypadku wydajnosci pracy, o ktoérej sie mowi, ze jest efek-
tem stu i jednej przyczyny, ale mozna tutaj wskazac na kilka zasadniczych przestanek:
po pierwsze, na sprawny system ochrony praw wiasnos$ci intelektualnej; po drugie,

wysoka wydajnos¢ badan, ktéora wymaga z kolei dobrego systemu edukacji; po trzecie,

17 R. Charan, Global Tilt. Leading your business throught the great economic power shift, London
2014, s. 67-69.
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otwarcie rynkow i niskie koszty wejscia dla firm wprowadzajacych innowacje; po czwar-
te, odpowiednie finansowanie badan, w tym subsydiow, niskich stép procentowych,
dostep do kapitatu obcigzonego ryzykiem (risk capital) dla firm podejmujgcych dziatal-
no$¢ innowacyjna; po pigte, elastyczny rynek pracy, ktory sprawia, ze firmy wprowa-
dzajace innowacje moga tatwo znalez¢ nowych wykwalifikowanych pracownikow.

W odkrywaniu nowych produktéw pewna role odgrywa takze szczescie, ale mu-
sza wystepowac réwniez obiektywne przestanki, dzigki ktorym kraje liderow wyprze-
dzaja pod wzgledem postepu technologicznego inne kraje, poniewaz: 1) partnerzy han-
dlowi mogg ro6zni¢ si¢ pod wzgledem instytucji, w jednych np. bardziej restrykcyjne
prawo patentowe lub korzystniejszy system podatkowy moga zacheca¢ do wynalazkow;
2) dany kraj moze by¢ dobrze wyposazony w czynniki produkcji wymagane w pracy
naukowo-badawczej, to jest pracownikéw naukowych, inzynierow, informatykow; 3)
kraje liderow maja odpowiednie wyposazenie do prowadzenia badan, dostateczne
oszczednosci do finansowania tego rodzaju dziatalnosci. Kraje rozwijajace si¢ moga by¢
za$ niezdolne do przesunigcia pracownikow z bezposredniej produkceji do obarczonych
duzym ryzykiem inwestycji w badania; 4) innowatorzy potrzebuja rynku dla swojej
produkcji. Oni musza wiedzie¢, czego potrzebuje rynek i dysponowa¢ kanatami dystry-
bucji do szybkiego dostarczenia nowych towarow. Rynek musi by¢ odpowiednio duzy
i posiada¢ duzg grupe konsumentow o wysokich dochodach. Poniewaz nowe towary sa
czestokro¢ drogie i innowatorzy musza mie¢ zapewniony dostep do nich przed rozpo-
czgciem projektow badawczych, te powody sprawiaja, ze kraje liderow sa gtownym
zrodtem innowacji. Na przyktad centra mody zlokalizowane sg w Paryzu, Nowym Yor-
ku, Mediolanie, poniewaz projektanci mody chcg mie¢ szybki kontakt z rynkiem, gdzie

sa konsumenci o wysokich dochodach.

1.2.2. Teoria cyklu zycia produktu R. Vernona

Teori¢ cyklu zycia produktu, ktora uwzglednia réznorodne aspekty wptywu po-
stepu technicznego na handel migdzynarodowy przedstawit R. Vernon w ,,Quarterly of
Journal Economic” w 1966 r.!® Teoria ta opiera si¢ na zatozeniu, ze wiedza techniczna
nie jest dobrem wolnym, wobec czego nie jest dostgpna producentom wszystkich krajow
w jednakowym czasie. Innowacjom towarzyszy zmiana lokalizacji wytwarzania nowo
wynalezionego produktu tak wewnatrz, jak i miedzy krajami. W miar¢ dojrzewania
produktu nastgpuje przejmowanie jego produkcji przez innych producentéw, a takze jego
eksport i import W zwiazku z tym R. Vernon dzieli cykl zycia produktu na trzy pod-
okresy: 1) faze innowacyjna; 2) faze dojrzewania; 3) faze standaryzacji.

'8 R. Vernon, International Investment and International Trade in the Product Cycle, Quarterly of Jour-
nal Economic (1966) 80 (2): 190-207. DOI: https://doi.org/10.2307/1880689, Published: 01 May 1966.
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Nowy produkt (New product)

Faza ta rozpoczyna si¢, kiedy innowacyjna firma wykorzystuje swéj wynalazek
techniczny na lokalnym rynku. Nowy produkt lub nowe jego odmiany wytwarzane sg
w matych ilo$ciach, przy wysokich kosztach oraz za pomocg niejednolitej technologii.
Produkcja na potrzeby lokalne uruchamiana jest, aby zminimalizowaé ryzyko i niepew-
no$¢ inwestycji. Kiedy komunikacja migdzy rynkiem i kierownictwem innowacyjnej
firmy jest szybka i tatwa, wtedy mozna unikna¢ wielu bledéw zwigzanych z oferowaniem
szerokiej gamy nietrafionych typow produktow wejsciowych. W tej fazie o podjeciu
produkcji i o jej lokalizacji nie decyduje ani skala wytwarzania i obrotu, ani wysokos¢
kosztow, ale majace o wiele wieksze znaczenie takie czynniki, jak istnienie okreslonych
zasobow, dos§wiadczenie produkcyjne, zdolnos¢ do podejmowania ryzyka, bliskos¢
i chtonnos$¢ rynku zbytu, stopien elastycznos$ci producentdéw i konsumentow, czy moz-
liwo$¢ komunikowania si¢ z odpowiednim segmentem rynku.

Pojawianie si¢ innowacji w krajach o wysokich dochodach jest najbardziej praw-
dopodobne, poniewaz jest tam wielu bogatych konsumentdw, ktorzy sa w stanie kupi¢
i wyprobowac innowacyjne, czgsto drogie produkty. Ponadto tatwiejszy jest tam dostep
do rynkéw kapitatowych, tatwiej uzyskaé kredyt, a panstwa czegsto tworzg specjalne
fundusze wsparcia innowatorow. W tym pierwszym stadium producenci sg zaintereso-
wani swoboda zmieniania naktadow oraz szybka i efektywna komunikacjg z konsumen-
tami. R. Vernon uwaza, ze jesli firmy amerykanskie wydaja wigcej na nowe technologie
niz ich konkurenci, to nie jest to wynikiem ich socjologicznego pgdu ku odkrywaniu
nowych produktow, lecz efektywnej komunikacji migdzy potencjalnym rynkiem a do-
stawca. To sg wlasnie gtowne powody, dlaczego w USA pojawity sie w sprzedazy takie
nowe produkty, jak maszyny do szycia, komputery, traktory itd. Niemieckie wybitne
sukcesy w wynalezieniu plastikow to z kolei koniecznos¢ rynkowa wynikajaca z braku
ropy naftowej i obaw przed blokadg importu surowcow w czasie wojny.

Okresowy monopol produkceji producenta innowatora w jego kraju pozwala na-
stepnie na realizacje eksportu wskutek wystepowania luki technologicznej w stosunku
do zagranicy. Poczatkowo eksport ten jest kierowany do krajow o zblizonym poziomie
rozwoju, w ktorych rynek i popyt odznaczaja si¢ podobnymi cechami jak w kraju inno-
watora (np. z USA do krajow UE, Kanady, Japonii). Dokonywanie eksportu nowego
produktu za granicg jest pierwszym i najprostszym krokiem w kierunku jego interna-
cjonalizacji. Produkt upowszechnia si¢, zdobywa nowa marke, umozliwia uzyskanie
migdzynarodowego doswiadczenia. Eksport innowacyjnego produktu moze nastgpic
w roéznym czasie (najczesciej pod koniec pierwszego etapu), co pozwala innowatorowi

na zwigkszenie dochodéw i obnizenie kosztow.
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Faza dojrzewania (maturing product)

Druga faza, tzw. produktow dojrzatych, jest bezposrednig konsekwencja stopnio-
wego dojrzewania technologii wytwarzania nowego produktu, sukcesywnej eliminacji
gorszych czy drozszych jego odmian. Projektowanie i produkcja nowego produktu staja
si¢ coraz bardziej stabilne w miar¢ podejmowania jego seryjnej produkcji oraz organi-
zowania sieci zbytu. Standaryzacja wyrobu w miar¢ zwigkszania jego sprzedazy jest
wiec naturalnym procesem, ktory pociaga za soba spadek zapotrzebowania na wysoko
kwalifikowanych pracownikow, przy jednoczesnym wzroscie popytu na tanszg sitg ro-
bocza. W tej drugiej fazie spada wymodg elastycznosci producentéw wobec potrzeb
konsumentow, a jego masowa produkcja otwiera mozliwo$ci osiagnigcia korzysci w kosz-
tach. Troska producentow o koszty zajmuje miejsce poczatkowej dbalosci o charaktery-
styke produktu. Jesli produkt cechuje wysoka elastycznos$¢ popytu lub jest on substytu-
tem innych drozszych produktéw, popyt po pewnym czasie zaczyna rosnac takze
w innych krajach o podobnym poziomie dochodéw. W tym stadium rozpoczynaja si¢
przesuniecia lokalizacyjne linii produkcyjnych za granice, wytwarzaniem dobr standar-
dowych zajmuja si¢ rowniez filie firmy-lidera, ktéore maja swoje siedziby w krajach
dysponujacych odpowiednimi czynnikami produkcji. Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w produkcji przynosza obnizke kosztow jednostkowych, zwlaszcza kosztow
pracy. Chociaz dziatalno$¢ filii stuzy do obstugi lokalnych rynkow, to jednak produkcja
nowych produktow nadal wymaga udziatu do$wiadczonych pracownikéow i importu

wielu komponentéw z przedsigbiorstw kraju innowatora.

Faza standaryzacji (standaridised product)

W ostatnim etapie innowacji nastgpuje nasycenie glownych rynkéw zbytu nowym
produktem, konczy si¢ przewaga konkurencyjna innowatora oparta na posiadanej wiedzy
produkcyjnej. Firma, ktora odkryla nowy produkt, rozpoczyna poszukiwanie bardziej
redukcji kosztéw procesu produkeji niz dodania nowych funkcji produktu. W rezultacie
dojrzewania produktu proces jego produkcji staje si¢ coraz bardziej ujednolicony, co
umozliwia dalsze korzysci skali i zwigksza mobilno$¢ wytworcza. Ostatnia faza odznacza
si¢ wiec ujednoliceniem stosowanej technologii, czesto automatyzacjg i komputeryzacja
procesu produkcyjnego, pelng standaryzacjg nowego produktu. W tej fazie praca zostaje
coraz bardziej substytuowana kapitatem. Jesli substytucja pracy kapitatem oraz korzysci
skali sg w pelni wykorzystywane, zasadnicza réznice migdzy lokalizacjami produkcji
stanowig koszty pracy. Poniewaz zwicksza si¢ nasycenie wielu rynkow, a konkurencja
cenowa staje si¢ intensywna, kraje lidera innowacyjnosci wycofuja si¢ z produkcji i eks-
portu dobra standaryzowanego na rzecz krajow o nizszych kosztach produkcji. Wraz
z upowszechnianiem nowych technologii korporacje transnarodowe zwigkszaja wiec
zyski, realokujac produkcje do krajoéw o niskich ptacach. Ustabilizowane metody
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produkcji dtugoseryjnej stuza realokacji produkc;ji i rozwojowi handlu migdzynarodowe-
go z ich nowej lokalizacji w krajach nasladowcy. W migdzyczasie producenci z krajow
lideréw staraja si¢ zapoczatkowac produkcje i eksport nowych dobr o duzej zawartosci
mysli techniczne;.

O ile wigc w stadium nowego produktu towar moze by¢ wytwarzany w USA,
w stadium dojrzatego produktu jego produkcja zostaje przeniesiona do innych krajow
rozwinigtych np. UE, Kanady, to w rozwini¢tym stanie standaryzacji Chiny i inne kraje
azjatyckie moga oferowac korzysci komparatywne przy lokalizacji produkcji. Po pewnym
czasie konsumenci kraju innowatora mogg kupowac tanszy produkt za granicg, kiedy
osiggnie on etap standaryzacji. Stusznos¢ teorii zycia produktu potwierdza przyktad
rozwoju wielu innowacyjnych produktéw, np. komputeréw, kiedy w USA w latach 60.
XX w. skonstruowano pierwszy komputer, pracujacy na lampach, ze skromnymi mozli-
wosciami obliczeniowymi. W latach 80. ubiegtego stulecia trwato dojrzewanie wyrobu
do sprzedazy masowym konsumentom, dzigki dziatalnos$ci takich firm, jak Microsoft
czy Apple. Poniewaz pod koniec XX w. naukowcy europejscy i azjatyccy zaczeli doganiad
Amerykandow w przemysle informatycznym, wowczas firmy amerykanskie postanowity
realokowac swoja produkcje komputerow do krajow o nizszych kosztach, a swdj poten-
cjat wykorzystuja nastepnie do produkcji bardziej skomplikowanych elementow kompu-

terowych (mikroprocesorow oraz specjalistycznego oprogramowania).

1.3. Teoria korzysci skali (economies of scale)

Wktad do teorii korzysci ze skali produkcji w powigzaniu z rozwojem handlu
miedzynarodowego wlozylo wielu ekonomistow, a aktualnos¢ ich tez nie kwestionuje
kryzys roku 2008 r. Korzysci skali produkcji powstaja wtedy, kiedy sredni koszt wytwarzania
danego dobra obniza si¢ wraz ze zwigkszeniem rozmiaréw jego produkcji. O ile wzrost
produkcji i zbytu podnosi przede wszystkim koszty zmienne, to jednoczesnie moga
spadac koszty stale roztozone na wigksza skale wytworczosci. Oznacza to, ze korzysci
ze skali produkeji i zbytu wystepuja wtedy, gdy rozmiary produkcji rosng szybciej niz
naktady czynnikow wytworczych (np. potrojeniu naktadow czynnikow towarzyszy
czterokrotny wzrost rozmiaréw produkcji).

Handel migdzynarodowy umozliwia uzyskanie wielu korzysci ze skali przez roz-
woj produkcji oparty na eksporcie. Wtochy, zwiekszajac produkcje pralek dzieki ekspor-
towi na rynek europejski o 1,04 mln sztuk (po utworzeniu unii celnej), uzyskaty jak sie
oblicza oszczgdno$ci w kosztach jednostkowych ich produkcji w wysokosci 8%".

1 B. Yvars, Economie europeenne, Dalloz Paris, 1997, s. 70-71.
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Zarowno w produkcji krajowej, jak i zagranicznej wystepujg przy tym dwa gtowne ro-
dzaje korzysci skali: 1) wewnetrzne — wowczas koszt jednostkowy firmy zalezy od
wielkosci produkcji pojedynczej firmy. W tym przypadku korzysci skali powstajg w wie-
lu dziedzinach, poniewaz oszczgdnosci przypadaja przedsigbiorstwu niezaleznie od
branzy, rynku i sSrodowiska, w ktorym prowadzi ono dziatalno$¢; 2) korzysci zewnetrz-
ne — kiedy przedsigbiorstwo korzysta z otoczenia zewnetrznego, w ktorym organizowa-
na jest produkcja. Kiedy ro$nie produkcja calej branzy, to przedsigbiorstwo moze uzyskac
lepszy dostep do wyspecjalizowanych ustug, czy tanszych dostawcow?.

Teoria wewngtrznych korzysci skali wigze obnizke kosztow 1 wzrost wydajnosci
z wielkos$cig zaktadow, czy firm funkcjonujacych w danej gatezi. Duze firmy uzyskuja
przewage pod wzgledem kosztéw nad matymi dzigki aprobacie u wiekszej liczby kon-
sumentéw. Jezeli rynki sg mate, to korzysci skali duzych firm mogg jednak prowadzié
do monopolizacji i znieksztatcenia struktury rynku. Handel migdzynarodowy umozliwia
wiec nie tylko wydtuzenie serii produkcji, ale réwniez modyfikuje strukture rynku
dzigki zwigkszonej konkurencji. Niektére teorie podkreslaja, ze w wielu gateziach nie
sama wielkos$¢ firmy, lecz to, jak produkcja jest zorganizowana w ramach zaktadu, de-
cyduje o rozmiarach korzysci skali. Chociaz w tym przypadku korzysci skali przestaja
by¢ funkcja wielkosci firmy, to stajg si¢ funkcjg dtugosci linii produkcyjnych i wielkosci
rynku zbytu. Typowym przykltadem tasmowej linii produkcyjnej byta fabryka samocho-
dow H. Forda i filozofia: robi¢ wszystkie samochody takie same (model T) i w wielkich
ilosciach. Samochody tanio sprzedawacé, ksztaltujac na masowa skale gusty i styl, wtedy
kazdy je kupi. Jak mawial Ford, nabywcy jego samochodow mogli otrzymywac je w kaz-
dym kolorze, byleby byt to kolor czarny?'.

Tak wigc, korzysci skali nie muszg powodowac wzrostu rozmiardéw firmy, wyma-
gaja jedynie wydtuzenia linii produkcyjnej. Zwickszeniu skali mogg towarzyszy¢ zmiany
struktury produkcji firmy przez ograniczenie zakresu wytwarzanych produktéw. Handel
migdzynarodowy umozliwia firmom zawezenie asortymentu i standaryzacje produkcji
przez upowszechnienie poszczegolnych wyrobow posrod konsumentow nie tylko krajo-
wych, ale rowniez zagranicznych. Z kolei korzysci zewngtrzne skali wynikajg z dziatal-
nos$ci przedsigbiorstw w sprzyjajacym otoczeniu produkcyjnym, gdzie firmy korzystaja
z korzysci skali uzyskanej przez kooperantow, dostawcow, wspotpracownikow. Sukees
innowacyjny Doliny Krzemowej w USA wynika np. z prowadzenia badan w odpowiednim
otoczeniu badawczym innych jednostek naukowych i mozliwos$ci szybkiej dyfuzji wiedzy.

Waznym zrédlem wiedzy jest tutaj takze nieformalna wymiana informacji i pomystow

2 PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia migdzynarodowa. Teoria i polityka, PWN, Warszawa 2007,
s. 169.
2 D.S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw, Warszawa 2015, s. 537, 538.
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w kontaktach osobistych, gdy — jak twierdzi A. Marshall: ,.tajemnice fachowe przestajg
by¢ tajemnicami i unosza si¢ jak gdyby w atmosferze”?.

W gospodarce §wiatowej ztozonej z wielu matych krajow korzysci skali wymaga-
ja zagranicznej sprzedazy i prowadzenia polityki wolnego handlu. Korzysci ze skali
produkcji wiaze si¢ dlatego z teorig chfonnosci rynku wewnetrznego, poniewaz maty
rynek wewnetrzny przymusza niejako producentéw do wywozu towardw za granice. Na
strumien handlu miedzynarodowego moga wowczas wplynac takie czynniki, jak wy-
dtuzenie serii produkowanych wyrobow, inwestycje kapitalowe, dokonywane uspraw-
nienia techniczno-organizacyjne w eksporcie w celu obnizenia kosztow przecigtnych.
Kiedy innowacja dotyczy produktu wytwarzanego w wielu odmianach, ktére nie moga
by¢ wytwarzane w jednym kraju ze wzgledu na ograniczong liczb¢ konsumentow, wte-
dy producenci muszg szuka¢ kompromisu miedzy efektywnosciag skali produkcji a licz-
ba wariantow, jakie oferujg na sprzedaz. Jezeli liczba produkowanych wariantow towaréw
okazuje si¢ zbyt duza dla osiggniecia korzysci skali, to rezygnuja z jednych i podejmujg
inwestycje na rzecz rozszerzenia innych. Ponadto niektdrzy producenci moga nawet
catkowicie zrezygnowac¢ z produkcji dobr gotowych, stajac si¢ na masowa skale dostaw-
cami czg¢$ci zamiennych, komponentéw dla innych firm.

Zardwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne korzys$ci skali sa waznym zrédiem
wspotczesnego handlu miedzynarodowego. W zwigzku z szybko rosngcym postepem
technicznym eksport moze by¢ zrodlem coraz wigkszych korzysci ze skali produkeii,
takze po 2008 r. W wielu, zwlaszcza nowoczesnych, przemystach nawet rynek kraju
sredniej wielkosci okazuje si¢ za maty, aby dawaé podstawy do funkcjonowania wielu
firm z masowa produkcja. C.F. Pratten ocenil na podstawie probki 27 przemystow Wiel-
kiej Brytanii, ze minimalnie efektywna skala produkcji przekraczata potowe brytyjskie-
go rynku dla dziewigciu przemystow przy produkcji farb, wyroboéw walcowanych, sa-
mochodow, samolotéow, narzgdzi mechanicznych, turbogeneratoréw, motorow
elektrycznych, elektronowych dobr kapitatowych i plastikow. W przypadku produkeji
farb, samolotow, motorow elektrycznych i plastikow koszt wzrastat o ponad 10%, gdy
przedsigbiorstwa miaty produkcje na poziomie 50% minimalnie efektywnej skali pro-
dukcji®.

22 A. Marshall, Principles of Economics, London 1920, przektad polski: Zasady ekonomiki, Warszawa
1925-1928.
2 C.F. Pratten, Economies of Scale in Manufacturing Industry, Cambridge University Press, 1975.
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Tabela 3. Minimalna efektywna skala produkcji (MES) w wybranych galeziach przemystu
w Wielkiej Brytanii

Produke MES %4 sprseday DrOGUKCS | MES v %
calkowitej !/; poziomu

Cement 26% 6,1%
Stal 11% 15%
Opakowania szklane 11% 9%
Lozyska 8% 4%
Tkaniny 7,6% 1,8%
Lodowki 6,3% 83,3%
Rafinacja ropy naftowej 4,8% 11,6%
Farby i lakiery 4,4% 10,2%
Papierosy 2.2% 30,3%
Obuwie 1,5% 0,6%—-13%

Zrédto: EM. Scherer, The Economics of Multiplant Operation, Harvard University Press 1975,
table 3.11, 3.15.

Na podstawie danych z gospodarki Wielkiej Brytanii zamieszczonych w tabeli 3
mozna stwierdzi¢, ze szczegolnie duze znaczenie maja korzysci skali w przemysle cigz-
kim (produkcja stali, cementu). Minimalna efektywna skala produkcji obejmuje tutaj
stosunkowo duzy odsetek catkowitej krajowej produkcji. Przy niewielkich rozmiarach
produkcji koszty przecietne sa duzo wyzsze niz przy rozmiarach odpowiadajacych mi-
nimalnej skali efektywnej przy produkeji lodowek, papierosow, rafinacji ropy naftowe;.
Jezeli produkcja lodowek wynosi Y5 optymalnej skali, to koszty produkcji takiego pro-
ducenta mogg wzrosngc¢ o 83,3%. Taki sam przebieg kosztow jest charakterystyczny dla
przemystow lotniczego i samochodowego, czyli tam, gdzie wystepuja wysokie koszty
state, a jednoczesnie istniejg mozliwosci wprowadzenia wysoce zautomatyzowanych
linii produkeyjnych przy dostatecznie duzych rozmiarach produkc;ji.

Warto takze pamigtac, ze w krajach o olbrzymich rynkach, jak USA, minimalna
skala efektywna w poszczegolnych przedsiebiorstwach wystepuje przy niewielkich roz-
miarach produkceji w stosunku do produkeji catej gatezi. W krajach mniejszych o srednim
poziomie PKB, rozmiary produkcji, przy ktorych przestaja wystgpowac korzysci skali,
moga by¢ zas duze w stosunku do produkgc;ji catej gatezi. Zamknigcie rynku oznacza dla
takich krajow utrate korzysci skali i ostabienie konkurencji na rynku wewngtrznym.
Bariera ta moze si¢ ujawni¢ w sytuacji protekcji, kiedy mate kraje beda miat utrudniony
dostep do rynku amerykanskiego lub jednolitego rynku europejskiego. Jezeli na rynku
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kraju o ograniczonym popycie wewnetrznym bedzie dziatat tylko jeden producent lodo-
wek czy samochodow, uzyskujac minimalng skalg produkcji, to dziatalnos¢ tego produ-
centa w warunkach protekcji doprowadzi do stworzenia monopolistycznej struktury
produkcji ze szkodg dla konsumentow.

We wspolczesnej gospodarce zrodtem handlu migdzynarodowego moga by¢ zwlasz-
cza korzysci ze skali zwigzane z wysokimi kosztami stalymi, takimi jak wydatki na
srodki trwate, badania naukowe, ktdre obnizaja si¢ na jednostke produkcji, jesli wzrasta
wolumen produkcji. Wydatki na badania i rozwoj (R+D) sa dzisiaj szczegolnie istotnym
elementem kosztéw stalych najbardziej innowacyjnych firm, ktére przeznaczaja na nie
duzy odsetek swoich dochodéw. Wydatki te nie malejg nawet w czasie kryzysu, poniewaz
sg istotnym elementem walki konkurencyjnej i utrzymania pozycji rynkowej. Na przyktad,
najwickszy obecnie producent samochodéw Volkswagen przeznacza na R&D: 13,5 mld
dol. w 2013 r., to jest 5,2% swoich dochodow, koreanski Samsung inwestuje w R+D —
13,4 mld dol., to jest 6,4% swoich dochodow, Intel z USA — 10,6 mld dol., to jest az 20,1%
swoich dochodéw, za$ jego konkurent Microsoft — 10,4 mld dol., to jest 13,4% swoich
dochodow w 2013 r.* Wydatki na badania i rozwdj staty si¢ dzisiaj dla firm efektywnym
narzedziem zagranicznej ekspansji. Poniewaz koszty badawczo-rozwojowe konieczne do
wprowadzenia nowego produktu na rynek sa wysokie, stad tez firmy traktuja eksport jako
sposob roztozenia tych wysokich kosztow na zagranicznego konsumenta.

Poza tym produkcja wielu gatezi przemystu wymaga dzisiaj wspolpracy z wielo-
ma wyspecjalizowanymi dostawcami i poddostawcami towarow i ustug (subcontracting).
Wzrost liczby przedsigbiorstw lub lokalizacja firm w jednym miejscu stwarza dopiero
odpowiedni rynek, ktory zapewnia egzystencje szerokiemu zakresowi wyspecjalizowa-
nych dostawcow. Pragnienie, aby otrzymywac korzysci skali, stato si¢ sitg napedowa nie
tylko linii montazowej finalnego produktu, ale miedzynarodowego podziatu pracy w ra-
mach poszczegolnych przemystow. Podstawa korzysci skali z dtuzszych serii produkcyj-
nych moze by¢ nie tylko redukcja liczby wariantéw danego zréznicowanego dobra
(specjalizacja pozioma), ale i specjalizacja pionowa: podejmowanie produkcji potfabry-
katow, czesci lub akcesoriow przez rozne przedsigbiorstwa lub ich filie i oddziaty. Wraz
z rozwojem przemystu pojawia sie wiec sie¢ wyspecjalizowanych dostawcow, dzieki
czemu podstawowe czynniki produkcji stajg si¢ tansze i tatwiej dostepne. Firmy dziata-
jace na masowa skale moga si¢ wowczas specjalizowa¢ w produkeji dobra finalnego,
uzywajac podwykonawcow do pozostatych dziedzin swojej aktywnosci. Efektem tej
specjalizacji moze by¢ handel w ramach tych samych gatezi migdzy réznymi krajami,
gdzie firmy zlecaja wykonanie pewnych zadan produkcyjnych za granice.

2% The top 10 biggest R&D spenders, Fortune.com/2014/11/17/top-10-research-development, data doste-
pu 2.08.2017
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Handel migdzy ré6znymi krajami oparty na migdzynarodowym systemie poddo-
stawcOw obecnie rozwija si¢ intensywnie w wielu dziedzinach, np. w przemysle samo-
chodowym, informatycznym, lotniczym tekstylno-odziezowym. Rozw¢j eksportu
przynosi tutaj nie tylko korzysci ze skali wewnatrz przedsigbiorstw, ale rowniez korzy-
$ci zewnetrzne, kiedy handel migdzynarodowy powoduje wzrost catej gatezi, intensy-
fikujac kontakty transgraniczne (zwigkszony przeptyw informacji obniza koszty i podnosi
wydajno$¢). Szacuje si¢, ze w przemysle tekstylno-odziezowym w systemie zagranicz-
nych poddostawcoéw pracuje w UE okoto 610 tys. osob, w tym 120 tys. w firmach za-
trudniajacych mniej niz 20 pracownikow. W przemysle samochodowym liczba poddo-
stawcOw jest obecnie jeszcze wigksza, gdzie liczacymi si¢ dostawcami w systemie
zagranicznego subcontractingu sa dzisiaj rowniez firmy polskie dostarczajace dla
samochodow niemieckich silniki, fotele i inne wyposazenie. Oczywiscie w zwigzku
z rozwojem transgranicznych dostaw ro$nie znaczenie logistyki migdzynarodowe;j,
efektywnej organizacji dostaw na czas.

Z drugiej strony korzysci skali mogg mie¢ rowniez pewne wady zwigzane ze
skomplikowanym procesem zarzadzania duzymi firmami dziatajacych na rynku mig-
dzynarodowym. Tak zwana dyzekonomia skali wystepuje w sytuacji odwrotnej od ko-
rzysci skali, wowczas gdy koszty catkowite rosng szybciej niz rozmiary produkcji. Im
wigksze staje si¢ przedsigbiorstwo, ktdre rozwija produkcje we wspotpracy z zagranicz-
nymi dostawcami, tym bardziej ztozona staje si¢ jego organizacja i administrowanie.
Duze zbiurokratyzowane firmy moga zatrudnia¢ zbyt wielu ludzi do zaplanowanych
zadan. Uruchomienie duzej skali produkcji moze wiec podnosi¢ jej koszt, a w ten sposob
koszt okazuje si¢ przewyzszaé oszczednosci uzyskane z produkcji na wickszg skale.
Dlatego w wielu gateziach produkcji znajduje si¢ miejsce zarowno dla duzych przedsie-
biorstw, jak i matych $rednich elastycznych firm, ktére znajduja dla siebie nisze rynkowe
do sprzedazy swoich produktow. Oznacza to, ze korzysci skali nie mogg istnie¢ bezwa-
runkowo, a ciagly postep techniczny powoduje, Ze na znaczeniu zyskuja rowniez korzy-

Sci zakresu.

1.4. Teoria zakresu produkciji (economies of scope)

We wspotczesnej gospodarce przedsigbiorstwa czgsto produkuja szeroki zakres
towarow, odpowiadajac tym samym na zapotrzebowanie rynku na r6znorodnos¢. O ile
korzysci skali maja na celu zmniejszenie kosztu jednostkowego wynikajacego ze zwiek-
szenia skali produkcji pojedynczego produktu, to ekonomika zakresu (tzw. economies
of scope) obejmuje obnizenie $redniego kosztu produkcji dzieki wytwarzaniu wigkszej

liczby odmian produktéw. Dywersyfikacja produkcji oznacza poszerzenie asortymentu
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produkcji w sensie zwigkszenia rodzajow wytwarzanych wyrobow wymagajacych od-
miennych metod produkcji. Jak zauwaza C.D. Edwards mate rynki zwigkszaja zro6zni-
cowanie produkcji przedsiebiorstw, poniewaz moga si¢ tam one powigkszaé tylko przez
dywersyfikacje wytworczosci®®. Kiedy natomiast operuja na szerokim rynku, ich wzrost
moze polegac na rezygnacji z dostarczenia wielu wariantoéw danego produktu i specja-
lizowaniu si¢ w jednej lub kilku liniach wytwarzania.

Dywersyfikacji produkcji sprzyja szybki obecnie postep techniczny umozliwiaja-
cy dyskontowanie korzysci przez t¢ sama firme w wytwarzaniu wielu réznych produktow
na rynku krajowym i zagranicznym. Wedtug V. Rao nie ma czegos$ takiego jak optymal-
ne rozmiary biznesu — jezeli bowiem dochodzisz do wniosku, Ze osiagnates optymalng
produkcje, to wowczas moze to by¢ poczatek twojego konca i rozpoczecie atakow ze
strony konkurentow?. Wspoélczesna firma musi wiec wykazywacé elastycznos$¢, zar6wno
jesli chodzi o jej rozmiary, organizacje, jak i relacje z otoczeniem. W dynamicznym
otoczeniu dywersyfikacja moze przynosi¢ korzysci producentom dzigki swobodzie
w projektowaniu produktow, mozliwosci szybkiej reakcji podazy w odpowiedzi na zmia-
ny popytu, wigkszej kontroli i powtarzalnosci procesow produkcji, obnizonym kosztom
dostaw, zapasow, zmniejszeniu kosztow dzigki lepszemu wykorzystaniu kapitatu. Co
wigcej firma, ktora sprzedaje produkty wytwarzane przez wiele linii produkcyjnych
i sprzedaje je w wielu krajach, tym samym obniza ryzyko produkcji, gdyz w przypadku
obnizenia zapotrzebowania na jednym rynku moze przerzuci¢ jego sprzedaz na inne
rynki.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy ekonomisci zgadzaja si¢ jednak co do znaczenia
ekonomii zakresu. Niektorzy twierdzg, ze zjawisko to dotyczy tylko wybranych gatezi
przemystu, szczegdlnie tych, w ktorych mozna wykorzysta¢ odkrycia technologiczne
przy produkcji ré6znych produktow. Korzysci z zakresu uzyskuje sig, gdy te same kana-
ty dystrybucyjne mozna wykorzysta¢ przy sprzedazy odmiennych produktow.

W celu zwiekszenia elastycznosci reakcji producentow wobec dynamicznego
otoczenia zewnetrznego powstaty nowe struktury przedsigbiorstw — konglomeraty,
ktore podejmujg produkcje roznych produktow. O ile konglomeraty w pierwszej kolej-
nosci pojawily sie na rynkach krajowych, to w dzisiejszej gospodarce ich wzrost doko-
nuje sie przez utworzenie zupetnie nowego rynku, rowniez mi¢dzynarodowego. Konglomeraty
starajg si¢ bowiem wykorzysta¢ swoje umiejetnosci produkcyjne i finansowe w réznych
gateziach przemystu i czerpia korzysci przez powtarzalne systemy produkcji i zarza-

dzania na wielu rynkach zagranicznych. Doswiadczenia kryzysu 2008 r. pokazuja, ze

2 B. Balassa, Structural Policies in the European Common Market, [w:] European Economic Integra-
tion, Amsterdam 1975, s. 256-261.
26 V. Rao (October 15, 2012). ,,Economies of Scale, Economies of Scope”. Ribbonfarm Jump up.
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konglomeraty wielobranzowe inwestujace w kilkanascie lub kilkadziesiat roznych ga-
tezi moga lepiej uporac si¢ z fatalnymi konsekwencjami niepewnosci na rynkach finan-
sowych. Stad tez przedsigbiorstwa podejmujg zdywersyfikowang produkcje, nie tylko
z powodu ograniczonej chlonno$ci rynku i ograniczen dla lokat inwestycyjnych w ga-
fezi macierzystej, ale tez w celu unikniecia ryzyka zwigzanego z lokowaniem inwesty-
cji tylko w jednej gatezi produkeji. Najwigksza kiedy$ amerykanska firma samochodo-
wa General Motors — przedsigbiorstwo niegdys$ typowo jednobranzowe — utrzymatla sig¢
na rynku nie tylko dzigki pomocy panstwowej, ale dlatego ze byta jednym z najwigkszych
producentéow w 30 innych galeziach produkc;ji i dzisiaj sprzedaz samochodow obejmu-
je mniej niz 50% jej globalnej sprzedazy.

Tak wigc, ekonomia zakresu podobnie jak ekonomia skali polega na uzyskiwaniu
korzysci, ktore moga wynikng¢ z powtarzalnych procesow produkcji. Skalowanie pro-
dukcji opiera si¢ na wymianie tego samego produktu, jego czgséci, roznych odmian, ale
takze dzicki masowej obstudze, w przypadku ustug niematerialnych. O ile korzysci
skali s3g wynikiem inzynierii produkcji, to korzysci zakresu sa wynikiem masowego
obrotu 1 wchodzenia na rdzne rynki. Prowadza one do tego, ze doswiadczenie z danego
procesu produkc;ji jest wykorzystywane do dostarczania zestawu roznych produktow lub
ustug. Wykorzystanie wiedzy do réznicowania produktow przez tworzenie wrazenia ich
odmiennos$ci w $wiadomosci nabywcow moze sprowadzac si¢ rowniez do odpowiednich
dziatan informacyjnych, marketingowych?. W wielu przypadkach umozliwiaja one unik-
nigcie ryzyka angazowania tylko w jedno przedsigwziecie produkcyjne. W zwigzku ko-
rzy$ciami zakresu przedsigbiorstwa stawiajg sobie pytania: 1. Czy mamy odpowiedni
poziom dywersyfikacji produkeji naszych produktow i ustug? 2. Czy nowy rynek potrze-
buje zdywersyfikowanych produktéw danej firmy? 3. Czy nasz przemyst jest dostatecznie
poziomo lub pionowo zintegrowany? 4. O ile dywersyfikacja pomaga firmom unikna¢
ryzyka inwestycyjnego? 5. Czy korzysci zakresu mozemy wykorzysta¢ w handlu migdzy-

narodowym? 6. W jakich proporcjach wytwarza¢ poszczeg6lne produkty i ustugi?

1.5. Teoria przedsiebiorstwa miedzynarodowego

Wedtug definicji ONZ przedsiebiorstwem miedzynarodowym, zwanym takze
korporacjg transnarodows, jest firma, ktora posiada lub kontroluje urzadzenia produk-
cyjne lub ustugowe poza krajem swojej siedziby. Przedsigbiorstwo migdzynarodowe musi
zatem dziala¢ w co najmniej dwoch krajach, a niektorzy uwazajg nawet, ze w co najmniej

szesciu krajach. Chociaz nie podaje si¢ tutaj limitu minimalnej produkcji zagraniczne;j,

27 A. Zielinska-Glebocka, Handel krajow uprzemystowionych w swietle teorii handlu migdzynarodo-
wego, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1966, s. 28.
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najczesciej wskazuje sig, ze przedsigbiorstwo migdzynarodowe powinno wytwarzac za
granicg co najmniej 25-30% swojej produkcji. Musi mie¢ ono jednocze$nie opracowang
odpowiednig strategi¢ i system zarzadzania, co oznacza, ze taka firma nie koncentruje
swojej dziatalno$ci na macierzystym rynku lub na indywidulanych rynkach zagranicz-
nych, lecz traktuje swoja dziatalno$¢ krajowa jako czgs$¢ globalnej strategii. Przedsie-
biorstwem mig¢dzynarodowym jest szwajcarska firma Nestlé, ktora zatrudnia kadre
kierownicza z wielu krajow $wiata i podejmuje decyzje z perspektywy globalnej, a nie
biorgc pod uwage tylko rynek Szwajcarii. Innym przyktadem jest firma naftowa Royal
Dutch Shell, ktorej siedziba znajduje si¢ w Hadze (Holandia), ale ktorej gtowne organy
wykonawcze zlokalizowane sg w Londynie?.

Wspolczesne teorie przedsigbiorstwa miedzynarodowego starajg si¢ znalez¢ od-
powiedzi na dwa zasadnicze pytania: 1. Dlaczego dobra lub ustugi sg produkowane
w dwoch lub wiecej krajach, a nie tylko w jednym kraju? 2. Dlaczego produkcja w réznych
krajach jest dokonywana przez jedna firme, a nie jest prowadzona przez kilka niezalez-
nych przedsigbiorstw? O ile pierwsza kwestia dotyczy problemu lokalizacji produkcji
dobr i ustug, to druga — jej internalizacji®.

Teoria lokalizacji jest podobna do teorii handlu zagranicznego w tym sensie, ze
lokalizacje produkcji migdzynarodowej przedsigbiorstw okreslaja dostepne zasoby czyn-
nikéw produkcji. Kopalnie sg lokalizowane w miejscach produkcji surowcow, firmy
odziezowe produkuja tekstylia w Indiach, Bangladeszu, Chinach, tj. w krajach o niskich
ptacach, producenci mikrokomputeréw lokalizujg produkcje tam, gdzie sg dostepni wy-
soko wykwalifikowani pracownicy. Teoria ta znana tez jest obecnie pod nazwg deloka-
lizacji, rozumianej jako proces przenoszenia aktywnos$ci gospodarczej za granice,
Przesuniecie pracochlonnych galezi do krajow o niskich kosztach (niskich ptacach),
facznie z zamknigciem produkeji w kraju macierzystym stanowi obecnie problem dla
panstw rozwinietych gospodarczo. W sumie delokalizacja jest trudna do precyzyjnego
oszacowania, gdyz przybiera rézne formy (inwestycji bezposrednich, outsourcingu,
transgranicznej wspotpracy). Mozna ja uznac za cze¢s¢ obrotow miedzynarodowych,
poniewaz przenoszenie dostaw do Chin, Indii lub innych krajow azjatyckich, a w skali
europejskiej do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, skutkuje nastepnie wzrostem
eksportu/importu. Przyktadem delokalizacji produkcji jest gospodarka Estonii, ktora
przejmuje z powodzeniem pracochtonng produkcje z krajow skandynawskich, bedacych
zrodlem 2/ inwestycji w Estonii (z 9,6 mld euro inwestycji w 2006 r. 39,5% pochodzito
ze Szwecji, 26,4% z Finlandii)*.

2 J.R. Schermerhorn, Exploring Management, John Wiley and Sons, New York 2009, s. 387.
» P.R. Krugman, M. Obstfeld, op. cit., s. 240-248.
30 K. Kilvitis, Delocalisation of production: threats and opportunities for Estonia, Tallin 2012, s. 3.
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Ogolnie rzecz biorge, korporacje transnarodowe, zarzadzajac produkcja w skali
globalnej, przeprowadzaja olbrzymia liczbe transakcji na wielu rynkach. Transakcje
handlu zagranicznego zachodzg albo migdzy samodzielnymi firmami, albo w obrebie
tego samego przedsiebiorstwa. Odroznic tutaj nalezy offshoring, czyli przesunigcie pro-
dukcji za granicg z zachowaniem wiasnosci srodkow produkeji i kontroli nad procesem
produkcji od outsourcingu, ktéry oznacza, ze przedsigbiorstwa zamawiaja produkty lub
ustugi w firmach zagranicznych nie bedgc z nimi powigzane kapitatowo. Przedsigbiorstwa
migdzynarodowe internacjonalizujg zagraniczna produkcje, poniewaz bardziej docho-
dowe okazujg si¢ transakcje prowadzone wewnatrz firmy niz mi¢dzy firmami. Teoria
kosztow transakcyjnych pokazuje, ze jezeli koszty transakcyjne w handlu migdzy nie-
zaleznymi firmami na rynku migdzynarodowymi sg wigksze niz wewnatrz firmy, to
wowczas korzystna moze okazaé si¢ internalizacja tych transakcji, np. przez nabycie
zagranicznego dostawcy i wigczenie go w obreb przedsigbiorstwa.

Relacje, jakie zachodza w przedsigbiorstwach migdzynarodowych migdzy inwe-
stycjami a handlem, stanowia przedmiot wielu teorii, ktore probuja znalez¢ odpowiedz
na pytanie, czy przeptyw inwestycji zastepuje czy stymuluje obrét towarowy. Dzieli si¢
inwestycje zagraniczne przedsigbiorstw na takie, ktore stymulujg handel migdzy krajami,
i takie, ktore go ograniczaja. Jezeli inwestycja zagraniczna pochodzi z gatezi, ktora nie
posiada przewagi komparatywnej i skierowana jest do kraju, ktory w tej dziedzinie po-
siada taka przewagg, to tym sposobem generuje wzrost eksportu/importu mi¢dzy kraja-
mi. Jezeli z kolei inwestor pochodzi z gatezi wykazujacej przewage komparatywna, to
jego inwestycje mogg substytuowac¢ wymiang miedzynarodowg produkcjg miejscowa’.
Nalezy zaznaczy¢, ze o ile inwestycje zagraniczne moga pociagaé w krotkim okresie
wzrost importu srodkoéw kapitatowych z kraju firmy inwestora, to w dtugim — rozwijac
import produktow gotowych do kraju inwestora.

Znaczna cze$¢ wspotczesnego handlu migdzynarodowego, ktory odbywa sie we-
wnatrz firm (intra-firm trade), wiaze si¢ ze zréznicowaniem poziomym lub pionowym
produktow. W warunkach rynku zdominowanego przez innowacyjnych oligopolistow
firmy walcza dzisiaj o konsumentéw przez wprowadzanie nowych produktéw, stale
poszukuja lepszych metod wytwarzania, prowadzg intensywng wymiang dobr na ré6znych
etapach procesu produkcyjnego. Jezeli struktura popytu umozliwia sprzedaz wszystkich
odmian produktu na wszystkich rynkach, to firma migdzynarodowa wykorzystuje swo-
ja przewagg przez jej handel wewnetrzny; jezeli za$ firma napotyka na odmienne prefe-

rencje na roznych rynkach, to moze wybra¢ wariant inwestycji w celu dostosowania

31 K. Kojima, The ,, Fluing Geese” Model of Asian Economic Development: Origin, Theoretical Exten-
sions and Regional Policy Implication, ,,JJournal of Asian Economics” 2000, No. 1.1.
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produkcji miejscowej do lokalnych preferencji*?. Chociaz firmy czg$¢ swojego procesu
produkcyjnego lokalizuja za granica, to starajg si¢ zachowac w kraju kontrole nad takimi
strategicznymi dzialaniami, jak badania i rozw¢j (R+D).

Badania i rozwdj staty si¢ tak waznym elementem dziatalnos$ci korporacji trans-
narodowych, ze w 2016 r. zainwestowaty one rekordowa sume 647 mld dolaréw na R+D
(dwie pigte wszystkich naktadow przeznaczonych na badania). W ostatniej dekadzie dwie
galezie ponosity prawie potowe wszystkich wydatkow przemystu na R+D, a mianowicie
branza komputerowa i ochrona zdrowia. Inne branze, ktore intensywnie korzystaja
z wydatkéw na badania i rozw6j produktow oraz metod produkcji, to przemyst samo-
chodowy, lotniczy i telekomunikacja. Jezeli skonstruowanie nowego samolotu kosztuje
biliony dolardéw, to jest nie do pomyslenia, aby firma Boeing wprowadzita na rynek
amerykanski nowy typ samolotu bez mozliwos$ci jego sprzedazy na rynku globalnym.
Podobnie koszt wykrycia nowego leku jest obecnie tak duzy, ze firmy farmaceutyczne
prowadza energiczng sprzedaz eksportowa w celu roztozenia wysokich kosztow badan.
Znana firma farmaceutyczna Roche wydaje na odkrycie nowych lekow w Szwajcarii
okoto 10 mld dolardéw, to jest 19% rocznych dochoddéw, stad nic dziwnego, ze ostatnio
odkryty przez nig lek na raka piersi — Kadcyla — nie jest skierowany tylko do konsumen-
tow krajowych, ale firma stara si¢ o uzyskanie zezwolenia na wprowadzenie go do ob-
rotu w USA 1 na jednolitym rynku europejskim.

W sumie handel wewnatrz firm migdzynarodowych zalicza si¢ do najwazniejszych
przestanek wspotczesnych obrotow miedzynarodowych. Oblicza sie, ze 600 najwigkszych
przedsigbiorstw migdzynarodowych wytwarza migdzy Y5 a V/, Swiatowej produkcji dobr,
za$ obroty najwiekszych firm sa wieksze niz dochody narodowe krajow sredniej wielko-
$ci. Internacjonalizacja produkcji wewnatrz przedsigbiorstwa tworzy system mi¢dzyna-
rodowych powiazan gospodarczych o duzej intensywnosci. Wedtug danych ONZ 100
najwigkszych korporacji migdzynarodowych kontroluje obecnie okoto 40% $wiatowego
handlu. Globalna sprzedaz filii zagranicznych przedsi¢gbiorstw miedzynarodowych wy-
nosi natomiast 4,4 tryliona, wigcej nawet niz wartos¢ §wiatowego eksportu.

Ekspansja migdzynarodowych przedsigbiorstw stuzy zaréwno wykorzystaniu
tanszych czynnikow produkcji, m.in. surowcow i sity roboczej, jak i zwickszeniu sprze-
dazy na rosngcych rynkach o dynamicznym przyroscie popytu. Firmy przenoszg pro-
dukcje za granicg w celu uniknigcia przeszkdod w handlu, tatwiejszego prowadzenia
biznesu, szybszego kontaktu z konsumentami oraz ptacenia nizszych podatkéw. Realo-
kacja §wiatowej produkcji na nowe rynki przynosi nie tylko korzysci krajom ja przyj-
mujacym, wynikajace ze zwigkszenia lokalnej produkcji i zatrudnienia, ale i koszty

32 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria wymiany
i polityki handlu miedzynarodowego, PWN, Warszawa 2006, 220-221.
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zwigzane z transferem zyskow i zagraniczng dominacja. Dla wielu krajow inwestycje
zagraniczne sa okazja do dyfuzji wiedzy, ozywienia konkurencji, rozwoju powigzan
kooperacyjnych, eksportu. Chociaz rozwdj zagranicznej produkcji nastgpuje stale takze
po kryzysie 2008 r., to pojawiaja si¢ tez problemy koordynacji i rosngcych kosztow za-
rzadzania migdzynarodowa produkcja, wprowadzenia optymalnego tancucha dostaw,

zwlaszcza jezeli popyt i podaz poddane sg kryzysowym wahaniom.

1.6. Teoria tancucha dostaw

W dzisiejszej globalnej gospodarce zdominowanej dziatalnoscia korporacji mig-
dzynarodowych oczywiste korzysci z taczenia si¢ firm staty si¢ bodzcem do wielu fuzji
i przeje¢. Logika tych konsolidacji lezy glownie w duzej skali 1 checi wykorzystania
swoich umiejetnosci menedzerskich przy formutowaniu optymalnego fancucha dostaw.
Koncepcja tancucha dostaw opiera si¢ na zatozeniu, ze zdolnosci strategiczne przedsie-
biorstwa zaleza od efektywnosci wspdldziatania elementéw otoczenia wewnetrznego
(zaleznych w duzej mierze od sprawnosci organizacyjnej podmiotu) i otoczenia zewnetrz-
nego (w tym przede wszystkim od oceny oferty firmy przez jej odbiorcow). Globalny
fancuch kreowania wartosci oparty na specjalizacji stanowi fundamentalny element
wspotczesnego migdzynarodowego podziatu pracy. Poniewaz stalo si¢ konieczne wia-
$ciwe rozplanowanie wszystkich aspektow dziatalnosci danej organizacji, stad korpora-
cje, ktore umigdzynarodawiaja funkcje swojej dziatalnosci, sg zdolne do zwigkszenia
warto$ci przez optymalizacj¢ poszczegdlnych dziatan.

Globalna fragmentaryzacja tancucha tworzenia wartosci pozwala na powierzenie
okreslonych dziatan wybranym jednostkom zlokalizowanym w r6znych krajach. Chodzi
zwlaszcza o to, aby produkt finalny, ktory jest identyfikowany z marka przedsigbiorstwa,
stat si¢ rowniez dopasowany do regionalnych potrzeb klienta i zapewnial organizacji
status lidera wobec innych dostawcow. Lancuch tworzenia wartosci obejmuje kolejne
dziatania w procesie produkcji i zbytu, poczawszy od zrodet technologii (sfera badan
i rozwoju), przez projektowanie i realizacje¢ produkcji (wytwarzanie dobra finalnego), az
po wdrazanie koncepcji dystrybucji i marketingu. Kazde z tych dziatan moze by¢ pro-
wadzone w ro6znych krajach, stanowiac jednoczesnie ogniwo globalnego tancucha war-
tosci calej firmy. Dlatego tez kreowanie tancucha wartosci oznacza koniecznos¢ efek-
tywnego podziatu pracy i miedzynarodowego koordynowania funkcjonowania jego
ogniw, aby wywota¢ efekt synergii migdzy poszczegdlnymi elementami.

Specyfika wspolczesnych korporacji transnarodowych pozwala im na zastosowa-
nie strategii koordynacji i dostosowanie poszczeg6lnych elementow procesu produkeji
charakteryzujacej sie roznymi naktadami. Rezultatem jest ogélny trend w kierunku
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specjalizacji funkcjonalnej globalnego tancucha wartosci, ktory jest przeciwienstwem
pionowej integracji struktur w ramach koncernéw. Poprawie globalnej efektywnosci
korporacji stuzy wylaczanie poza struktury wlasne niezaleznych podmiotéw zewnetrz-
nych: dostawcow, podwykonawcow, posrednikow, partneréw alianséw strategicznych.
Niektorych funkcji produkceyjnych lub dystrybucyjnych nie optaca si¢ wlacza¢ w obreb
przedsigbiorstwa z uwagi na koszty transakcyjne. Kluczem do zdobycia przewagi kon-
kurencyjnej w migdzynarodowych systemach produkcyjnych jest wigc umiejetnosc
koordynacji, natomiast w dtugim okresie przede wszystkim zdolnos¢ do zbudowania
warto$ci wlasnej marki. Japonskie firmy uzyskaty np. powazne oszczednosci przez roz-
woj tancucha dostaw dzigki zastosowaniu wyspecjalizowanych statkéw do przewozu
samochoddw, gotowych wyrobow stalowniczych. W tym kontekscie konieczne stato sie
wiasciwe rozplanowanie wszystkich aspektow sktadajacych si¢ na dziatalno§¢ migdzynarodowa
korporacji, tak aby koordynacja poszczegolnych funkcji sprzyjata zwigkszeniu wartosci
i efektywnosci poszczeg6lnych dziatan.

Tak wiec, efektywne realizowanie zaawansowanych strategii rozwojowych wy-
maga dzisiaj od przedsigbiorstw umiejetnosci migdzynarodowej integracji procesow oraz
koordynacji dziatan. Firma dostosowuje zakumulowang wartosc¢ jej kapitatu do zmie-
niajacych si¢ gustow w przestrzeni globalnej, co nazywane jest ,,napedem marketingo-
wym”. Strategia rozwoju przedsigbiorstw formutowana jest obecnie pod katem kreowa-
nia globalnego tancucha dostaw, gdzie konieczne jest dysponowanie kompetencjami
i struktura organizacyjng w celu eksploatacji wszystkich rodzajow tancucha dostaw,
typow zasobow i umiejetnosci do budowania trwatej przewagi konkurencyjnej. Zmiany
w migdzynarodowym tancuchu dostaw owocuja podnoszeniem jakosci koncowej oferty
sprzedazy. Decydujace znaczenie w tym kontekscie wydaja si¢ miec trzy elementy mig-
dzynarodowego systemu produkcji: 1) globalny tancuch kreowania warto$ci oparty na
specjalizacji, 2) geograficzna dywersyfikacja dziatalnosci. 3) metodyka zarzadzania
w zlozonej strukturze organizacyjne®. Tylko wlasciwe dopasowanie tych elementow
pozwala na realizacj¢ koncepcji rozwoju firmy w globalnej gospodarce, co do rozmiesz-
czenia centrow technologicznych, zaktadow realizujacych poszczegolne etapy produke;ji,
dostaw czesci i podzespotdéw, dziatalnosci dystrybucyjnej, informacyjnej i marketingowe;.

W sumie sprawny tancuch dostaw moze stuzy¢ poprawie efektywnosci i odbudo-
wac pozycje rynkowa wielu przedsigbiorstw po kryzysie 2008 r. Co wigcej, oczywiste
korzys$ci ze wzajemnych powigzan przedsigbiorstw sprawiajg, ze male i $rednie firmy
starajg si¢ rowniez uczestniczy¢ w tym migdzynarodowym tancuchu dostaw, korzystajac
z wyrobionej marki producenta finalnego. Logika tej wspolpracy lezy w duzej skali

1 wykorzystaniu umiejetnosci menedzerskich przez duze korporacje przy formutowaniu

33 T. Hindle, The Economist Guide to Management Ideas and Gurus, London 2016, s. 322.
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miedzynarodowego tancucha dostaw. W globalnej gospodarce réznica w kosztach pozo-
staje najwazniejszym czynnikiem dostaw, gdzie koszty oceniane sa relatywnie z uwzgled-
nieniem wydajnosci i produktywnosci danego miejsca lokalizacji. Prowadzony tutaj
rachunek ekonomiczny obejmuje takze naktady na B+R, procesy zarzadcze, takie jak:
ksiggowos¢, systemy informatyczne, marketing. Globalny tancuch dostaw umozliwia
uzyskanie ekonomii skali w logistyce, wynikajace z mozliwosci stosowania bardziej
wyspecjalizowanych systemow transportu. Oznacza to, ze globalny tancuch kreowania
wartos$ci oparty na specjalizacji lokalnej staje si¢ fundamentem wspotczesnego migedzy-

narodowego podziatu pracy.

1.7. Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarek

We wspotczesnym handlu miedzynarodowym mozna mowi¢ o mikrokonkuren-
cyjno$ci na poziomie firm (por. ponizej koncepcje M. Portera), mezokonkurencyjnosci
na poziomie branz i makrokonkurencyjnosci — na poziomie calej gospodarki. O rozwo-
juwspolczesnego handlu, jego dynamice i strukturze decyduje wigc nie tylko konkuren-
cyjnos¢ firm, ale rowniez poszczegdlnych branz i catych gospodarek. Tymczasem
utrzymanie pozycji konkurencyjnej po kryzysie 2008 r. stato si¢ skomplikowane dla
niektorych krajow w zwiazku z kryzysem finansowym i trudnos$ciami platniczymi na
linii sektor bankowy a firmy uczestniczace w obrotach migdzynarodowych. Kryzys
gospodarczy, ktory zaczal si¢ w sektorze finansowym, przeniost si¢ szybko do realnej
gospodarki, obnizajac inwestycje i produkcje, zwiekszajac bezrobocie i powodujac spa-
dek eksportu oraz importu.

Najczesciej przez migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ rozumie si¢ zdolnos¢ kraju
do tworzenia warunkow:

1) szybszego wzrostu dochodu i eksportu niz konkurenci,

2) do wytwarzania dobr zakupywanych na swiatowym rynku,
3) tatwiejszego finansowania firm,

4) dla dziatalnos$ci firm na rynkach migdzynarodowych?.

Konkurencyjnos¢ makroekonomiczna nie jest, oczywiscie, fatwa do oceny, gospo-
darki klasyfikuje si¢ tutaj w oparciu o kryterium dziatan (zdolno$ci konkurencyjnej)
1 efektow (pozycji konkurencyjnej). Pojecie zdolnosci konkurencyjnej odnosi si¢ do
dtugofalowej zdolnosci gospodarki do sprostania zagranicznej rywalizacji. Pozycja
konkurencyjna jest zas zewnetrznym wyrazem konkurencyjnosci okreslanej przez udziat

danej gospodarki w wymianie migdzynarodowej*>. Jezeli ten udziat rosnie, to nastepuje

3* MLJ. Stankiewicz, Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa, Torun 2002, s. 30-31.
35 J. Rymarczyk, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN, Warszawa 2010, s. 277-278.
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poprawa pozycji, a jezeli spada — to jej. Dlatego tez analizujagc zmiany w poziomie kon-
kurencyjnos$ci poszczegdlnych gospodarek po kryzysie roku 2008 r., bada si¢ ewolucje
ich udziatu w handlu $wiatowym, zarowno w obrotach globalnych, jak i w poszczegdlnych
sektorach, co jest przedstawione w drugiej czgsci rozdziatu 1.

Czynniki wptywajace na miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarcza sg wie-
lorakie i w poszczeg6lnych analizach wyroéznia si¢ ich okoto 300. Z uwagi na ich bardzo
duza liczbe 1 r6znorodnos¢ grupuje sie je dla kazdego kraju w cztery gtowne kategorie:
1) osiggniecia gospodarcze; 2) efektywnos¢ rzadu; 3) efektywnos¢ biznesu; 4) poziom
infrastruktury. Do najwazniejszych wskaznikéw osiagnie¢ gospodarczych danego kraju
zalicza si¢ m.in wielko$¢ PKB ogotem i per capita, handel migdzynarodowy i jego saldo,
wielko$¢ bezposrednich i portfelowych inwestycji zagranicznych, poziom zatrudnienia
i inflacji. Efektywnos$¢ rzadu ocenia si¢ pod katem wielkosci deficytu i dtugu publiczne-
go, polityki fiskalnej, dziatalnosci banku centralnego, polityki w obszarze konkurencji,
wydatkow rzadowych i jakos$ci edukacji. Wskazniki efektywnosci biznesu obejmuja
produktywnos¢, funkcjonowanie rynkow pracy i rynkow kapitatowych, rozwdj sektora
bankowego, internacjonalizacj¢ przedsigbiorstw, jakos¢ kadry zarzadzajacej. Wreszcie
ocena infrastruktury bierze pod uwage takie czynniki, jak: stan drog i autostrad, jakos¢
potaczen kolejowych i lotniczych, liczba komputerow na mieszkanca, rozwoj Internetu;

wielko$¢ wydatkdéw na R+D, liczba Nagrod Nobla, dtugos¢ zycia, ochrona Srodowiska.

Tabela 4. Ranking najbardziej konkurencyjnych gospodarek na §wiecie w latach 2007- 2008,
2015-2016

Kraj Lata 2007-2008 Kraj Lata 2015-2016
1. |USA 5,74 1. |Szwajcaria 5,76
2. | Szwajcaria 5,61 2. |Singapur 5,68
3. |Dania 5,58 3. |USA 5,61
4. |Szwecja 5,53 4. | Niemcy 5,53
5. | Singapur 5,53 5. |Holandia 5,50
6. | Finlandia 5,50 6. | Japonia 5,47
7. | Niemcy 5,46 7. |Finlandia 5,45
8. | Holandia 5,41 8. |Szwecja 5,43
9. |Japonia 5,38 9. | Wielka Brytania 5,43
10. | Kanada 5,37 10. |Norwegia 5,41
11. | Wielka Brytania 5,30 11. |Dania 5,33
12. | Korea 5,28 12. |Kanada 5,31
13. | Austria 5,23 13. |Katar 5,30
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Kraj Lata 2007-2008 Kraj Lata 2015-2016
14. | Norwegia 5,22 14. | Tajwan 5,28
15. | Francja 5,22 15. |Nowa Zelandia 5,25
16. | Tajwan 5,22 16. | Zjednoczone Emiraty 5,24
17. | Australia 5,20 17. |Malezja 5,23
18. |Belgia 5,14 18. | Belgia 5,20
19. |Islandia 5,05 19. | Luksemburg 5,20
20. | Malezja 5,01 20. | Australia 5,15
21. |Irlandia 4,99 21. |Francja 5,13
22. | Nowa Zelandia 4,93 22. |Austria 5,12
23. | Luksemburg 4,85 23. |Irlandia 5,11
27. | Estonia 4,74 30. | Estonia 4,70
33. | Republika Czeska 4,58 31. |Republika Czeska 4,70
47. | Wegry 4,35 41. [Polska 4,50
51. | Polska 4,28 63. | Wegry 4,20

Zrédto: The Global Competitiveness Report 20082009, 2015-2016, World Economic Forum,
Committed to Improving the State of the World, World Economic Forum, New York 2008, 2017.

The Global Competitiveness Report ocenia corocznie konkurencyjnosé¢ 140 wspot-
czesnych gospodarek, biorgc pod uwage najbardziej wszechstronne wskazniki ich wy-
dajnosci. Na podstawie opracowanych wskaznikow raportu przedstawionych w tabeli 4
wida¢, ze po kryzysie roku 2008 doszto do zmiany lidera, jesli chodzi o najbardziej
konkurencyjng gospodarke $wiata. W latach 2015-2016 najwyzsze wskazniki konkuren-
cyjnosci uzyskala Szwajcaria (5,76), zast¢gpujac USA (5,61), ktore mialy najwyzsze
wskazniki konkurencyjno$ci w latach 2008-2009 (5,74). Na drugim miejscu uplasowata
si¢ gospodarka Singapuru (wskaznik 5,68), ktory wyprzedzit nie tylko USA, ale takze
tak konkurencyjne gospodarki, takie jak Dania (5,33), Finlandia (5,45) czy Szwecja (5,43).
Widoczny jest tez awans w rankingu niektorych gospodarek europejskich, takich jak
Niemcy (5,53) i Holandia (5,50), ktore w latach 2015-2016 uplasowaty si¢ na 4. 1 5. miej-
scu. Poza tym w okresie 20072016 awansowaty do $cistej czotéwki najbardziej konku-
rencyjnych gospodarek kraje z grupy tzw. gospodarek wschodzacych (Tajwan, Malezja),
czy kraje naftowe (Katar, Zjednoczone Emiraty). Poza dwudziestke wyrdznionych go-
spodarek wypadly natomiast niektore kraje cztonkowskie strefy euro, w tym Francja
(5,13), Austria (5,12) i Irlandia (5,11). Znamiennym przyktadem negatywnego wptywu
kryzysu finansowego na pozycje konkurencyjng jest gospodarka Islandii, ktéra z 19.
miejsca (wskaznik 5,5 w latach 2007-2008) wypadta z 30 najbardziej konkurencyjnych

49



Jarostaw Kundera

gospodarek. Jezeli chodzi o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, to w latach 20072016
Polska awansowatla z 51. na 41. pozycje (wskaznik 4,5), Republika Czeska z 33. na 31.
pozycje (4,7), natomiast Estonia (4,7) spadta z 27. na 30. pozycje, a Wegry (4,2) z47. na
63. pozycje.

1.7.1. Koncepcja konkurencyjnosci miedzynarodowej M. Portera

Rozwinigciem teorii konkurencyjnosci miedzynarodowe;j jest koncepcja M. Por-
tera, ktory uwaza, ze przewaga komparatywna we wspotczesnym handlu mi¢dzynaro-
dowym nie odzwierciedla istoty konkurencyjno$ci. Jego zdaniem przewaga kompara-
tywna to w duzej mierze wynik istniejacych w danym kraju lub sektorze warunkow
produkcji. Konkurencja w danej gatezi nie stanowi jakiego$ zbiegu okoliczno$ci, ale
wynika ze struktury rynku i wielu dziatajacych podmiotéw, gdy zadna firma nie osigga
jaki$ zawrotnych zyskow*. Przewaga konkurencyjna natomiast moze pojawic si¢ w kaz-
dej gatezi jako wynik walki konkurencyjnej, w ktorej gldownym orezem firm sg naklady
na badania i innowacje. Wtasnie przez innowacje przedsi¢gbiorstwa uzyskuja przewage
nie tylko na rynku krajowym, ale réwniez w handlu miedzynarodowym; moze by¢ ona
zwigzana z wprowadzeniem nowego produktu, nowoczesnego procesu produkcji czy
innego podejscia do rynku. Potrzeba nieustannych innowacji wynika z faktu, iz prak-
tycznie kazdy nowy pomyst jest nasladowany przez krajowych producentéw i wytworcow
z innych krajow. Oznacza to, ze przedsi¢gbiorstwa powinny uznawac swoje produkty za
przestarzate juz w okresie, gdy odnosza najwieksze sukcesy rynkowe, bo skazuja si¢ na
przegrana, gdy nie ,,czujagc oddechu konkurencji”’, zmniejszaja naktady na badania i tra-
ca zdolno$ci odkrywania nowych produktow i metod wytworczych.

Glownym problemem wspoélczesnej gospodarki jest znalezienie odpowiedzi na
pytanie, dlaczego w jednych krajach firmy sg bardziej innowacyjne niz w innych. Wedtug
Portera odpowiedz lezy w warunkach, jakie istniejg na rynkach poszczegdlnych krajow,
ktore mozna sprowadzi¢ do czterech elementdw, tworzacych tzw. diament przewagi
konkurencyjnej. Sektor nabiera charakteru globalnego, kiedy pojawiaja si¢ korzysci
wynikajace z konkurowania firm na wielu rynkach krajowych w skoordynowany sposob.
Nalezy podkresli¢, ze przewaga konkurencyjna jest wynikiem wspotdziatania wszystkich
czynnikow i wlasciwie zaden z nich nie moze samodzielnie wptywa¢ ma ksztaltowanie
si¢ przewagi konkurencyjnej.

Po pierwsze, wzglgdna przewaga konkurencyjna moze by¢ zwigzana z wyposa-
zeniem kraju w odpowiednie czynniki produkcji. Wystepowanie wzglednej przewagi
jest klasycznym przyktadem konkurencji migdzynarodowej, gdy dany kraj lub jego

3¢ MLE. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentow, PWE, Warszawa 1994,
s. 21.
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firma uzyskuje znaczng przewage nad konkurentami pod wzgledem kosztu wytwarzania
lub jakosci okreslonego wyrobu. Nie chodzi tutaj tylko o wyposazenie danego kraju
w naturalne czynniki produkcji, lecz o tworzenie warunkow do powstawania czynnikow
i specjalizacji w roznych branzach, np. przez system edukacji, infrastrukture, wspieranie
badan, nabyte doswiadczenie wynikajace z dtugotrwatej produkcji. Taka polityka pro-
wadzi poszczegolne kraje do okreslonych specjalizacji, np. rozwoju przemyshu spozyw-
czego w Danii, kwiaciarstwa i1 produkcji tulipanéw w Holandii, przemystu samochodo-
wego w Niemczech, a lotniczego w USA.

Po drugie, na przewage moga wptywac cechy popytu wystepujace na rynku. Fir-
my i kraje uzyskuja przewagg konkurencyjng w branzach, w ktorych pojawiajg si¢ sy-
gnaty rozwoju ich rynku odno$nie do przysztych kierunkéow popytu, dzigki czemu do-
chodzi tam do wprowadzania nowych produktow. Aby pojawity si¢ innowacje na rynku
migdzynarodowym, musi najpierw pojawié¢ si¢ popyt konsumentéw w bezposrednim
otoczeniu innowatora. Wyttumaczeniem rozwoju produkcji sprzgtu dla oso6b niepeino-
sprawnych w krajach skandynawskich jest rozbudowany system opieki spotecznej i duzy
rynek wewnetrzny, dzigki czemu Szwecja stala si¢ potentatem w produkcji sprzetu dla
inwalidow. Z drugiej strony firmy mogg takze same stworzy¢ popyt i rynki dla swoich
produktow przez odpowiednia reklame. Co wigcej, nawet same zapowiedzi uruchomie-
nia nowej produkcji moga ksztaltowac wielkos¢ popytu, co byto charakterystyczne dla
firmy IBM, ktora rozpowszechniata takg informacje jeszcze przed tym jak jej produkt
byt w sprzedazy, chcac w ten sposob zacheci¢ potencjalnych nabywcow do czekania na
nowosci. W otoczeniu konkurencyjnym prowadzi to do konfliktéw miedzy firmami,
czego przyktadem moze by¢ pozew firmy Berkey przeciw Kodakowi ztozony w USA,
poniewaz Kodak informowat o nowych kamerach fotograficznych na dtugo przed pod-
jeciem ich produkciji, zniechecajac tym samym do zakupdéw u konkurentow?’.

Po trzecie, badania przeprowadzone przez Portera dowodza, ze nie ma jednego
systemu zarzadzania przedsigbiorstwem, ktory gwarantowatby sukces, zwlaszcza jesli
chodzi o jego dziatalno$¢ w skali miedzynarodowej. W technologiach, w ktorych z po-
wodu doswiadczenia uzyskuje si¢ znaczne obnizki kosztow, korzystna jest sprzedaz przez
firmy podobnych produktéw na wielu rynkach. Konkurencja w skali globalnej umozliwia,
oczywiscie, szybsze uczenie si¢, zwlaszcza jezeli przedsiebiorstwa i zaktady wymienia-
ja informacje migdzy soba. Stad coraz powszechniejszym sposobem wdrazania bardziej
ambitnych strategii w sektorach globalnych stajg si¢ koalicje miedzynarodowe, ktore
umozliwiajg polaczenie do§wiadczen odnosnie do najnowszych sposobow produkcji. Dla
ksztattowania optymalnej strategii i struktury przedsigbiorstw duze znaczenie ma

zwlaszcza jako$¢ konkurencji krajowej i migdzynarodowej. Obecno$¢ silnych rywali

37 |bidem, s. 91.
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w branzy wpltywa bowiem stymulujaco na firme i jej alianse, gdyz obawa przed prze-
grana jest silniejsza niz nadzieja na osiagniecie zysku. Analiza dziatalnosci firm, ktore
odniosty sukces na rynku migdzynarodowym, wskazuje, iz prawie wszystkie rosty
w warunkach silnej konkurencji, np. firmy japonskie w przemysle elektronicznym,
szwajcarskie — w przemysle precyzyjnym i farmaceutycznym czy niemieckie — w prze-
my$le samochodowym i maszynowym.

Po czwarte, aby firma osiggnela sukces, szczegodlnie w skali migdzynarodowe;j,
musi posiada¢ odpowiednie zaplecze sktadajace si¢ z branz pokrewnych i wspierajacych,
gwarantujacych doptyw innowacji od dostawcow, zapewniajacych efektywng podaz
komponentdéw i podzespotdw. Z tego punktu widzenia dziatalnosci firm w skali migdzy-
narodowej opiera si¢ na rozbudowanej sieci zaopatrzenia. Kazda duza korporacja zalezy
dzisiaj od stabilnosci i konkurencyjnosci dostaw, optymalizacji pionowej, podziatu
pracy migdzy dostawcami, optymalizacji kosztow transportu. Tani i wyspecjalizowani
poddostawcy moga by¢ wrecz zrodlem przewagi konkurencyjnej firm na rynku migedzy-
narodowym — np. sukcesy niemieckich firm samochodowych sa czesciowo pochodna
rozwoju systemu dostaw z wielu krajow, w tym z Polski.

Przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach globalnych opracowuja odpowiednia
strategie sprzedazy uwzgledniajaca specyfike miedzynarodowych rynkéw. Niekiedy
produkty przestarzale na rynku krajowym moga by¢ odpowiednie do wykorzystania na
rynkach zagranicznych. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze struktura sektora w skali globalnej jest
korzystniejsza niz krajowa z uwagi na rozproszenie konkurentow lub w zwigzku z mniej-
szymi wymaganiami zagranicznych konsumentéw. Duze mozliwosci strategiczne przed-
sigbiorstw dzialajacych na rynkach miedzynarodowych otwierajg przed ich produkcja
mozliwosci sprzedazy catej gamy produktow. Przedsigbiorstwa moga podejmowac
strategie wywozu na caty $wiat petnego asortymentu wytwarzanych wyrobdw; koncen-
tracji globalnej, w ktdrej firma wybiera tylko sprzedaz produktow pochodzacych z seg-
mentu danego sektora; koncentracji sprzedazy na rynku jednego kraju lub regionu,
wykorzystujac réoznice miedzynarodowe; niszy krajowych, gdzie przedsigbiorstwo
tworzy strategi¢ sprzedazy odpowiednig do restrykcji handlowych zwracajac szczegdlng
uwagg na relacje firma—rzad kraju gospodarza. O wyborze odpowiedniej strategii eks-
portu decyduje oczywiscie specyfika poszczegolnych rynkow, wymagania rzadow
i konsumentdw. Firmy mogg by¢ mianowicie naklaniane przez rzady do zrbwnowazonych
przeptywow towarowych w obrebie przedsigbiorstwa przez podejmowanie lokalnej pro-
dukcji. Na przyktad japonskie firmy musza produkowac samochody czesciowo w USA,
zgodnie z zagdaniami amerykanskimi, a olbrzymi wolumen sprzedazy na rynku amery-

kanskim stanowi dla firmy Toyota Zrodto globalnej przewagi konkurencyjnej*®.

3% Ibidem, s. 286-288.
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Ogodlnie rzecz biorac, we wspotczesnej gospodarce i jej sektorach globalnych
mozna — w opinii Portera — zauwazy¢ tendencje malejacych roéznic miedzy regionami
i krajami. W gospodarce $wiatowej zacierajg si¢ dysproporcje miedzy krajami rozwinig-
tymi a nowo uprzemystowionymi, jesli chodzi o dochody, koszty czynnikow produkcii,
energii, kanaty dystrybucji. Nastepuje to dzigki:

— swobodnemu przeptywowi techniki, ktéry umozliwia firmom z nowych krajow

przemystowych inwestowanie w nowoczesne zaktady na skalg §wiatowa;

— polityce przemystowej, ktora pobudza rozwoj przemystu w starannie wybranych

segmentach;

— wzrostowi $wiadomosci i znaczenia posiadanych zasobow i ich ochronie;

— stopniowemu pojawianiu si¢ nowych rynkow o duzej skali (Chiny, Indie, Rosja);

— rosnacej konkurencji w handlu migdzynarodowym ze strony krajéw nowo

uprzemystowionych, ktéra nie dotyczy tylko sektorow pracochtonnych, ale
w coraz wigkszej mierze réwniez kapitatochtonnych, takich jak np. przemyst
stoczniowy, hutniczy, czy produktéw technologicznie zaawansowanych fatwych

do imitacji: wtokien syntetycznych, komputerow i telewizorow, samochodow?’.

1.8. Teorie popytowe handlu miedzynarodowego

Oprocz mozliwosci produkcyjnych firm rownie wazna dla rozwoju obrotow mig-
dzynarodowych jest wielkos$¢ popytu na rynkach zbytu. Ewolucji w mi¢dzynarodowym
podziale pracy po kryzysie 2008 r. nie mozna wiarygodnie wytlumaczy¢ bez siggniecia
do arsenatu teorii popytowych. Gospodarka rynkowa jest, jak wiadomo, gospodarka
popytowa i producenci musza dostosowac swoja produkcje do zapotrzebowania na ryn-
ku migdzynarodowym. Kryzysy przynosza si¢ na ogélne obnizenie popytu, ale spadek
ten rozktada si¢ nierownomiernie miedzy poszczegoélne rynki i gatezie produkeji. Taka
realokacja popytu dotyczyta rowniez gospodarki po kryzysie 2008 r., ktéra w roznym
stopniu dotkneta rozne regiony $wiata, w tym USA, strefe euro, Japoni¢, Afryke i Ame-
ryke Potudniowa. Poniewaz kraje stosowaty ré6zne metody zwalczania kryzysu, osigga-
jac tutaj rozne efekty, nastgpowata u nich w réoznym tempie odbudowa popytu obejmu-
jaca wzrost zapotrzebowania na towary, produkcje firm, import od partnerow.

W dziedzinie handlu miedzynarodowego nalezy wyr6ézni¢ odrebng grupe tzw.
teorii popytowych, ktadgcych nacisk na czynniki popytu, jako determinanty mi¢dzyna-
rodowego podziatu pracy. Ot6z wedtug tych teorii dany kraj importuje wigcej niz ekspor-

tuje w nastepujacych sytuacjach: a) ma deficyt okreslonych surowcow naturalnych

3 Ibidem, s. 288-300.
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w sensie absolutnym (brak danego surowca) lub wzglednym (ma nadwyzke popytu nad
podaza krajowa); sprowadza towary komplementarne z zagranicy, ktore sa uzupetnieniem
produkcji krajowej (czgsci zamienne, komponenty, technologie); b) wystepujacy w kraju
deficyt produktéw jest spowodowany oddziatywaniem czynnikéw koniunkturalnych
(nadwyzka popytu nad rozmiarami produkcji krajowej w okresie boomu gospodarczego);
¢) deficyt nowoczesnych towaréw na rynku wewngtrznym jest spowodowany zapdznieniem
technologicznym wobec zagranicy; d) deficyt w handlu danego kraju wiaze si¢ ze zroz-

nicowaniem produktow i popytem konsumentow na dobra o specyficznych wiasciwosciach®.

1.8.1. Teoria podobienstwa preferencji

Pierwszg koncepcje teoretyczng, w ktorej uwzglednia si¢ w pelni czynniki popy-
towe w rozwoju handlu miedzynarodowego jest teoria podobienstwa preferencji opraco-
wana przez S.B. Lindera*'. Teoria ta wychodzi z zalozenia, ze warunkiem wymiany
handlowe;j i realizacji sprzedazy produktow jednego kraju na rynku drugiego kraju jest
podobienstwo popytu migdzy konsumentami. Zdaniem S.B. Lindera kazdy kraj ekspor-
tuje gtéwnie takie produkty, na ktore istnieje tzw. reprezentatywny popyt na rynku
wewngetrznym, tj. okre§lone zapotrzebowanie krajowej gospodarki w rozmiarach gwa-
rantujgcych podjecie optacalnej produkcji. Nastepnie towary takie mogag by¢ wyekspor-
towane na rynki tych partnerow, u ktorych rowniez istnieje ,,popyt reprezentatywny’.
Im bardziej zblizone do siebie sg struktury popytu krajow partnerskich, tym intensyw-
niejsza moze by¢ migdzy nimi wymiana handlowa.

Koncepcja Lindera zwana tez teorig ujednoliconej struktury popytu oznacza wigc,
ze jezeli dwa kraje charakteryzujg si¢ zblizonym do siebie ,,popytem reprezentatywnym”,
to wtedy pojawia si¢ wysoki wolumen handlu mi¢dzy nimi. Koncepcja ta moze thumaczy¢
strumien handlu zwtaszcza migdzy krajami znajdujacymi si¢ na tym samym etapie roz-
woju. Upodabnianie si¢ preferencji odbywa si¢ wtedy w pewnym procesie, do czego
potrzebna jest jeszcze wymiana informacji, reklama, rozwinieta sie¢ dystrybucyjna.
Zanim dany produkt dostanie si¢ do handlu migdzynarodowego, musi by¢ zweryfikowa-
ny na rynku wewnetrznym. Wobec dobrego rozpoznania potrzeb krajowych produkcja
wigkszosci dobr przemystowych jest naturalnie kierowana najpierw na rynek wewnetrz-
ny, a dopiero pdzniej na rynek migdzynarodowy. Pierwszym, poza krajowym, rynkiem
dla zbytu towaréw okazuja si¢ podobne kraje, czgsto sasiadujace z eksporterem.

Zawsze jednak powstaje pytanie, dlaczego produkt zostaje najpierw wprowadzo-

ny na tym, a nie innym rynku. Wydaje si¢ zatem, ze uzupetnieniem teorii Lindera moze

40 M. Lefeldt, Analysenkonzepte fur den Aussenhandel, Hamburg 1978.
4'S. Burenstam Linder, An essay on trade and transformation, Almqvist & Wiksell Stockholm, J. Wi-
ley, New York 1961.
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by¢ koncepcja lead market — rynku prowadzacego. Rynek prowadzacy okresla si¢ jako
rynek produktow i ustug, gdzie inicjowany jest proces innowacji i skad nastepuje jego
dyfuzja w skali globalnej**. Rynek prowadzgcy musi posiada¢ nie tylko przewage tech-
nologiczng, ale przede wszystkim popytowa ze strony konsumentow, ktorzy wptywaja
na firmy krajowe, aby tworzyty produkty innowacyjne mogace by¢ nastgpnie sprzeda-
wane do podobnych krajow. Wysokie wymagania krajowych konsumentéw umozliwia-
ja wlasnie kreowanie trendow i sprawiaja, ze staja si¢ oni prekursorami nowoczesnych
rozwigzan w stosunku do nabywcow zagranicznych. Ujawniona przewaga eksportowa
realizuje si¢ w pierwszej kolejnosci u konsumentéw krajow podobnych, majacych po-
dobng wrazliwos¢ na zagraniczne trendy i wyzwania®.

Chociaz teoria podobienstwa preferencji moze wyjasni¢ obrét towarami konsump-
cyjnymi tzw. wyzszego rzedu, to nie moze thumaczy¢ catosci handlu migdzynarodowe-
go, gdyz obrot np. surowcami naturalnymi lub towarami standaryzowanymi lepiej wy-
jasnia teoria obfito$ci zasobdw. Linder poczatkowo swoje teorie formulowat jedynie
w odniesieniu do artykuldw przemyslowych, stwierdzajac, ze producenci krajowi oferu-
ja tutaj coraz wigcej zroznicowanych towarow, gdzie wzrasta eksport/import ze wzgledu
na proces dywersyfikacji konsumpcji. Wydaje si¢ jednak, Ze teoria podobienstwa prefe-
rencji moze si¢ rowniez z powodzeniem odnosi¢ do wymiany dobr inwestycyjnych oraz
ustug, ktorych znaczenie rosnie we wspotczesnej wymianie migdzynarodowe;.

Poza tym koncepcja Lindera nie ogranicza si¢ tylko do analizy strumienia handlu,
ale opisuje takze réoznorodne czynniki wptywajace na ksztattowanie si¢ struktury mig-
dzynarodowego popytu. Za podstawowe czynniki popytu uznaje poziom rozwoju gospo-
darczego partneréw handlowych i poziom ich dochodu na glowe mieszkanca. W zwigzku
ztym Linder uwaza, ze wymiana miedzynarodowa artykutami przemystowymi moze by¢
tym bardziej intensywna, im panstwa majg wigksze dochody i im mniejsze sg ich roznice
w PKB na jednego mieszkanca. Kiedy nowoczes$niejsza jest struktura popytu, tym wigcej
dobr wyzszego rzedu konsumenci chcg nabywacé za granica. Dlatego tez kraje o wysokim
dochodzie wymieniajg mi¢dzy sobg dobra nowoczesne, luksusowe o wysokiej jakosci,
a panstwa o nizszym poziomie PKB wymieniajg towary podstawowe. W krajach o wy-
sokich dochodach ro$nie rowniez popyt na wyspecjalizowane ustugi, ktore moga by¢
dostarczane z zagranicy. Tak wiec, duze réznice w rozwoju gospodarczym miedzy kra-
jami moga by¢ istotng barierg w rozwoju handlu migdzy nimi, bo kraje o r6znym poziomie
PKB moga oferowac¢ na sprzedaz takie towary, na ktore nie ma reprezentatywnego popy-
tu na rynku kraju partnera.

4 European Commission. A Lead Market Initiative for Europe. Communication from the Council the
European Parliament, the European Economic and Social Committee of the Regions, COM (2007) 860.
S, Wydymus, A. Gtodowska, op. cit., s. 30-31.
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1.8.2. Teoria zré6znicowania produktéow

Chociaz juz teoria podobienstwa preferencji zauwaza, ze przedmiotem handlu
migdzynarodowego sg nie tylko produkty homogeniczne, ale takze produkty zréznico-
wane jako$ciowo, to koncepcje zréznicowania produktéw rozwijajg nastepnie inni auto-
rzy. Czgscia tej teorii jest koncepcja handlu wewnatrzgateziowego, ktora probuje okreslic
proporcje wewnatrzgateziowego i miedzynarodowego podziatu pracy i thumaczy¢ przyczyny
obrotu migdzy krajami w tych samych gateziach produkcji.

Autorem koncepcji zroznicowania produktow ze wzgledu na kraj pochodzenia jest
P.S. Armington, ktory wskazuje na znaczenie miejsca produkcji towaru, to znaczy kra-
ju, gdzie ten towar zostat wytworzony. W opracowaniu A Theory of Demand for Products
Distinguished by Place of Production wysuwa on tezg, iz konsumenci zazwyczaj trak-
tujg identyczne produkty z réznych krajow jako odmienne*. Wielkos¢ popytu na dany
towar moze wigc zaleze¢ od tego, w ktorym kraju zostat on wytworzony, chociaz jest to
tylko czg$ciowo uzasadnione przestankami racjonalnymi, bo dochodzg do tego rowniez
czynniki polityczne, psychologiczne, kulturowe itd. Na przyktad fakt, ze samochod
zostal wyprodukowany w Niemczech moze mie¢ znaczenie dla niektorych konsumentow,
ktorzy wigza z produkcja BMW, Mercedesa lub Volkswagena opini¢ o solidnosci jego
wykonczenia.

W warunkach obecnej internacjonalizacji produkcji i dziatalnos$ci wspdtczesnych
korporacji transnarodowych identyfikacja narodowa produktéw nie jest zabiegiem pro-
stym do przeprowadzenia. Czesta bowiem praktyka jest to, ze produkt finalny przecho-
dzi wezesniej przez fazy przetworzenia dokonane w kilku lub kilkunastu krajach. Dla-
tego tez uwaga autorow teorii zréznicowania produktow koncentruje si¢ dzisiaj bardziej
na konkurencji oligopolistycznej niz narodowym charakterze produktu, na innowacjach,
polityce przedsiebiorstw nastawionej na elastyczng reakcje wobec wymagan konsumen-
tow. Przedsiebiorstwa eksportujgce produkty dostosowuja si¢ do zroznicowanych potrzeb
zagranicznych, kiedy zmiana preferencji nastgpuje pod wptywem rosngcych dochodow.
Ewolucja popytu nastepuje coraz bardziej w nowych krajach przemystowych, gdzie
dochody rosna najszybciej i ujawniaja si¢ bardziej zroznicowane potrzeby. Ze wzgledu
na swoja specyfike rozne regiony majg jednoczesnie nieco odmienne preferencje kon-
sumpcyjne. Co wiecej, przedsiebiorstwa monopolistyczne dzialajace w gospodarce
globalnej wykorzystuja nowe rynki dla mozliwosci dywersyfikacji w ostrej walce kon-
kurencyjnej miedzy soba. Firmy stosuja tutaj wiele roznych utatwien w sprzedazy i ser-
wisowaniu produktéw. Wprowadzenie dywersyfikacji produkcji i ustug przez jedna

firme¢ wywotuje kontrreakcje ze strony konkurenta. Znany jest przyktad fabryki Forda

4 P.S. Armington, A Theory of Demand for Products Distinguished by Place of Production, ,,IMF Staff
Papers” 1969, 16, s. 159-176.
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i General Motors na rynku Australii, gdzie przedsigbiorstwa zainwestowaty tam w bu-
dowe fabryk samochodow z uwagi na strategie gry, odpowiadajac na wcze$niejsza inwe-
stycje konkurenta.

Ciekawa koncepcje¢ migdzynarodowego podziatu pracy sformutowat znany ame-
rykanski ekonomista G.C. Hufbauer, ktory podkreslit potrzebe rozrézniania cech krajow
i cech produktow, twierdzac, ze handel migdzynarodowy jest wynikiem potaczenia
charakterystycznych cech produktow i okreslonych atrybutow narodowych. Do cech
produktow zaliczyt udzial kapitatu i nauki w procesie produkcji, a do atrybutéw krajow
—ich wyposazenie w kapitat i wysoko kwalifikowang site robocza, rozmiary rynku oraz
poziom dochodu narodowego mieszkancow*. Wytwarzanie nowych produktéw w danym
kraju wymaga relatywnie wigkszego udziatu nauki i wykwalifikowanej sity roboczej,
ale prowadzi takze do wigkszego zroznicowania struktury produkciji i $cistej wspotpra-
Cy z partnerami zagranicznymi.

Zgodnie z teorig zroznicowania produktow, rozmiary i struktura migdzynarodo-
wych obrotéw handlowych sa wigc pochodng walki konkurencyjnej postepujacej w mia-
re dywersyfikacji produktow. Wzrost dochodéw i dobrobytu powoduje oczywisty wzrost
zapotrzebowania konsumentow na réznorodnos¢. Im bardziej rosng dochody, tym czesciej
konsumenci potrzebuja dobr wyzszego rzedu odpowiadajacych ich indywidulanym po-
trzebom. Walka konkurencyjna migdzy przedsigbiorstwami odbywa si¢ tutaj gtdownie
przez wprowadzanie na rynek coraz nowszych zréznicowanych towarow odpowiadajacych
indywidualnym potrzebom konsumentow. We wspotczesnej gospodarce zréznicowanie
produktow i ustug uwidacznia si¢ w coraz mniejszym stopniu ze wzgledu na kraj pocho-
dzenia, a coraz bardziej z uwagi na ich wtasciwosci fizyczne, funkcjonalne, estetyczne

i ustugi towarzyszace zbytowi.

1.8.3. Teoria handlu wewnatrzgateziowego

Teoria handlu wewnatrzgalgziowego zajmuje si¢ analizg zjawiska rownolegltego
importu i eksportu przez poszczegdlne kraje produktow w ramach tych samych gatezi
gospodarki (tzw. intra-industry trade lub two-way trade). Zmiany specjalizacji krajow
zwigzane z dostosowaniem ich produkcji do wymagan migdzynarodowego podziatu
pracy odbywaja si¢ wewnatrz- lub migdzygateziowo. Handel migdzygaleziowy jest wy-
miang tradycyjna, gdzie specjalizacja partneréw nastepuje w poszczegdlnych galeziach
produkcji zgodnie z ich uktadem korzysci komparatywnych, za§ handel wewnatrzgale-
ziowy odbywa si¢ w tych samych galgziach, ale w produkcji podobnych towardw, ich

4 G.C. Haufbauer, The impact of national characteristic and technology on the commodity composi-
tion of trade in manufactured goods, [w:] R. Vernon, The Technology Factor in International Trade, New
York 1970.
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asortymentow, czegsci, zespotow, podzespotow. Oba rodzaje obrotdéw i specjalizacji
wptywaja na efektywnos¢ wykorzystania zasobéw partneréw handlowych.

Zasadnicza rdznica migdzy teorig klasyczng a teorig handlu wewnatrzgateziowe-
go polega na tym, ze przedmiotem rozwazan tej drugiej sa przede wszystkim wyroby
bedace bliskimi substytutami w sferze konsumpcji, produkcji lub w obu tych sferach
Iacznie. Wiele analiz ekonomicznych stwierdza, iz zjawisko réwnolegtego importu i eks-
portu w tym samym okresie produktow pochodzacych z tych samych gatezi wywiera
istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ rozmiarow i struktury wspotczesnych obrotow han-
dlowych. Chodzi tu zwlaszcza o obroty artykutami o wysokim stopniu przetworzenia
i dobr zroznicowanych, bedacych bliskimi substytutami. Tendencji tej nie zahamowat
takze ostatni kryzys gospodarczy z uwagi na rozwinigte wi¢zi kooperacyjne i specjali-
zacje migdzynarodowa wewnatrz wielu galezi produkcji. Co wiecej, ten rodzaj specjali-
zacji migdzynarodowej moze wplywac tez na wielko$¢ kosztow dostosowawczych
partneréw wobec dekoniunktury gospodarczej. Jesli bowiem rozwdj specjalizacji mig-
dzygaleziowej oznacza koniecznos$¢ istotnej restrukturyzacji krajow uczestniczacych
W wymianie, to specjalizacja wewnatrzgaleziowa stanowi tatwiejsza droge wlaczenia sig
ich do migdzynarodowego podziatu pracy. Nie pociaga za sobg zaniechania produkcji
w gateziach mniej efektywnych, utraty zaangazowanego tam kapitatu, duzego wzrostu
bezrobocia, przekwalifikowania wielu pracownikow.

W opinii H.G. Grubela i P.J. Lloyda* rozwazania na temat handlu wewnatrzgate-
ziowego mozna podzieli¢ na teori¢ handlu produktami jednorodnymi i teori¢ handlu
produktami zréznicowanymi. Handel produktami jednorodnymi dzieli si¢ przy tym na:
a) przygraniczny, b) reeksport, ¢) cykliczny, d) handel towarami strategicznymi. Stosun-
kowo najczestszy jest handel przygraniczny okre§lonymi towarami (np. materiatami
budowlanymi, wodg), spowodowany gtownie dgzeniem do minimalizacji kosztéw trans-
portu. Podobnie czgsty jest handel na zasadzie reeksportu, ktory sprowadza si¢ do przy-
wozu okreslonych wyrobow i do ich szybkiego wywozu po przeprowadzeniu wigkszego
lub mniejszego procesu przetworzenia o charakterze produkcyjno-handlowym (jak np.
uszlachetnianie, sortowanie i pakowanie). Handel towarami strategicznymi z oczywistych
wzgledow jest bardzo trudny do zanalizowania i wystepuje migdzy partnerami, ktérzy
sa bliskimi sojusznikami. Nieregularny jest handel cykliczny, powodowany specyficz-
nymi cyklami w popycie i podazy. Chodzi tu gtéwnie o obroty wywotane odmienng
koniunktura, np. import surowcow w okresie boomu gospodarczego, spadek zapotrze-
bowania na dobra wyzszego rzgdu w okresie depresji, nierdwnomiernego zapotrzebowa-

nia sasiadujacych ze sobg krajow lub regionow na energi¢ elektryczna.

4 H.G. Grubel, P.J. Lloyd, Intra-industry Trade. The Theory and Measurement of International Trade
in Differentiated Products, London 1975, s. 27-45.
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Teoretyczne uogodlnienie handlu wewnatrzgateziowego zawieraja opracowania
B. Ballasy oraz H.G. Grubela i P.J. Lloyda¥, ktorzy uzasadniajg zrédta jego rozwoju
w zakresie towaréw homogenicznych: a) réznicami w kosztach transportu migedzy pro-
ducentem i nabywca, b) op6znieniami mi¢gdzy momentem produkcji i konsumpcji towa-
réow 1 ustug, c) dazeniem przedsigbiorstw do osiggania korzysci ze skali produkcji, d)
innowacjami technologicznymi i przechodzeniem produktéw przez poszczegolne fazy,
e) podziatem pracy migdzy poszczegdlnymi filiami wielkich przedsiebiorstw transnaro-
dowych. Doswiadczenie wspolczesnego handlu miedzynarodowego pokazuje jednak, ze
wigksze znaczenie ma handel wewnatrzgateziowy towarami zré6znicowanymi. Dlatego
tez Grubel 1 Lloyd wskazuja, ze rozwoj specjalizacji wewnatrzgateziowej przebiega
glownie w zakresie wymiany trzech grup towarow: a) towarow bedacych bliskimi sub-
stytutami w produkcji, np. gazolina i parafina; b) towardw bedacych bliskimi substytu-
tami w konsumpcji, np. ttuszcze roslinne i zwierzece; ¢) towardw bedacych bliskimi
substytutami zaréwno w produkcji, jak i w konsumpcji, np. handel samochodami firm
Volkswagen i Renault miedzy Francja i Niemcami.

S. Globerman i J. Dean sugeruja, iz rozwdj specjalizacji wewnatrzgaleziowej jest
funkcja: a) korzysci ze skali produkcji, ktore moga by¢ zrealizowane w pewnym prze-
dziale czasu; b) zapotrzebowania konsumentéw na réznorodnos¢ dobr i dostawcow
i podobienstwa ujawnionych preferencji konsumentow*®. B. Balassa uzupetnia te teori¢
twierdzeniem, iz rozwoj specjalizacji wewnatrzgatgziowej podnosi si¢ wraz z: a) pozio-
mem zaawansowania gospodarczego partnerow; b) rozmiarami rynku krajowego; c)
otwarciem gospodarki na gospodarke §wiatowa®.

P. Krugman ttumaczy migdzygateziowy podziat pracy, odwotujac si¢ do przykta-
du eksportu tkanin i importu zywnosci, co odzwierciedla przewage komparatywna
w wymianie partnerow. Struktura handlu migdzynarodowego ksztaltuje si¢ wowczas
w taki sposob, ze kraj obfity w kapital jest eksporterem kapitatochtonnej produke;ji tka-
nin, a importerem pracochtonnej zywnosci z zagranicy. Z kolei handel wewnatrzgate-
ziowy nie odzwierciedla przewagi komparatywnej migdzy krajami (np. wymiana tkani-
ny za tkaning). Kazdy kraj staje si¢ zatem eksporterem netto w gateziach, w ktorych ma
wzgledna przewagg, jednoczesnie wskutek rozwoju specjalizacji wewnatrzgaleziowej
importuje tez pewne towary nawet w ramach tych samych gatezi. Kiedy kraje dysponu-
ja tymi samymi zasobami czynnikow produkcji, ich firmy nadal moga produkowac

47 B. Balassa, Intraindustry Specialization: a Cross-Country Analysis, ,,European Economic Review”,
Brussels, January 1986; Trade liberalization among Industrial countries, New York 1967, p. 90; H.G. Grubel,
P.J. Loyd, op. cit., s. 27-45.

#'S. Globerman, J.W. Dean, Recent Trends in Intraidustry Trade and Their Implication for Future
Trade Liberalisation, ,,Weltwirtschafliche Archiv”, 1990 February, s. 25-49.

4 B. Balassa, Intra-industry Specialisation: A Cross-Country Analysis, ,,European Economic Re-
view”, January 1986, s. 27-42.
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produkty zréznicowane i wymienia¢ je migdzy poszczegolnymi rynkami. Wyjasnienie
zjawiska handlu wewnatrzgaleziowego jest wiec mozliwe jedynie na szczeblu mikroeko-
nomicznym, gdzie jako podstawowe podmioty wystepuja nie kraje, ale przedsigbiorstwa.
O ile handel mi¢dzygaleziowy rozwija si¢ zgodnie z zasadg kosztoéw wzglednych, to
podstawowa przyczyna rozwoju handlu wewnatrzgateziowego jest dazenie firm do osia-
gania korzysci ze skali produkcji 1 zbytu. W kazdej galezi mozna wyodrebni¢ wyroby,
w przypadku ktorych rozmiary produkcji i sprzedazy gwarantuja osigganie odpowiednich
korzysci. Rynki moga by¢ jednak za mate do wchtonigcia catej zroznicowanej produkcji.
W zwiazku z tym poszczegdlne kraje wytwarzajg i eksportujg jedynie okreslone pro-
dukty z danej gatezi, pozostate za$ importujg™®.

Jezeli rozw¢j handlu migdzynarodowego ma charakter wewnatrzgateziowy, wowczas
korzysci z dodatkowej wymiany przypadaja konsumentom z tytutu wigkszego wyboru
dobr 1 ustug. Jesli wige wielu konsumentow zaspokaja wigcej swoich potrzeb przez za-
kupy zagraniczne, wowczas nie powinno si¢ oczekiwac presji wywieranej w celu przy-
wrocenia protekceji. Gdy natomiast rozwdj specjalizacji dokonuje si¢ na drodze migdzy-
gateziowej, wtedy korzysci krajowych konsumentéw towarzysza stratom producentow
z tytutu obnizki produkcji i fali bankructw firm. Wspotczesny miedzynarodowy podziat
pracy moze rozwija¢ si¢ nie tylko gtéwnie wedtug regut wewnatrzgateziowych, ale moga
pojawic¢ si¢ tez tendencje przewagi regut miedzygateziowych’!. Po kryzysie 2008 r.
zwiekszyt sie udzial krajow nowo uprzemystowionych w wielu gateziach produkcji na
rynku $wiatowym, co pocigga za sobg grozbe¢ utraty produkcji i miejsc pracy w krajach
uprzemystowionych i thumaczy powro6t tendencji protekcjonistycznych.

Na intensywno$¢ rozwoju migdzynarodowej wymiany wewnatrzgateziowej wply-
waja: a) poziom zaawansowania gospodarczego partneréw (im wyzszy poziom rozwoju,
tym bardziej zréznicowany popyt i intensywniejsza wymiana substytutow); b) roznice
W poziomie rozwoju (mniejsze réznice w poziomie rozwoju migdzy partnerami sprzyjaja
poglebieniu wewnatrzgaleziowego podziatu pracy); ¢) wyzszy poziom dochodu partnerdw,
ktory umozliwia osiggniecie korzysci ze skali produkcji w wymianie dobr zrdéznicowanych;
d) stopy wzrostu partnerow, ich struktura produkcji i popytu (im bardziej s one zblizone,
tym bardziej sprzyjaja rozwojowi specjalizacji raczej wewnatrzgateziowej niz migdzyga-
Ieziowej); e) bariery taryfowe, pozataryfowe, geograficzne, koszty transportu (im sg one
wyzsze, tym stabsze sa bodzce do rozwoju specjalizacji wewnatrzgaleziowe;).

Rozwdj specjalizacji wewnatrzgaleziowej wiaze si¢ zwlaszcza z dziatalnoscia kor-
poracji miedzynarodowych, gdzie do zagranicznych filii przeptywaja towary w celu ich

dalszego przetworzenia lub zmontowania. Uwaza si¢, ze duze wielobranzowe korporacje

0 P.R. Krugman, M. Obstfeld, op. cit., s. 197.
! Idem, International economics, New York 1993, s. 130-133.
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fatwo adaptuja si¢ do procesu specjalizacji, przenoszac aktywa z sektorow narazonych na
konkurencje do dziedzin rokujacych uzyskanie wyzszej rentownosci. Dzisiejsze firmy
produkuja towary w poszczegolnych etapach w tak wielu regionach $wiata, ze wlasciwie
trudna jest obecnie ich narodowa identyfikacja. Badania dotyczace korporacji amerykan-
skich pokazuja, ze od pewnego czasu te przedsigbiorstwa, ktore operuja z powodzeniem
na rynkach zagranicznych, maja zewnetrzne zrodta dostaw, rozwijaja specjalizacje we-
wnatrzgalgziowa, egzystuja najbezpieczniej w warunkach zwigkszonej konkurencji*.

Wiadomo, Ze kraje uczestniczace w miedzynarodowych obrotach eksportuja inne
towary niz importujg. Dzigki temu uzyskujg korzysci z migdzynarodowego podziatu
pracy. Wiadomo réwniez, ze w poszczegolnych krajach inaczej ksztaltuje si¢ podobien-
stwo eksportu do importu. Czy mozna jednak wymierzy¢ te roznice w sposdb porow-
nywalny dla r6znych krajow. Ocena miejsca danego kraju we wspotczesnym podziale
pracy na tle innych krajoéw wymaga odpowiedniego zestawienia ich eksportu i importu.
Dlatego tez punktem wyjscia badan specjalizacji wewnatrzgalgziowej/miedzygateziowej
powinno by¢ dysponowanie szczegdlowymi statystykami handlu migdzynarodowego,
ktore klasyfikuja towary w odpowiednie grupy. Chodzi o to, aby zrédtem badan byty
statystyki zawierajace wielko$¢ eksportu i importu w zakresie jednakowych towarow
lub grup towarowych w poréwnywalnych jednostkach w réznych krajach. Duza liczba
towarow uczestniczacych w miedzynarodowych obrotach uniemozliwia, oczywiscie, ich
pelny opis w materiatach statystycznych, stad obroty te klasyfikowane sa wigc wedtug
klas odpowiednio dobranych towarow. Klasy towaré6w wyréznione w handlu migdzyna-
rodowym powinny jednocze$nie odpowiadac definicji gatezi przemystu, co oznacza, ze
handel prowadzony wewnatrz grupy sygnalizuje rozw6j handlu wewnatrzgatgziowego,
a handel miedzy grupami — handlu miedzygaleziowego.

Jak si¢ ocenia, okoto potowy obecnego handlu §wiatowego stanowi wymiana
wewnatrzgaleziowa w ramach standardowej klasyfikacji gatezi. W krajach najbardziej
rozwinigtych udzial handlu wewnatrzgaleziowego obejmuje trzy czwarte ich wzajemnych
obrotéw. Najbardziej znanymi wskaznikami oceny specjalizacji wewnatrzgaleziowej
i migdzygateziowej sa metody B. Balassy i H. Gubela i P. Lloyda. Metod¢ Balassy moz-
na zapisa¢ wzorem:

1 «|X,-M,
%
gdzie: X, — oznacza eksport towaru i danego kraju do innych krajow w gatezi i
M, — oznacza import towaru i danego kraju z innych krajow w galezi i
N — wskazuje na liczbe towarow (gatezi).

2 H.P. Gray, T. Pugel, 1. Walter, International Trade, Employment and Structural Adjustment: the
United States, Geneve 1986, s. 57.
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Wielko$¢ wskaznika D, zmienia si¢ w granicach od 0 do 1. Wskaznik D, jest row-
ny 0, kiedy specjalizacja badanego kraju ma charakter w petni wewnatrzgaleziowy;
wtedy jest on w potowie eksporterem i w potowie importerem danych grup towarowych.
Wskaznik jest rowny 1, kiedy specjalizacja danego kraju ma charakter w petni migdzy-
gateziowy, w takim przypadku jest on albo eksporterem, albo importerem towarow
badanych gatezi. Ruch wielkosci wskaznika ku 1 ma pokazywacé rozwoj specjalizacji
miedzygateziowej w badanym okresie na skutek wzrastajacej przewagi eksportu nad
importem badz importu nad eksportem danego kraju w wymianie poszczeg6lnych gale-
zi. Ruch za$ wielko$ci wskaznika w kierunku 0 ma wskazywac na rozwdj specjalizacji
wewnatrzgalgziowej, poniewaz jest on wynikiem wyréwnywania si¢ eksportu i importu
danego kraju w wymianie poszczegolnych grup towarowych®. O ile metoda ta ocenia
precyzyjnie charakter specjalizacji w ramach galezi, to nalezy podkresli¢, ze jej wada
jest nadanie jednakowej wagi poszczegdlnym grupom towarowym niezaleznie od tego,
jaki jest ich udziat w globalnych obrotach.

Tej wady metody B. Balassy w ocenie zagregowanego krajowego poziomu specja-
lizacji wewnatrzgaleziowej/miedzygateziowej mozna unikna¢, stosujac metod¢ H. Gru-
bela i P. Lloyda, gdzie wskazniki oblicza si¢ jako:

_ (Xi+Mi)_|Xz‘_Mi|
- X, +M,

X, — oznacza wielko$¢ eksportu danego kraju w gatezi i

M, — oznacza wielko$¢ importu danego kraju w galezi i.

Wielko$¢ wskaznika B, zmienia si¢ w przedziale od 0 do 1. Wielkos¢ B, wynosi 1,
kiedy rozmiary importu rownaja si¢ wielkosci eksportu w kazdej rozwazanej grupie
towarow, co dotyczy krajow, ktore wykazuja specjalizacje w petni wewnatrzgateziows.
Wskaznik B, wynosi 0, kiedy eksportowi (importowi) nie towarzyszy import (eksport)
w wymianie poszczegolnych towardw, co z kolei dotyczy krajow, ktore wykazuja spe-
cjalizacj¢ w peini migdzygateziowg. Wskaznik B, moze takze pokazywa¢ ewolucje
specjalizacji w handlu miedzynarodowym. O ile wzrost wskaznika (do przedziatu lub
w przedziale 0,5-1) w badanym okresie moze oznaczac¢ rozwoj specjalizacji wewnatrz-
galeziowej, to jego spadek (w przedziale 0—0,5 lub do tego przedziatu) — rozwdj specja-
lizacji migdzygateziowej™.

Wielu ekonomistéw przeprowadzito obliczenia zjawiska specjalizacji wewnatrz-
gateziowej w handlu mi¢edzynarodowym, postugujgc si¢ zwtaszcza metoda H.G. Grube-
la i P.J. Loyda. Wigkszo$¢ badan wykazuje, ze od konca lat 60. XX w. przewazala

53 B. Balassa, Trade Liberalisation among industrial countries, New York 1967, s. 89-91; idem, Intra-in-
dustry specialization: A cross-Country Analysis, ,,European Economic Review”, January 1986, s. 27-42.
5 H.G. Grubel, P.J. Lloyd, op. cit., s. 24-45.
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w handlu migdzy krajami rozwini¢tymi tendencja rozwoju podziatu pracy o charakterze
wewnatrzgateziowym. Przede wszystkim liberalizacji handlu we wspdlnym i jednolitym
rynku krajow UE towarzyszyta wysoka dynamika handlu wewnatrz tych samych gatezi,
co wskazywalo na tatwosc¢ i elastycznos¢ we wzajemnym dostosowaniu si¢ struktur
partneréw do nowych warunkow konkurencji. Cechg integrujacych sie¢ rynkow europej-
skich bylo znaczne zdywersyfikowanie popytu i produkcji. Nie znalazty potwierdzenia
w praktyce obawy np. francuskich producentéw samochodoéw co do loséw ich produkcji
w warunkach konkurencji z firmami niemieckimi, czy niemieckich producentéw wina
w obliczu konkurencji francuskiej. Producenci wykorzystywali nowe mozliwosci zbytu
glownie przez wewnatrzgateziowy eksport réznego rodzaju asortymentu dobr gotowych,
ich czesci 1 komponentdéw oraz rozszerzenie skali produkcji.

Nalezy zaznaczy¢, ze kryzys 2008 r. wskazuje jednak na pewne zahamowanie
wewnatrzgateziowego podziatu pracy, a nawet méwi si¢ 0 mozliwosci tymczasowego
odwrdcenia rozwoju tej specjalizacji w handlu miedzynarodowym. Zrédet ostabienia
wzrostu wewnatrzgaleziowego podziatu pracy doszukuje si¢ w: a) zmniejszeniu korzysci
producentdw ze skali produkeji. W warunkach szybkich zmian technologicznych i duzej
elastycznosci struktur przemystowych korzysci ze skali i waskiej specjalizacji ustgpuja
coraz bardziej miejsca korzy$ciom producentdow z podejmowania zréznicowanej produk-
cji; b) ostabieniu w warunkach kryzysu wzrostu handlu miedzynarodowego i osiggniecia
wysokiego juz poziomu specjalizacji wewnatrzgateziowe;j; c) stabszej dynamice wymia-
ny miedzy gospodarkami o podobnych preferencjach wobec szybkiego wzrostu ekspor-
tu z nowych krajéw przemystowych (Chiny, Indie, kraje Azji Potudniowo-Wschodniej).
Co wiecej, ostatnie tendencje protekcjonistyczne w gospodarce §wiatowej zamierzaja
doprowadzi¢ do zjawiska odzyskiwania przez kraje rozwiniete kierunkow specjalizacji,
ktore ze wzgledu na wysokie koszty sity roboczej podlegaty delokalizacji do nowych
krajow przemystowych.

1.9. Syntetyczne teorie miedzynarodowego podziatu pracy

Wiele teorii handlu migdzynarodowego podejmuje probe wytlumaczenia rozwoju
wspolczesnych obrotow miedzynarodowych, odwotujac si¢ tacznie do roznych koncepcji,
uwypuklajac znaczenie jednych, a innym razem innych czynnikdéw. Nazywamy je syn-
tetycznymi, poniewaz agreguja one elementy wchodzace w sktad roznych teorii. Autorzy
tych teorii wysuwaja na pierwszy plan terytorialne aspekty rozmieszczenia dzialalnosci
gospodarczej, postepu technicznego, dziatalnosci korporacji migdzynarodowych, otwar-
tosci gospodarki oraz podkreslaja znaczenie kosztow transportu dla ksztattowania sig¢

wzglednej przewagi w sferze handlu zagranicznego. Wskazuje si¢ takze na znaczenie
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pozycji konkurencyjnej poszczegolnych krajow i przedsigbiorstw jako czynnika ksztat-
tujacego rozmiary i strukturg obrotéw, zwlaszcza w warunkach globalizacji i monopo-
lizacji produkcji. Istotng cechg wspotczesnych teorii handlu miedzynarodowego jest
takze sktonnos¢ do konstruowania réznych modeli, w ktérych uwzglednia si¢ asyme-
trycznos$¢ pozycji poszczegdlnych regionow i krajow. Rozne kraje i regiony gospodarcze
sg w réznym stopniu otwarte na gospodarke §wiatowa, stad tez odmienna jest ich reakcja
na zewngtrzne kryzysy gospodarcze. Implikacje zewngtrzne gospodarki ttumaczy teoria
otwartosci gospodarki, ktora probuje wymierzy¢, w jakim zakresie gospodarka danego
kraju jest wrazliwa na mi¢dzynarodowe przeptywy gospodarcze.

Syntetyczne koncepcje migdzynarodowego podziatu pracy taczg zatem elementy
roznych teorii, poczawszy od teorii neoczynnikowych, teorii lokalizacji, po teorie mono-
polizacji i luki technologicznej przy wyjasnianiu wzglednej przewagi krajow i przedsie-
biorstw w sferze produkcji 1 handlu migdzynarodowego. Punktem wyjscia rozwazan
przedstawicieli syntetycznych teorii jest twierdzenie, ze czynniki ,,przestrzen” i ,,sity
ekonomicznej” oddziatuja réwnie silnie na ksztaltowanie si¢ struktury handlu migdzy-
narodowego jak czynniki ,,czas” i ,,organizacja” dziatalnosci gospodarczej. W nurt ten
wpisuje sie teoria wzglednych korzysci z tytulu rozwoju gospodarczego, czy tzw. cen-
trycznie rozwijajacej si¢ gospodarki §wiatowej, wedtug ktorej gospodarke $wiatowa
mozna zawsze podzieli¢ na obszary dominujace, strefy graniczace z tymi obszarami oraz
obszary peryferyjne®. Ewolucja miedzynarodowego podziatu pracy polega w tym ujeciu
na przechodzeniu od wysoce scentralizowanej gospodarki §wiatowej wczesnego kapita-
lizmu, z takimi centrami gospodarczymi jak Wielka Brytania czy USA do gospodarki
wielobiegunowego $wiata po kryzysie 2008 r., gdzie obok dominujacych dotad centrow:
USA, EU, Japonia pojawiaja si¢ nowe potegi gospodarcze: Chiny, Indie, Rosja. Co wigcej,
przy wzroscie liczby obszarow dominujgcych moze nastapi¢ nawet lokalne zwigkszenie
stopnia centrycznosci, rozumiane jako stopien podporzadkowania nowym centrom tzw.
obszarow grawitacyjnych, tj. stref graniczacych i peryferyjnych, czego przyktadem moze
byé pozycja Chin w Azji, czy Chin i Indii w Afryce, Rosji w Azji Srodkowe;.

Z uwagi na ewolucje¢ wspotczesnego podziatu miedzy krajami i wielo$¢ opisujacych
go teorii mozna przyznac¢ racj¢ B. Ohlinowi, ze koncepcja handlu mi¢dzynarodowego
musi sktadac si¢ z kilku koncepcji teoretycznych, z ktoérych zadnej nie mozna przypisac
roli najwazniejszej’’. Teoria syntetyczna handlu uwzglgdniajaca zmiany po kryzysie

2008 r. powinna si¢ wigc opiera¢ przynajmniej na kilku ponizszych tezach.

53 J. Misala, op. cit., s. 201.

¢ A. Prodoel, Aussenwirtschaft, Gottingen 1971.

57 B. Ohlins, Some Aspects of the Relations between international Movements of Commodities, Fac-
tors of Production and Technology, [w:] Ohlin B., Hesselborn P.O., Wijkman P.M., The International Allo-
cation of Economic Activity, London 1977, s. 306.
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1. Podstawg miedzynarodowego podziatu pracy jest wyposazenie krajow w czyn-
niki wytworcze. W ostatnim okresie ro$nie zwlaszcza znaczenie kapitatu ludzkiego jako
czynnika okreslajgcego strukture eksportu i importu. Kraje rozwinigte gospodarczo
dysponujace wysoko kwalifikowang silg roboczg eksportuja przede wszystkim wyroby
o wysokim poziomie technologicznym, ktore mozna tam wytwarzaé przy zastosowaniu
bardziej efektywnych sposobow produkcji. Produkceja zaawansowanych technologicznie
produktow wymaga wczesniejszych kosztownych inwestycji zarowno w kapitat wiedzy,
jak i kapitat rzeczowy (nowe technologie).

2. Relatywnie stabo wyposazone w kapitat kraje eksportujg gtéwnie surowco-
chtonne i standaryzowane wyroby, ktore wytwarza si¢ przy wykorzystaniu wzglednie
mniej kapitatochlonnej technologii produkcji. Kraje te nie posiadajg kapitatu wiedzy
niezbednego do uruchomienia produkcji zaawansowanej technologicznie. Brak kapitatu
uzupetniany jest w tych krajach przez napltyw zagranicznych inwestycji bezposrednich.
Rozwijanie zagranicznej produkcji w krajach slabiej rozwinigtych nastgpuje w duzej
mierze wskutek dziatalno$ci korporacji miedzynarodowych, a migdzynarodowy przeptyw
kapitatu ma charakter komplementarny w stosunku do handlu migdzynarodowego, a nie
substytucyjny.

3. We wspotczesnym miedzynarodowym podziale pracy wystepuja nie tylko roz-
nice, jesli chodzi o wyposazenie w czynniki produkcji, ale réznice pod wzgledem popy-
tu wewngtrznego zaro6wno w sensie ilosciowym (rozmiary popytu), jak i jakoSciowym
(zr6znicowanie popytu). W miar¢ wzrostu poziomu rozwoju gospodarczego i dochodow
nowych krajow przemystowych rosng nie tylko rozmiary ich podazy, ale nastgpuje tez
wzrost popytu i zapotrzebowania na dobra oraz ustugi wyzszego rzgdu. Rozwdj gospo-
darczy wpltywa poza tym na popyt producentéw na nowoczesne dobra inwestycyjne
(substytuujace naktady energii i pracy). Po kryzysie 2008 r. wida¢ z jednej strony ten-
dencje realokacji produkcji do nowych krajow przemystowych, z drugiej za$ rosnacg tam
liczebnie klase srednig i znaczenie ich rynkow dla swiatowych eksporterow.

4. Przedsi¢cbiorstwa angazujace si¢ we wspotczesng wymiane migdzynarodowa
natrafiajg na olbrzymiag konkurencj¢ na rynku globalnym, wobec czego stoja przed wy-
zwaniem sformutowania optymalnych strategii rozwoju dla nowych produktow, metod
produkcji i zbytu, sieci dostaw, upowszechniania najlepszych praktyk; wejscia na nowe
rynki. Poniewaz, jak si¢ ocenia, w ciggu najblizszych 20 lat gospodarka Swiatowa prze-
ksztalci si¢ w wigkszoS$ci z ubogiej w gospodarke sktadajacej sie glownie z klasy $redniej:
‘e zmiany po 2008 r. muszg by¢ brane pod uwage przy planowaniu dziatalno$ci inwesty-
cyjnej firm, pracy naukowo-badawczej, zatrudnianiu pracownikéw, organizacji pracy
i wspotpracy z kooperantami. W zwigzku z szybkim postepem technicznym
i informatycznym i ich oddziatywaniem na ksztattowanie si¢ popytu i podazy mozna
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mowic¢ tylko o dynamicznej przewadze przedsiecbiorstw jednych krajow nad innymi z ty-
tutu dysponowania nowym produktem lub technologia, czy wielkoscia serii produkcji.

5. Wspdlczesny eksport jest nie tylko uptynnieniem nadwyzek handlowych, ale
sprzyja wzrostowi gospodarczemu, inwestycjom, dynamicznym korzysciom skali. Szyb-
ki rozwdj eksportu umozliwia nie tylko uzyskanie rownowagi zewnetrznej, ale i rowno-
wagi wewnetrznej przez wzrost produkcji i zatrudnienia. Wzrost wspotzaleznosci go-
spodarczej pokazuje, ze mnoznik handlu zagranicznego dziata nie tylko w ,,dot”, kiedy
spadek eksportu/importu w jednych krajach pociagat za soba spadek produkcji i ekspor-
tu/importu partneréw, ale takze w ,,gor¢”, kiedy wzrost eksportu/importu i produkcji
w jednych krajach przektada si¢ na wzrost eksportu/importu produkcji partneréw han-
dlowych. Strategia rozwoju eksportu zalicza si¢ zatem do najwazniejszych czynnikow
ozywienia gospodarczego i metod przezwyciezenia kryzysu po 2008 r.

6. Rozmiary i struktura handlu migdzynarodowego sg uzaleznione w duzej mierze
od efektow oddziatywania roznego typu barier taryfowych i pozataryfowych. Stopien
niepewno$ci w gospodarce §wiatowej wzrost zwlaszcza po kryzysie 2008 r., wobec od-
wotywania si¢ przez niektorych partnerow do polityki ochrony rynkéw, pomocy krajowym
producentom, wplywania na kurs walutowy. Chociaz praktyki tego rodzaju sg nieporownywalnie
mniej intensywne niz w czasie kryzysu lat 30. XX w., to jednak i dzisiaj oddziatuja
negatywnie na rozwoj obrotow mig¢dzynarodowych. Wolny handel jest stale najlepsza
polityka osiggnigcia dobrobytu w gospodarce $wiatowej i racjonalnej alokacji zasobow.
Im mniejsze sa wiec bariery taryfowe i pozataryfowe miedzy krajami, tym wigksze moga

by¢ rozmiary handlu miedzynarodowego, ich produkcji i konsumpcji.

1.9.1. Teorie wzglednych korzysci z tytutu rozwoju gospodarczego
i polityki ekonomicznej

Istotng cechg wspodlczesnych teorii handlu migdzynarodowego jest tendencja do
konstruowania réznorodnych modeli, w ktorych uwzglednia si¢ asymetrycznos¢ pozycji
wspolpracujacych ze sobg krajow, ktore roznig si¢ pod wzgledem stopnia rozwoju go-
spodarczego i prowadzonej polityki gospodarczej. Wyrdzni¢ tutaj mozna zwtaszcza
model grawitacyjny handlu oraz teorie otwartosci gospodarczej. Zwolennicy szkoty fi-
zyki socjalnej, wykorzystujac metode grawitacji, tworza zreby teorii grawitacji, zgodnie
z ktéra poszczegodlne kraje lub regiony stanowia mniej lub bardziej wyodrgbnione pod-
mioty gospodarki S$wiatowej. Z uwagi na prowadzong polityke ekonomiczng i handlowa,
posiadane komplementarne/konkurencyjne gospodarki, kraje oddziatuja na siebie przez
specyficzne sity ,,przyciagajace lub odpychajace”, co przejawia si¢ w rozwoju miedzy-
narodowych przeptywow gospodarczych. W kazdym razie udowadnia si¢ empirycznie,

ze wartosc tych sit oraz kierunki ich oddziatywania zalezg glownie od takich czynnikow,

66



Wspétczesne teorie wymiany miedzynarodowej. Swiatowy handel po kryzysie 2008 r.

jak wielkos¢ dochodu narodowego uczestnikow wymiany, polityka gospodarcza, polity-
ka handlowa, réwnowaga makroekonomiczna, stabilno$¢ finansowa, konkurencyjnosc¢/
komplementarnos¢ gospodarcza, odlegtos¢ geograficzna, wysokos$¢ kosztéw transportu
i komunikowania si¢**. Warunkiem koniecznym ujawnienia si¢ tych sit ,,przyciagajacych”
jest oczywiscie otwartos$¢ gospodarki na miedzynarodowe przeptywy, natomiast polity-
ka protekcji poteguje sity ,,odpychajace”. Co wigcej, po kryzysie 2008 r. widaé, ze coraz
wigkszy wplyw na obroty migdzynarodowe wywiera polityka ekonomiczna pod katem
sprawnosci przezwyciezenia kryzysu gospodarczego.

Koncepcje uwzglednienia sity ekonomicznej krajow jako czynnika ksztattujacego
rozmiary i strukture handlu miedzynarodowego wysunat francuski ekonomista F. Per-
roux, ktory sformutowat teorie tzw. gospodarki dominujacej, zgodnie z ktérag dominacja
gospodarstw narodowych jest zjawiskiem naturalnym w przestrzeni globalnej. Kraje
i regiony, ktore szybko si¢ rozwijaja, tworza centra aktywnosci gospodarczej, natomiast
kraje i regiony zap6znione w rozwoju — tzw. peryferia gospodarcze. Poniewaz ten uktad
podziatu pracy wptywa na ksztattowanie si¢ korzysci z obrotow mi¢dzynarodowych,
F. Peroux twierdzi nawet, ze rozwoju krajow i regionow zacofanych ekonomicznie nie
da si¢ pogodzi¢ z ideg wolnego handlu, ktéra faworyzuje centra przemystowe eksportu-
jace towary o najwyzszej warto$ci dodanej (poles de developpement) kosztem regionéw
zacofanych ekonomicznie stanowigcych zaplecze surowcowe®. W warunkach wolnych
obrotow gospodarczych kraje i regiony lepiej rozwiniete rokuja wyzsze zyski i przycia-
gajg inwestycje, pracownikow o najwyzszych kwalifikacjach, podczas gdy kraje i regio-
ny o nizszym poziomie dochodow pozostajg w stanie tzw. stojacej wody — z mniejszym
zasobem oszczednosci i inwestycji, stabiej wydajnymi pracownikami.

Zagadnienia dominacji w handlu miedzynarodowym podjeto rowniez kilku innych
ekonomistow, jak G.C. Hufbauer — autor teorii stopnia rozwoju gospodarczego. W teorii
tej zaktada sie, ze kraj mniej rozwiniety specjalizuje si¢ w produkcji i eksporcie surow-
cow oraz podstawowych dobr konsumpcyjnych, ktére wytwarza z pomocg importu dobr
inwestycyjnych z krajow wysoko rozwinietych. Podziat pracy moze mie¢ charakter
dynamiczny, a nie statyczny, jak pokazuje awans w statystykach obrotow mi¢dzynaro-
dowych nowych krajow przemystowych. Nastepujacy stopniowo wzrost gospodarczy
wigze si¢ z przechodzeniem na wyzszy poziom rozwoju produkcji 1 zwigkszenia w eks-

porcie dobr konsumpcyjnych wyzszego rzedu i dobr inwestycyjnych®. Ewolucje

58 J. Misala, op. cit., s. 198.

2 F. Perroux, Les poles de developpement et I’economie internationalne, ,,Les Affaires Etrangeres”
1959, s. 287-305.

% G.C. Hufbauer, The Impact of National Characteristic and Technology on the Commodity Composi-
tion of Trade in manufactured goods, [w:] R. Vernon, ,,The Technology Factor in International Trade”, New
York 1970.
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w strukturze eksportu poszczegolnych krajow polegaja nie tylko na optymalizacji stop-
nia jej zbieznosci ze struktura popytu odbiorcow koncowych, ale odzwierciedlaja zmia-
ny skomplikowanego procesu produkcyjnego. Kiedy gospodarka unowoczes$niania si¢
i gospodarki przechodzg na wyzszy poziom rozwoju, zwigksza si¢ w strukturze ekspor-
tu udziat produktéw inwestycyjnych i ustug opartych na wiedzy.

Ogodlnie rzecz biorac, teorie wzglednych korzysci z tytutu réznic poziomu rozwoju
gospodarczego partneréw odchodza od tradycyjnego podejscia statystycznego porowny-
wania kosztow absolutnych i kosztow wzglednych. Uwzgledniajg one bardziej zjawiska
dominacji ekonomicznej oraz przemieszczania si¢ w miar¢ uptywu czasu przewagi kom-
paratywnej w ujeciu miedzynarodowym. Dlatego tez prowadzi si¢ tutaj rozwazania
o wymianie migdzynarodowej w kontekscie konkurencji monopolistycznej, ktora defi-
niyje si¢ jako mozliwa do utrzymania w pewnym czasie przewage przedsigbiorstw i kra-
jow nad partnerami handlowymi. Ta przewaga moze wynikac z: a) posiadania okreslonych
zasobow naturalnych; b) nowoczesnych towaréw o wysokim poziomie technologicznym;
¢) nowoczesnych metod produkcji i zarzadzania; d) wyksztalcenia optymalnego tancucha
dostaw; e) dysponowania tzw. produktami zréznicowanymi; f) przewagi z tytutu dyspo-
nowania wykwalifikowanymi, doswiadczonymi pracownikami®'.

W zwiazku z duza dynamika obecnych obrotow handlowych wiarygodna ocena
korzys$ci z migdzynarodowego podzialu pracy powinna by¢ spojrzeniem raczej dyna-
micznym, a nie statystycznym, inaczej moéwiac przy danym poziomie popytu i kosztow
produkcji. Po kryzysie 2008 r. nalezy raczej poréwnywaé nie wydajnos¢ czynnikow
wytworczych lub kosztow produkcji migdzy krajami w dwoch punktach czasowych, ale
przede wszystkim skutecznos¢ polityki przezwycigzenia kryzysu i perspektywe przy-
szlego rozwoju gospodarczego. Korzysci danego kraju lub przedsigbiorstwa z handlu
migdzynarodowego moga by¢ pochodna rownowagi gospodarczej, obnizenia poziomu
deficytu budzetowego i zadtuzenia, stabilizacji i ptynnosci finansowej, odzyskania wia-
rygodnosci migdzynarodowej, powrotu na Sciezke zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego. Poprawie konkurencyjnosci sprzyjaja reformy strukturalne dokonane w warunkach
zmieniajgcej si¢ sytuacji koniunkturalnej, uwzgledniajace elastycznos¢ rynkow, prywa-
tyzacje i zmniejszenie roli sektora publicznego, reformy rynkéw pracy i obnizke kosztow,
odzyskanie ptynnosci finansowej, naptyw zagraniczny inwestycji bezposrednich.

W sumie rozwoj handlu jest coraz bardziej powigzany z procesem przezwyci¢zenia
kryzysu, wzrostem gospodarczym, obnizeniem bezrobocia, przywroceniem rownowagi
gospodarczej, odzyskaniem wiarygodnosci finansowej. O ile rozwdj eksportu jawi si¢ jako
najskuteczniejsza strategia antykryzysowa po 2008 r., to powr6t na Sciezke wzrostu

' D. Lorenz, Deficiences of Ortodox Foreign Trade Theory with Regard to Employment, ,Intereco-
nomics” 1985, nr 5.
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umozliwia z kolei wzrost importu i produkcji u partnerow handlowych. Oznacza to, ze
korzysci w miedzynarodowym podziale pracy osiggaja przede wszystkim te kraje
i przedsigbiorstwa, ktore sg w stanie przeprowadzi¢ glebokie reformy strukturalne, po-
prawi¢ konkurencyjnos¢, wydajnos¢ czynnikéw produkceji, koordynowacé w najwigkszym
stopniu kierunki specjalizacji wlasnej produkcji ze zmieniajacymi si¢ w czasie strukturg
popytu. Jednoczesnie kraje i przedsigbiorstwa po kryzysie 2008 r. dostosowuja si¢ do
ewolucji podazy i popytu w nieustannej walce konkurencyjnej (o charakterze nasladow-
czym lub innowacyjnym). Intensywnosc¢ i charakter tej konkurencji jest zas pod wptywem
otwartosci i elastycznosci rynkow, stabilnosci i ptynno$ci sektora finansowego, rozwoju

postepu technicznego i poziomu inwestycji®.

1.9.2. Model grawitacyjny handlu

Model grawitacyjny w handlu pomaga zrozumie¢, od czego zalezy wielkos¢
i struktura wymiany handlowej w gospodarce globalnej, w ktérej zachodzi przesunigcie
dziatalnos$ci gospodarczej i dochodow miedzy krajami. W opinii P. Krugmana i M. Ob-
stfelda istnieje silny empiryczny zwiazek miedzy rozmiarem gospodarki a wielkoscia
zarowno jej eksportu, jak i importu. Gospodarki o duzym potencjale mierzonym warto-
$cig Produktu Krajowego Brutto (PKB) wydaja duzo na import, dlatego Ze maja wysokie
dochody; sg rowniez w stanie duzo eksportowac, gdyz produkuja szeroka game wyrobow.
Tak jak w przypadku prawa grawitacji I. Newtona przycigganie grawitacyjne miedzy
obiektami jest proporcjonalne do iloczynu ich masy i maleje ze wzrostem odlegtosci, tak
samo handel migdzynarodowy jest proporcjonalny do iloczynu PKB partneréw handlo-
wych oraz maleje wraz ze wzrostem odlegto$ci miedzy nimi®.

Zalezno$ci te migdzy handlem a PKB mozna przedstawi¢ za pomocg formuty:

Y.
7;]. =AxY, x—-
D;

gdzie A — to wielko$¢ stata

Tij — oznacza warto$¢ handlu miedzy krajem i oraz krajem j
Y, — oznacza warto$¢ PKB kraju ]

D, — oznacza odlegto$¢ migdzy krajami i oraz j.

Warto$¢ wymiany handlowej miedzy dowolnymi krajami jest wigc proporcjonal-
na do iloczynu ich PKB oraz maleje wraz ze wzrostem odlegtosci miedzy nimi. Model
grawitacyjny tlumaczy dosy¢ dobrze rozmiary handlu USA z krajami europejskimi,

gdzie wsrod najwigkszych partnerow sa Niemcy, Wielka Brytania, Francja, tj. kraje

62 J. Misala, op. cit., s. 198.
6 PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia migdzynarodowa. Teoria i Polityka, PWN, Warszawa 2007,
s.25-29.
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o najwigkszym PKB, natomiast gorzej z nowo uprzemystowionymi krajami azjatyckimi.
Wysoka pozycja Meksyku i Kanady w obrotach USA potwierdza znaczenie odlegtosci
geograficznej w rozwoju handlu migdzynarodowego. Z typowego oszacowania modelu
grawitacyjnego wynika, ze zwigkszenie odlegtosci o 1% powoduje spadek rozmiarow
handlu od 0,7 do 1%°%.

1.9.3. Teoria otwartosci gospodarki (globalizaciji)

Model grawitacyjny, analizujac absolutng warto$¢ obrotow pomigdzy partnerami,
pomija jednak wazny element otwartosci gospodarki. Chodzi bowiem nie tyle o to, ze
kraje duze, ktore maja wysokie PKB, maja jednocze$nie duze rozmiary obrotéw handlo-
wych, ale przede wszystkim o to, jaka jest waga eksportu i importu w zakupach kon-
sumpcyjnych poszczegdlnych krajow. Tutaj natomiast czesto okazuje si¢, ze strumien
handlu migdzynarodowego moze odgrywac znacznie wicksza rolg¢ w gospodarkach
matych o mniejszym PKB niz duzych, ktére znaczng czgs¢ popytu pokrywaja wlasng
produkcja. Otwartos¢ gospodarki jest zalezna nie tylko od rozmiarow kraju, ale takze
od prowadzonej przez niego polityki ekonomicznej. Jezeli kraj prowadzi polityke pro-
tekcjonistyczna, to oczywiscie maleje udzial handlu zagranicznego w jego dochodzie na
skutek zastepowania wymiany zagranicznej produkcjg krajowa. Jezeli natomiast kraj
prowadzi polityke liberalizacji wymiany, to wowczas jego mniej efektywni producenci
sa zastepowani bardziej efektywnymi dostawcami zagranicznymi.

Polityka wolnego handlu moze by¢ prowadzona zaréwno w skali regionalnej, jak
i globalnej. Do zwigkszenia otwarto$ci gospodarczej prowadzg oczywiscie porozumienia
globalne o liberalizacji handlu zawierane pod auspicjami WTO lub tez umowy regional-
ne o strefie wolnego handlu lub unii celnej. Otwarto$ci gospodarczej sprzyjaja porozu-
mienia o liberalizacji przeptywu czynnikéw produkcji, dotyczace handlu technologiami
informatycznymi oraz porozumienia walutowe eliminujace ryzyko kursowe.

W zwiazku z tym R.I. McKinnon postawil pytania o cechy gospodarcze regionu,
jako tzw. gospodarki otwartej jako warunku zakwalifikowania do optymalnego obszaru
walutowego. W jego opinii gospodarki, ktore sa najbardziej otwarte, sa rowniez najbardziej
odpowiednie do usztywnienia kurséw i utworzenia wspolnej waluty. Otwartos¢ gospo-
darki moze by¢ oceniana, jako stosunek zbywalnych towaréw do produktow niepodle-
gajacych migdzynarodowej wymianie. Zbywalne towary sg produkowane w kraju,
z ktérego moga by¢ eksportowane lub zastgpione przywozem z zagranicy, a towary
niezbywalne nie mogg wej$¢ do obrotu ze wzgledu np. na wysoki koszt transportu®.
Otwarto$¢ gospodarcza wyraza si¢ czesto jako formule:

% lbidem, s. 25, 29.
9 R.I. McKinnon, Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review” 1963, no. 4, s. 717-725.
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Ex+1Im
PKB

gdzie EX — oznacza wywoz dobr w danym okresie

X =

Im — oznacza import dobr w danym okresie
PKB — oznacza produkt krajowy brutto danego kraju.

Niektorzy autorzy takze tacza eksport i import towarow z wywozem ustug i ka-
pitatow. Jezeli wskaznik X jest wigkszy w kraju A niz B, to znaczy, ze kraj A jest bardziej
otwarty na wymian¢ mi¢dzynarodowg niz kraj B, a jezeli wskaznik ten rosnie dla kraju
A w danym okresie, to oznacza, ze kraj ten staje si¢ coraz bardziej otwarty na wymiang
miedzynarodowa (eksportuje 1 importuje wigcej dobr, ustug i kapitalow niz wynosi wzrost
krajowej produkcji).

Otwarto$¢ gospodarcza najpelniej wyraza proces globalizacji rozumiany jako
coraz wigksze wspotzaleznosci panstw, spoteczenstw, gospodarek i kultur, prowadzace
do tworzenia si¢ ,,jednego swiata”. Chociaz globalizacja niesie ze sobg olbrzymie korzy-
$ci z wolnosci przeptywow gospodarczych, ktore umozliwiajg wielu krajom wydobycie
si¢ z zacofania gospodarczego, to jest ona réwniez postrzegana negatywnie przez pryzmat
wzrostu nowych form ryzyka, utraty kontroli nad wlasnymi gospodarkami, zwigkszenia
niero6wnosci spotecznych w skali globu lub poszczegdlnych panstw. Przewaza opinia, ze
globalizacja pozwolita wielu krajom na awans gospodarczy i przezwyciezenie zacofania.

Ekonomisci probuja zmierzy¢ proces globalizacji za pomoca indeksu KOF, ktory
sktada si¢ z trzech kategorii: 1) globalizacji ekonomicznej; 2) spotecznej i 3) polityczne;.
Globalizacja ekonomiczna postuguje si¢ m.in. takimi wskaznikami, jak udziat handlu,
FDI i inwestycji portfelowych w PKB, ptatnosci transferowe dla zagranicy, restrykcje
handlowe i kapitatowe, podatki w handlu migdzynarodowym. Globalizacja socjalna
ocenia transgraniczne kontakty przez turystyke zagraniczna, wielko$¢ populacji rezy-
dentéw zagranicznych, przeptywy transgranicznych informacji (Internet, TV, prasa,
rozmowy telefoniczne); indeks kulturowej bliskosci mierzony jest wymiang ksigzek,
wieloscig oddziatéw zagranicznych firm (McDonald’s czy lkea). Z kolei globalizacja
polityczna jest charakteryzowana przez liczbe ambasad kraju za granicg, podpisanych
traktatow mi¢dzynarodowych, udziat w misjach ONZ*.

W 2014 r. indeks globalizacji KOF okazuje si¢ wyzszy niz przed kryzysem w 2007 r.,
co oznacza, ze gospodarka Swiatowa powrdcita na $ciezke wickszych wspotzaleznosci.
W wielu krajach szczegodlnie poprawit si¢ indeks gospodarczej globalizacji. Przez wiele
lat Singapur byt przyktadem gospodarki otwartej na globalizacje, wyprzedzajac kraje

% A. Dreher, N. Gaston, P. Martens, Measuring Globalization — Gauging its Consequence, Springer,
New York 2008.
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europejskie, a najnizsze pozycje w rankingu zajmowaty kraje afrykanskie. W 2014 r.
Holandia uzyskata najwyzszy wskaznik globalizacji KOF, wyprzedzajac Irlandig, Belgie,
Austri¢ 1 Szwajcari¢. Na drugim koncu najmniej zglobalizowanych krajow na Swiecie
znalazly si¢ Wyspy Salomona, Erytrea, Gwinea Réwnikowa, Mikronezja, Komory i Pa-

lestyna®’.

1.10. Praktyka handlu swiatowego po 2008 r.

Wymiana mi¢dzynarodowa podlega ciagtej ewolucji, zaréwno jesli chodzi o wo-
lumen, jak i strukture obrotow oraz pozycje poszczegolnych partnerow. Gospodarka
$Swiatowa doznata wstrzasu w 2008 r., kiedy kryzys finansowy zapoczatkowany w USA
rozprzestrzenit si¢ z niespotykang dotad szybkos$cig na inne regiony $wiata. Kryzys fi-
nansowy przeniost si¢ do realnej gospodarki, przynoszac spadek inwestycji, produkcji
1 wzrost bezrobocia. Zatamanie gospodarcze przetozyto si¢ rowniez na spadek migdzy-
narodowej wymiany gospodarczej, przynoszac efekty mnoznikowe po stronie eksportu
i importu. Ujemne tendencje w obrotach migdzynarodowych ujawnily si¢ przy tym
z pewnym opdznieniem: o ile warto$¢ Swiatowego eksportu wynosita w 2007 r. — 13 777 542
mln dol., aw 2008 r. — 15 972 677 mln dol., to wyrazny spadek nastapit dopiero w 2009 r.
—do 12 317 210 mln dol. Podobne tendencje wystapity po stronie §wiatowego importu,
ktorego wartos¢ wynosita: 14 098 715 mln dol. w 2007 r., 16 345 271 mln dol. w 2008 r.,
a 15 316 480 mln dol. w 2009 r.

Podjete dziatania antykryzysowe byly wielorakie, objety wiele narzegdzi i metod
interwencji, ktore przyniosty realne zmiany strukturalne wielu krajow. Gospodarka
$wiatowa po kryzysie przeszta w wyniku tych dziatan istotng ewolucje, zmiany objety
nie tylko wewnetrzng strukture i polityke gospodarcza poszczegdlnych krajow, ale row-
niez migdzynarodowy podziat pracy. Po 2009 r. stopniowo odbudowywano wymiang
gospodarczg zaré6wno w regionach, jak i gospodarce globalnej, a w niektdrych krajach
wzrost eksportu okazal si¢ najlepsza strategia na pokonanie kryzysu. W sumie w 2016 .
poziom $wiatowego eksportu osiaggnal wolumen — 15 862 397 mln dol., a wartos¢ swia-
towego importu podniosta si¢ do 16 062 472 min dol. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwoj
wymiany handlowej po kryzysie 2008 r. nastgpowal jednak z rd6zng intensywnoscia
w poszczegolnych sektorach. O ile wymiana surowcami nie osiggnela jeszcze poziomu
sprzed kryzysu, jak np.: paliwami mineralnymi: 1 909 703 mln dol. w 2007 r., 2 828 491
mln dol. w 2008 r., 1 535 291 w 2016 ., czy zelazem i stalg — 423 454 mln dol. w 2007 r.,
519 725 w 2008 1., 301 757 mln dol. w 2016 1., to w przypadku innych towaréw wysokos¢

8 ETH Zurich, KOF, Press Release, Zurich, 20 April 2017.
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eksportu przewyzsza wolumen sprzed kryzysu, np. w przypadku samolotow i wyposa-
zenia: 191 022 mln dol. w 2008 r., 170 961 mln dol. w 2009 1., 256 066 mln dol. w 2016 .,
produktow farmaceutycznych: 398 924 min dol. w 2008 r., 420 018 mln dol. w 2009 r.,
505 944 min dol. w 2016 r., plastikow: 479 425 mln dol. w 2008 r., 390 852 mlIn dol.
w 2009 1., 546 043 mln dol. w 2016 r., instrumentow optycznych fotograficznych, badaw-
czych: 439 573 mln dol. w 2008 r., 395 830 mln dol. w 2009 r., 536 290 mlIn dol. w 2016 .9}

1.10.1. Ewolucja wymiany towarowej

Wspotczesne migdzynarodowe obroty handlowe opieraja na wymianie towarow
i ustug. Wymiana towaréw obejmuje okoto 78% warto$ci handlu $wiatowego, gdzie trzy
czwarte stanowig wyroby przetworzone (40% obrotow dokonuje si¢ w sektorze przemy-
stu elektromaszynowego). Ustugi stanowig okoto 22% warto$ci calego handlu miedzy-
narodowego. W gospodarce swiatowej wyksztalcit sie pewien tradycyjny podziat pracy,
gdzie kraje rozwinigte eksportowaty najwiecej artykutow przemystowych i ustug o wy-
sokiej wartosci dodanej, a importowaty z krajow rozwijajacych si¢ surowce i produkty
stabo przetworzone (produkty rolne — 12% $wiatowego eksportu, paliwa — 9%). Ten
rodzaj podziatu pracy podlega stopniowej ewolucji, a kryzys roku 2008 wydaje si¢ ce-
zurg sygnalizujacg ,,korekte jakosciowa” w gospodarce globalnej. W handlu migdzyna-
rodowym coraz wigksza range zyskuja produkty intensywnie technologicznie fatwe do
imitacji (11,8% warto$ci obrotow) oraz produkty intensywnie technologicznie trudne do
imitacji (37,8%). Ogotem udziat wyrobow wysokiej techniki w catkowitym eksporcie
produktow przemystu przetworczego stanowi 13,6% w krajach UE, 23,2% — w Amery-
ce Potnocnej, 10,1% — w Ameryce Potudniowej, 2,5% — w krajach Srodkowego Wscho-
du i Afryki Potnocnej®.

Przed kryzysem ekonomicznym UE byta najwickszym blokiem handlowym w go-
spodarce $witowej, 11 jej krajow cztonkowskich znajdowalto si¢ wérod 30 czotowych
eksporteréw towarow. Do najwickszych eksporteréw ustug nalezaty rowniez kraje UE
(Francja, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania) oraz takie panstwa, jak: USA, Chiny i Ja-
ponia. Jesli chodzi o warto$¢ eksportu towaréow w 2007 r., to Niemcy wyprzedzaty
Chiny, USA 1 Japonig, i kolejno Francja, Holandia i Wlochy, a nawet Belgia byly wick-
szymi eksporterami niz Kanada, Korea czy Rosja (tab. 5). Polska byta 27. najwigkszym
Swiatowym eksporterem o podobnym udziale w swiatowym eksporcie jak Indie, Repu-
blika Czeska czy Irlandia. Jesli chodzi o import, to najwickszym rynkiem zbytu w 2007 .
byty USA, wyprzedzajac nieznacznie UE — 27 krajéw cztonkowskich. Zaréwno Chiny,

% Trade MAP, International Trade Statistics. Trade Statistics for International Business Development,
2007-2016.
8 S. Wydymus, A. Glodowska, op. cit., s. 66—67.
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jak 1 Japonia mialy znacznie wigkszy udziat w §wiatowym eksporcie niz imporcie towa-
row. Polska byta 27. najwigkszym $wiatowym importerem o podobnym wolumenie
przywozu jak Austria, Szwecja, czy Szwajcaria. Najwigkszymi importerami ustug byty
za$§ UE, USA, Chiny, Niemcy, Japonia, Francja i Wtochy.

Tabela 5. Najwieksi eksporterzy i importerzy w 2007 r. w mld dol. i ich udzial w §wiatowych

obrotach [w %]

Kraj X:;f)‘;:ﬁ Udzial Kraj l‘:l‘:(f;’tslf Udzial

EU (27) 1697,8 16,4 EU (27) 1952 18,4
1. |[Niemcy 1326,4 9,5 1. |USA 2020,4 19,0
2. | Chiny 1217,8 8,7 2. |Niemcy 1058,6 6,7
3. |USA 1162,5 8,3 3. | Chiny 956,0 6,7
4. |Japonia 712.,8 5,1 4. |Japonia 621,1 4.4
5. | Francja 553,4 4,0 5. | Wielka Brytania 619,6 4.4
6. | Holandia 551,3 4.0 6. |Francja 615,2 43
7. | Wiochy 491,5 3,5 7. | Whochy 504,5 3,5
8. | WIk. Brytania 437.8 3,1 8. | Holandia 491,6 3,5
9. |Belgia 430,8 3,1 9. |Belgia 413,2 2,9
10. | Kanada 419,0 3,0 10. |Kanada 389,6 2,7
11. | Korea 371,5 2,7 11. |Hiszpania 372,6 2,6
12. | Rosja 355,2 2,5 12. |Korea 356,8 2.5
13. | Singapur 299.3 2,1 13. | Meksyk 296,3 2,1
14. | Meksyk 272,0 2,0 14. | Singapur 263,2 1,8
15. | Tajwan 246 4,1 15. |Rosja 223.4 1,6
16. | Hiszpania 241,0 1,7 16. | Tajwan 219,6 1,5
17. | Arabia Saudyjska 2342 1,7 17. |Indie 216,6 1,5
18. | Malezja 176,2 1,3 18. | Turcja 170,1 1,2
19. | Emiraty Arabskie 173,0 1,2 19. | Australia 165,3 1,2
20. | Szwajcaria 172,1 1,2 20. | Polska 162,7 1,1
21. | Szwecja 169,1 1,2 21. | Austria 162.4 1.1
22. | Austria 162,9 1,2 22. | Szwajcaria 161,2 1,1
23. | Brazylia 160,6 1,2 23. | Szwecja 151,3 1,1
24. | Tajlandia 153,1 1,1 24. | Malezja 147,0 1,0
25. | Indie 145,3 1,0 25. | Tajlandia 140,8 1,0
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Kraj Z::;Z‘;:fl Udzial Kraj Ynlr;;’:lf Udzial
26. | Australia 141,3 1,0 |26. |Emiraty Arabskie 132,0 0,9
27. | Polska 138,8 1,0 |27. |Brazylia 126,6 0,9
28. | Norwegia 136.4 1,0 28. |Czechy 117,9 0,8
29. | Czechy 122,4 0,9 [29. |Dania 99,6 0,7
30. | Irlandia 121 0,9 [30. |Wegry 95,0 0,7

Zroédlo: International Trade Statistics, World Trade Organization 2008 (z wykluczeniem Hong-
kongu).

Po kryzysie ekonomicznym Chiny awansowaty na najwiekszego eksportera w go-
spodarce swiatowej z wartoscia eksportu — 2098 mld dol. w 2016 r. (z pominigciem
eksportu Hongkongu). Jesli poréwnamy dane z tabeli 5 1 6, to wida¢, ze wyprzedzity one
UE z wartoscig zewnetrznego eksportu — 1932 mld dol. oraz USA z eksportem 1455 mld.
Chinski eksport przewyzszat o potowg eksport Niemiec (1340 mld dol.) i trzykrotnie
eksport Japonii (645 mld dol.) w 2016 r. W okresie 2007-2016 wida¢ ponadto awans
innych gospodarek azjatyckich, jezeli chodzi o pozycje w §wiatowym eksporcie: Korei
z 11. pozycji w 2007 r. (371 mld dol. — 2,7% $wiatowego eksportu) na 8. pozycje w 2016 .
(495 mld dol. — 3,1% $wiatowego eksportu), gospodarki Indii z 25, pozycji (145,3 mld
dol. — 1%) w 2007 r. na 21. pozycj¢ (264 mld dol. — 1,7%) w 2016 r., Wietnamu na 26.
pozycje w handlu $wiatowym z wielko$cig eksportu — 177 mld dol. (1,1% $wiatowego
eksportu). Roéwniez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nieznacznie poprawity swoja
pozycje w §wiatowym eksporcie w latach 2007-2016: Polska awansowata z 27. miejsca
(1% swiatowego eksportu) na 22. pozycje (1,3% Swiatowego eksportu), Republika Czeska
z 29. miejsca (0,9%) na miejsce 28. (1% swiatowego eksportu), natomiast widoczny jest
spadek znaczenia Rosji w $wiatowym eksporcie (2,5%) z 12. pozycji na 17. (1,8%), Ara-
bii Saudyjskiej z 17. pozycji (1,7%) na 27. pozycje (1,1%), co wiaze si¢ ze spadkiem cen

ropy naftowej na rynkach miedzynarodowych.

Tabela 6. Najwieksi eksporterzy i importerzy w 2016 r. w mld dol. i ich udzial w §wiatowych
obrotach [%]

Kraj :Z:;E‘;iz Udziat Kraj ?ler(f:fﬁ Udziat
1. |Chiny 208 168 |USA 2251 13,9
2. |UE 1932 154 |UE 1889 12,8
3. |Uusa 1455 11,6 |Chiny 1587 12,4
4. | Niemcy 1340 8,4 Niemcy 1055 6,5
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Kraj :Z:;E‘;iﬁ Udzial Kraj I‘Z;r;:tsﬁ Udzial
5. Japonia 645 5,2 Wielka Brytania 636 3,9
6. |Holandia 570 3,6 Japonia 607 3,7
7. | Francja 501 3,1 Francja 573 3,71
8. Korea 495 3,1 Holandia 503 3,1
9. Wiochy 462 29 Kanada 417 2,6
10. | Wielka Brytania 409 2,6 Korea 406 2.5
11. |Belgia 396 2,5 Wiochy 404 2,5
12. |Kanada 390 2.4 Meksyk 398 2.5
13. | Meksyk 374 2,3 Belgia 367 2,3
14. | Singapur 330 2,1 Indie 359 2,2
15. | Szwajcaria 303 1,9 Hiszpania 309 1,9
16. | Hiszpania 287 1,8 Singapur 283 1,7
17. |Rosja 282 1,8 Szwajcaria 269 1
18. | Tajwan 280 1,8 Tajwan 231 1,4
19. | Emiraty Arabskie 266 1,7 Emiraty Arabskie 225 1,4
20. |Indie 264 1,7 Turcja 199 1,2
21. |Tajlandia 215 1,3 Polska 197 1,2
22. | Polska 203 1,3 Australia 196 1,2
23. | Australia 190 1,2 Tajlandia 195 1,2
24. |Malezja 189 1,2 Rosja 191 1,2
25. |Brazylia 185 1,2 Wietnam 174 1,1
26. | Wietnam 177 1,1 Malezja 168 1,0
27. | Arabia Saudyjska 175 1.1 Austria 157 1,0
28. | Czechy 163 1,0 Brazylia 143 0,9
29. | Austria 152 1,0 Czechy 142 0,9
30. |Szwecja 140 0,9 Indonezja 144 0,9

Zrodto: Trade Statistics and Outlook, World Trade Organization 12 April 2017, https:/www.wto.
org. data dostepu: 13.08.2018 (z wykluczeniem Hongkongu).

Jezeli chodzi o ewolucje importu w okresie kryzysu, to USA (2251 mld dol. — 13,9%
$wiatowego importu) pozostaty najwigkszym rynkiem zbytu w gospodarce $wiatowej
w 2016 r., wyprzedzajac UE (1889 mld dol. — 12,8%) 1 Chiny (1587 mld dol. — 12,4%).
W latach 2007-2016 wzrosto znaczenie rynkow zbytu takich krajow, jak Korea — 10.
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pozycja w $wiatowym imporcie w 2016 r. (406 mld dol. — 2,5% $wiatowego importu),
Meksyk — 12. pozycja (398 mld —2,5% $wiatowego eksportu), Indie (359 mld dol. —2,2%
Swiatowego importu), Zjednoczone Emiraty Arabskie (225 mld dol. — 1,4% $wiatowego
eksportu), Tajlandia (wzrost udziatu z 1,0% do 1,2%), Wietnam (1,1%), Indonezja (0,9%).
Polska i Republika Czeska utrzymaty swoja pozycje w $wiatowym imporcie, natomiast
zmniejszyla si¢ rola Rosji: spadek z 15. pozycji w 2007 r. (223 mld — 1,6%) na 24. w 2016 1.
(191 mld dol. — 1,2%), czy Szwecji, Danii i Wegier, ktore wypadly poza trzydziestke
najwiekszych importerow.

Nalezy zaznaczy¢, ze przed kryzysem migdzynarodowy podziat pracy opierat si¢
mniej wigcej w tej samej proporcji na wymianie zarowno tzw. dobr Ricarda (paliwa i inne
surowce, zywno$¢), dobr Heckschera-Ohlina (towarow standaryzowanych), jak 1 dobr
o wyzszej warto$ci dodanej (technologicznie zaawansowanych). Jak wynika z tabeli 7,
posréd najwazniejszych produktéw wymienianych w 2007 r. znajdowaty si¢ zaré6wno:
paliwa (2862 mld dol.), metale niezelazne — 360 mld dol., rudy i mineraty — 308 mld dol.,
artykuly rolne — 1114 mld dol., dobra standaryzowane: ubrania — 362 mld dol., artykuty
gospodarstwa domowego — 254 mld dol., jak i wyroby o wyzszej warto$ci dodanej: wy-
posazenie telekomunikacyjne (1561 mld dol.), samochody (1234 mld dol.), chemikalia
(1279 mld dol.). Dobra koniunktura gospodarcza napedzata szczegolnie wymiane ropy
naftowej, zelaza i stali, metalami niezelaznymi i innymi surowcami. Na drugim miejscu
w handlu migdzynarodowym znalazty si¢ towary nowoczesne technologicznie, ale obrot
takimi towarami, jak farmaceutyki, obwody scalone mial mniej wiecej taka sama wartos¢

w 2007 r. jak wymiana produktami pracochtonnymi (ubrania).

Tabela 7. Najwazniejsze produkty w handlu mi¢gdzynarodowym w 2007 r.

Towary Warto$¢ wymiany w mld dol.
1. |Paliwa 2862
2. | Wyposazenie telekomunikacyjne 1561
3. | Samochody 1234
4. | Chemikalia 1279
5. | Zywno$é 1114
6. |Zelazo i stal 587
7. | Farmaceutyki 427
8. | Obwody scalone 417
9. | Ubrania 362
10. | Metale niezelazne 360
11. |Rudy i inne mineraty 308
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Towary Warto$¢ wymiany w mld dol.
12. | Artykuty gospodarstwa domowego 254
13. | Inne surowce 228

Zrédto: International Trade Statistics, World Trade Organization 2008, https://www.wto.org, data
dostepu: 13.08.2017.

Jezeli chodzi o strukture globalnego eksportu w 2015 r. (tab. 8), to przodujaca po-
zycje zajmuja przede wszystkim wyroby nowoczesne technologicznie. Chociaz ropa
naftowa pozostaje najwazniejszym towarem w handlu miedzynarodowym (786,3 mld
dol.), to wida¢ awans w $wiatowym eksporcie takich towarow, jak urzadzenia telefonicz-
ne (532,2 mld dol.), uktady scalone (516,7 mld dol.), leki (322,1 mld dol.), komputery (320,4
mld dol.), panele stoneczne (112 mld dol.). Waznymi towarami w §wiatowym obrocie
pozostaja: samochody (672,9 mld dol.), cze$ci samochodowe (349,2 mld dol.), ciezarowki
(113,4 mld dol.). Na uwage zastuguje rowniez rosngce znaczenie obrotu dobrami zwigza-
nymi z ochrong zdrowia: lekami (322,1 mld dol.), krwiag (127,6 mld dol.). W zakupach
zagranicznych wida¢ wysoka warto$¢ towarow luksusowych: eksport ztota — 297,1 mld
dol., diamentow — 121,1 mld dol., bizuterii — 97,7 mld dol. Po$réd 20 najwazniejszych
produktow wywozonych za granice brakuje natomiast dobr pracochtonnych (ubrania),
kapitalochtonnych (zelazo i stal) oraz poszczegodlnych rodzajow ptodéw rolnych.

Tabela 8. Struktura §wiatowych obrotéw handlowych w 2015 r.

Towar Warto$¢ eksportu w mid dol.
1. | Ropa naftowa 786,3
2. | Samochody 672,9
3. | Olej naftowy 605,9
4. | Urzadzenia telefoniczne 532,2
5. | Uklady scalone 516,7
6. | Cze$ci samochodowe 349,2
7. |Leki 322,1
8. | Komputery 3204
9. | Zloto 297,1
10. |Gaz 250,2
11. |Frakcje krwi 127,6
12. | Samoloty 122,4
13. | Czgsci komputerowe 121,3
14. | Diamenty 121,1
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Towar Warto$¢ eksportu w mld dol.
15. | Cigzarowki 113,4
16. |Izolowane przewody/kable 112,4
17. | Panele stoneczne 112
18. | Bizuteria 97,7
19. | Maszyny kopiujace 93,8
20. | Bezpieczniki 93,6
21. | Telewizory 92,8

Zrédto: International Trade Statistics, World Trade Organization 2016, https://www.wto.org, data
dostepu: 13.08.2017.

Chociaz dynamika wymiany ptodow rolnych ust¢puje rozwojowi handlu w zakre-
sie artykutow przemystowych i ustug, to jednak w 2015 r. globalny eksport ptodow
rolnych osiggnat warto$¢ — 1 765 400 mld dol. W tym roku najwigkszym eksporterem
ptodéw rolnych pozostaja kraje UE (tab. 9), biorac pod uwagg tacznie eksport na zewnatrz
i wewnatrz UE. Jezeli natomiast pominiemy eksport na jednolitym rynku europejskim,
to USA (163 mld dol.) sa wigkszym eksporterem artykutow rolnych od UE (158 mld dol.).
W latach 2010-2015 zwigkszyta si¢ rowniez rola eksportu Brazylii (wywo6z o wartosci
80 mld dol.), Indonezji (39 mld dol.), natomiast w §wiatowym eksporcie obnizyt si¢ udziat
Kanady z 6,3 do 4,0%, Australii z 3 do 2,3%. O ile w latach 2010-2015 eksport UE rést
rocznie 0 2%, USA o 3%, Argentyny o 0%, to Chin o 7%, a Indii 0 9%.

Jesli chodzi o import produktow rolnych, to z danych zebranych w tabeli 9 wida¢
zarysowujaca si¢ tendencj¢ malejgcego udziatu krajow rozwinigtych w handlu s$wiatowym.
W okresie kryzysu spadt wyraznie udziat krajow UE tak w globalnym imporcie artyku-
16w rolnych tacznie na zewnatrz i wewnatrz jednolitego rynku (z 42,7 do 35%), jak i na
zewnatrz Wspolnoty (z 13,2 do 9,8%), obnizyt si¢ udziat Japonii (z 11,6 do 8,8%) i Ka-
nady z 2,6 do 2,3%, natomiast wzrosta rola Chin w globalnym imporcie ptodéow rolnych
(z 3,3 do 9,5%). Wydaje sie, ze w globalnym imporcie zywnosci coraz wigksza role beda
odgrywaty szybko rozwijajace si¢ kraje azjatyckie i afrykanskie. Warto takze dodac, ze
dzieki ,,zielonej rewolucji” eksport ptodow Indii w 2015 r. przewyzsza warto$¢ importu.

Tabela 9. Globalny eksport i import produktéw rolnych w latach 2010-2015

Kraj Eksport [%] | 2010 2015 Kraj Import [%] | 2010 2015
1. |EU 585 41,9 37,1 |EU 590 42,7 36
EU ekstra 157 10 10 EU ekstra 166 13,2 9,8
2. |USA 163 13,0 10,4 | Chiny 160 33 9,5
3. |Brazylia 80 2,8 5,1 USA 149 11,6 8,8
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Kraj Eksport [%]| 2010 2015 Kraj Import [%] | 2010 2015

4. | Chiny 73 3,0 4,6 Japonia 74 10,4 44
5. |Kanada 63 6,3 4.0 Kanada 38 2,6 2.3
6. |Indonezja 39 1,4 2,5 Korea 35 2,2 2,0
7. | Tajlandia 36 2,2 23 Indie 28 0,7 1,6
8. | Australia 36 3,0 2,3 Meksyk 28 1,8 1,6
9. |Indie 35 1,1 2,2 Rosja 28 1,3 1,6
10. | Argentyna 35 2,2 2,2 Hongkong 27

11. |Rosja 30 2

Zrodto: World Trade Organization. Trade Policy 2016. Merchandise Trade, https:/www.wto.org,
data dostgpu: 13.08.2017.

Kryzys gospodarczy uderzyt przede wszystkim w $§wiatowg wymiang surowcow.
Najwigkszymi eksporterami paliw i surowcow pozostaja w gospodarce §wiatowej: EU,
Rosja, Arabia Saudyjska, Australia, Kanada, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Jezeli jednak pominiemy wymiang krajow UE na jednolitym rynku, to wowczas okazu-
je sie, ze w najwigckszym eksporterem surowcow i paliw jest Rosja (6,9%) oraz Arabia
Saudyjska (5,4%). W latach 20102015 z powodu kryzysu gospodarczego spadata dyna-
mika eksportu paliw Arabii Saudyjskiej i Rosji 0 7% rocznie, Norwegii — o 6%, Austra-
lii — 0 4%. Spadkowi eksportu towarzyszyty oczywiscie kurczace si¢ rynki zbytu naj-
wiekszych importeréw: USA roczny spadek importu surowcow i paliw w wysokosci
10%, Japonii — 8%, UE — 5%. O ile najwiekszymi importerami surowcdow i paliw pozo-
staja kraje rozwinigte gospodarczo: EU, USA, Japonia, Korea, to po kryzysie rosnie
znaczenie rynku Chin w imporcie surowcow z 3,7 do 13,1%, oraz Indii z 2,4 do 4,8%
(tab. 10).

Tabela 10. Najwieksi eksporterzy i importerzy paliw oraz surowcéw w latach 2000-2015

w mld dol. i w % handlu $wiatowego

Kraj Eksport 2000 2015 Kraj Import 2000 2015
1. |EU 440 18,2 155 |EU 741 33,4 27,1
EU ekstra 137 5,2 4.8 EU ekstra 437 20,7 16,0
2. |Rosja 195 8,1 6,9 Chiny 358 3,7 13,1
3. ?:32;51(3 153 8,3 54 |Usa 246 185 | 9,0
4. | Australia 108 3,1 3,8 Japonia 169 10,8 6,2
5. |Kanada 104 5,7 3,7 Korea 130 52 4,7
6. |Katar 71 1,3 2,5 Indie 130 2.4 4,8
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7, |4iednoczone 68 3,5 24 |Singapur 70 2,0 2,5
Emiraty

8. | Norwegia 66 4.9 23 Tajwan 50 1,3 1,8

9. | Chiny 55 1,5 1,9 Kanada 42 2,0 1,5

Zrodto: World Trade Statistical Review 2016, https://www.wto.org, data dostepu: 14.08.2017.

Swiatowy eksport zelaza i stali zostal najbardziej dotknicty $wiatowa recesja
2008 r. Wobec spadajacego popytu i cen wywoz zelaza i stali za granice obnizyl si¢
u wszystkich 10 najwickszych swiatowych eksporteréw. Najwickszymi eksporterami
zelaza i stali pozostaty kraje cztonkowskie UE (139 mld dol.), Chiny (64 mld dol.), Japo-
nia (30 mld dol.). Najwicksze spadki eksportu dotknety Rosji i Ukrainy, najmniejsze
Brazylii, ktora awansowata z 11. pozycji na siddma na liscie swiatowych eksporterow.
USA znajduja si¢ na pigtym miejscu z mniejszg wartoscig eksportu (16 mld dol.) niz
Korea (23 mld dol.). Najwickszymi rynkami zbytu w 2015 r. pozostajg USA z importem
zelaza i stali w wysokos$ci 39 mld dol., UE — import zewnetrzny w wysokosci 32 mld
dol., Chiny — import 20 mld dol. (tab. 11).

Tabela 11. Swiatowy eksport zelaza i stali w 2015 r. w mld dol.

Kraj Wielkos¢ eksportu Roczna zmiana

1. |UE 139 -18
2. | Chiny 64 —-12
3. |Japonia 30 -19
4. |Korea 23 =20
5. |USA 16 -20
6. |Rosja 15 -39
7. |Brazylia 10 -9
8. | Tajwan 9 24
9. | Ukraina 8 -39
10. |Indie 8 -28

Zrodto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016, data
dostepu: 14.08.2017.

Tekstylia zalicza si¢ do tzw. dobr podstawowych charakteryzujacych sie niska
elastyczno$cia popytu. Nie sg to jednak dobra homogeniczne, ale zroznicowane zar6wno
pod wzgledem wartosci uzytkowych, jak dostawcow i odbiorcow. W 2015 r. dominujacym
eksporterem tekstyliow staty si¢ Chiny, ktorych udziat w swiatowym wywozie zwickszyt
si¢ do 37,4%, to jest 109 mld dol. z 10,4% 2007 r. (tab. 12). Kryzys roku 2008 nie
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przeszkodzit rozwojowi eksportu Chin, kiedy jego wartos¢ podniosta si¢ 0 47% w latach
2010-2015.

O ile znaczenie eksportu tekstyliow maleje w krajach UE, USA, Korei do kolejno
6,9% (wWywoz zewnetrzny), 4,8%, 3,7%, to w okresie 20002015 wzrosto znaczenie Indii
w ich §wiatowym eksporcie z 3,6 do 5,9%, a Turcji z 2,4 do 3,8%. Warto dodac, ze w la-
tach 20102015 eksport tekstyliow z Indii na rynek Swiatowy rost rocznie o 25%, a z Tur-
cji — 0 24%. Kraje UE 1 USA pozostajg oczywiscie najwiekszymi rynkami zbytu dla
eksportu tekstyliow z krajow rozwijajacych sie, chociaz znaczenie jednolitego rynku
europejskiego zmniejszylto si¢ z okoto ;5 do 5. Udziat USA w $wiatowym imporcie
utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie od 9,8 do 9,6%. W okresie kryzysu
nie wida¢ natomiast spadku importu tekstyliow do najwigkszych producentow odziezy,
to jest Wietnamu — wzrost 0 67%, Bangladeszu — wzrost 0 49%, wskutek czego Wietnam
stal si¢ czwartym najwickszym odbiorca tekstyliow, a Bangladesz plasuje si¢ na miejscu

piatym w gospodarce §wiatowe;.

Tabela 12. Najwieksi eksporterzy i importerzy tekstyliow w latach 20002015 w mld dol.

iw % handlu Swiatowego

Kraj Eksport 2000 2015 Kraj Import 2000 2015
Chiny 109 10,4 374 |EU 68 35,2 22,1
EU 64 36,7 22,1 EU ekstra 29 9,9 9,3
EU ekstra 20 9.9 6.9 USA 30 9.8 9,6
Indie 17 3,6 59 Chiny 19 7.8 6,1
USA 14 7,1 4,8 Wietnam 18 0,8 5,8
Turcja 11 2.4 3,8 Bangladesz 10 0,8 32
Korea 11 8,2 3,7 Hongkong 9
Tajwan 10 7,7 33 Japonia 8 3,0 2,6
Hongkong 9 Meksyk 7 3,6 2,1
Pakistan 8 2.9 2,9 Turcja 6 1,3 2,0
Japonia 6 4.5 2,1 Indonezja 6 0,8 1,8

Zrodto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016, data
dostepu: 14.08.2017.

Podobnie jak w przypadku tekstyliow najwigkszym dostawca odziezy na §wiecie
sa Chiny z wielko$cia wywozu 175 mld dol. w 2015 r., to jest 39,3% $wiatowego ekspor-
tu (tab. 13). W latach kryzysu 2010-2015 wida¢ réwniez awans krajow rozwijajacych sie,
gdzie wzrost roczny eksportu Bangladeszu wynosit 12%, Wietnamu — 16%, Indii — 10%,

Kambodzy — 10%, to jest znacznie przewyzszat dynamik¢ wywozu krajow UE — 2%,
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czy USA — 5% w poréwnywalnym okresie. Wskutek tego na liste czotowych eksporteréw
Swiatowych awansowaty takie kraje, jak Bangladesz (3. miejsce), Wietnam (4. miejsce),
aposrdod dziesieciu najwickszych eksporterow znajdujg si¢ rowniez Indie, Turcja i Indonezja.
Jesli chodzi o import, to najwigkszymi rynkami zbytu dla odziezy produkowanej w kra-
jach rozwijajacych si¢ pozostaja kraje rozwiniete: UE (170 mld dol.), USA (97 mld dol.),
Japonia (29 mld dol.), chociaz ich udziat maleje w §wiatowym imporcie. Z kolei w latach
kryzysu 2010-2015 najwiecej zwigkszyt si¢ import do Korei o 14% do 1,7% $wiatowego
importu i do Chin o 21% do 1,3% $wiatowego importu, spadta natomiast warto$¢ impor-
tu Szwajcarii i Rosji.

Tabela 13. Najwi¢ksi eksporterzy i importerzy odziezy w 2015 r. w mld dol. i % handlu

Swiatowego
Kraj Eksport 2000 2015 Kraj Import 2000 2015
Chiny 175 18,2 39,3 |EU 170 41,1 34,0
EU 112 28,7 25,2 EU ekstra 96 19,6 19,2
EU ekstra 28 6,4 6,2 USA 97 33,0 19,4
Bangladesz 26 2,6 5,9 Japonia 29 9,7 5,7
Wietnam 22 0,9 4,8 Hongkong 15
Hongkong 18 Kanada 10 1,8 2,0
Indie 18 3,0 4,1 Korea 9 0,6 1,7
Turcja 15 3,3 3.4 Australia 7 0,9 1,3
Indonezja 7 2,4 1,5 Chiny 7 0,6 1,3
Kambodza 6 0,5 1,4 Szwajcaria 6 1,6 1,1
USA 6 4.4 1,4 Rosja 6 1,1 1,0

Zrédto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016, data
dostepu: 14.08.2017.

Jezeli chodzi o dobra o wyzszej wartosci dodanej, takie jak eksport samochodow,
to sytuacja w handlu §wiatowym jest odmienna od podziatu pracy w zakresie dobr pod-
stawowych. W latach 20102015 eksport samochoddéw spadt w Japonii o —2% rocznie,
natomiast inni najwigksi eksporterzy rozwijali wywoz pojazdow w okresie kryzysu,
najwigcej Meksyk o 12% rocznie, Chiny — o 12%, Indie — 0 8%,Tajlandia — o0 7%. W 2015 1.
kraje UE pozostaja dalej najwigkszym eksporterem samochodéow w gospodarce $wiato-
wej zarowno biorac pod uwagg eksport na jednolitym rynku, jak i na rynku globalnym
(w 2015 r. wzrost udziatu zewnetrznego eksportu do 17,3%). Jak wida¢ z tabeli 14, w la-
tach 2000-2015 zmniejszajacym si¢ udziatlom w §wiatowym wywozie samochodow
z Japonii, USA i Kanady towarzyszy wzrost eksportu z Meksyku (97 mld dol.) i Korei
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(71 mld dol.). W 2015 r. pojawiaja poza tym nowi liczacy si¢ eksporterzy, tacy jak Chiny,
Tajlandia, Turcja i Indie. W latach 20002015 wida¢ réwniez ewolucje w §wiatowym
imporcie, gdzie maleje znaczenie rynkow krajow rozwinietych: EU, USA, Kanady, Ja-
ponii, a ro$nie znaczenie rynku Chin, Arabii Saudyjskiej, Turcji i Rosji.

Tabela 14. Najwieksi eksporterzy i importerzy samochodéw w latach 2000-2015 w mld dol.

i % handlu Swiatowego.

Kraj Eksport 2000 2015 Kraj Import 2000 2015
EU 653 49.8% | 49,3% |EU 498 42.5% 36%
EU ekstra 229 12,2% | 17,3% |EU ekstra 72 5,6% 5,3%
Japonia 137 153% | 10,3% |USA 292 29.9% | 21,6%
USA 129 11,7% 9,8% | Chiny 73,0 0,7% 5,4%
Meksyk 97 5,3% 7,3% |Kanada 68,8 8,0% 5,0%
Korea 71 2,6% 5,4% | Meksyk 45,1 3,5% 3,3%
Kanada 62,6 10.5% | 47% |Arapi 33 0,7% | 24%

Saudyjska

Chiny 49 0,3% 3,7% | Australia 24 1,5% 1,7%
Tajlandia 27 0,4% 2,0% | Turcja 20 1,0% 1,4%
Turcja 17 0,3% 1,3% |Japonia 19 1,7% 1,4%
Indie 11 0,1% 0,9% | Rosja 16 0,2% 1,2%

Zrodto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016, data
dostepu: 14.08.2017.

Produkty zaawansowane technologicznie stanowig 70% $wiatowej wymiany han-
dlowej produktami przemyshu przetworczego, przy czym urzadzenia telekomunikacyjne
i elektroniczne sa najwazniejszymi towarami z tej grupy (okoto 30% wartosci obrotow).
W odpowiedzi na wzrost §wiatowego popytu obroty wyposazeniem telekomunikacyjnym
i biurowym osiagnety poziom 15 420 mld dol. w 2015 r. Poszczegodlne kraje w roznym
stopniu sg jednak zaangazowane w wymiang towarami zaawansowanymi technologicz-
nie. Najwiekszym eksporterem sprzetu telekomunikacyjnego i biurowego sg dzisiaj
Chiny, ktorych udzial w handlu §wiatowym wzrdst w latach 20002015 z 4,5 do 34%
(tab. 15). Dynamika eksportu Chin rosta rowniez w czasie kryzysu, rocznie o 6% w latach
2010-2015. O ile w eksporcie $wiatowym tego sprzetu maleje znaczenie eksportu ze-
wngtrznego UE (z 8,7 do 4,9%), USA (z 15,9 do 8,2%), Japonii (z 11,2% do 3,5%), to
utrzymuje si¢ wsrod dziesigciu najwickszych eksporteréw wysoka pozycja nowych
krajow przemystowych: Singapur (118 mld dol.), Korea (110 mld dol.), Tajwan (93 mld
dol.), Meksyk (63 mld dol.), Malezja (59 mld dol.).
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Jak si¢ oblicza, kraje Azji dostarczaja w sumie okoto 50% wyrobdéw zaawansowa-
nych technologicznie, co jest zwigzane nie tylko z przenoszeniem ich produkcji z krajow
wysoko rozwinigtych, ale rOwniez z umiejetnosci nasladowania innowacji i dysponowa-
nia odpowiednim kapitatem wiedzy’. W imporcie §wiatowym maleje znaczenie rynku
UE (z 33,9 do 23,1%) 1 USA (z 21,2 do 16,6%), a ro$nie rola Chin (z 4,4 do 19,9%) w latach
2000-2015. Ponadto utrzymuje si¢ wysoka pozycja nowych krajow przemystowych nie
tylko w eksporcie, ale i imporcie sprzgtu biurowego oraz telekomunikacyjnego, co moze

by¢ wynikiem dynamicznego rozwoju wewnatrzgateziowego podziatu pracy.

Tabela 15. Najwie¢ksi eksporterzy i importerzy sprzetu biurowego i telekomunikacyjnego

w mld dol. i w % handlu §wiatowego

Kraj Eksport 2000 2015 Kraj Import 2000 2015
Chiny 591 4,5 340 |EU 446 339 23,1
EU 318 29,3 18,3 EU ekstra 222 14,7 11,5
EU ekstra 85 8,7 4,9 USA 321 21,2 16,6
Hongkong 244 Chiny 385 4.4 19,9
USA 142 15,9 8,2 Hongkong 257
Singapur 118 7,7 6,8 Singapur 84 53 4,4
Korea 110 6,1 6,3 Japonia 80 6,0 42
Tajwan 93 6,0 5,4 Meksyk 64 2,9 3,3
Meksyk 63 3,5 3,6 Korea 62 3,3 3,2
Japonia 60 11,2 3,5 Tajwan 47 3,8 2.4
Malezja 59 5.4 34 Malezja 41 32 2,1

Zrodto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016, data
dostepu: 14.08.2017.

Swiatowy eksport chemikaliow to kolejna grupa wyrobéw zaawansowanych tech-
nologicznie, ktorych eksport wynosit powyzej 10 159 mld dol. W 2015 r. najwiekszymi
eksporterami pozostawaty kraje EU (48% ogotem i 18% eksport ekstra) i USA (11%). Jak
wida¢ z tabeli 16, staly postep w wywozie chemikaliow notowaty w 2015 r. Chiny do
udziatu 6,9% w $wiatowym eksporcie, Korea — 3,1%, Singapur — 2,5% oraz Indie — 1,9%.
Warto doda¢, ze mimo spadku obrotami ropg naftowag w gospodarce $wiatowej nie za-
uwazono spadku wartosci wymiany chemikaliami w okresie kryzysu (z wyjatkiem Ja-
ponii). Posrod najwigkszych eksporterow eksport roczny rost w latach 2010-2015 o 3%
w UE (wyw6z zewngtrzny), o 2% — w USA, o 8% — w Chinach, o 4% — w Szwajcarii
i Korei. Z kolei w latach 2010—2015 import roczny chemikaliéw rést w UE o 2%, w USA

'S, Wydymus, A. Glodowska, op. Cit., s. 64—65.
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—04%, w Chinach — o0 3%, w Indiach — 0 6%, Meksyku — o0 5%. Chociaz kraje UE i USA
utrzymujg dalej wysoka pozycj¢ w imporcie chemikaliow (odpowiednio 39,5%, 10,7%
import ekstra, 11,5%) to w latach 2000—2015 rosng udzialy Chin i Indii w §wiatowym
imporcie chemikaliéw do 8,9% i 1,9% oraz Brazylii do 2% (38 mld dol. importu) w 2015 r.

Tabela 16. Najwieksi eksporterzy i importerzy chemikaliéw w latach 2000-2015 w mld dol.

i w % handlu Swiatowego

Kraj Eksport 2010 2015 Kraj Import 2010 2015
EU 901 53,9 48 EU 761 44,0 39,5
EU eckstra 349 18,6 18 EU ekstra 205 10,5 10,7
USA 206 13,7 11 USA 220 12,2 11,5
Chiny 130 2,1 6,9 Chiny 171 4,9 8,9
Szwajcaria 88 3,6 4,7 Japonia 64 42 3,3
Japonia 63 6,0 3,4 Indie 47 0,8 2,4
Korea 58 2.4 3,1 Kanada 45,2 32 2.3
Singapur 47 1,6 2,5 Meksyk 43 2,4 2,2
Kanada 37 2.5 2,0 Korea 43,1 2.2 2,2
Indie 36 0,7 1,9 Meksyk 43 2.4 2,2
Tajwan 32 1,6 1,7 Szwajcaria 42 2.1 2,2

Zrodto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016.

Jezeli chodzi o eksport farmaceutykow, to w eksporcie §wiatowym po kryzysie
2008 r. utrzymuje si¢ dominacja krajow europejskich, ktore zwickszajg przewage nad
konkurentami (tab. 17). Udziat eksportu zewnetrznego krajow UE zwigkszyt sie w latach
20002015 z 26,7 do 29,8%, za$ udziat Szwajcarii z 10,6 do 12,2%, co wynika z silnej
pozycji konkurencyjnej. Liczacym si¢ eksportem farmaceutykow pozostaja USA z wiel-
koscig wywozu — 52 mld dol. w 2015 r., ro$nie tez znaczenie nowych krajow przemysto-
wych: Indii (2,6% $wiatowego eksportu), Chin (2,5%), Singapuru (1,4%), Panamy (0,7%).
Osmym najwigkszym $wiatowym eksporterem pozostaje Izrael z wielkoscia wywozu
— 7 mld dol. w 2015 r. W tym samym roku najwigkszymi importerami farmaceutykow
pozostajg w gospodarce §wiatowej: UE (260 mld dol.), USA (90 mld dol.) oraz Japonia,
Szwajcaria, Chiny, Kanada i Rosja. Warto doda¢, ze wymiana farmaceutykami wlasciwie
nie zostata dotknigta kryzysem, gdzie w latach 20102015 rdst zarowno eksport, jak
i import w UE (5% 1 2%), Szwajcarii (6% i1 2%), Chinach (5% i 9%), a w Indiach zano-
towano wzrost eksportu o 14%.
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Tabela 17. Najwieksi eksporterzy i importerzy farmaceutykow w latach 20002015 w mld

dol. i w % handlu §wiatowego

Kraj Eksport 2000 2015 Kraj Import 2000 2015
EU 340 66,1 63,9 |EU 260 52,1 47,5
EU ekstra 159 26,7 29,8 | EU ekstra 80 13,5 14,6
Szwajcaria 65 10,6 12,2 |USA 90 13,9 16,4
USA 52 9,6 9,8 Japonia 24 3,7 44
Indie 14 1,5 2,6 Szwajcaria 23 4,0 42
Chiny 14 23 2,5 Chiny 20 1,7 3,7
Kanada 8 1,2 1,4 Kanada 13 2,6 2.3
Singapur 8 1,3 1,4 Rosja 9 2,4 1,7
Izrael 7 1.4 1,2 Australia 8 1,8 1.4
Japonia 4 0,9 0,7 Brazylia 7 1,4 1,3
Panama 4 0,6 0,7 Meksyk 5 1,0 1,0

Zrodto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016.

Ogotem nalezy podkresli¢, ze po 2008 r. rysuje si¢ pewna zmiana w migdzyna-
rodowym podziale pracy w zwigzku z rosngcg rolg wymiany towarami zaawansowany-
mi technologicznie oraz stopniowg realokacja produkcji do nowych krajéw przemysto-
wych. Uczestnictwo tych krajow w obrocie towardw high-tech zardwno po stronie
eksportu, jak i importu jest §wiadectwem unowoczesnienia ich struktur przemystowych
oraz wzrostu konkurencyjnosci migdzynarodowej. Poniewaz towary zaawansowane
technologicznie sg nasycone naktadami i inwestycjami w B+R, przyczyniaja si¢ do
budowy gospodarki opartej na wiedzy, a rozwijajaca si¢ wymiana handlowa w tym
zakresie moze $wiadczy¢ o dokonujacej sie ewolucji strukturalnej i dyfuzji wiedzy
w gospodarce §wiatowe;.

1.10.2. Obroty ustugami w gospodarce swiatowej

Wartos$¢ obrotow ustugami jest mniejsza niz wymiany towardw, ale ich ranga
stale ro$nie we wspotczesnej gospodarce $wiatowej. Szczegolnie dynamicznie rozwijaja
si¢ ustugi turystyczne, transportowe i ushugi zaawansowane technologicznie (telekomu-
nikacyjne, edukacja, opieka zdrowotna, reklama, doradztwo podatkowe, rachunkowo-
-ksiegowe itd.). Udziat ustug zaawansowanych technologicznie w $wiatowym eksporcie
i imporcie ushug ksztattuje si¢ na poziomie okoto 5% obrotow wszystkich rodzajow
ustug’.

I'S. Wydymus, A. Gltodowska, op. cit., s. 114-115.
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a takze Rosja 1 Ukraina oraz kraje arabskie Egipt, Liban, Maroko (tab. 18).

W 2007 r. w obrocie ustugami najwickszymi eksporterami byty kraje UE — 667
mld (27,7% obrotu $wiatowego), USA — 456,4 mld dol. (18,9%), Japonia — 127,1 mld dol.
(5,3%), Chiny — 121,7 mld dol. (5,1%), Indie — 89,7 mld (3,7%). Podobnie w imporcie
najwigkszymi importerami ustug w 2007 r. byty kraje EU — 544,9 mld dol. (24% $wia-
towego importu), USA — 335,9 mld dol. (14,8%), Japonia — 148,7 mld dol. (6,6%), Chiny
—129,3 mld dol. (5,7%) oraz Korea — 82,5 mld dol. (3,6%). Posréd 30 najwigkszych eks-
porterow znajdowaty si¢ jeszcze: Hongkong i Makau — terytoria przytaczone do Chin,

Tabela 18. Najwi¢ksi eksporterzy i importerzy ustug w gospodarce Swiatowej w 2007 wedlug

wartos$ci obrotow w mld dol. i udzialu %

Kraj X:}:ﬁﬁ Udzial % Kraj Yn*;)f‘r’:s Udzial %
1. |EU(27) 667,2 27,7 EU (27) 5449 24,0
2. |USA 456,4 18,9 USA 335,9 14,8
3. |Japonia 127,1 5,3 Japonia 148.7 6,6
4. | Chiny 121,7 5,1 Chiny 129,3 5,7
5. |Indie 89,7 3,7 Korea 82,5 3,6
6. |Hongkong 82,7 34 Kanada 80,3 3,5
7. | Singapur 67,3 2.8 Indie 77,2 34
8. |Korea 61,5 2,6 Singapur 70,1 3,1
9. | Szwajcaria 61,5 2,6 Rosja 57,8 2,5
10. |Kanada 61,4 2,6 Hongkong 41,0 1,8
11. | Norwegia 40,7 1,7 Norwegia 38,6 1,7
12. | Australia 39,7 1,6 Australia 38,2 1,7
13. |Rosja 39,1 1,6 Tajlandia 38,0 1,7
14. | Tajwan 30,9 1,3 Tajwan 353 1,6
15. | Tajlandia 28,8 1,2 Brazylia 34,8 1,5
16. | Turcja 28,2 1,2 Szwajcaria 33,9 1,5
17. | Malezja 28,2 12 ‘;ﬁziy?ska 30,6 13
18. |Brazylia 22,6 0,9 Eﬁ?;‘;;i’f;skie 28,1 1,2
19. |Izrael 21,1 0,9 Malezja 27,8 1,2
20. | Egipt 19,7 0,8 Meksyk 24,0 1,1
21. |Meksyk 17,8 0,7 Indonezja 23,3 1,0
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Kraj X:;E‘;:ﬁ Udzial % Kraj Yn‘;)r;‘r’tss Udzial %
22. | Makau 14,5 0,6 Izrael 17,8 0,8
23. | Ukraina 13,6 0,6 i‘gﬁgiwa 16,3 0,7
24. | Poinocna Afryka 13,2 0,5 Turcja 14,1 0,6
25. | Chorwacja 12,6 0,5 Nigeria 13,9 0,6
26. |Liban 12,5 0,5 Egipt 13,1 0,6
27. |Indonezja 12,0 0,5 Kazachstan 11,3 0,5
28. | Maroko 11,7 0,5 Ukraina 10,8 0,5
29. | Argentyna 9,8 0,4 Argentyna 10,5 0,5
30. |Nowa Zelandia 9,0 0,4 Kuwejt 10,4 0,5

Zrodto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016, data
dostepu: 14.08.2017.

Po 2008 r. nie zaszly wigksze zmiany, jesli chodzi o najwigkszych eksporterow
i importeréow ustug (tab. 19). Najwickszymi eksporterami ustug w 2016 r. byty dalej
kraje UE — 879 mld dol. (24,2%), USA — 733 mld dol. (20,1%), Chiny — 207 mld dol.
(5,7%), Japonia — 169 mld dol. (4,6%), Indie — 161 mld dol. (3,5%), za$ najwigkszymi
importerami byty UE — 725 mld dol. (20,1%), USA — 482 mld dol. (13,4%), Chiny — 449
mld dol. (12,5%), Japonia — 181 mld dol. (5,0%), Singapur — 155 mld dol. (4,3%). Posrod
najwiekszych 30 eksporterow znajduja si¢ takie nowe kraje, jak: Emiraty Arabskie — 26
mld dol. (0,7%), Arabia Saudyjska — 15 mld dol. (0,4%), Katar — 15 mld dol. (0,4%), Ma-
roko — 15 mld dol. (0,4%), Liban — 14 mld dol. (0,4%). W okresie kryzysu wida¢ takze
awans nowych krajow przemystowych i naftowych, jesli chodzi o import ustug, wzrosta
bowiem pozycja Singapuru, Indii, Emiratéw Arabskich, Kuwejtu, Kataru. Natomiast
wsrod 30 najwiekszych eksporteréw i importeréw ustug nie ma zadnego kraju z regionu

Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Tabela 19. Najwieksi eksporterzy i importerzy ustug w mld dol. i w % ich udzial w §wiato-

wych obrotach w 2016 r.
Kraj X:;:;ifl Udzial % Kraj i‘;vnlr(::fﬁ Udzial %
1. |EU 879 242 EU 725 20,1
2. |USA 733 20,1 USA 482 13,4
3. |Chiny 207 5,7 Chiny 449 12,5
4. |Japonia 169 4,6 Japonia 181 5,0
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Kraj :Z:;‘::ﬁ Udzial % Kraj l‘::g;‘::s Udzial %

5. |Indie 161 3,5 Singapur 155 43
6. | Singapur 149 4,1 Indie 133 3,7
7. | Szwajcaria 112 3,1 Korea 109 3,0

8. | Hongkong 98 2,7 Kanada 97 2,7
9. |Korea 92 2,5 Szwajcaria 95 2,6
10. |Kanada 80 2,2 Hongkong 74 2,1
11. | Tajlandia 66 1,8 Rosja 73 2,0
12. | Australia 52 1.4 i]rfisig“my 66 1.8
13. |Rosja 49 1,4 Brazylia 61 1,7
14. | Tajwan 41 1,1 Australia 56 1,6
15. |Izrael 39 1,1 Tajwan 52 1,4
16. | Turcja 37 1,0 Arabia Saudyjska 52 1.4
17. | Norwegia 36 1,0 Norwegia 47 1,3
18. | Malezja 34 0,9 Tajlandia 42 1,2
19. |Brazylia 33 0,9 Malezja 39 1,1
20. | Makau 32 0,9 Indonezja 31 0.8
21. |Filipiny 31 0,9 Meksyk 29 0,8
22. | Emiraty Arabskie 26 0,7 Katar 29 0,8
23. |Meksyk 24 0,7 Kuwejt 25 0,7
24. | Indonezja 23 0,6 Izrael 24 0,7
25. | Arabia Saudyjska 15 0,4 Filipiny 24 0,7
26. |Nowa Zelandia 15 0,4 Turcja 20 0,6
27. | Katar 15 0,4 Argentyna 19 0,5
28. | Maroko 15 0.4 Angola 19 0,5
29. |Liban 14 0,4 Wietnam 17 0,5
30. | Potnocna Afryka 14 0,4 Egipt 16 0,4

Zrodto: World Trade Organization, Press/793 Trade Statistics and Outlook 12 April 2017.

Rola ustug transportowych rosnie w handlu §wiatowym wraz z rozwojem obrotow

towarowych. W latach 2010-2015 eksport ustug transportowych powickszat si¢ umiar-

kowanie u 6 z 10 najwigkszych eksporterow, z wytaczeniem Japonii (—3%), Korei (—4%),

Kanady (—1%) oraz UE, gdzie warto$¢ wywozu tych ustug utrzymywata si¢ na tym samym

poziomie. Najwiekszymi eksporterami ustug transportowych pozostaja kraje UE 1 USA
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(tab. 20). Posrod 10 najwiekszych eksporteréw ustug transportowych znajduja si¢ zarow-
no nowe kraje przemystowe: Singapur (5,4% udziatu w eksporcie swiatowym w 2015),
Chiny (4,4%), Turcja (1,6%), Indie (1,6%), jak i kraje wysoko rozwini¢te: Japonia (5,1%),
Norwegia (2%), Kanada (1,4%), Szwajcaria (1,2%). Podobnie zr6znicowani jak w eks-
porcie sa odbiorcy ustug transportowych; znajduja si¢ tutaj kraje zaréwno rozwinigte
gospodarczo — EU (30% $wiatowego importu), USA (13,1%), Korea (2,7%), Australia
(1,2%), jak i nowe kraje przemystowe: Chiny (6,9% $wiatowego importu), Indie (4,8%),
Singapur (4,0%), Zjednoczone Emiraty Arabskie (3,8%), Tajlandia (2,2%).

Tabela 20. Najwazniejsi eksporterzy i importerzy ustlug transportowych w latach 2010-2015

w mld dol. i w % handlu $wiatowego

Kraj Eksport | 2010 2015 Kraj Import 2010 2015

EU 365,5 43,4 41,7 |EU 3273 32,7 30,0
EU ekstra 163.,7 19,9 18,7 EU ekstra 142.5 14,6 13,1
USA 84,2 8,7 9,6 USA 96,9 7,6 8,9
Singapur 473 4,7 54 Chiny 75,6 6,5 6,9
Chiny 38,6 4,1 4,4 Indie 52,3 4,8 4,8
Japonia 35 5 5,1 Singapur 44,1 3,0 4,0
Korea 32,7 4,7 3,7 |4ednoczone 34 3,7 338
’ ? ’ Emiraty Arabskie ’ ’

Norwegia 17,9 2,2 2,0 Korea 29,6 3,1 2,7
Rosja 16,8 1,8 1,9 Tajlandia 23,8 23 2,2
Indie 14,3 1,6 1,6 Kanada 20,0 2,2 1,8
Turcja 14,3 1,1 1,6 Arabia Saudyjska 19,6 1,3 1,8
Kanada 11,9 1,5 1,4 Hongkong 17,7 1,6 1,6
Szwajcaria 10,9 1,3 1,2 Australia 13,2 1,4 1,2
Tajwan 10,4 1,2 1,2 Meksyk 12,8 1,1 1,2
Eﬁ?;‘t’;z‘me 10,3 0,3 12 |Rosja 11,7 1,2 11

Zrédto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016.

Najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem ustug sa obecnie podroze
zagraniczne. W latach 2010—2015 branzg turystyczng wlasciwie ominal kryzys: eksport
ustug turystycznych rést u wszystkich najwickszych eksporterow (z wykluczeniem Ma-
lezji —1%), ponadto rést rowniez import u wszystkich najwigkszych importerow (z wy-
kluczeniem Australii —1% i Japonii —11%), co pokazuje odpornos¢ tego sektora na zala-
manie z 2008 r. W ujeciu statystycznym ,,wyeksportowac podroz turystyczng” w takim
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kraju, jak USA oznacza indeks zakupionych srodkéw przez podroznego w czasie poby-
tu w USA, co obejmuje m.in. ceng jego zakwaterowania, nabytej zywno$ci i napojow,
rozrywki, transportu lokalnego, prezentéw i innych towarow.

Najwigkszym eksporterem ustug turystycznych w tym ujeciu sg kraje UE — 367,7
mld dol. w 2015 r. 1 USA — 178,3 mld dol. (por. tab. 21). Chociaz udziat UE maleje w $wia-
towych obrotach turystycznych w latach 2010-2015, jesli chodzi o potudniowe kraje
cztonkowskie, to kryzys 2008 r. ominat ich eksport ustug turystycznych. W latach
20102015 wida¢ takze rosngcy udziat Chin w turystyce migdzynarodowej, chociaz
poziom eksportu — 114,1 mld dol. (9,3%) (tacznie z Makau i Hongkongiem do 197,8 mld
dol.) — ustgpuje znacznie poziomowi importu ustug turystycznych (292,2 mld dol.). Oprocz
tych krajow liczacymi si¢ eksporterami ustug turystycznych sg takze: Tajlandia (3,6%
ogdhu eksportu §wiatowego), Turcja (2,2%), Japonia (2,1%), Indie (1,7%), Malezja (1,5%),
Meksyk (1,4%). Po stronie debetowej do krajow o najwigkszym imporcie ustug turystycz-
nych zaliczaja si¢ kraje o najwyzszych dochodach lub najszybciej rosnacej klasie $redniej:
EU (27,2% importu §wiatowego), Chiny (24,0%) o ponad dwukrotnie wyzszych wydat-
kach turystow niz USA (9,9%), Rosja (2,9%), Kanada (2,4%), Korea (2,1%).

Tabela 21. Eksport i import ustug turystycznych w latach 2010-2015 w mld dol. i % obrotow

miedzynarodowych

Kraj Eksport | 2010 2015 Kraj Import 2010 2015
EU 367,7 36,0 29,8 |EU 336,5 38,1 27,7
EU ekstra 124.4 11,2 10,1 EU ekstra 112,6 13,2 9,3
USA 178,3 14,3 14,5 | Chiny 292,2 6,4 24,0
Chiny 114,1 8,9 9,3 USA 120,5 10,1 9,9
Tajlandia 44,5 2,1 3,6 Rosja 34,9 3,1 29
Makao 37,5 2,9 3,1 Kanada 29,4 3,5 2.4
Hongkong 359 2,3 2,9 Korea 25,0 2,2 2,1
Australia 29,7 3,0 2.4 Hongkong 22,9 2,0 1,9
Turcja 26,6 2.4 2,2 Singapur 22,1 2,2 1,8
Japonia 25,5 1,4 2,1 Australia 21,9 2,6 1,8
Indie 21,0 1,5 1,7 Arabia Saudyjska 20,7 2,5 1,7
Malezja 17,7 1,9 1,5 Brazylia 17,4 1,9 1.4
Meksyk 17,5 1,3 1,4 Szwajcaria 16,0 1,3 1,3
Singapur 16,7 1,5 1,4 Japonia 15,9 3,2 1,3
Szwajcaria 16,2 1,5 1,3 Norwegia 15,8 1,6 1,3

Zrédto: The World Trade Statistical Review, World Trade Organization, New York 2016.
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Podsumowanie

Teorie migdzynarodowej wymiany gospodarczej znajduja si¢ w cigglym rozwoju
pod wplywem ewolucji gospodarki §wiatowej. Zapotrzebowanie na nowe koncepcje
teoretyczne zwigzane jest ze zmianami strukturalnymi w gospodarce $wiatowej, ktore
zwlaszcza po kryzysie 2008 r. przektadajg si¢ na realokacje produkcji i migdzynarodowy
podziat pracy. Chociaz wystepuje wiele wspdlczesnych teorii probujacych wyjasni¢ nowe
zjawiska i tendencje przeptywu towaréw i ustug, to ciagle aktualna pozostaje odpowiedz
na pytanie: wymiana, jakich grup towaréw moze by¢ thumaczona, przez ktore teorie.
Z uwagi na ztozony charakter wymiany miedzynarodowej opisujace je teorie musza si¢
sktada¢ z koniecznosci z kilku koncepcji teoretycznych, z ktorych zadnej nie mozna
przypisa¢ najwazniejszej roli. Efektem podzialu pracy we wspolczesnej gospodarce
Swiatowej jest wymiana zaréwno: 1) tzw. produktéw Ricardo — stabo przetworzonych,
alokowanych pomigdzy krajami na podstawie wzglednych kosztow produkeji (teoria
kosztow komparatywnych); 2) produktoéw ,,Heckschera-Ohlina”, o ktorych wytwarzaniu
decyduje wyposazenie krajow w czynniki produkcji (prace, kapitat, technologi¢), ktorych
lokalizacja wymaga ,,obfitych”, czynnikow produkcji (teorie neoczynnikowe); 3) ,,pro-
duktéw technologiczne zaawansowanych” wytwarzanych na podstawie kapitatu ludz-
kiego i nowoczesnej technologii, 0 wymianie ktérej decyduja wiedza i postep technicz-
ny (teorie neotechnologiczne). Ttumaczenie wspolczesnego podziatu pracy komplikuje
jednoczes$nie rozwoj krzyzowej wymiany w ramach poszczegolnych kategorii produktow.

Kryzys 2008 r. niesie ze soba pewna jako$ciowa zmiang¢ w przestrzeni miedzyna-
rodowej dzigki wzrostowi zapotrzebowania na produkty technologicznie zaawansowane,
na réznorodnos$¢, na ustugi, przy malejacym znaczeniu wymiany surowcow i paliw.
Wzrost pozycji w handlu tzw. nowych krajow przemystowych i spadek pozycji krajow
rozwinigtych wskazuje na duze znaczenie czynnika konkurencyjnosci, kapitatu ludzkie-
go, dyfuzji wiedzy w ksztaltowaniu wzajemnych dostaw. Te ewolucje w handlu $wiato-
wym pokazuja rosngca rangg teorii luki technologicznej, zycia produktu, jako najlepiej
thumaczacych wspotczesne przemiany w migdzynarodowym podziale pracy. Ponadto
wychodzeniu z kryzysu towarzyszy wzrost dochodow, liczniejsza klasa srednia w nowych
krajach przemystowych, ktéra zglasza coraz wigkszy popyt na réznorodnos$¢ (teorie
popytowe). Wewnatrzgateziowy podzial pracy obejmuje nie tylko eksport i import dobr
finalnych, ale takze wymiang ich cze¢sci, zespotow i podzespotoéw, co ttumaczg teorie
handlu wewnatrzgateziowego, skali produkcji, przedsigbiorstwa migdzynarodowego,
lancucha dostaw. Z uwagi na rosnacy udziat krajow rozwijajacych si¢ w wymianie pro-
duktow pracochtonnych trudno tez uznac za nieaktualne teorie kosztowe 1 obfitosci

zasobow w thumaczeniu ich strumienia handlu.
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Przed kryzysem struktura obrotéw mi¢dzynarodowych znajdowata si¢ pod wpty-
wem olbrzymiego zapotrzebowania na paliwa i produkty standaryzowane (ropa naftowa,
zelazo 1 stal, ptody rolne). Po 2008 r. rozwdj migdzynarodowego podziatu pracy obejmo-
wat w wigkszej mierze wymiane¢ produktami zroznicowanymi (tekstylia, odziez, mate-
riaty biurowe), ktorych produkcja migrowata naokoto $wiata w poszukiwaniu optymal-
nej lokalizacji. Relokacja produkcji odbywata si¢ czg¢sto w ramach korporacji
transnarodowych, ktore uruchamiaja produkcje filialng w krajach o nizszych kosztach;
ten typ handlu rozwijat si¢ zwlaszcza migdzy krajami rozwinigtymi a krajami nowo
uprzemystowionymi. Po kryzysie ro§nie wymiana produktami technologicznie zaawan-
sowanymi, ktdre cechuja si¢ duzymi naktadami pracy naukowo-badawczej (produkty
farmaceutyczne, chemiczne, sprzet telekomunikacyjny). Z uwagi na olbrzymie koszty
wynalazkow, ktore nie podlegaja szybkiemu zwrotowi szczegdlnie w fazie tzw. produk-
tu nowego, ich produkcja lokowana jest w kraju innowatora, za$ kiedy produkty techno-
logicznie zaawansowane zmieniajg si¢ w dobra standaryzowane, ich produkcja jest re-
alokowana do krajow nowo uprzemystowionych (samochody i komputery). Poniewaz
migdzynarodowy podzial pracy ma tutaj charakter wewnatrzgateziowy, wykorzystuje
si¢ m.in. korzysci skali w warunkach niedoskonalej konkurencji, rozwdj specjalizacji
poziomej, wymiang réznych asortymentéw produktéw wymiany czesci, zespotow i pod-
zespotow. Rosnie rowniez ranga ustug technologicznie zaawansowanych, transportowych,
turystycznych we wspodlczesnej wymianie migdzynarodowej

Przemiany w migdzynarodowym podziale pracy w okresie kryzysu gospodarcze-
go nie dotyczyly tylko struktury obrotoéw, ale rowniez geografii eksportu i importu.
Chociaz w 2007 r. najwigkszym eksporterem w gospodarce $wiatowej byty kraje UE
(warto$¢ eksportu Chin byta nizsza niz Niemiec), to po kryzysie 2008 r. Chiny awanso-
waty na najwigkszego eksportera w gospodarce §wiatowej. Eksport Chin jest obecnie
wigkszy od eksportu zewnetrznego UE 1 USA, ponad polowg przewyzsza eksport Niemiec,
a trzykrotnie eksport Japonii. Utrzymanie tego trendu w najblizszych latach oznacza
dominacje Chin w $wiatowym eksporcie towarowym. W handlu migdzynarodowym
ro$nie ranga nowych krajow przemystowych, takich jak Indie, Korea, Meksyk, Turcja
i Wietnam, przy malejacej pozycji USA i Japonii. Réwniez kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej nieznacznie poprawity swoja pozycje w $wiatowym eksporcie po 2008 r.,
natomiast widoczny jest spadek jego wartosci w Rosji, krajach naftowych, m.in. Arabii
Saudyjskiej, co wiaze si¢ z redukcja cen ropy naftowej na rynkach miedzynarodowych.
Jezeli chodzi o ewolucje importu po 2008 r., to USA pozostaty najwiekszym rynkiem
zbytu w gospodarce $wiatowej, wyprzedzajac UE i Chiny. W okresie kryzysu wzrosto
znaczenie rynkow zbytu takich krajow, jak Korea, Meksyk, Indie, Zjednoczone Emiraty

Arabskie, Tajlandia, Wietnam, Indonezja.
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Katarzyna Witczynska'

Rozdziat 2.
Przeplywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych po kryzysie gospodarczym
w 2008 r.

Streszczenie

Zapoczatkowany w 2008 r. $wiatowy kryzys finansowy znaczaco wptynat na skale i intensywnos¢
mie¢dzynarodowej wspolpracy gospodarczej oraz na migdzynarodowe przeptywy kapitalu w postaci
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), m.in. przez zaostrzenie warunkéw kredytowych,
czy nizsze zyski przedsigbiorstw, ktore ostabity ich zdolnosci inwestycyjne. Dlatego wiele firm,
w tym duzych korporacji transnarodowych (KTN), anulowato lub wstrzymato swoje projekty. Lata
2008-2011 charakteryzowaty si¢ duzymi zawirowaniami na rynkach finansowych $wiata. Byly one
odczuwalne zaréwno w skali globalnej, jak i w réznych czg¢éciach Swiata. Na powstanie globalnego
kryzysu finansowego natozylo si¢ wiele roznorodnych czynnikéw, dlatego jego problematyka i ge-
neza sg ztozone. Wspotczesny kryzys finansowy wywotal recesje gospodarczg w wigkszosci panstw
$wiata. Obecne perspektywy BIZ sa umiarkowanie pozytywne w wigkszosci regionow. Oczekuje
sig, ze rozwijajace si¢ gospodarki osiagna wzrost na poziomie okoto 10% w roku 2017.

Abstract

The global financial crisis that started in 2008 influenced the scale and intensity of economic coop-
eration and international capital flows in the form of FDI, including by tightening credit conditions
or lower profits of enterprises that have weakened their investment capacity. That is why many
companies, including large transnational corporations (KTN), canceled or suspended their projects.
The years 2008-2011 were characterized by large turbulence on the world’s financial markets. They
were seen both on a global scale and in different parts of the world. Many factors have contributed
to the emergence of the global financial crisis, thus the problem and the genesis of the crisis is com-
plex. The current financial crisis triggered an economic recession in most countries around the
world. Current FDI perspectives are moderately positive in most regions. Developing economies are
expected to grow at around 10 percent by the end of 2017.

Stowa kluczowe
bezposrednie inwestycje zagraniczne, Swiatowy kryzys gospodarczy, transfer kapitatu, fuzje
i przejecia, globalizacja

Keywords
foreign direct investment, global economic crisis, capital transfer, mergers and acquisitions, globali-
zation
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Wprowadzenie

Glownym celem niniejszej pracy jest analiza przemian w przeplywach kapitatu
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w latach 2008-2017, ze szcze-
golnym uwzglednieniem wspotczesnego swiatowego kryzysu gospodarczego. Podstawg
przeprowadzonej analizy byly statystyki i raporty dotyczace przeptywdéw bezposrednich
inwestycji zagranicznych na $wiecie przygotowane przez UNCTAD (World Investment
Report)?, Ifo Institute for Economic Research (Ifo Institut fir Wirtschaftsforschung).

Swiatowy kryzys gospodarczy znaczaco wplynat na skale i intensywno$é mig-
dzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Jest to widoczne przede wszystkim w maleja-
cym wolumenie wymiany towarowej oraz w zmniejszajacych si¢ obrotach czynnikami

produkcji, a w szczegdlnosci w obrotach kapitatowych.

2.1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), jeden z wazniejszych typoéw prze-
ptywow kapitatowych, sa nie tylko inwestycjami silnie zaleznymi od koniunktury go-
spodarczej, ale rowniez jg ksztattujgcymi. Zawirowania na rynku globalnym oddziatuja
niekorzystnie na przeptywy kapitatu.

Wedtug definicji opracowanej przez Wspolnote Europejska inwestycje bezposred-
nie to: ,,wszelkiego rodzaju inwestycje dokonywane przez osoby fizyczne, przedstawi-
cielstwa handlowe, przemystowe lub finansowe, ktore stuzg do stworzenia lub podtrzy-
mania stalych i bezposrednich stosunkow miedzy dostarczycielem funduszy a szefem
przedsicbiorstwa lub przedsiebiorstwem, dla ktorego fundusze sg przeznaczone w celu
wykonania dziatalno$ci ekonomicznej™. Precyzyjniej uymuje to OECD, podkreslajac, ze
BIZ wystepuja w przypadku, gdy pojedynczy inwestor zagraniczny ma pod swoja kon-
trolg dziesig¢ lub wigcej procent akcji zwyktych lub gloséw w firmie korporacyjnej, badz
tez posiada efektywny wptyw na decyzje firmy*. W literaturze prezentowanej przez
U. Brolla, J. Dunninga, F. Hennenbergera i S. Graafa wyszczegdlnia si¢ najczesciej czte-
ry motywy podejmowania bezposrednich inwestycji zagranicznych:

e ukierunkowane na zasoby (resource seeking);
e ukierunkowane na rynek (market seeking);

2 Raport o bezposrednich inwestycjach zagranicznych na $§wiecie przygotowany przez Konferencj¢
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD, United Nations Conference on Trade and De-
velopment).

3 Bilateral Investment Treaty, Ministry of Commerce, Industry and Energy Republic of Korea, 2003,
http://www.mocie.go.kr/eng/investing/international/international.asp [dostep 8.08.2017].

* A. Stepniak, S. Uminski, Mozliwos¢ wykorzystania swobodnego transferu kapitatu przez polskie
firmy na obszarze Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 7.
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e ukierunkowane na skutecznosc¢ (efficiency seeking);
¢ ukierunkowane na kapitat (strategic seeking).

Podejmowanie inwestycji bezposrednich ukierunkowanych na zasoby przedstawia
klasyczny motyw inwestycji miedzynarodowych przedsigbiorstw. Przez uzyskanie do-
stepu do surowcow i produktow badz ustug umozliwia si¢ produkcje krajowa.

Pozostate trzy strategie motywacyjne sg mozliwe do przelozenia na obszar inwe-
stycji horyzontalnych i wertykalnych. I tak, inwestycje horyzontalne charakteryzuja si¢
tym, ze zarowno przedsigbiorstwa krajowe, jak i zagraniczne produkuja podobne dobra’.
Ten rodzaj inwestycji zagranicznych stuzy gtéwnie zapewnieniu, potaczeniu i rozsze-
rzeniu rynku i jest okreslany jako market seeking, czyli ukierunkowany na rynek. Inwe-
stycje wertykalne stuza za$ przedsiebiorstwu do rozbicia tancuchéw produkeyjnych, aby
je przenies¢ do krajow z nizszymi kosztami produkcji, czyli sg ukierunkowane na sku-
teczno$¢ (efficiency seeking). Inwestycje wertykalne rowniez stuza dostepowi do zrodet
wiedzy w kraju bogatym w ten kapital, czyli sa ukierunkowane na kapital (strategic
seeking).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wertykalne ukierunkowane na skutecz-
no$¢ przedstawiaja klasyczne przenoszenie produkcji. Priorytetem w tym przypadku
jest realizacja ekonomii skali i zwigzanych z nig efektow®. Poprzez wykorzystanie niskich
kosztow dla zasobow pracy, ziemi oraz korzysci zwigzanych z transportem, podatkami
i r6znicami kursowymi bedzie mozna osiggna¢ wzrost efektywnosci. Bezposrednie in-
westycje zagraniczne ukierunkowane na Kkapitat (strategic seeking) maja przewidziane
dhugoterminowe cele strategiczne, aby czerpac profity z dojscia do zagranicznej wiedzy
1 know-how. Do$¢ czesto firmy wykorzystujg wspotprace z lokalnymi szkotami wyzszy-
mi i instytutami naukowymi, aby korzystac¢ z lokalnej wiedzy. Przez t¢ dziatalno$¢ moga
powstawac tzw. Innovative Clusters (Centra Kompetencji). Kraje rozwijajace si¢ ocze-
kuja w zwiazku z naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych korzystnych zmian
w lokalnym rynku pracy. W oddzialywaniu tych inwestycji na rynek pracy kraju przyj-
mujacego uwzglednia si¢ pierwotne (bezposrednie) i wtdrne (posrednie) efekty wyste-
pujace w sferach: ilosci, jakosci i lokalizacji (tab. 1).

5 J. Deuster, Internationale Standortverlagerungen deutscher Unternehmen. Systematisierung — Be-
stimmungsfaktoren — Auswirkungen, Wiesbaden, Gabler Verlag, Deutscher Universitits Verlag, Berlin,
1996, s. 8.

¢ M. Kutschker, S. Schmid, Internationales Management, Miinchen Verlag, Oldenburg, 2005, s. 10.
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Tabela 1. Pozytywne i negatywne efekty oddzialywania BIZ na rynek pracy kraju przyj-

mujacego
Strefa Efekty bezposred- | Efekty bezposred- | Efekty posrednie | Efekty posrednie
oddzialywania nie pozytywne nie negatywne pozytywne negatywne
i onywane [P i I e,
BIZ zwigkszaja droga przejecia pracy ! p i y Ja 1mport)
. CSn wigzania koopera- | zrodla zaopatrze-
kapitat netto oraz istniejacych firm . . . .
. . ., cyjne z lokalnymi nia lub zastegpuja
Tlos¢ tworza miejsca pra- | moga prowadzi¢ . . .
. . firmami, wywolujac | miejscowe firmy
cy w przemystach | do racjonalizacji .. . .
. ... efekty mnoznikowe | (wypieranie z ryn-
rozwojowych. zatrudnienia i utraty . .
.. w gospodarce kraju |ku), co prowadzi do
miejsc pracy. .
£08zCz3cego. utraty miejsc pracy.
Przenikanie do Moze wystapi¢
W firmach z udzia- | Inwestorzy zagra- | miejscowych firm | erozja poziomu
tem kapitalu zagra- | niczni wprowa- i rozprzestrzenia- ptac, gdy firmy
Jakos¢ nicznego sa wyzsze |dzaja niepozadane | nie si¢ wérod nich | lokalne przystepuja
place i wyzsza praktyki w zakresie | dobrych wzorcow do konkurencji
wydajnosé. zatrudnienia. organizacji i zarzg- |z inwestorami
dzania pracy. zagranicznymi.
BIZ wypieraja
Z miejscowosci
BIZ tworzg nowe .. BIZ zachecaja producen'to.w .
BIZ przyczyniaja . przyczyniajac si¢
oraz prawdopodob- | . kooperujace firmy ;
. . si¢ do dalszego za- do regionalnego
nie lepsze miejsca . . dostawcze do prze- Lo
. . tloczenia zurbanizo- L. bezrobocia, jezeli
Lokalizacja | pracy w regionach i noszenia si¢ do ob- .
. wanych obszarow, R , dochodzi do sub-
charakteryzujacych . . szaréw, w ktorych N .
. pogarszaja regional- . . stytucji miejscowej
si¢ wysokg stopa . . wystepuje podaz ..
. ne nierbwnowagi. . . produkc;ji lub gdy
bezrobocia. sity roboczej. .
zrodtem zaopatrze-
nia staje si¢ dla nich
import.

Zrodto: J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a rynek pracy w kraju przyjmujgcym
— aspekty teoretyczne, ,,Ekonomista”’, Warszawa 2000, nr 5, s. 651.

Do pozytywnych efektéw jakosciowych wystgpujacych na rynku pracy kraju
goszczacego naleza lepsze warunki pracy, umozliwiajace uzyskiwanie wickszej wydaj-
nosci, $wiadczenia socjalne, dodatkowa wiedza i umiej¢tnosci, ktorg wykorzystuja za-
réwno pracownicy danego przedsigbiorstwa (efekt bezposredni), jak i cala gospodarka
kraju inwestycji (efekt posredni). Skala tych efektow zalezy w gtoéwnej mierze od zdol-
nosci absorpcji miejscowych przedsigbiorstw. Waznym elementem jest takze poprawa
kwalifikacji pracownikéw w firmach z udzialem kapitatu zagranicznego, ktora jest na-
stepstwem m.in. réznego rodzaju programow szkoleniowych czy tez rotacji kadry kie-

rowniczej’.

" E. Osiewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajow Azji Poludnio-
wo-Wschodniej, ASEAN, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 120.
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Z podanych przyktadéw wynika, ze nie zawsze bezposrednie inwestycje zagra-
niczne sa zgodne z interesem krajow goszczacych. Najczesciej inwestycje zagraniczne
kierowane zostaja glownie do tych gatezi, w ktorych eksporterzy kapitatu oczekuja
uzyskania najwyzszej jego efektywnosci, a nie do tych, ktore w najwyzszym stopniu
dynamizowalyby rozwoj gospodarczy kraju lokaty. Zazwyczaj reguty, cele oraz strategie
krajow przyjmujacych i korporacji miedzynarodowych sg catkowicie rozbiezne. Rzady
krajow przyjmujacych poszukujg sposobow w celu pobudzenia rozwoju w kontekscie
narodowym, natomiast korporacje transnarodowe staraja si¢ wzmacnia¢ wtasng konku-
rencyjnos¢ w kontekscie miedzynarodowym. Konflikt polityki tworzenia silnych firm
krajowych z interesem firm migdzynarodowych jest najbardziej widoczny, gdy kraj
goszczacy poszukuje nowych technologii, a zagraniczna spotka zamierza wykorzystywac
technologie przestarzate. W interesie kraju przyjmujacego jest alokacja BIZ, ktora pro-
wadzi do intensyfikacji gospodarczej regionow stabo rozwinigtych o wysokiej stopie
bezrobocia, a przez to do likwidacji dysproporcji rozwojowych.

2.2. Rodzaje inwestycji zagranicznych

W zalezno$ci od branzy oraz skali biznesu, a takze strategii inwestora w zakresie
kontroli nad $rodkami produkcji wyroznia si¢ nastepujace rodzaje inwestycji bezpo-
srednich®:

o inwestycje typu greenfield — wystepuja w przypadku relatywnie mniejszych
przedsiewzie¢ i polegaja na budowie przedsigbiorstwa od podstaw, wiaczajac
to przytaczenie do istniejacej infrastruktury;

e inwestycje typu brownfield — wystgpuja w przypadku wykorzystania, przynaj-
mniej czgsciowego, dotychczasowych sktadnikow majatkowych, np. budynkow,
instalacji, urzadzen;

o inwestycje kapitalowe — przedmiotem inwestycji jest zwykle dziatajace przed-
sigbiorstwo o relatywnie wigkszej skali i polega gtéwnie na wktadzie finanso-
wym (mi¢dzynarodowe przejecia i polgczenia M&A, zakup akeji, zakup
udziatow, zakup obligacji korporacyjnych lub udzieleniu pozyczki przedsig-
biorstwu), cho¢ moze by¢ potaczone z transferem tzw. know-how.

Obecnie BIZ uwazane sg za gtowny katalizator rozwoju i czynnik gwarantujacy
wzrost gospodarczy panstw przyjmujacych. Stwarzajg one mozliwos$¢ wiaczenia gospo-
darek narodowych w sie¢ migdzynarodowych powigzan ekonomicznych. Ponadto sta-

nowia najefektywniejszg forme transferu technologii, wptywaja korzystnie na rozwoj

8 J. Swierkocki (red.), Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w ksztaltowaniu aktualnego
i przysziego profilu gospodarczego wojewddztwa todzkiego, L TN, Lodz 2011, s. 34.
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handlu migdzynarodowego oraz dynamizuja powigzania gospodarcze w skali §wiatowe;.
Pozytywny wielokierunkowy wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospo-
darki krajow przyjmujacych powoduje zasadnicze nasilenie konkurencji pomiedzy

panstwami o naptyw inwestorow zagranicznych.

2.3. Swiatowy kryzys gospodarczy z lat 2008—2009 a bezposrednie
inwestycje zagraniczne

Wahania koniunkturalne wptywaja zarowno na wielko$¢, charakter, jak i na kie-
runki przepltywow strumieni BIZ. Mozna wskaza¢ na dwie gtowne grupy przyczyn, na
skutek ktorych w czasie kryzysu dochodzi do spadku wielko$ci strumieni BIZ°. Po
pierwsze — przyczyny obiektywne: motyw finansowy, brak zrddet finansowania inwe-
stycji, zarowno zewnetrznych, jaki wewnetrznych. Trudno dostepne kredyty — rygory-
styczne wymagania bankow, jakie nalezy speinié, aby otrzymac kredyt, i wysoki koszt
kapitatu, sprawiaja, ze kredyt staje si¢ duzym obciazeniem w warunkach niepewnosci
co do przysztych zyskéw. Niski poziom lub brak zyskoéw z dziatalnos$ci gospodarczej
spowodowany spadkiem sprzedazy na skutek zmniejszenia si¢ popytu sprawia, ze firmy
nie dysponuja Srodkami na realizowanie projektoéw i ekspansj¢ zagraniczng. Ogranicze-
nie ptynnos$ci finansowej wickszos$ci korporacji transnarodowych (KTN), a takze trud-
nosci w dostepie do kredytéw ostabiajg zdolno$¢ do finansowania inwestycji. Takze
obnizenie tempa wzrostu gospodarczego, z ktorym zwiazane sg przeptywy kapitatowe,
negatywnie wptywaja na przeptywy BIZ. Po drugie — przyczyny subiektywne: motyw
psychologiczny. Niepewno$¢ i niestabilno$¢ otoczenia sprawiaja, ze przedsigbiorstwa
wykazuja mniejsza sktonnos¢ do podejmowania inwestycji. Jest to podyktowane duzym
ryzykiem inwestycji, niskimi oczekiwaniami co do stopy zwrotu i obawa nie tylko przed
brakiem zyskow, ale i przed utratg zgromadzonych zasobow finansowych. W warunkach
zatamania gospodarczego inwestoréw cechuje awersja do ryzyka. Zatamanie koniunk-
tury sprawia, ze niepewnos¢ co do przysztych zyskoéw zniecheca przedsiebiorstwa do
podejmowania inwestycji, a takze powoduje wycofanie si¢ z projektéw obarczonych
znacznym ryzykiem.

Kryzys z lat 2008-2009 wyraznie odbit si¢ na migdzynarodowych przeptywach
kapitalu w postaci BIZ, m.in. przez zaostrzenie warunkow kredytowych czy nizsze
zyski przedsigbiorstw, ktore ostabity ich zdolnosci inwestycyjne. Dlatego tez wiele firm,

w tym duze korporacje transnarodowe, anulowato lub wstrzymato swoje projekty.

® M. Ostrowska, Ekonomia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2012, s. 47.
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Wykres 1. Wielkosé swiatowych przeplywow kapitalu w postaci BIZ w latach 2005-2016
w mln USD
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B Odptyw (882132 (1405389(2174803(1910509(1170527|1323337|157604113884551399483/1253159(1594317|1452463
Napityw (1461863(1461863/1970940(1744101[1185030/1243671(15911461592595814432301323863(17 740011746423

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie World Investment Report 2017, s. 222 [data dostepu
9.08.2017].

Naptyw BIZ

Wyrazne spadki zwigzane z konsekwencjami kryzysu finansowego zaczgly sie
uwidacznia¢ w 2008 r. Wedtug danych opracowanych przez UNCTAD globalna warto$¢
naplywow BIZ na §wiecie w 2008 r. spadta do ponad 1,74 bln USD. Globalne przeptywy
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) nieznacznie wzrosty w 2010 r. o okoto
5% do poziomu 1,24 bln USD. W 2015 r. przeptywy BIZ na $§wiecie wzrosty o 38%,
gléwnie za sprawg fuzji i przejec, do poziomu 1,77 bln USD i jest to najwyzszy poziom
od poczatku $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego z 2008 r. Po sporym
wzroscie w 2015 r. Swiatowe bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) spadty w 2016 .
o0 okoto 2% do poziomu 1,75 bln USD. Prognozy $rednioterminowe przewiduja ponowny
wzrost przeplywow BIZ juz w 2017 1., za$ na 2018 r. zaktada si¢, ze ich poziom przekro-
czy 1,8 bln USD™,

Odplyw BIZ

W okresie kryzysu odptyw kapitatu w formie BIZ wykazywat podobne tendencje
jak w zakresie naptywu tych inwestycji. Zauwazalne jest zatamanie wzrostowej tenden-
cji odptywow w 2008 r. oraz w 2009 r. Wzrost warto$ci $wiatowego odptywu widoczny
jest natomiast w 2010 oraz 2015 r. W 2016 r. zauwazalny jest natomiast spadek.

10 7r6dto: UNCTAD, World Investment Report, 2016.
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Wykres 2. Odplyw BIZ na $wiecie w latach 20062016 w mld USD i w %
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Zrédto: UNCTAD, Genewa, 2017 [data dostepu 7.08.2017].

i 8 8 8 8 8 &

2.4. Fuzje i przejecia (M&A)

Powody obnizenia $wiatowych przeptywoéw BIZ w okresie 2008-2009 oraz ich
niskie tempo wzrostu to'': zmniejszenie warto$ci inwestycji greenfield (inwestycje od
podstaw), spadek wartosci miedzynarodowych fuzji i przejgc, czynniki finansowe w po-
staci zmniejszonych mozliwosci zardowno wewnetrznego finansowania, jak i korzystania
z zewnetrznych zrodet kapitatu.

W Assesing the impact of the current financial and economic crisis on global FDI flows, UNCTAD,
Geneva 2009, s. 7-9 oraz World Investement Report 2011: Non-Equity Modes of International Production
and Development, UNCTAD, Geneva 2011, dostep: http://www.Unctad.org [dostep 8.08.2017].
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Greenfield (inwestycje od podstaw)

Wykres 3. Warto$¢ inwestycji typu greenfield w latach 2010-2016 w mld USD i w %
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Zrédto: UNCTAD, Genewa, 2017 [data dostepu 4.08.2017].

W latach 20062009 nastapit spadek liczby projektow typu greenfield'* . Tendencja
spadkowa jest skutkiem globalnego kryzysu $wiatowego. W 2011 r. zrealizowano wigcej
greenfield w stosunku do roku poprzedniego. Po krotkotrwatym spadku w 2012 r. liczba
projektow typu greenfield wzrosta. Nalezy zauwazyc¢, ze w tym okresie odnotowano row-
niez zwigkszony naptyw kapitatu zagranicznego w formie BIZ, mozna wigc przypuszczac,
ze znaczna cze$¢ tego kapitatu zostata ulokowana w projekty typu greenfield, co jest zja-
wiskiem korzystnym. W przeciwienstwie do warto$ci catkowitych corocznych przepty wow
bezposrednich inwestycji zagranicznych, najwicksza warto$¢ naptywu inwestycji typu
greenfield przypadata na rok 2016, a najpowazniejszy spadek nastapit w 2014 r.

Fuzje i przejecia

Kryzys w wiekszym stopniu dotknat przeptywy BIZ realizowane w formie trans-
granicznych fuzji i przeje¢. W poréwnaniu z projektami greenfield ich warto$¢ zaczeta
obniza¢ si¢ wczesniej, a dynamika i skala spadku byly znaczenie wigksze. W rezultacie
udziat fuzji i przeje¢ w §wiatowych przeptywach BIZ gwattownie si¢ obnizyt. Zauwa-
zalny spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2009 r. wskazuje zar6wno na
stabe wyniki gospodarcze w wielu czesciach swiata oraz Unii Europejskiej, jak i ogra-
niczong zdolno$¢ finansowg wielu inwestorow, co z kolei skutkowato spadkiem ogoélnych
przeptywow kapitatowych rowniez w postaci fuzji i przejec¢. Globalne fuzje i przejecia
ksztattowatly si¢ w 2009 r. na niskim poziomie 250 mld USD. Kraje rozwijajace si¢

12 https://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/docbase/details.html?docld=19254564.
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i przechodzgce transformacje gospodarcze, czyli te, ktore jeszcze w 2008 r. okazaty si¢
stosunkowo odporne na dziatanie $wiatowego kryzysu, nie zostaty tez oszczedzone
w roku 2009. W latach 2015-2016 zauwaza si¢ widoczny wzrost fuzji i przeje¢ na Swie-
cie i w UE (por. wykres 4).

Wykres 4. Struktura wybranych fuzji §wiatowych i przejeé w latach 2007-2016 (w mln USD)
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Zrédto: UNCTAD, World Investment Report, 2017, 4.08.2017.

Tabela 2. Struktura fuzji i przeje¢ fuzji na Swiecie w latach 2007-2016 w min USD

2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Swiat |1 022725 |706 543 |249 732 347 094 (553 442 |328 224 |26 2517 428 126 |735 126 (868 647

Kraje

.. 891 896 |581394 {203 530 {251 705 {436 926 (266 773 |230 122 |293 062 [640 762 |794 317
rozwiniete

UE 559082 273301 |133 871 |127 458 |213 654 {144 243 {138 854 (211 770 |301 097 (376 891

Francja | 28207 | 4590 724 3573 | 23161 [ 12013 | 9479 [26794 | 44002 |24 203

Niemcy | 44091 |31911 [12790 | 10515 {13440 | 7793 |17457 | 17378 | 14593 | 6357

Wielka

. | 171646 |147748 | 25164 | 60 826 |46 060 | 36576 | 32893 | 37323 | 70787 |250 799
Brytania

USA 164 978 |227445|40 085 | 84344 |146 144 | 64 752 | 43424 | 14130 (303 981 {360 797

Kraje
rozwijaja-| 100381 (10481239077 | 83072 | 83551 | 54626 | 87239 [129357 | 84364 | 69 315
ce sie

Ameryka
Lacinska | 20648 | 15452 | 4358 | 29013 | 18927 | 22586 | 35587 | 26368 | 10952 | 17 762
i Karaiby

Azja 71423 | 60909 | 38291 | 37723 | 55967 | 33360 |47829 | 97269 | 49919 |41 861
Zrédto: UNCTAD, World Investment Report, 2017.

Chociaz kryzys gospodarczy na og6t skutkuje ograniczeniem dziatalnosci inwe-
stycyjnej we wszystkich jej formach, w tym rowniez w postaci BIZ w niektérych
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sytuacjach moze sta¢ si¢ on czynnikiem stymulujgcym podjecie i/lub rozwijanie projek-
tow inwestycyjnych za granica':

e naplyw BIZ w formie inwestycji greenfield do krajow dotknietych kryzysem
moze wzrosna¢ w krotkim i srednim okresie po nastaniu recesji ze wzgledu na
spadek kosztéw dziatalnosci firm, wynikajacy z deprecjacji walut krajow gosz-
czacych kapital;

e moga zaistnie¢ dogodne warunki do realizacji inwestycji typu brownfield zwia-
zane z pogarszajacg si¢ w okresie kryzysu sytuacja finansowa przedsiebiorstw;

e stagnacja gospodarcza moze zacheci¢ rzady niektorych panstw do liberalizacji
przepisoéw prawa dotyczacego inwestycji zagranicznych w celu przyciagnigcia

nowych inwestorow.

2.5. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w podziale na rejony

Wyraznej zmianie w latach 2005-2016 (wykres 5) ulegly przeptywy do krajow
rozwijajacych sig, gdzie spadek wyniost 14% do 646 mld USD. Naptyw BIZ do gospo-
darek krajow transformujacych prawie si¢ podwoit, do 68 mld USD, po dwdch latach
stromych spadkow — odzwierciedlajgc znaczne transakcje prywatyzacyjne i zwigkszone
inwestycje w badaniach gorniczych. Odnotowac nalezy, ze po okresie spadkow urosty
za to BIZ do krajow rozwinigtych — o 5%, do 1 bln USD.

Wykres 5. Przeplywy BIZ w krajach rozwinietych (developed), rozwijajacych sie¢ (developing)

i w transformacji (¢transition) w latach 2005-2016

. ' gy

Zrédto: World Investment Report 2017 [data dostepu 4.08.2017].

3 S. Wydymus, Handel migdzynarodowy w warunkach kryzysu gospodarczego, CeDeWu, Warszawa
2012, s. 150.
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Z analizy danych UNCTAD wynika, ze najwigkszy spadek BIZ odnotowaty kra-
je rozwijajace si¢. W tej grupie spadek naptywu BIZ" dotyczyt':
o Azji (-15%, pierwszy spadek od pigciu lat);
o Afryki (3%, trwa spadkowy trend, przyczyna byly glownie niskie ceny su-
rowcow);
e Ameryki Poludniowej i Karaibow (—14%, spadek przyspieszyl, trwa recesja
gospodarcza, ceny surowcow sa niskie).
Spadek BIZ w Europie z nawigzka zrekompensowal niewielki wzrost w Ameryce
Poétnocnej i znaczaca zwyzka w innych rozwinigtych gospodarkach (dane ponizej).

Wykres 6. Naplyw BIZ w podziale na rejony w mld USD
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2014 1324 563 272 704 71 460 170 170 57

2015 1774 984 566 390 752 61 524 165 38

= 2016 1746 1032 533 425 646 59 443 142 68

= 2017 1870 1080 560 360 740 65 515 130 85

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD, World Investement Report 2017.

2.6. Najwieksi odbiorcy bezposrednich inwestycji zagranicznych
na swiecie

Wsrod najwigkszych odbiorcéw BIZ na $wiecie agencje inwestycyjne wskazujg
obecnie na Chiny, nastepnie na USA i Wielka Brytanig¢ jako kraje, z ktorych moze na-
ptyna¢ najwigcej BIZ. Natomiast najwigkszego naptywu inwestycji miedzynarodowe
korporacje spodziewaja si¢ w USA, a potem Chinach i Indiach’s.

14 Jest to powrdt do poziomu z 2010 1.

15 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/mniej-inwestycji-na-swiecie-i-w-
-polsce/ [dostep 3.08.2017].

' Ibidem.
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Tabela 3. Najwi¢ksi odbiorcy BIZ w latach 2015-2016 w mld USD

Kraj (miejsce w 2015 r.) BIZ w 2015 1. BIZ w 2016 1.
USA(1.) 348 391
Wielka Brytania (14.) 33 254
Chiny (4.) 136 134
Hongkong (3.) 174 108
Holandia (7.) 69 92
Singapur (5.) 71 62
Brazylia (8.) 64 59
Australia (16.) 19 48
Indie (10.) 44 44
Rosja (25.) 12 38
Kanada (11.) 42 34
Belgia (15.) 21 33
Wtochy (17.) 19 29
Francja (9.) 47 28
Luksemburg (21.) 16 27
Irlandia (2.) 188 22
Szwecja (38.) 6 20
Hiszpania (24.) 12 19
Angola (20.) 16 14

Zrédto: opracowanie whasne na bazie danych z UNCTAD.
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Naptyw BIZ na swiecie

Wykres 7. Naplywy BIZ w latach 2015-2016 w mld USD
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Zrédto: UNCTAD, World Investement Report [data dostepu 6.08.2017].

Analizujac powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze pierwsze miejsce w pozyskiwa-
niu BIZ zajmuje USA z wynikiem 391,1 mld USD. Wysoka pozycje zaje¢ta tez Wielka
Brytania z wynikiem 253,8 mld USD (wzrost 0 669,1% w poréwnaniu z rokiem 2015).
Trzecie miejsce zajety Chiny — 133,7 (tutaj nie ma tak spektakularnego wzrostu), Hong-
kong (108). Mimo obaw o Brexit inwestycje Wielkiej Brytanii w 2016 r. urosty. Powodem
tego byly fuzje i przejecia. O 33,8% zwigkszyly si¢ inwestycje do Holandii, gdzie w 2016 1.
siggnety 92 mld USD. W pierwszej piatce najwickszych odbiorcow BIZ wsrod krajow
rozwinietych znalazta si¢ tez Australia, ktora zanotowata 48,2 mld USD i skok o 147,4%.
W tym gronie jest tez Kanada, w ktorej zmniejszyt si¢ naptyw inwestycji (o 18,8% do
33,7 mld USD).

Odptywy BIZ na swiecie

Stany Zjednoczone pozostaty najwickszym na §wiecie inwestujacym krajem poza
zewnetrzne granice (do 299 mld USD). Nastepne miejsca zajety kolejno Chiny oraz
Holandia, Japonia, Kanada oraz Hongkong.
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Wykres 8. Odplywy z inwestycji zagranicznych w latach 2015-2016 r. w mld USD
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Zrédto: World Investment Report 2017 [data dostepu 6.08.2017].

Od kilku lat widoczna jest dominacja panstw rozwijajacych si¢ na $wiatowym
rynku BIZ. W 2014 r. odpowiadaty one za 55% naptywu BIZ na $wiecie i 35% eksportu
inwestycji. Jednoczesnie istnieja silne rdéznice regionalne — za sukcesem panstw rozwi-
jajacych sig stoi w glownej mierze Azja, odpowiedzialna za 2/; naptywu inwestycji w tej
grupie. Gléwnym motorem napedowym jest najwickszy odbiorca BIZ na §wiecie — Chi-
ny oraz Hongkong.

2.7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne Unii Europejskiej

Podobnie, jak w $wiatowych naptywach BIZ, rowniez Unia Europejska zareago-
wata na zjawiska kryzysowe. Po okresie dynamicznego wzrostu w latach 2005-2007
w UE bedacej glownym odbiorcg BIZ na $wiecie nastapilo gwattowne zatamanie tej
formy kapitatu zagranicznego (zob. wykres 9). Strumien naptywajacego kapitatu zmniej-
szyl si¢ z ponad 850 mld USD w 2007 r. do niespetna 488 mld USD w 2008 r., a w ko-
lejnych dwdch latach jego warto$¢ nadal spada osiagajac poziom kolejno 346 mld USD
1305 mld USD.
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Wykres 9. Naplywy BIZ do UE-27 wedlug r6znych zrédelt (UNCTAD, OECD, EUROSTAT)
w latach 2006-2012 w mln USD
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Zrédto: UNCTAD, World Investement Report [dostep 4.03.2011].

Kryzys dotknat poszczegolne kraje europejskie w sposob nieréwnomierny. Wsrod
gospodarek europejskich, ktore najbardziej odczuty skutki kryzysu wymienia sig: Irlan-
die, Islandie, Lotwe, Litwe, Estonie, Grecje i Hiszpanie. Polska jako jedyne panstwo
w Europie w okresie 2008—2009 odnotowata wzrost gospodarczy i byta krajem w naj-
mniejszym stopniu dotknietym przez kryzys gospodarczy. Czynniki, ktore uchronity
gospodarke polska przed konsekwencjami zapasci gospodarczej, to: duzy rynek krajowy,
relatywie mata wrazliwo$¢ na popyt zagraniczny, bezpieczny rynek finansowy, szersza
dostepnosé srodkéw unijnych, a takze duza elastyczno$é polskich przedsiebiorstw!’.

W 2016 r. w Europie ogtoszono rekordowg liczbe bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, ktére wigza si¢ z powstaniem nowych miejsc pracy i naktadami na $rodki
trwale. Trzema najpopularniejszymi kierunkami inwestycyjnymi byty: Wielka Brytania,
Niemcy i Francja, w ktorych zlokalizowano ponad potowe (51%) nowych projektow. Po
raz pierwszy od 2008 r. w pierwszej pigtce najpopularniejszych europejskich kierunkow
dla inwestorow zagranicznych znalazta si¢ Polska'®. Na uwagg zastuguje fakt, ze naptyw
BIZ malat przede wszystkim w krajach rozwinigtych Europy (tzw. stare kraje cztonkow-

skie UE) — jezeli wezmiemy pod uwagg lata 2008—2009. Inne roztozenie czasowe

17.S. Wydymus, op. cit., s. 77.
18 http://www.ey.com/pl/pl/newsroom/news-releases/news-ey-20170523-rekordowa-liczba-inwestycji
-zagranicznych-w-polsce-i-europie [dostep 5.08.2017].
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i geograficzne wystapito w odptywach BIZ: spadkowa tendencja lat 2008—2009 domi-
nowata w wigkszo$ci regionow i jednoczesnie we wszystkich sposrod nich odnotowano
wzrost odptywéw w 2010 r. Unia Europejska pozostaje wprawdzie nadal gtéwnym do-
stawca, a takze odbiorcg BIZ na $wiecie, widoczne jest jednak, ze pozycja UE pogorszy-
fa si¢ na korzys¢ regionu Azji. Konsekwencja kryzysu jest to, Ze ostatnie lata przyniosty
pogorszenie wskaznikow przeptywow kapitatu w formie BIZ w starych krajach czton-
kowskich UE. Jednak to UE pozostaje gtbwnym dostawca, a takze odbiorca BIZ na
$wiecie (wykres 10, 11).

Unia Europejska jest najwickszym na $wiecie inwestorem i jednym z gtéwnych
odbiorcéw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) innych podmiotow (wykres
10, 11)".

Wykres 10. Wartos$¢ przychodzacych BIZ w 2015 r. w %
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Zrodto: Obliczenia DG EXPO Parlamentu Europejskiego oparte na danych Komisji Europej-
skiej, http://www.europarl.ecuropa.cu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.1.html,
[dostep 15.08.2018].

1 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.2.1.html.
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Wykres 11. Warto$¢ wychodzacych BIZ w 2015 r. w %
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Zrodto: Obliczenia DG EXPO Parlamentu Europejskiego oparte na danych Komisji Europej-
skiej.

2.8. Kluczowe czynniki wplywajace na przyszie przeptywy BIZ

Po wzroscie inwestycji zagranicznych w 2015 r. globalne przeptywy kapitatu za-
granicznego spadty w 2016 1. 0 2% do 1,75 bln USD. W 2017 r. przewiduje si¢ niewielkie
ozywienie w globalnych przeptywach BIZ. W rezultacie globalne przeptywy kapitatu
zagranicznego majg wzrosnac o okoto 5% w 2017 r. do prawie 1,8 bln USD w 2018 r.
Szacuje si¢, ze w 2018 r. BIZ nadal plasowac¢ si¢ beda ponizej szczytu z 2007 r. Jedng
z przyczyn jest niepewnos$¢ polityczna w réznych regionach globu. Wyzsze oczekiwania
wzrostu gospodarczego w glownych regionach, wznowienie wzrostu handlu i poprawa
zyskow przedsigbiorstw mogtyby przynies¢ niewielki wzrost bezposrednich inwestycji
bezposrednich. Polgczony wzrost gospodarczy w gtownych regionach i poprawione
zyski przedsigbiorstw zwigkszyly zaufanie przedsigbiorstw, a tym samym potencjat firm
migdzynarodowych do inwestowania. Oczekuje si¢, ze nastapi cykliczny wzrost w pro-
dukcji 1 handlu w szybszym tempie w krajach rozwinietych. Prawdopodobnie podwyzka
cen surowcoOw powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w krajach rozwijajacych sig.
Jednakze zwigkszone ryzyko geopolityczne i niepewno$¢ polityczna dla inwestorow
moga mie¢ wplyw na skale i odbudowe BIZ w 2017 r.
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Tabela 4. Przeplywy BIZ w réznych regionach §wiata w latach 2014—2017 w mld USD iw %

Regiony w mld. USD 2014 2015 2016 Prognoza 2017
Swiat 1324 1774 1746 1670-1870
Kraje rozwinigte 563 984 1032 940-1050
Europa 272 566 533 560
Ameryka Ponocna 231 390 425 360
Kraje rozwijajace si¢ 704 752 646 660-740
Afryka 71 61 59 65
Azja 460 524 443 515
Ameryka Lacifiska 170 165 124 130
i Karaiby
Kraje w transformacji 57 38 68 75-85
Regiony w % 2014 2015 2016 Pr"g‘v‘:’zoz 2017
Swiat -8 34 -2 od —4 do 7
Kraje rozwinigte -18 75 5 od -9 do 2
Europa -20 108 —6 ~5
Ameryka Poéinocna -15 69 9 ~15
Kraje rozwijajace si¢ 4 7 -14 od2do 15
Afryka —4 -14 -3 ~10
Azja 9 14 -15 ~15
Amefyé(:r;abcyiﬁska 3 3 14 10
Kraje w transformacji -33 -34 81 od 10 do 25

Zrédto: UNCTAD, World Investement Report, 8.08.2017.

W przysztym roku przewiduje sig, ze globalny wzrost gospodarczy przyspieszy
do 2,7% w poréwnaniu z najnizszym poziomem po kryzysie wynoszacym 2,2% w 2016 r.
(wykres 12). Wzrosty w rozwoju krajow moga poprawic si¢ dzigki oczekiwaniom ztago-
dzenia polityki fiskalnej i wzrostowi zaufania przedsiebiorstw do Stanow Zjednoczonych,
a takze cykl koniunkturalny w Europie i Japonii. Oczekuje si¢ rowniez, ze w gospodar-
kach wschodzacych i rozwijajacych si¢ nastapi znaczne odbicie 2017 r. prowadzonej przez
wzrost w Chinach oraz ostrej ekspansji gospodarczej zasobow naturalnych — kraje tzw.
wywozu — poniewaz spodziewany jest wzrost cen towardw, zwtaszcza ropy naftowe;.
Oczekuje sig, ze inwestycje w srodki trwate brutto wzrosng silnie w krajach rozwijajacych
si¢, ale takze w krajach rozwinigtych. Co wigcej, bardziej energiczna aktywno$¢ gospo-

darcza pomoze zwigkszy¢ handel na swiecie.
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Wykres 12. Tempo rozwoju PKB na §wiecie w latach 2015-2018 w % (prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WIF, 2017.

Wykres 13. Przeplywy BIZ — perspektywa globalna w latach 2005-2016, prognoza na lata
2017-2018 w mld USD i w %
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Legenda: world total — $wiat, developed economy — kraje rozwinigte, developing economies —
kraje rozwijajace sig, transition economies — kraje w transformacji

Zrédto: UCTAD, World Investement Report [data dostepu 8.08.2017].
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Na podstawie danych z wykresu 13 przewiduje si¢ umiarkowane ozywienie w glo-
balnych przeptywach BIZ w 2017 r. z tendencja przyspieszenia gospodarczego we
wszystkich gtéwnych regionach. Poprawa sytuacji makroekonomicznej bedzie miata
bezposredni pozytywny wptyw na rynek zdolnos$ci przedsigbiorstw migdzynarodowych
do inwestowania. Badania biznesowe UNCTAD w 2017 r. rzeczywi$cie wskazujg na
odnowiony optymizm na temat perspektyw BIZ. W przeciwienstwie do 2016 r. wickszo$§¢
wyzszej kadry kierowniczej przedsigbiorstw migdzynarodowych jest przekonana, ze
nastapi poprawa koniunktury gospodarczej, a inwestycje w najblizszych latach ulegna

wzmocnieniu i oczekiwany jest wzrost naptywu BIZ w 2017 .

Badanie biznesowe UNCTAD

Wsrod czynnikoéw biznesowych (majacych wplyw na przeptywy BIZ) najwiecej
0s0b wymienia gospodarke cyfrowa (digitalizacja) jako potencjalne przyczyny do inwe-
stycji, podczas gdy cyberataki i bezpieczenstwo danych wymieniane sa jako coraz po-
wazniejsze zagrozenia. W ankiecie UNCTAD padty tez pytania o najbardziej perspek-
tywiczne kraje 1 branze. Zadano je agencjom zajmujacym si¢ pozyskiwaniem inwestycji.
Odpowiedzi byty podobne do ubieglorocznych. Agencje w krajach rozwinietych koncen-
truja si¢ na I'T (55%) i ustugach biznesowych (23%), a w gospodarkach rozwijajacych si¢
— na rolnictwie (od 40 do 63% wskazan w zaleznosci od regionu).

Wykres 14. Czynniki wplywajace na podejmowanie BIZ — dane w %
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W Udzigt menedzerdw, ktdrzy uwazajg ten czynnik za wplywajacy na spadek BIZ
W Udzigt menedierdw, ktdrzy uwazajg ten czynnik za wplywajgcy na wzrost BIZ

Zrédto: Opracowanie wlasne na bazie danych UCTAD, World Investement Report, 8.08.2017.
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Perspektywy na globalng aktywnos¢ BIZ staja si¢ bardziej optymistyczne. Tego-
roczne wyniki badan wskazuja na odnowiony optymizm odno$nie do perspektyw BIZ.
W przeciwienstwie do roku 2016 wigkszos¢ wyzszej kadry kierowniczej, szczegdlnie
w krajach rozwinigtych, jest coraz bardziej przekonana, ze globalny wzrost gospodarczy

doprowadzi do zwigkszenia inwestycji w nadchodzacych latach.

Podsumowanie

Zapoczatkowany w 2008 r. $wiatowy kryzys finansowy mial wptyw na miedzy-
narodowe przeptywy kapitatu w postaci BIZ, m.in. przez zaostrzenie warunkow kredy-
towych, czy nizsze zyski przedsigbiorstw, ktore ostabily ich zdolnosci inwestycyjne.
Dlatego wiele firm, w tym duzych korporacji transnarodowych anulowato lub wstrzy-
mato swoje projekty.

Lata 20082011 charakteryzowaly si¢ duzymi zawirowaniami na rynkach finan-
sowych $wiata. Byty one odczuwalne zarowno w skali globalnej, jak i w r6znych czgséciach
$wiata. Na powstanie globalnego kryzysu finansowego natozylo si¢ wiele réznorodnych
czynnikow, dlatego problematyka i geneza kryzysu sg ztozone. Wspodlczesny kryzys
finansowy zapoczatkowany w 2008 r. wywotat recesj¢ gospodarcza w wigkszosci panstw
$wiata.

Zatamanie obrotow kapitatowych w latach 2008—-2009 i bezposrednich inwestycji
zagranicznych bylo jedng z przyczyn kryzysu finansowego. Zmniejszenie przeptywow
BIZ cechowalo przy tym duze zréznicowanie czasowe, geograficzne i branzowe; rowniez
poszczegolne formy wejscia inwestorow na rynki zagraniczne charakteryzowaty sie od-
mienng wrazliwo$cia na zjawiska kryzysowe w gospodarce Swiatowej. Spadkowa tenden-
cja naptywoéw BIZ objeta lata 2008—2009, a rok 2010 przyniost jej odwrocenie. Globalne
przeptywy BIZ nieznacznie wzrosty w 2010 r. Jednak naptyw BIZ w 2010 r. nadal byt
nizszy niz przed kryzysem. Po 2010 r. wzrosly warto$ci naptywu kapitatu zagranicznego.
Kryzys w nastepnych latach rowniez byl widoczny, ale w umiarkowanej formie.

Tempo spadku przeptywow BIZ — zwlaszcza po stronie naptywu kapitatu— byto
zdecydowanie najwyzsze w grupie panstw rozwini¢tych, w tym gtéwnie europejskich.
W okresie kryzysu utrzymata si¢ wigc tendencja do wzrostu udziatu panstw rozwijajacych
si¢, zwlaszcza azjatyckich, w $wiatowych przeptywach inwestycji bezposrednich.

Wedtug ogltoszonego w 2017 r. Raportu UNCTAD widoczny jest juz wzrost BIZ
w ogloszonych w 2016 r. inwestycjach typu greenfield (inwestycje od podstaw) oraz mig-
dzynarodowych fuzjach i przejeciach ogloszonych od poczatku tego roku. Jednak nie-
pewnos¢ wzmagaja takie wydarzenia, jak Brexit, wyjscie USA z Partnerstwa Transatlan-
tyckiego i plany renegocjacji kluczowych umow handlowych, a takze wybory w Europie.
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Generalnie perspektywy BIZ sg umiarkowanie pozytywne w wigkszosci regionow.
Oczekuje sig, ze rozwijajace si¢ gospodarki osiagng wzrost na poziomie okoto 10%.
Przewiduje sig, ze do 2017 r. przeptywy do rozwinigtych gospodarek beda stabilne.

W pracy objeto analizg zmiany w przeptywach kapitatowych w formie BIZ, wiel-
kos¢ oraz strukturg BIZ w przekroju geograficznym, a takze gltéwne formy transferu
kapitatu — naptywow i odptywow BIZ na $wiecie oraz w UE w latach 2008—-2017. Kraje
rozwinigte gospodarczo nadal majg najwickszy udziat w $wiatowych obrotach handlo-
wych, jednak ich znaczenie na rzecz panstw rozwijajacych si¢ oraz krajoéw w transfor-
macji gospodarczej stabnie. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze swiatowy kryzys
gospodarczy miat negatywny wptyw na wielko$¢ naktadow inwestycyjnych. Dotyczy to
zardwno ujecia globalnego, jak i krajow UE.
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Rozdziat 3.
Migracje miedzynarodowe ludnosci
po kryzysie 2008 r.

Streszczenie
Celem rozdziatu jest ustalenie skutkow kryzysu 2008 r. dla kierunkow i charakteru migdzynarodo-
wej migracji ludnosci. Aby zrealizowac¢ tak nakre$lony cel, opracowanie zostato podzielone na dwie
zasadnicze czegSci. Pierwsza poswigcona jest wybranym, gldwnym teoriom migracji, druga zas
skoncentrowana jest na statystyce migdzynarodowych przeptywoéw migracyjnych, ich ewolucji
przed i po 2008 r. Krytyczny przeglad literatury teoretycznej wraz z analiza danych pozwala na
lepsze wyjasnienie wpltywu kryzysu na dynamike i kierunki migracji.

Glownym wnioskiem z badan jest to, ze kryzys 2008 r. nie tyle zmienil, co raczej umocnit od dawna
ksztaltujace si¢ tendencje w migracji migdzynarodowej. Jakiekolwiek ,,nietypowosci” zauwazone
za$ po 2008 r. byly jedynie nieznaczne i czgsto miaty charakter krotkookresowy.

Abstract
The purpose of this chapter is to determine the effects of the 2008 crisis on the directions and nature
of international human migration. In order to achieve this aim, the study has been divided into two
main parts. The first one is devoted to selected major theories in migration while the second one is
focused on the statistics of international migration flows, their evolution before and after 2008. The
critical review of theoretical literature along with data analysis allows a better explanation of the
impact of the crisis on the dynamics and directions of migration.

The main conclusion of the research is that the crisis of 2008 strengthened the long-established
trends in international migration rather than changed them. Any “abnormalities” observed after 2008
have only been insignificant and often of a short-term nature.

Stowa kluczowe
miedzynarodowa migracja ludnosci, teorie migracji, migracja wynalazcéw, migracja wysoko

wyksztatcona

Keywords
international human migration, migration theories, inventor migration, highly skilled migration.

Wprowadzenie

Migracja miedzynarodowa, czyli przemieszczanie si¢ ludnosci z jednego do dru-
giego panstwa na pobyt czasowy lub staly, jest szczegdlnym przypadkiem mobilnosci

! Matgorzata Wachowska jest adiunktem w Instytucie Nauk Ekonomicznych na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w Zaktadzie Migdzynarodowych Stosunkéw Eko-
nomicznych, e-mail: malgorzata.wachowska@uwr.edu.pl.
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miedzynarodowej, ktora moze oznaczac¢ nie tylko zmiane kraju rezydencji, ale rowniez
zmian¢ zawodu czy miejsca zatrudnienia. Przemieszczanie si¢ ludno$ci na pewng odle-
glos¢, w tym takze zwigzane z przekraczaniem granic panstwowych, cho¢ towarzyszy
ludzkos$ci od niepamigtnych czaséw, to nabiera na sile wraz z wystgpieniem jakiego$
»wstrzasu”, np. wojny?. W XXI w. bylismy $wiadkami az trzech waznych procesow —
wilasnie takich ,wstrzgséw” —ksztattujacych migdzynarodowe przeptywy ludnosci, a by¢
moze w niedalekiej przysztosci odnotujemy kolejny. Po pierwsze, w 2004 r. doszto do
znacznego rozszerzenia Unii Europejskiej (UE), w wyniku czego obywatele nowych
cztonkéw Wspolnoty zaczgli masowo emigrowac?, glownie do panstw UE-15, ale takze
do pozostatych czgsci swiata. Po drugie, w 2008 r. wigkszo$¢ gospodarek na $wiecie
doswiadczyta kryzysu i do dzi§ odczuwa jego skutki, co — jak nalezy domniemywac —
spowodowalo pewne zmiany w geograficznych kierunkach migracyjnych ludnosci,
a takze ponowne migracje (reemigracje) mobilnych jednostek do gospodarek w mniejszym
stopniu dotknigtych kryzysem. Po trzecie, w wyniku wojen domowych w Syrii, Libii,
Sudanie i Sudanie Potudniowym, Erytrei, Afganistanie oraz powstania Panstwa Islam-
skiego (ISIS) od 2015 r. nasility si¢ ruchy ludnosci z Bliskiego Wschodu i Afryki Pot-
nocnej w kierunku Europy Zachodniej*. I w koncu, rozpoczecie w 2017 r. procesu wyjscia
Wielkiej Brytanii z UE, prawdopodobnie réwniez nie pozostanie bez wptywu na proce-
sy migracyjne. By¢ moze, dojdzie do migracji powrotnych albo reemigracji, w zalezno-
$ci od ostatecznych ustalen dotyczacych tzw. Brexitu, a takze zmniejszonych naptywow
migrantéw do Wielkiej Brytanii.

Pod wzgledem wielko$ci absolutnych, wspotczesna migracja migdzynarodowa jest
zblizona do tej z XIX w.> W przeciwienstwie jednak do przesztosci, coraz wicksza czes$é
migrujacych osoéb stanowig kobiety oraz jednostki wysoko wykwalifikowane, a takze
osoby poszukujace azylu i nielegalnej migracji, sami migranci sg za$ przecig¢tnie mtodsi

niz poprzednie pokolenia mobilnych osoéb. Ponadto, o ile tradycyjnie migracja byta

2 F. Lissoni, Migration and innovation diffusion: An eclectic survey, ,,Cahiers du GREThA” 2016,
nr 2016-11.

3 1. Grabowska-Lusinska, M. Okolski, Migracja z Polski po 1 maja 2004 r.: jej intensywnos¢ i kierun-
ki geograficzne oraz alokacja migrantéw na rynkach pracy krajow Unii Europejskiej, ,,CRM Working Pa-
pers” 2008, nr 33/91; M. Okolski, Polska jako aktor na europejskiej scenie migracyjnej, [w:] M. Duszczyk,
M. Lesinska (red.), Wspotczesne migracje: dylematy Europy i Polski, O$rodek Badan nad Migracjami, War-
szawa 2009; M. Lesinska, M. Okélski, B. Slany, K. Solga, Dekada cztonkostwa Polski w UE: spoleczne
skutki emigracji Polakoéw po 2004 roku, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014;
A. Austers, Latvia: Permanent departure, [w:] A. Schellinger (red.), Brain drain — brain gain: European
labour markets in times of crisis, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2015; P. Kaczmarczyk, Poland: Large
migration outflows and skill-mismatch, [w:] A. Schellinger (red.), Brain drain — brain gain: European labo-
ur markets in times of crisis, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2015.

+ J.A. Wendt, Europejski kryzys migracyjny a gospodarka, ,,Biuletyn Internetowy Nowa Era” 2016,
tom 15,s. 1.

5 T.J. Hatton, J.G. Williamson, Global migration and the world economy: Two centuries of policy and
performance, MA: MIT Press, Cambridge 2005.

124



Migracje miedzynarodowe ludno$ci po kryzysie 2008 r.

kojarzona z przeptywem ludnosci z panstw stabo rozwinietych lub rozwijajacych si¢ do
panstw wysoko rozwinietych, o tyle wspotczesna migracja zwigzana jest takze z prze-
ptywem ludnosci miedzy panstwami wysoko rozwinigtymi. Na przestrzeni czasu zmie-
nita si¢ rowniez struktura imigrantow w tradycyjnych spoteczenstwach przyjmujacych,
tj. w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Australii, z imigrantow pochodzenia europej-
skiego na tych pochodzacych z Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej®. Zupelnie inne sa tez
uwarunkowania wspotczesnej migracji. Przede wszystkim znacznie zmniejszyly si¢
koszty przemieszczania si¢ ludzi, przez co migracja zwigzana jest z mniejszym ryzykiem.
Nie musi juz oznacza¢ wyjazdu ,,na zawsze”, nawet w obliczu niepowodzenia na obczyz-
nie i checi powrotu, czy tez dotyczy¢ jedynie zdeterminowanych jednostek, ktore decyzje
0 opuszczeniu kraju podejmuja niejako z przymusu i beznadziei sytuacji, w ktorej sie
znalazty’. Wspotczesna migracja, czgsciej niz kiedykolwiek wczesniej, moze by¢ dzietem
przypadku, podyktowana checia ,,sprobowania czego$ nowego”, czy pewnag formga stylu
zycia.

Odzwierciedleniem, czy tez raczej probg odzwierciedlania, wszystkich tych zmian
zachodzgcych w charakterze migracji sg koncepcje teoretyczne, ktore ewoluuja, w miare
jak zmieniajg si¢ tendencje w przeptywach migracyjnych. W swym zatozeniu majg one
na celu przede wszystkim wyjasnienie przyczyn rozpoczecia i trwania migracji, rzadziej
traktujg o sposobach adaptowania si¢ migrantow do spoteczenstw przyjmujacych i przy-
czynach ich ewentualnych powrotow. Rozwingly si¢ takze koncepcje, ktore wskazujg na
efekty migracji zaréwno z perspektywy samego migranta i jego rodziny, jak i kraju wy-
sylajacego i docelowego. Niestety, nie sg one idealnym odbiciem rzeczywistosci, w nie-
wystarczajacym stopniu wyjasniajac przebieg, uwarunkowania czy typy migracji (cho¢
typologia sama w sobie nie moze by¢ traktowana jako teoria®). Brakuje rowniez catoscio-
wej teorii migracji, ktora w sposob kompleksowy obejmowataby wszelkie aspekty doty-
czace problematyki migracji. Wynika to przede wszystkim ze ztozonosci natury cztowie-
ka, ktory, wbrew powszechnie przyjmowanemu zatozeniu, nie zawsze zachowuje si¢ jak
homo oeconomicus (czgsto $wiadomie), a na jego decyzje czgsto maja wplyw nie tylko
czynniki ekonomiczne, lecz takze warunki, kultura, tradycja, atmosfera czy nawet klimat,
w ktorych si¢ wychowat. Dodatkowo sama migracja jest zjawiskiem skomplikowanym
i wielowymiarowym, rozpatrywanym z réznych perspektyw badawczych: antropologii,
demografii, ekonomii, geografii, historii, psychologii, socjologii, nauk politycznych.

¢ D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, Theories of international
migration: A review and appraisal, ,,Population and Development Review” 1993, tom 19, nr 3.

7 A. Banka, Mobilnos¢ migdzynarodowa jako kryzys i zagrozenie tozsamosci jednostki, [w:] K. Popio-
ek, A. Banka (red.), Kryzysy, katastrofy, kataklizmy: w perspektywie psychologicznej, SPiA, Poznan 2010.

8 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybra-
nych koncepcji teoretycznych, ,,ISS Working Papers. Seria: Prace Migracyjne” 2003, nr 49.
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Niemniej jednak, poznanie teoretycznych zatozen koncepcji wypracowanych w ramach
badan migracyjnych, zwtaszcza w konfrontacji ze statystyka przeptywow ludnosci, moze
okaza¢ si¢ cenne dla lepszego zrozumienia natury migracji, a takze wyjasnienia zmian
zachodzacych w jej wielkosciach, kierunkach i strukturze w wyniku ,wstrzasu”, jakim
niewatpliwie byl kryzys 2008 r. Ponadto krytyczny przeglad literatury teoretycznej wraz
z analizg danych pozwoli oceni¢ uzyteczno$¢ poszczegdlnych teorii w wyjasnianiu wpty-
wu kryzysu na dynamike i kierunki migracji.

Celem opracowania jest ustalenie skutkow kryzysu 2008 r. dla kierunkéw i cha-
rakteru migdzynarodowej migracji ludnos$ci. Punkt wyjscia niniejszej analizy stanowig
rozwazania na temat problemow zwigzanych z pomiarem migracji. Nastepnie opraco-
wanie zostalo podzielone na dwie zasadnicze cz¢sci. Pierwsza poswigcona jest wybranym,
gltéwnym teoriom migracji, ze szczeg6lnym naciskiem na koncepcje ekonomiczne i so-
cjologiczne, poniewaz czesto rozdzielanie tych dwdch perspektyw badawczych jest
»sztucznym” zabiegiem. Druga za$ skoncentrowana jest na statystyce miedzynarodowych
przeplywow migracyjnych, ich ewolucji przed i po 2008 r. Aby w lepszy sposoéb przed-
stawi¢ obraz migracji po 2008 r., analiza danych dotyczacych ruchéw migracyjnych
zostanie przeprowadzona osobno dla poszczegdlnych grup mobilnych osob, podzielonych
gtéwnie wedtug kryterium poziomu edukacji/umiejetnosci, wieku oraz ptci. Taki podziat
stuzy uwypukleniu réznic we wzorcach migracyjnych poszczegdlnych grup wyodreb-
nionych jednostek, ktére moga w odmienny sposob reagowaé na kryzys. Szczegdlnie
zasadne wydaje si¢ poddanie osobnej analizie jednostek o najwyzszym kapitale ludzkim,
jednostek wyjatkowo kreatywnych, majacych szczegdlny wkiad w zmiany zachodzace
na $§wiecie, jako ze tego typu jednostki, jak zauwazyt R. Florida’, moga nie ulega¢ po-
wszechnym wzorcom zycia i nie muszg podazaé sciezkami wytyczonymi przez innych,
w tym takze mogg mie¢ odmienne $ciezki migracyjne. Niewatpliwie do takich osob
mozna zaliczy¢ tworcow wynalazkéw, ktorzy w niniejszym opracowaniu beda probka
reprezentatywna dla klasy kreatywnej.

Dane dotyczace migracji osob zaliczanych do jednego z trzech glownych poziomow
edukacji czy do okreslonej grupy wiekowej, a takze odnoszace si¢ do migracji kobiet
1 mezczyzn zostang zaczerpnigte gtownie z zasoboéw wiedzy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (The Organisation for Economic Co-operation and Development,

OECD) i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations, UN). Natomiast
dane dotyczace zachowan migracyjnych wynalazcow — szczegolnej, wyjatkowo kre-
atywnej, grupy osob z osiggnigtym trzecim poziomem edukacji — zostang zaczerpniete

° R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010.
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z opracowania Migueleza i Finka'® oraz — dla polskich wynalazcéw — z opracowania
Wachowskiej'!, ktorzy identyfikuja pochodzenie etniczne wynalazcow na podstawie
zgloszen patentowych dokonywanych w ramach procedury mi¢dzynarodowej, tzn.
w ramach Uktadu o Wspotpracy Patentowej (The Patent Cooperation Treaty, PCT),
administracyjnie obshugiwanych przez Swiatowa Organizacje Wlasnosci Intelektualnej
(World Intellectual Property Organization, WIPO).

3.1. Trudnosci z pomiarem migracji

To, co w duzej mierze hamuje rozwdj badan nad migracjami migdzynarodowymi
i utrudnia formutowanie wnioskow, to brak kompletnych, w petni odzwierciedlajacych
rzeczywistos¢ danych dotyczacych wielkosci i struktury migracji.

Przede wszystkim dane migracyjne sg zbierane w rézny sposob w poszczegolnych
krajach i przez konkretne instytucje. Najczesciej pochodza ze spiséw powszechnych, co
niejednokrotnie skutkuje ich matg wiarygodnos$cig (np. imigrant, ktéry nabyl juz oby-
watelstwo kraju rezydencji, moze zatajac to, ze pochodzi z innego kraju). Oprocz niskiej
wiarygodnosci, dane oparte na spisach powszechnych maja jeszcze inne ograniczenia.
Po pierwsze, sa nieporownywalne miedzy poszczegdlnymi krajami, jako Ze cze$¢ panstw
definiuje migrantow na bazie obywatelstwa, podczas gdy inne wykorzystujg kryterium
kraju urodzenia. Po drugie, sa niekompletne, gdyz zazwyczaj zbierane sg raz na pare lat
i obejmujg jedynie pojedynczy rok lub co najwyzej dwa lata. Po trzecie, skupiajg si¢ je-
dynie na ograniczonej liczbie panstw przyjmujacych migrantow. Sg rowniez malo szcze-
gotowe, zwlaszcza jesli chodzi o wyksztatcenie migrantéw i1 wiazanie tego wyksztatce-
nia z innymi charakterystykami migracji. Wynika to gltéwnie z faktu, ze osiggnigcia
edukacyjne rozbijane sa jedynie na trzy poziomy, z czego zwlaszcza trzeci jest zbiorem
0sOb znaczaco roznigcych sie od siebie, jesli chodzi o umiejetnosci. Obejmuje bowiem
osoby z tytutem magistra, stopniem doktora, doktora habilitowanego, profesoréw, a tak-
ze laureatow Nagrody Nobla.

W $wietle powyzszego, nie nalezy si¢ przywigzywac do samych wielkos$ci abso-
lutnych odnoszacych si¢ np. do liczby migrantow, ile raczej nalezy $ledzi¢ pewne ten-
dencje w ksztattowaniu si¢ tych wielkosci. Wazne jest rowniez aby w miar¢ mozliwosci
siggac po dane z jednego zrodta, tak aby mogtly by¢ one w wickszym stopniu poréwny-

walne.

10°E. Miguelez, C. Fink, Measuring the international mobility of inventors: A new database, ,,WIPO
Working Paper” 2013, nr 8.

' M. Wachowska, Kierunki poakcesyjnej emigracji polskich wynalazcdw, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2017, nr 49/2.
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3.2. Miedzynarodowa migracja ludnosci w swietle koncepcji teore-
tycznych

Pomimo bogatej literatury teoretycznej w obszarze migracji, powstatej gtownie
w ostatnich czasach, poszczegodlne teorie nie tworzg spojnej catosci, a raczej stanowia
odrgbne, luzno powigzane ze sobg koncepcje. Dodatkowo, duza czg$¢ teoretycznych ujec,
zwlaszcza tych wczesniejszych, traktuje o migracji w obrgbie jednego panstwa (np.
z obszaréw wiejskich do miejskich). Dopiero z czasem zaczeto wieksza wage przywia-
zywac do migracji migdzynarodowej (choc¢ trzeba podkresli¢, ze wiele ustalen dotycza-
cych ruchéw wewnetrznych mozna z powodzeniem przenie$¢ na grunt przeptywow
migdzy krajami).

Trudno jest takze dokona¢ klasyfikacji teorii wedtug jakis kryteriow, gdyz wiele
sposrod nich koncentruje si¢ jednoczesnie na roznych aspektach zwigzanych z migracja.
Dos¢ powszechnie stosowany jest wprawdzie podzial teorii na poszczegodlne perspekty-
wy badawcze (rys. 1), jednak tego typu zabieg nie zawsze jest uzasadniony. De facto,
stanowiska teoretyczne odnosnie do migracji prezentowane przez badaczy reprezentu-
jacych rozne dyscypliny przenikaja si¢ wzajemnie, stanowigc swoista wypadkowa roz-
wazan ekonomicznych, socjologicznych, psychologicznych i innych. Stad prezentowany
w tym punkcie przeglad koncepcji bedzie, co do zasady, dokonany w kolejnosci chrono-
logiczne;.

Za prekursora teorii migracji uwaza si¢ geografa Ravensteina, ktory juz w XI1X w.
w tekscie The Laws of Migration z 1885 oraz 1889 r. sformutowat prawa rzadzace mi-
gracjami wewnetrznymi w Zjednoczonym Kroélestwie, adaptowane w pozniejszym
czasie na grunt migracji migdzynarodowej'?. Wedtug niego: (1) migracja jest odwrotng
funkcjg odlegtosci, (2) przebiega etapami w kierunku os$rodkéw o coraz wyzszym po-
ziomie rozwoju, (3) wywotuje rownowazny przeptyw odwrotny, (4) w wigkszym stopniu
dotyczy mieszkancow wsi, (5) w odniesieniu do migracji na krotkie odlegtosci, dominu-
jaca grupe migrantow stanowig kobiety, a ponad to istotnym czynnikiem sprzyjajacym
migracji jest technologia, za§ kluczowym powodem, dla ktérego cztowiek decyduje sig
na migracje, jest jego che¢ poprawienia sobie bytu pod wzglgdem materialnym®3.

12 K. Jaskutowski, M. Pawlak, Glowne teorie migracji migdzynarodowych: przeglgd, krytyka, perspek-
tywy, ,,Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 2016, nr 48.
13 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit.
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Rysunek 1. Teorie migracji w socjologicznej i ekonomicznej perspektywie badawczej

,

Teorie migracji

Lee 1966

Perspektywa socjologiczna [ Perspektywa ekonomiczna
Neoklasyczna teoria
czynnikéw push-pull Poziom makro Poziom mikro

Teoria sieci
Taylor 1986
Massey 1990

Klasyczna teoria
migracji
Lewis 1954

Teoria neoklasyczna
Sjaastad 1962

Todaro 1969, 1976, 1989
Todaro i Maruszko 1987

Teoria ponadnarodowej
przestrzeni spotecznej
Pries 1999

Faist 1998, 2000

Teoria neoklasyczna
Ranis i Fei 1961
Harris i Todaro 1970
Todaro 1976

Nowa ekonomiczna
teoria migracji
Stark 1984

Stark i Bloom 1985

| Katz i Stark 1986

. Taylor 1986
Teoria dualnego rynku Stark i Taylor 1989
pracy Stark 1991

Piore 1979

r

Na pograniczu socjologii i ekonomii ]

Teoria systemu $wiatowego
Wallerstein 1974

.

Teoria skumulowanej przyczynowosci
Massey 1990

Teoria instytucjonalna
Massey i in. 1993

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Prawa, za pomoca ktorych Ravenstein opisat mobilnos¢ ludzi, de facto byty aktu-

alne jeszcze przez kolejnych kilkadziesiat lat, az do pojawienia si¢ teorii Lee!.

“E.S. Lee, A theory of migration, ,,Demography” 1966, tom 3, nr 1.
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W migdzyczasie pojawiaty si¢ wprawdzie rozne koncepcje teoretyczne, jednak miaty
one raczej charakter ,,zbierania danych, a nie refleks;ji teoretycznej na temat mobilno$ci™".
Jedng z wazniejszych prac opublikowanych w tym czasie, uwazang przez Arango wrgcz
za ,,prawdopodobnie najbardziej imponujaca prace, jaka napisano na temat migracji”'s,
aprzez Priesa za ,,najbardziej udane studia socjologiczne na §wiecie”"’, byty rozwazania
teoretyczne Thomasa i Znanieckiego przedstawione w latach 1918—1920 w pigciu tomach
The Polish Peasant in Europe and America. Ogolnie — na podstawie korespondencji
rodzinnych, gazet, rejestrow sagdowych i innych materialdow — w pracy opisywane i ana-
lizowane jest zycie polskich rodzin pozostatych w Polsce oraz ich czlonkéw, ktérzy
wyemigrowali do Stanow Zjednoczonych. Autorzy skupiaja si¢ gléwnie na socjologicz-
nych skutkach, jakie niesie ze soba migracja. Poruszaja rowniez watki integracji polskich
imigrantéw ze Standw Zjednoczonych ze spolecznoscig amerykanska, watpigc jedno-
czes$nie, aby taki ,,polonijno-amerykanski” mariaz mogt si¢ uda¢. Dla Thomasa i Zna-
nieckiego migracja mi¢dzynarodowa nie jest prostym pozegnaniem si¢ ze spoleczenstwem
1 kultura kraju pochodzenia ani tez prostym polaczeniem z nowym spoleczenstwem
i z jego kulturg'®. Jest raczej wyzwaniem spotecznym prowadzgcym do proceséw spo-
lecznej dezorganizacji zard6wno w kraju pochodzenia, jak i przeznaczenia. Thomas
i Znaniecki podkreslajg takze, iz migracja nie musi oznacza¢ drogi w jednym kierunku,
lecz moze dochodzi¢ do reemigracji oraz do powrotow do ojczystego kraju'®. Chociaz
napisane 100 lat temu, dzieto Thomasa i Znanieckiego nie traci na aktualno$ci. Tak jak
wtedy, tak i dzisiaj problemy asymilacji ludnosci naptywowej ze spotecznoscia lokalng
pozostaja w centrum dyskusji na temat skutkow przyjmowania imigrantow.

Przed koncepcja Lee pojawila si¢ jeszcze jedna, zastugujaca na uwagg teoria wy-
jasniajaca zjawisko migracji, sformutowana przez Lewisa w 1954 r.2° Czerpigc z dorob-
ku Adama Smitha zaktada, ze w warunkach gospodarki dualnej, rozwdj nowoczesnego,
z wyzszymi dochodami sektora przycigga migrantow z tradycyjnego sektora, w ktérym
dochody sa niskie?'. Teoria Lewisa byta jednakze przede wszystkim modelem rozwoju,
w ktorym migracja jest jego zmienng objasniajaca.

15 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. Cit., s. 15.

16 J. Arango, Explaining migration: a critical view, ,International Social Science Journal” 2000, tom
52, nr 165, s. 284.

17 L. Pries, Florian W. Znaniecki und William I. Thomas ,,The Polish peasent in Europe and America““.
Eine grundlegung der soziologie und der migrationsforschung, [w:] J. Reuter, P. Mecheril (red.), Schlissel-
werke der migrationsforschung, Interkulturelle Studien, Springer Fachmedien, Wiesbaden 2015, s. 12.

1% 1bidem, s. 27.

1 Ibidem, s. 27-28.

20 J. Arango, op. Cit.

2 M. Kupiszewski, Modelowanie dynamiki przemian ludnosci w warunkach wzrostu znaczenia migra-
¢ji migdzynarodowych, ,,Prace Geograficzne PAN” 2002, nr 181, s. 118.
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3.2.1. Neoklasyczne myslenie o migracji

Za pierwszg znaczacg teori¢ migracji uwazana jest koncepcja ,,wypychania i przy-
ciggania” (push and pull) wypracowana w ramach perspektywy socjologicznej przez
Lee?. Lee skupit si¢ na czynnikach ekonomicznych, zwigzanych z obszarem pochodze-
nia i przeznaczenia oraz czynnikach osobistych i stojacych po stronie panstwa, ktore
z jednej strony, sktaniaja ludzi do opuszczenia dotychczasowego kraju zamieszkania
(wypychaja), z drugiej zas stanowig zachete do osiedlenia si¢ w konkretnym kraju (przy-
ciagaja). Czgs¢ z tych czynnikow, zdaniem Lee, wpltywa niemal na wszystkich ludzi
w jednakowy sposob, podczas gdy pozostate oddzialuja odmiennie na réozne osoby.
Ludzi mozna jednak pogrupowaé¢ w pewne klasy, ktore beda reagowaé w podobny spo-
sob na te same zbiory czynnikéw. Niemniej jednak roznice miedzy ludzmi powoduja, ze
wszelkie formutowane tezy dotyczace migracji, zawsze bedg swoistymi uogoélnieniami,
o czym — zdaniem Lee — nalezy pamigtac.

Glowna mysl, jaka si¢ wytania sposrdd wszystkich nakreslonych przez Lee hipotez
dotyczacych wielkosci migracji, kreacji jej strumieni i strumieni powrotnych to ta, ze
migracja nap¢dzana jest przez wszelkiego rodzaju réznice zaré6wno mi¢dzy obszarami
pochodzenia a przeznaczenia, jak i te wystgpujace w ramach samego kraju macierzyste-
go. Wigkszo$¢ z tych roznic ma charakter ekonomiczny, ale jesli nawet nosza znamiona
roéznic innego typu, to nieuchronnie prowadza do dysproporcji ekonomicznych. Do tych
réznic Lee zalicza przede wszystkim nierdwnosci w dobrobycie (glownie placach) miedzy
krajem wysylajacym a przyjmujacym. Wyzsze dochody w kraju przeznaczenia stanowig
czynnik przyciagajacy, stad wigkszo$¢ migracji odbywa si¢ od panstw rozwijajacych sie
do rozwinigtych. Wielkos$¢ takich migracji zwigksza si¢ rowniez w czasie ekspansji go-
spodarczej, podczas ktorej tworzone sa nowe przedsigbiorstwa i galezie przemystu, ktore
wysysaja sile robocza z rynku pracy, natomiast stare galezie przemystu sa zmuszone do
rekrutowania pracownikéw z innych panstw. Natomiast okres depresji, podczas ktorej
niektore nowo powstate przedsiebiorstwa przestajg dziata¢ lub si¢ rozwijaé, sktania raczej
do pozostania w kraju. Jesli zas chodzi o dysproporcje w dochodach miedzy gospodarka-
mi, to potggowane sg one przez postep technologiczny, stad wielko$¢ i szybkos¢ migracji
w $wietle teorii Lee, podobnie jak u Ravensteina, zalezy od technologii.

Jedna z hipotez Lee mowi takze o tym, ze duza réznorodnos¢ ludzi (pod wzgledem
rasy, pochodzenia etnicznego, edukacji, dochodéw) w obrgbie kraju pochodzenia, pro-
wadzac do sytuacji, w ktdrej status jednych grup ludnosci staje si¢ wyzszy niz pozosta-
tych, stanowi czynnik wypychajacy dla tych ostatnich. Oznacza to, ze im wigksze jest

2 E.S. Lee, op. cit.
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zroznicowanie ludnos$ci, ktore dodatkowo zwicksza si¢ wraz z uptywem czasu, tym
bardziej wzrastaja wielkos¢ i tempo migracji.

Co istotne, zwlaszcza z perspektywy rozwazan podjetych w tym rozdziale, zdaniem
Lee, migracja os6b wysoko wyksztatconych i niewyksztatconych zazwyczaj podykto-
wana jest innymi czynnikami. O ile migracja tych pierwszych jest gtownie wynikiem
pozytywnych czynnikow wystepujacych w miejscu przeznaczenia (czynniki przyciaga-
jace), o tyle migracja osob niewyksztalconych lub ,,rozbitych zyciowo” jest nastepstwem
negatywnych czynnikdéw wystepujacych w miejscu pochodzenia (czynniki wypychajace).
Jesli t¢ obserwacje Lee polaczymy z jego kolejng hipoteza, w §wietle ktorej migracja
powrotna jest mniej prawdopodobna w odniesieniu do tych mobilnych oséb, w przypad-
ku ktorych glowne czynniki inicjujace migracj¢ miaty charakter wypychajacy, dopro-
wadzi nas to do waznego stwierdzenia z punktu widzenia naszych rozwazan. Mianowi-
cie, iz w wyniku kryzysu 2008 r. do panstw ojczystych w pierwszej kolejnosci (o ile
w ogole) powinny powraca¢ najbardziej wyksztalcone jednostki.

Zdaniem Lee, nie tylko jednostki r6zniace si¢ migdzy soba pod wzgledem osia-
gnigtego poziomu edukacji moga mie¢ odmienne schematy migracyjne. Rowniez osoby
znajdujace si¢ na innym etapie zycia bedg wykazywac inng sklonnos¢ do migracji.
Szczegdlnie podatne na migracje beda osoby, ktore z etapu edukacji wchodzg w etap
pracy, osoby rozwiedzione lub owdowiate, lub te, ktore wlasnie si¢ pobieraja.

Jednym z czynnikéw odpowiedzialnych za wielko$¢ migracji wskazanych przez
Lee sa rowniez przeszkody posrednie. Niektore ograniczenia natury prawnej moga sku-
tecznie hamowac przeptyw ludnosci, za$ ich usunigcie (np. zburzenie muru berlinskiego)
wzmaga ruch migracyjny. Wystepowanie tego typu przeszkod wyjasnia miedzy innymi
selektywny charakter migracji. Jak stwierdza Lee, ,,migranci nie sa przypadkowa proba
ludnosci pochodzenia”*, gdyz majg m.in. r6zne mozliwosci pokonywania przeszkod
formalnych. Nie jest to z reszta jedyny powdd, dla ktorego migracja jest selektywna.
Wynika ona takze z faktu, iz ludzie reagujag w odmienny sposob na czynniki przyciaga-
jace 1 wypychajace w kraju przeznaczenia i pochodzenia.

Lee zauwazyl réwniez, ze migranci podazaja zazwyczaj szlakami przetartymi juz
przez swych poprzednikéw, wykorzystujac te same korytarze migracji. Ta obserwacja
tlumaczy niejako tworzenie si¢ skupisk ludzi o tym samym pochodzeniu etnicznym
w wybranych panstwach docelowych.

W ujeciu makroekonomicznej teorii neoklasycznej zjawisko migracji jest obja-
$niane przez roznice w wielko$ciach popytu i podazy na prace wystepujace miedzy
obszarami, co prowadzi do roznic w wysoko$ciach ptac miedzy tymi obszarami. W miej-

scach, w ktorych wystepuje relatywny niedobor pracownikow, ptace beda wysokie,

2 lbidem, s. 56.
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natomiast na rynkach, na ktérych wystepuje relatywny nadmiar sity roboczej, ptace beda
ksztattowac si¢ na niskim poziomie**. W takim ujeciu, migracja bedzie przebiegaé, co
do zasady, z obszaréw o niskich do wysokich wynagrodzen, prowadzac jednoczes$nie do
wyréwnywania si¢ ptac®, co ostatecznie bedzie prowadzi¢ do zaniku migracji?®. W mysl
tej teorii, oczekuje sie, ze kapitat bedzie przeptywaé w kierunku przeciwnym, czyli
z rejondw, w ktorych jest niedobor sity roboczej do rejondw o nizszym poziomie rozwo-
ju z deficytem kapitatu, ale z wyzsza stopa zwrotu z kapitatu?’. Za kapitatem bedzie
podaza¢ migracja osob wysoko wykwalifikowanych, ktore w krajach o nizszym stopniu
rozwoju, borykajacych si¢ z niedoborem specjalistow, mogg liczy¢ na wyzsze wynagro-
dzenia®®. Perspektywa neoklasyczna zaktada zatem, ze migracja jest sposobem na opty-
malng alokacje czynnikow produkcji z korzyscia zaréwno dla kraju wysytajacego, jak
i przyjmujacego®.

W $wietle neoklasycznej mikroekonomicznej teorii Todaro migracja traktowana
jest w kategorii inwestycji*’. Mobilna jednostka, podejmujac decyzj¢ o migracji samo-
dzielnie, w sposob racjonalny stara sie, aby jej zysk z tej inwestycji byt jak najwigkszy.
Bedzie zatem bra¢ pod uwage rézne mozliwe lokalizacje wraz z ich rynkami pracy
i ostatecznie wybierze t¢, ktora zmaksymalizuje ,,oczekiwany” zysk z migracji*’. W swo-
im rachunku zyskow i strat bedzie przy tym uwzgledniaé nie tylko ksztaltowanie si¢
wysokosci stawek ptac w branej pod uwage nowej lokalizacji, ale takze poziom bezro-
bocia tej lokalizacji, materialne i niematerialne koszty zwigzane z ruchem, czy tez ko-
nieczno$¢ podniesienia kwalifikacji. W przeciwienstwie do poprzednich uj¢é teoretycz-
nych, w ktérych mobilna jednostka brata pod uwage jedynie réznice w dochodach
miedzy obszarem pochodzenia a przeznaczenia, podazajac w kierunku miejsc oferujacych
wyzsze dochody, w koncepcji Todaro migrant musi w swoim procesie decyzyjnym
uwzgledni¢ chociazby fakt, ze po wejsciu na nowy rynek pracy, stanie si¢ bezrobotny.
W teorii Todaro szczegdlnego znaczenia nabiera zatem sformutowanie ,,oczekiwany”

czy tez ,,przewidywany” zysk, ktory niejako uwzglednia prawdopodobienstwo i ryzyko

2 D.S. Massey, The social and economic origins of immigration, ,,The Annals of the American Acad-
emy of Political and Social Science” 1990, tom 510, s. 64.

2 'W. Janicki, Przeglqd teorii migracji ludnosci, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lu-
blin — Polonia” 2007, tom LXII, nr 14, s. 3-4; J. Hagen-Zanker, Why do people migrate? A review of the
theoretical literature, ,, MPRA Paper” 2008, nr 28197, s. 6.

26 J. Arango, op. Cit.

2" H. De Haas, Migration and development: a theoretical perspective, ,International Migration Re-
view” 2010, tom 44, nr 1.

2 W. Janicki, op. cit.

% H. De Haas, op. cit.

30 M.P. Todaro, A model of labour migration and urban unemployment in less developed countries,
,,2American Economic Review” 1969, tom 59, nr 1.

3U1dem, Internal miration in developing counries: a survey, [w:] R.A. Easterlin (red.), Population and
economic change in developing countries, University of Chicago Press, Chicago 1980.
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bezrobocia przez znaczny czas w odniesieniu do r6znicy w dochodach migdzy miejscem
pochodzenia i przeznaczenia®.

Do rozwazan Todaro z1969 r.** nawigzuje koncepcja Harrisa i Todaro*, ktérzy do
analizy migracji z obszaréw wiejskich do miejskich wiaczyli rowniez polityke panstwa.
W ich modelu migrant nadal uwzglednia ryzyko stania si¢ bezrobotnym w nowej loka-
lizacji, jednak w wyniku dziatan panstwa (polegajacych np. na ustalaniu ptac minimal-
nych czy subsydiowaniu ptac), moze mimo to zdecydowac si¢ na migracj¢ i bedzie to
wybor racjonalny.

W ramach nurtu neoklasycznego powstato takze wiele innych teorii zar6wno na
poziomie mikro*, jak i makro*. Niezaleznie jednak od poziomu agregacji, wszystkie de
facto upatrywaty zrodet migracji w roznicach w stawkach ptac migdzy miejscami po-
chodzenia i przeznaczenia, a samg migracj¢ jako prowadzacg do wyréwnywania si¢ ptac
migdzy tymi miejscami, za co z reszta autorzy neoklasycznych teorii (podobnie jak
neoklasycznych teorii handlu zagranicznego) spotkali si¢ z szeroka krytyka. Trudno
bowiem pogodzi¢ teorie, w mys$l ktorych na skutek wyrownywania si¢ ptac miedzy
miejscem pochodzenia i przeznaczenia dochodzi do zaniku migracji, z faktem, ze ludzie
wcigz si¢ przemieszczajg i ze ten ruch nabiera na sile.

Fala krytyki wobec neoklasycznego sposobu wyjasniania migracji pojawita si¢
glownie na skutek zmian zachodzgcych na $wiecie prowadzacych do glebokich prze-
obrazen w charakterze i cechach migracji migdzynarodowych, przez co rzeczywistos¢
W coraz mniejszym stopniu wpisywata si¢ w ramy teoretyczne nakreslone przez neokla-
sykow. Przede wszystkim stawiano pytanie, dlaczego tak mato osob decyduje si¢ na
migracje, biorgc pod uwage wielkos$¢ roznic w dochodach, ptacach i poziomach dobro-
bytu istniejacych migdzy krajami®’. Gdyby nierownosci ekonomiczne byty najwazniejsze,
jak to sugeruje teoria neoklasyczna, to liczba migrantéw miedzynarodowych powinna
by¢ zdecydowanie wigksza. Teoria neoklasyczna w petni nie wyjasnia takze, dlaczego
jedne kraje w wigkszym, a drugie w mniejszym doswiadczajg zjawiska odptywu ludno-
$ci, cho¢ sg strukturalnie podobne, a takze dlaczego podobne kraje otrzymujace réznig

32 |bidem, s. 367.

33 ML.P. Todaro, A model of labour migration...

3 J.R. Harris, M.P. Todaro, Migration, unenployment and development: A two-sector analysis, ,,Amer-
ican Economic Review” 1970, tom 60, nr 1.

35 L.A. Sjaastad, The costs and returns of human migration, ,,Journal of Political Economy” 1962, tom
70, nr 5, s. 80-93; M.P. Todaro, Internal migration in developing countries, International Labour Office,
Geneva 1976; M.P. Todaro, Economic development in third world, Longman, 1985; M.P. Todaro, L. Marusz-
ko, lllegal migration and US mmigration reform: a conceptual framework, ,,Population and Development
Review”1987, tom 13, nr 1, s. 101-114.

3¢ J.C.H. Fei, G. Ranis, A Theory of Economic Development. ,,The American Economic Review” 1961,
nr 51, 533-565; M.P. Todaro, Internal migration in developing countries...

37 J. Arango, op. cit., s. 286.
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si¢ pod wzgledem stopy imigracji**. Tworcy neoklasycznych koncepcji byli takze kryty-
kowani za to, ze za mato uwagi poswiecaja zaleznosci migdzy migracja a polityka,
ktora zaczyna odgrywac coraz wigksza, o ile nie decydujaca, role w ksztatltowaniu
miedzynarodowej mobilnosci przestrzennej*’. Za pewien mankament u neoklasykow
uwaza si¢ rowniez wigczanie do analizy czynnikoéw niemierzalnych, takich jak uwarun-
kowania kulturowe, ktore nie pozwalajg na weryfikacje stawianych hipotez.

Pewng odpowiedzig na niektore niedoskonatosci teorii neoklasycznej i jej rozwi-
nigciem byla nowa ekonomiczna teoria migracji, w mys$l ktorej nie podwaza si¢ wpraw-
dzie faktu, ze r6znice w wynagrodzeniach sa wazna motywacja do przemieszczania sig,

jednak nie sa one ani koniecznym, ani wystarczajagcym warunkiem migracji*.

3.2.2. Nowa ekonomiczna teoria migracji

Nowa ekonomiczna teori¢ migracji tworza rézne koncepcje, miej lub bardziej ze
sobg zintegrowane. Wiodaca rolg w jej rozwoju odegrat Oded Stark, niemiecki ekono-
mista, obecnie takze profesor w Uniwersytecie Warszawskim.

To, co taczy nowa ekonomiczng teori¢ migracji z neoklasyczna teorig migracji, to
zatozenie, ze czlowiek dokonuje racjonalnych wyboréow ekonomicznych i dazy do
maksymalizacji uzytecznosci. W przeciwienstwie jednak do koncepcji neoklasycznych,
podmiotem decyzyjnym nie jest pojedyncza jednostka, lecz rodzina lub gospodarstwo
domowe. Decyzje o opuszczeniu dotychczasowego miejsca pobytu nie sg wigc podejmo-
wane na poziomie indywidualnym, lecz sg niejako strategig rodzinng*.

Inaczej niz w teorii neoklasycznej jest takze rozumiane dazenie do maksymaliza-
cji uzyteczno$ci. W nowej ekonomicznej teorii migracji gospodarstwa domowe nie tyle
daza do maksymalizacji dochodow, ile do ich dywersyfikacji w celu zminimalizowania
ryzyka, np. bezrobocia czy utraty dochodow*?, wynikajacego z niedoskonatosci rynku
kredytowego czy ubezpieczeniowego w krajach wysylajacych. Ryzyko ubezpieczeniowe
dotyczy zwtaszcza jednostek z panstw stabo rozwinietych, w ktérych instytucje ubez-
pieczeniowe ,,s3 albo nieobecne, albo dziataja w sposob niedoskonaty lub tez nie sa
dostepne dla wszystkich™?. Gospodarstwa domowe, zwlaszcza z takich panstw, bronig
si¢ przed tym ryzykiem przez inwestycje w migracje jednego z cztonkéw rodziny.

3% |bidem.

3 Ibidem, s. 286-287; M. Kupiszewski, op. Cit., s. 119.

4 D.S. Massey, Social structure, household strategies, and the cumulative causation of migration,
,,Population Index” 1990, tom 56, s. 65.

4 H. De Haas, op. Cit., s. 210; J. Arango, op. cit.; E. Katz, O. Stark, Labor migration and risk aversion
in less developed countries, ,,Journal of Labor Economics” 1986, tom 4, nr 1, s. 136; O. Stark, D.E. Bloom,
The new economics of labor migration, ,,American Economic Review” 1985, tom 75, nr 2, s. 175.

4 0. Stark, D.E. Bloom, op. cit., s. 174-175.

 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 59.
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W przeciwienstwie do teorii neoklasycznej jedna z koncepcji wypracowanych
w ramach nowej ekonomicznej teorii migracji zwraca uwagg na fakt, ze to nie tyle wielkos¢
dochodu, co jego podziat jest kluczowy w wyjasnianiu migracji. Stark zaobserwowal, ze
wskaznik migracji migdzy obszarem wiejskim a miastem nie jest wcale wyzszy dla naj-
ubozszych obszarow wiejskich, lecz dla tych, w ktorych podziat dochodu jest w wigkszym
stopniu nierdwny**, Obserwacja ta doprowadzita go do wlgczenia do swoich rozwazan
koncepcji deprywacji, u podstaw ktorej lezy zalozenie, ze poréwnania wewnatrzgrupowe
wplywaja na postrzeganie rzeczywistosci, zachety do dziatania, ocene sytuacji i zacho-
wania jednostek®. Stad decyzja o migracji jest podyktowana nie tyle checig zwickszenia
dochodu w ujeciu bezwzglednym, ile checia poprawienia swojej pozycji pod wzgledem
dochodéw na tle innych, z tej samej grupy odniesienia, np. wsi. To spostrzezenie zostato
wsparte dowodami empirycznymi pochodzacymi z wiejskich gospodarstw rolnych z Mek-
syku, dla ktorych wzgledne ubostwo odgrywato istotng role w wyjasnianiu migracji do
Stanéw Zjednoczonych (o ile nie byto ponizej poziomu uniemozliwiajacego — ze wzgledu
na koszty — podjecie migracji)*. Niezaleznie jednak od poczatkowego wzglednego ubo-
stwa, gospodarstwa domowe beda wysyta¢ swych cztonkow do tych miejsc przeznaczenia,
w ktorych zwrot z kapitatu ludzkiego bedzie najwickszy*.

W nowej ekonomicznej teorii migracji zwraca si¢ uwage takze na pewne pozy-
tywne skutki, jakie moze nies¢ ze sobg migracja. Oprocz minimalizacji ryzyka, moze
si¢ ona przyczyni¢ do wzrostu dochodéw gospodarstw domowych przez przekazy pie-

ni¢zne dokonywane przez emigrantow.

3.2.3. Teoria systemu swiatowego

Teoria systemu $wiatowego Wallersteina z 1974 r., bardziej niz teorig migracji
poszukujacg jej przyczyn, jest koncepcja, w ktorej migracja utrwala i wzmacnia réznice
w dobrobycie wystepujace miedzy krajami oraz dominacj¢ panstw wysoko rozwini¢tych
w gospodarce §wiatowej. Powodem, dla ktorego dochodzi do ruchéw ludnosci z biednych
do bogatych gospodarek, jest bowiem ciagte dazenie tych drugich do bogacenia si¢*, de
facto nadmierna chciwos$é.

Teoria Wallersteina czerpie glownie z dorobku naukowego teorii zaleznosci, roz-

winietej i spopularyzowanej w latach 60. XX w. przez grup¢ latynoamerykanskich

* 0. Stark, Rural-to urban migration in LDCs: a relative deprivation approach, ,,Economic Develop-
ment and Cultural Change” 1984, tom 32, nr 3.

4 0. Stark, J.E.Taylor, Relative deprovation and international migration, ,,Demography” 1989, tom
26,nr 1.

4 Ibidem.

470. Stark, E.J. Taylor, Migration incentives migration types: the role of relative deprivation, ,,The
Economic Journal” 1991, tom 101, nr 408.

4 W. Janicki, op. cit., s. 7.
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ekonomistow i socjologow*. W mysl tej teorii §wiatowy system gospodarczy tworza
panstwa przemystowe (centrum) oraz rolnicze (peryferie), potaczone nierownomiernymi
i asymetrycznymi stosunkami, przez co rozwdj tych pierwszych opiera si¢ na wykorzy-
stywaniu tych drugich. Propagatorzy teorii zaleznosci odrzucajg tez teze, jakoby kraje
nierozwinigte przechodzily przez te same etapy rozwoju co kraje rozwinigte, i w zwiaz-
ku z tym, aby mogty dogoni¢ panstwa rozwinigte podazajac ich schematami rozwoju.

Oprocz teorii zalezno$ci, zrodtem inspiracji Wallersteina byta idea wyznawana
przez historykow skupionych wokot francuskiego czasopisma Annales, gltoszaca, aby nie
zawezaé perspektyw badawczych jedynie do jednej dyscypliny, lecz aby do rozwazan
naukowych wiaczaé rowniez odkrycia innych dyscyplin®. Réznorodno$¢ podejsé¢ po-
zwala bowiem lepiej odzwierciedli¢ rzeczywistos¢.

W $wietle teorii systemu $wiatowego §wiat sktada si¢ z centrum, semiperyferii
(potperyferii) i peryferii, potaczonych ze soba handlem migdzynarodowym, a takze
z obszaru zewngtrznego, ktory nie jest wlaczony do systemu $wiatowego. W krajach
nalezacych do centrum skoncentrowane sg zasoby $wiatowego kapitatu, charakteryzuja
si¢ one wysokim poziomem dobrobytu mierzonym dochodem narodowym per capita,
a takze moga poszczyci¢ si¢ wysoka wydajnoscia czynnikéw produkeji. Kraje nalezace
do peryferii sg z jednej strony uzaleznione od panstw centrum, z drugiej sg przez nie
cksploatowane, stanowigc zroédto surowcow, niskoprzetworzonych produktow i taniej
sity roboczej. Kraje nalezace do semiperyferii sag wprawdzie eksploatowane przez kraje
centrum, ale jednoczes$nie same eksploatujg kraje peryferii.

O ile jednak w przesztosci kraje centrum dokonywaty eksploatacji panstw pery-
feryjnych w rezimie kolonialnym, to obecnie — przy udziale korporacji wielonarodowych
i ich bezposrednich inwestycji zagranicznych — robig to w rezimie neokolonialnym?'.
Panstwa centrum, niejako zawlaszczajac surowce i dobra nisko przetworzone panstw
peryferyjnych oraz przenoszac tam produkcje w celu eksploatacji taniej sity roboczej,
wprowadzaja zaktocenia na rynku rolniczych panstw peryferyjnych. W efekcie, gospo-
darstwa rolne z panstw peryferyjnych sg zmuszone do zmodernizowania swojej produk-
cji i do konsolidacji gruntow, aby moc skutecznie konkurowaé na globalnych rynkach
towarowych. W takim §wiecie nie ma miejsca dla matych, tradycyjnych gospodarstw
rolnych, ktore przegrywajac walke konkurencyjng z wielkopowierzchniowymi, zmoder-
nizowanymi gospodarstwami, uwalniajg jednoczes$nie sit¢ roboczg. Nadwyzki pracow-

nikdéw sg zmuszone do przeprowadzenia si¢ do miast. Ze wzgledu jednak na to, iz

¥ G. Ziewiec, Wallersteina i Fukuyamy prognozy systemu kapitalistycznego, ,,Gospodarka Narodowa”
2009, nr 1-2, s. 29.

0 |bidem, s. 35-36.

SI'D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. Cit., s. 444-448;
J. Arango, op. cit.
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przemyst w krajach peryferyjnych znajduje si¢ w fazie embrionalnej, ostatecznie robot-
nicy rolni migruja do panstw centrum.

W teorii systemu $wiatowego zwracana jest rOwniez uwaga na to, ze migracja
z krajow peryferyjnych do panstw centrum przebiega tymi samymi kanatami, ktore
zostaly otwarte dzigki eksploatacji handlowej, i ze zazwyczaj sa to kanaty z czasow
kolonialnych. Oznacza to, ze jednostki czesciej migrujg migdzy krajami, ktére w prze-
szto$ci powigzane byly wigzami kolonialnymi.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w $wietle teorii Wallersteina migracja ludnosci po-
chodzacej z najubozszych panstw $wiata jest procesem wymuszonym przez kraje wyso-
ko rozwinigte i ich korporacje wielonarodowe, ktore — kierujac si¢ pragnieniem osiggania
coraz to wyzszych poziomoéw zysku — ,.wyzyskuja” panstwa peryferyjne. Jest tez wyni-
kiem ,,braku poszanowania” dla tradycyjnego sposobu funkcjonowania stabo rozwinie-
tych, rolniczych panstw, w przypadku ktorych inwestycje w maszyny, ulepszone nasio-
na itp. oznaczajg znaczne oszcz¢dnosci sity roboczej, dla ktorej rowniez nie ma miejsca
w raczkujacym przemysle w miastach. Migracja miedzynarodowa jest w tych uwarun-
kowaniach niewiele znaczacym procesem, stuzacym jedynie utrwalaniu dominacji panstw
wysoko rozwinigtych.

Stanowisko Wallersteina zaprezentowane w teorii systemu $wiatowego nie odbie-
gato znaczaco od innych, gloszonych w latach 60. i 70. XX w. Mozna powiedzie¢, ze
powyzsza teoria odzwierciedlata niejako 6wczesne powszechnie pesymistyczne poglady

na temat migracji i jej skutkéw dla panstw rozwijajacych sie.

3.2.4. Teoria dualnego rynku pracy

Teoria dualnego rynku pracy Piore’a, ktorej gtowne tezy zostaly zaprezentowane
w ksiazce z 1979 1. Birds of passage: Migrant labor and industrial societies, bardziej niz
na wyjasnianiu zjawiska migracji, skupia si¢ na jednej przyczynie jej wystepowania —
popycie zgtaszanym przez gospodarki wysoko rozwinigte na prace zagraniczng — a do-
ktadniej, probuje ttumaczy¢, z czego ten popyt wynika. Jako teoria wyjasniajaca przy-
czyny migracji jest zatem daleka od doskonatosci, jako ze catkowicie wyklucza
czynniki ,,wypychajace” odpowiedzialne za ruch ludnos$ci, uznajac jednoczes$nie popyt
na pracownikow z zagranicy za jedyng zmienng objasniajaca miedzynarodowa migracje™.
Podobnie jak wiele innych, teoria Piore’a nie pozwala rowniez na rozstrzygnigcie kwestii,
dlaczego rozne gospodarki o podobnej strukturze ekonomicznej doswiadczaja innych

wskaznikow migracji®.

52 J. Arango, op. Cit.
53 Ibidem.
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Wedtug Piore’a jest kilka powodow wystepowania popytu na pracownikow z za-
granicy zgtaszanego przez gospodarki wysoko rozwiniete. Przede wszystkim rynek
pracy tych panstw jest podzielony na dwa sektory: pierwotny i wtdrny. Sektor pierwotny
charakteryzuje si¢ wysokimi zarobkami, atrakcyjnymi warunkami pracy i bezpieczen-
stwem zatrudnienia, stad tez miejsca pracy w tym sektorze sg w wigkszos$ci zajete przez
lokalng ludno$¢. Sektor wtorny zas, jako ze oferuje niskie wynagrodzenia, niestabilnos¢
zatrudnienia, mato prestizowe, ponizajace, czgsto niebezpieczne zajecia wymagajace
z regutly niewielkich kwalifikacji, z oczywistych wzgledow jest omijany przez tubylcow.
Luki na rynku pracy sa natomiast wypetniane przez imigrantow pochodzacych ze stabie;j
rozwinigtych panstw.

Jednym z zasadniczych pytan jest jednak, ,,dlaczego problemu niech¢ci miejsco-
wych pracownikow do zajmowania mato atrakcyjnych miejsc pracy nie mozna rozwigzac
za pomocg standardowych mechanizmoéw rynku, tj. poprzez podniesienie ptac zwigzanych
z takimi miejscami pracy”*. Wedtug Piore’a jest to niemozliwe, gdyz wowczas podnie-
sieniu stawek ptac w najnizej zaszeregowanych zawodach musiatby towarzyszy¢ wzrost
wynagrodzen takze na wyzszych szczeblach zaszeregowania, tak aby hierarchia zawo-
dowa zostata niezachwiana®.

Kolejnym nurtujacym pytaniem jest, dlaczego pracownicy ze stabiej rozwinigtych
panstw godzg si¢ na podjecie pracy w zawodach, ktore nie cieszg si¢ zainteresowaniem
u miejscowej ludnosci. Odpowiedz, ktorej udziela Piore, wydaje sie¢ dos¢ oczywista. Po
pierwsze, dochody uzyskane w kraju wysoko rozwinigtym sg zwykle wyzsze niz w kra-
jach stabiej rozwinigtych, z ktoérych pochodza imigranci. Po drugie, dla imigrantow
wszelkim punktem odniesienia sg warunki kraju pochodzenia. Z tego punktu widzenia,
migracja jest swego rodzaju ,,awansem spotecznym” kojarzonym z prestizem, co rekom-
pensuje migrantom niski status ich pracy wykonywanej na obczyznie.

Piore zastanawia si¢ rowniez, dlaczego popyt na nisko kwalifikowane zajgcia
w krajach wysoko rozwinigtych nie moze by¢ zaspokojony przez kobiety i mtodziez
pochodzaca z tych panstw, tradycyjnie zajmujgcych drugorzedng pozycje na rynku pra-
cy. Ze wspolczesnej perspektywy odpowiedz i na to pytanie wydaje si¢ dos¢ oczywista.
Wraz ze zmianami zachodzacymi na $wiecie zmienita si¢ réwniez pozycja kobiet, ktore
staty si¢ autonomiczne i w wigkszym stopniu ukierunkowane na karier¢. Natomiast
zmiany demograficzne (mniej urodzen w krajach wysoko rozwinigtych) oraz wydtuza-
jace sie okresy edukacji spowodowaty mniejsze mozliwo$ci w zakresie wykorzystania

mtodziezy.

# Ibidem.
55 |bidem.
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3.2.5. Teoria sieci w migracjach miedzynarodowych

Wprawdzie samo poje¢cie sieci w odniesieniu do migrantow pojawito si¢ juz w roz-
wazaniach Thomasa i Znanieckiego, jednak dopiero pod koniec lat 80. XX w. zaczeto
odgrywac kluczowa role w wyjasnianiu migracji. Najogolniej, przez sie¢ spoteczng ro-
zumie si¢ zbior powigzan spotecznych migdzy ludzmi, natomiast zbiory wigzi migdzy-
ludzkich taczacych migrantow lub bytych migrantéw z rodzina, przyjaciotmi lub roda-
kami pozostajacymi w kraju pochodzenia, a takze taczacych samych migrantéw o tym
samym pochodzeniu etnicznym w roznych krajach przeznaczenia tworzg migracyjne
sieci spoleczne.

W $wietle powyzszej teorii, na ktérg sktadajg si¢ rozwazania i koncepcje wielu
badaczy, wiezi spoteczne migdzy migrantami a ich krajem pochodzenia zwickszaja
prawdopodobienstwo podjecia decyzji o migracji 0osob do tej pory niemobilnych z kraju
ojczystego tychze migrantdw. Wynika to z faktu, ze sieci migrantow zmniejszaja koszty
(bezposrednie koszty finansowe zwigzane z wyjazdem, koszty wyszukiwania poniesio-
ne w celu znalezienia pracy, psychiczne koszty pozostawienia znanego $rodowiska
1 przejscia do nieznanego otoczenia) i ryzyko zwigzane z migracja oraz zwickszaja
przewidywane zwroty netto z migracji**. Migranci, ktoérzy dopiero przecieraja szlaki i sa
pierwszymi, ktorzy osiedlajg si¢ w okreslonym panstwie docelowym, nie moga czerpac
korzysci z wiezi spotecznych i musza caly proces zwigzany ze zmiang otoczenia orga-
nizowa¢ we wlasnym zakresie. W przeciwienstwie do nich kolejni migranci maja juz
utatwione zadanie. Nie tylko dysponuja wieloma uzytecznymi informacjami o rzeczy-
wistych warunkach zycia w nowym miejscu, ale rowniez mogg liczy¢ na pomoc krewnych
czy przyjaciol, ktorzy wczesniej wyemigrowali, w poczatkowej adaptacji, znalezieniu
pracy, mieszkania czy zatatwieniu innych formalnosci.

Nie bez znaczenia dla tych kolejnych migrantdow jest takze fakt, ze w ich nowe;j
lokalizacji beda osoby im znane lub o tym samym pochodzeniu etnicznym, przez co
migracja (przynajmniej w poczatkowym okresie) nie musi oznacza¢ osamotnienia czy
wyizolowania. To réwniez nie jest bez znaczenia dla indywidualnych decyzji migracyj-
nych. Ta sama sie¢, ktora pozwala poczu¢ si¢ pewniej na obczyznie, zapewnia réwniez
mozliwosci utrzymywania kontaktu z rodzima kulturg i bliskimi, ktorzy pozostali
w kraju macierzystym, co niewatpliwie jest wazne z punktu widzenia fagodzenia skutkdéw
roztaki¥’. Niestety, w dluzszej perspektywie, im silniejsze sa wigzi migrantow z ich
krajem pochodzenia i innymi migrantami o tym samym pochodzeniu etnicznym, tym
mniejsza jest sktonnos¢ migrantéw do asymilacji ze spotecznoscig lokalng i tym wigksze

¢ D.S. Massey, The social and economic..., s. 69; D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci,
A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. Cit.
7 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. Cit., s. 64.
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jest prawdopodobienstwo, ze migranci bgda tworzy¢ odrebne grupy mniejszosciowe.
W oczywisty sposob taka sytuacja moze rodzi¢ konflikty miedzy migrantami a spote-
czenstwem kraju ich przyjmujacego. Im silniejsze i bardziej rozbudowane sg sieci spo-
feczne, tym réwniez mniejsza motywacja migrantow do nabywania umiej¢tnosci jezy-
kowych, ktore w dtuzszej perspektywie sa niezbgdne do rozwoju zawodowego. Dotyczy
to migrantow z niskimi kwalifikacjami, ktérzy w obcym kraju wykonuja zajecia fizycz-
ne, niewymagajace kontaktu z ludzmi (zwlaszcza klientami).

W miarg, jak zwigksza si¢ liczba imigrantow o okreslonym pochodzeniu etnicznym
w okres§lonym panstwie docelowym, a wraz z nig rozrasta si¢ sie¢ taczagca migrantow
i jednostki z ich rodzimych panstw, dochodzi do kolejnych przypadkéw migracji, a na-
stepnie ponownie do rozszerzenia sieci itd. Mozna zatem powiedzie¢, iz jest to proces
mnoznikowy®. Dodatkowo rozrastanie si¢ sieci, a wraz z nig powickszanie si¢ rozmiarow
migracji, sprawia, ze migracja staje si¢ mniej selektywna i bardziej reprezentatywna dla
kraju wysylajacego®. Jednak rozrastanie si¢ sieci nie jest procesem, ktory moze trwaé
wiecznie. W pewnym momencie nastepuje punkt nasycenia, w ktorym wszyscy zainte-
resowani mogg bez trudnosci migrowac. Od tego momentu dynamika migracji zaczyna
spowalniac®.

Wigzi spoteczne taczace migrantdéw z ich krajem pochodzenia moga by¢ rowniez
wazne z perspektywy gospodarki wysytajacej. Migranci mogg bowiem stanowic¢ cenne
zrodlo informacji zwrotnej i mie¢ swoj wktad w kreacje wiedzy w swym rodzimym
kraju®'. Dotyczy to zwlaszcza wysokiej klasy specjalistow, inzynieréw czy naukowcow.
Jesli pochodzg oni z panstw rozwijajacych si¢ czy slabo rozwinigtych, to moga w ten
sposob rekompensowac im utrate cennego kapitatu ludzkiego, a wraz z nim wiedzy
1 umiejetnosci.

Chociaz sam fakt wystepowania wiezi migdzyludzkich, w tym takze migdzy
migrantami a ich ojczystym krajem, oraz ich znaczenie dla funkcjonowania cztowieka
jest niezaprzeczalny, to jednak sita i charakter tych wigzi moga by¢ ré6zne w zaleznos$ci
od pochodzenia etnicznego. Stad tez ich rola w promowaniu, utrwalaniu i skutkach mi-
gracji moze by¢ odmienna w zaleznosci od poszczegodlnych grup narodowosciowych i ich

panstw pochodzenia.

58 J. Arango, op. Cit.

% D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. Cit.

6 J. Arango, op. Cit.

L A. Agrawal, I. Cockburn, J. McHale, Gone but not forgotten: Labor flows, knowledge spillovers, and
enduring social capital, ,,NBER Working Paper Series” 2003, nr 9950; A.L. Saxenian, From brain drain to
brain circulation: Transnational communities and regional upgrading in India and China, ,,Studies in Com-
parative International Development” 2005, tom 40, nr 2; W.R. Kerr, Ethnic scientific communities and inter-
national technology diffusion, ,,The Review of Economics and Statistics” 2008, tom 90, nr 3.
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3.2.6. Teoria instytucjonalna

U podstaw koncepcji instytucjonalnej, zaproponowanej przez Masseya i in.*?, lezy
przekonanie, ze liczba migrantéw zainteresowanych ,,wej$ciem” do bogatych panstw jest
zdecydowanie wigksza niz liczba imigrantdw, ktorg cheg przyjaé te panstwa. Ta sytuacja
nierownowagi i bariery tworzone przez bogate panstwa — zdaniem Masseya i in. — pro-
wadza do pojawienia si¢ r6znych instytucji, zarowno prywatnych, jak i tzw. wolontaria-
tow, ktore pomagaja migrantom pokonac te przeszkody. W ten sposéb dochodzi do po-
wstania czarnego rynku migracji. Ze wzgledu na to, ze taka sytuacja stwarza warunki
do wyzysku imigrantéw, powstaja rowniez organizacje humanitarne zajmujace si¢ eg-
zekwowaniem praw cztowieka.

Organizacje, ktore sg nastawione na zysk, prowadza nielegalny przemyt przez
granice, posredniczg w zawieraniu umow o prace miedzy pracodawcami a migrantami,
pomagaja w uzyskaniu nielegalnych dokumentow i wiz, organizujg matzenstwa migdzy
migrantami a legalnymi rezydentami lub obywatelami kraju przeznaczenia czy tez po-
magaja w uzyskaniu kredytu. Organizacje humanitarne natomiast $wiadczg migrantom
ustugi doradcze i prawne oraz pomagaja w uzyskaniu wsparcia socjalnego i w znalezie-
niu schronienia. Z czasem wszystkie te instytucje sg wsrod migrantow powszechnie
znane, przez co stajg si¢ bardziej stabilne i jednocze$nie stanowig niejako zachete dla
kolejnych migrantéw do pokonywania barier w dostaniu si¢ do bogatego kraju.

W swietle powyzszej koncepcji to instytucje — najczescie] motywowane checig
otrzymania zysku — wspieraja i promujg mi¢dzynarodowy ruch ludnosci, przez co kon-
trola przeptywow migracyjnych staje si¢ coraz trudniejsza, a polityka ograniczania

imigracji mniej skuteczna.

3.2.7. Koncepcja skumulowanej przyczynowosci

Samg zalezno$¢ wzajemnie napgdzajacych si¢ zdarzen po raz pierwszy wykorzy-
stal Myrdal do wyjasnienia przyczyn rozwoju, a raczej ,,niedorozwoju” panstw. Wska-
zany przez niego mechanizm nawzajem nakrecajacych si¢ dwoch zjawisk: migracji
z panstw stabo rozwinigtych i ubostwa tych panstw, stat si¢ podstawa do sformutowania
przez niego w 1957 r. teorii skumulowanej przyczynowosci®. Teoria Myrdala opierata
si¢ na przekonaniu, podobnie jak teoria Wallersteina, ze migracja sily roboczej z panstw
stabo rozwinigtych jest ,,ucieczka od nedzy” wymuszong przez ekspansje kapitalistycz-
nych panstw tzw. centrum, w wyniku ktorej problem ubostwa w krajach peryferyjnych
si¢ poglebia®. Emigruje bowiem najsilniejsza, z najwigksza energia witalng i najbardziej

2 D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. cit.
% H. De Haas, op. Cit.
5 lbidem.
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wyksztalcona czgs¢ populacji, co prowadzi do zmniejszania sig, i tak juz skapych, zaso-
bow wykwalifikowanej sity roboczej w tych krajach. Wychodzac z takich zatozen,
Myrdal stwierdzil, Ze migracja pociagga za sobg ubostwo, ktore stanowi zachete do dalszej
migracji, w wyniku ktorej kraj wysytajgcy jeszcze bardziej ubozeje itd. Jest to tzw. na-
krecajaca sig spirala migracja — ubdstwo.

Teoria Myrdala byta jednak koncepcja opracowang gtéwnie w ramach teorii roz-
woju. Samg ide¢ nawzajem nakrecajacych sie zjawisk wykorzystat w pdzniejszym okresie
Massey do wyjasnienia przyczyn utrwalania si¢ migracji®.

Teoria skumulowanej przyczynowos$ci Masseya®®, w swietle ktorej kazdy akt mi-
gracji — przez zmiang kontekstu spotecznego, w ktérym podejmowane sa decyzje migra-
cyjne — pociaga za sobg kolejne ruchy migracyjne®’, jest de facto potaczeniem dorobku
wczesniejszych wybranych teorii migracji w jedng spdjna catosc. Ze wszystkich spotecz-
no-ekonomicznych przyczyn migracji wskazanych we wczesniejszych koncepcjach
teoretycznych Massey wybrat te, ktore wptywaja na migracje w sposob wywolujacy
sprzezenie zwrotne, aby wykazaé, ze w okreslonych warunkach, gtéwnym mechanizmem
napedzajacym przepltywy migracyjne sg — same przeptywy migracyjne.

W teorii skumulowanej przyczynowosci Massey wskazuje na kilka przyczyn po-
jawienia si¢ wtornej migracji®®. Pierwsza z nich jest poglebienie si¢ réznic w dochodach
mie¢dzy migrantami a niemigrantami, bedacych konsekwencja migracji cztonkow rodzin
chcacych poprawi¢ swoja pozycje pod wzgledem dochodow na tle innych gospodarstw
domowych. Relatywny poziom zycia rodzin, ktére wysytajg swoich krewnych za granice
w celach zarobkowych, wprawdzie poprawia sig, ale jednoczesnie wzrasta poziom wzgled-
nego ubostwa niemigrujacych rodzin, co sktania te ostatnie do migracji. Kolejne migracje
pociagaja za sobg dalsze dysproporcje w dochodach i subiektywne poczucie ubdstwa
niemobilnych jednostek, co stwarza jeszcze wigksza presje, aby wyjezdzac za granice itd.

Druga przyczyna jest spadek podazy ziemi rolnej, wynikajacy z zakupow gruntow
dokonywanych przez reemigrantéw. Dzigki wyzszym zarobkom za granicg, migranci
majg mozliwo$¢ zakupu ziemi, przy czym traktuja ja jako lokatg kapitatu, a nie jako
inwestycje produkcyjna. To sprawia, ze matorolni chtopi sg zmuszeni do migracji w po-
szukiwaniu zrodet dochodéw. Im wiecej jest jednak migrantow, tym wiecej jest osob
mogacych pozwoli¢ sobie na zakup gruntow i tym wigksza jest presja na kolejne wyjaz-
dy migracyjne®.

% D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. cit.; A. Gorny,
P. Kaczmarczyk, op. cit.

% D.S. Massey, Social structure...

% D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. cit., s. 451.

8 W. Janicki, op. cit., s. 10-11.

% D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. cit., s. 452.
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Trzecia przyczyna migracji wtornych jest modernizacja rolnictwa, mozliwa dzie-
ki przekazom pienieznym migrantoéw. Wykorzystywanie bardziej kapitalochtonnych
metod przez gospodarstwa domowe, ktorych cztonkowie sg za granica, uwalnia zbedna
sile robocza i staje si¢ impulsem do kolejnych migracji, ktore pociagaja dalsze transfery
pieni¢zne, dalszg modernizacje rolnictwa i, w konsekwencji, kolejng migracje™.

Czwartg przyczyna jest zmiana preferencji i wyznawanych wartos$ci przez migran-
tow, ktérzy niejako przejmuja wzorce zachowan spoteczenstw wysoko rozwinietych
panstw przyjmujacych. Nowy styl zycia i do§wiadczenia migracyjne rozprzestrzeniaja
si¢ nastepnie wsrdd spotecznosci panstw wysylajacych, ktore przez migracj¢ chcg osia-
gna¢ taka jakos¢ zycia, jak ich wezesniej emigrujacy rodacy. Wraz z tym, jak kolejne
osoby decyduja si¢ na migracje, traktujac ja czgsto jako swoista przygode, migracja jest
wigzana z coraz wigkszym prestizem, a osoby niemobilne sg uwazane za leniwe i po-
zbawione ambicji. To nastepnie prowadzi do kolejnych fal migracji osob, ktére niejako
chca poprawi¢ swoj wizerunek w oczach innych’".

Piata przyczyna jest zmiana rozmieszczenia kapitatu ludzkiego, ktory przenosi si¢
z panstw stabo rozwinietych do wysoko rozwinigtych. Utrata cennego kapitatu ludzkie-
go przez kraje stabo rozwiniete zmniejsza ich perspektywy rozwojowe i jednoczesnie
staje si¢ motywacja do migracji kolejnych cztonkow spoteczenstwa. Im wigksze staja si¢
rozmiary migracji oséb wysoko wykwalifikowanych, tym wicksza jest sktonnos¢ kolej-
nych specjalistow do opuszczenia wlasnego kraju, w coraz wigkszym stopniu pozbawio-
nego perspektyw rozwojowych’.

Kolejng przyczyna wtérnej migracji jest fakt, ze niektore miejsca pracy sg nega-
tywnie postrzegane przez spolecznos¢ kraju przyjmujacego ze wzgledu na zajmowanie
ich przez imigrantéw. Poczatkowo wprawdzie to brak zainteresowania ze strony lokalnych
mieszkancow pewnymi zawodami zmuszat pracodawcow do poszukiwania sity roboczej
za granicg, jednak w momencie pojawienia si¢ imigrantdw, ich zajecia staja si¢ nie tyle
mato interesujace, co wrecz ,,ponizajace”. Ta stygmatyzacja zawodoéw wykonywanych
przez imigrantdw sprawia, iz pracodawcy ponownie sg zmuszeni do wykorzystywania
zagranicznej sity roboczej, w wyniku czego ponownie zwigkszaja si¢ ruchy migracyjne’.

I w koncu, ostatnig wskazang przez Masseya przyczyng migracji wtdrnej jest
znany z teorii sieci — rozwdj sieci. W im wigkszym stopniu rozrastajg si¢ wiezi spotecz-
ne taczace migrantow i rodakéw pozostatych w rodzimym kraju, tym mniejsze sa kosz-

ty i ryzyko zwigzane z migracja i tym wigksza staje si¢ sktonno$¢ niemobilnych oséb do

0 1hidem.

I D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, op. cit., s. 452-453.
2 Ibidem, s. 453.

3 Ibidem.
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migracji. Kolejna fala migrantéw prowadzi do kolejnego powickszenia si¢ sieci powigzan

miedzyludzkich i kolejnych migracji itd.”

3.2.8. Koncepcja ponadnarodowej przestrzeni spotecznej

Ponadnarodowg przestrzen spoleczna tworzg — wedtug Faista —,,kombinacje wig-
zi spotecznych i symbolicznych, pozycje w sieciach i organizacjach, a takze sieci orga-
nizacji, ktére mozna znalez¢ w co najmniej dwoch miejscach geograficznie i migdzyna-
rodowo odrgbnych””. Ponadnarodowa przestrzen spoteczng mozna zatem okresli¢ jako
sume powigzan miedzy migrantami a instytucjami w kraju przyjmujacym, powigzan
migdzy migrantami a instytucjami w kraju wysytajacym, a takze powigzan migdzy sa-
mymi migrantami oraz migrantami i ich niemobilnymi rodakami’.

Kluczowg role w tworzeniu ponadnarodowej przestrzeni spotecznej odgrywaja
wiezi spoleczne, dzigki ktérym powstaje kapitat spoteczny (zasoby dostepne dzigki
powiazaniom spotecznym), sktadajacy si¢, wraz z kapitatem ekonomicznym, na ponadna-
rodowg przestrzen spoteczng. Wiezi spoteczne taczace geograficznie i politycznie od-
rebne terytoria przyczyniaja si¢ bowiem do powstawania powigzan gospodarczych
migdzy tymi obszarami, ktdre niejako podazaja za powigzaniami spotecznymi.

W mysl omawianej koncepcji migracje migdzynarodowe, szczegolnie nowoczesne
formy migracji, tj. krotkie i powtarzalne wyjazdy, odbywaja si¢ w ramach tych ponadna-
rodowych przestrzeni spotecznych’. Imigranci, wykorzystujgc swoje powigzania spo-
feczne z krajem wysylajacym i swoj kapitat spoleczny, tworza na przyktad spotki han-
dlowe w kraju przyjmujacym, w ktorych zrédtem zaopatrzenia sa podmioty
zlokalizowane w kraju wysylajacym (np. sklepy odziezowe, w ktorych sprzedawane sg
produkty wytwarzane na zamowienie przy wykorzystaniu tkanin i sity roboczej z kraju
pochodzenia — przyktad Turkéw osiedlonych w Niemczech). Moga réwniez przyczyniac
si¢ do zwiekszonych obrotéw handlowych miedzy krajem przeznaczenia i pochodzenia
lub tez do lokowania oddziatow przedsiecbiorstw pochodzacych z panstw przyjmujacych
w krajach wysylajacych. Oczywiscie, im wigcej jest takich powigzan o charakterze
ekonomicznym tgczacych kraje pochodzenia i przeznaczenia, powstatych na gruncie
wiezi spolecznych taczacych imigrantow z ich rodakami pozostatymi w rodzimym kra-
ju, tym wigksze sg rowniez ruchy migracyjne.

Ta coraz wigksza transnarodowos$¢ migrantdow sprawia, ze niejako zacieraja sie

granice mi¢dzy obszarem pochodzenia i przeznaczenia oraz coraz trudniejsze staje si¢

* A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 69.

5 T. Faist, International migration and transnational social spaces: Their evolution, significance and
future prospects, ,,Institut fiir Interkulturelle und Internationale Studien Arbeitspapier” 1998, nr 9/98, s. 8.

6 Ibidem, s. 9.

7 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. Cit., s. 67.
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jednoznaczne zakwalifikowanie migrantow do migracji tymczasowych i powrotnych’.
Wprawdzie juz migranci XIX w. utrzymywali wigzi ponadnarodowe, jednak przetom

technologiczny w komunikacji sprawit, ze ta transnarodowos$¢ nabiera na sile”.

3.2.9. Uzytecznos¢ teorii migracji w wyjasnianiu kierunkéw i cha-
rakteru przeptywoéw migracyjnych po kryzysie 2008 r.

Zaprezentowany przeglad koncepcji teoretycznych nie wyczerpuje wprawdzie
wszystkich z nich powstatych w ramach badan migracyjnych, jednak stanowi pewna
bazg pozwalajaca na zaproponowanie kilku przewidywan odno$nie do obrazu migracji
po kryzysie 2008 r.

Jak sugeruje teoria, kryzys gospodarczy sktania raczej do pozostania w domu niz
emigracji (teoria Lee), stad nalezatoby oczekiwac, ze ruchy migracyjne po 2008 r. beda
mniejsze niz wezesniej. Ta hipoteza moze si¢ jednak okaza¢ nieprawdziwa lub tez jedy-
nie czgSciowo zgodna z rzeczywistoscig, jako ze coraz wigkszg rolg w ksztattowaniu
ruchow migracyjnych odgrywaja wigzi spoleczne (teoria sieci, koncepcja ponadnarodo-
wej przestrzeni spolecznej). Rozrastanie si¢ sieci wzajemnych powigzan migdzy migran-
tami a ich krajami pochodzenia wywotuje nie tylko mnoznikowo pojawiajace si¢ kolej-
ne akty migracji (koncepcja skumulowanej przyczynowosci), ale rowniez sprawia, ze
migracja staje si¢ stopniowo niezalezna od czynnikow, ktore pierwotnie jg inicjowaty
(teoria sieci, koncepcja skumulowanej przyczynowosci) i bardziej odporna na jakiekolwiek
czynniki zewngtrze (np. kryzys czy polityke imigracyjng panstwa przyjmujacego). Bio-
rac to wszystko pod uwage, wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby kryzys 2008 r. spo-
wodowal nagle, natychmiastowe tgpniecie w liczbie juz mobilnych migdzynarodowo
0s0b lub znaczaco zniechecit jeszcze tych niemobilnych do opuszczenia kraju. Spadku
w liczbie migrantdw nalezy si¢ ewentualnie spodziewaé w pozniejszej perspektywie,
w sytuacji gdy migrantom wyczerpig si¢ juz wszelkie mozliwos$ci pozostawania na ob-
czyznie. W poczatkowym okresie beda oni bowiem, kosztem nawet wielu wyrzeczen,
starali si¢ zachowac¢ tzw. status quo w swoim zyciu, tym bardziej ze powrot do kraju
w czasie kryzysu moze by¢ rownie ryzykowny co pozostanie za granicg.

Jest jeszcze jeden powadd, dla ktérego wydaje si¢ mato prawdopodobne znaczace
zmniejszenie si¢ liczby migrantow na swiecie po kryzysie 2008 r. Kazdy kryzys gospo-
darczy, w tym takze ten z 2008 r., zwicksza bowiem rozwarstwienie spoleczenstw po-
szczegblnych panstw pod wzglgdem dochodu. Narastajace roznice w poziomie dobroby-
tu zwickszaja za$ sktonnos¢ relatywnie ubogich jednostek (rodzin) do migracji (teoria

8 H. De Haas, op. Cit., s. 247.
" L. Pries, Transnationalism: Trendy catch-all or specific research programme? A proposal for trans-
national organisation studies as a micro-macro-link, ,,COMCAD Working Paper” 2007, nr 34, s. 4-5.
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Lee, nowa ekonomiczna teoria migracji). Ostatecznie zatem, sama liczba mi¢dzynaro-
dowych migrantow nie tylko nie musi ulec zmniejszeniu, lecz moze wrecz zwigkszyc¢ sie
liczba 0sdb decydujacych si¢ na opuszczenie wlasnego kraju.

Zamiast zmian w samej liczbie mobilnych przestrzennie osob, nalezy raczej ocze-
kiwa¢ zmian w kierunkach i charakterze migracji miedzynarodowej. Przede wszystkim
moze doj$¢ do emigracji i reemigracji do panstw w najmniejszym stopniu dotknigtych
skutkami kryzysu, w ktorych ptace beda relatywnie wysokie, a bezrobocie wzglednie
niskie. Jednym z gtéwnych motywow przemieszczania si¢ do innego kraju jest bowiem
che¢ poprawienia swojej sytuacji materialnej (teoria Ravensteina, teoria Lewisa, teoria
neoklasyczna, nowa ekonomiczna teoria migracji, teoria dualnego rynku pracy) przy
jednoczesnym niewielkim ryzyku bezrobocia (teoria Todaro).

Zmiana w geograficznych kierunkach migracji moze by¢ takze wynikiem uksztat-
towanego w wyniku kryzysu nowego rozktadu sit ekonomicznych, w ktérym czg$¢ panstw
peryferyjnych awansuje do tzw. semiperyferii, inne kraje przesung si¢ za$ w przeciwnym
kierunku, a niektore straca status panstwa centrum. Poniewaz jednostki maja tendencje
do przemieszczania si¢ od peryferii do centrum (teoria systemu §wiatowego), nowy
podziat panstw wywota zmian¢ w geograficznych kierunkach migracji.

Wszystko wskazuje jednak na to, ze najwigksze zmiany beda widoczne w charak-
terze migracji. W szczegodlnosci zmieni si¢ struktura migrujgcych osob pod wzgledem
wieku i poziomu wyksztalcenia. Z racji tego, ze kryzys zmniejsza zachety stojace po
stronie panstw przyjmujacych do naptywu ludnosci, spada sktonnos¢ osob o najwyzszym
kapitale ludzkim do migracji. Jak sugeruje bowiem teoria, migracja tych osob jest glow-
nie motywowana pozytywnymi czynnikami ze strony panstwa docelowego (teoria Lee).
Co wigcej, osoby najbardziej wyksztatcone wykazuja wigksza che¢ powrotu do ojczy-
stego kraju niz osoby bez wyksztatcenia czy mniej wyksztatcone, co réwniez przetozy
si¢ na spadek liczby 0s6b z wysokimi kwalifikacjami w ogdlnej liczbie migdzynarodowo
mobilnych oso6b (teoria Lee). Ponadto, kryzys — zwigkszajac poziom ubdstwa na Swiecie
— przyczyni si¢ do wzrostu liczby 0s6b najmniej wyksztalconych wsréd migrantow.
Z jednej strony, wynika to z faktu, ze ich decyzja o migracji jest glownie podyktowana
negatywnymi czynnikami po stronie kraju pochodzenia (teoria Lee), a zwickszajace si¢
ubdstwo (dotykajace gtownie osoby najmniej wyksztatcone) jest niewatpliwie takim
czynnikiem wypychajacym. Z drugiej strony, obnizajacy si¢ poziom dobrobytu w danym
panstwie (w skrajnej postaci ubdstwo), sprzyja wszelkim konfliktom, w tym takze mig-
dzy lokalng a naptywowa ludnoscia, prowadzac do zwickszajacej si¢ pogardy i niecheci
wobec imigrantéw 1 wykonywanych przez nich nisko kwalifikowanych zaje¢. Ta styg-

matyzacja miejsc pracy imigrantow zmusza niejako pracodawcow do zatrudniania
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kolejnych imigrantoéw, jako Ze jest coraz trudniej zainteresowa¢ miejscowg ludnosé
miejscem pracy, w ktorym jest wielu obcokrajowcow (teoria dualnego rynku pracy).
Nalezy takze oczekiwac, ze kryzys — przez wzrost stop bezrobocia w poszczegol-
nych krajach — spowoduje zwigkszenie si¢ liczby mtodych os6b wérod migrantow. Mtode
osoby maja bowiem zdecydowanie wigksze szanse na znalezienie zatrudnienia niz osoby
dojrzalte, zarowno w kraju, jak i za granicg. W warunkach zwigkszonego bezrobocia
nalezy wiec oczekiwaé, ze to raczej mtodzi beda wykazywaé wigksza sktonnos¢ do

emigracji.

3.3. Rzeczywisty obraz migracji miedzynarodowych po kryzysie
2008 r.

Patrzac na dane dotyczace ksztattowania si¢ migracji migdzynarodowej mozna
dostrzec, ze z roku na rok ludzie stajg si¢ coraz bardziej mobilni przestrzennie i nawet
kryzys 2008 r. nie zniechecit mieszkancoéw naszego globu do zmiany kraju zamieszkania.
Od poczatku XXI w. systematycznie zwicksza si¢ zaréwno liczba imigrantéw przeby-
wajacych w poszczegolnych panstwach, jak 1 0séb opuszczajacych poszczegodlne gospo-
darki i trudno doszukac¢ si¢ jakichs zmian w tym zakresie zainicjowanych w widoczny
sposob przez kryzys 2008 r.

Tendencje wzrostowe w ruchach migracyjnych charakterystyczne sg przy tym dla
wszystkich regionéw $wiata i jako calosci dotycza zaréwno gospodarek rozwinigtych,
jak i rozwijajacych si¢ (tab. 1-3, rys. 2), przy czym panstwa o nizszym dochodzie do-
swiadczyty wigkszych przyrostow liczby imigrantow w pierwszym okresie po 2008 r.
(tab. 1) oraz odnotowaty wigkszy wzrost liczby emigrantow do panstw OECD niz kraje
o $rednim i wysokim dochodzie®®. Warto przy tym podkresli¢, ze opisane tendencje
dotycza zarowno kobiet, jak i m¢zczyzn, chociaz w skali globalnej oraz w ramach grupy
panstw rozwijajacych si¢ przyrosty imigrantow mezczyzn byty wieksze niz kobiet, zas
w odniesieniu do grupy panstw rozwinigtych to kobiety odgrywaja coraz wigksza rolg
(tab. 2).

8 C. Arslan, J.C. Dumont, Z. Kone, Y. Moullan, C. Ozden, Ch. Parsons, T. Xenogiani, 4 new profile of
migrants in the aftermath of the recent economic crisis, ,,OECD Social, Employment and Migration Work-
ing Papers” 2014, nr 160, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5jxt2t3nnjr5-en [dostep
1-27.09.2017].
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Tabela 1. Liczba imigrantéw urodzonych za granica w latach 2000-2015

Obszar
rezydencji

2000

2005

2007

2008

2009

2010

2015

si¢

Regiony 103375363 |117 181 109 132 560 325 | 140 481 955
rozwinigte

Regiony

rozwijajace | 69327946 | 74 087 991 89153918 [103 218281

Afryka

Wschodnia 4 844 795 4745792 4657063 6129113
Afryka 1756 687 1928 828 2139979 2307 688
Srodkowa

A'fryka 1 885 650 1782 054 1921613 2159 048
Potnocna

Afryka

Poludniowa 1222314 1439426 2203 306 3435194
Afryka . 5090 860 5295 046 5918 053 6618514
Zachodnia

Azja 5183872 | 5238699 5262414 | 5393504
Centralna
Azja
Poludniowo- | 4926833 | 6522343 8661853 | 9867722
-Wschodnia
Azja

. 15278020 | 13722011 14326 591 | 14103 682
P | 15278020 137220 32659 03 68
Azja 18559009 | 21658 647 30601 647 |38 119 524
Zachodnia
Azja
e e | 5393081 | 6229524 7061814 | 7596 693
Japonia 1686567 | 2012916 2134151 | 2043877

Butgaria 43 360 61074 76 287 102 113
Czechy 220789 322 540 397785 405 093
Wegry * 294 573 331493 381781 394 234 407 322 443 295 504 302
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re‘;’;’sgzji 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2015
Polska 825251 | 722509 642417 | 619403
Rumunia 126949 | 145162 155982 | 226943
Rosja 11900297 | 11 667 588 11194710 | 11643 276
Stowacja 116376 | 130491 146319 | 177190
Ukraina 5527087 | 5050302 4818767 | 4834898
Eﬁgfm 7900973 | 9588814 11858391 | 13331442
Dania * 308674 | 350436 | 378665 | 401771 | 414422 | 428904 | 540503
Finlandia * 136203 | 176612 | 202528 | 218626 | 233183 | 248135 | 337162
Irlandia * 350552 | 520800 | 682000 | 739200 | 766800 | 772500 | 746260
Norwegia * | 305035 | 380367 | 445360 | 488753 | 526800 | 569096 | 772477
Szwecja * 1003798 | 1125790 | 1227770 | 1281581 | 1337965 | 1384929 | 1676264
gfﬂ; Bry- 4730165 | 5926156 7604583 | 8543120

. 6192000 | 6633000 | 6899000
E:)l;(l)gziowa 7517054 | 11974334 16154 120 | 15 747 685
Grecja 1111665 | 1190707 1269749 | 1242514
Wiochy 2121688 | 3954790 5787893 | 5788875
Portugalia 651472 | 771184 762825 | 837257
Stowenia 171018 | 197276 253786 | 235966
Hiszpania 1657285 | 4107226 |*6044528 |* 6466278 |*6604 181 | 6280065 | 5852953
E:g’ll(’:;‘mia 20425378 | 22776284 25245315 | 27382470
Austria * 843000 | 1195156 | 1235678 | 1260277 | 1275487 | 1294706 | 1594723
Belgia * 1080790 | 1268915 | 1380323 | 1443937 | 1503806 | 1628793 | 1877210
Francja 6278718 | *6910060 | *7129254 |*7202 116 |*7287794 | *7372688 | *7952013
Niemey 8992631 | *10399 000 | ¥10 529 000 | ¥10 623 000 |*10 582 000 | *10 591 000 |*11 453 000
Holandia * | 1615377 | 1734722 | 1751033 | 1793744 | 1832510 | 1868655 | 2056523
Szwajcaria* | 1570756 | 1772800 | 1882600 | 1974200 | 2037500 | 2075200 | 2416394
UE-15 30951206 | 39228 088 47705120 | 50438 384

* 37706079 | 44862103 | 45557041 | 45768201
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Migracje miedzynarodowe ludnos$ci po kryzysie 2008 r.

Obszar
rezydencji

2000

2005

2007

2008

2009

2010

2015

Karaiby 1255 647 1328 740 1345732 1367407
A/’Xmeryka 1107 577 1385713 1749 940 2040 151
Srodkowa

Argentyna 1540219 | 1673088 1805957 | 2086302
Brazylia 684 596 638 582 592 568 713 568
Chile 177 332 273384 369 436 469 436
Peru 66 293 77 541 84 066 90 881

Australia
*

4386250
4412170

4878 030
4877090

5233250

5477900

5729 880

Kanada 5511914 | 6078985 | *6331700 |*6471900 | *6617600 | 7011226 | 7835502
USA 34814053 | 39258293 44183 643 | 46627102
* 30273271 | 35769603 | 38048456 |38016102 |38452822 |39916875 |43 289 646

5882980
5881360

6763 663
6710910

Legenda: dane oznaczone jako * sg zaczerpnigte z zasobow OECD, wszystkie pozostate z zaso-
boéw UN.

Zroédto: United Nations, Departament of Economic and Social Affairs, Trends in international
migrant stock: The 2015 revision, United Nations database 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015
[dostep 1-27.09.2017]; OECD.Stat, http://stats.oecd.org/# [dostep 1-27.09.2017] oraz Interna-
tional Migration Outlook 2016, OECD 2016.

Naturalnie mozna wskaza¢ przyktady, ktére nie wpisuja si¢ w obraz catosci, jed-
nak majg one charakter incydentalny. Naleza do nich kraje Afryki Wschodniej i Europy
Wschodniej, ktore w poczatkowym okresie po 2008 r. (w 2010 r.) odnotowaty zmniej-
szong liczbe imigrantow, jednak zar6wno w pierwszym, jak i drugim przypadku, spadek
w liczbie imigrantow byt kontynuacja wczesniejszych tendencji spadkowych i w tym
sensie kryzys 2008 r. nie wprowadzit tutaj zadnych zaktdcen.
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Tabela 2. Procentowa zmiana liczby urodzonych za granicg imigrantow w latach 20002015

Kobiety i mezcezyzni

lacznie Kobiety Mezczyzni

Obszar rezydencji
2000- | 2005- | 2010— | 2000— | 2005— | 2010— | 2000— | 2005— | 2010-

2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015

Swiat +10,75 |+15,92 | +9,92 [+10,12 |+14,66 | +9,79 [+11,36 |+17,11 |+10,03

Regiony rozwinigte  |+13,35 [+13,12 | 5,97 |+13,48 | +14,2 | +6,4 |+13,22 |+11,99 | +5,52

Regiony rozwijajace | ¢ o6 112033 |+15.77 | +4.56 | +15.5 |+15.79 | +8.84 |+2431 |+15.76

si¢
Afryka +2,64 |+10,85 |+22,62 | +0,23 [+12,08 |+22,12 | +4,77 | 49,81 |+23,06
Afryka Wschodnia -2,5 -1,87 |+31,61 | -6,26 | +3,36 |+31,82 | +1,97 | —6,45 | 31,4
Afryka Srodkowa +9,8 [+10,95 | +7,84 [+10,83 [+10,93 | +9,54 | +8,82 |+10,97 | +6,2

Afryka Poétnocna -5,49 | +7,83 |+12,36 | —-14,1 | +7,97 |+13,46 | +1,37 | +7,73 |+11,61

Afryka Potudniowa |+17,76 [+53,07 [+55,91 |+20,35 |+53,79 [+50,53 |+15,97 |+52,55 |+59,81

Afryka Zachodnia +4,01 [+11,76 |+11,84 | +3,65 |+11,38 |+11,73 | +4,32 |+12,11 |+11,93

Azja 48,17 |+23,5 [+13.91 [+5,75 [+1649 [+13,79 [+10,19 [+29,13 [+13,99
Azja Centralna 1,06 | +045 |+249 131 | 2,0 [+008 [+3.99 |+333 |+435
j“WZj:CE;’;‘Ill‘ii:i"W“ +32,38 | +32,8 |+13,92 [+31,22 [+31,03 |+14,03 |+33,51 |+34.48 |+13.81
AzjaPoludniowa  |-10,19 | +44 |—-1,56 | =99 |+305 |+049 |-1042 |+551 | 32
Azja Zachodnia +16,7 |+4129 |+24,57 |+10,64 |+28.44 |+27,28 |+20,81 |+49.26 |+23,12
Azja Wschodnia | +15,51 |+13,36 | +7,57 |+16,07 | +13,5 | +7.38 |+14.88 |[+13.20 | +7.79
Europa +15,66 [+11,20 | +521 [+14,22 |+13,67 | +5,77 [+13,53 |+12,14 | +46

Europa Wschodnia -3,34 -3,2 +2,97 | -3,2 -291 | +293 | 3,49 | -3,52 | +3,01

Europa Pétnocna +21,36 |+23,67 |+12,42 |+19,92 [+22,54 |+12,86 [+22,99 [+24,91 |+11,95

Europa Potudniowa  |+59,29 |+34,91 | -2,53 [+57,25 [+35,24 | +0,79 |+61,51 |+34,55 | —6,02

Europa Zachodnia +11,51 |+10,84 | +8,46 |+13,72 [+13,24 | +7,77 | 49,29 | +8,34 | +9,22

UE-15 +26,74 |+21.61 | +5.73
Amerykatacifiska | g o5 | 1139 (412,08 [+1043 |+14,01 [+12.12 | +947 |+13.79 |+12,03
i Karaiby

Karaiby +5.82 | +128 |+1,61 |+614 |+138 |+141 [+552 |[+1,18 | +1.8

Ameryka Srodkowa  |+25,11 [+26,28 |+16,58 |+25,49 |+26,23 |+16,42 |+24,74 |+26,34 |+16,75

Ameryka Poludnio-

wa +7,2  |+13,82 |+13,28 | +7,75 |+13,88 |+13,75 | +6,63 |+13,76 [+13,19

Ameryka Potnocna  |+12,42 |+12,91 | +6,38 |+12,03 |+14,63 | +6,67 [+12,81 |+11,18 | +6,07

Kanada +10,29 [+15,33 |+11,76 [+10,88 |+15,55 |+11,82 | +9,65 | +15,1 [+11,68
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Migracje miedzynarodowe ludnos$ci po kryzysie 2008 r.

Kobiety i mezezyZzni

lacznie Kobiety Mezczyzni

Obszar rezydencji
2000- | 2005- | 2010- | 2000— | 2005— | 2010— | 2000— | 2005— | 2010-

2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015 | 2005 | 2010 | 2015

USA +12,76 |+12,55 | +5,53 [+12,23 |+14,49 | +5,84 [+13,31 | +10,6 | +5,21
Oceania +12,38 |+18,29 [+13,69 [+13,06 |+18,21 [+14,34 [+11,69 |+18,38 |+13,03
Australia +11,21 | +20,6 |+14,97 |+11,95 |+20,42 |+15,71 |+10,47 [+20,78 |+14,22

Zrodho: Opracowanie i obliczenia na podstawie tabeli 1 oraz United Nations, Department of Eco-
nomic and Social Affairs, Trends in International Migrant Stock: The 2015 revision, United Na-
tions database 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].

W odniesieniu za$ do odptywu ludnosci, jedynie dane dla Japonii i Australii nie
wykazuja jednoznacznej tendencji wzrostowej (tab. 3). W przypadku Japonii, nie nalezy
jednak tego w zaden sposob wigzaé wylacznie z kryzysem gospodarczym. Pomimo
coraz wickszej otwarto$ci tego kraju na otoczenie zewnetrzne, Japonia wcigz — na tle
innych rozwinigtych panstw — jest do$¢ zamknigtym regionem, stwarzajacym bariery
dla swobodnego przeptywu nie tylko osob, ale takze dobr i ustug oraz kapitatu (zwiasz-
cza bezposrednich inwestycji zagranicznych).

Rysunek 2. Liczba urodzonych za granicg imigrantéw wedlug regionu rezydencji w latach
2000, 2005, 2010, 2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin, United Nations da-
tabase 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].
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Tabela 3. Odplyw miedzynarodowych migrantéow w latach 2000-2015

Obszar 1 5409 2005 2007 2008 2009 2010 2015

pochodzenia
Afryka 21572998 |24 689 618 27992 754 |32 600 127
Azja 64 668 744 ({72 293 297 88 008 362 {99 760 326
Japonia * 210933 291 970 214 886 234 160 261 953 242 634 223 542
Europa 49 791 000 |52 140 662 56 466 487 |59 609 369
UE-15 * 847 332 880 037 1080700 | 1334132 | 1464835 | 1441222 | 1651733
Ameryka
Lacinska 24 328 050 |28 823 685 33630 163 |35 790 162
i Karaiby
Ameryka

, 3142132 | 3501072 3983617 | 4344 866
Péinocna
Oceania 1245673 | 1388692 1591009 | 1811842
Australia * 9107 27751 29 705 30 874 27 646 29 320

Legenda: dane uj¢te w wierszach oznaczonych jako * sg zaczerpnigte z zasobow OECD, wszyst-
kie pozostate z zasobow UN.

Zrédto: United Nations, Departament of Economic and Social Affairs, http:/www.un.org/
en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.shtml?2g2
[dostep 1-27.09.2017].

3.3.1. Zmiany w geograficznych kierunkach migracji

Wprawdzie kryzys 2008 r. nie spowodowat ani odwrocenia, ani nasilenia tenden-
cji zachodzacych w samych wielko$ciach ruchow migracyjnych, nie przyczynit sie
réowniez do zmiany glownych korytarzy migracyjnych (rys. 3), ale jak si¢ jednak wyda-
je, zmienit pewne schematy migracyjne. O ile wcze$niej ludzie w wigkszym stopniu byli
sktonni przemieszcza¢ si¢ na dtugie dystanse, o tyle po 2008 r. czgsciej wybieraja kie-
runki blizsze geograficznie i kulturowo (w obrgbie wlasnego kontynentu), a takze wy-
kazuja mniejsze zainteresowanie Ameryka PoInocng jako miejscem docelowej rezyden-
cji (tab. 4, rys. 4-9).

Tabela 4. Kierunki ruchéw migracyjnych w latach 2000, 2005, 2010, 2015

2000 2005 2010 2015
Europa => Europa 31235583 | 33815377 | 37918968 | 39940 484
Europa = > Ameryka Péinocna 7 183 237 7033 098 7070 243 7493 723
Europa => Azja 6779 810 6 750 445 6765 615 6935 807
Europa => Oceania 2636393 2661 119 2762 687 2968372
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2000 2005 2010 2015
Europa = > Ameryka Lacinska i Karaiby 1419 029 1278923 1153414 1306 492
Azja=> Azja 36531493 | 40212376 | 51208040 | 59425905
Azja=> Europa 15475851 | 17197473 | 19142363 | 20213314
Azja => Ameryka Pdétocna 10258379 | 11920870 | 13850217 | 15533 104
Azja => Oceania 1 862 664 2571356 3025036
Azja => Ameryka Lacinska i Karaiby 269 446 275 558 288 927 340 116

Ameryka Péinocna = > Ameryka Péinocna 1093 813 1108 781 1150423 1203 237

Ameryka Péinocna = > Europa 729 720 832331 941 217 1022673
ﬁgiz];; Pétnocna => Ameryka Lacifiska | g, 549 970760 | 1191464 | 1341645
Ameryka Potnocna = > Oceania 139513 160 576 185 788 223 811

Ameryka Polnocna = > Azja 338 254 382 635 458 147 485 893

Afryka = > Afryka 12 473 975 12 564 492 13593 611 16427 315
Afryka => Europa 5589 542 7456 972 8 605 797 9199 024
Afryka=> Azja 2163 034 2397 548 3389 501 4134932
Afryka => Ameryka Potnocna 1095992 1492 954 1927038 2281770

Ameryka Lacinska i Karaiby => Ameryka

Eacifiska i Karaiby 3819 287 4291 649 5326912 5918182

Ameryka Lacinska i Karaiby = > Ameryka

, 18 197 561 | 20440585 | 22967489 | 24621410
Pénocna

Ameryka Lacinska i Karaiby = > Europa 1 754 748 3537 604 4717103 4646919

Zrédto: United Nations, Departament of Economic and Social Affairs, http:/www.un.org/en/
development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.shtml?2g2  [dostep
1-27.09.2017].

Po 2008 r. tendencja poruszania si¢ w granicach wtasnego kontynentu umocnita
si¢ w szczeg6lnosci w odniesieniu do ruchéw ludnosci z Azji oraz Ameryki Lacinskiej
i Karaibow. Mimo ze w obu przypadkach do 2005 r. udziat wewnatrzkontynentalnej
mobilno$ci w ruchach migracyjnych ogotem spadat, to juz w 2010 r. byt wyzszy niz
w latach 20001 2005. Zauwazalny wzrost zainteresowania relatywnie bliskimi wyjazdami
do innych panstw tego samego kontynentu po 2008 r. widoczny jest rowniez w Europie,
jednak w tym przypadku migracja wewnatrzkontynentalna zawsze (od poczatku XXI w.)
byta dominujacg forma mobilnosci migdzynarodowej i zachodzace w tym zakresie
tendencje migracyjne trudno ttumaczy¢ jedynie zmianami w koniunkturze gospodarcze;.
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Rysunek 3. Gléwne korytarze migracyjne w latach 2000, 2005, 2010, 2015
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 4.

Rysunek 4. Wewnatrzkontynentalne przeplywy migrantéow w latach 2000, 2005, 2010, 2015
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Zrédto: United Nations, Departament of Economic and Social Affairs, http://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.shtml?2g2  [dostep
1-27.09.2017].

Wzorcéw wewnatrzkontynentalnej mobilnos$ci przestrzennej Azji, Ameryki Lacin-
skiej i Karaibow oraz Europy nie powielaja spoteczenstwa Afryki i Ameryki Pétnocne;j.
Mniejsze zainteresowanie obywateli Afryki afrykanskimi kierunkami migracji w poczat-

kowym okresie po 2008 r., cho¢ nadal duze, wydaje si¢ do$¢ oczywiste i spdjne z teorig

ekonomii. Duza cze$¢ spoteczenstwa tego kontynentu jest niewyksztatcona i zyje na

156


http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.shtml?2g2
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.shtml?2g2

Migracje miedzynarodowe ludno$ci po kryzysie 2008 r.

granicy ubostwa. W $wietle teorii tego typu osoby sa szczeg6lnie predysponowane do
emigracji, przede wszystkim do panstw tzw. centrum, ktore z perspektywy Afrykanczykow
sg zlokalizowane poza ich kontynentem. Natomiast coraz wigksza nieche¢ obywateli Ame-
ryki Péinocnej do wewnatrzkontynentalnych wyjazddéw mozna wythumaczy¢ druga obser-
wacja odno$nie do ruchow migracyjnych po 2008 r. Mianowicie mniejszym zainteresowa-
niem emigracja do kraju, w ktérym rozpoczat si¢ kryzys, i ktoéry w poczatkowym okresie
odczul niejako najwigksze jego konsekwencje, czyli do Stanow Zjednoczonych, odpowia-

dajacych za zdecydowana wigkszos¢ naptywow imigrantow do Ameryki Potnocne;.

Rysunek 5. Kierunki migracji Europejczykow w latach 2000, 2005, 2010, 2015

2000 63 42% 14 58%13.77%
- Europa
2003 63,61% 13.65% 13.1%
Ameryka Fin.

i Azia
2010 68,11% 12.7% 12.5% Oceania

i ALK
2015 63.1% 12.78%11,83%

Zrédto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Departament of Economic and
Social Affairs, http:/www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
estimatesgraphs.shtml?2g2 [dostep 1-27.09.2017].

Nie tylko sami obywatele Ameryki PoInocnej coraz chetniej wybierajg inne niz
amerykanskie kierunki migracji. Rowniez spoteczenstwa Europy, Azji oraz Ameryki
Lacinskiej i Karaibow przesuwaja swoje preferencje w kierunku innych kontynentow,
chociaz nalezy podkresli¢, iz to nie kryzys 2008 r. zainicjowat spadajacy trend w emi-
gracji do Ameryki Potnocnej. W powszechnie panujgce wzorce ponownie nie wpisuje
si¢ Afryka, ktorej obywatele w coraz wiekszym stopniu wybieraja Ameryke Potnocna
za region rezydencji. Wynika to z faktu, ze zardwno kryzys 2008 r. (zwigkszajacy ryzy-
ko ubdstwa i bezrobocia), jak i wiele nasilajacych sie konfliktéw zbrojnych majacych
migjsce na terytorium Afryki (zwigkszajacych ryzyko ubdstwa i utraty bezpieczenstwa)
wzmaga che¢ wyjazdu. Zmniejszajaca si¢ emigracja do innych panstw afrykanskich
(przynajmniej w poczatkowym okresie po 2008 r.) jest zas rekompensowana kierunkami

europejskimi i amerykanskimi.
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Rysunek 6. Kierunki migracji Azjatéw w latach 2000, 2005, 2010, 2015

2000 58.42% 2475% 16.4% |
2005 36.28% 2407%  16.6% l Az
Europa
| Ameryka Pin
2010 58,82% 21,99% 1591% l # Oceania
] mARIK
2015 60.31% 2051% 13,76% I

Zrédto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Departament of Economic and
Social Affairs, http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/es-
timatesgraphs.shtml?2g2 [dostep 1-27.09.2017].

Rysunek 7. Kierunki migracji Afrykanczykéw w latach 2000, 2005, 2010, 2015

2000 38.5% 26.21% 10,14% 3.14%
2005 52.54% 3118%  10,02% 624% Afrvla
] Europa
2010 49 4% 3127 1231% % Az
Ameryka Fin
2015 31.27% 28 7% 129% 7.12%

Zrodto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Departament of Economic and
Social Affairs, http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/es-
timatesgraphs.shtml?2g2 [dostep 1-27.09.2017].

Podobnie jak na poziomie wigkszych obszaréw geograficznych zauwazalne sg
nieznaczne zmiany w preferencjach odnosnie do docelowych regionow migracji, tak i na
poziomie pojedynczych panstw mozna doszukac si¢ pewnych zmian w tym zakresie.
Poczawszy od poczatku XXI w. niezmiennie w czotéwce trzech najchgtniej wybieranych
przez migrantéw panstw do zycia znajdujg si¢ wprawdzie Stany Zjednoczone, Niemcy
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i Rosja, o ile do 2005 r. to Rosja plasowala si¢ na drugim miejscu, o tyle pdzniej jej miej-
sce zajety Niemcy (tab. 5). Ponadto po 2008 r. z dziesiatki glownych panstw przyjmujacych
zniknety Indie i Ukraina, natomiast dotgczyty Zjednoczone Emiraty Arabskie i Hiszpania.

Rysunek 8. Kierunki migracji spoleczenstw Ameryki Pélnocnej w latach 2000, 2005, 2010,
2015

2000 33,26% 25.8% 2352% MOOSE  4.49%
Ameryka Pt
2005 32,09% 28.09% 2400% 1107% 4.64% "
ALK
| Europa
2010 20.20%, 30,34% 2306% 1166% 4.73% Aza
- Oceania
2013 28.15% 31,36% 239% 1133% 5.23%

Zrédto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Departament of Economic and
Social Affairs, http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/es-
timatesgraphs.shtml?2g2 [dostep 1-27.09.2017].

Rysunek 9. Kierunki migracji spoleczenstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow w latach 2000,
2005, 2010, 2015

2000 (16075 76,53% 7.38%
2005 (15,18% 12,3% 12,14%
ALK
| Ameryka Pin
2010 [16.14% 69,57% 14.29% Europa
2015 [16.82% 69.07% 13.21%

Zrodto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Departament of Economic and
Social Affairs, http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/es-
timatesgraphs.shtml?2g2 [dostep 1-27.09.2017].
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Pojawienie si¢ Hiszpanii w gronie najche¢tniej wybieranych panstw do osiedlenia
sie po 2008 r. wydaje si¢ dos¢ zaskakujace, zwazywszy na fakt, ze ten kraj dos¢ bolesnie
odczut skutki kryzysu. Przede wszystkim pozbawil wielu 0s6b miejsc pracy, zwickszyt
bariery dostgpu do rynku pracy osobom mtodym i w konsekwencji znaczaco uszczuplit
budzet wielu gospodarstw domowych. Wszystkie te objawy kryzysu, na co réwniez
wskazuje teoria, raczej powinny zniechgca¢ do wyboru wlasnie tego regionu jako miej-

sca docelowej migracji.

Tabela 5. Dziesi¢¢ gléwnych panstw przyjmujacych imigrantéw w latach 2000, 2005, 2010, 2015

2000 2005 2010 2015
1. | Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone
2. |Rosja Rosja Niemcy Niemcy
3. | Niemcy Niemcy Rosja Rosja
4. |Indie Francja Arabia Saudyjska Arabia Saudyjska
5. | Francja Arabia Saudyjska Wielka Brytania Wielka Brytania
6. | Ukraina Kanada ijrz(li)r;i?ezone Emiraty i_];ir;l(z?ezone Emiraty
7. | Kanada Wielka Brytania Francja Kanada
8. | Arabia Saudyjska Indie Kanada Francja
9. | Wielka Brytania Ukraina Hiszpania Australia
10. | Australia Australia Australia Hiszpania

Zrodho: Opracowanie na podstawie United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin, United Nations da-
tabase 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].

3.3.2. Zmiany w geograficznych kierunkach pochodzenia migrantéw

Po 2008 r. w nieznacznym stopniu zmienito si¢ takze pochodzenie migrantow.
Biorgc pod uwage caty §wiat, jeszcze do 2005 1. wlacznie w pierwszej dziesigtce panstw,
z ktorych wywodzili si¢ migranci, znajdowat si¢ m.in. Kazachstan, natomiast juz pie¢ lat
pOzniej jego miejsce zajety Filipiny. Doszto rowniez do zamiany miejsc w obrebie pierw-
szych trzech panstw zrodtowych. O ile przed 2008 r. migranci pochodzili gtéwnie z Rosji,
o tyle juz w 2010 r. z Indii (tab. 6). Podobnie jak na catym $wiecie, tak i w rozwinigtych
panstwach przyjmujacych tgcznie nieznacznie zmienita si¢ struktura imigrantow ze
wzgledu na kraj pochodzenia. Po 2008 r. miejsce w pierwszej dziesiatce panstw zrodto-
wych utracita Turcja na rzecz Rumunii. Jesli chodzi natomiast o rozwijajace si¢ panstwa

przyjmujace tacznie, to zarowno przed, jak i1 po 2008 r. gtdéwne kierunki pochodzenia
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imigrantow pozostaty niezmienione, z tym ze zmniejszyto si¢ znaczenie Rosji jako kraju
zrodtowego.

Adekwatnie do niewielkich zmian zachodzacych na $wiecie czy panstw rozwinig-
tych i rozwijajacych sie, do rownie niewielkich zmian doszlo na poziomie mniejszych
jednostek terytorialnych — kontynentow (i panstw). Ogolnie, w 2010 r. na terenie poszcze-
golnych kontynentéw oraz ich mniejszych czgéci, najwieksze grupy imigrantéw pocho-
dzity z tych samych panstw co w roku 2005, a zmiany dotyczyly jedynie wzrostu zna-
czenia jednych i spadku znaczenia innych panstw zrodtowych.

Wigkszos¢ imigrantéw przebywajacych w 2010 r. na terenie Afryki, podobnie
jak w 2005 r., pochodzito z innych panstw afrykanskich, w szczegoélnosci z Burkina
Faso, Kongo, Somalii i Mali. Co wigcej, w wigkszosci przypadkoéw rozktad imigrantow
wedtug kraju pochodzenia byl identyczny w obu okresach badawczych. W Afryce
Wschodniej imigranci pochodzili przede wszystkim z Somalii, Kongo, Ugandy i Bu-
rundi, w Afryce Srodkowej — z Sudanu, Kongo i Angoli, w Afryce Potudniowej — z Mo-
zambiku, Zimbabwe oraz Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej, natomiast w Afryce
Zachodniej — z Burkina Faso, Mali i Wybrzeza Kosci Stoniowej. Jedynie w Afryce
Potnocnej nieznacznie zmienita si¢ struktura imigrantéw z pochodzacych gtownie
z Palestyny, Erytrei i Sahary Zachodniej na pochodzacych z Palestyny, Sudanu Potu-
dniowego i Erytrei.

Tabela 6. Dziesi¢¢ glownych panstw pochodzenia imigrantéw na §wiecie, w krajach rozwi-
nietych i w krajach rozwijajacych sie w latach 2000, 2005, 2010, 2015

2000 2005 2010 2015

Swiat: Swiat: Swiat: Swiat:
1. Rosja 1. Rosja 1. Indie 1. Indie
2. Meksyk 2. Meksyk 2. Meksyk 2. Meksyk
3. Indie 3. Indie 3. Rosja 3. Rosja
4. Chiny 4. Chiny 4. Chiny 4. Chiny
5. Ukraina 5. Bangladesz 5. Bangladesz 5. Bangladesz
6. Bangladesz 6. Ukraina 6. Ukraina 6. Pakistan
7. Afganistan 7. Wielka Brytania 7. Pakistan 7. Ukraina
8. Wielka Brytania iIrlandia Potnocna | g Afganistan 8. Filipiny

i Irlandia Pétnocna | 8. Pakistan 9. Filipiny 9. Syria
9. Kazachstan 9. Afganistan 10. Wielka Brytania 10. Wielka Brytania
10. Pakistan 10. Kazachstan i Irlandia Pétnocna i Irlandia Pétnocna
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2000

2005

2010

2015

Panstwa rozwiniete:

Panstwa rozwiniete:

Panstwa rozwiniete:

Panstwa rozwiniete:

1. Meksyk 1. Meksyk 1. Meksyk 1. Meksyk
2. Rosja 2. Rosja 2. Rosja 2. Rosja
3. Ukraina 3. Ukraina 3. Ukraina 3. Ukraina
4. Kazachstan 4. Chiny 4. Chiny 4. Chiny
5. Wielka Brytania 5. Kazachstan 5. Polska 5. Polska
iIrlandia Potnocna | 6 Wwielka Brytania 6. Wielka Brytania 6. Indie
6. Niemcy i Irlandia Pétnocna i Irlandia Pétnocna |7 wielka Brytania
7. Chiny 7. Niemcy 7. Kazachstan i Irlandia Pétnocna
8. Wiochy 8. Polska 8. Indie 8. Kazachstan
9. Turcja 9. Indie 9. Rumunia 9. Filipiny
10. Indie 10. Turcja 10. Niemcy 10. Niemcy

Panstwa rozwijajace sie:

Panstwa rozwijajace sie:

Panstwa rozwijajace sie:

Panstwa rozwijajace sie:

1. Indie 1. Indie 1. Indie 1. Indie

2. Bangladesz 2. Bangladesz 2. Bangladesz 2. Bangladesz
3. Afganistan 3. Rosja 3. Afganistan 3. Syria

4. Rosja 4. Afganistan 4. Chiny 4. Pakistan

5. Chiny 5. Chiny 5. Rosja 5. Chiny

6. Palestyna 6. Pakistan 6. Pakistan 6. Afganistan
7. Pakistan 7. Palestyna 7. Indonezja 7. Rosja

8. Indonezja 8. Indonezja 8. Palestyna 8. Palestyna
9. Egipt 9. Mjanma 9. Mjanma 9. Indonezja
10. Burkina Faso 10. Egipt 10. Egipt 10. Egipt

Zrodho: Opracowanie na podstawie United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin, United Nations da-
tabase 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostgp 1-27.09.2017].

Podobnie jak w odniesieniu do imigrantéw zamieszkatych na terenie Afryki,
réwniez w odniesieniu do imigrantow zamieszkatych na terenie Azji trudno wskazaé
jakie$ wieksze zmiany w strukturze ich pochodzenia po 2008 r. Tak jak w 2005 r., tak
i w 2010 r. imigranci zamieszkali w Azji pochodzili przede wszystkim z Indii, Bangla-
deszu, Afganistanu, Chin, Rosji i Pakistanu, przy czym przebywajacy w Azji Srodkowej
gtownie z Rosji, Ukrainy i Uzbekistanu, w Azji Wschodniej — z Chin, Korei Potudniowe;j
i Filipin, w Azji Potudniowo-Wschodniej — z Mjanmy (Birmy), Indonezji i Malezji, w Azji
Potudniowej — z Afganistanu, Bangladeszu i Indii, a w Azji Zachodniej — z Indii, Pale-
styny, Bangladeszu i Pakistanu.

Réwniez Ameryka Lacinska i Karaiby zaréwno jako catos¢, jak i jej mniejsze
czesci wykazuja sie podobnym udziatem imigrantéw pochodzacych z poszczegolnych
stron $wiata tak przed, jak i po 2008 r. Na terenie calego regionu, glownymi krajami

zrédtowymi imigrantéw byly Kolumbia, Stany Zjednoczone, Paragwaj i Boliwia,
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natomiast na terenie Karaibow dominowali imigranci z Haiti, Stanéw Zjednoczonych
i Francji, w Ameryce Srodkowej — ze Stanéw Zjednoczonych, Nikaragui i Kolumbii,
a w Ameryce Potudniowej — z Kolumbii, Paragwaju i Boliwii.

Ameryka Potnocna oraz Oceania to kolejne regiony, ktore nie doswiadczyty zna-
czacych skutkéw kryzysu 2008 r. w postaci zmiany w strukturze pochodzenia imigran-
tow. Ameryka PdInocna skupiata gtownie imigrantéw z Meksyku, Chin, Indii i Filipin,
natomiast Oceania — z Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Nowej Zelandii oraz Chin.

Wydaje sig, ze regionem, w ktorym po 2008 r. doszto do najwigkszych zmian
w strukturze pochodzenia imigrantéw, jest Europa. Przede wszystkim, w poréwnaniu
72005 r., w 2010 r. do gtéwnych panstw (Rosja, Ukraina, Kazachstan), z ktoérych pocho-
dzili imigranci, dolaczyta Rumunia, zwigkszyla si¢ dominacja Polakow, Marokanczykow
i Niemcow, za$ znaczenie Turcji jako kraju zrodtowego ulegto zmniejszeniu. W ramach
Europy do relatywnie duzych zmian w pochodzeniu imigrantow doszto na terenie Eu-
ropy PoInocnej. O ile w 2005 r. glownym krajem zrodtlowym byly Indie, to juz w 2010 1.
— Polska, spychajac Indie na druga pozycje. Ponadto z drugiego na czwarte miejsce
przesunela si¢ Rosja, a z pigtego na trzecie Pakistan. Jesli chodzi o Europe Wschodnia,
Potudniowsg i Zachodnig, to nie doszto w tym zakresie do istotnych przesuni¢¢. W Eu-
ropie Wschodniej dominowali imigranci z Rosji, Ukrainy i Kazachstanu, w Europie
Potudniowej — z Rumunii, Maroka, Albanii oraz Bos$ni i Hercegowiny, a w Europie
Zachodniej — z Turcji, Polski 1 Algierii.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz chociaz pochodzenie imigrantow kobiet i mezczyzn
bywa do$¢ odmienne, to po 2008 r. — podobnie jak dla obu pici tacznie — nie doszto do
znaczacych zmian ani w strukturze pochodzenia imigrantow kobiet, ani imigrantow
mezezyzn. W 2005 r. imigranci mezczyzni pochodzili gtéwnie z Indii, Meksyku, Rosji
1 Chin, natomiast w 2010 r. miejsce Chin zajat Bangladesz. Natomiast pochodzenie imi-
grantek nie zmienito si¢ na przestrzeni tych pigciu lat. Pochodzity one gtoéwnie z Rosji,
Meksyku, Indii i Chin.

Jesli chodzi o rozwiniete kraje przyjmujace tacznie, to zar6wno w odniesieniu do
kobiet, jak i mezczyzn doszto do nieznacznych zmian w strukturze imigrantow. W od-
niesieniu do me¢zezyzn, gtdownymi panstwami zrodlowymi w 2005 r. byly: Meksyk,
Rosja, Ukraina oraz Wielka Brytania i Irlandia Potnocna, natomiast w 2010 r. Wielka
Brytanie i Irlandi¢ Potnocng z pierwszej czworki panstw wyparty Chiny. Podobnie jak
u mezezyzn, tak i w odniesieniu do kobiet gtownymi panstwami pochodzenia zaréwno
w 2005 r., jak w 2010 r. byty: Meksyk, Rosja i Ukraina, z tym ze w 2010 r. Chiny poja-
wity si¢ zamiast wezesniej obecnego wsrod gtownych panstw zrodtowych Kazachstanu.

Na terenie rozwijajacych si¢ panstw przyjmujacych w zasadzie nie doszto do

zadnych zmian w strukturze imigrantéw ze wzgledu na ich pochodzenie po 2008 r.
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Mezczyzni wywodzili si¢ glownie z Indii, Bangladeszu, Afganistanu i Pakistanu, za$
kobiety — z Indii, Bangladeszu, Rosji i Chin.

3.3.3. Zmiany w strukturze wiekowej migrantow

Po 2008 r. nieznacznie zmienita si¢ takze struktura wiekowa imigrantow (rys.
10-13), w kierunku coraz mtodszych pokolen mobilnych oséb. Jesli wezmie si¢ pod
uwage cztery gtowne przedzialy wiekowe imigrantow, to na catym $wiecie w 2010 r.,
w porownaniu z rokiem 2005, o 1,32 punktu procentowego wzrdst udziat imigrantow
w ,,wieku przedprodukcyjnym” (0—24 lata) oraz o 4,34 punktu procentowego w ,,wieku
wczesnoprodukcyjnym” (24—44 lata). Odpowiednio do tego, o 7,72 punktu procentowe-
go zmniejszyt si¢ udziat najstarszych migrantow, w ,,wieku poprodukcyjnym” (60+). Na
terenie panstw rozwijajacych si¢ udzial imigrantow w ,,wieku przedprodukcyjnym’ wzrost
natomiast w 2010 r. o0 2,47 punktu procentowego, zas w ,,wieku wczesnoprodukcyjnym”
0 6,56 punktu procentowego.

Rysunek 10. Liczba imigrantéw wedlug wieku i wedlug regionéw rezydencji w 2000 r.

S0000000
TOO000M0
GOOD0000
50000000
40000000 -
SO000000 -
20000000 -
10000000 -

0 -

m Swiat

mRepiony rozwiniete

m Regiony rozwijajace sie

0-24 25-44 45-3% 60+

Zrédto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Trends in International Migrant Stock: Migrants by Age and Sex, United Nations
database 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].

Jesli chodzi o kraje rozwinigte, to sytuacja nie przedstawia si¢ juz tak klarownie,
jak w odniesieniu do calego $wiata czy regionow rozwijajacych sie. Z jednej strony,
panstwa rozwiniete zyskuja relatywnie mtodych imigrantéw (0—44 lata), ktorych udziat
w 2010 r. w poréwnaniu z 2005 r. wzroést o 2,3 punktu procentowego, oraz tracg imigran-
tow w ,,wieku poprodukcyjnym”, z drugiej jednak strony zyskuja takze imigrantow
w ,,wieku poznoprodukcyjnym” (45-59 lat), ktorych udziat w ogélnej liczbie mobilnych
0s0b wzrost w 2010 r. 0 2,25 punktu procentowego.
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Rysunek 11. Struktura wiekowa imigrantéw wedlug regionéw rezydencji w 2005 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Trends in International Migrant Stock: Migrants by Age and Sex, United Nations
database 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017 r.]

Zmiany w strukturze wiekowej imigrantow sa takze widoczne na poziomie
mniejszych przedziatow wiekowych. Biorac pod uwage caty §wiat, zarowno przed, jak
i po 2008 r. wigkszo$¢ przebywajacych w poszczegodlnych panstwach imigrantoéw mie-
$cita si¢ wprawdzie w przedziale od 30 do 34 lat, jednak w odniesieniu do panstw
rozwinigtych tacznie przedzial wiekowy imigrantéw obnizyt sie. O ile jeszcze w 2005 .
najwickszg cze¢$¢ imigrantow w tych krajach stanowity osoby migdzy 35. a 39. rokiem
zycia, o tyle w 2010 r. juz miedzy 30. a 34. rokiem zycia. Wyjatkiem sa tutaj kraje Eu-
ropy Zachodniej, ktore jako kraje rozwinicte doswiadczaja naptywu coraz starszych
imigrantow. W 2005 r. wiekszos$¢ z nich miata 35-39 lat, natomiast w 2010 r. — ponad
75 lat. Ze starzeniem si¢ populacji imigrantow mozna si¢ rowniez spotka¢ w panstwach
Ameryki Pétnocnej, w ktorych wigkszos$¢ naptywowej ludnosci w 2010 r. byta w wieku
40—44 lat, podczas gdy w 2005 r. — w wieku 35-39 lat, a takze w Azji Srodkowej, w ktorej
przecigtny wiek imigrantow wzrost z 4549 lat w 2005 r. do 50—54 lat w 2010 r.

Tabela 7. Struktura wiekowa imigrantow wedlug regionu rezydencji w 2005 r. (%)

Wiek 1 a0- 1252 | 30— | 352 | 40— | 45- | 50— | 55- | 60— 65- | 70—
. 04 | 5.9 [10-| 15— | 20— | 25— | 30— | 35 | 40 | 45— |50-| 55~ |60-| 65— |70-|.
Region 14|19 | 24 [ 29 | 34 | 39 | 44 | 49 |54 | 59 | 64 | 69 | 74
rezydencji
Swiat 2,78 | 3,57 1430 (5,55 |7,63 9,77 10,31 (9,99 [9,10 [8,00 [6,86 |5,68 |4,65 [3.49 [3,02 [5,30
Regiony 124 237 3,50 5,16 [7.21 9,38 [10,19]10,23 [9,69 8,82 |7,71 |6.46 (5,30 [3,89 (3,39 |5,46
rozwinigte
Regiony

rozwijajace | 5,23 | 5,46 |5,55 6,15 8,31 |10,39 10,50 [9,61 |8,15 [6,70 |5,53 |4,44 (3,61 (2,86 |2.43 |5,06
si¢
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Wiek | 4| 59 |10-|15-| 20— | 25-| 30— | 35- | 40— 45— |50- |55~ 60| 65| 70|,
Region 1419 | 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 |54 [ 59 | 64 | 69 | 74
rezydencji
Afryka 7,63 | 836 (8,49 9,08 (10,17 [10,82]9,93 (8,51 |6,88 |547 |4,36 3,43 2,66 [1,76 [1,09 |1,37
Wschodnia | 7,99 | 9,19 (8,94 [8,99 9,78 (10,38 |9,38 7,98 |6,37 [5,20 4,37 3,58 [2,73 [1,91 |1,35 [1,85
Srodkowa | 9,55 | 9,86 (9,52 (9,11 [9.29 |9,60 |9,01 8,10 6,80 [5,45 4,33 [3.43 |2,61 |1,56 [0,73 [1,05
Potocna | 8,06 | 7,82 19,09 (9,14 9,12 9,35 |9,11 825 |7,01 |5,77 4,68 |3.81 |3.18 (2,31 |1,73 |1,57
Potudniowa | 2,55 | 2,98 [3,59 (5,84 9,32 [11,75 |11,80 10,68 |9.43 [8,28 |7,04 |5,75 |4.44 (3,08 |1,40 |2,07
Zachodnia | 7,86 | 8,72 8,83 (10,00 |11,43 |11,89 10,52 |8,63 |6,64 4,86 [3,52 [2,52 [1,95 |1,17 |0,67 0,79
Azja 14,52% 14,52% 14,66 | 5,33 |8,07 (10,72 (11,06 [10,20 | 8,63 7,00 |5,66 |4,54 (3,66 (2,96 2,63 |5,84
Srodkowa | 1,58 | 2,70 (3,44 [4,10 |5,04 |597 |6,71 7,59 [8.42 (8,90 [8,98 |8,58 |8,31 |7.31 [5,46 [6,91
Wschodnia | 2,16 | 2,61 [3,05(4,36 824 (9,80 (10,33 (9,71 |8,73 |7,96 (7,13 |6,35 |4,93 [4,33 [3,84 |6,49
Poludniowo- |5 ¢ 1 4 15 15,00 |7.82 1255 [14.82 1258 [10.19 | 7.84 |5.81 [430 [333 [2.44 |1.68 [1.54 [2.38
-Wschodnia
Potudniowa | 3,10 | 3,40 [4,10 5,06 |7,08 8,82 |9,60 |9,72 |8,61 |7,11 |5,88 |4,68 |3,78 (3,34 [3,32 12,4
Zachodnia | 7,09 | 635 [5,68 5,32 8,04 [12,09 (12,79 |11,27 |8,90 [6,56 4,71 |3.33 |2,47 |1,65 |1,48 2,28
Europa 135 2,20 [3.26 (4,85 (7,19 9,19 |10,10 (10,02 [9,70 (8,85 [7,89 |6,75 |5,51 |3,97 |3,57 |5,60
Wschodnia | 0,97 | 1,40 [2,94 5,15 [6,90 |7,54 |8,09 |8,69 |9.45 (9,52 8,91 |7.97 |6,70 [4,92 |4,32 |6,52
Pétnocna 1,51 | 2,65 (3,42 4,44 7,77 (10,74 [11,06 [10,11 |9,03 |7,97 |7,06 |5,83 |5,07 4,05 [3,69 |5,62
Poludniowa | 1,97 | 3,29 [4.28 [541 831 [11,76 (13,26 [12,07 [10,04 |7.78 [5,70 |4,14 |3.42 |2,55 [2,34 [3,66
Zachodnia | 129 | 2,13 (2,93 |4.46 |6,61 |8,61 |9,78 (10,05 [10,03 [9,19 8,49 |7.45 |5,76 (3,86 [3,52 |5,82
Ameryka
Lacifiska 492 | 566 (519 (5,65 [7,20 8,16 |8,29 8,05 7,54 |7,00 [6,90 |5,77 |5,10 |4,35 [3,67 |6,57
i Karaiby
Karaiby 472 (5,18 [5,89 [7,20 (10,63 11,54 10,69 [9,26 (8,07 |6,81 [5,73 3,79 [3,21 |2,50 |1,90 [2,87
Ameryka
] 12,49 (13,70 (8,90 8,38 [7.96 (8,06 |7,75 |7,03 |5,83 |4,67 (3,84 [2,89 [2,47 |1,91 |1,55 [2,58
Srodkowa
Ameryka

. 2,65 | 3,34 [3,85[4,35 5,96 (7,20 |7,75 8,01 [7,90 |7,76 (8,18 |7,23 |6,47 |5.64 |4,84 (8,88
Potudniowa
L) 1,03 | 2,60 [3,93 (5,74 [7,14 9,80 [10,53 [10,69 [9,68 [8,88 [7,39 |5,86 4,93 3,62 [3,09 [5,10
P6inocna
Oceania 1,05 | 2,32 (3,17 |436 630 |6,75 |7,61 8,73 9,80 [8,72 (8,90 (8,59 |6,49 |5,51 |4,34 7,38

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie United Nations, Departament of Economic and Social
Affairs, Trends in international migrant stock: The 2015 revision, United Nations database 2015,
POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].

Najwigkszego odmtodzenia populacji imigrantow do$wiadczaja natomiast Ame-

ryka Potudniowa i Oceania. W Ameryce Potudniowej doszto wrecz do catkowitej
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wymiany pokoleniowej wérod imigrantow, ktorzy jeszcze w 2005 r. w wigkszosci przy-
padkéw mieli wiecej niz 75 lat, a juz w 2010 r. wigkszo$¢ z nich miescita si¢ w przedzia-
le wiekowym 30-34 lata. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w ciggu tych pigciu lat catkowicie
zmienilto si¢ postrzeganie panstw Ameryki Potudniowej przez obywateli na catym $wie-
cie. Z kontynentu kojarzonego gldwnie z dobrym miejscem na emeryture Ameryka Po-
hudniowa stata si¢ rowniez regionem atrakcyjnym dla pracownikow. Natomiast w struk-
turze wiekowej imigrantow zamieszkatych na terenie Oceanii, w 2005 r. najwicksza czes$¢
z nich miescita si¢ w przedziale wiekowym od 40 do 44 lat, a w 2010 . — od 25 do 29
lat. Oprocz Ameryki Potudniowej i Oceanii rowniez w Azji Wschodniej i Afryce Wschod-
niej zmienila si¢ struktura wiekowa imigrantow w kierunku mtodszych przedziatow

wiekowych, z tym ze zmiany te byly mniej spektakularne.

Tabela 8. Struktura wiekowa imigrantow wedlug regionéw rezydencji w 2010 r. (%)

Wiek L1s | 20 | 25 | 30— | 35— | 40- | 45_ | s0- 1 55— | e0_| 65— | 70—
oa | 50 10|15 20— 25| 30 | 35— | 40— | 45— | 50— | 55— | 60— | 65| 70|
Obszar 14 [ 19| 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 |59 | 64 | 69 | 74
rezydencji
Swiat 2,76 |3,40 [3.96 [5,05 | 7,61 |9.98 [10.47 [10,06 |9,09 [8,05 [6,86 |5,65 4,74 |3,69 |3,19 |5.44
Regiony 1y 1 1512 3,07 |452 [7.02 932 |9.93 |9.82 [9.58 (895 |7.87 [6.61 |5.61 [4.43 [3.91 [6.12
rozwiniete
Regiony

rozwijajace |5,19 |531 (5,29 (5,83 (8,49 10,97 |11,28 10,42 |8,36 (6,71 5,36 |4,22 (3,43 (2,59 |2,14 |4,41
si¢

Afryka 725 |8,18 (8,46 (8,98 |9,69 10,20 |9,72 |8,66 |7,27 |5,79 |4,66 (3,68 (2,95 |1,96 |1,13 |1,45

Wschodnia |7,41 |8,81 |8,78 (9,11 |9,83 [9,80 |9,08 7,99 |6,72 |5,53 4,60 3,79 |3,05 (2,15 |1,38 |1,95

Srodkowa [ 9,71 9,90 [9,63 [9,04 [9,08 |9,39 |891 |8,11 [691 (5,59 [4.42 [3.46 2,60 [1,55 0,71 |1,00

Poénocna 7,78 8,23 19,21 8,85 (8,80 [8,94 |8,88 |8,17 7,12 |595 4,91 |3,98 (3,28 |2,34 (1,84 [1,71

Potudniowa |2,79 |3,40 |4,32 (6,42 | 8,88 (10,64 (10,83 (10,26 [9,24 |8,18 [7,02 5,89 |5,04 (3,44 |1,46 |2,21

Zachodnia |7,71 |8,83 (9,07 (9,84 10,39 |11,04 |10,37 | 8,94 |7,14 |5,12 |3,83 (2,75 (2,10 |1,27 |0,73 |0,84

Azja 4,55 | 4,34 |4,34 (496 | 8,47 |11,58 |12,06 |11,14 | 8,78 16,96 |5,40 |4,19 |3,37 (2,60 (2,28 (4,96

Srodkowa | 1,36 2,06 [3,03 [3,87 4,73 |5,69 6,68 |7,60 [836 (9,05 [9.44 [9,03 [8.42 (8,06 (6,70 |592

Wschodnia (2,20 |2,12 |2,81 (3,87 |9,12 [10,54 (9,95 (9,72 8,95 |7,97 |7,23 6,10 |5,36 (3,94 |3,39 |6,74

Potudniowo-

3,02 13,13 (3,57 (6,61 [12,84 16,32 [13,64 [10,99 | 8,51 (6,23 |4,53 [3,23 (2,40 |1,56 |1,24 |2,18
Wschodnia

Potudniowa |3,73 [3,98 (4,71 [5,75 |7,55 |8,95 |9,26 |9,15 |8,05 |6,76 |5,49 (4,58 (3,80 |3,26 |3,23 |11,7

Zachodnia |6,45 |5,75 (497 (4,57 |8,15 |12,73 |14,33 |13,06 | 9,24 |6,68 4,49 (3,01 (2,12 |1,33 |1,11 |2,00

Europa 1,21 [ 1,92 (2,74 4,16 | 7,01 |9,24 10,06 | 9,88 |9,38 |8,80 |7,86 6,68 |5,47 (4,73 (4,32 |6,52

Wschodnia | 1,11 | 1,27 |1,97 4,37 | 7,16 [8,19 |8,37 |8,58 |8,84 |9,43 9,24 |821 |7,02 (541 |4,57 |6,27
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Wiek | o | s |10-[15-| 20— | 25— | 30— | 35— | 40— | 45— | 50| 55— | 60| 65— |70-|
Obszar 14 (19| 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74
rezydencji

Poénocna 1,44 (2,64 (3,40 4,39 [7,96 (11,53 [11,93 10,32 8,84 |7,76 (6,94 (5,76 (4,72 |3,56 |3,37 |5,43

Poludniowa | 1,46 |2,73 |4,12 (5,70 | 8,33 (11,09 |12,72 (12,48 10,91 |8,65 [6,55 |4,74 |3,41 (2,32 |2,05 |2,75

Zachodnia |1,03 | 1,56 |2,11 (2,92 |5,60 [7,79 |8,77 9,00 |9,06 |8,91 (8,09 |7,21 |5,97 (6,32 |6,04 |9,62

Ameryka
Lacinska 5,76 (6,62 |5,84 |5,84 (7,24 |8,41 |8,56 (8,23 7,46 |6,71 16,48 |5,55 |4,81 |3,81 (2,97 |5,71
i Karaiby

Karaiby 3,56 | 4,37 (5,00 6,42 (10,01 11,39 [10,83 {9,85 [8,66 |7,53 (6,36 |4,63 (3,84 2,61 1,96 2,98

Ameryka
. 13,11 1428 [9.37 (832 [7.18 |7.69 |7.77 | 7,08 |5.86 4,72 |3.78 |2.96 [2.50 [1,76 [1.26 |2.35
Srodkowa
Ameryka

, 384 4,60 |4.86 [4.84 |6,54 |7.88 |823 820 7,69 |7.18 |7.43 |6.67 |5.85 |4.82 [3.81 |7.56
Potudniowa
Ameryka 1 69 1233 [3.54 |5.10 [6.74 [9.34 [9.89 [9.95 [10.01 [932 |7.88 [6.53 [5.70 [3.95 |3.33 |5.50
Potocna

Oceania 1,19 2,49 (3,12 (4,20 | 7,52 |8,67 |8,08 |8,07 |8,51 |8,18 |8,53 |7,14 |7,09 (5,38 (4,36 |7,47

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie United Nations, Departament of Economic and Social
Affairs, Trends in international migrant stock: The 2015 revision, United Nations database 2015,
POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].

Ogolnie, analiza zmian w strukturze wiekowej imigrantéw sktania do refleksji,
zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage dane pochodzace z Ameryki Potudniowej i Euro-
py Zachodniej. Zaskakujaca jest bowiem zamiana miejsc miedzy tymi dwoma regiona-
mi $wiata, w ktorej Ameryka Potudniowa w sposob widoczny zyskuje mtodych imigran-
téw — dominujacych wcze$niej w Europie Zachodniej — za$ Europa Zachodnia stoi
w obliczu naptywu bardzo dojrzatych wickowo o0sob, w wieku 75+, ktoérzy wezesniej
dominowali wsrod populacji imigrantow w Ameryce Potudniowej. By¢ moze, kryzys
2008 r. uwidocznit niedoskonatosci stabilnych do tej pory gospodarek i pozwolit dostrzec
zmiany zachodzgce w Ameryce Poludniowej, stad coraz wigksze zainteresowanie Ame-

ryka Potudniowg jako miejscem do pracy i zycia.
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Rysunek 12. Struktura wiekowa imigrantéw wedlug regionéw rezydencji w 2010 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Trends in International Migrant Stock: Migrants by Age and Sex, United Nations
database 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].

Rysunek 13. Liczba imigrantéw wedlug wieku i wedlug regionéw rezydencji w 2015 r.
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Zrodto: Opracowanie i obliczenia na podstawie United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Trends in International Migrant Stock: Migrants by Age and Sex, United Nations
database 2015, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015 [dostep 1-27.09.2017].

3.3.4. Schematy migracyjne oséb wysoko wyksztatconych po 2008 r.

Na przestrzeni XXI w., w tym takze po 2008 r., coraz wigksza cze$¢ migrujacych
jednostek z poszczegolnych regionow $wiata do panstw OECD legitymuje si¢ osiggnie-
tym trzecim poziomem edukacji. W 2010 r. liczba tych migrantow wzrosta o 24%
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i prawie 70% w poréwnaniu z rokiem odpowiednio 2005 i 2000%'. Co wigcej, srednio
30,3% mobilnych osob stanowili migranci z wyksztatlceniem wyzszym i byt to wynik

02,1 oraz 0 6,3 punktu procentowego wyzszy niz odpowiednio w 2005 r. 1 2000 r. (tab. 9).

Tabela 9. Udzial migrantéw z osiagnietym trzecim poziomem edukacji w ogélnej liczbie
migrujacych osob powyzej 15. roku Zycia z poszczegélnych regionéw Swiata do panstw
OECD

Region pochodzenia
Rok Ameryka | Srednia
Afryka Azja Europa AI’neryka Oceania | Lacinska | dla calego
Pélnocna . . .
i Karaiby Swiata
2000/2001 24% 34% 23% 42% 28% 14% 24%
2005/2006 | 27,6% 44,2% 25,7% 48, 7% 33% 16,9% 28,2%
2010/2011 28,9% 44,8% 28,8 47,7 35,5% 18,1% 30,3%

Zrédto: S. Widmaier, J.C. Dumont, Are recent immigrants different? A new profile of immigrants
in the OECD based on DIOC 2005/06, ,,OECD Social, Employment and Migration Working
Paper” 2011, nr 126.

Nalezy w tym miejscu takze podkresli¢, ze wzrost liczby wysoko wyksztalconych
migrantow w regionie OECD na przestrzeni lat 2000—2010 jest gtownie pochodng wzro-
stu liczby wysoko wyksztatconych mobilnych kobiet, ktorych liczba wzrosta o 78,99%,
podczas gdy wysoko wyksztalconych mobilnych m¢zczyzn jedynie o 62,01%. Oznacza
to, ze wzrost liczby mobilnych kobiet z wyzszym wyksztalceniem byt o 17 punktow
procentowych wyzszy niz w odniesieniu do me¢zczyzn®. Wigksza liczba migrantow
z osiagnigtym trzecim poziomem edukacji jest rowniez poktosiem rozszerzenia UE
w 2004 r., w wyniku czego wzrosta liczba wysoko wyksztalconych migrantéw pocho-
dzacych z Polski, Czech, Stowacji, Estonii, Butgarii czy Rumunii.

W ujeciu absolutnym, od poczatku XXI w. najwieksza liczba wysoko wyksztat-
conych imigrantow sposrod panstw OECD cieszg si¢ Stany Zjednoczone, Kanada oraz
Wielka Brytania. W dalszej kolejnosci za$ Francja, Australia i Niemcy, przy czym ko-
lejnos¢ tych ostatnich panstw jest rozna w zaleznosci od okresu badawczego (tab. 10).
O ile jednak do 2005 r. zaréwno Stany Zjednoczone, jak i gtdéwne kraje rezydencji mi-
gracji wysoko wykwalifikowanej tacznie skupiaty coraz wickszg cze¢s¢ swiatowych za-
soboéw migrantow z wyzszym wyksztatceniem, o tyle juz w 2010 r. obnizyt si¢ udziat

migrantdw z osiggni¢tym trzecim poziomem edukacji przebywajacych w Stanach

81 C. Arslan, J.C. Dumont, Z. Kone, Y. Moullan, C. Ozden, Ch. Parsons, T. Xenogiani, 0p. Cit., s. 26;
S. Widmaier, J.C. Dumont, Are recent immigrants different? A new profile of immigrants in the OECD based
on DIOC 2005/06, ,,OECD Social, Employment and Migration Working Paper” 2011, nr 126, s. 55.

82 C. Arslan, J.C. Dumont, Z. Kone, Y. Moullan, C. Ozden, Ch. Parsons, T. Xenogiani, op. Cit., s. 25, 27.
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Zjednoczonych oraz gtownych panstwach docelowych tych migrantéw tacznie (rys. 14).
Wskazuje to na fakt, ze wysoko wykwalifikowane mobilne jednostki coraz che¢tniej
rozpraszajg si¢ po pozostatych krajach w regionie OECD, a znaczenie gospodarek tra-
dycyjnie cieszacych sie¢ duzym zainteresowaniem wsrod tych osob jest coraz mniejsze.

Rysunek 14. Odsetek migrantéw z osiagnietym trzecim poziomem edukacji w wysoko wy-
kwalifikowanej migracji ogolem w regionie OECD wedlug kraju rezydencji w latach 2000,
2005, 2010

334% 401%
2000
8235% 3524% B fany
= 24 Eedﬂnczuﬂe
b ]
548% 6.08% o Wislka
, B i
20035 -Fr?:'i]g;a
3 46% m Anstralia
1 = Mismey
5,02% 633%
i = " Pozpstate
2010 kraje
6.12%
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Zrédto: Opracowanie i obliczenia na podstawie C. Arslan, J.C. Dumont, Z. Kone, Y. Moullan,
C. Ozden, Ch. Parsons, T. Xenogiani, op. cit., s. 18, 26; S. Widmaier, J.C. Dumont, Are recent
immigrants different? A new profile of immigrants in the OECD based on DIOC 2005/06, ,,O0ECD
Social, Employment and Migration Working Paper” 2011, nr 126.

Aby oceni¢ rzeczywiste preferencje jednostek z wysokim kapitalem ludzkim co
do kraju rezydencji, a takze rzeczywisty potencjal panstw w przycigganiu talentow, nie
tyle istotna jest sama wielkos$¢, ile raczej odsetek wysoko wyksztatconych osob w relacji
do imigrantow ogotem (wyksztalconych i niewyksztatconych). Z tej perspektywy prefe-
rencje 0sOb z osiggnietym trzecim poziomem edukacji co do kraju rezydencji uktadajg
si¢ zupetnie inaczej. Tym razem to nie Stany Zjednoczone, lecz Irlandia w 2000 r., Wiel-
ka Brytania w 2005 r. oraz Kanada w 2010 r. znajdowaly si¢ w centrum zainteresowania
tych osob. Co wigcej, pozycja Stanow Zjednoczonych po 2008 r. obnizyta si¢. O ile
w 2000 r. zamykaty one pierwsza dziesiagtke panstw z najwigkszym udziatem wysoko
wyksztalconych imigrantow wsrod imigrantow ogotem, a w 2005 r. awansowaty na 6sma
pozycje, o tyle w 2010 r. spadty na jedenaste miejsce. Oznacza to, ze cho¢ do Standéw
Zjednoczonych naptywa najwigksza cze$¢ osob wyksztatconych sposrod ogolnej liczby
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migrantow z osiggnigtym trzecim poziomem edukacji w regionie OECD, to z roku na

rok jest ich mniej w odniesieniu do tacznej liczby przybywajacych migrantow.

Tabela 10. Kraje docelowe OECD wysoko wykwalifikowanych urodzonych za granica imi-
grantéw w latach 2000, 2005, 2010

Kraj 2000 2005 2010
rezydencji
-~ £ -~ £ -~ £
z. o = z o = 2. o =
£ = FR A = R E = )
E 22182 E | 22| 82 g 237 | 8=
2 e | 23| 2 | Fe | 2T | £ FE | 79
o0 g = o— en g = - en g = - =
N s o ‘oo e M Eo) B e NN B
Z =z | EE| 2 =z | EE 2 =z | £E
- 8 o on - ® o on = 8 o 1)
s 22 | EZ s 22 | EE 5 82 | EZ
8 ES |z2| &2 | ES | 22 k) EY |22
2 2 2SS & | 2 25 2 2 s
S = 2|1 8 = 2 S = =
- | = | = z
Stany
Ziednoczone |31 3895 [8192,66 | 26,1% |38 564 |11.530,6 | 29,9% [40861,9 12381,1 |30,3%
Kanada 53552 [2034,98 [38,0% | 6125 | 28971 | 47,3% | 6726,3 |3504,40 |52,1%
Ev;;g;a 4503,5 | 1567,2 |34,8% | 5329 | 25259 | 47,4% | 7409,3 |3452,73 |46,6%
Francja 5600,2 [1013,64 [18,1% | 6410 | 1416,6 | 22,1% | 6806,7 | 160638 |23,6%
Australia 38602 | 995,93 |25.8% | 4127 | 14114 | 342% | 4973,1 |1959,40 |39,4%
Niemcy 66682 | 933,55 |14,0% 10076 | 1571,8 | 15,6% |10363,0 |2031,15 |19,6%
Izrael 1771,0 | 708,40 |40,0% | ... 1718,8 | 780,33 [45,4%
Hiszpania 1914,9 | 404,04 |21,1% | 4255 | 1004,1 | 23,6% | 5100,9 |1203,81 [23,6%
Szwajcaria 14542 | 344,64 |23,7% | 1642 | 40229 | 24.5% | 1772,8 | 554,88 [31,3%
Japonia 1142,4 | 342,72 [30,0% | 1292 | 39535 | 30,6% | 1181,1 | 413,38 [35,0%
Holandia 14247 | 273,54 [192% | 1486 | 312,06 | 21,0% | 15244 | 396,34 |26,0%
Wiochy 2020,9 | 246,55 |12,2% | 2813 | 315,06 | 112% | 4712,4 | 523,08 [11,1%
Belgia 10193 | 234,44 [23,0% | 1177 | 263,65 | 22.4% | 1327,6 | 358,45 [27,0%
Szwecja 9338 | 22691 |243% | 1093 | 289,64 | 26,5% | 1208,6 | 350,49 |29,0%
Nowa Zelandia | 624,1 | 193,47 [31,0% | 784 | 261,07 | 33,3% | 11257 | 423,26 |37.6%
Turcja 1130,6 | 171,85 [152% | ... 702,1 | 13621 |19,4%
Grecja 999.9 | 158,98 [15,9% | 1075 | 162,32 | 15,1% | 1216,4 | 225,03 |18,5%
Irlandia 333.0 | 136,86 |41,1% | 529 | 21583 |40,8% | 672,9 | 263,78 |39,2%
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Kraj 2000 2005 2010
rezydencji
-~ £ —~ g —~ g
z o 2| Z o = 2. s 2
£ = R = R E = )
£ 22182 E | 22| g2 g 237 | 8=
= e | 73| 2 £E | 29 = L | 2%
o0 g o— on 3 o en g -
e 25 =y e 25 'z 2P e 25 Z 2P
2 EE|EE| Z Eg | tE 2 EE | EE
= S | 2= = £ S 2 = £ S 2
S | 22 |E2Z| § | 22 | EZ| & 2% | EZ
20 EE = 2 oo EE = = 20 EE =
E | s2|S2| E | =2 | £2 E =% | 23
s | SE|L£E| 5z | SF| 2| 3 SE | 2%
5 . c3| § | 3 S 3 Bl 5 S 3
S = 2|1 8 = = 2 — =2
= g - | = g
Portugalia 5859 | 113,08 |19,3% | 608 | 116,74 | 192% | 806,5 | 181,46 |22,5%
Austria 923,7 | 10438 [11,3% | 1095 | 176,29 | 16,1% | 1151,8 | 213,08 [18,5%
Norwegia 3059 | 9330 [30,5% | 318 | 9476 |29.8% | 5107 | 177,72 [34.8%
Polska 7377 | 87,79 |11,9% | 841 | 121,10 | 14.4% | 5704 | 102,11 [17,9%
Meksyk 2415 | 84,04 (348% | 289 | 99,70 |345% | 4226 | 114,02 [27,0%
Dania 3193 | 7631 |23,9% | 380 | 104,88 | 27.6% | 478,1 | 141,04 [29,5%
Estonia 2430 | 76,06 [313% | ... 1945 | 76,83 |39,5%
gigi’ahka 437,0 | 55,94 [12,8% | 508 | 82,80 | 16,3% | 6743 | 130,14 |19,3%
Weery 2755 | 54,55 [19.8% | ... 361,8 | 9949 [27,5%
Chile 162,6 | 31,54 [194% | ... 2084 | 76,07 |36,5%
Luksemburg 1298 | 28,17 [21,7% | 147 | 33,53 |27,1% | 187,8 | 5747 [30,6%
Finlandia 12,4 | 2124 |189% | 162 | 33,53 |20,7% | 2205 | 48,07 |[21,8%
Stowenia 1645 | 1842 [112% | ... 2191 | 2322 |10,6%
Stowacja 132 | 17,66 |156% | ... 1356 | 24,95 |18,4%
OECD tacznie |76 897,6 |18 993,5 | 24,7% 25838,1 105 546,2 |31 980,5 [30,3%

Zrédto: C. Arslan, J.C. Dumont, Z. Kone, Y. Moullan, C. Ozden, Ch. Parsons, T. Xenogiani,
A new profile of migrants in the aftermath of the recent economic crisis, ,,OECD Social, Employ-
ment and Migration Working Papers” 2014, nr 160, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
5jxt2t3nnjr5-en [dostep 1-27.09.2017], s. 18, 26; S. Widmaier, J.C. Dumont, Are recent immi-
grants different? A new profile of immigrants in the OECD based on DIOC 2005/06, ,,0ECD
Social, Employment and Migration Working Paper” 2011, nr 126 oraz obliczenia wilasne.
Ogolnie, na przestrzeni lat 20002010, a zwtaszcza w okresie 20052010, doszto
do znacznych zmian, jesli chodzi o najchetniej wybierane (w ujeciu wzglednym) przez
migrantow z wysokim kapitalem ludzkim panstwa do osiedlania si¢. W 2010 r., oprocz
Kanady — znajdujacej si¢ w latach 2000 i 2005 na drugiej pozycji — w pierwszej piatce
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panstw cieszgcych si¢ wzglednie duzym zainteresowaniem ze strony migrantow z wyz-
szym wyksztalceniem znajdowaty si¢ Wielka Brytania, ktdra z czwartej pozycji w 2000 r.
1 pierwszej pozycji w 2005 r. ostatecznie przesuneta si¢ na druga, Izrael, ktdry z drugiej
pozycji w 2000 r. przesunal si¢ na trzecia, Estonia, ktora z szostej pozycji w 2000 .
przesunela si¢ na czwarta oraz na pigtym miejscu, podobnie jak w 2005 r., Australia,
ktorej w 2000 r. nie bylo nawet wsrdd dziesigciu najchetniej wybieranych panstw.
Jednak mimo Ze liczba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym przemieszczajacych si¢
po $wiecie jest coraz wieksza oraz ze stanowig one coraz wicksza cze$¢ migrantdéw, udziat
wysoko wyksztalconych emigrantow w ogdlnej liczbie wysoko wyksztalconych obywa-
teli danego regionu obnizyt si¢ w 2010 r. w odniesieniu do 2005 r. (obnizyta si¢ stopa
wysoko wyksztatconych emigrantéw) (tab. 11). Oznacza to, ze dla 0s6b wysoko wyksztal-
conych migracja do innych panstw staje si¢ coraz mniej atrakcyjna. Wprawdzie trudno
jednoznacznie okresli¢, jakie czynniki moga by¢ odpowiedzialne za to zatamanie si¢
stop wysoko wyksztatconej emigracji (zwlaszcza w obliczu braku catosciowych, spojnych,
rzetelnych danych), jednak wydaje sig, ze kryzys 2008 r. moze by¢ jednym z nich, na co

z reszta wskazuje teoria.

Tabela 11. Udzial wysoko wyksztalconych emigrantéw w ogélnej liczbie wysoko wyksztal-
conych obywateli danego regionu w latach 2000, 2005/06, 2010/11

Kobiety i mezczyzni lacznie Kobiety
Region pochodzenia
2000 2005/06 2010/11 2000 2005/06 2010/11

Afryka 10,1% 10,2% 9,6% 11,3% 9,7%
Azja 3,3% 3,7% 3,4% 3,9% 4,0%
Europa 4,4% 8,6% 5,8% 4,2% 5,6%
Ameryka Potnocna 0,7% 1,2% 0,8% 0,7% 0,8%
Oceania 4,4% 5,3% 5.2% 5,3% 5,8%
Ameryka Lacifiska 6,5% 9,2% 7,6% 6,7% 7,7%

i Karaiby

Zrédto: S. Widmaier, J.C. Dumont, Are recent immigrants different? A new profile of immigrants
in the OECD based on DIOC 2005/06, ,,OECD Social, Employment and Migration Working
Paper” 2011, nr 126.

Podobne zachowania migracyjne jak w odniesieniu do wysoko wyksztatconych
mobilnych osoéb tacznie, wykazujg po 2008 r. tworcy wynalazkow PCT. W obu przypad-
kach mamy bowiem do czynienia ze wzrostem liczby migrantow oraz obnizka stop
imigracji i emigracji, a takze pewnymi zmianami w gtéwnych krajach pochodzenia
i przeznaczenia migrantow. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, iz podobienstwo
reakcji na kryzys 2008 r. tych dwoch réznych grup jednostek z osiggnigtym trzecim
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poziomem edukacji nie oznacza bynajmniej, ze ich schematy migracyjne same w sobie
sa wierna kopia.

Dane dotyczace wynalazcow PCT wskazuja, ze chociaz na przestrzeni lat 1991-2010
systematycznie rosta liczba tworcow rozwigzan technicznych przebywajacych za grani-
ca, to sama stopa imigracji wynalazcéw w regionie OECD (odsetek imigrantéw-wyna-
lazcow w populacji wynalazcoéw rezydentow) wykazywala tendencje rosngca jedynie do
2005 r., ze znacznym jednorocznym spadkiem w 2002 r. Poczawszy jednak od 2005 r.,
stopa imigracji wynalazcow zaczeta wykazywaé nieznaczng tendencje spadkowa, osia-

gajac w 2010 r. nieco ponizej 10% (rys. 15).

Rysunek 15. Stopa imigracji wynalazcéw PCT w regionie OECD w latach 1990-2010
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Zrédto: E. Miguelez, C. Fink, Measuring the international mobility of inventors: A new database,
»WIPO Working Paper” 2013, nr 8, s. 14.

Pod wzgledem udziatu imigrantéw-wynalazcoéw w ogolnej liczbie wynalazcow
PCT rezydentow wyroznia si¢ Ameryka Potnocna, podczas gdy Europa ma znacznie
mniejszy potencjat w przycigganiu talentéw, cho¢ jednoczes$nie Szwajcaria, Luksemburg,
Irlandia i Belgia wykazujg si¢ najwigksza stopa imigracji wynalazcow PCT sposrod
panstw OECD. Do gtownych panstw przyjmujacych, w stosunku do populacji rodzimych
wynalazcow, naleza ponadto Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia, Holandia, Austria,
Wielka Brytania, Australia i Kanada. Natomiast ponizej $redniej stopy imigracji wyna-
lazcow dla regionu OECD znajdujg si¢ takie gospodarki, jak Hiszpania, Francja, Niem-
cy, Wilochy i Japonia, ktéra nieprzerwanie od 1995 r. jest najmniej interesujgcym krajem
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docelowym dla tworcow wynalazkow, osiagajac stabilng stopg¢ imigracji wynalazcow
oscylujaca wokot 2%%.

Sposrod wskazanych glownych panstw przeznaczenia czgs$é z nich odnotowywa-
fo wzrost stop imigracji wynalazcow pomimo kryzysu 2008 r., podczas gdy pozostate
stangty w obliczu zmniejszonej liczby wynalazcow z zagranicy. Do tej pierwszej grupy
panstw zaliczaja si¢ Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, za$ do tej drugiej grupy Ka-
nada. Co ciekawe, sposrod panstw opoznionych w przycigganiu wynalazcow, w niekto-
rych z nich po 2008 r. zwigkszyt si¢ udzial wynalazcéw pochodzenia zagranicznego
w porownaniu z liczba krajowych tworcow. Do tych panstw mozna zaliczy¢ gtownie
Wtochy i Niemcy.

W ujeciu liczb absolutnych, panstwem skupiajacym najwigksza liczbe imigrantow-
-wynalazcow PCT sg naturalnie Stany Zjednoczone. Pozycja lidera w przyciaganiu
swiatowych zasobow talentow przez ten kraj jest tak mocna, ze trudno sobie wyobrazic,
ze co$ mogloby jg naruszy¢. Jesli chodzi o pozostate glowne panstwa rezydencji imi-
grantow-wynalazcow, to — w roznej kolejnosci w zaleznosci od okresu — naleza do nich
Niemcy, Szwajcaria, Wielka Brytania, Holandia, Francja i Kanada.

Jesli chodzi o pochodzenie mobilnych wynalazcow, to jeszeze do 2000 r. wickszos¢
z nich przebywajacych na terenie panstw OECD wywodzita si¢ z Wielkiej Brytanii, Chin,
Niemiec, Indii, Francji, Kanady i Stanéw Zjednoczonych. Po tym okresie ulegta zmianie
kolejnos¢ gtownych panstw zrodlowych i ostatecznie na czele panstw wysytajacych
wynalazcoéw znalazty si¢ Chiny, w dalszej kolejnosci Indie, Niemcy, Wielka Brytania,
Kanada, Francja i Stany Zjednoczone. Warto zaznaczy¢, ze réwniez Polacy mieli swoj
wktad w rozwoj technologii na §wiecie, w latach 1991-2000 oraz 2001-2010 zajmujac
odpowiednio 26. i 25. pozycje wsrod panstw, z ktorych pochodza imigranci-wynalazcy.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze gldwnymi panstwami pochodzenia wyna-
lazcow sg duze, zazwyczaj o wysokim dochodzie, gospodarki narodowe. Patrzac jednak
na emigracj¢ w ujeciu wzglednym, uwzgledniajacym rozmiary lokalnego potencjatu
wynalazcéw, to kraje Bliskiego Wschodu, Afryki oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibow,
a takze Azji Potudniowej, w wigkszo$ci o niskim i Srednim dochodzie, dominujg wsrod
gtéwnych panstw zrodlowych wynalazcéw. W latach 1991-2000 nalezaty do nich Irak,
Etiopia, Nepal, Mjanma, Gujana, Bangladesz, Pakistan, Nigeria i [ran, natomiast w latach
2001-2010 Mauretania, Afganistan, Tonga, Rwanda, Erytrea, Nikaragua i Etiopia.

Dane dotyczace wynalazcéw PCT pokazuja takze, Ze na przestrzeni lat 1991-2010
glowne korytarze migracyjne pozostaty niezmienione, z udziatem gtownie Stanéw Zjed-

noczonych jako kraju docelowego.

8 E. Miguelez, C. Fink, op. cit., s. 17.
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W ogo6lny obraz migracji tworcow wynalazkow PCT wpisuje si¢ mobilno$¢ polskich
wynalazcow, cho¢ naturalnie mozna odnalez¢ pewne réznice. Najwigksza z nich jest
fakt, ze liczba polskich wynalazcow PCT przebywajacych za granicg wyraznie obnizy-
fa si¢ po 2008 r., w 2012 1. osiagajac poziom z 2006 r. Ten spadek w liczbie imigrantow-
-wynalazcow pochodzenia polskiego jest szczegodlnie zauwazalny w odniesieniu do
Ameryki PéInocnej, w ktorej liczba wynalazcoéw w 2012 r. byta tylko nieznacznie wyz-
szaniz w 2004 r.

Rysunek 16. Geograficzny rozklad polskich wynalazcéw PCT w latach 2004-2012
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Zrodto: M. Wachowska, Kierunki poakcesyjnej emigracji polskich wynalazcow, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadza-
nia” 2017, nr 49/2, s. 372.

Jesli chodzi o preferencje polskich wynalazcéw dotyczace docelowego miejsca
pobytu, to sa one zblizone jak dla ogotu populacji mobilnych wynalazcéw i1 podobnie
stabilne zaré6wno przed, jak i po 2008 r. Najchetniej wybieranymi przez wynalazcow
z Polski krajami byty bowiem Stany Zjednoczone, Niemcy i Wielka Brytania, w dalszej
kolejnosci za§ Szwajcaria, Holandia, Irlandia i Szwecja®.

8 M. Wachowska, op. Cit.
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3.4. Uwagi koncowe

Chociaz kryzys jest niewatpliwie takim czynnikiem, ktéry moze zmieni¢ pewne
trendy wystepujace w ruchach migracyjnych, to jednak trudno w jednoznaczny sposob
wszystkie zmiany przypisac tylko i wylacznie zmianom w koniunkturze gospodarcze;.
Nie inaczej jest w odniesieniu do kryzysu z 2008 r., ktory — jak si¢ wydaje — nie tyle
zmienit, co raczej umocnit od dawna ksztattujace si¢ tendencje w migracji mi¢dzynaro-
dowe;j. Jakiekolwiek ,,nietypowosci” zauwazone za$ po 2008 r. byly jedynie nieznaczne
i czesto miaty charakter krotkookresowy.

Przede wszystkim po 2008 r. nie zmniejszyty si¢ globalne przeptywy migrantow,
jak mogtoby si¢ wydawaé. Wrecz przeciwnie, doszto do umocnienia si¢ tendencji wzro-
stowych w tym zakresie, wyrazajacych si¢ zardowno we wzroscie liczby migrujacych
0s0b, jak i globalnych stop imigracji i emigracji. W latach 2005-2010 az o 15,92% wzro-
sta liczba migrantéw przebywajacych na catym $wiecie, przy czym przyrost imigrantow
byt wiekszy w krajach o niskim i srednim dochodzie (+20,33%) niz w krajach o wysokim
dochodzie (+13,12%), przyrost wysoko wyksztatconych mobilnych osob (+24%) wigkszy
niz niewyksztatconych, a przyrost migrujacych mezczyzn (+17,11%) wigkszy niz kobiet
(+14,66%). Globalne stopy imigracji zwickszyty si¢ za§ w tym samym okresie o 0,3
punktu procentowego, chociaz udziat wysoko wyksztalconych imigrantow w ogodlnej
liczbie wysoko wyksztatconych rezydentow (stopa wysoko wyksztatconej imigracji)
obnizyt si¢. O ile stopa imigracji dla ogotu mobilnych os6b wzrosta z 2,9% w 2005 r. do
3,2% w 2010 r., o tyle dla pewnej waskiej, kreatywnej czgsci wysoko wyksztalconej
populacji — wynalazcow PCT — obnizyla si¢ z 10,2 do 9,9% w tym samym okresie. Ozna-
cza to, ze tempo migracji najbardziej kreatywnych osob zostato przyhamowane, suge-
rujac ich mniejsze zainteresowanie wyjazdami za granice w warunkach niekorzystne;j
koniunktury gospodarczej. Mniejsza sktonnos$¢ osoéb wysoko wyksztatconych do zmia-
ny kraju zamieszkania wyraza si¢ rowniez w obnizaniu si¢ stop emigracji dla tej grupy
migrantéow, widocznym w szczegdlnosci w Europie, Afryce oraz Ameryce Lacinskiej
1 Karaibach. Dla przyktadu, stopa emigracji 0oséb z osiggnigtym trzecim poziomem
edukacji pochodzacych z Europy obnizyta si¢ z 8,6% w 2005 r. do 5,8% w 2010 r.,
a z Ameryki Lacinskiej i Karaibow z 9,2 do 7,6% na przestrzeni tego samego okresu.

Po 2008 r. zmienity si¢ rowniez preferencje migrantow co do gtéwnych panstw
przyjmujacych, cho¢ miaty one bardziej charakter zmian kolejno$ci poszczegolnych
panstw w obrgbie najchetniej wybieranych obszaréw rezydencji niz wylonienia si¢ zu-
pelnie nowych panstw wiodacych w tym zakresie. Zaréwno przed, jak i po 2008 r. nie-
kwestionowanym liderem w$rod panstw cieszacych si¢ najwigkszym zainteresowaniem

wsrod migrantow, i to niezaleznie od poziomu ich edukacji, byty Stany Zjednoczone
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i raczej nic nie wskazuje, aby pozycja tego kraju byta zagrozona, przynajmniej w uj¢ciu
liczb absolutnych. Drugie i trzecie miejsce w tym zestawieniu byto za$§ uzaleznione od
grupy migrantow. Dla ogdétu mobilnych 0sob zarowno przed, jak i po 2008 r. za Stanami
Zjednoczonymi plasowaty si¢ Niemcy i Rosja (a w regionie OECD Francja przed 2008 1.,
a Wielka Brytania po 2008 r.). Podobnie stabilne byty upodobania migrantow z osiagnig-
tym trzecim poziomem edukacji, jako ze zardwno przed, jak i po 2008 r. najchetniej, tuz
po Stanach Zjednoczonych, osiedlali si¢ oni w Kanadzie i Wielkiej Brytanii (w regionie
OECD). Natomiast wynalazcy PCT przed 2008 r. skupiali si¢ gtdbwnie w Stanach Zjed-
noczonych, Niemczech i Wielkiej Brytanii, natomiast po 2008 r. zamienili Wielka Bry-
tani¢ na Szwajcari¢ (w regionie OECD).

O ile zmiany w preferencjach migrantow dotyczacych miejsca docelowej rezyden-
cji sa, cho¢ w niewielkim stopniu, widoczne w uj¢ciu liczb absolutnych, to w ujeciu
wzglednym (biorac pod uwagg udziat migrantow w populacji rezydentow) kryzys 2008 r.
nie spowodowat zadnych przesunig¢ w gtdwnych panstwach przeznaczenia. Dla ogotu
populacji migrantow najatrakcyjniejszymi panstwami byty Luksemburg, Australia,
Szwajcaria, Nowa Zelandia i Kanada, natomiast dla wynalazcow PCT — Szwajcaria,
Luksemburg, Irlandia, Belgia i Stany Zjednoczone.

Podobnie, brak jest wyraznych zmian, jesli chodzi o gtéwne kraje zZrédtowe mi-
grantow. Biorgc pod uwage wielkosci absolutne, migranci pochodzili przede wszystkim
z Rosji, Meksyku i Indii, przy czym osoby z osiagnigtym trzecim poziomem edukacji
gtéwnie z Indii, Filipin, Chin i Wielkiej Brytanii, a wynalazcy PCT — z Chin, Indii,
Niemiec i Wielkiej Brytanii. W ujeciu wzglednym, wsrod panstw wysyltajacych zarow-
no przed, jak i po 2008 r. dominowaty kraje Afryki, Ameryki Lacinskiej i Karaibow czy
Bliskiego Wschodu, najczesciej o niskim dochodzie, i to niezaleznie od tego, czy mobil-
no$¢ przestrzenna dotyczyta oséb stabo czy wysoko wyksztalconych.

Przytoczone wyniki wskazujg, ze migracja jest zjawiskiem ztozonym i ze wszel-
kie uogoélnienia dotyczace mobilnej czesci obywateli, cho¢ spdjne z teoria, na poziomie
poszczegdlnych grup migrantéw moga by¢ dalekie od prawdy. Zupelnie inne preferencje
i inne reakcje czy tez site tych reakcji na pewne ,,wstrzasy” moga mie¢ bowiem osoby,
ktore bez jakiegokolwiek wyksztatcenia decyduja si¢ opusci¢ swoj kraj, a inne osoby
o najwyzszym kapitale ludzkim.
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Rozdziat 4.
Globalne przesuniecie dziatalnosci gospodarczej
po kryzysie 2008 r.

Streszczenie

Po kryzysie 2008 r. kraje rozwijajace si¢ staja si¢ glownym $wiatowym producentem artykutéw
przemystowych, tworza coraz liczniejsza klase Srednia, stad mowi si¢ o globalnym przesunigciu
produkcji i popytu (global tilt). Beneficjentami tego procesu sg gtéwnie Chiny i Indie, ale rowniez
wiele innych mniejszych gospodarek Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki. Zrodtem sukcesu w tych
krajach sg mechanizmy gospodarki rynkowej i globalizacja; proces doganiania odbywa si¢ w dzigki
rozwojowi przemystu i eksportu, naptywowi zagranicznych bezposrednich inwestycji, imitacji in-
nowacji. Jezeli po 2008 r. nastapito ostabienie gospodarcze krajow wysoko rozwinigtych i przesu-
niecie produkcji i popytu na rzecz krajow rozwijajacych si¢ w kierunku bardziej sprawiedliwego
podziatu §rodkow, to sa watpliwosci, czy proces ten bedzie mial trwaty charakter z powodu pojawia-
jacych si¢ barier rozwojowych. Aby pokonaé te bariery, w krajach rozwijajacych si¢ musza by¢
nadto podjete reformy na rzecz restrukturyzacji gospodarki, rozwoju nowych obszaréw dziatalno-
$ci, rozwoju ustug, unowoczesnienia rolnictwa, zwigkszenia wydatkow na badania i prace naukowe
oraz ozywienia popytu krajowego. Wiele firm stoi obecnie przed wyzwaniem, czy kontynuowac
swoja dziatalno$¢ na najwigkszych rynkach krajow rozwinigtych, gdzie zarabia si¢ najwigcej, czy
przenies¢ operacje do krajow rozwijajacych si¢. Po 2008 r. firmy dziatajace w przestrzeni migdzy-
narodowej dostosowaly swoja strategic do procesu zmian globalnych, w tym metod organizacyj-
nych, struktury i zarzadzania, podpisujac umowy z firmami z krajow rozwijajacych si¢ w poszuki-
waniu wiasciwych lokalnych liderow, budowaniu wigzi lokalnych, aby uzyska¢ dostep do
potencjalnie ogromnych rynkow.

Abstract
After 2008 year the developing countries are becoming major industrial manufacturers and com-
mercial outlets, build numerical middle-class, hence one talks about move the global production and
demand in the global economy. The beneficiaries of this process transfers are mainly China and In-
dia, but also many other smaller economies in Asia, Latin America and even Africa. The source of
success in these countries are a market economy and globalization; catching up process takes place
thanks to the development of industry and exports, the influx of foreign direct investment, foreign
imitation innovation, as well as through State policies to support national enterprises. If during the
crisis there has been a weakening of the highly developed countries and shift production and demand
to the developing countries in the direction of a more equitable allocation of resources, it is question-
able whether this process is going to have a lasting nature due to emerging development barriers
now. To overcome these barriers developing countries must take further reforms towards the restruc-
turing of the economy, the development of new areas of activity, the development of services, mod-
ernization of agriculture, increased expenditure on research and scientific works, revive domestic
demand. Many companies are currently before the challenge, whether to continue its activities on

! Jarostaw Kundera jest profesorem zwyczajnym zatrudnionym w Instytucie Nauk Ekonomicznych
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, kierownikiem Zaktadu Mig-
dzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych.
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the biggest markets of the developed countries, where they earn most profit and growth is slow, or
move the operations to the developing countries, where economic growth is much faster and offering
higher future profits. After 2008 there is no doubt that companies operating globally must adapt its
strategy to the process of global change, including for the organizational structure and management
methods, taking into account the international context, in this first cooperative agreements with the
firms of developing countries, seek competent local leaders to build local ties to gain huge markets.

Stowa kluczowe
kryzys 2008 r., globalizacja, przesunigcie produkcji, globalne strategie przedsigbiorstw

Keywords
crisis 2008, globalization, shift production, global business strategies

Wprowadzenie

Procesy globalizacji zachodzg z coraz wigksza intensywnos$cia w wielu regionach
i sektorach gospodarczych, przynoszac zmiane dla gospodarek narodowych, rzadéw, ich
polityki ekonomicznej, przedsiebiorstw oraz zwyktych obywateli. Ekonomiczna globa-
lizacja jest procesem integracji gospodarek narodowych z gospodarka $wiatowa i odby-
wa si¢ na wielu ptaszczyznach, gtownie przez handel migdzynarodowy, przeptyw inwe-
stycji, technologii, kapitatu krétkoterminowego, migracje pracownikow?. Chociaz kryzys
roku 2008 przyniost ze sobg presje na ograniczenie procesu globalizacji, to powstrzy-
manie to wydaje si¢ krotkookresowe, niektorzy uwazaja nawet, ze stanowi preludium do
nowego uktadu sit w gospodarce swiatowej. Intensywny przeptyw czynnikéw produkcji
miedzy krajami przeobraza gospodarke §wiatowa w kierunku wickszego otwarcia, ale
réwniez doprowadza do restrukturyzacji i przesunigcia sity ekonomicznej migdzy roz-
nymi regionami $wiata i poszczegolnymi krajami i najnowszej mysli technicznej, po-
wstawania 1 rozwoju wielu firm, ale z drugiej strony taczy si¢ z silniejsza konkurencja,
powszechng standaryzacja, szybka transmisjg negatywnych zjawisk, takich jak kryzysy
gospodarcze, zanieczyszczenie srodowiska. Rozwoj Internetu, telefonii komorkowej
i szybki przeptyw informacji zwickszaja wiedz¢ o nas za granicg do tego stopnia, ze
mowi sig, iz zyjemy obecnie w globalnej wiosce. Globalizacja sktania rowniez rzady na
poziomie narodowym i regionalnym do znajdowania nowych ptaszczyzn wspotpracy
z obywatelami, sektorem prywatnym, instytucjami mi¢gdzynarodowymi. Zaréwno rzady,
jak 1 podmioty gospodarcze staja si¢ coraz bardziej ograniczone na zewnatrz w podej-
mowaniu suwerennych decyzji. Dlatego Moises Naim konkluduje: ,,w XXI wieku wladzg

jest tatwiej zdoby¢, trudniej uzy¢ i tatwiej straci¢™.

2 J. Bhagwati, In Defence of Globalization, Oxford 2004, s. 3-6.
3 M. Naim, The End of Power: From Boardrooms to Battlefield and Churches to States, Why being in
Charge isn’t What It Used to Be, Basic Books, 2013.
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Dla wielu krajow globalizacja stworzyta oczywiscie nowe mozliwosci szybkiego
wzrostu gospodarczego i awans do grona krajow uprzemystowionych. Istotng konse-
kwencja globalizacji stato si¢ wiec przesunigcie dziatalnosci gospodarczej w kierunku
bardziej sprawiedliwego podziatu dochodéw migdzy rozwinigtymi krajami i krajami
rozwijajacymi si¢. Proces przesuniecia dziatalnosci gospodarczej trwa w gospodarce
globalnej juz kilkadziesiat lat, ale wyraznego przyspieszenia nabrat w ostatnim okresie,
szczegolnie podczas kryzysu gospodarczego. W latach 80. XX w. pojawila si¢ grupa
krajow tzw. nowo uprzemystowionych, do ktorej zaliczono sze$¢ panstw: Brazylie, Mek-
syk, Hongkong, Kore¢ Potudniowa, Singapur i Tajwan. Lata 90. XX w. przyniosty z ko-
lei druga fale uprzemystowienia, ktora objeta takie azjatyckie tygrysy. jak: Malezja,
Indonezja, Tajlandia, Filipiny. Obecnie zachodzi kolejna fala industrializacji, ktora
obejmuje azjatyckie giganty: Chiny i Indie majace w sumie ponad 2,5 mld ludzi*. Po
2008 r. wida¢ rowniez awans gospodarczy najubozszych krajow znajdujacych si¢ na
progu ubdstwa. W zwigzku z tym mowi si¢ o procesie czwartej rewolucji przemystowej,
opierajgcej si¢ na wykorzystaniu nowych technologii i srodkoéw komunikacji®. Pozytyw-
nym aspektem ewolucji gospodarki §wiatowej po kryzysie 2008 r. jest wigczenie do
procesu rozwoju regionéw do tej pory najbardziej zaniedbanych w Azji i krajow afry-
kanskich.

Gospodarka §wiatowa stale ewoluuje w kierunku nowych regionow i krajow pro-
dukcji, wiec i tym razem wychodzi z kryzysu gospodarczego w nowym ksztalcie i z no-
wym rozktadem sit ekonomicznych. Pojecie globalnego przesuniecia (global tilt) poja-
wilo si¢ stosunkowo niedawno w literaturze ekonomicznej i jest stygmatem zmiany
ekonomicznego uktadu sit migdzy krajami i regionami na skutek globalizacji. Procesowi
globalnego przesunigcia dziatalnos$ci gospodarczej towarzyszy jednak nie tylko przesu-
nigcie produkceji do nowych miejsc lokalizacji, ale nadto olbrzymie przeptywy kapitatu,
ktore rodza niepewnos¢ co do zachowania gtéwnych graczy na rynku. Przeplywy kapi-
talu spekulacyjnego wptywajg na niestabilno$¢ catego systemu globalnego, co pokazuja
kolejne kryzysy gospodarcze. Datg graniczng przemian jest ostatni kryzys 2008 r., kiedy
rozpoczat przywracanie wlasciwych proporcji i zmiane uktadu sit w gospodarce $wia-
towej. Zjawisko coraz szybszej migracji czynnikéw produkcji w gospodarce globalne;j
nie zniknie po przezwyciezeniu obecnego kryzysu gospodarczego, ale przesunigcia
w produkcji, dochodach 1 inwestycjach, transfer technologii, migracje ludzi beda nam
towarzyszyly réwniez w przysztosci. Z uwagi na liberalizacj¢ obrotow gospodarczych

1 ciggly postep techniczny oczekuje si¢ od gtéwnych graczy w gospodarce swiatowej

4 A. Zielinska-Glebocka, Wspdlczesna gospodarka swiatowa, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 19.
5 K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, Penguin, London 2017.
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(panstw, organizacji migdzynarodowych, przedsigbiorstw) odpowiedniego dostosowania

sie do niekontrolowanych statych i szybkich zmian w przestrzeni migdzynarodowe;j.

4.1. Miedzynarodowe przesuniecie produkcji i dochodoéw po
2008 r.

Migdzynarodowe przesunigcie dziatalnosci gospodarczej dokonuje si¢ pod wply-
wem kryzysu gospodarczego, podjetych reform strukturalnych, postepu technicznego.
Istota zmian jest stopniowe odchodzenie od tradycyjnego uzycia zasobow w kierunku
nowego interaktywnego przeptywu materiatéw, energii, sity roboczej, informacji pro-
wadzacego do bardziej produktywnego systemu produkcji®. Dzigki nowym technologiom
i srodkom komunikacji mozliwe stajg si¢ szybka dyfuzja wiedzy, bardziej efektywne
uzycie materiatow i energii, lepsze rozpoznanie potrzeb migedzynarodowych. Coraz
wigksza grupa krajow i firm wykorzystuje globalizacje do osiggnigcia korzys$ci z mie-
dzynarodowego podziatu pracy. Proces globalnego przesuniecia dziatalno$ci gospodar-
czej kreuje nowg strukture gospodarki swiatowej, gdzie zaciera si¢ podziat na regiony
wysoko i stabo rozwiniete, a tworzy si¢ liczna kategoria krajow o tzw. $rednim poziomie
dochodow.

Tendencje globalnego przesuni¢cia dziatalnosci gospodarczej ekonomisci okresla-
ja biorac w pierwszej kolejnosci pod uwage poziom produktu krajowego brutto (PKB).
Oto6z w latach 2008-2016 statystyki PKB (por. tabela 1), ktory jak wiadomo oblicza si¢
jako sume¢ wytworzonych w ciagu roku produktéw i ustug lub sume stworzonych w tym
okresie dochodow, pokazujg istotne zmiany w produkcji i dochodach migdzy krajami.
Gloéwne miejsca dzialalno$ci gospodarczej koncentrowaty si¢ od dawna w regionach
Ameryki Pétnocnej, Europy oraz czesciowo Azji, na czele z Japonig. W 2008 r. najwiek-
sze gospodarki §wiata to kraje UE z tacznym PKB w wysokosci — 18 340 mld dol., USA
— 14 220 mld dol., Japonia — 4850 mld dol., Chiny — 4520 mld dol., Niemcy — 3620 mld
dol., Francja — 2830 mld dol., Wielka Brytania — 2650 mld dol., Wtochy — 2310 mld dol.,
Rosja — 1660 mld dol., Brazylia — 1650 mld dol. W drugiej dziesigtce krajéw o najwyz-
szym PKB znajdowaty si¢ zarowno kraje wysoko rozwinigte, jak Hiszpania — 1590 mld
dol., Kanada — 1500 mld dol., Australia — 1050 mld dol., jak i nowe kraje przemystowe:
Korea Potudniowa — 931,4 mld dol., Indie — 1220 mld dol., czy kraje transformacji, jak
Polska — 529,4 mld dol. Zréznicowang grupe stanowita rowniez trzecia dziesigtka naj-
wigkszych gospodarek $wiata, obejmujgca takie kraje rozwinigte jak Belgia — 507,3 mld
dol., Szwecja — 486,1 mld dol., Austria — 414,1 mld dol. oraz kraje naftowe: Arabia Sau-
dyjska — 519,8 mld dol., Indonezja — 510,2 mld dol., Iran — 355,9 mld dol.

¢ Ibidem, s. 64—66.
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Kryzys gospodarczy po 2008 r. objal praktycznie catg gospodarke globalna, ale
jego efekty byly zréznicowane w poszczeg6lnych regionach, co wida¢ po wielkosci
nominalnego PKB. W 2016 r. §wiatowy dochdd wynosit 75 278 049 mld dol. przy czym
jego podzial migdzy regionami zmienit si¢ z uwagi na spadek dochodu jednych krajow
i wzrostu w innych. Chociaz kryzys gospodarczy zaczat si¢ w USA, skad rozprzestrze-
nit si¢ nastepnie do Europy, Ameryki Potudniowej, czy Afryki, to USA szybciej prze-
zwyciezyly zatamanie gospodarcze niz UE, wyprzedzajac ja pod wzgledem wielkosci
PKB w 2016 r. (USA — 18 569 mld dol., UE — 16 408 mld dol.). Ogdlnie rzecz biorac,
w okresie kryzysu finansowego stopniowo stabta pozycja krajow wysoko rozwinietych,
natomiast relatywnie rosta nowych krajow przemystowych. Dystans rozwojowy innych
regiondw wyraznie zmniejsza si¢ wobec USA i Europy: w 2016 r. Chiny staty si¢ trzecig
najwieksza gospodarka $wiata z PK B w wysoko$ci — 11 218 mld dol., a Indie awansowa-
ty na sio6dmg pozycje z PKB w wysoko$ci — 2256 mld dol. Wida¢ rowniez awans Korei
Poludniowej. z PKB — 1,411 mld dol., Meksyku — 1,046 mld dol., Indonezji — 932 mld
dol., Turcji — 857 mld dol. do grona 20 najwigkszych gospodarek swiata. Pomimo kry-
zysu zwickszyt si¢ PKB Australii z 1050 mld dol. do 1,258 mld dol., Argentyny z 326,5
mld dol. do 545,1 mld dol.

Tabela 1. Najwi¢ksze gospodarki §wiata wedlug poziomu PKB w okresie 2008—2016 w mld dol.

Kraj 2008 2016
1. Unia Europejska 18340 16408
2. Stany Zjednoczone 14220 18569
3. Japonia 4850 4938
4. Chiny 4520 11218
5. Niemcy 3620 3466
6. Francja 2830 2463
7. Wielka Brytania 2650 2629
8. Wiochy 2310 1850
9. Rosja 1660 1280
10. Brazylia 1650 1798
11. Hiszpania 1590 1232
12. Kanada 1500 1529
13. Indie 1220 2256
14. Meksyk 1090 1046
15. Australia 1050 1258
16. Korea Potudniowa 931,4 1411
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Kraj 2008 2016
17. Holandia 870,8 771
18. Turcja 798 857
19. Polska 5294 467
20. Szwajcaria 5242 659
21. Arabia Saudyjska 519,8 639
22. Indonezja 510,2 932
23. Belgia 507,3 466,9
24. Szwecja 486,1 511,3
25. Norwegia 4538 370,4
26. Austria 414,1 386,7
27. Iran 355,9 376,7
28. Dania 343,8 306,7
29. Grecja 341,5 194,2
30. Argentyna 326,5 545,1
22. Taiwan 545,1
26. Tajlandia 406,9
27. Nigeria 405,9
30. Zjednoczone Emiraty Arabskie 371,3

Zrédto: Countries compared by economy, National Master Economy by GDP, 2008, List of coun-
tries by GDP (nominal)List of Countries by GDP, World Economic Outlook Database, 2017.
Liczby pokazuja miejsce kraju pod wzgledem wielkosci PKB.

Chociaz kraje UE i USA pozostaty najwiekszymi producentami i rynkami zbytu
w 2016 r., to widac¢, ze zmniejsza si¢ waga ich rynkéw wobec krajow Azji czy krajow
naftowych Szybki wzrost gospodarczy, zwtaszcza nowych krajow przemystowych,
i dtugotrwata recesja krajow uprzemystowionych prowadzi do konwergencji rozwoju
1 zmienia kierunki produkcji i zbytu. Wida¢ to po obnizeniu si¢ PKB w krajach strefy
euro: Hiszpanii, Wtloszech, Francji, czy degradacji Grecji (spadek z 29. migjsca na 50.
pod wzgledem wielkosci gospodarki), stagnacji PKB Japonii i Rosji. Z drugiej strony do
30 najwigkszych gospodarek awansowaty takie kraje rozwijajace si¢, jak Nigeria, Taj-
landia, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Gospodarka Chin urosta w latach 2008-2016
ponad dwukrotnie, Indii prawie dwukrotnie, wyprzedzajac Kanade, Australi¢, Wiochy.
W ocenie nominalnego PKB w statystykach migdzynarodowych nalezy jednak wzigé
pod uwagg zmiang relacji walutowych dolara USA wobec innych walut. Spadek kursu
euro z 1,4 za 1 dol. do 1,1 pociagnat za sobg obnizenie warto$ci PKB krajow strefy euro
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wigkszy niz wynikaloby to z dynamiki ich produkcji. Silny spadek PKB w Rosji mozna
thumaczy¢ nie tylko zatamaniem produkcji, ale takze obnizeniem wartos$ci rubla. Obni-
zenie si¢ przeliczanego na dolary USA PKB Polski nie wynika tez z ujemnego wzrostu
gospodarczego, ale spadku kursu ztotego do dolara USA.

Na skutek wieloletniego dynamicznego wzrostu produkc;ji i ekspansji eksportowe;j
Chiny staty si¢ fabrykg przemystowa swiata, gdzie wytwarza si¢ obecnie 2/; $wiatowej
produkcji fotokopiarek, zabawek, obuwia, mikrofaloéwek, potowe §wiatowej produkcji
odtwarzaczy DVD, tekstyliow czy kamer cyfrowych’. O ile udziat przemystu w PKB
Chin wynosi 43%, to jednak w innej szybko rozwijajacej si¢ gospodarce Indii ten udziat
wynosit zaledwie 16%. Przykladem dynamicznego wzrostu produkcji i eksportu jest
réwniez Polska i jej pozycja w regionie, ktora przystepujac do UE, w 2004 r. miala poziom
PKB oceniany na 41% $redniego dochodu wszystkich krajow cztonkowskich, za$ po 10
latach osiggneta poziom 64% $redniego PKB krajow UE. Szybki wzrost gospodarczy
Polski wystepowal nie tylko zaraz po przystapieniu do UE (5% wzrostu PKB w 2014 r.,
5,8% —w 2016 1., 6,7% — w 2016 1.), ale pozytywny wzrost utrzymat takze si¢ w okresie
kryzysu w strefie euro (3,9% wzrostu PKB Polski w 2010 1., 4,3% —w 2011 1., 3% w 2016 1.),
kiedy w krajach partnerskich nastgpowat spadek produkcji®. Utrzymanie tego szybkiego
tempa wzrostu gospodarki Polskiej w kolejnych latach pozwoli, jak si¢ wydaje, na zali-
czenie jej w najblizszym czasie do grona 20 najwickszych gospodarek swiata.

Ogolnie rzecz biorac, w krajach rozwijajacych si¢ ceny dobr i ustug zazwyczaj sa
nizsze niz w krajach rozwinietych, zwtaszcza jesli chodzi o tzw. dobra i ustugi lokalne,
przez to kraje te wykazuja nizsze dochody nominalne z tytutu nizszych cen. Dlatego tez
ekonomisci postulujg porownywanie produktu narodowego w ujeciu migdzynarodowym
z uwzglednieniem tzw. parytetu sity nabywczej (purchasing power parity) i obliczanie
tzw. dochodow realnych’. Obliczone ta metoda dochody realne pokazuja (tab. 2), ze
Chiny awansowaty na pierwsza pozycje, kiedy w czasie globalnego zalamania 2008 r.
rozwijaty si¢ stosunkowo szybko, podczas gdy kraje rozwinigte przechodzity gieboka
depresje. O ile na poczatku kryzysu PKB Chin w uj¢ciu realnym wynosit potowe docho-
du narodowego USA, to w 2017 r. przewyzszal realny dochod USA i UE z wysokoscig
23 194 mld dol. Wielkos¢ tacznego PKB krajow cztonkowskich UE pozostaje zblizona
do dochodu USA zaréwno w 2008 r. (UE — 15 198 mld dol., USA — 14 2014 mld dol.),
jak 1w 2017 r. (UE — 20 852 mld dol., USA — 19 417 mld dol.). W 2017 r. poziom docho-
du narodowego Indii (9489 mld dol.) obliczonego wedtug parytetu sily nabywczej

7 M. Jacques, When China Rules the World, London 2013, s. 185-186.

8 J. Kundera, Poland in the Process of European Economic Integration, Instytut Wydawniczy Euro
Prawo, Warszawa 2013, s. 234-236.

¢ PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia migdzynarodowa, Teoria i polityka, PWN, Warszawa 2007,
s. 128-138, 467-468.
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plasuje ten kraj na czwartym miejscu w $wicie przed Japonig i Niemcami. Jednocze$nie
gospodarka Chin jest ciagle co najmniej cztery razy wieksza niz gospodarka Indii.

W okresie kryzysu zmniejszyt si¢ rowniez dystans rozwojowy wobec krajow
rozwinigtych, takich gospodarek jak: Indonezja (PKB — 3,257 mld dol.), Brazylia (PKB
— 3,216 mld dol.), Meksyk (PKB — 2,406 mld dol.). O ile Indonezja awansowala na siod-
ma pozycje w 2017 r., a Brazylia na 6sma pozycje, wyprzedzajac Wielka Brytanig¢ i Fran-
cje, to Meksyk awansowal na 11. najwigksza gospodarke swiata, wyprzedzajac Wtochy.
Biorac pod uwagg realne dochody, duzymi rynkami zbytu sa obecnie takze gospodarki
Ros;ji (6. pozycja), Korei Potudniowej (14. pozycja), Arabii Saudyjskiej (15. pozycja),
ktore pod wzgledem rocznych strumieni zakupow sg obecnie wigksze od gospodarki
Hiszpanii, Kanady czy Australii. Posrod najwigkszych gospodarek $wiata znalazty si¢
rowniez takie kraje rozwijajace sie¢, jak Turcja, Nigeria i Iran, te dwa ostatnie dzieki
dochodom z ropy naftowej. Po 2008 r. relatywnie stabnie natomiast waga rynkéw takich
matych krajow europejskich, jak Szwecja, Szwajcaria czy Belgia, ktore wskutek awansu
wielu krajow rozwijajacych sie (Egiptu, Pakistanu, Malezji) sa poza gronem 30 krajow
o najwickszym PKB. Gospodarka Polska jest zaklasyfikowana w §wietle tej oceny na
poczatku drugiej dwudziestki (24. pozycja) i jej realny poziom PKB ustepuje realnym
dochodom narodowym nie tylko Korei Potudniowej — 2,029 mld dol., ale i Turcji —
2,082 mld dol., Nigerii — 1049 mld dol., czy Tajlandia — 1,226 mld dol.

Tabela 2. Najwieksze gospodarki §wiata wedlug poziomu PKB w 2008 i 2017 r. uwzglednia-
jacego parytet sily nabyweczej

Realny produkt krajowy brutto w mld dolaré6w USA

Kraj 2008 2017
1.UE 15198 20852
2. Stany Zjednoczone 14204 19417
3. Chiny 7903 23194
5. Japonia 4354 5420
6. Indie 3388 9489
7. Niemcy 2925 4134
8. Rosja 2288 3938
9. Wielka Brytania 2176 2905
10. Francja 2112 2833
11. Brazylia 1976 3216
12. Wiochy 1840 2303
13. Meksyk 1541 2406
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Realny produkt krajowy brutto w mld dolaré6w USA

Kraj 2008 2017

14. Hiszpania 1456 1768
15. Korea Potudniowa 1358 2029
16. Kanada 1213 1752
17. Turcja 1028 2082
18. Indonezja 907,2 3257,1
19. Tran 839,4 1535
20. Australia 762,5 1251
21. Polska 671,9 1114
22. Holandia 671,6 907,6
23. Arabia Saudyjska 589,5 1796
24. Argentyna 571,5 912.,8
25. Tajlandia 519,0 1226
26. Potudniowa Afryka 492,1 761,9
27. Egipt 441,5 1197
28. Pakistan 439.0 1060
29. Kolumbia 395,6 720,1
30. Malezja 383,7 922,0
23. Nigeria 1124

Zrodto: List of GDP in PPP, MFW, World Economic Outlook Database 2008, 2017, http://sitere-
sources.worldbank.org/ data dostgpu 4.08.2017.

Wielkosci globalnego PKB oczywiscie nie pokazuja poziomu zamozno$ci poszcze-
golnych krajow i regionow. W tym celu trzeba uwzgledni¢ poza tym liczbg ludnosci,
ktora jest kilkakrotnie wicksza w Indiach czy Chinach niz w UE czy USA. Przed kry-
zysem najwyzszy poziom PKB na jednego mieszkanca w dol. USA miat Luksemburg
— 80 800, wyprzedzajac Katar — 75 900. Wéréd najbardziej zamoznych gospodarek
znajdowaly si¢ kraje naftowe: Kuwejt— 55 300 dol. USA, Zjednoczone Emiraty Arabskie
— 55 200 dol. USA, Gwinea Réwnikowa — 44 109 dol. USA, Bahrajn — 34 700 dol.
W 2008 r. wysoka pozycje pod wzgledem PKB na jednego mieszkanca zajmowaty tzw.
raje podatkowe: Bermudy — 69 900 dol., Jersey — 57 004 dol., Guernsey — 44 600 dol.
Kajmany — 43 800 dol., Brytyjskie Wyspy Dziewicze — 38 500 dol. Przed kryzysem USA
byty na 9. miejscu pod wzgledem PKB na jednego mieszkanca, a inne kraje rozwinigte,
np. Szwajcaria —na 15., Holandia —na 19., Niemcy — na 28., Francja —na 29., Japonia — na
30. miejscu. Natomiast po kryzysie doszto do zmiany liderow: Katar (127 660 dol. USA)
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wyprzedzit Luksemburg (104 003 dol.), a na trzecie miejsce awansowat Singapur (90 151 dol.).
W wyniku szybkiego przezwyciezenia kryzysu do dziesigciu najbogatszych krajow
awansowata Irlandia z PKB — 69 231 dol., Norwegia — 69 249 dol., Szwajcaria — 59 561 dol.
Widoczny jest rowniez awans krajow UE zaréwno nalezacych do strefy euro: Holandii
(51 049 dol.) i Niemiec (48 111 dol.), jak i spoza strefy euro: Szwecji (49 836 dol.), Danii
(47 985 dol.). Stany Zjednoczone utrzymaty wysoka pozycje dzigki skutecznym dziata-
niom antykryzysowym z dochodem w wysokosci — 57 436 dol., a do najbogatszych
krajow awansowaty Arabia Saudyjska (55 158 dol.) i Korea Poludniowa (37 740 dol.
USA). Widoczny jest natomiast negatywny wptyw kryzysu finansowego na gospodarki
tzw. rajow podatkowych, ktore nie znalazty si¢ posrod 30 najbogatszych krajow. W latach
2008-2017 Polska awansowata z 62. pozycji pod wzgledem PKB (16 200 dol. USA
w 2008 r.) na 44. miejsce (27 764 dol. USA), ustepujac innemu krajowi naszego regionu
— Republice Czeskiej (PKB 33 232).

Tabela 3. Lista krajéow wedlug najwyzszego PKB na jednego mieszkanca w USD w latach
2008-2016

Kraj N Kraj e
1. Luksemburg 80800 1. Katar 127660
2. Katar 75900 2. Luksemburg 104003
3. Bermudy 69900 3. Singapur 90151
4. Jersey 57000 4. Brunei 76884
5. Norwegia 55600 5. Kuwejt 71887
6. Kuwejt 55300 6. Norwegia 69249
7. Emiraty Arabskie 55200 7. Irlandia 69231
8. Singapur 48900 8. Emiraty Arabskie 67871
9. USA 46000 9. Szwajcaria 59561
10. Irlandia 45600 10. Hongkong 58322
11. Guernsey 44600 11. USA 57436
12. Gwinea Roéwnikowa 44109 12. Arabia Saudyjska 55158
13. Kajmany 43800 13. Holandia 51049
14. Hongkong 42000 14. Bahrajn 50704
15. Szwajcaria 39800 15. Szwecja 49836
16. Islandia 39400 16. Islandia 49136
17. Austria 39000 17. Australia 48899
18. Andora 38800 18. Niemcy 48111
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Kraj e Kraj e
19 Holandia 38600 19. Austria 48005
ZDOZ'ifngkie Wyspy 38500 20. Dania 47985
21. Kanada 38200 21. Oman 46698
22. Australia 37500 22. Kanada 46437
23. Dania 37400 23. Belgia 45047
24. Szwecja 36900 24. Wielka Brytania 42481
25. Belgia 36500 25. Francja 42314
26. Finlandia 35500 26. Finlandia 42165
27. Bahrajn 34700 27. Japonia 41275
28. Niemcy 34400 28. Malta 39834
29. Francja 33800 29. Gwinea Rownikowa 38639
30. Japonia 33800 30. Korea Potudniowa 37740
62. Polska 16200 44. Polska 27764

Zrédto: World Economic Outlook Database, April 2017, International Monetary Fund. Database
updated on 12 April 2017. Accessed on 21 April 2017. The information regarding GDP — per
capita 2008 on this page is re-published from the CIA World Factbook 2008. Dane z 2008 r. z wy-
kluczeniem Gibraltaru — 38,200 mld dol., Isle of Man — 35,000 mld dol.

W gospodarce swiatowej przed kryzysem 2008 r. doszto do zaburzenia réwnowa-
gi strukturalnej, gdzie wskutek malejacego znaczenia rolnictwa i przemystu, a rosnace-
g0 znaczenia ustug, zwlaszcza w sektorze finansowego wytworzono najwiecej — okoto
40% — wszystkich zyskow. W opinii J. Stiglitza jednym ze zrdodet tego kryzysu byto
poglebienie nierownosci dochodowych: bogatsi zajmujacy sie finansami stali si¢ jeszcze
bogatsi, natomiast 40% ludnosci $wiata zyto za mniej niz 2 USD dziennie'®. Nieréwno-
waga strukturalna przektadata si¢ na nierowno$ci migdzy krajami i regionami, wskutek
czego przecigtny Amerykanin miat 7-krotnie wieksze dochody niz przecietny mieszka-
niec Meksyku, 10-krotnie wyzsze niz mieszkaniec Peru, czy Srodkowej Ameryki i az
40-krotnie wyzsze niz obywatel takich ubogich krajow afrykanskich, jak Mali, Etiopia,
czy Sierra Leone!'. Wedlug Credit Suisse Global Wealth Report 2015 potowe wszystkich

107, Stiglitz, The Great Divide, Penguin London 2015, s. 2. Freefall, Free Markets and the Sinking of
the Global Economy, New York 2010, s. 88, 190.

'D. Acemoglu, J.A. Robisnon, Why Nations Fail. The Origin of Power, Prosperity and Poverty, Lon-
don 2013, s. 42.

193



Jarostaw Kundera

aktywow kontroluje 1% najbogatszych biznesmenow, podczas gdy potowa ludnosci
$wiata w sumie posiada mniej niz 1% $wiatowego bogactwa'?.

Roéznice w dochodach poglebiaty sie przed kryzysem 2008 r. nie tylko miedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi, ale rowniez zarysowaty si¢ dysproporcje w samej
w grupie krajow rozwijajacych sie. Niektore z nich zblizaty si¢ pod wzgledem PKB per
capita do poziomu krajow rozwinietych: Katar — 75 900, Gwinea Srodkowa — 44 100 dol.,
Hongkong — 42 000, Arabia Saudyjska — 20 700 dol., Puerto Rico — 19 600 dol. Inne
panstwa pozostaly w Srodkowej czesci klasyfikacji, nie bedac ani najbiedniejszymi
cztonkami tej grupy, ani przodujacymi producentami: Kostaryka — 13 500 dol., Gabon
— 13 800 dol., Meksyk — 12 500 dol., Mauritius — 11 900 dol., Urugwaj — 10 700 dol.,
Afryka Potudniowa — 10 200 dol., Turkmenistan — 9 200 dol., Panama — 9 000 dol. Naj-
ubozsze kraje rozwijajace si¢ miaty natomiast PKB ponizej 1000 dol. rocznie, jak: Libe-
ria— 500 dol., Niger — 700 dol., Mozambik — 900 dol., Malawi — 800 dol., Togo — 900 dol.,
Zimbabwe — 500 dol., Somalia — 600 dol., Kongo — 300 dol. Bieda dotykata nie tylko
spoteczenstw afrykanskich, ale rowniez niektore kraje Azji, takie jak: Laos — PKB na
mieszkanca — 1 900 dol., Nepal — 1 100 dol., Korea Potudniowa. — 1 900 dol., czy Ame-
ryki Potudniowej: Haiti — 1 900 dol.

O przysztosci poszczegdlnych krajow i ich pozycji w gospodarce §wiatowej decy-
duje nie tylko gleboko$¢ kryzysu i dlugos¢ recesji, ale takze skutecznos$¢ podjetych
metod i srodkow do jego przezwycigzenia. W celu trwatego przetamania kryzysu wiele
krajow prowadzilo po 2008 r. aktywna polityke gospodarcza, majaca na celu pomoc
sektorowi finansowemu, podniesienie popytu, a przede wszystkim przyczynienie si¢ do
zmian strukturalnych stuzacych unowoczesnieniu gospodarki i wzrostowi produktyw-
nosci. W pomoc antykryzysowg zaangazowatly si¢ nie tylko rzady, ale i wiele migdzy-
narodowych instytucji finansowych. Jaka bedzie pozycja poszczegdlnych krajow w go-
spodarce $wiatowej, zalezy wigc od powrotu gospodarek na $ciezke trwalego
i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Dlatego tez mowiac o perspektywach po-
szczegblnych regionoéw, krajow i1 ich miejscu w przysztym migdzynarodowym podziale
pracy, warto porownaé ostatnie tendencje ich wzrostu gospodarczego. Projekcja stop
wzrostu gospodarczego w ostatnim okresie moze przybliza¢ potencjat gospodarczy
krajow, wielko$¢ poszczegolnych rynkow, przyszty uktad sit miedzy regionami.

Jak wynika z danych zebranych w tabeli 4, w okresie wychodzenia z kryzysu
najszybszy wzrost wykazywaly gospodarki krajow rozwijajacych si¢ znajdujace si¢
zarowno w $rodkowej czgsci klasyfikacji tej grupy: Turkmenistan — stopa wzrostu 10,1%
w 2014 r., Mongolia — 9,1%, Mjanma — 8,5%, Uzbekistan — 7%, Panama — 6,6%, jak

12 Credit Suisse. Global Wealth Report 2015. October 2015, http//publication.credit-suisse.com/task/
render/file/index., 7.08.2017r.
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i kraje najubozsze Czad — 9,6%, Kongo — 8,6%, Wybrzeze Kosci Stoniowej — 8,5%,
Mozambik — 8,3%, Etiopia — 8,2%, Kambodza — 7,2%, Tanzania — 7,2%, Sri Lanka — 7%
i Nigeria — 7%. Natomiast w roku 2017 najszybciej przyrastat PKB Iraku — 10,1%, Wy-
brzeza Kosci Stoniowej — 8,5%, Etiopii — 8%, Uzbekistanu — 7,8%, Laosu — 7,6%, Nepa-
lu — 7,7%, Islandii — 7,2%, Dominikany — 7%, Tadzykistanu — 6,9% Po$rdd najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek przewazaja kraje afrykanskie (Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Etiopia, Tanzania), ktore rozwijajg si¢ z pomocg kapitatu chinskiego, gdzie jak w Etiopii
inwestuje on w rozwoj infrastruktury i przemystu lekkiego, a ponadto kraje azjatyckie:
Uzbekistan — 7,8% Laos — 7,6%, Nepal — 7,7%, Tadzykistan — 6,9%, Filipiny — 6,8%. Nie
tracg swojej dynamiki rozwojowej Indie ze wzrostem w wysokosci — 7,85% w 2017 r.
oraz Chiny — stopa wzrostu — 6,7%. W$rod najszybciej rosnacych gospodarek w 2014 r.
nie ma natomiast zadnego kraju rozwinietego gospodarczego, a w 2017 r. znalazty si¢
tylko dwa kraje: Islandia — 7,2% wzrostu, przetamujaca glgboka depresje, oraz Nowa
Zelandia — 6,2%. Utrzymanie tego tempa w przyszto$ci oznacza nadrabianie dyspropor-
cji gospodarczych wielu krajow rozwijajacych sie w stosunku do najlepiej rozwinigtych
gospodarek USA i UE. Wida¢ réwniez, ze cz¢$¢ najubozszych krajow afrykanskich
i azjatyckich moze zblizy¢ si¢ dzigki szybkiemu wzrostowi produkcji dobr i ustug do

krajow rozwijajacych si¢ o wyzszym PKB.

Tabela 4. Tempo wzrostu gospodarczego najszybciej rozwijajacych sie gospodarek w latach
2014(A)-2016(B) w %

A. Miejsce kraju Stopa wzrostu B. Miejsce kraju Stopa wzrostu
1. Turkmenistan 10,10 1. Irak 10,10
2. Czad 9,60 2. Wybrzeze Kosei 8,50
Stoniowej
3. Mongolia 9,10 3. Etiopia 8,00
4. Kongo 8,60 4. Uzbekistan 7,80
;Xf‘;zejze Kosei 8,50 5. Laos 7,60
6. Mjanma 8,50 6. Nepal 7,70
7. Mozambik 8,30 7. Islandia 7,20
8. Ethiopia 8,20 8. Dominikana 7,00
9. Sierra Leone 8,00 9. Tadzykistan 6,90
10. Laos 7,40 10. Indie 7,85
11. Chiny 7,40 11. Filipiny 6,80
12. Gambia 7,40 12. Chiny 6,70
13. Kambodza 7,20 13. Senegal 6,60
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A. Miejsce kraju Stopa wzrostu B. Miejsce kraju Stopa wzrostu
14. Tanzania 7,20 14. Tanzania 6,60
15. Sri Lanka 7,00 15. Iran 6,50
16. Nigeria 7,00 16. Wietnam 6,40
17. Uzbekistan 7,00 17. Nowa Zelandia 6,20
18. Mauretania 6,80 18. Turkmenistan 6,20
19. Burkina Faso 6,70 19. Kenia 6,00
20. Panama 6,60 20. Mongolia 5,50
21. Zambia 6,50 21. Sri Lanka 5,50
22. Katar 6,50 22. Bangladesz 5,50
23. Bhutan 6,40 23. Kambodza 5,50
24. Niger 6,30 24. Afryka Srodkowa 5,40
25. Bangladesz 6,20 25. Erytrea 5,40
26. Filipiny 6,20 26. Gwinea Bissau 5,40
27. Kongo 6,00 27. Mali 5,40
28. Rwanda 6,00 28. Rwanda 5,40
29. Tadzykistan 6,00 29. Malawi 5,40
30. Uganda 5,90 30. Gambia 5,40

Zrodho: 11/11/2015 List of countries by real GDP growth rate 2014, 2016, https://en.wikipedia.
org/wiki/List of countries by real GDP growth rate, data dostgpu 27.07.2018.

Siegajac do doswiadczen historycznych, w potowie X VIII w. Chiny wytwarzaty !/;
$wiatowej produkcji przemystowej, Indie — /4, gdy udziat Wielkiej Brytanii byt na pozio-
mie 2%. W 1860 r. Wielka Brytania wytwarzata juz 20% $wiatowej produkcji przemy-
stowej, a Indie — 8,6%, nastepnie w 1900 r. Wielka Brytania dostarczata 18,5% $wiatowej
produkcji, za$ Indie tylko 1,7%". W XVIII w. nikt nie przypuszczatl, ze wiek p6zniej
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania stang si¢ najwiekszymi potggami ekonomicznymi.
W 1950 r. wydawato si¢ niemozliwe, ze Niemcy i Japonia — kraje, ktore przegraty druga
wojng §wiatowa — 50 lat pdzniej stang si¢ drugg i trzecig potega ekonomiczng w $wiecie.
Podobnie w 1970 1. nie przypuszczano, ze Chiny, ktore przechodzity rewolucje kultural-
na, stang si¢ najwicksza gospodarka $wiata na poczatku XXI w." Oznacza to, ze wszelkie
prognozy, co do przysztej realokacji produkcji migdzy krajami, nie mogg by¢ precyzyjne
1 sg obarczone mozliwoscig powaznych pomytek. W przyszto§ci mozemy by¢ §wiadkami

13 T. Hudson, Histories of Nations, London 2017, s. 25.
4 G. Friedman, The Next 100 Years, A Forecast for 21 Century, New York 2010, s. 82.
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jeszcze szybszych zmian w gospodarce §wiatowej potgczonych z postepem jednych kra-
jOw 1 obnizeniem pozycji innych.

4.2. Globalne strategie przedsiebiorstw po kryzysie 2008 r.

Kryzys roku 2008 sklania przedsigbiorstwa do analizy swojej biznesowej organi-
zacji pod katem dostosowania do zmienionego otoczenia. Przemysty i przedsigbiorstwa
napotykaja presj¢ rynku migdzynarodowego ze wzgledu na trudnos$ci sprzedazy oraz
rosnacg liczbe firm i krajoéw podejmujacych konkurencyjna produkcje. Poniewaz w dzi-
siejszych warunkach produkowa¢ mozna niemal wszedzie prawie wszystko powstaje
potrzeba elastycznosci produkcji, inwestycji, dystrybucji. Wdrozenie strategii cigglej
zmiany w przedsiebiorstwach wymusza szybki postep techniczny i globalizacja produk-
cji. Firmy, ktore odpowiednio nie zarzadzaja zmianami pod katem szybkiego postepu
technicznego i globalizacji produkcji, wypadaja z rynku. Jak si¢ oblicza, przecietny okres
zycia firm w gronie 500 najwickszych skrocit si¢ z 60 do 18 lat. Zmniejszyt si¢ nie tylko
czas utrzymywania si¢ w gronie najwigkszych, ale takze okres dochodzenia do sukcesu
firm z nowych start up-6w. Facebook potrzebowat tylko 6 lat, aby uzyska¢ dochody
w wysoko$ci 1 mld dolaréw, a Google tylko 5 lat's.

Za sprawa kryzysu gospodarczego i przesunig¢ w gospodarce globalnej uksztat-
towat si¢ nowy uktad gtéwnych osrodkoéw zycia gospodarczego, poza USA i UE powstat
trzeci osrodek sktadajacy si¢ z krajow nowo uprzemystowionych okreslanych jako nowe
gospodarki lub gospodarki wschodzace'®. Najbardziej dynamicznie rozwijaja si¢ obecnie
kraje rozwijajace si¢ o niskich dochodach per capita. Wobec tej zmiany w rozktadzie
dochodu w gospodarce $wiatowej pojawia si¢ przed firmami dziatajagcymi na rynku
miedzynarodowym oczywiste wyzwanie sformutowania optymalnej polityki biznesowe;.
Chodzi o to, aby alokowa¢ produkcje do krajow i regionow dysponujacych najtanszymi
czynnikami produkcji, a sprzedaz kierowac do krajow o najwiekszych rynkach i wyka-
zujacych najwiecksza dynamike popytu. Poniewaz obecnie w gospodarce $§wiatowej na-
stepuje najwyzszy wzrost popytu w krajach o niskich i §rednich poziomach dochodéw,
stwarza to olbrzymie mozliwosci przed tymi przedsiebiorstwami, ktdre potrafig zarzadzad
na tych rynkach w warunkach rosnacej niepewnosci i niespotykanej dotad szybkosci
zmian technologicznych. Globalne przesunigcia dziatalno$ci gospodarczej coraz bardziej
przekonuja odnosnie do koniecznos$ci porzucenia tradycyjnych metod funkcjonowania
firm.

15 K. Schwab, op. cit., s. 50.
16 A. Zielinska-Glebocka, op. cit., s. 23.
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We okresie depresji 1 wychodzenia z kryzysu panstwa i ich firmy toczg przede
wszystkim ze sobg ,,wojne o stanowiska pracy”, gdzie kazdy kraj chce mie¢ jak najwiek-
sze zatrudnienie, najsilniejszg klase $rednig, szybko rosnacy eksport, wysoki poziom
rezerw walutowych. W tym celu wiele krajow rozwijajacych si¢ kreuje w tym czasie
wlasne zasady polityki gospodarczej odbiegajace od standardow krajow wysoko rozwi-
nigtych. Chiny, Singapur, Tajwan i Arabia Saudyjska formutuja wlasne krajowe strategie
rozwoju. Indie, Iran i Brazylia uciekaja si¢ do protekcjonizmu w imi¢ wsparcia narodo-
wego przemystu. Rosja wykorzystuje dostawy ropy naftowej i gazu jako narzedzie po-
lityki zagranicznej. W takich warunkach przedsigbiorstwa amerykanskie lub europejskie
konkurujg gtéwnie z panstwami, a niekoniecznie z firmami innych krajow, poniewaz
jezeli przedsigbiorstwo z krajow rozwinigtych chece mie¢ dostep do rynku kraju rozwi-
jajacego sie, musi zawiera¢ ugode¢ z panstwem, a nie z konsumentami kraju przyjmuja-
cego.

Nalezy zaznaczy¢, ze firmy dziatajace na rynku migdzynarodowym muszg opra-
cowac strategie prawidlowo oceniajaca ewolucje miedzynarodowych dochodéw i popy-
tu przy planowaniu swoich inwestycji i strategii sprzedazy. Zgodnie z hipoteza J. Linde-
ra PKB na jednego mieszkanca okresla preferencje konsumpcyjne mieszkancow
poszczegblnych krajow, a tym samym ich popyt na okreslone kategorie dobr'’. Nowy
podzial dochodu narodowego w ujeciu miedzynarodowym wigze si¢ wigc z realokacja
popytu, przy czym najwazniejszym elementem globalnego przesunigcia sa zwlaszcza
wydatki tzw. klasy $redniej. Otdz ocenia si¢, ze w ciggu najblizszych 20 lat gospodarka
$wiatowa przeksztalci si¢ z wigkszosci ubogiej w gospodarke sktadajaca si¢ gtownie
z klasy $redniej. W 2030 r. w sumie 5 mld ludzi, tj. 2/; ludnosci, bedzie nalezato do tzw.
klasy $redniej. Do globalnej klasy $redniej zalicza si¢ konsumentow wszystkich krajow,
ktorych dzienne wydatki realne mieszcza si¢ w granicach od 10 do 100 dolarow USA.
O ile w 2015 r. po raz pierwszy liczebnos¢ tak zdefiniowanej klasy sredniej w Azji zrow-
nata si¢ z ta w Europie i Ameryce P6tnocnej, to w 2030 r. Indie, liczace obecnie 1,2 mld
ludzi, bedg liderem, jesli chodzi o wydatki klasy sredniej — 23%, wyprzedzajac Chiny
— 18%, gdzie klasa $rednia ma liczy¢ 650 mln ludzi. Dotad dominujaca amerykanska
klasa $rednia ma tworzy¢ w 2030 r. tylko 7% $wiatowego popytu, natomiast klasa $red-
nia najwigkszego kraju UE — Niemiec — tylko 2%'®.

Chociaz mozna mie¢ pewne zastrzezenia, co do precyzyjnosci okreslenia klasy
sredniej 1 przeprowadzonej ekstrapolacji popytu, np. w Polsce do klasy $redniej w §wie-
tle tej definicji mozna zaliczy¢ pracownikéw o ptacy minimalnej, nie ulega watpliwosci,

17°S.B. Linder, An Essay on Trade and Transformation, John Wiely and Sons, New York 1961.
18 R. Charan, Global Tilt. Leading your business throught the great economic power shift, London
2014, s. 67-69.
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ze przedsiebiorstwa krajow wysoko rozwinigtych muszg si¢ dostosowac do czekajacych
ich zmian przesunigcia rynkow zbytu, konkurencji i zwyczajow konsumpcyjnych panu-
jacych na lokalnych rynkach, zwtaszcza Indii i Chin. W najblizszym czasie zmieni si¢
wigc nie tylko rodzaj aktywnosci wielu podmiotow na rynku, ale i przemianie podlegaé
bedzie struktura popytu na rzecz firm produkujacych dobra i ustugi tzw. wyzszego rze-
du. Te ewolucje popytu muszg wzig¢ pod uwage rowniez przedsigbiorstwa krajow UE,
jesli chea rozwijac sprzedaz na najbardziej rozwijajacych sie rynkach. Chodzi tutaj
o firmy produkujace zwlaszcza dobra i ustugi konsumpcyjne dla klasy sredniej, takie jak
samochody, dobra gospodarstwa domowego, lekarstwa, ustugi finansowe, transportowe,
turystyczne, budowlane. Przyktadem tej przemiany popytu jest gwattowny rozwoj sprze-
dazy samochodow na rynku chinskim, ktory osiaggnat poziom 18 mln sztuk rocznie.
W ciagu 20 lat po drogach Chin moze jezdzi¢ wiecej samochoddéw niz w USA. Chodzi
tutaj nie tylko o samochody matolitrazowe, ale i luksusowe, na ktore coraz bardziej ro$nie
tam popyt. Przewiduje si¢ takze, ze inny dynamiczny rynek — samolotowy — podwoi si¢
do 33 500 nowych samolotéw do 2030 r., wartych 4 tryliony dolaréw USA, a same Chi-
ny beda potrzebowaty 5000 nowych samolotow pasazerskich o wartosci 600 min dolarow.

Ten rosnacy popyt stwarza oczywiscie nowe mozliwosci rozwoju dla firm najbar-
dziej innowacyjnych, doprowadzajac czesto do zmiany uktadu sit miedzy nimi, co po-
twierdza J. Albouth — prezes Boeinga najwigkszego producenta samolotow, moéwigc na
pokazie lotniczym Paryzu w czerwcu 2011 r., Ze czasy duopolu Boeinga i Airbusa juz
si¢ skonczyty. Aby jednak korporacje miedzynarodowe byty zdolne do natychmiastowe;j
odpowiedzi na globalne przesunigcie popytu, muszg oczywiscie mie¢ odpowiednio
elastyczng strukture organizacyjng dostosowang do zmieniajgcego si¢ zewnetrznego
kontekstu, umozliwiajaca im zwycigstwo na wielu lokalnych rynkach. Warto doda¢, iz
nawet w tak wrazliwej dziedzinie, jak energia odnawialna, dynamiczne rynki krajow
rozwijajacych sie¢ tworza dzisiaj mozliwosci szybkiego rozwoju sprzedazy dla firm za-
granicznych o odpowiedniej produkcji i strukturze organizacyjnej, czego przyktadem
jest KFC, ktory obecnie ma wigksze zyski w Chinach niz USA. Uwaza si¢, ze firmy
zdolne do budowy zdolnosci produkcyjnych pod katem przysztego rozwoju musza wpro-
wadzi¢ przynajmniej trzy zmiany organizacyjne. Po pierwsze, opracowa¢ odpowiedni
system stuzacy wynajdowaniu lokalnych liderow, ktorzy podzielaja wartosci firmy
macierzystej i1 sg jednoczesnie zdolni do efektywnego lokalnego dziatania. Po drugie,
przeprowadzi¢ decentralizacj¢ wladzy dajacej wigksza samodzielno$¢ zagranicznym
podmiotom. Lokalni liderzy musza by¢ na tyle samodzielni pod wzgledem kompetencji
1 by¢ wyposazeni w odpowiednie zasoby, aby mogli podejmowa¢ decyzj¢ bez potrzeby
czasochtonnej aprobaty ze strony zarzadu firmy zlokalizowanego w kraju siedziby. Po

trzecie, zmieni¢ tradycyjne zasady funkcjonowania przedsiebiorstw i przyzwyczajenia
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menedzerow z krajow rozwinigtych, tak aby kierowane przez nich firmy byty zdolne do
nawigzania relacji spotecznych na lokalnych rynkach krajow rozwijajacych sig'.

W dzisiejszej gospodarce opartej na wiedzy talenty ludzkie moga odgrywac wigk-
sza role w przedsigbiorstwach niz inwestycje i kapitat. Zadaniem przedsigbiorcow jest
wiec zatrudnianie najbardziej utalentowanych pracownikow i organizowanie przedsie-
biorstw pod katem wykorzystania wiedzy pracownikéw. Zgodnie z teorig ekonomii
przedsigbiorca jest osoba, ktora szuka, a nawet kreuje mozliwosci zarobienia zyskow,
jest innowatorem wprowadzajacym ciggle zmiany i odpowiedzialnym za decyzje bizne-
sowe, jest tzw. risk taker, czyli osobg podejmujacg ryzyko®. Wspotczesny przedsigbior-
ca, ktory chce odnies¢ sukces w gospodarce o tzw. globalnym nachyleniu, oprocz tych
tradycyjnych cech przedsigbiorcy, musi posias¢ jednoczesnie nowe umiejetnosci, takie
jak: przenikliwo$¢ w poruszaniu si¢ w zawitej gospodarce globalnej, aby odkry¢ ukryte
trendy i wyprzedzi¢ nieoczekiwane wydarzenia, nowe mozliwosci i odwage do dziatania
w warunkach niepewnosci, zawieranie strategicznych transakcji bazujac na czgsto nie-
kompletnej wiedzy, percepcje szybka absorpcje wielokulturowosci i zrozumienia zasad
dzialania w nowym kontekscie, doswiadczenie w budowaniu spolecznych wiezi, zdol-
nosci w organizacji przedsigbiorstwa umozliwiajacego nieskrgpowany przeptyw infor-
macji, umiejetnos¢ szybkiego podejmowania decyzji i rozwigzywania konfliktow po-
migdzy poszczegolnymi dziatami i oddziatami, nakreslenia szerokiej perspektywy
wzrostu firmy, ktora zaangazuje lokalnych pracownikow.

W zwiazku z szybkim postepem technologicznym coraz wigksza role odgrywaja
zdolnosci adaptacyjne pracownikdw, ktorzy we wspotczesnej gospodarce nie sg juz silg
robocza w tradycyjnym ujeciu, ale raczej staja si¢ autonomicznymi wspotpracownikami
spetniajacymi specyficzne zdania®'. Chodzi o to, ze pracownicy potaczeni siecig Web
tworza dzisiaj zrgby §wiatowego zasobu sity roboczej, z ktérego moze skorzystaé olbrzy-
mia liczba nawet lokalnych firm. Dzisiejsze przedsigbiorstwa z koniecznosci musza
stawac si¢ globalne, jesli chodzi o wykorzystywanie zasobdw, zatrudnienie pracownikow,
sprzedaz wytworzonych dobr i ustug. Niepodejmowanie konkurencji na dynamicznych
rynkach krajow rozwijajacych si¢ niewatpliwe moze bowiem grozi¢ degradacja dla wie-
lu nawet uznanych marek, stad przed menedzerami firm krajow rozwinigtych stoi zatem
ambitne zadanie uwzglednienia migdzynarodowego kontekstu, decydujac, na jakie ryn-
ki wejs¢ 1 w jakiej sekwencji, konkurencji z miejscowymi przedsigbiorcami powiazany-
mi specjalnymi uktadania z konsumentami, dostawcami, lokalnymi wtadzami, pode;j-

mowania odpowiednich inwestycji i zaangazowania lokalnych zasobé6w w warunkach

19 1bidem, s. 220-223.
20 'W.J. Baumol, A.S. Blinder, Economics, Principles and Policy, New York 1982, s. 607.
2 K. Schwab, op. cit., s. 47-49.
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zwigkszonego ryzyka, wspotpracy ze wspotpracownikami o odmiennej kulturze, gdzie
promuje si¢ najbardziej lojalnos¢ i doswiadczenie, i z rzadami, ktore moga zmieni¢ swo-
ja polityke z dnia na dzien. Tymczasem menedzerowie wigkszosci firm krajow rozwi-
nictych czesto nie majg koniecznej wiedzy, jak rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢ w krajach
rozwijajacych sie, gdzie panuja odmienne warunki prowadzenia biznesu niz w ustabili-
zowanych gospodarkach. Ich struktury organizacyjne nie sg podporzadkowane dziatal-
nosci wielonarodowej, ale podzielone funkcjonalnie na produkcjg, marketing, sprzedaz,
badania, nie otrzymujac tym samym wiarygodnych informacji o lokalnych warunkach
dziatalnos$ci w krajach rozwijajacych sie. Ograniczenia w migracji utrudniajg zatrudnie-
nie w siedzibach firm utalentowanych pracownikow z krajow rozwijajacych si¢. Mene-
dzerowie firm z siedziba w krajach rozwinigtych sg wysytani za granice przez zarzady
firm do pracy na dwa, trzy lata, stad nie mogg w tak krétkim czasie zbudowaé wiary-
godnych relacji spotecznych na lokalnych rynkach. Ponadto sg zniechecani do dtugo-
trwatej dziatalnosci raportami o panujacej tam korupcji, niezrozumiatym otoczeniu re-
gulacyjnym biznesu, podlegajacym ciagtym i nieprzewidywalnym zmianom.

Ze wzgledu na ograniczong wiedz¢ menedzeréw z wielu krajow rozwinigtych
o warunkach panujacych w krajach rozwijajacych si¢ racjonalng metoda wspoltpracy jest
zawieranie wzajemnych porozumien kooperacyjnych. I tak wiele korporacji transnaro-
dowych krajow rozwinigtych, produkujgcych srodki transportu, komputery, farmaceu-
tyki, konsumpcyjng elektronike, zawarto porozumienia z firmami krajow rozwijajacych
si¢ w poszukiwaniu nizszych kosztow, zmieniajac jednoczesnie profil swojej produkcji
w kraju siedziby w kierunku produkcji bardziej przetworzonej. Indie kontrolujg obecnie
44% swiatowego rynku outsourcingowego w zakresie oprogramowania, poniewaz 400
z 500 najwiekszych firm swiatowych korzysta z ich ustug, tworzac jednoczesnie w go-
spodarce indyjskiej ponad milion stanowisk pracy*. Na $ciezke realokacji prostej pro-
dukcji do krajow o nizszych kosztach zaczely wehodzi¢ przede wszystkim przedsigbior-
stwa amerykanskie. Przyktadem firmy, ktoéra z powodzeniem dostosowata si¢ do
ewolucji w gospodarce globalnej, jest Dow Chemical z USA, spotka chemiczna, ktora
zajmowala si¢ glownie przetwarzaniem ropy naftowej, ale pod wpltywem tanszej konku-
rencji krajow arabskich zdecydowala si¢ na zmiang specjalizacji w kierunku produkc;ji
bardziej przetworzonej. W 2008 r. zakupita ona nowa spotke Rohm and Haas za 18,8 mld
dol. USD i zawarla porozumienie joint venture z Petrochemical Industries Company —
przedsigbiorstwem naftowym z Kuwejtu. Poczatkowo Wall Street wykazywal mata
wiar¢ w powodzenie tych transakcji, w nastgpstwie czego akcje firmy Dow Chemical
spadty z 30 USD do 5,75 USD. Chociaz analitycy oceniali, ze zmiana specjalizacji firmy
nastgpila zbyt gwattownie, Dow Chemical konsekwentnie zwigkszat udziat do 2/

22 ]. Zajaczkowski, Indie w stosunkach migdzynarodowych, PWN, Warszawa 2008, s. 120.
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wyspecjalizowanych produktéw chemicznych w ofercie swojej sprzedazy, co zakonczy-
fo sie¢ w koncu pozytywna oceng gieldy i wzrostem cen jego akcji z powrotem do pozio-
mu 33 USD w 2012 1.

Aczkolwiek podstawowym zadaniem menedzerow wszystkich firm jest, oczywi-
$cie, pomnazanie warto$ci zgromadzonego w nich kapitatu, to jednak ciagle wystgpuje
réznica miedzy przedsigbiorstwami z krajow rozwinietych i rozwijajacych sie, jesli
chodzi o czas realizacji tego celu. O ile firmy z krajéw rozwinigtych, dziatajac pod pre-
sja swoich akcjonariuszy, zainteresowane sa gtéwnie dyskontowaniem krétkookresowych
zyskéw, to przedsiebiorstwa dziatajace w krajach rozwijajacych sig, szczeg6lnie te wspar-
te przez rzady, sa gotowe zaakceptowaé nizsze ceny i margines zyskow w imig¢ realizacji
dtugookresowych celow. Priorytetowym celem tych firm jest wej$cie na nowe rynki
i zdobycie olbrzymiej liczby konsumentéw. Przyktadem takiej strategii sa przedsiebior-
stwa chinskie i indyjskie, ktore nawet w ciagu 5-10 lat mogg zagrozi¢ najwigkszym
korporacjom USA, Japonii czy Europy w wielu dziedzinach produkcji i ustug. Juz dzisiaj
Chiny produkujg wiekszo$¢ stali i komputeréw na $wiecie, razem z Indiami najwiecej
tekstyliow, a dotyczy¢ to moze w przysztosci nawet takich branz zdominowanych przez
firmy krajow wysoko rozwinietych, jak przemyst samochodowy (Chiny i Indie), samo-
lotowy (Chiny, Brazylia), farmaceutyczny (Chiny, Indie), przetwarzanie danych bizne-
sowych (Indie).

Zrédlem tego sukcesu jest to, ze menedzerowie firm z krajow rozwijajacych sie
majg wicksza wiedze i umiejetnos¢ prowadzenia biznesu w krajach rozwinietych niz
vice versa. Menedzerowie z Chin, Indii, Brazylii, RPA, Turcji, Meksyku dziatajacy w USA
lub Europie maja dostep do niczym nieograniczonej informacji i moga zdobywac porady
od najlepszych ekspertow. Sg oni czgsto wyksztatceni na uniwersytetach amerykanskich,
angielskich, francuskich lub niemieckich przez miejscowych profesoréw na podstawie
najlepszych wzorcow biznesowych korporacji transnarodowych. Tymczasem menedze-
rowie z krajow rozwinigtych majg ograniczony dostep do informacji i warunkéw prowa-
dzenia biznesu w krajach rozwijajacych si¢. Musza stawi¢ czola szybko zmieniajagcym
si¢ tam warunkom, kiedy ich firma nie moze na przyktad zakupi¢ odpowiednich surow-
cow wskutek braku odpowiedniego zezwolenia lub gdy nagle ros$nie stopa oprocentowa-
nia kredytu bankowego albo obniza si¢ kurs miejscowej waluty. W samych Indiach jest
30 stanéw o rozmiarach poréwnywalnych z panstwami europejskimi, gdzie inwestorzy
napotykaja rozne zachowania biznesowe i upodobania konsumentdw. Stany te r6znig si¢
od siebie nie tylko infrastrukturalnie i logistycznie, ale rowniez odmiennymi zwyczaja-
mi miejscowymi nierozumianymi do konca przez menedzeréw z krajow rozwinigtych.
Swiadectwem tej niewiedzy jest przypadek firmy Volvo, ktéra zakupilta oddziat Sam-

sunga produkujacy w Korei ciezki sprzet budowlany i poprosita pracownikow
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o zatozenie w niej zwigzkéw zawodowych, niedziatajacych dotad w firmie Samsung,
poniewaz Volvo nie wiedziato, jak mozna zarzadzac¢ firmg bez partnerstwa ze strony
zwigzkow zawodowych.

Zrozumienie lokalnych warunkéow wymaga wigc od menedzerow z krajow roz-
winigtych olbrzymiego wysitku zdobycia potrzebnych informacji i kreowania wlasciwych
strategii zdobycia nowych rynkow krajow rozwijajacych si¢, zbudowania spotecznych
sieci sktadajacych si¢ z zagranicznych doradcéw, nabycia tzw. miekkich umiejgtnosci
umozliwiajacych szybkie podejmowanie decyzji dostosowanych do lokalnych warunkow.
Do tego celu potrzebne jest odpowiednie uczenie menedzeréw o specyfice rynkéw kra-
jow rozwijajacych si¢. Jak si¢ wydaje w odpowiedzi na ewolucje popytu, kraje rozwija-
jace sie i ich firmy reaguja bardziej elastycznie niz przedsigbiorstwa z krajow rozwinig-
tych, czego przykladem jest znany przedsiebiorca Maonoj Kohli z Bharti Airtle, ktory
podjat si¢ zadania rozwoju telefonii komoérkowej w 17 krajach afrykanskich. Kiedy
Manoj Kohli opuscit Indie, odkryt, Ze stare zasady prowadzenia biznesu nie sprawdzaja
sie w Afryce, i zreorganizowatl biznes, uwzgledniajac lokalne regulacje, wymogi finan-
sowe 1 infrastrukturalne, kanaty dystrybucji nastawione na niskie ceny i zdobywanie
ogromnej liczby nowych konsumentéw. Dewizg dziatalnosci jego spotki byto popularne
powiedzenie Mittala — producenta stali, iz jezeli stoisz przed wyborem szybkosci dzia-
tania i perfekcji, zawsze wybierz szybkos¢, a perfekcja nadejdzie pozniej. Model sekto-
rowego biznesu bazujacego na duzej skali dzialalnoéci w potaczeniu z elastycznoscia,
angazowaniem lokalnych zasobow przynosi sukces, nawet w Afryce obnizajac koszty
i ceny oferowanych ustug. I tak firma Bhatii Aitel dostarcza dzisiaj ustugi internetowe,
telefoniczne, ustugi bankowe nawet do matych miast i wsi afrykanskich, rozwija Call
center zarowno w angielsko-, jak i francuskojezycznej czgsci Afryki. Po zakupie Zain
Group African w 2010 r. spotka Bhatii Aitel zatrudnia w sumie w krajach afrykanskich
6500 pracownikow, osiggajac olbrzymie dochody roczne w wysokosci 3,6 mld dol. War-
to doda¢, ze 85% menedzerow tej spotki stanowiag juz kadry miejscowe, przeszkolone
wezesniej przez hinduskich specjalistoéw. Dzigki nowym rynkom Bhart Aitel stata si¢
wigc spotka globalng: jednym z czterech najwiekszych operatorow telefonii komorkowe;
z ponad 260 mIn konsumentow.

Chociaz globalne przesuniecie jest wynikiem coraz wigkszej otwartosci i zalez-
nosci gospodarki §wiatowej, nie jest poddane tylko ,,niewidzialnej” r¢ce rynku, ale
W procesie tym uczestniczg rowniez panstwa wspierajace rozwoj narodowych firm.
Proces ten pokazuje korzysci z prowadzenia racjonalnej strategii przemystowej w wielu
krajach rozwijajacych si¢. Na przyktad, w odpowiedzi na globalne przesunigcie popytu
Chiny rozpoczety tworzenie wlasnego silnego przemystu samolotowego, powolujac

narodowg firm¢ Commercial Aircraft Corporation of China (CACC) z zamiarem
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produkcji na duza skalg odrzutowcoéw pasazerskich sredniej wielkosci (ARJ21 1 C919).
Poniewaz firma ta nie miata odpowiedniej technologii do produkcji samolotow, zwroco-
no si¢ o pomoc do firm zagranicznych z Europy Zachodniej i USA. Firmy zagraniczne,
ktore chciaty zainwestowac w rozbudowe przemystu lotniczego na dynamicznym rynku
chinskim, mogty tego dokona¢ pod warunkiem zawarcia umowy joint venture z CACC,
co wigzalo si¢ oczywiscie z jawng wymiang informacji na temat technologii produkcji
rozwijanej przez lata z ich wtasnych funduszy kapitatowych. Nie jest to pierwszy przy-
padek, kiedy przedsiebiorstwa chinskie uzywaja uzyskanej wiedzy dzieki porozumieniom
joint venture do pézniejszej konkurencji z partnerami, co nastgpito juz wczesniej w prze-
mysle samochodowym czy produkcji szybkich kolei. Podobna polityke dostepu do ryn-
ku w zamian za udziaty stosuja nie tylko Chiny, ale i Indie, gdzie w niektorych przemy-
stach zagraniczne firmy moga inwestowac¢ wowczas, gdy odstapia miejscowym firmom
cze$¢ swoich akeji. W takich natomiast wrazliwych sektorach, jak przemyst nuklearny
lub obronny, firmy zagraniczne mogg dziata¢ pod warunkiem, ze akcjonariusze z Indii
zachowaja pakiet kontrolny.

4.3. Bariery globalnego przesuniecia po 2008 r.

W okresie przed kryzysem globalna ekonomia rosta w tempie okoto 5% rocznie,
glownie dzigki szybkiemu rozwojowi krajow rozwijajacych sie. Kryzys 2008 r. obnizyt
produkcje gtownie w krajach rozwinietych i tempo wzrostu wielu krajow rozwijajacych
sie. Powrot na Sciezke szybkiego wzrostu zrownowazonego oznacza mozliwos¢ podwa-
jania globalnego produktu narodowego co 14—15 lat. Najwicksze firmy wielu krajow
z r6znych regionow podejmujg si¢ dzisiaj szerokiej ekspansji na rynkach migdzynarodo-
wych, nie tylko eksportowej, ale i inwestycyjnej, co utatwity procesy globalizacyjne
1 liberalizacja przeptywu kapitatu. O ile do 2002 r. kraje rozwijajace si¢ byty gtownie
odbiorcami kapitalow, to od 2003 r. odptyw kapitalow z tych krajow stale rosnie (73,3
mld z Chin, 87 mld z Brazylii, 12,9 mld z Indii w 2006 r.), osiagajac przed kryzysem
skumulowang warto$¢ przeszto 1 bln USA?. Oznacza to, ze w przysztoSci mozna si¢
spodziewac realizacji wielu duzych projektéw miedzynarodowych finansowanych z ka-
pitatow krajow rozwijajacych sig, jak budowa silk road — potaczenia migdzy Chinami
a Europa.

Tendencje w gospodarce globalnej zwigzane z procesem konwergencji rozwoju
gospodarczego migdzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi si¢ wiaza si¢ takze z za-

ostrzeniem konkurencji migdzynarodowej o zasoby i stanowiska pracy, zwickszonym

2 R. Gabryszak, Globalna ekspansja firm, [w:] Globalizacja a konkurencyjnosé w gospodarce swiato-
wej, M. Noga, M.K. Stawicka (red.), Warszawa 2008, s. 36-37.

204



Globalne przesuniecie dziatalno$ci gospodarczej po kryzysie 2008 r.

przeptywem towardw i ustug oraz nierbwnowaga w bilansie ptatniczym. Jedng z przyczyn
kryzysu finansowego 2008 r. bylo wtasnie zaburzenie rownowagi strukturalnej w gospo-
darce $wiatowej, gdzie jedne kraje wykazywaty stale dodatni bilans ptatniczy i powigk-
szaty rezerwy, za$ inne miaty ujemny bilans platniczy, wskutek czego si¢ zadluzaty.
Szybki wzrost eksportu Chin spowodowat zgromadzenie olbrzymich rezerw szacowanych
na 4,4 tln dolaréw, w sktad ktorego wchodzi nie tylko dtug publiczny USA, ale réwniez
krajow europejskich w wysokosci 630 mld dolaréw, w tym szacowanych na 200 mld
dolaréw obligacji rzadu francuskiego?*. Polityka rzadu chinskiego wspierania eksportu,
zanizona warto$¢ chinskiego juana, niski poziom konsumpcji w PKB, wciaz nizsze
ptace niz u partneréw, przyczyniaja si¢ do nierownowagi w obrotach zaréowno z USA,
jak 1 UE. Pomimo szerokich reform rynkowych i prywatyzacji okoto 30% wszystkich
chinskich aktywdéw, w tym najwicksze przedsigbiorstwa i banki, jest ciggle w rekach
panstwa. Rada Panstwa Chin w okresie transformacji wybrata 120 najwigkszych firm
krajowych w takich m.in. strategicznych sektorach, jak: gérnictwo, energetyka, przemyst
samochodowy, elektroniczny, maszynowy, stalowy, chemiczny i farmaceutyczny, za-
pewniajac im specjalng pozycj¢ odnosnie do autonomicznego zarzadzania, otrzymywa-
nia panstwowych subsydiow, swobodnego podejmowania zagranicznych inwestycji.

Z kolei firmy indyjskie, ktore weszty na rynek globalny nieco pdzniej niz firmy
chinskie, po okresie wysokiej krajowej protekcji przejmuja coraz wigcej firm krajow
rozwinigtych, jak firma Mitall — ktora zakupita Arcelor z Luksemburga, International
Steel z USA, czy Hute Katowice w Polsce, czy Hindalco — ktora zakupita za 6 mld ame-
rykanski koncern aluminiowy Novelis, czy Tata Motors — ktora przejeta angielskiego
Jaguara i Land Rovera®. Do przywracania rOwnowagi w gospodarce §wiatowej sa wiec
potrzebne dziatania nie tylko po stronie krajow rozwinigtych, ale przede wszystkim
prowadzenie odpowiedniej polityki gospodarczej w krajach rozwijajacych si¢. O ile USA
i kraje europejskie musza poprawic¢ konkurencyjnos$¢ swoich gospodarek, doprowadzi¢
do sanacji finansdéw i obnizenia deficytu budzetowego i dtugu publicznego i zwigkszenia
elastycznosci rynkow pracy, to takie panstwa, jak Chiny, Indie, Meksyk, Turcja i inne
proeksportowe kraje rozwijajace si¢, musza stopniowo zmniejszac¢ interwencje panstwa
w kierunku wspierania eksportu, przywréci¢ rownowage przez ozywienie krajowego
popytu i podwyzszenie importu.

Szanse¢ na szybki rozw¢j gospodarczy krajow rozwijajacych si¢ daje rewolucja
technologiczna, dyfuzja wiedzy i rozwoj technologii informatycznych. Postep ten obej-
muje nie tylko tzw. nowe kraje przemystowe, ale rowniez zacofane regiony Afryki, gdzie
na potudniu od Sahary przewiduje si¢ zwigkszenie o 240 mln uzytkownikow Internetu

24 J.P. Guichard, La crise, L'Europe et la Mediterranee, Bruxelles 2011, s. 5.
% R. Gabryszak, op. cit., s. 38—40.
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w ciggu pigciu lat*, Jezeli globalne przesunigcie ma by¢ tendencja dalej kontynuowana,
to rownowaga musi by¢ osiggnigta nie tylko w finansach, obrotach zewnetrznych, ale
réowniez w strukturze gospodarczej krajow rozwijajacych sig. Jak sie¢ wydaje, gospodar-
ki krajow rozwijajacych si¢ zbyt jednostronnie dbaja o przemyst z mysla o eksporcie,
zapominajac o innych sektorach gospodarczych, o rolnictwie i ustugach, szczegdlnie
finansowych. O ile w Chinach potowa obywateli mieszka na wsi, to w Indiach proporcja
zatrudnionych w rolnictwie sigga %; ludnos$ci. Polityce rozwoju przemystu i eksportu
czesto towarzysza nadmierne inwestycje, ktore w Chinach siggajag 50% dochodu naro-
dowego, to jest wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego o 10% wigcej niz
przemawiaja za tym potrzeby gospodarki®’. Rzad chinski posiada wigkszos$ciowe udzia-
ty w wielu krajowych firmach, panstwowe banki zaopatruja w tanie kredyty inwestorow,
ktorzy je marnotrawig na budowe nadmiernych zdolno$ci produkcyjnych lub niezamiesz-
kanych osiedli mieszkaniowych. Panstwo kontroluje nie tylko wewnetrzng podaz kre-
dytow, ale rowniez wywodz kapitatu za granice, przyznajac obywatelom chinskim limit
roczny (50 000 dolaréw). Rowniez w Indiach wystepuja olbrzymie dysproporcje gospo-
darcze i brak stabilno$ci makroekonomicznej, czemu towarzyszy niski poziom ochrony
zdrowia i podstawowej edukacji oraz zta infrastruktura®®. Nierdéwnos$ci ekonomiczne sg
tak duze, ze dochody 50 najbogatszych hinduséw tworzy 20% PKB 1 80% rynkowe;j
kapitalizacji®. Bogate rody oligarchow posiadajacych takie firmy, jak Mittal, Tata, Re-
liance, wywieraja presje na rzad, aby utrzymywat niskie ptace i stopy procentowe, za-
nizat kurs walutowy w celu utrzymywania konkurencyjnosci ich firm, inwestycji i sprze-
dazy. Wszystko to wptywa na obnizenie krajowej konsumpcji, nierownowagi w postaci
transferow dochodéw od gospodarstw domowych do przedsigbiorstw?°.

O ile globalne przesuniecie dziatalnosci gospodarczej jest niezaprzeczalnym fak-
tem, to — biorgc pod uwage powstate wskutek tego nierownowagi — mozna mie¢ watpli-
wosci, co do skali i dalszej intensywnosci tego zjawiska. Z jednej strony nie ulega wat-
pliwosci, ze kraje rozwijajace si¢ beda si¢ dalej rozwijaly i nadrabialy dystans
rozwojowy wobec krajow rozwinigtych, poniewaz obecnie zaliczajg si¢ one do najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ gospodarek na $wiecie. G. Friedman wskazuje na mozliwosci
szybkiego wzrostu gospodarczego Turcji, Meksyku i Rosji w najblizszych latach i awan-
su tych krajow do grupy najwickszych gospodarek swiata®'. Juz w 2016 r. Meksyk zajat
12. pozycje pod wzgledem wielkosci PKB (wyprzedzajac Wtochy) z ludno$cig 107 min,

26 K. Schwab, op. cit., s. 55.

27 J. Rickards, The Death of Money. The coming collapse of the International Monetery System, New
York 2014, s. 106-107.

2 A. Zielinska-Gtebocka, op. cit., s. 37.

» M. Jacques, Op. Cit., s. 448.

30 J. Rickards, op. cit., s. 108.

31 G. Friedman, op. cit., s. 79-111.
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ktora do 2050 r. moze si¢ powiekszy¢ do 114—139 mIn. Dynamicznie w ostatnich latach
rozwija si¢ tez Turcja, gdzie stopy wzrostu gospodarczego nie spadaja ponizej 5% rocz-
nie i kraj ten jest obecnie wigkszg gospodarka niz Kanada lub Hiszpania. Olbrzymi
potencjat, zwlaszcza surowcowy, ma Rosja, ktérej gospodarka po zniesieniu sankcji moze
zblizy¢ sie do poziomu krajow najlepiej rozwinigtych. W samej grupie krajow rozwija-
jacych sie widac¢ tez awans w poziomie PKB krajéow dotad najubozszych i poszerzanie
si¢ liczby krajow o $rednich dochodach.

Z drugiej strony, trzeba wzia¢ réwniez pod uwage pojawiajace si¢ na horyzoncie
bariery tego wzrostu. Ceny surowcow, w tym ropy naftowej, utrzymuja si¢ obecnie na
nizszym poziomie niz przed 2008 r., obnizajac dochody eksportowe krajow naftowych.
Kraje rozwinigte gospodarczo: USA, Japonia, panstwa nalezace do UE, chronig swoje
rolnictwo, zamykajac rynki dla eksportu ptodéw rolnych krajow rozwijajacych sie, spe-
cjalizujacych si¢ w ich produkcji. Pojawiajg si¢ rowniez sygnaty o potrzebie prowadzenia
aktywnej polityki przemystowej w celu odbudowania krajowej bazy przemystowe;j
w krajach rozwinigtych. USA wywieraja na Meksyk presje w kierunku renegocjacji
umowy o wolnym handlu NAFTA, Turcja pod wptywem krytyki dotyczacej tamania
praw czlowieka i zmian konstytucyjnych rezygnuje z aspiracji przytaczenia si¢ do UE,
Rosja ogranicza wspotprace z krajami, ktore uczestnicza w sankcjach gospodarczych
natozonych na nig w zwigzku z wojng na Ukrainie. Niepewna jest stabilnos$¢ polityczna
w wielu krajach rozwijajacych sie, co przeklada si¢ tam czesto na ograniczanie roli ryn-
ku, nadmierng rozbudoweg sektora publicznego i wspieranie krajowych monopoli.

W ekonomii znana jest hipoteza konwergencji, ktora sugeruje, ze mozna si¢ szybko
rozwija¢ przez proste uruchomienie rezerw, olbrzymie przyrosty stosunku kapitatu fi-
zycznego wobec kapitatu ludzkiego, imitacje innowacji, gdy nie ponosi si¢ jednoczesnie
olbrzymich naktadéw na prace naukowo-badawcze. Dyfuzja wiedzy i rozprzestrzenianie
si¢ postepu technicznego umozliwiajg wlaczenie roznych krajow rozwijajacych si¢ do
mi¢dzynarodowego podziatu pracy. Ten tzw. efekt doganiania (catching up effects) go-
spodarek krajow rozwijajacych si¢ moze jednak w przysztosci si¢ skonczy¢, poniewaz
kraje te nie ponosza jednoczesnie olbrzymich naktadow na nowe technologii i wynalezie-
nie nowych produktow, przy tym wykazuja olbrzymie nierownosci spoteczne i regional-
ne*2. O ile Indie zajmuja trzecig pozycje w swiecie pod wzgledem liczby naukowcow, to
jednak podobnie jak Polska przeznaczajg na badania i rozwdj tylko 0,8% PKB, podczas
gdy kraje UE wydajg na ten cel srednio 1,85% PKB, USA — 2%, a Japonia — 3%*. Chiny
pokazuja stopniowy postep w kierunku rozwoju ustug i innowacyjnej gospodarki

32 J. Adams, F. Pigliaru, Economic Growth and Change. National and regional Patters of Convergence
and Divergence, Massachusetts, 1999, s. 102—105.
33 Les chos de Pologne, Janvier 2012, nr 127, s. 12.
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z poziomu 35% wskaznikow innowacyjnosci UE przed kryzysem w 2006 r. do poziomu
49% UE w 2015 r.** Kraje rozwijajace si¢ nie wyksztalcily jeszcze jednak efektywnego
systemu ochrony konkurencji, ustug finansowych, post¢pu wiedzy i innowacji i prawa
patentowego, co jest niezbednym warunkiem efektywnego funkcjonowania firm. Brak
instytucji gospodarki rynkowej naktaniajacych do oszczedzania, inwestycji, edukacji jest
wedtug D. Acemoglu i J. Robinsona gléwng przyczyna upadku narodow?.

Nieréwnowaga miedzysektorowa widoczna w krajach rozwijajacych moze si¢
okaza¢ w dlugim okresie barierg dalszego szybkiego wzrostu gospodarczego. W zrow-
nowazonej gospodarce nie rozwija si¢ tylko sektora przemystowego, ale przede wszyst-
kim ustugi, finanse, badania i rozwdj, ochrone¢ srodowiska. Gospodarka musi funkcjo-
nowa¢ w otoczeniu sprawnej administracji i niezaleznego sadownictwa, inaczej
powstajg waskie gardla, czego symptomem jest wybuch banki spekulacyjnej na gietdzie
w Szanghaju latem 2015 r. Sukcesy gospodarcze krajow rozwijajacych si¢ sa czesciowo
wynikiem olbrzymiego naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktore w Chi-
nach osiggnely poziom 1117 mld dol. i odpowiadajg za potowe wartosci chinskiego
eksportu. I tutaj wida¢ jednak pojawiajaca si¢ nierownowage w postaci zbyt duzego
zaangazowania kapitatu zagranicznego w sektor produkcji przemystowej (521 mld dol.),
nieruchomosci (268 mld dol.), przy zaniedbaniu innych sektorow, szczegolnie rolnictwa
i ustug finansowych*. Prywatnym inwestorom dysponujacym olbrzymim kapitalem nie
stworzono odpowiednich mozliwos$ci inwestycyjnych w innych poza przemystem sekto-
rach, wskutek przewagi panstwa w sektorze bankowym i nadmiernej regulacji ograni-
czajacych liczbe spotek dopuszczonych na gietde”

Pomoc panstwa tak potrzebna w poczatkowym stadium rozwoju gospodarczego,
znana jako tzw. infant industry argument, okazuje si¢ coraz bardziej bariera wzrostu
w krajach rozwijajacych si¢. Nadmierna regulacja panstwowa stanowi obecnie barierg
rozwoju takze w Indiach, ktore klasyfikowane sa przez Bank Swiatowy na 120. pozycji
na 178 panstw w kategorii fatwo$ci prowadzenia biznesu®. Jednosektorowos¢, przein-
westowanie i pobudzanie eksportu panstwowymi subsydiami skutkuje spowolnieniem
wielu gospodarek, w tym chinskiej, stojacych obecnie przed wyzwaniem zmian struk-
turalnych w kierunku rozwoju nowych sektoréw gospodarki i krajowej konsumpcji.
Dlatego wielu ekonomistow moéwi dzisiaj o potrzebie tzw. drugiej fali reform, ktore

utorowalyby droge do dalszego rozwoju krajow rozwijajacych sie i obejmowaty reforme

3% Poziom innowacyjnoéci oceniany na poziomie 25 réznych wskaznikéw Innovation Union Score-
board 2015, European Commission 2015, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/
scoreboards/files/ius/._en.pdf., 5.08.2017.

33 D. Acemoglu, J.A. Robinson, op. Cit., s. 4044,

3¢ National Economic and Social Development Statistics Bulletin of China, 2012, China Investment
Guide FDI data, http://www/fdi.gov.cn/pub/FDI/wztj/ 6.08.2017.

37 A. Zielinska-Glebocka, op. cit., s. 37.
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rolnictwa, wspieranie innowacji, dalsza prywatyzacje i liberalizacj¢ gospodarki, prze-
stawienie gospodarki na produkcje bardziej przetworzong oraz rozwoj sektora ustug.
Dalszemu rozwojowi musi takze towarzyszy¢ wigksza troska o ochrong srodowiska
naturalnego, bo kraje rozwijajace si¢ i zuzywane przez nie zasoby naturalne staja si¢
dzisiaj najbardziej odpowiedzialne za zanieczyszczenie przyrody. Przede wszystkim
nalezy usprawni¢ dzialalnos¢ instytucji okotobiznesowych, ograniczy¢ nadmierng biu-

rokracje¢ i inflacje, dbac o niezalezno$¢ sgdownictwa i stabilno$¢ systemu monetarnego.

Podsumowanie

Pojecie globalnego przesuniecia dziatalnosci gospodarczej pojawito si¢ stosunko-
wo niedawno w literaturze ekonomicznej, jako zjawisko realokacji produkcji i zbytu
z krajow wysoko rozwinigtych do krajow rozwijajacych sig. Proces realokacji produkcji
nasilit si¢ zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego zapoczatkowanego w krajach
wysoko rozwinietych. Kraje rozwijajace si¢ staja sie¢ po 2008 r. coraz wazniejszymi
producentami przemystowymi i rynkami zbytu, buduja liczebna klase $rednia, stad mowi
si¢ o tzw. globalnym przesuni¢ciu produkcji i popytu w gospodarce swiatowej. Benefi-
cjentami tego procesu przesunigcia sg przede wszystkim gospodarki Chin i Indii, a tak-
ze wiele innych mniejszych gospodarek panstw z Azji, Ameryki Lacinskiej, a nawet
Afryki. Z uwagi na duzy postep w wielu krajach rozwijajacych si¢, w tym najbiedniejszych,
dochodzi do réznicowania tej grupy panstw i wydaje si¢, ze w najblizszym czasie trzeba
bedzie wprowadzi¢ odrgbna, bardziej adekwatng, terminologi¢ odzwierciedlajacg miej-
sce poszczegolnych krajow pod wzgledem poziomu dobrobytu. Zrédtem sukcesu krajow
rozwijajacych si¢ sa gospodarka rynkowa oraz proces globalizacji; doganianie odbywa
si¢ dzigki rozwojowi przemystu i eksportu, naptywowi zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich, imitacji zagranicznych innowacji, a takze przez polityke panstwa wspierajaca
krajowe przedsicbiorstwa. Wiele firm stoi obecnie przed wyzwaniem dostosowania
swojej strategii rozwoju do procesu globalnego przesunigcia — pod tym katem musza
zmienia¢ one strukture organizacyjng i metody zarzadzania, zawiera¢ umowy koopera-
cyjne z przedsigbiorstwami krajow rozwijajacych sig

O ile w okresie kryzysu doszto do ostabienia pozycji krajow wysoko rozwinigtych
i przesunigcia produkcji i popytu na rzecz krajow rozwijajacych sie, o tyle mozna dys-
kutowac¢, czy proces ten bedzie miat trwaly charakter wobec pojawiajacych si¢ obecnie
barier rozwojowych. Kontynuacja tego procesu w kierunku bardziej sprawiedliwego
podziatu zasobow $wiatowych wymaga jednak dalszych reform w krajach rozwijajacych
si¢ 1 wprowadzenia trwalych i efektywnych instytucji gospodarki rynkowej. Panstwa

o nizszym PKB w celu utrzymania efektu doganiania muszg przeprowadzaé dalsze
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reformy obejmujace restrukturyzacje gospodarki, rozwoj nowych dziedzin dziatalnosci,
rozwoj ustug, reforme rolnictwa, zwickszenie naktadow na prace naukowo-badawcze,
podniesienie krajowego popytu. Po kryzysie 2008 r. wiele przedsigbiorstw z krajow
rozwinigtych stoi wobec konieczno$ci wyboru strategii, czy kontynuowac swojg dziatal-
no$¢ na najwiekszych rynkach krajow rozwinietych, gdzie zarabiaja wiekszos¢ zyskow,
awzrost jest powolny, czy przenosi¢ dziatalnos¢ do krajow rozwijajacych sig, gdzie wzrost
gospodarczy jest znacznie szybszy i oferuje wyzsze zyski w przysztosci. Nie ulega wat-
pliwosci, ze firmy dziatajace globalnie musza dostosowac swoja strategi¢ rozwoju do
procesu globalnego przesuniegcia, zmienia¢ pod tym katem strukturg¢ organizacyjng
i metody zarzadzania, uwzgledniajac miedzynarodowy kontekst, w tym przede wszyst-
kim zawiera¢ umowy kooperacyjne z przedsi¢biorstwami krajow rozwijajacych sie,
poszukiwac talentow w przestrzeni globalnej, budowac¢ globalne sieci umozliwiajace
zdobycie olbrzymich rynkow zbytu.
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Rozdziat 5.
Czy mozliwa jest detronizacja amerykanskiej
waluty? Dolar po kryzysie z 2008 r.

Streszczenie
Tematem niniejszego rozdziatu jest analiza miedzynarodowe;j roli dolara po kryzysie finansowym
z roku 2008 r. W tym celu w pierwszej kolejnosci przedstawiono histori¢ monetarng Stanow Zjed-
noczonych na przestrzeni ostatnich 100 lat, a nastepnie omoéwiono przyczyny ostatniego kryzysu
globalnego. Po tak sformutowanym wstepie, na podstawie dostgpnych danych empirycznych, prze-
nalizowano aktualng pozycje dolara jako waluty migdzynarodowej i podjeto probg oceny jego
przyszto$ci, wyznaczajac trzy mozliwe scenariusze.

Abstract
The subject of this chapter is an analysis of the international role of the dollar after financial crisis in
2008. For this purpose, the monetary history of the US over last hundred years was presented first
and then causes of the last global crises were analyzed. After this introduction, the current position
of the dollar as an international currency was examined, based on available empirical data, and an
attempt was made to assess its future by setting three possible scenarios.

Stowa kluczowe
kryzys finansowy, dolar amerykanski, waluta mi¢dzynarodowa

Keywords
financial crisis, United States dollar, international currency

Wprowadzenie

Od roku 1970 do 2007 . wystapito blisko 394 kryzysow finansowych obejmujacych
gospodarke swiatowa. Zalicza si¢ do nich: 124 kryzysy bankowe, 207 kryzysow walu-
towych i 63 kryzysy zadtuzenia?. Globalny kryzys, ktory wybucht w Stanach Zjedno-
czonych w 2008 r., uwazany jest za jeden z najwickszych od czaséw Wielkiej Depres;ji.
Mowigc o jego przyczynach, najczeséciej padaja argumenty na temat rozluznienia prze-
piséw dotyczacych udzielania kredytéw hipotecznych czy nieuzasadnione przyzwolenie

dla rozwoju nowych instrumentéw finansowych®. Kluczowa w analizie podtoza tego

! Alicja Sielska jest adiunktem w Zaktadzie Miedzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych w Insty-
tucie Nauk Ekonomicznych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
e-mail: alicja.sielska@uwr.edu.pl.

2 J. Kundera, The crisis in the euro area, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2007, s. 22.

3 M. Adamczyk, Wspolczesny kryzys finansowy — przyczyny i konsekwencje dla gospodarki swiato-
wej, ,,Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 2012, nr 13, s. 27.
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kryzysu jest z pewnoscig nieodlegta historia Stanow Zjednoczonych i nawigzanie do
zmian w systemie monetarnym, ktore zaszty na przestrzeni ostatnich 100 lat. W zwiaz-
ku z tym rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale rozpoczynajg si¢ od przedstawie-
nia tla historycznego pozwalajacego na lepsze zrozumienie w nastgpstwie opisanych
zrodet kryzysu z 2008 r., co stanowi wstep do podjetego problemu badawczego, jakim

jest analiza wspotczesnej i przysztej roli dolara.

5.1. Przeglad historii monetarnej Stanéw Zjednoczonych na prze-
strzeni ostatnich 100 lat

Dziatania podjete w przesztosci przez amerykanskich politykow sg nieodlaczong
czescig i posrednia przyczyng kryzysu z 2008 r. Oczywiscie w tym miejscu, ze wzgledu
na podjety temat, krétko przedstawiono jedynie najwazniejsze wydarzenia ostatniego
stulecia majgce miejsce w nastepujacych latach: 1913, 1933, 1944 i 19714,

Murray N. Rothbard, uczen Ludwiga von Misesa i jeden z najwybitniejszych
przedstawicieli Szkoty Austriackiej w ekonomii, zwraca uwage, iz dzieje pieniadza
w XX w. naznaczone byly stala tendencjg do tagodzenia ograniczen, jakie krgpowaty
panstwo do zwickszania podazy pienigdza’®. Do roku 1913 r. poszczegolne banki mogty
emitowac¢ banknoty tylko opierajgc si¢ na wtasnych aktywach. Jednak w odpowiedzi na
panik¢ bankows, ktora wybuchta w 1907 r., na mocy ustawy z 23 grudnia 1913 r. powo-
fano bank centralny USA (System Rezerwy Federalnej — Fed), ktorego gléwnym zadaniem
byta kontrola ilosci pienigdza. Poczatkowo utrzymywano, ze ,.kazdy Banknot Rezerwy
Federalnej miat czterdziestoprocentowe pokrycie w ztocie i stuprocentowe w papierach
wartosciowych (pozyczkach innych bankéw) — istniat zatem limit ilosci pienigdza, jakie
mogl wyemitowac Fed™. Z czasem jednak nowy system pozwalal na zwigkszanie iloSci
pieniadza ponad rezerwy ztota, co powodowato spadek wartosci dolara’.

4 W. Kwasnicki, Za kryzys finansowy odpowiadajq paristwo i politycy, http://mises.pl/blog/2008/11/25/
witold-kwasnicki-za-kryzys-finansowy-odpowiadaja-politycy-i-panstwo/ [dostep 1.07.2017].

> ML.N. Rothbard, O nowg wolnosé¢. Manifest libertarianski, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warsza-
wa 2007, s. 235.

8 P.D. Schiff, Wielka depresja 2.0. Bankructwo Ameryki nadchodzi, Fijor Publishing, Warszawa
2015, s. 46.

7 W latach 20. XX w. stopa rezerw obowiazkowych dla depozytow na zadanie byta ustalona na pozio-
mie 13% w Nowym Jorku i Chicago, banki w miastach utrzymywaty 10% rezerwe, a banki prowincjonalne
7%. Jezeli zas chodzi o depozyty terminowe, to wszystkie rodzaje bankoéw byty zobowigzane do utrzymy-
wania 3% rezerwy obowigzkowej. Sytuacja ta doprowadzita do wzrostu catkowitej podazy pienigdza, ktora
w 1921 r. wynosita 37 mld dolaréw, a osiem lat pozniej, w 1929 r. 55 mld dolaréw, co oznacza wzrost poda-
zy pieniadza o okoto 48%. Wigcej na ten temat zob.: M.N. Rothbard, Wielki Kryzys w Ameryce, Instytut
Ludwiga von Misesa, Warszawa 2010, s. 77 oraz J.H. de Soto, Pienigdz, kredyt bankowy i cykle koniunktu-
ralne, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2009, s. 366.
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Wielki Kryzys z lat 1929-1933 byt czasem dewaluacji i odchodzenia od standardu
ztota. W 1933 r. w USA za rzadow F.D. Roosevelta zakazano gromadzenia ztota przez
spoteczenstwo, a rok pozniej — 21 stycznia 1934 r. dolar zostat zdewaluowany o 40,94%.
Kolejne radykalne kroki zostaty podjete po drugiej wojnie §wiatowej na konferencji
w Bretton Woods, w stanie New Hampshire, gdzie od 1 do 22 czerwca 1944 r. delegaci
z 44 krajéw wypracowali podstawy migdzynarodowego systemu walutowego. Utworzo-
no wowczas Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Padty wowczas
ustalenia dotyczace statych kurséw walutowych (mogty si¢ one waha¢ w granicach
+0,5%), dodatkowo dolar miat by¢ nadal wymieniony na zloto (cena 1 uncji ztota = 35
dolarow), a banki centralne pozostatych panstw zostaty zobligowane do utrzymywania
rezerw w dolarach®. W ten sposob waluta amerykanska stala si¢ walutg $wiatowa, a Fed
mogl swobodnie dodrukowywaé pienigdze®.

Od 1968 r. rzad amerykanski miat coraz wigksze problemy z utrzymaniem pary-
tetu ztota w granicach uchwalonych na konferencji w Bretton Woods. Dodatkowo,
w zwigzku z wysokimi kosztami wojny wietnamskiej, na poczatku lat 70. XX w. pojawit
si¢ deficyt budzetowy USA. Ztoto wyptywato ze Stanow Zjednoczonych, dodrukowy-
wano coraz wigcej dolarow, co spowodowato, iz wiele panstw rozwazalo wymiane do-
laré6w na kruszec. Nic wigc dziwnego, ze 15 sierpnia 1971 r. 6wczesny prezydent USA
Richard M. Nixon zrezygnowat z ustalen zawartych w 1944 r. Od tego momentu zaprze-
stano utrzymywania jakiegokolwiek pokrycia dolara w zlocie i tym samym zezwolono
na dodruk pieniedzy bez zadnych ograniczen'?, otwierajgc tym samym droge do rozwo-
junowych instrumentow finansowych, ktére byly jedna z przyczyn migdzynarodowego
kryzysu z roku 2008.

5.2. Kryzys finansowy z 2008 r. — przyczyny

Najogolniej kryzysy finansowe definiuje si¢, jako ,,epizody gwaltownych zmian

na rynku finansowym wigzace si¢ z niedoborem ptynnosci i/lub niewyptacalnoscia

8 L. von Mises w swojej ksiazce Ludzkie dzialanie wyjasnia przyczyng wyrazenia zgody innych panstw
na dominacj¢ USA: ,,Konferencja w Bretton Woods odbywata si¢ w bardzo specyficznych okoliczno$ciach.
Wigkszo$¢ uczestniczacych w niej panstw byla wtedy catkowicie zdana na taske Stanéw Zjednoczonych.
Gdyby Amerykanie zaniechali walki o ich wolnos¢ i przestali udziela¢ im pomocy materialnej na zasadach
lend-lease, doprowadzitoby to do ich upadku. Jednoczesnie rzad Standw Zjednoczonych traktowat to poro-
zumienie jako zakamuflowany plan kontynuacji pomocy lend-lease udzielonej po zakonczeniu dziatan wo-
jennych. Stany Zjednoczone chciaty dawaé, a pozostali uczestnicy konferencji — zwlaszcza kraje europejskie,
ktorych wickszo$¢ byta pod okupacja niemiecka, oraz kraje azjatyckie — byli gotowi bra¢ wszystko, co im si¢
zaoferuje” (L. von Mises, Ludzkie dzialanie, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2007, s. 4006).

2 J.G. Hiulsmann, The ethics of money production, Ludwig von Mises Institute, Alabama 2008,
s.216-219.

10 W. Kwasnicki, op. cit.
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uczestnikow rynku oraz interwencjami wtadz publicznych majacych na celu zapobieze-
nie tej sytuacji”!'. Wielu ekonomistéw zwraca jednak uwagg, ze ich przyczyny sa za-
zwyczaj kompleksowe i wynikajg z naktadania si¢ na siebie wielu czynnikow'?. Tak tez
jest w przypadku kryzysu z 2008 r. Tutaj przede wszystkim wing obarcza si¢ bank
centralny, ktory poczatkowo zanizyt stopy procentowe, doprowadzajac do btednych in-
westycji i podejmowania nadmiernego ryzyka przez obywateli i inwestorow, po deregu-
lacje systemu finansowego i narzucenie nowych przepisow'.

Po peknigciu banki internetowej (dot-com boom) w 2000 r. i po ataku na World
Trade Center 6wczesny prezes Fedu Alan Greenspan, w celu ozywienia gospodarki,
zdecydowat si¢ na obnizenie stop procentowanych z 5,45% w styczniu 2000 r. do rekor-
dowo niskiego poziomu — 1,24% w 2003 r. (wyk. 1).

Wykres 1. Stopa procentowa funduszy federalnych w USA w latach 2000-2010
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Board of Governors of the Federal Reserve
System US — Rada Gubernatorow Systemu Rezerwy Federalnej w USA, https:/fred.stlouisfed.
org/series/FEDFUNDS [dostep 21.07.2018].

Historycznie niskie stopy procentowe prowadzily w szczegdlnosci do wzrostu
ilosci udzielanych kredytéw hipotecznych. W tym czasie bowiem rzad amerykanski
prowadzit polityke zachecajaca obywateli do kupna nieruchomosci. Dodatkowo propo-
nowane byty kredyty hipoteczne oparte na zasadzie zmiennej stopy procentowej. Takie
rozwigzanie korzystne byto poczatkowo dla kredytobiorcow przez dwa—trzy lata', lecz
nastepnie oprocentowanie kredytow rosto nawet wtedy, gdy stopa rezerw federalnych

' M. Bordo, B. Eichengreen, D. Klingiebiel, M. Soledad Martinez-Piera, Is Crisis Problem Growing
More Severe?, ,,Economic Policy, A European Forum” 2001, no. 32, s. 55 za: M. Adamczyk, op. cit., s. 15.

12 Zob. m.in.: J. Kundera, op. Cit., s. 22.

13 J. Jabtecki, M. Machaj, The Regulation od Meltdown of 2008, ,,Critical Review” 2009, vol. 21,
nr 2-3, s. 301.

14 Nalezy pamigtac, ze wowczas w Stanach Zjednoczonych mieliSmy do czynienia z niska inflacja,
ktora w latach 2001-2004 ksztaltowata si¢ w granicach 2-3%.
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utrzymywata si¢ na niskim poziomie®. Popyt na mieszkania zwigkszat si¢ (udziat kre-
dytow o zmiennym oprocentowaniu w stosunku do catkowitej ilosci udzielonych kredy-
tow wzrdst w latach 2004-2005 do 35%'°), tym samym cena nieruchomosci rosta. Fed
ponadto podnidst stope funduszy federalnych do 2,25% pod koniec 2004 r., w roku 2005
— do 4,25%, a w latach 20062007 — do poziomu 4,5-5,25% (wyk. 1). Coraz drozsze
kredyty przyczynity si¢ do niewyptacalnosci kredytobiorcow, za$ przejmowanie i sprze-
dawanie przez banki nieruchomo$ci powodowato spadek ich cen, gdzie zysk ze sprze-
dazy nie pokrywat poniesionych strat. Ostatecznie dziatania te doprowadzity do peknigcia
banki nieruchomosci w roku 2007. Gdyby problem jedynie tkwit w tym, ze ludzi nie byto
sta¢ na sptacenie wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, sytuacja ta z pewnoscia nie do-
prowadzitaby do takiego rozmiaru, jakim byt wybuch globalnego kryzysu finansowego.
W zwiagzku z tym bezposrednia przyczyna kryzysu nie jest ,,Judzka chciwos$¢” czy
btedne inwestycje, ale zachecenie obywateli do zakupu mieszkan oraz przepisy rzadowe
opisane ponizej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o przepisach bankowych odnoszacych
si¢ do kapitatu. Zgodnie z nimi kazdy bank zobowigzany byt do zabezpieczania swojego
depozytu w postaci minimum kapitatlowego na podstawie tzw. regulacji bazylejskich",
ktore miaty go chroni¢ przed ewentualng niewyptacalno$cia. Zgodnie z nimi uregulowa-
no okreslone wielko$ci dla tzw. wspotczynnika kapitatowego, czyli okreslono stosunek
kapitatu do ,,aktywow wazonych ryzykiem”. Tutaj np. obligacje posiadaty zerowa wage
ryzyka, a kredyty hipoteczne 100%, bioragc pod uwage duze prawdopodobienstwo ich
niesciagniecia. Z tego wzgledu wydawac by si¢ mogto, ze regulacje bazylejskie powinny
ogranicza¢ liczbe udzielanych kredytow hipotecznych. Banki jednak miaty mozliwos¢
zamiany aktywow o duzej wadze ryzyka na aktywa o mniejszej wadze, np. mogty zamie-
nia¢ kredyty hipoteczne na obligacje. Tym samym w rownaniu wspotczynnika kapitato-
wego licznik pozostal bez zmian, a mianownik na skutek zamienionych aktywow malal,
co oznaczato, ze wspotczynnik kapitatowy wzrastat i dawal wrazenie o wickszym zabez-
pieczeniu aktywow bankowych i nowych mozliwosciach kredytowych. W ten sposob
banki mogty przeprowadza¢ sekurytyzacj¢ aktywow duzego ryzyka i przerzucac je na
inne instytucje. Woéwczas dostawaly one w zamian papiery wartosciowe posiadajace

15 B. Mucha-Leszko, M. Kakol, Polityka Systemu Rezerwy federalnej USA i jej skutki w latach 1995-
2008, [w:] J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala (red.), Wspotczesny kryzys gospodarczy. Przyczyny —
przebieg — skutki, Warszawa 2009, s. 14.

1 D. Baker, The housing bubble and the financial crisis, ,,Real-World Economic Review” 2002,
nr 46, s. 76.

7W 1974 1. przy Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych w Bazylei utworzono przez prezesow
bankow centralnych panstw nalezacych do G-10 Bazylejski Komitet Nadzoru Finansowego. Zadaniem tego
Komitetu bylo opracowanie praktyk w zakresie zabezpieczenia zarzadzania ryzkiem finansowym w sekto-
rze bankowym oraz okre$lenie minimum kapitatlowego utrzymywanego przez banki.
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wysokie oceny od agencji ratingowych z niskg stopa ryzyka, ktore byty chetnie kupowa-
ne na catym §wiecie (wobec tego papier wartosciowy z ocena A AA stawal si¢ praktycznie
tak samo bezpieczny jak obligacja). Mozliwos¢ ta pozwolita bankom na udzielanie kolej-
nych kredytow hipotecznych, tak jakby nie przekraczaty one minimalnego zabezpiecze-
nia kredytowego'®. W sytuacji, o ktorej juz wspominalismy, gdy Fed zaczat podnosié¢
stope rezerw federalnych, co przyczynito si¢ do niewyptacalnosci wigkszosci amerykan-
skich obywateli, natychmiastowe straty odnotowat caly system finansowy. Ostatecznie
doszto do jego zalamania i wystgpienia kryzysu, ktérego skutki mozna byto obserwowac

przez ostatnie dziesigciolecie.

5.3. Dolar jako waluta miedzynarodowa po kryzysie z 2008 r.

Po ostatnim kryzysie globalnym rozpoczeto dyskusje na temat ewolucji miedzy-
narodowego systemu walutowego. Przez lata bowiem Stany Zjednoczone pelnity role
imperium politycznego i gospodarczego. Swoja pozycje zyskaty m.in. dzigki wojnie
z Hiszpanig w XIX w., udziatowi w pierwszej wojnie §wiatowej i uksztattowaniu przez
W. Willsona nowego tadu w Europie oraz po przeforsowaniu dolara, jako waluty mie-
dzynarodowej w latach 40. XX w. na konferencji w Bretton Woods. Po drugiej wojnie
$wiatowej ich dominacja na arenie globalnej byta uznawana za bezsporna”. Od czasu
kryzysu z 2008 r. znaczenie USA poddawane jest licznym rozwazaniom, gdzie pod
uwagg bierze si¢ przede wszystkim zagrozenie dla dominacji dolara. Czy waluta ame-
rykanska nadal bedzie wiodta prym na §wiecie? Na to pytanie badawcze ponizej udzie-
lono odpowiedzi oraz wyloniono mozliwe scenariusze. Zaproponowane rozwigzania
poprzedzone zostaty analizg dolara jako miedzynarodowej jednostki rozliczeniowe;j
w ostatnich latach.

Za pienigdz miedzynarodowy uznawana jest waluta, ktora wykorzystywana jest
dobrowolnie przez osoby indywidualne oraz przedsicbiorstwa niebedace rezydentami
kraju emisji, poza granicami tego kraju lub obszaru geograficznego®. Jej rolg okreslaja
zarébwno czynniki krotko-, jak i dtugookresowe. Te pierwsze to np. kursy walutowe oraz
stopy procentowe, ktore wplywaja na aktualng sytuacj¢ na miedzynarodowych rynkach
kapitatlowo-finansowych. Z kolei czynniki dlugoterminowe determinujg rangg waluty

mi¢dzynarodowej. Zalicza si¢ do nich m.in. stabilno$¢ i wielko$¢ gospodarki, polityke

18 Wigcej na ten temat: J. Jabtecki, M. Machaj, op. cit. oraz M. Machaj, Anatomia Kryzysu 1.0, http://
kryzys.mises.pl/2008/09/30/anatomia-kryzysu-1-0/ [dostep 20.07.2017].

1 T. Gruszecki, Kryzys amerykanski a przesztos¢ dolara jako waluty swiatowej, Instytut Ekonomii
KUL Jana Pawta II, http://www.pte.pl/pliki/2/1/Kryzys USA KUL 25maj.pdf [dostep 7.08.2017], s. 3.

2 M. Markiewicz, Internacjonalizacja juana chinskiego w kontekscie kryzysu finansowego, ,,Acta
Universitatis Lodziensis” 273, £.6dz 2012, s. 214.
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makroekonomiczng (zwlaszcza pieni¢zng) oraz stabilno$¢ waluty, ktoéra powinna by¢
w peini wymienialna?'. Dodatkowo kraj, ktory dysponuje waluta $wiatowa, powinien
charakteryzowac si¢ duzym udziatem w swiatowym PKB (produkt krajowy brutto) oraz
posiada¢ rozwinigte powigzania handlowe. Pozycja pienigdza globalnego ksztattowana
jest na dwoch glownych plaszczyznach. Pierwsza z nich dotyczy sfery oficjalnej, gdzie
pod uwage bierze si¢ m.in. rangg¢ tego pienigdza w globalnym koszyku walut rezerwo-
wych, strukture dtugu kraju i rodzaj jego wierzycieli. Z drugiej za$ strony analizuje si¢
jego zastosowanie w sferze prywatnej, czyli w handlu migdzynarodowym i operacjach

na rynku finansowym.

5.3.1. Dolar w sferze oficjalnej

Stany Zjednoczone bez watpienia sg potega gospodarcza. W roku 2016 r. PKB
USA wynio6st 18 569 100 mln USD?>. W III kwartale roku 2016 r. gospodarka amerykan-
ska rosta w tempie 3,5%, a w IV — 2,1%%. Dane te jednak nie sg pocieszajgce, gdy pod
uwagg bierze si¢ zadtuzenie tego kraju. Od roku bowiem 2007 do 2016 dtug publiczny
USA wzrost 0 217% (z 8 849 665 mln USD do 19 264 056 mln USD) —wyk. 2. W 2016 1.
wyniost on 104% PKB, co stawia Swiatowe mocarstwo w takich samych okoliczno$ciach,
jak chociazby Hiszpanig, Belgi¢ czy Holandig.

Wykres 2. Dlug publiczny USA w latach 2007-2016 (bln USD) — dane za I kwartal
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych The Federal Reserve Bank of St. Louis, https:/
fred.stlouisfed.org/series/GFDEBTN#0 [dostep:18.07.2017].

21 B. Mucha-Leszko, Strefa euro. Wprowadzanie, funkcjonowanie, migdzynarodowa rola euro, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 279.

22 World Bank, Gross domestic product 2016, http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf
[dostep 14.08.2017].

2 Bureau of the Fiscal Service, Treasury bulletin, czerwiec 2017, s. 3.
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Obstuga amerykanskiego dtugu szacowana jest na okoto 40% wydatkéw przezna-
czanych na obronnos¢ tego kraju, a naliczane od niego odsetki w 2016 r. wyniosty okoto
432 mld USD*.

Wydawac by si¢ mogto, ze agresywna polityka fiskalna USA oraz niezwykle duze
zadtuzenie tego kraju powinno spowodowac erozje dolara na rynkach migdzynarodowych.
Tymczasem od lat dominuje on w globalnym koszyku walut rezerwowych. Co wiecej,
udzial dolara nie zmienit si¢ za wiele w ciagu kilku lat przed rokiem 2007 i pozostaje
na podobnym poziomie od czasu kryzysu do dzi$ (dla przyktadu: w 2007 r. udziat dola-
ra w koszyku walut rezerwowych wynosit odpowiednio 64,1%, a w I kwartale 2017 r.
— 64,51%; wyk. 3).

Wykres 3. Globalny koszyk walut rezerwowych — cztery?® najwazniejsze waluty, I kwartal
2017 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych International Monetary Found, http://data.imf.
org/regular.aspx?key=41175 [dostep: 17.07.2017].

Dodatkowo, inne panstwa nieustannie zainteresowane sg amerykanskimi aktywami
finansowymi. W roku 2000 posiadaty one majatek wart blisko 1 bln USD, a obecnie

ponad 6 razy wigcej — 6079 mld USD. Oznacza to tym samym, ze ani kryzys, ani

2 Treasury Direct, Interest Expense on the Debt Outstanding, https://www.treasurydirect.gov/govt/
reports/ir/ir_expense.htm [dostep 14.08.2017].

% E. Prasad, The Dollar Reigns Supreme, by Default, ,,Finance & Development” 2014, vol. 51, nr 1.

26 Oprocz nich do globalnego koszyka walut rezerwowych zalicza od 2016 r. chinskiego juana, a od
2012 r. dolara kanadyjskiego, dolara australijskiego, franka szwajcarskiego oraz inne waluty. W I kwartale
2017 r. ich udziat, zachowujac wymieniong kolejnos¢, wynosit odpowiednio: 1%, 1,93%, 1,84%, 0,3% oraz
2,43%.
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rosngce zadtuzenie USA nie zniechecilo pozostatych krajow do zaopatrywania si¢ w do-
lary. W marcu 2017 r. do gléwnych wierzycieli Stanow Zjednoczonych zaliczono Japonie
i Chiny, a dalej kolejno Irlandie, Brazylie, Kajmany, Wielka Brytani¢, Szwajcarie, Luk-
semburg, Hongkong, Tajwan (wyk. 4) oraz 26 innych panstw.

Wykres 4. Najwiegksi zagraniczni wierzyciele USA (marzec 2017) — pierwsza dziesiatka
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Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych The Federal Reserve Bank of St. Louis, http://
ticdata.treasury.gov/Publish/mfh.txt [dostep 29.08.2017].

5.3.2. Dolar w sferze prywatnej

Oprocz rozrachunkow oficjalnych, waluta §wiata odgrywa takze kluczowa role
w handlu migdzynarodowym oraz wykorzystywana jest w operacjach na rynku finan-
sowym. Potwierdzeniem tej tezy jest to, ze dolar wiedzie prym we wszystkich globalnych
transakcjach na rynkach walutowych. Jego udziat w tej kwestii nie zmienia si¢ od lat.
W 2016 1. 87,6% dziatan dotyczacych obrotow miedzynarodowych i rynkow finansowych
rozliczanych bylo w dolarach (tab. 1).

Tabela 1. Obrot na zagranicznych rynkach walutowych (%)

1995 2001 2004 2007 2010 2013 2016
Dolar 83,3 90,3 88,7 86,3 84,9 87,0 87,6
Euro 53,7 37,6 36,9 37,0 39,1 334 313

Jen 24,1 22,7 20,2 16,5 19,10 23,0 21,6

z:l'l‘ltoyd;z’;'y‘:: 8,5 16,9 15,4 19,8 - 18,8 212

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych U.S. Department of the Treasury, https:/
www.treasury.gov/resource-center/international/exchange-rate-policies/Pages/index.aspx  [do-
step 14.07.2017].
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Nalezy zauwazy¢, ze zaraz po roku 2007 spadto znaczenie dolara na rzecz wspol-
nej waluty europejskiej oraz jena. Po wybuchu kryzysu w 2010 r. na kontynencie euro-
pejskim dolar ponownie jednak zyskat, a jego udziat na zagranicznych rynkach waluto-
wych stale rosnie przy jednoczesnym spadku rozliczen dokonywanych w euro (tab. 1).

Innym natomiast czynnikiem wptywajacym na role dolara w transakcjach wy-
miany walutowej jest jego powszechne wykorzystanie w fakturowaniu handlu mi¢dzy-
narodowego. Pozycja waluty §wiatowej w fakturowaniu zalezy m.in. od wptywu danej
gospodarki na otoczenie zewnetrzne, od wzajemnych relacji ekonomicznych — place
i popyt na rynkach zagranicznych czy udziale w rynku kraju eksportujgcego”. Dolar
takze i tutaj wypada dobrze na tle innych walut. Dla przyktadu, w 2016 r. byt on gtéwna
waluta w fakturowaniu pozaeuropejskiego importu z okoto 56% udzialem. Jezeli za$
chodzi o fakturowanie eksportu, to ustgpowat on minimalne na rzecz euro, cho¢, jak
wida¢ na wyk. 5, roznica ta niwelowana jest na rzecz dolara od roku 2012, czyli dwa lata

po wystapieniu kryzysu w Europie.

Wykres 5. Udzial importu i eksportu poza granicami UE wedlug waluty fakturowania,
2010-2016
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Zrodto: Eurostat, Extra-EU trade by invoicing currency, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
-explained/index.php/Extra-EU_trade by invoicing_currency [dostep 29.08.2017].

27 B. Mucha-Leszko, M. Kakol, Perspektywy euro jako waluty miedzynarodowej, [w:] U. Zagora-
-Jonszta, K. Nagel, Wspolczesne systemy ekonomiczne. Wybrane zagadnienia teoretyczne a praktyka gospo-
darcza, ,,Studia Ekonomiczne” Nr 129/13, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2013, s. 292.
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Dodatkowo dolar odgrywa znaczacg rolg na migdzynarodowym rynku kapitato-
wym. Bioragc pod uwage pozyczki (obliczane wedtug kursow biezacych), to ich najwiek-
sza liczba udzielana jest kazdego roku w walucie amerykanskiej. W ujgciu procentowym,
w IV kwartale roku 2016 az 59,1% pozyczek przyznano w dolarach, 21,3% — w euro,
3,6% —w jenach i 16% — w innych walutach. Na podstawie tabeli 2 mozna zaobserwowac,
ze przez ostatnig dekadg¢ wzrasta rola dolara przy kontynuowanym (przez ostatnie lata)
spadku kredytéw w euro.

Tabela 2. Dolar w poréwnaniu z innymi walutami w denominacji miedzynarodowych po-

zyczek w latach 20062016 (w %, wg kursow biezacych)

Dolar Euro Jen Inne
2006 56,8 22,2 4,0 17,0
2007 54,8 23,2 4,0 17,7
2008 55,2 25,2 3,8 15,8
2009 56,2 23,7 2,9 17,2
2010 56,3 242 2,9 16,7
2011 55,2 24,6 3,4 16,7
2012 54,6 24.8 3,5 17,1
2013 55,4 22,2 4,6 17,7
2014 56,1 229 4,2 16,8
2015 58,5 21,5 3,5 16,5
IV kw. 2016 59,1 21,3 3,6 16,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych European Central Bank, The international
role of the euro, lipiec 2017, s. 61.

Za przyczyne takiego stanu rzeczy uznaje si¢ proces obnizania wskaznikow ogol-
nego zadtuzenia bankow strefy euro, wlaczajac w to w szczegolnosci wysitki dotyczace
zmniejszenia liczby kredytéw zagranicznych denominowanych w euro oraz restrykcyj-
ne rekomendacje zawarte w dokumencie European Systemic Risk Board dotyczace za-
granicznych pozyczek walutowych?.

Zblizony udziat, jak w denominacji migdzynarodowych pozyczek, dolar ma na
miedzynarodowym rynku depozytéw. W IV kwartale 2016 r. jego udzial wyniost 56,6%,
za$ euro — 23,4%, jena — 3,4%, a pozostatych walut — 16,6%. Podobnie jak poprzednio,
rowniez 1 w tej kwestii mozna zaobserwowaé spadek znaczenia euro na rzecz dolara
(tab. 3).

28 European Central Bank, The international role of the euro, lipiec 2017, s. 24.
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Tabela 3. Dolar w poréwnaniu z innymi walutami w denominacji miedzynarodowych de-

pozytow w latach 20062016 (w %, wg kurséw biezacych)

Dolar Euro Jen Inne
2006 53,9 27,1 3,0 16,0
2007 54,3 27,0 2,7 16,0
2008 55,7 27,1 3,1 14,1
2009 53,7 28,1 2,5 15,7
2010 55,9 274 2,4 14,2
2011 553 27,5 2,8 14,5
2012 54,2 27,3 2,5 16,0
2013 53,2 27,9 2,9 16,0
2014 53,7 26,6 33 16,5
2015 54,9 24,0 3,1 18,0
IV kw. 2016 56,6 23,4 3,4 16,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych European Central Bank, The international
role of the euro, lipiec 2017, s. 63.

5.4. Przyszlos¢ amerykanskiej waluty — podsumowanie

Dolar, pomimo swojej historii zwiazanej z ustawicznym psuciem tej waluty, po
czasy jednego z najwickszych kryzysow globalnych z 2008 r., nadal jest dominujagcym
pieniagdzem $wiatowym. O jego sile $wiadczg m.in. przedstawione w niniejszym roz-
dziale dane dotyczace wykorzystania waluty amerykanskiej w migdzynarodowej sferze
zarowno oficjalnej, jak i prywatnej. Dolar do dzi§ wiedzie prym w globalnym systemie
monetarnym. Jest gldownym pienigdzem rezerwowym, ma najwickszy udzial zaréwno

w mi¢dzynarodowym dtugu i pozyczkach, jak i w wymianie handlowej (wyk. 6).
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WyKkres 6. Dolar najwazniejszq waluta w miedzynarodowym systemie monetarnym, koniec
2016 r.

Miedzynarodowy diug Miedzynarodowe poiyczki Miedzynarodowa wymiana Rezerwy dewizowe
handlowa

dolar eura renminbi = jen

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie European Central Bank, The international role of the
euro, lipiec 2017, s. 4.

Po roku 2008 mowi si¢ jednak o spadku zaufania do Stanéw Zjednoczonych. Cho¢
trudno znalez¢ potwierdzenie dla tego stanowiska w oficjalnych danych statystycznych,
to od kilku lat zwraca si¢ w szczegdlnosci uwage na dtug USA 1 luzna polityke fiskalna,
podwazajac tym samym utrzymanie roli dolara jako waluty miedzynarodowej. W zamian
padaja najrézniejsze postulaty. Jednym z nich jest utworzenie nowego globalnego pie-
niadza, ktéry mialaby si¢ sktada¢ z koszyka pigciu aktualnie najwazniejszych walut
$Swiatowych (euro, jen, juan, funt brytyjski oraz dolar amerykanski), a piecze nad nim
sprawowalby Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Oznacza to tym samym, ze wspol-
czesne specjalne prawa ciggnienia (SDR’y)? przyjetyby forme papierows i zastgpityby
pieniadze krajowe. Scenariusz taki jest z pewnos$cig mozliwy, ale wymaga pelnej wspot-
pracy najwazniejszych gospodarek i dtugiej perspektywy czasowej (ze wzgledu m.in.
na: koniecznos$¢ rozpowszechnienia SDR’6w w transakcjach handlowych i finansowych,
potrzebe stworzenia aktywow finansowych denominowanych w SDR’ach czy obligato-
ryjnos¢ skonstruowania takiego koszyka walut, ktory bedzie bardziej neutralny wobec

globalnych kryzysow)*.

2 Specjalne prawa ciggnienia (SDR’y — Special Drawing Rights) to pienigdz bezgotoéwkowy utworzo-
ny przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w 1967 r. Aktualnie sktada si¢ on z koszyka pigciu walut
(euro, jen, juan, funt brytyjski i dolar amerykanski) i stuzy m.in. do regulowania zobowigzan poszczeg6l-
nych krajow z tytutu biezacych obrotow bilansu platniczego. Wigcej na ten temat czytaj: International Mon-
etary Found, Enhancing International Monetary Stability — A role for the SDR?, 2011.

3 Wigcej na ten temat: R. Carbaugh, D. Hedrick, Will the Dollar be Dethroned as the Main Reserve
Currency?, ,,Global Economy Journal” 2009, vol. 9, nr 3.
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Kolejnym rozwigzaniem jest zastgpienie dolara, jako waluty $wiatowej, przez inny
pienigdz. Pod uwage bierze si¢ przede wszystkim wspolna walute europejska, jena czy
chinskie renminbi. Ze wzgledu jednak na sytuacje w UE i malejacy od roku 2010 udziat
euro we wszystkich najwazniejszych statystykach dotyczacych miedzynarodowego
systemu monetarnego, opcja ta jest raczej mato prawdopodobna. Z kolei, m.in. Europe;j-
ski Bank Centralny zwraca uwage na fakt, ze renminbi odnotowuje wzrost wsrdd glo-
balnych transakcji na rynkach walutowych. Od 2016 r. pieniadz ten zaliczany jest do
globalnego koszyka walut rezerwowych, a dzienne obroty w tej walucie powigkszyty sie
niemal dwukrotnie na przestrzeni dwoch lat. W roku 2016 wynosity 4%, a w 2013 . —
2,2%. Oczywiscie, poki co nie mozna twierdzi¢, ze chinska waluta stanowi duze
zagrozenie dla potegi amerykanskiej, tym bardziej gdy pod uwage wezmie si¢ ograni-
czony rozwoj chinskiego rynku finansowego oraz zbiurokratyzowang strukture instytu-
cji politycznych i prawnych w tym kraju.

Trzecia i najbardziej prawdopodobna koncepcja jest jednoczesne funkcjonowanie
w obrocie migdzynarodowym kilku konkurencyjnych walut narodowych. Rozwoj tech-
nologii oraz rynku finansowego, ktory utatwia przeprowadzenie transgranicznych trans-
akcji finansowych przy uzyciu innych walut, zmniejsza potrzebe wykorzystania dolara.
Ponadto wspotpracujace ze sobg panstwa coraz czgsciej rozliczajg transakcje handlowe
we wilasnych walutach i nie ma zadnych przeciwwskazan, aby robity tak coraz czesciej.
Dodatkowo nie jest powiedziane, ze takze kontrakty na niektore towary (np. olej) powin-
ny by¢ denominowane i rozliczane w dolarach. Z drugiej strony Stany Zjednoczone
nadal cieszg si¢ duzym zainteresowaniem wigkszosci krajow na $wiecie. Ponadto wszy-
scy (w tym nie tylko osoby prywatne, ale rowniez banki centralne innych panstw),
ktorzy ulokowali swoje srodki zakupujac amerykanskie papiery rzadowe i inne aktywa
w dolarach, majg silng motywacj¢ do utrzymania jego wartosci i roli w migdzynarodowe;j
gospodarce*.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze ucieczka od dolara jest mozliwa, ale wyma-
ga znacznych reform finansowych i instytucjonalnych. W zwiazku z tym, przy braku
szybkich rozwigzan alternatywnych polegajacych na zdetronizowaniu dolara, wydaje

sig, ze pienigdz amerykanski przez dtugi czas pozostanie wiodacg walutg na §wiecie.

31 Bank for International Settlements, Triennial Bank Survey. Foreign Exchange Turnover in April
2016, 2016, s. 5.
32 E. Prasad, op. cit.
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Rozdziat 6.
Kryzys w strefie euro

Streszczenie

Glownym celem tego rozdziahu jest analiza przyczyn kryzysu euro i zastosowanych srodkow w celu jego
przezwyci¢zenia. Zakres badan obejmuje przebieg kryzysu i zastosowane metody antykryzysowe
w czterech krajach strefy euro najbardziej dotknietych jego negatywnymi efektami, tj. w Grecji, Irlandii,
Portugalii i Hiszpanii. Wyrdznia si¢ kilka zrodet kryzysu: banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci,
strukturalna nierownowaga w globalnej gospodarce, nierownowaga w handlu pomiedzy partnerami
w strefie euro, wzrost plac nieuzasadniony wzrostem wydajnosci pracy, nadmierne zadtuzenia sig, poli-
tyka pieni¢zna i niskie stopy procentowe Europejskiego Banku Centralnego. Chociaz dzigki programom
oszczednosciowym i pomocy EBC strefa euro przezwycigzyta juz kryzys finansowy i weszla na sciezke
wzrostu, to w celu kontynuacji zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w Grecji, Hiszpanii, Irlandii
i Portugalii potrzebne jest przeprowadzenie dalszych reform strukturalnych. Reformy w samych krajach
cztonkowskich nie ochronig jednak strefy euro przed dalszymi kryzysami, jesli nie wprowadzi ona row-
niez reform dotyczacych mechanizmu integracji europejskiej. Chodzi tutaj gléwnie o zmiany instytucjo-
nalne w Unii Europejskiej, ktore zagwarantujq dziatanie automatycznych stabilizatoréw i wlasciwa ko-
ordynacje migdzy polityka monetarng EBC a politykami fiskalnymi krajow cztonkowskich.

Abstract

The main goal of the chapter is to distinguish the causes of the euro crisis and the methods of its
overcoming. The work examines the reasons of crisis and anticrisis policies in four countries of the
euro zone the most affected by the economic crisis. Stands out for several reasons: bubble in the real
estate market, global structural imbalances, imbalance in trade between the partners of the euro area,
the growth of wages compared with Germany, excessive debt, monetary policy and low interest
ECB interest rates, the lack of proper coordination between fiscal policy and national fiscal. Factors
that lying behind the Euro crisis is not the wrong theory of optimum currency area, but the fact that
economic policies of the member states are not suited to the fiscal and debt discipline. Author distin-
guished three scenario for euro area development: break up and to come back to national currencies,
limit euro area to an optimal optimum currency area and institutional reform in the EU. Institutional
reforms seems to be the least costly alternative. In the short run it requires that ECB will assume the
function of the lender of last resort. In the long run it requires proper coordination between common
monetary policy and fiscal policies in member states.

Stowa kluczowe
kryzys gospodarczy w Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii, dlug publiczny, deficyt budzetowy, pro-
gram oszczednosciowy, polityka strukturalna, unia bankowa, koordynacja polityki monetarnej i fiskalnej

Keywords
the economic crisis in Greece, Ireland, Portugal and Spain, the public debt, budgetary deficit, auster-
ity program, structural policy, banking union, coordination of monetary and fiscal policy
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Wprowadzenie

Po pigédziesieciu latach sukcesow Unia Europejska (UE) wkroczyta w okres
glebokich przeksztalcen spowodowanych kryzysem w strefie euro, naptywem uchodzcow
oraz Brexitem, czyli wystapieniem Wielkiej Brytanii ze Wspolnoty. Kryzys roku 2008
nie rozpoczat si¢ w Europie, ale na rynku nieruchomosci w USA, a stamtad rozprzestrze-
nit si¢ z niespotykang dotad szybkoscig do innych regionow $wiata. W warunkach glo-
balizacji rynkéw finansowych efekty peknigcia ,,banki spekulacyjnej” w USA okazaty
si¢ bez precedensu po drugiej wojnie §wiatowej, dotykajac w najwickszym stopniu
kraje strefy euro. Przeptywy finansowe migdzy UE a USA ulegly znacznemu zmniej-
szeniu, instytucje finansowe zaczglty wycofywac kapital, co prowadzito do zalamania
si¢ ich pltynnosci i wzrostu spreadéw. Odnotowano znaczne spadki kurséw walutowych,
cen instrumentow finansowych, zalamanie si¢ rynkoéw papierow wartosciowych i ban-
kructwo bankow. Kryzysowi finansowemu towarzyszyta korekta wielkosci produkciji,
obrotow handlowych, spadek inwestycji i wzrost bezrobocia.

Kryzys ze sfery finansow przenidst si¢ do sfery realnej gospodarki, doprowadza-
jac do spadku inwestycji, obnizenia produkcji w wielu gateziach przemystu, ustug
1 wzrostu bezrobocia. Mimo ze rozmiary spadku produkcji roznity si¢ w wielu regionach
Swiata, kryzys w strefie euro miat wiele wspolnego z globalnym zatamaniem, poniewaz
poprzedzat go dtugotrwatly okres niskich stop procentowych, nadmierne zadtuzanie,
nieprawidtowe inwestycje, powstanie banki spekulacyjnej na rynku paliw i nieruchomo-
$ci. Wobec polityki niskich stop procentowych Europejskiego Banku Centralnego (EBC),
niektore kraje cztonkowskie finansowaty nadmiernie inwestycje prywatne i powicksza-
ty dtug publiczny, przyczyniajac si¢ tym samym do powstania nierbwnowagi. Na wcze-
snym etapie kryzysu w strefie euro pojawit si¢ niedobor ptynnosci posrod instytucji
finansowych, zamrozenie pozyczek migdzybankowych oraz spadek na rynkach akcji
i kursu euro.

Przy duzej niepewnosci finansowej i niewyptacalnosci wielu instytucji finansowych
kryzys euro przenidst si¢ szybko do sfery ekonomii miedzynarodowej. Okazat si¢ on nie
tylko kryzysem wewngtrznym najwickszych krajow, ale rowniez kryzysem obrotow
handlowych, migdzynarodowego przeptywu inwestycji i kursow walutowych. Spadki
eksportu i importu w jednych krajach przenosity si¢ do partneréw handlowych, niewy-
ptacalno$¢ dtuznikéw podwazata wiarygodnos¢ wierzycieli. Kryzys bankowy, dtugu
publicznego przerodzit si¢ w dtugotrwata depresj¢ $wiatowej gospodarki porownywalng
w niektorych aspektach z Wielkim Kryzysem z lat 30. XX w.

Kryzysy rzadko paralizuja cate gospodarki, jezeli prowadzona jest w nich odpo-
wiednia polityka gospodarcza, zwlaszcza monetarna i fiskalna. Poniewaz kryzys 2008 1.
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pokazywat btedy popetnione w polityce gospodarczej, stad tez dziatania antykryzysowe
obejmowaty m.in. przywrocenie prawidtowych relacji (policy mix) miedzy polityka
monetarng a fiskalng. Kraje strefy euro majg jednak to zadanie znacznie utrudnione ze
wzgledu na scentralizowang polityke monetarng prowadzong przez Europejski Bank
Centralny (EBC), ktorej towarzysza zdecentralizowane dziatania fiskalne w krajach
cztonkowskich. Poniewaz polityka fiskalna poddana jest glownie kryteriom konwergen-
cji, a w mniejszym stopniu osigganiu wspolnych dziatan antykryzysowych, powstaje
problem jej prawidtowej koordynacji z polityka monetarng EBC.

Antykryzysowe reformy podjete po 2008 r. w krajach strefy euro przeprowadza
si¢ zardwno na poziomie UE, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Kryzysu
nie da si¢ przezwyci¢zy¢ tylko indywidulanymi zmianami w polityce gospodarczej bez
uwzglednienia efektow zewnetrznych, stowem glebokiej reformy samego mechanizmu
integracji europejskiej. W warunkach wysokiej wspotzaleznosci gospodarczej problemem
stato si¢ optymalne zarzadzanie na szczeblu europejskim; chodzi tu o wlasciwa koordy-
nacje polityki ekonomicznej krajow cztonkowskich. W okresie kryzysu EBC prowadzit
polityke monetarng pod nazwa quantitative easing, podczas gdy kraje strefy euro wpro-
wadzatly stopniowo reformy bankowe, fiskalne, strukturalne, stymulowaty gospodarke
w krotkim okresie przez polityke deficytu budzetowego finansowanego dtugiem publicz-
nym. Rosnacy dtug publiczny podnidst jednak koszt jego oprocentowania do takiego
poziomu, ze zagrozit wyptacalno$ci niektorych krajow, takich jak Grecja, Portugalia,
Irlandia i Hiszpania. Dlatego w celu zmniejszenia deficytu budzetowego i dtugu publicz-
nego kraje strefy euro wprowadzity rézne instrumenty pod nazwa programow oszczed-
nosciowych (austerity program). Najbardziej dotknigte kryzysem kraje cztonkowskie
zwrocity sie nawet o pomoc finansowa do instytucji miedzynarodowych.

Chociaz kryzys w strefie euro zwalczano gtéwnie klasycznymi metodami krétko-
okresowej interwencji poszczeg6lnych panstw, to nalezy pamigta¢ o tym, ze Europej-
czycy stworzyli uni¢ walutowa w warunkach innych niz w USA. Wobec braku wspolnej
polityki fiskalnej i nizszej mobilnosci sity roboczej polityka antykryzysowa obejmowa-
ta, zatem nieco inne instrumenty w Europie niz w USA. Ponadto udziat panstwa w go-
spodarkach krajow UE jest ciggle znacznie wigkszy niz w USA; szerszy jest tutaj rowniez
zakres opieki spotecznej. W tych warunkach rysuje si¢ potrzeba nie tylko krotkotermi-
nowej antykryzysowej dziatalnos$ci panstwa, ale przeprowadzenia glgbokich dziatan
strukturalnych w kierunku usprawnienia sektora panstwowego, publicznych finansow,
podniesienia konkurencyjnosci. Poza tym silna wspotzaleznos¢ gospodarcza krajow
cztonkowskich wymaga podejmowania nie tylko dziatan indywidulanych, ale wspdlnej
skoordynowanej polityki w ramach UE. Dlatego tez wydaje si¢, ze nie da si¢ na trwate
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przezwyciezy¢ kryzysu w strefie euro bez podejmowania gtebokich reform instytucjo-
nalnych na szczeblu UE.

Kraje strefy euro dotkniete kryzysem natrafity nie tylko na nierbwnowage w za-
kresie finansow publicznych, ale na spadek konkurencyjnosci i nierbwnowage zewngtrz-
ng. Strefg euro stygmatyzowano jako obszar nadmiernego zadtuzenia, stawiajac przed
jej cztonkami zadanie przywracania rownowagi budzetowej i obnizki dlugu. Najwiekszy
ciezar polityki dostosowawczej w zakresie rownowagi wewngtrznej 1 zewngtrznej nato-
zono na kraje dotkniete najcigzszg recesja, co miato negatywne efekty dla wzrostu wzrost
gospodarczego i poziomu bezrobocia. Koszty spoteczne programu dostosowan do przy-
wrocenia rownowagi okazaty sie tak wysokie, ze wygenerowaty obcigzenia trudne do
udzwignigcia przez poszczegolne kraje 1 uruchomity programy pomocy mig¢dzynarodo-
wej. Warunkiem uzyskania pomocy zagranicznej byty jednak szerokie reformy struktu-
ralne, przy czym polityka konsolidacji finanséw publicznych odgrywata kluczowa role
w przywracaniu stabilizacji makroekonomicznej. Z jednej strony konsolidacj¢ finansow
publicznych podczas kryzysu kwestionowato wielu ekonomistow jako nadmierna, do-
prowadzajaca do polityki deflacyjnej i poglebienia recesji, z drugiej strony ze wzgledu
na negatywne efekty zewnetrzne rzady krajow partnerskich postawiono pod presja
zwiekszonych wydatkow, aby ozywic¢ inwestycje i handel. W przeciwienstwie jednak do
doswiadczenia Wielkiego Kryzysu kraje strefy euro zrezygnowaty z protekcjonizmu
jako metody walki z kryzysem, ale utrzymaty zasadg czterech swobdd w ramach jedno-
litego rynku europejskiego.

W celu poszukiwania najlepszych metod przezwyci¢zenia kryzysu w strefie euro
nalezy odwotywac sie do jego zrodet, tj. braku wystarczajacej koordynacji polityki eko-
nomicznej krajow cztonkowskich, ktora dokonuje si¢ przez aparat instytucjonalny UE.
Stad tez jednoczesnie rysuja si¢ pytania, jakie reformy powinny przeprowadzi¢ kraje
cztonkowskie oraz jaki powinien by¢ odpowiedni policy mix migdzy ich najwazniejszy-
mi politykami, aby strefa euro na trwale weszta na $ciezkg zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego Do tego celu potrzebne sa zaro6wno glebokie reformy strukturalne w kra-
jach cztonkowskich, jak 1 wlasciwa koordynacja polityki monetarnej EBC i fiskalnej,
ktora zapewnitaby osiggnigcie optymalnego poziomu wydatkoéw w calej strefie. Analiza
dotychczasowych reform podjetych w strefie euro uwzglednia doswiadczenia czterech
krajow strefy euro najbardziej dotknigtych przez kryzys gospodarczy, czyli Gregji, Ir-
landii, Portugalii i Hiszpanii. Jak si¢ wydaje, kluczem do skutecznej polityki antykry-
zysowej sg reformy podejmowane dwutorowo, zarowno strukturalne w krajach czton-
kowskich, jak i instytucjonalne w aparacie UE, ktore zapewniajg optymalng koordynacje
mig¢dzy polityka monetarng EBC i polityka fiskalng prowadzong w poszczegdlnych
krajach.

232



Kryzys w strefie euro

6.1. Przyczyny kryzysu w strefie euro

Z jednej strony kryzys w strefie euro ma pewne cechy wspolne z globalnym kry-
zysem 2008 r., a z drugiej strony charakteryzuja go pewne cechy szczeg6lne, poniewaz
zwigzany jest z mechanizmem funkcjonowania integracji europejskiej. Szczegolnie
dotkliwie kryzys dotknal cztery kraje: Grecje, Portugalie, Hiszpanie i Irlandig, ale jego
negatywne konsekwencje dotknelty wlasciwie wszystkie kraje UE. Na kryzys w strefie
euro natozyla si¢ nie tylko nierownowaga w gospodarce $wiatowej, ale takze negatywne
konsekwencje Brexitu oraz naptywu uchodzcow. Aby znalez¢ skuteczng recepte na to
zjawisko i unikng¢ tego typu zataman w przysztosci, nalezy przede wszystkim poznaé
przyczyny tego kryzysu. Tymczasem jego przyczyny zostaty stabo zbadane i nieprecy-
zyjnie wyjasnione. Nieche¢ do podejmowania tego tematu wynika, by¢ moze, ze ztozo-
nosci catego zjawiska, ktore mozna wyjasni¢ tylko interdyscyplinarnie, odwotujac si¢
nie tylko do teorii ekonomii, ale rowniez do teorii integracji gospodarczej i stosunkow
migdzynarodowych, a nawet do nauk politycznych. Mozna zauwazy¢ kilka zasadniczych
przyczyn kryzysu w strefie euro.

Po pierwsze nalezy podkresli¢, iz kryzys nie narodzit si¢ w Europie, ale zostat
zapoczatkowany w USA 1 stad rozprzestrzenit si¢ na inne panstwa, w tym na kraje
cztonkowskie UE. O ile gospodarka amerykanska uporata si¢ juz z kryzysem i w roku
2015 PKB USA byt o 10% wigkszy niz w roku 2007, to gospodarke europejska przez
dtugi okres cechowato powolne z niego wychodzenie. W 2015 r. poziom PKB w strefie
euro byt tylko o0 0,6% wyzszy niz w 2007 1. Z kolei w 2017 r. poziom wzrostu gospodar-
czy strefy euro i gospodarki USA mniej wiecej wyrdéwnat sig: 2,0% — strefa euro, 2,2%
— USA. Ale pojawily si¢ réznice w dynamice wzrostu miedzy krajami UE: o ile gospo-
darka niemiecka urosta w ciggu o$miu lat od kryzysu o 6,8%, to gospodarka Grecji
znajdowata si¢ dtugo w stagnacji, z kolei Irlandie, Hiszpani¢ zalicza si¢ obecnie do
krajow najszybciej rozwijajacych si¢ w Europie, natomiast wzrost Portugalii jest dalej
powolny. Dla porownania wzrost GDP krajow cztonkowskich spoza euro wzrost prze-
cietnie w ciggu o$miu lat od kryzysu o 8,1%?.

Po drugie, nalezy podkresli¢, iz kryzys w strefie euro byt efektem zaburzenia
rownowagi strukturalnej w gospodarce swiatowej, gdzie jedne kraje wykazuja stale
dodatni bilans ptatniczy i powigkszajg rezerwy, za§ inne majg ujemny bilans ptatniczy,
wskutek czego si¢ zadluzaja. Szybki wzrost np. eksportu Chin spowodowat zgromadze-
nie olbrzymich rezerw szacowanych na 4,4 tln dolaréw, w sktad ktérego wchodzi m.in.
nie tylko dtug publiczny USA, ale réwniez krajow europejskich w wysokosci 630 mld

dolarow, w tym szacowanych na 200 mld dolarow obligacji rzadu francuskiego. Polityka

2 J.E. Stiglitz, The Euro and its Threat to the Future of Europe, London 2016, s. 63-82.

233



Jarostaw Kundera

rzadu chinskiego wspierania eksportu, zanizona warto$¢ chinskiego juana, niski poziom
konsumpcji w PKB Chin — wynoszacy tylko 36%, niskie ptace w chinskiej gospodarce,
przyczyniaja si¢ do nierownowagi w handlu tak z USA, jak i UE. Wysoki dodatni bilans
ptatniczy uzyskuja dalej Tajwan +12,6%, Tajlandia +11,9%, czy Singapur +18,4%, po-
nadto kraje naftowe, ktore gromadza rezerwy dolaréw i euro’.

Po trzecie, nierownowaga wystepuje nie tylko na zewnatrz UE, ale rowniez we-
wnatrz UE, gdzie wyksztalcity si¢ dwie grupy krajow z nadwyzka w handlu zagranicz-
nym (Niemcy, Holandia, Austria, Belgia) i kraje notujace deficyt w obrotach biezacych
(Grecja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Francja, Wtochy). W 2017 r. dodatni bilans
ptatniczy w Niemczech wynosit +8% w stosunku do PKB, w Holandii +10%, natomiast
we Francji —1,3%*. Rozbiezna tendencja wzrostu produktywnosci i plac spowodowata
obnizenie konkurencyjnosci niektorych gospodarek, i tak np. o ile w ciggu o$miu lat
przed kryzysem ptace w strefie euro wzrosty przecigtnie o 14%, to w Niemczech tylko
0 2%, a we Francji — o 17%, Wtoszech — 0 23% i Hiszpanii — az 0 26%°. To, co zagraza
strefie euro, to nie asymetryczne szoki, ale brak dyscypliny ptacowej, szczegolnie w kra-
jach tzw. potudnia, gdzie wzrost plac nie jest uzasadniony wzrostem wydajnosci pracy.

Po czwarte, kryzys euro jest nie tyle kryzysem pieniadza i jego funkcji srodka
platniczego, miernika warto$ci, czy nawet srodka tezauryzacji, ale kryzysem dtugu
publicznego. Niektore kraje, takie jak Grecja, Portugalia, Hiszpania, Irlandia, Wtochy,
nadmiernie si¢ zadtuzyly, czemu shuzyty niskie stopy procentowe w strefie euro oraz
niska inflacja. Wzrost dtugu publicznego jest jednak wynikiem nie tylko decyzji ekono-
micznych, ale przede wszystkim politycznych. Diug publiczny w ttumaczeniu nauk
politycznych jest zwigzany z funkcjonowaniem systemu politycznego jako takiego, cyklu
politycznego w danym kraju; im mniejsze dany rzad ma szanse na reelekcj¢, tym bardziej
si¢ zadtuza. Stabe rzady niezdolne do reform nie tylko nie podwyzszaja podatkow, ale
tez nie redukujg wydatkow, traktujac dtug publiczny jako $rodek zdobycia wyborcow
i finansowania sektora publicznego.

Po pigte, kryzys euro wyjawia, niestety, stabos¢ instytucjonalng UE i jej utomny
mechanizm polityki ekonomicznej opartej na scentralizowanej polityce monetarnej
i polityce fiskalnej pozostawionej w krajach cztonkowskich. O ile polityka monetarna
EBC ma jasno okreslony cel utrzymania niskiej inflacji, to przed polityka fiskalng po-
stawiono zbyt wiele sprzecznych celow, np. utrzymanie dyscypliny fiskalnej, zewnetrz-
nej rownowagi i zrbwnowazonego wzrostu. Polozenie nacisku na przywracanie rowno-

wagi budzetowej i obnizenie dtugu przyniosto, oczywiscie, konsekwencje deflacyjne

3, The Economist”, September 2ND-8TH 2017, s. 68.
4 Ibidem, s. 68.
5 Ch. Saint-Etienne, La Fin de I’euro, Paris, 2011, s. 34, 59.
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i niski wzrost gospodarczy. W UE brakuje natomiast struktury charakterystycznej dla
panstw federacyjnych umozliwiajacych dziatalno$¢ automatycznych stabilizatorow bu-
dzetu federalnego na linii rzad centralny a regiony lub stany. Jeffrey Sachs i Martin Sachs
obliczyli, iz budzet federalny USA amortyzuje spadek produkcji w jednym ze stanow
o 1 dolara w wysokosci 40% przez zmniejszone obcigzenia podatkowe w tym stanie na
rzecz budzetu centralnego o 36 centow i zwickszone wydatki budzetu federalnego na
swiadczenia socjalne o 4 centy®. W UE natomiast budzet akumuluje jedynie okoto 1%
PKB krajow cztonkowskich, wskutek czego spadek dochodu w jednym z krajow strefy
euro o 1 euro moze co najwyzej redystrybuowac¢ dochody w wysokosci 0,5 centa. Jed-
noczesnie najwazniejszymi pozycjami w budzecie UE sa polityka rolna oraz polityka
regionalna, ktore nie dzialaja jako mechaniczne stabilizatory, ale maja na celu korygo-
wanie ,,utfomnos$ci” jednolitego rynku europejskiego i1 osiggnigcie spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej. Tak wiec do dziatania automatycznych stabilizatoréw niezbedne sa
zmiany instytucjonalne w UE, w szczegdlnosci wzmocnienie wspodlnego budzetu.

Po szoste, kryzys wynika z zapisow traktatu z Maastricht dotyczacych pozycji
EBC. Gléwnym celem, jaki postawiono przed Europejskim Systemem Bankoéw Central-
nych, jest utrzymanie stabilnosci cen. Juz w okresie formutowania tego celu wskazywa-
no, iz brakuje tutaj rownorzednego zadania dotyczacego wspierania wzrostu gospodar-
czego w krajach cztonkowskich. Ponadto zakazane zostato udzielanie przez EBC
pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow instytucjom lub or-
ganom UE, rzadom centralnym, wtadzom regionalnym panstw cztonkowskich, jak
réwniez nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe banki centralne ich
papierow dtuznych’. Dopiero w fazie ostrego kryzysu zdecydowano o zmianie polityki
w kierunku poluzowania ilo$ciowego (quatitative easing) i zakupie obligacji rzadow
krajow cztonkowskich na rynku wtornym.

Po si6dme, o ile przed kryzysem euro doprowadzito do pewnej konwergencji
w ramach UE i przeptywu pieniadza z centrum Europy do krajéw peryferyjnych, to
z drugiej strony stato si¢ niejako ofiarg wtasnego sukcesu ptynacego z uzyskania pozycji
pienigdza $wiatowego i drugiego po dolarze amerykanskim sktadnika rezerw (ponad
20% $wiatowych rezerw). Kurs euro w stosunku do dolara USA ustalono wyjsciowo na
poziomie 1,18 dol. za jedno euro, ktéry nastgpnie obnizyt sie do 0,823 dol. za euro, a p6z-
niej stopniowo zwickszat swoja warto$¢ do ponad 1,40 dol. za 1 euro. W 2017 r. kurs
euro ksztattowal sie na poziomie 1,20 w stosunku do dol. USA®. Ta aprecjacja euro
uderzyta w eksport wielu cztonkow strefy euro na rynkach krajow trzecich, np. w eksport

6 J. Sachs, X. Sala-i-Martin, Federal Fiscal Policy and Optimum Currency Areas, Harvard University
Working Paper, Cambridge 1989.

7 Art. 101, 105 Traktat o Unii Europejskiej, Warszawa 2005.

8 ,Financial Times”, 5 September 2017.
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Portugalii czy Irlandii na rynku Wielkiej Brytanii. Co wigcej, kurs funta obnizyt si¢
0 40% wobec euro, kiedy po referendum Wielka Brytania rozpoczela procedurg opusz-
czenia Wspolnoty Europejskiej (Brexit).

Co o kryzysie mowi teoria integracji i czy bledna jest koncepcja integracji mone-
tarnej? Nalezy podkresli¢, iz teoria integracji monetarnej, tzw. optymalnego obszaru
walutowego okresla kilka warunkéw, jakie powinny spetniaé¢ gospodarki, ktére moga
powotywaé wspolng walute. Zdaniem R. Mundella warunkiem koniecznym takiego
obszaru jest wysoka mobilno$¢ czynnikéw produkcji migdzy partnerami, szczegdlnie
sity roboczej, przy tym mobilno$¢ ta moze by¢ zastgpiona elastycznymi rynkami pracy?.
McKninon wskazuje, iz do integracji monetarnej najbardziej nadajg si¢ gospodarki
otwarte o duzym udziale dobr wymienialnych (eksportowanych i importowanych) w PKB,
bo wtedy wydatki budzetowe mogg zastepowac najpetniej dziatanie elastycznych kursow
walutowych'. P. Kenen mowi z kolei, iz wspolny pieniadz powinien obejmowac gospodarki
dobrze rozwiniete o zréznicowanych strukturach produkcji i zr6znicowanym eksporcie,
bo w gospodarkach takich nie zachodzg czesto zmiany terms of trade i maleje prawdo-
podobienstwo wystgpienia migdzy nimi asymetrycznych szokow!'.

Jesli ocenia¢ poszczegolne gospodarki z punktu widzenia spelnienia kryteriow
optymalnego obszaru walutowego, to strefa euro nie powinna obejmowac wszystkich
krajow cztonkowskich, a jej cztonkiem na pewno nie mogtaby zosta¢ Grecja. Wydaje sig,
ze zrodet kryzysu nie nalezy szuka¢ w teoriach ekonomicznych, ale w decyzjach poli-
tycznych, akceptujacych w strefie euro kraje, ktdre nie spetniaty odpowiednich kryteriow
— nie tylko tych okreslonych w Maastricht, ale przede wszystkim kryteriow realnych.
Pewien blad wynikat zapewne z nieprawidtowego roztozenia akcentéw stawnego rapor-
tu Delorsa One market. One money, wskazujacego, iz wspolna waluta jest niezbednym
elementem uzyskania wszystkich korzysci z jednego rynku europejskiego. Wigkszo$¢
analitykow oceniata wspolny pieniadz przez pryzmat kosztow transakcyjnych, przejrzy-
stosci cen, niskiej inflacji, zapominajac, iz polityka monetarna jest tez polityka wzrostu
i jako taka musi by¢ prawidtowo zharmonizowana z polityka fiskalna'.

W przypadku wspodlnego pieniadza czynniki polityczne sg rownie istotne jak
czynniki ekonomiczne, euro jest bardziej elementem unii ekonomicznej niz jednolitego
rynku i jego wprowadzenie musi prowadzi¢ do $cislejszej integracji politycznej. Prezes

Bundesbanku Hans Tietmayer wskazywal juz w 1995 r., Ze unia monetarna nie moze by¢

® R.A. Mundell, 4 Theory of Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review” 1961, nr 4,
s. 657-665.

10 R.I. McKinon, Optimum Currency Areas, ,,Amercian Economic Review” 1963, nr 4, s. 717-725.

"' P.B. Kenen, The Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic View, [w:] R. Mundel, A. Swobo-
da, Monetary Problem of Intenational Economy, Chicago 1969, s. 41-60.

12 J. Delors, One Market, One Money, An evaluation of the potential benefits and costs of forming an
economic and monetary union, European Economy 44, Brussels, October 1990.
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realizowana w praktyce bez unii politycznej®. Z kolei M. Wolf, H.E. Scharer, Ch. John-
son podkreslali w tym samym czasie, iz unia monetarna bedzie zachecata poszczegdlne
rzady do zadtuzania si¢ w oczekiwaniu, iz ich dtug zostanie wykupiony przez Europej-
ski Bank Centralny'. Btedem bylo rowniez to, Ze nie przygotowano zadnego funduszu
interwencyjnego na wypadek kryzysu, polegajac catkowicie na panstwach i ich zdolno-
Sci do sptaty swoich zobowigzan. Przypomnijmy iz fundusz taki — Europejski Fundusz
Wspoétpracy Walutowej — funkcjonowat juz w przypadku poprzedniczki euro — ECU
(European Currency Unit), ktory akumulowat 20% rezerw wszystkich panstw czton-
kowskich europejskiego systemu walutowego.

6.2. Kryzys gospodarczy w krajach cztonkowskich strefy euro

W pierwszej fazie kryzysu przeptywy finansowe ulegly znacznemu zmniejszeniu,
poniewaz instytucje i podmioty wycofywaty z bankow kapital, co prowadzito do ogra-
niczenia ich ptynnosci. Chociaz kryzys finansowy przelozyt si¢ szybko na spadek pro-
dukcji i wzrost bezrobocia w catej strefie euro, to jednak jego dtugotrwatos$¢ okazata sie
rozna w poszczegolnych krajach, co wymagato tez réoznych aktywnych metod jego
przezwycigzenia. Pierwszym objawem kryzysu byt brak ptynnosci sektora bankowego,
wzrost deficytu budzetowego, zadtuzenia prywatnego i publicznego. Wzrost dtugu pu-
blicznego i oprocentowania obligacji spowodowat trudnosci w splacie pozyczek i wzrost
spreadow. Kryzys finansowy przyniost zarowno spadek nie tylko kredytow, ale tez in-
westycji, jak 1 obnizenie poziomu produkcji w wielu sektorach gospodarki. Nierowno-
wadze wewnetrznej towarzyszyta nierdwnowaga zewngtrzna. Wzrost deficytu budzeto-
wego 1 dlugu publicznego podrozyt koszty jego obstugi do takiego poziomu, ze dla
niektorych krajow jego sptacanie stato si¢ niemozliwe bez pomocy zagranicznej. O ile
w krajach tzw. centrum kryzys przebiegat tagodniej niz na tzw. krajach peryferyjnych,
to wsrod krajow najbardziej dotknietych kryzysem byty trzy z potudniowej Europy
(Grecja, Hiszpania, Portugalia) oraz Irlandia.

6.2.1. Kryzys gospodarczy w Grecji

Za date graniczng kryzysu w Grecji uwaza si¢ pazdziernik 2009 r., kiedy rzad
grecki opublikowat prawdziwe dane o zadtuzeniu krajowym i poprosit Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) oraz kraje UE o pomoc finansowa. Do tej pory Grecje

3 H. Tietmayer, Waebrunspolitiche Kooperation zwischen Zentrlabanken, Deutsche Budesbank
Auszuge aus Presseartikeln, 18 April 1995.

14 M. Wolf, H.E. Scharer, Ch. Jonson, The politics and Economics of a Single Currency, London
1997, s. 6.
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postrzegano jako w miare¢ stabilng gospodarke, kiedy stopy procentowe obligacji pan-
stwowych niewiele r6znity si¢ od oprocentowania na rynku niemieckim (50 punktow,
0,5%). Rozmiar zatamania i paniki na rynku finansowym Grecji pokazujg rosngce spre-
ady, kiedy stopy w Grecji wzrosty do 4,15% w 2009 r., 9,73% — w 2010 r., 26,27% —
w 2011 r., 177,37% — w 2012 r."” Kryzys zadtuzenia w Grecji zaczat si¢ wymykac spod
kontroli, poniewaz agencje ratingowe obnizyly rating greckiego dtugu publicznego do
statusu ,,$mieci” (jung). Banki utracity catkowita wiarygodno$¢, wobec czego firmy
i obywatele Grecji wycofywali masowo swoje wklady, lokujac je za granica. Powstaty
trudnos$ci w uzyskaniu kredytu, finasowaniu deficytu budzetowego, wyptacalnosci kon-
traktow, a nawet finansowaniu ptac pracownikow sektora publicznego. Kryzys finanso-
wy przeksztalcit sie¢ w kolejnych latach w diugotrwalg recesje, osiagajac swoje dno
w latach 2010-2013.

Jednym z powodow takiego nagtego obnizenia wiarygodnosci finansowej Grecji
byta polityka rzadu, ktory przez wiele lat manipulowat danymi statystycznymi, m.in.
ptacit za ustugi Goldman Sachs w celu ukrycia rzeczywistego poziomu zadtuzenia.
Warte miliardy euro greckie dtugi i kredyty Goldman Sachs przeliczat na japonskie jeny
i dolary USA wedtug fikcyjnego kursu, ukrywajac rzeczywistg skale greckich pozyczek.
Kiedy nastepnie ujawniono rzeczywisty poziom zadtuzenia, okazato sie, ze jego wielkos¢
przekraczata znacznie roczne rozmiary produktu krajowego brutto. Diug publiczny
Grecji rost w kolejnych latach z 113,0% w stosunku do PKB w 2008 r., do 129,3% —
w 2009 r., 148,3% —w 2010 ., 170,3% — w 2011 r., 176,2% — w 2013 r., 176,3% — 2014 r.,
170,2% — w 2015 r. Poniewaz deficyt budzetowy utrzymywat si¢ na poziomie o wicle
wyzszym niz kryterium z Maastricht: 10,6% — w 2008 r., —15,2% w 2009 r., —8,4%
w 2010 r., =5,2% w 2011 r., -3,2% w 2012 r., =7,5% w 2013 r., pojawit si¢ problem jego
biezacego finansowania. Banki miaty ktopoty z ptynnoscia, rosnacy dtug publiczny
Grecji trudno byto sprzeda¢ na rynku, niskie wptywy z podatkéw i brak strategii anty-
kryzysowej rzadu podwazatly jego wiarygodnos$¢ co do sptaty zadtuzenia i jego obstugi
obcigzonej wysokim oprocentowaniem.

Kryzys finansowy w Grecji doprowadzit do ruiny gospodarke realng: poziomy
spadku produkcji i konsumpcji prywatnej inwestycji poréwnywano z okresem kryzysu
z lat 30. XX w. W ciaggu osmiu lat od 2008 do 2015 w ujeciu statystycznym gospodarka
skurczyla si¢ o ponad jedng czwartg. Jak widac¢ w tabeli 1, najgtebszy spadek PKB od-
notowano w roku 2010 — o0 4,9%, w roku 2011 — 0 7,1%, a w roku 2012 — 0 6,4%. Tylko
w roku 2014 w greckiej gospodarce nastapit niewielki wzrost, szacuje si¢ go na 0,5%
PKB, ale w roku 2015 nastapit ponowny spadek PKB o0 —0,25% i w roku 2016 o0 —0,6%.
Obnizenie PKB bylo konsekwencja glownie zmniejszenia si¢ konsumpcji prywatnej

15 Financial Times Limited” 2011, No 37562.
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0 25,6% 1 konsumpcji publicznej o 31,4%, ktora w ciggu zaledwie 2012 r. spadta powyzej
9%. Inwestycje brutto zmniejszyty si¢ w latach 2009-2013 o wigcej niz 80%, a inwesty-
cji w sprzet obnizyly si¢ 0 69,7%. Akumulacja kapitatu trwatego byta nizsza w 2011 r.
0 19,6% 1 w 2012 1. 0 19,2% niz przed 2008 r., w tym wyposazenie o 24% w 2009 r.,
18,1% — w 2011 r. i 17,3% w 2012 r. W okresie kryzysu nastapila znaczna korekta na
rynku pracy. W latach 2008-2013 stopa bezrobocia wzrastala co roku okoto 2%; w sumie
wiecej niz o 10%. W latach 2014-2015 bezrobocie utrzymywato si¢ powyzej 25% cat-
kowitej sity roboczej, wskutek czego z Grecji wyemigrowato 450 tys. oséb. W 2016 r.
bezrobocie nieznacznie spadio do 23,6%.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Grecji w latach 2008-2016

Roczna zmiana procentowa

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
PKB 0,2 |32 |49 |-71 |64 |40 | 05 |04 | 0,0
Konsumpcja prywatna 40 |-1,3 |-6,2 | -7,7 | -9,1 | 6,7 0,7 1,0 |02
Konsumpcja publiczna 2,1 48 | -72 | -85 [-9,0 |49 [-40 | 1,2
Akumulacja kapitatu trwatego -6,7 |-15,2 |-15,0 |-19,6 |-19.2|-59 | 46 | -0,2 0,1
W tym wyposazenia 1,3 (24,0 | -82 |-18,1 {-17,3 | -2,1 8,9 1,3
Eksport 3,0 |-19,5| 5.2 03 |24 | 1,8 4,1 5,2
Import 33 |-202|-62 | -73 |-13,8 |-53 | 1,2 | 2,2
Udziat w PKB
Popyt krajowy 0,8 |34 |85 |90 [-102|-65 |-1,2 | 23
Zapasy -0,5 | 29 | 0,7 |04 | 0,0 0,3 0,0 0,1
Eksport netto -0.,5 3,1 3,0 2.4 3,7 3,5 2.9 3,0
Zatrudnienie 08 |02 |26 |-56 |-83 |-35 | 06 1,6
Bezrobocie 7,7 9,5 | 12,6 | 17,7 | 243 | 27,5 | 26,6 | 25,8 | 23,5
Jednostkowe koszty pracy -7,1 |-72 | -0,1 | -18 |-6,2, | 6,5 | -1,9 0,2
Realne koszty pracy 2,2 43 -1,3 |29 | 55|49 | -1,0 | 0,7
Oszczednosci gospodarstw
domowych 0,3 30 | 3,0 | 0,1 1,3 23
Zharmonizowany wskaznik
cen konsumpeyjnych 42 1,3 4,7 3,1 1,0 | =09 | 0,8 0,5
Terms of trade 06 |34 1| 1,8 |06 |-10 | 02 | -0,1 0,3
Bilans handlowy -20,8 [-16,2 |-14,0 |-11,3 | -9,6 | -8,7 | -8,2
Biezace saldo bilansu -179 |-14,3 [-12,8 |-11,7 | -5,3 | 2,3 2,0 -1,5 0,1
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Roczna zmiana procentowa
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Pozyczki netto vis ROW -16,2 (-13,3 |-11,0 [ -9,8 | -2,9 0,4 -0,1 0,2
Saldo sektora publicznego -9,8 |-158 |-10,7 | -9,5 | 9,0 [-13,5 | -2,5 0,5 4.6
Saldo cykliczne budzetu -10,6 |-152 | -84 |52 |32 |-7,5 | 2,6 0,9 0,1
Defict strukturalny budzetu -9,7 |-154 |89 | 58 |-1,0 |-1,2 |-1,9 | -1,7
Dtug publiczny brutto 113,0 | 129,3 |148,3 |170,3 |156,9 |176,2 |176,3 |170,2

Zrodto: European Economy, Luxembourg 2011 nr 6, s. 107 Eurostat GDP growth (%, 0, Full
forecasts for Greece, 5 November 2013, European Commission European Economy 7/2013,
J.V. Bordell, S. La Vella, Key macro-economic indicators for Cyprus, Greece, Portugal and Ire-
land, 16 February 2015, ,,Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych”, Warsza-
wa 2015, Statisctics in Profile 2017, The Economist, September 3RD-9TH-2016.

Nierownowadze wewngtrznej gospodarki Grecji towarzyszyla nierownowaga
zewnetrzna, za§ kryzysowi gospodarczemu towarzyszyl kryzys polityczny. W czasie
kryzysu spadata wielko$¢ wywozu do partneréw: najbardziej w 2009 . 0 19,5% 1 0 2,4%
w 2012 r., ktorej nie rekompensowaty niewielkie przyrosty eksportu w innych latach.
Obnizeniu wartos$ci eksportu towarzyszyt spadek importu 0 —20,2% w 2009 1., 0 —6,2%
w 2010 r., 0 —7,3% w 2011 r., 0 —13,8% w 2012 r. i 0 —5,3% w 2013 r. Przez caly okres
kryzysu utrzymywat si¢ ujemny bilans handlowy Grecji, eksport miat wielko$¢ nizszg
niz import 0 —20,8% w 2008 r., 0 —16,2% w 2009 r., 0 14% w 2010 r. Na niekorzystng
strukture eksportu i importu Grecji wskazuja rowniez ujemne wskazniki terms of trade
-3,4w20091.1-0,6 w 2011 r. W okresie kryzysu wladze w 2015 r. przejeta populistycz-
na SYRIZA, ktora zorganizowata w czerwcu tegoz roku referendum na temat odrzuce-
nia warunkéw programu oszczednosciowego dla Grecji zaproponowanych przez wierzy-
cieli. Zaskoczeni wynikami referendum niektorzy europejscy partnerzy podzielali poglad
o konieczno$ci wykluczenia Grecji ze strefy euro. J. Reirs, minister finansow Lotwy,
twierdzil, ze jesli jaki$ element nie funkcjonuje w strefie, to pozbycie si¢ tego elementu
nie zaszkodzi EMU, z kolei niemiecki minister finanséw wysunal propozycje tymcza-
sowego — S-letniego — opuszczenia przez Grecje strefy euro's.

Wielu ekonomistow popierato politykéw, uwazajac, ze powrdt Grecji do waluty
narodowej moze by¢ metoda na przezwycigzenie kryzysu, poniewaz elastyczny kurs
narodowej waluty —drachmy — poprawi warunki konkurencyjne greckiej gospodarki.
Twierdzili oni, ze spadek warto$ci drachmy wobec euro ozywi eksport i zmniejszy im-
port, przywracajac rownowage w obrotach biezacych. Inni wskazywali jednak, Ze jeze-
li Grecja wroci do waluty narodowej, to kraj wprowadzi polityke autarkii, wstrzyma
sptate zobowigzan, odgrodzi si¢ od europejskiego rynku finansowego na wiele lat. Na

16 International New York Times”, Wednesday, July 8, 2015, s. 4.
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rynku moze pojawi¢ si¢ galopujgca inflacja i Grecy, bojac si¢ utraty swoich oszczednosci,
zlikwidujg depozyty bankach, stad konieczna bedzie kontrola wywozu kapitatu za gra-
nicg. Spadek warto$ci pienigdza przyniesie wszystkie negatywne efekty hiperinflacji
w postaci obnizenia dochoddw, fali bankructw bankéw i firm. O ile Grecja potrzebowa-
fa, zdaniem D. Grossa, pomocy gospodarczej w wysokosci 400 mld euro, to brak tej
pomocy i niekontrolowane opuszczenie strefy euro obnizyloby jej dochod narodowy
0 50% i zwigkszyloby poziom dtugu do wysokosci 400% w stosunku do PKBY.

W 2015 r. produkcja przestata w Grecji spadac, ale gospodarka nie weszla jeszcze
na drogg zréwnowazonego rozwoju. Produkcja, inwestycje, wielkos$¢ eksportu i dochodu
narodowego w Grecji sg jednak nadal nizsze niz w czasie przed kryzysem, poniewaz
udziat inwestycji w PKB Grecji osiagnat najnizszy poziom od 50 lat, wzrost inwestycji
stanowit z gldownych czynnikow ozywienia gospodarczego. W 2015 r. inwestycje w $rodki
trwate brutto zmniejszyly si¢ jeszcze o 0,2%, ale o odwroceniu niekorzystnego trendu
$wiadczy wzrost krajowej konsumpcji o 1% i konsumpcji publicznej o 1,2%, oraz zwigk-
szenie zatrudnienia o 0,6% po raz pierwszy od 6 lat. Ze wzgledu na glgboki kryzys naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do Grecji zostal prawie catkowicie za-
trzymany po 2008 r., osiagajac bardzo niski poziom 300 mln dol., w sumie tylko 9%
udzial w PKB. Obnizenie naptywu BIZ wigzalo si¢ z kryzysem finansowym, zwigkszo-
nym ryzykiem inwestycyjnym, spadkiem konkurencyjnosci gospodarki. Chociaz Grecja
zalicza si¢ do grupy krajow rozwinigtych pod wzgledem konkurencyjnos$ci, zostala
sklasyfikowana na 100. pozycji w 2012 r.; ustepujac w rankingu takim krajom, jak Ru-
munia, Bulgaria i Serbia.

Z uwagi na deficyt budzetowy i platniczy oraz niski poziom rezerw Grecja nie
byla w stanie sptaca¢ samodzielnie zaciggnietych kredytow i obstugiwac na biezaco
swojego dtugu. Dlatego tez zwrocita si¢ o pomoc finansowag do Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW), Europejskiego Banku Centralnego i partnerdéw ze strefy
euro. Skala uzyskanej pomocy byta ogromna: w sumie Grecja otrzymata w postaci re-
dukcji zadtuzenia, kredytow, subwencji —466 mld euro. W ramach pierwszego programu
dostosowan gospodarczych w 2010 r. udzielono Grecji pozyczki w wysokosci 110 mld
euro. Drugi program dostosowan gospodarczych z 2012 r. obejmowat pakiet pozyczkowy
w wysokos$ci 130 mld euro. Ponadto w 2014 r. w celu dalszego zwigkszenia popytu i in-
westycji Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udzielit wsparcia wtadzom lokalnym
w Grecji. Trzeci program pomocy dla Grecji rozpoczat si¢ w 2015 r. i obejmowat pozycz-
ki finansowe w wysokos$ci 86 mld euro. W 2015 r. w ramach Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej Grecja otrzymata 130,9 mld euro, dwustronne kredyty wynosity

17 13UBS Quantifies Cost of Euro Break Up, 08.12.2011, ,International Herald Tribune”, 22 July
2011, s. 1.
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52,9 mld euro, a same Niemcy — najwigkszy wierzyciel Grecji, udzielity pozyczek i daty
redukcje dtugow sumie w wysokos$ci 69,6 mld'®. Warto zauwazy¢, ze poziom tej pomocy
byt bezprecedensowy w historii powojennej Europy, proporcjonalnie znacznie wigkszy
niz pomoc funduszy strukturalnych (do 4% PKB), czy amerykanskiego planu Marshal-
la dla powojennej odbudowy, ktory przekazat w sumie transfery w wysokosci okoto 2,1%
PKB krajéw Europy Zachodnie;.

Poniewaz skala zadluzenia Grecji jest nadal ogromna (jego wielkos$¢ catkowita
wynosi w sumie 330 mld euro), wiele dtugéw wydaje sie nie do sptacania przy obecnym
stanie budzetu. Grecka gospodarka nie jest w stanie sptaci¢ swoich dtugéw bez dalszej
pomocy zagranicznej i powrotu na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego. Warunkiem
tego jest realizacja programu reform, w tym programu oszczednosci i redukcji biezacej
obshugi dhugéw. Restrukturyzacja zadtuzenia wydaje si¢ mozliwg opcja ,,ulzenia” obstu-
gi zadtuzenia Grecji, pod warunkiem Ze jest potgczona z glebokimi zmianami struktu-
ralnymi. Pomoc mi¢dzynarodowa powinna wspiera¢ reformy, zwlaszcza te ukierunko-
wane na zwigkszenie wydajnosci, rozwdj sektorow nowoczesnych technologicznie,
podniesienie inwestycji, ktore tworza najwigcej stanowisk pracy. Tymczasem gldéwnymi
beneficjentami pomocy dla Grecji staty si¢ banki krajow wierzyciela. Jak si¢ oblicza, na
10 euro pomocy wysytane do Grecji, dziewig¢ euro bylo przeznaczone na sptaty zobo-
wigzan. Problemy z uzyskaniem kredytu miaty jednak dalej greckie firmy, ktore sprowa-
dzaty towary z zagranicy i z powodu braku kredytéw nie mogty ptaci¢ za zakupiony towar.

Kazdy program oszczednosciowy jest oczywiscie jedynie tymczasowym rozwia-
zaniem, 1 jak dotad przynosi Grecji umiarkowane rezultaty. Gietda papieréw wartoscio-
wych w Atenach, ktora pokazuje nastroje inwestorow, zostala zamknieta przez pig¢ ty-
godni w 2015 r., a po otwarciu wykazata spadek notowan o 23%, 30%. Biorac pod
uwage olbrzymi odplyw kapitatu z sektora finansowego greckie banki potrzebuja nowe-
go kapitatu (co najmniej 10 mld euro) na nowe kredyty dla lokalnych firm i w celu
wspierania eksportu. Poniewaz od 2010 r. Grecja nie byla w stanie pozyczy¢ pieniedzy
od inwestorow z powodu zbyt wysokiej stopy procentowej, musiata wrécic przede wszyst-
kim na rynek kapitalowy, aby obstuzy¢ swoje dtugi. Greckie banki zostaty dokapitali-
zowane w 2012 r., przez co przywrdocono im zdolnos¢ udzielania pozyczek dla gospo-
darki realnej, nastgpnie w 2013 r. sektor bankowy grecki otrzymat pomoc 4 mld euro na
pomoc dla MSPY. Powrotu zaufania inwestoréw do greckiej gospodarki spodziewano
si¢ po sptacie kredytu do EBC w sierpniu 2015 r. i dzigki sfinalizowaniu trzeciego bailo-
utu. W kwietniu 2014 r. rzad Grecji wydat 5-letnie obligacje o warto$ci okoto 3 mld euro,
a popyt na te obligacje przekroczyt 6-krotnie ofert¢ sprzedazy — ponad 20 mld euro.

18 The Wall Street Journal”, Tuesday July 7 2015, s. 6.
1% http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional, 16.08.2017.
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Oprocentowanie obligacji spadto do 4,95%, i ten przyklad pokazuje, ze Grecja byta
w stanie odzyska¢ wiarygodno$¢ finansowa i jego rzad moze sprzeda¢ wigcej obligacji
niz planowano w rozsadnej cenie.

Glownym problemem dla przezwyci¢zenia kryzysu w Grecji pozostaje zmniejsze-
nie stopy bezrobocia, ktora przekroczyta wszelkie dopuszczalne limity. Polityka oszczed-
nosci (austerity program) i wieloletni brak reform przyniosty gwattowny wzrost bezro-
bocia do '/, sity roboczej. Bezrobocie w Grecji zwigkszalo si¢ stale, z miesigca na miesiac
od roku 2008, z niskiego poziomu 7,7% i wedtug danych rzadowych Grecji stopa bezro-
bocia wyniosta w 2011 r. do 17,7% sity roboczej, rok pozniej 24,3%, a w 2013 r. — 27,5%.
W sumie w Grecji byto 1,4 mln osob bez pracy na 3,6 mln pracownikow. Najwiekszy
problem z uzyskaniem pracy miala mtodziez i kobiety, gdzie w grupie wiekowej 15-24
lat bezrobocie wzrosto do 58,8%, a wsrdd kobiet do 31,9%. Poniewaz Grecja przed kryzy-
sem miata najwyzszy poziom regulacji rynku pracy w Europie, reformy nakierowano na
uelastycznienie rynku pracy m.in. przez takie dziatania, jak: obnizenie ptacy minimalnej,
przedtuzenie zatrudnienia na okres probny, reorganizacja zasad przeprowadzenia zwolnien
grupowych, utatwienia zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin, eliminowanie barier
w dostepie do niektorych zawodow (farmaceuci, prawnicy, inzynierowie, architekci, no-
tariusze). Place minimalne obnizono do niskiego poziomu 511 euro dla pracownikow bez
doswiadczenia ponizej 25 lat i 586 euro dla pracownikow powyzej 25 lat?.,

Kryzys o takiej skali jak w Grecji wymagat wiec podjecia daleko idacych reform
strukturalnych i zmiany w polityce gospodarczej w celu przywrocenia wzrostu gospo-
darczego. Pierwszym zadaniem byto uwolnienie firm od przeszkoéd w otoczeniu bizne-
sowym i przeprowadzenie reformy rynku pracy, aby Grecja stata si¢ ponownie atrakcyj-
nym miejscem dla inwestycji krajowych i zagranicznych. Grecja potrzebuje przede
wszystkim inwestycji modernizacyjnych, stad tez potrzebne sg ulatwienia dla inwestorow
tworzacych nowe miejsca pracy w najbardziej produktywnych sektorach greckiej gospo-
darki (transport, energia odnawialna, ustugi). Dotychczasowe reformy przyczynity si¢
w umiarkowanym stopniu do przyciaggnigcia zagranicznych inwestycji w wysokosci 1140
mld dol. w 2015 r. 1 3125 mld dol. w 2016 r.?> Nowe czynniki wzrostu to m.in. prywaty-
zacja, liberalizacja gospodarki, zmniejszenie sektora publicznego, reformy rozbudowanej
administracji centralnej i lokalnej. Niezbednym elementem reformy okazato si¢ zmniej-
szenie finansowania nieefektywnego sektora publicznego, gdzie pracuje zbyt wielu
pracownikow, i ktéry generuje deficyt budzetowy i wymaga dalszych subwencji rzado-
wych. Na przyktad grecki sektor publicznych kolei miat przychody w wysokosci 100 min

20 Rzeczpospolita” 13.09.2013, A Ekonomia.
2 _OECD. Economic Surveys Greece”, March 2016, s. 17.
22 Country statistical profile. OECD”, Greece 2017, http://www.isgw.in, 27.07.2017.
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euro, podczas gdy na same ptace wydat on 400 mln euro; a rzad finansowat koleje pan-
stwowe corocznie w wysokosci 300 mln euro®. Aby poprawi¢ efektywno$é funkcjono-
wania sektora publicznego, przeprowadza si¢ stopniowg prywatyzacje, a uzyskane do-
datkowe przychody ze sprzedazy panstwowych przedsigbiorstw ziemi, portow, wptywow
ocenia si¢ na 50 mld euro®*. Dtugofalowo reformy na greckim rynku pracy powinny
zostac potaczone z preferencjami dla inwestycji w kapital ludzki, zapewni¢ mozliwosci
zatrudnienia specjalistow, czemu moze stuzy¢ reforma systemu edukacji i ksztalcenie
absolwentow pod katem zdobycia przydatnych umiejgtnosci.

Zapewnienie dodatkowych dochodéw budzetowych jest istotnym elementem re-
form, kiedy unikanie opodatkowania stato si¢ w Grecji codzienng praktyka, co dopro-
wadzito do ogromnych strat dochodoéw. W 2010 r. koszt uchylania si¢ od placenia podat-
kow przez Grekow szacowano na ponad 20 mld euro rocznie®. Dziatania antykryzysowe
w Grecji zalezaly wigc w duzej mierze od reformy podatkowej w zakresie podatkow
bezposrednich i posrednich, poszerzenia bazy podatkowej, uszczelnienia systemu po-
datkowego, zwigkszenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzane przez pra-
codawcow. Pod naciskiem instytucji migdzynarodowych opracowano restrykcyjny
program oszczgdno$ciowy (austerity program), obejmujacy zaréwno ograniczenie wy-
datkow, jak 1 zwalczanie szarej strefy, rezygnacje ze zwolnien dla niektorych grup (rol-
nikow) i wicksze opodatkowanie firm i specjalistow. Grecki rzad zwigkszyt stawki VAT
z 19 do 23% na wszystkie produkty (z wyjatkiem artykutéw spozywczych). Utrzymano
obnizone stawki VAT w wysokosci 5%, 9% lub 16%, tylko na niektorych wyspach grec-
kich (Lesbos, Chios, Samos, Dodecanes, Cyklades, Thassos, Sporades, Samothrace,
Skriros). Podatki akcyzowe wzrosty na alkohol, tyton i benzyne. Podniesiono podatki
dotyczace osob o najwyzszych dochodach: nowe stawki podatku od dochodow osob fi-
zycznych (dochod z emerytury lub wynagrodzenia) osiggnely: 0-25 000 euro — 22%,
25 001-42 000 euro — 32%, powyzej 42 000 euro — 42%. Tylko rolnicy ptaca w Grecji
13% podatku dochodowego. Grecja przeprowadzita takze reforme systemu ubezpieczen
spotecznych (wydatki na emerytury przekroczyly 17% PKB), nowe zasady podwyzszy-
ty stopniowo wiek emerytalny do co najmniej 62 lat, o ile pracownicy przepracowali 40
lat. Reforma systemu ubezpieczen w Grecji wydaje si¢ konieczna w swietle wydtuzenia
przecigtnego wieku mezczyzn do 78,4 roku 1 kobiet do 82,8 roku w ciggu ostatniej de-
kady. Do 2023 r. emerytury beda ptatne tylko od 67. roku zycia.

Poprawa efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarczej miata stuzy¢ odzyskaniu

rownowagi zewnetrznej i wewnetrznej gospodarki. Reformy strukturalne w Grecji maja

2 Newsweek”, 18.12.2013, s. 51.
2% http://biznes.interia.pl/raport/grecja/news/grecja-negocjacje-dobiegaja-konca,(171), 6.08.2017.
% European Economic Forecast — Autumn 2011, European Economy, Luxembourg 2012/6, s. 106—107.
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doprowadzi¢ do wzmocnienia sektora prywatnego funkcjonujacego w ramach bardziej
konkurencyjnego przemystu i ustug. Gospodarke grecka po kryzysie maja tworzy¢ pry-
watne firmy dziatajace gtownie w takich sektorach, jak turystyka, zegluga, ustugi,
porty, przetworstwo spozywcze, tekstylia. Lokalizacja Grecji moze stuzy¢ rowniez do
powstania preznego centrum logistyki i wytwarzania odnawialnej energii*. Poniewaz
widzimy obecnie pozytywne sygnaty, przezwyci¢zenie kryzysu w Hiszpanii, Irlandii
i Portugalii, wydaje si¢, ze Grecja powinna i$¢ dalej drogg reform strukturalnych, ktore
pomogtly ich partnerom ze strefy euro ozywi¢ eksport i produkcje. Chociaz dziatania
oszczgdnoSciowe nie przynoszg efektow zmniejszenia dtugéw Grecji niezbednym wa-
runkiem przezwyciezenia kryzysu podobnie jak w Hiszpanii i Irlandii, wydaje si¢ trwa-
fe odzyskanie wiarygodnos$ci finansowej i powrdt na trwate na rynki kapitatowe. W 2017 .
oprocentowanie obligacji — 4,75%, zblizylo si¢ do poziomu Portugalii — 4,80%, Belgii
— 3%, ale bylo znacznie wyzsze niz Hiszpanii — 1,45% i Niemiec — 0,25%?".

Wyjscie z obecnego kryzysu musi polega¢ w Grecji nie tylko na cigciach wydatkow
i wzro$cie podatkow, ale na glebokiej transformacji gospodarki. Program oszczednos$cio-
wy natozony na Grecje przypominat programy dostosowawcze Banku Swiatowego,
ktory wymagat od zadtuzonych krajéw zmniejszania roli rzadu, cigcia wydatkow budze-
tu, prywatyzacji, zmniejszenia konsumpcji. Programy oszcz¢dnosciowe moga dac po-
zytywne efekty tylko wtedy, kiedy towarzysza im zmiany strukturalne w gospodarce,
przy czym Grecja musi przede wszystkim przeprowadzi¢ gigboka transformacje systemu
polityczno-gospodarczego. Scisty zwiazek miedzy polityka a przedsiebiorstwami w Gre-
cji ograniczal skutecznos$¢ i przejrzystos¢ funkcjonowania gospodarki i skutkiem tej
relacji bylo preferencyjne traktowanie i dotacje wspierajace firmy panstwowe?®. Dlatego
Grecja potrzebuje radykalnej reformy instytucji panstwa, ograniczenia roli monopoli
panstwowych, oligarchow, ograniczenia korupcji, klientelizmu politycznego. Program
oszczednosciowy musi by¢ czeScia strategii zwigkszenia roli mechanizmu rynkowego
1 jako taki musi by¢ skorelowany z uelastycznieniem rynku pracy. Chodzi przede wszyst-
kim o to, aby stopniowo zmniejsza¢ zatrudnienie w sektorze publicznym, gdzie nadmier-
ne zatrudnienie oceniane jest na 700 tys. pracownikow, a stymulowac prace w sektorze
prywatnym. W okresie kryzysu redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym postepu-
je jednak powoli: zwolnieniami objgto 4000 pracownikow w 2013 r. i 11 000 w 2014 r.
Ponadto 12 000 zatrudnionych wystano na przymusowe urlopy, w trakcie ktorych otrzy-
mywali 75% dotychczasowego wynagrodzenia. Jezeli nie znalezli zatrudnienia w innych

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/publication/occasional paer/2012/pdf/ocp94 en.pdf;
4.07.2017, K.A. Firlej, Zrédta i przebieg kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachod-
niej, Warszawa 2012, s. 9.

27 _Financial Times”, 5 September 2017, s. 15.

28 Ch. Ha-Joon Chang, Economics: The Users Guide, Penguin London 2014, s. 95-96.
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instytucjach przez 8 miesigcy, wowczas zostali ostatecznie zwolnieni. Pracownicy obje-
ci zwolnieniami to przede wszystkim nauczyciele i urzgdnicy administracji lokalnej®.

Wysoki poziom bezrobocia i reformy rynku pracy wywarty presje na obnizenie
ptac, wobec czego w latach 2008-2015 koszty sity roboczej w Grecji spadty srednio
0 30%. Nizsze koszty pracy stuzyly do odzyskania konkurencyjnosci firm, szczegodlnie
matych i Srednich. Z uwagi na maly rynek wewnetrzny wzrost gospodarki greckiej musi
opierac¢ si¢ na rozwoju eksportu towarow i ustug — dzigki obnizce kosztow grecki eksport
wzrost o 4,1% w 2014 1. 1 0 5,2% — w 2015 r. Udzial handlu zagranicznego w PKB Gre-
cji to tylko 34,1% PKB, gdy w Irlandii ten udziat wynosi 100,8%. Gospodarka Grecji
nie jest tez dobrze zintegrowana z mi¢dzynarodowym fancuchem dostaw, odwrotnie niz
w przypadku Irlandii i Hiszpanii, a wzrost wywozu trudniej tutaj osiagnaé z uwagi na
spadek przewozoéw morskich, ktore odpowiadajg za 20% eksportu®!. Przy stabym popy-
cie wewnetrznym wzrost gospodarczy mozna uzyskac, rozwijajac zagraniczng sprzedaz
i poszukujac nowych rynkow oraz specjalizacji eksportowych. Aby uodporni¢ gospo-
darke na zewnetrzne szoki, Grecja nie moze jednostronnie zaleze¢ od wptywow z tury-
styki, naptywu funduszy strukturalnych, ale z uwagi na swoje potozenie powinna stac¢
si¢ atrakcyjnym centrum logistycznym, potentatem w zakresie energii odnawialnej, ustug
medycznych, informatycznych. Grecja znana jest z dobrych uniwersytetow i — ogolnie
— z dobrze wyksztatconych pracownikow, ktorzy moga by¢ zatrudnieni w rozwijanych
sektorach opartych na wiedzy.

Jak wykazaly do$wiadczenia, wdrozenie austerity program w okresie gtebokiej
depresji dziata z opdznieniem w gospodarce greckiej i niewiele pomoglo jej wierzycielom.
Dopiero od stycznia 2015 r. do stycznia 2016 r. produkcja podniosta si¢ o 7,4%, w pierw-
szym kwartale 2017 r. wzrosta o 1,8%, a w catym roku PKB powiekszyl si¢ o 1%. Wzrost
gospodarczy w 2017 r. zmniejszyt poziom bezrobocia do 21,7%3. Rosnace wptywy z tu-
rystyki — w wysokosci 14,2 mld euro w 2016 r. — daty najwigcej, bo 24% PKB i 8 na 10
nowych stanowisk pracy. O ile w 2015 r. do Grecji przyjechato 23,5 mln turystow, w 2016 1.
— 27,5 mln, to w roku 2017, jak si¢ szacuje, byto ich juz ponad 30 mIn*. Mimo wzrostu
dochodoéw z turystyki reformy w Grecji muszg by¢ konsekwentnie kontynuowane zarow-
no w dziedzinie finanséw, jak i w gospodarce realnej. Grecja nadal potrzebuje giebokich
reform strukturalnych w celu zmiany struktury gospodarczej w kierunku wigkszej dy-

wersyfikacji produkcji i wytwarzania dobr o wyzszej wartosci dodanej. Kryzys o takiej

2 Newsweek Polska” 12.07.2013.

30 http//Ec.europa/data/database 2015, 29.08.2017.

31 OECD.Economic Surveys. Greece. March 2016.

32 http://ec.europa.eu/economy_finance/publication/occasional paper/2012/pdf/ocp94 en.pdf;
K. A. Firlej, op. cit., p. 9. 179 Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, 28.08.2017.

33 The Guardian weekly”, 713 July 2017.

246


http://http//Ec.europa/data/database
http://ec.europa.eu/economy_finance/publication/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf

Kryzys w strefie euro

skali jak w Grecji, wymaga zaangazowania $rodkéw krajowych i zagranicznych w celu
podniesienia inwestycji i poziomu produkcji. Restrukturyzacja musi obja¢ nadmierne
zadtuzenie, bo biezgca obstuga dtugu moze by¢ przeszkodg w finansowaniu inwestycji
publicznych. Aby zmniejszy¢ nadmierny dtug, trzeba w pierwszej kolejnosci dazy¢ do
réwnowagi, a nawet nadwyzki budzetowej i dobrym sygnatem jest niski deficyt budzeto-
wy — 1,4%, w 2017 r., a wigc ponizej kryterium z Maastricht. Odzyskiwanie rownowagi
wewnetrznej, szczegolnie na rynku pracy, musi towarzyszy¢é rownowaga zewngetrzna.
Stuzy temu spadek ujemnego salda obrotow biezacych do — 1,3% w 2017 r.**

Polityka, ktorg nalezy konsekwentnie kontynuowac¢ w Grecji, aby wrocié na Sciez-
ke zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, to dzialania od strony podazowej: zwigk-
szenie produktywnosci, inwestycji, konkurencji, zatrudnienia. Eksperci OECD, anali-
zujac polityke rzadowa w okresie kryzysu, konkluduja, ze w Grecji nadmierne reformy
podjeto na rynku pracy, natomiast powolne sg zmiany na rynku produktéw, obcigzen
regulacyjnych i krajowych monopoli. Jak si¢ ocenia, udane reformy na rynku produktow
i ustug moga wygenerowa¢ wzrost gospodarczy w wysokosci 13,5% PKB?*. Chodzi
przede wszystkim o rozwdj produkcji w galeziach opartych na wiedzy, aby zwigkszy¢
zatrudnienie mlodych wyksztatconych ludzi dzigki lepszej wspotpracy miedzy szkotami
1 biznesem. W dtugim okresie grecka gospodarka potrzebuje strategii rozwoju gospo-
darczego przez wzrost eksportu towarow i ustug. Mozliwos$¢ przywrdcenia szybkiego
wzrostu w Grecji zalezy od pozytywnej oceny reform przez zagraniczny kapitat i napty-
wu inwestycji bezposrednich. Wzrost gospodarczy Grecji uzalezniony jest nie tylko od
wewngetrznej polityki gospodarczej, ale rowniez od dynamiki rozwoju jej gldéwnych
partneréw handlowych zaréwno w strefie euro, jak i krajow sasiadujacych, jak Turcja
1 kraje batkanskie. Zagrozeniem dla podjetych reform jest brak stabilnosci politycznej
oraz olbrzymi naptyw uchodzcow z Syrii, ktoérzy moga zdestabilizowac sytuacje i osta-
bi¢ tempo wzrostu Grecji.

6.2.2. Kryzys gospodarczy w Hiszpanii

Hiszpania osiagneta duzy postep gospodarczy w UE i jej PKB na jednego miesz-
kanca zblizyt si¢ do poziomu $redniej krajow partnerskich. Ten szybki wzrost byt wyni-
kiem wielu czynnikow wewnetrznych, m.in. naptywu inwestycji zagranicznych, wspar-
cia strukturalnego UE, dostepu do jednolitego rynku, dynamicznego rozwoju sektora
ustug. Przed przyje¢ciem euro, Hiszpania musiata wymienia¢ swojg walute pesete na inne

waluty krajow cztonkowskich UE po zmieniajacych si¢ kursach w ramach europejskiego

3 The Economist September 2™ 8th,2017, p. 68.
3% OECD. Economic, op. Cit., Kryzys Grecji — geneza i konsekwencje. Dokument uzupetniajgcy do ram
strategicznych Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, Warszawa 2010, s. 4.
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systemu monetarnego. Dziatajgce na Potwyspie Iberyjskim podmioty gospodarcze na-
rzekaly na dodatkowe koszty transakcyjne, inwestorzy na ryzyko kursowe, a konsumen-
ci na brak przejrzystosci cen. W latach 1980-1990 inflacja w Hiszpanii ksztaltowata si¢
powyzej 25%, czeste zmiany cen obcigzaty zarowno przedsigbiorstwa, jak i cala gospo-
darke. Dlatego tez z przyjeciem euro w Hiszpanii wigzano wiele korzysci: stabilne ceny
dla konsumentoéw, niskie stopy procentowe, bardziej zintegrowany rynek finansowy,
wigcej mozliwosci dla biznesu, poprawe stabilnosci gospodarczej, dodatkowy naptyw
kapitatu oraz szybszy wzrost gospodarczy.

W pierwszych latach po przyjeciu wspolnej waluty hiszpanska gospodarka dos$¢
szybko rosta napedzana tanimi kredytami (stopy procentowe obnizyty si¢ z 9 do 4%),
inwestycjami i wzrostem konsumpcji. Chociaz ceny ustabilizowaly sie, inflacja w Hisz-
panii nadal byta wyzsza niz stopy procentowe ustalone przez EBC. Powstate w wyniku
tego ujemne realne stopy procentowe przyniosty wzrost zapotrzebowania na kredyt,
zachgcity inwestorow do inwestycji 1 zakupow nieruchomosci. Poniewaz kredytobiorcy
oddawali realnie mniej pieniedzy niz pozyczyli w bankach, miliony rodzin hiszpanskich
kupowaty nieruchomosci, traktujac je jako dlugoterminowa inwestycje. W wigkszosci
przypadkow przecigtna rodzina hiszpanska miata wigcej niz jedno mieszkanie, wigcej
niz jeden samochodéw, korzystata z drogich ustug, atrakcyjnych wakacji. Pod wptywem
zwigkszonego popytu na rynku budowlanym w rok po wprowadzeniu euro Hiszpania
wybudowata wiecej domow niz tacznie w Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii. Dzie-
ki boomowi inwestycyjnemu kryzys przyniost wzrost gospodarki Hiszpanii i niskie
bezrobocie, ktore przed 2008 r. osiggneto poziom okoto 8%.

Nalezy zaznaczy¢, ze Europejski Bank Centralny prowadzi polityke pieni¢zna,
biorac pod uwagg sytuacje gospodarcza najwazniejszych cztonkéw, mniej za$ w krajach
tzw. Potudnia Hiszpanii, Grecji czy Portugalii. Stad tez hiszpanskie banki mogty pozyski-
wac pieniagdze z EBC po bardzo niskich stopach procentowych, odpowiadajacych pozio-
mowi inflacji w Niemczech czy Francji. Jednoczesnie system bankowy Hiszpanii przez
wielu analitykéw byl uwazany za jeden z najsilniejszych posrod krajow UE i najlepiej
przystosowany do wspierania pltynnosci. Hiszpania ma rozwinieta sie¢ oddzialow bankow,
swoje oddziaty maja tutaj najwicksze europejskie banki jak: Barclays, Deutsche Bank 1 ING.
Z drugiej strony sektor bankowy sktadat si¢ z matych bankow ,,cajas”, ktore prowadzity
nadmierng akcj¢ kredytowa doprowadzajac do banki spekulacyjnej na rynku nieruchomo-
sci. O ile od 1998 do 2007 r. ceny doméw w Hiszpanii wzrosty wigcej niz dwukrotnie,
przynoszac zyski wielu bankom, to po 2008 r. stanely wobec niewyplacalnosci, majac
w portfelu przecenione nieruchomosci, Zwlaszcza cajas udzielity kredyty wielu osobom
fizycznym i przedsigbiorstwom, ktore nie byty w stanie ich sptaci¢ w okresie kryzysu,

wobec czego ograniczyly pozyczki i zwolnity wielu pracownikéw. Korekta wartosci
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aktywow bankowych zostaly w duzej mierze dokonane ze wzgledu na powiazania sektora
bankowego z rynkiem nieruchomosci, w ktorych stosunek aktywow watpliwych wzrost
do 22% kredytoéw dla sektora prywatnego. Poniewaz banki Hiszpanii nie miaty dodatko-
wych gwarancji dla aktywow hipotecznych sktadajacych sie na 39% wszystkich kredytow,
przeniosto si¢ to na niski poziom zaufania migdzy bankami i brak ptynnosci.

Dlatego tez w 2008 r. Hiszpania miata do czynienia z powaznymi problemami
finansowymi: straty, jakie poniosty banki na rynku nieruchomosci, sktadaty si¢ na sume
okoto 9% PKB, w tym 52 mld euro strat bankow oszczgdno$ciowych. Zgodnie z logika
cyklu boom przeksztalcil si¢ w kryzys, wobec czego ceny doméw spadty drastycznie
nawet do 50% wartosci, a banki stracity czes¢ kredytow hipotecznych?®®. Hiszpanskie
banki okazaty sie Zle zarzadzanymi instytucjami, takze dlatego, ze ponad potowe bankow
oszczgdno$ciowych prowadzili politycy. Innym czynnikiem sprawczym kryzysu finan-
sowego okazaly si¢ nieprecyzyjne regulacje ostroznosciowe i praktycznie brak odpowie-
dzialnego nadzoru nad instytucjami kredytowymi. Ze wzgledu na liberalng polityke
regulatora Banco de Espana wigkszo$¢ regionalnych kas oszczgdnos$ciowych zbytnio
zaangazowala sie w finansowanie nieruchomosci. Kiedy kredyty nie zostaty splacone,
depozyty spadty np. o 4,7%, w ciggu miesigca — od czerwca do lipca 2012 r. — ratingi
hiszpanskich bankéw zostaty obnizone, niektore do stanu ,,$mieci”. Bankia, najwickszy
w kraju bank na rynku kredytow hipotecznych, zostata upanstwowiona: potrzebowata
23,5 mld euro na pokrycie strat wynikajacych z tych wlasnie kredytéw. Poniewaz wielu
pozyczkodawcow ulokowato oszczednosci za granicg, hiszpanskie banki w celu doka-
pitalizowania si¢ pozyczyty z EBC rekordowa sumg¢ 376 mld euro w lipcu 2012 r.

Kryzys gospodarczy w Hiszpanii stat si¢ efektem nie tylko nierownowagi finan-
sowej powstatej w fazie ekonomicznej ekspansji, ale rowniez nier6wnowagi miedzysek-
torowej. O ile w sasiedniej Francji sektor budowlany tworzyt 8% PKB, to w Hiszpanii
18% PKB, gdy przed 2008 r. w Wielkiej Brytanii budowano rocznie 250 tys. domow, to
w Hiszpanii 650 tys.”” W latach 20002008 szybko rozwijajaca si¢ hiszpanska gospo-
darka wykreowata wigcej niz !5 wszystkich nowych stanowisk pracy w strefie euro, przy
czym 25% powstato w budownictwie. Wzrost popytu na pracownikow budowlanych
uzupetniata imigracja, wskutek czego liczba mieszkancoéw wzrosta z okoto 40 do 45 mln.
Wzrost popytu przyniost nie tylko przyrost produkcji, ale i podniost koszty pracy, ktore
w Hiszpanii wzrosty 0 40% w stosunku do kosztow pracy w Niemczech. Wzrostowi ptac
nie towarzyszyt jednak wzrost produktywnos$ci, zmniejszylta si¢ konkurencyjnos¢ eks-
portu, ktorego wzrost nie nadgzat za przyrostem importu. Po 2008 r. kryzys finansowy

36 Newsweek”, 18.12.2013, s. 51.
37 A. Garcia, G. Hervas, M. Romero, El sistema financiero espanol ante la crisis, ,,Ekonomia” 2007,
nr 66.
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zmniejszyl drastycznie sprzedaz nieruchomosci i zapotrzebowanie na pracownikow
w sektorze budowlanym. Uprzywilejowane 2/; pracownikow miato stale umowy, ktore
chronity ich przed dziataniem recesji, podczas gdy wigkszo$¢ sezonowych pracownikow
zwolniono. Spadek sprzedazy i cen sktaniat firmy do poszukiwania oszczednosci w kosz-
tach, z kolei spadek ptac miat dalej negatywny wpltyw na poziom popytu i produkc;ji.

Tabela 2. Hiszpania — glowne wskazniki makroekonomiczne w latach 2008-2016

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

PKB 09 |-3,7 |-02 |-0,7 |-1,6 |-1,3 | 2,0 3.4 32 3,0
Konsumpcja prywatna -06 |43 |02 |-1,2 |28 [-2,6 | 0,1 2,8 3,2
Spozycia publiczne 5,9 3,7 L5 |-0,5 |48 |-3,0 [-21

Akumulacja kapitatu brutto 47 |-16,6 | -6,3 |54 |-3,0 | 1,3 6,4 6,0 3,1

Eksport -1, | 10,4 [-13,5| 83 38 |45 | 7,8 | 54 | 3.2

Import =52 |-17,2 | 89 1,6 L5 32 | 44 | 75 | 27

Zrodha wzrostu PKB:

Popyt krajowy -0,7 |-6,5 |-1,0 |-1,0 | 0,0 1,0 | 3,8

Wzrost zapaséw 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Eksport netto w 1,5 2,8 0,9 1,8 0,7 0,4 3.4 0,8

Zatrudnienie -02 |-6,5 |-2,6 [-1,0 [|-04 |-0,5

Stopa bezrobocia 11,3 | 18,0 | 20,1 |21,7 |250 |26,6 |21,1 |199 17,1

Jednostkowy koszt pracy 49 14 |26 [-08 | 0,1 0,1

Realny jednostkowy koszt 2,5 1,3 [-3,0 {23 |[-1,0 |-1,2 |-0,5

Oszczednosci gospodarstw 13,5 | 18,5 | 13,9 |[11,7 | 11,8 | 11,2

Zharmonizowany wskaznik
4,1 |-0,2 |20 | 3,0 1,1 L3 |-0,6 | 0,7 [-05 | 1,9
konsumenta ceny

Warunki handlu -23 |50 |-1,6 |34 |-08 |-0,5

Bilans towarowy -7,8 |40 |45 |42 |40 |-3,7

Bilans biezacy -9,6 |51 |45 |34 |30 [-30 | 1,4 1,3 1,7
Pozyczki netto 92 |47 |40 |29 |25 |-25

Deficyt budzetowy -4,5 |-11,2 {-9,3 |-9,6 |-10,6 [-6,9 |-6,8 |58 |43 |33
Deficyt strukturalny -43 [-8,5 |-70 |49 |42 |43

Dtug publiczny 40,1 |53,8 |61,7 |70,5 86,0 [94,8 |92,1 97,7

Zrédto: Merchandise trade...Source: Eurostat statistics, European Economy, European Commis-
sion, Luxembourg 2014/1: Economic Indicators for Spain including actual values, historical data
charts, an economic calendar, time-series statistics, business news, long term forecasts and short-
term predictions for Spain economy, The Economist September, 2017.
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W okresie kryzysu po 2008 r. hiszpanska gospodarka skurczyta si¢ o 7,5%; popyt
krajowy obnizal si¢ do 2013 r. w sumie o 11,3%. W 2009 r. inflacja przeksztalcita si¢
w deflacje — 0,2% i deflacja na przemian z niewielka inflacjg trwata do 2016 r. Przejscio-
wo spadat eksport i import, wida¢ wigc, ze Hiszpanski Bank Centralny nie byt w stanie
dostosowa¢ podazy pienigdza do odzyskania rownowagi wewnetrznej i zewnetrzne;.
Ujemny bilans ptatniczy nie dotyczyt tylko jednolitego rynku, ale réwniez ze wzgledu
na silne euro Hiszpania wywiozta mniej towaréw do panstw trzecich. O ile przed kry-
zysem budzet Hiszpanii wykazywat nadwyzke w zwiazku z powiekszonymi wptywami
podatkowymi od obrotéw na rynku nieruchomosci, to w okresie kryzysu nadwyzka
budzetu (ponad 2% PKB) szybko przerodzita si¢ w deficyt wynoszacy —11,2% PKB
w 2009 r., -9,6% PKB w 2011 r., —10, 6% w 2012 r., —-6,9% w 2013 r., -5,8% w 2015 r.,
—4,3% w 2016 r. Chociaz Hiszpania weszla w kryzys ze stosunkowo niewielkim dtugiem
publicznym — 36,2% PKB, w celu finansowania deficytu budzetowego zwigkszano
znacznie emisj¢ obligacji. Jak wida¢ z danych zamieszczonych w tabeli 2, zadtuzenie
publiczne Hiszpanii rosto z roku na rok do — 53,8% PKB w 2015 r., do 61,7% w 2010 r.,
70,5% w 2011 r., 86% w 2012 r., 94,8% w 2013 1. 1 97,7% w 2014 r. Obecnie dtug sektora
publicznego utrzymuje si¢ na wysokim poziomie blisko 100% w stosunku do PKB, ale
sredni koszt emisji dtugu spadt do 1,61% w 2017 r.%

W latach 2009-2012 inwestycje drastycznie spadty o 43,3%, poza tym w latach
2001-2014 obnizyty si¢ wydatki publiczne o 10,4%. W okresie kryzysu utrata zaufania
na rynku wérdd konsumentow paradoksalnie zaowocowata gromadzeniem oszczgdnosci
i ich wzrostem do 18,5% w roku 2009. Spadkowi popytu towarzyszyt deficyt obrotow
biezacych Hiszpanii —9,6% w 2008 r., =5,1% w 2009 r., —4,5% w 2010 r., ktory nie przy-
czynial si¢ do uzupetnienia krajowego poziomu konsumpcji. Poniewaz inwestycje i kon-
sumpcja sa glownymi sktadnikami PKB, to kiedy spadty popyt inwestycyjny i konsump-
cyjny, to nastgpit spadek produkcji, dochodow i1 wzrost bezrobocia. Stopa bezrobocia
w Hiszpanii osiagneta 20,1% na koniec 2010 r., w 2012 r. — 25%, a rok pdzniej nawet
26,6% sity roboczej, co dawato prawie 5 mln 0so6b bezrobotnych. Bezrobocie dotkneto
zwlaszcza mlodych ludzi, ktorych prawie 50% pozbawionych byto pracy, stad okoto 68%
z nich wyrazalto che¢ emigracji*. Niektorzy hiszpanscy ekonomisci zaczeli zastanawiaé
si¢ nawet, czy wobec tak gwattownego zatamania kryzysowego powrét do pesety i de-
waluacja waluty krajowej nie stanowilby metody ozywienia produkcji i wzrostu zatrud-
nienia. Przewazyla jednak opinia, ze powrot do pesety stanowitoby krok do tytu dla
hiszpanskiej gospodarki, nie zas metode¢ przezwyci¢zenia kryzysu ze wzgledu na:

3% The Economist, April 29th-May 5th, 2017.
¥ http://www.polityka.pl/rynek/edukatorekonomiczny/15345331.jak-hiszpania-sam-wpedzila-sie-
kryzys.read/ixzz2qqJkn000, 8.08.2017.
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— obnizenie sity nabywczej — w systemie obiegu waluty krajowej oszczednosci
i place w Hiszpanii stracityby znaczng czes$¢ ich zdolnosci nabywezej zakupu
towarow i ustug;

— zmniejszenie importu — zagraniczny import towaréw stalby si¢ znacznie droz-
szy, zwlaszcza kiedy import niektoérych towaréw nie moze by¢ zastapiony
krajowa produkcja (na przyktad oleju napedowego);

— koszty utrzymania hiszpanskich obywateli — zwickszylyby si¢ one przecietnie
w okoto 30% wskutek rosngcej inflacji;

— zwigkszenie wartosci dtugu zagranicznego — wartos¢ dtugu okreslana jest
bowiem w euro i obywatele Hiszpanii musieliby go sptaca¢ wedtug nizszej
wartosci peset.

W efekcie kryzysu w 2012 r. Hiszpania poprosita partneréw o 100 mld euro po-
mocy ekonomicznej, aby ratowac sektor finansowy. W 2012 r. Komisja Europejska za-
twierdzila plan pomocy finansowej w wysokosci 37 mld euro dla restrukturyzacji trzech
najwigkszych hiszpanskich bankéw i sprzedania czwartego (Banco de Valencia). W 2013 1.
w ramach europejskiego systemu stabilnosci (ESM) dokonano drugiej wyptaty okoto 1,9
mld euro do rekapitalizacji bankoéw; tym samym catkowita kwota srodkow wyptaconych
w ramach programu osiagneta (41,3 mld EUR). Jednoczes$nie hiszpanski system finan-
sowy sam dokonywat istotnej restrukturyzacji, potgczenia i koncentracji oraz zwigksze-
nia kapitatu bankow. Aby dopomoc catemu sektorowi w jego wyptacalno$ci, utworzono
w Hiszpanii FROB (Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria), tj. fundusz z ka-
pitalem 50,7 mld euro specjalnie dla przejmowania i sprzedazy aktywow z rynku nieru-
chomosci, takich jak niedokonczone budynki, nieruchomosci obcigzone nadmierng hi-
poteka. Po 2009 r. w Hiszpanii dokonato si¢ wiele proceséw polaczen bankow, zwlaszcza
miedzy kasami oszczedno$ciowymi ahorro de cajas. Zmniejszyta si¢ liczba podmiotow
dzialajacych na rynku z 45 do 17, zwigkszyt si¢ $redni rozmiar kas oszczednosciowych.
W ten sposob wiele hiszpanskich bankéw zwigkszylo rentownos$¢ i wyptacalnosc.
W przeciwienstwie do krajow, takich jak Irlandia, w Hiszpanii nie bylo takiej duzej
skali nacjonalizacja bankow. Owczesny przewodniczacy KE Jose Manuel Barroso i wi-
ceprzewodniczacy Olli Rehn byli przekonani, Ze: ,,wraz z gruntowng restrukturyzacja
sektora bankowego, z konsekwentnym wdrazaniem reform strukturalnych i konsolidacja
fiskalnej, Hiszpania stopniowo odzyska zaufanie inwestorow i uczestnikow rynku™®.

W obliczu kryzysu Hiszpania stangta wobec koniecznosci podjecia reform na ryn-
ku pracy wptywajacych na poziom konkurencyjnosci. Po 2008 r. reformy koncentrowaty
si¢ glownie na zwolnieniach pracownikéw oraz nizszych ptacach dla nowo zatrudnionych

pracownikow. W gospodarce Hiszpanii zbyt wysoki jest udziat sektora publicznego, a zbyt

4 Eurogroup statement on Spain, Brussels, June 2012, https://www.consilium.europa.eu, 26.08.2017.
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maly produkcji nowoczesnych przemystow i ustug. Rozbudowana administracja central-
nairegionalna stanowita dla budzetu olbrzymie obciazenie, w zwigzku z czym Hiszpania
przez lata borykata si¢ z problemem wysokiej inflacji napedzanej m.in wysokimi ptacami
i wydatkami budzetowymi. Administracja jednej prowincji Katalonii zatrudniata 130 000
urzednikéw, a jej budzet wynidst 32 218 min euro w 2007 r.*' Co wigcej, w latach 2000—
2008 ptace w Hiszpanii wzrosty o 26%, bardziej niz w krajach partnerskich, a ceny
w latach 2011-2012 podniosty si¢ tylko o 3,5%. Dlatego tez reformy musiaty obejmowacé
redukcje kosztow funkcjonowania sektora publicznego i zatrudnienia. Polityka rzadu
w Madrycie ,,wewngtrznej dewaluacji” obejmowata umiarkowane cigcia wynagrodzen
sektora publicznego o 5%, zawieszenia 14. pensji dla pracownikéw. W stosunku do Nie-
miec obnizka ptac i premii zmniejszyta luk¢ wynagrodzen o 5,5%, a w stosunku do
Francji 0 4,6%. W okresie kryzysu place w sektorze prywatnym okazaty si¢ réwniez
»lepkie”: jednostkowe koszty pracy zmniejszano stopniowo o 7,5% w latach 2010-2014,
tym samym nie dostarczajac silnych bodzcow do zwigkszenia inwestycji prywatnych.

Komisja Europejska i EBC domagaty si¢, ze aby wszystkie kraje cztonkowskie
euro przywrocity w pierwszej kolejnosci rownowage budzetu. W odpowiedzi Premier
Rajoy ogtosit wprowadzenie 65-miliardowego planu oszczedno$ciowego, obnizenie
wydatkow budzetowych, w tym $wiadczen socjalnych. W odpowiedzi na brak srodkéw
budzetowych Hiszpania zwigkszyta ponadto stope opodatkowania VAT z 18 do 21%. Do
13% wzrosty stawki podatku VAT naktadane na przemyst filmowy, dyskoteki i krema-
toria. Mimo wielu protestow hotelarzy i biur podrozy wickszym VAT-em obcigzono
takze ustugi sektora turystycznego. Odliczenia podatku przy zakupie nowych domow
zostaty zlikwidowane, obnizono ptace w sektorze publicznym (o 7%) i zasitki dla bez-
robotnych. Wyzsze podatki wprowadzono w stosunku do obywateli o najwyzszych do-
chodach. Podczas kryzysu stawka podatku dochodowego zwigkszata si¢ progresywnie:
stawka 0 obcigza si¢ tylko roczny dochod do 5150 euro, stawka 24% — dochody od 5150
do 17 707 euro, stawka 30% — od 17 707 do 33 007 euro, stawka 37% — od 33 007 do
53 407 euro, stawka 43% — od 53 407 do 120 000 euro, stawka 47% — od 120 000 do
175 000 euro, stawka 52% — powyzej 300 000 euro.

Pod wptywem kryzysu w Hiszpanii opracowano caly pakiet reform, ale wdrozenie
ich nastepuje jednak nieréwnomiernie w poszczegolnych obszarach. Najszybsze zmiany
wprowadzono w sektorze bankowym. W czerwcu 2014 r. Komisja Europejska zatwier-
dzita sprzedaz NCG Banco do grupy Banesco, a w lipcu Banc de Catalunya zostat
sprzedany do BBVA. W przypadku jednak Bankia po sprzedazy 7,5% udziatu rzadu
w lutym 2014 r. jej prywatyzacja postepuje wolnej. Poprawa sytuacji ptynnosciowe;j
doprowadzita hiszpanskie banki do wzrostu zyskow od 2014 r. Stopniowo poprawia si¢

41J. Sobreques i Callico, History of Catalonia, Barcelona 2012, s. 132.
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rownowaga budzetu, ktory w 2017 r. wykazuje deficyt niewiele przekraczajacy poziom
z Maastricht: —3,3%. Trudniej jednak przeprowadzi¢ zmiany w realnej gospodarce, cho-
ciaz sytuacja finansowa firm hiszpanskich poprawita si¢ w ostatnich latach. Niskie stopy
procentowe stanowig solidng podstawe do wzrostu inwestycji. Niedawno przyjete ini-
cjatywy zmiany zasad niewyplacalnosci przedsiebiorstw utatwiaja restrukturyzacje
zadtuzenia przedsigbiorstw i ztagodzenie wymagan w licencyjnym handlu detalicznym.
Nie udaje si¢ jednak obnizenie poziomu dtugu publicznego na poziomie 97,7% w stosun-
ku do PKB. Dlatego tez Komisja Europejska ostrzega Hiszpanie, ze stymuluje gospodar-
ke popytem i nadmiernym deficytem budzetowym, zaniedbujac jednoczes$nie bardzo
potrzebne reformy strukturalne. Aby powrdci¢ na $ciezke trwatego wzrostu, Hiszpania
potrzebuje glebokiej transformacji, ktora powinna obejmowac radykalne zmniejszenie
sektora publicznego, eliminacje powielania funkcji réznych poziomdéw rzadéw (central-
nego i regionalnego), uelastycznienie zatrudnienia na rynku pracy, zmniejszenie podat-
kow 1 uproszczenia procedur fiskalnych, utatwienie startupoéw firmom, rozwigzywanie
problemu nieruchomosci, ktore stoja puste (1,3 mln domoéw), zwiekszenie kredytow dla
MSP, wiecej inwestycji w sektorze zdrowia i edukacii.

Od 2013 r. nast¢puje poprawa sytuacji gospodarczej Hiszpanii, ktora stopniowo
wychodzi z kryzysu. W maju 2013 r. hiszpanskie banki pozyczyty sektorowi prywatne-
mu 1660 mld euro i przyjety 896 mld euro aktywow. Chociaz uruchomiono kolejne
transze pomocy dla Hiszpanii w wysokos$ci 39,5 mld w ramach ESM hiszpanski minister
finansow podkreslit, ze zadnych dalszych takich kredytow nie bedzie ze wzgledu spadek
biezacej stopy procentowych i mozliwosci emitowania wlasnych obligacji. Wprowadzo-
ny program oszczgdnosciowego oceniany poczatkowo na 65 mld euro (80 mld dol.) za-
konczono w 2014 r. Sytuacja na rynkach finansowych stale si¢ poprawia, rosna pozy-
tywne nastroje na rynku, co jest zwigzane z restrukturyzacjg hiszpanskiego sektora
bankowego. Oprocentowanie 10-letnich rzagdowych obligacji spadto z 14,03% w okresie
kryzysu do ponizej 1,14% w marcu 2015 1. 1 1,02% w sierpniu 2016 r. Spadek oprocen-
towania obligacji oznacza, ze rynki finansowe odzyskalty wiar¢e w rozwigzywaniu hisz-
panskich probleméw dtugu i w zdrowe fundamenty gospodarcze. Ma to kluczowe zna-
czenie dla sukcesu konsolidacji fiskalnej, redukeji zadtuzenia, zwigkszonych inwestycji
1 przyciggnigcia zagranicznego kapitatu. Niezaleznie od tej ogolnej poprawy sytuacji
gospodarczej istniejg pewne utrzymujgce si¢ problemy sektora bankowego, ze wzgledu
na podwyzszone ryzyko na rynku kredytu. Banki w dalszym ciggu obawiajg si¢ udzie-
lania kredytow dla firm na inwestycje, zwlaszcza MSP, jezeli nie maja odpowiedniego
zabezpieczenia

Dzigki podjetym reformom Hiszpania stopniowo odzyskuje rownowage gospo-

darcza i nalezne pigte miejsce najwigkszej gospodarki UE. Ozywienie gospodarcze
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Hiszpanii w 2017 r. jest wicksze niz w innych krajach strefy euro: produkcja przemysto-
wa wzrosta tutaj o 3%, gdy w calej strefie euro o 2%, w Niemczech — 2,5%, we Francji
—0 1,9%*. PKB Hiszpanii wzrdst w 2015 r. 0 3,4%, nastepnie w 2016 . — 0 3% 1 2017 r.
o kolejne 3,0% PKB. Solidnemu wzrostowi gospodarczemu stuzy niskie oprocentowanie
kredytow, wynoszace tylko 0,05% w 2015 r. Konsumpcji i inwestycji sprzyjato rosnace
zaufanie oraz wzrost zatrudnienia, ktére w przeciagu jednego roku do kwietniu 2015 r.
w Hiszpanii podniosto si¢ o 500 tys. nowych miejsc pracy®. Obnizenie kosztu pracy
poprawito pozycje konkurencyjna gospodarki Hiszpanii: po przejsciowym spadku eks-
portuw 2013 r. 0 13,5%, wywoz towardw i ustug nabrat przyspieszenia w latach 20142015,
podnoszac sie 7,8% 1 5,4%. Do wrzesnia 2016 r. eksport wzrdst w ujeciu realnym o 3,2%,
a przywoz zwigkszyl si¢ o 2,7%, w sumie do 2016 r. po kryzysie eksport podniost si¢
0 /5. O ile przed 2008 r. hiszpanski eksport kierowat si¢ gtdéwnie do jednolitego rynku
europejskiego, to udziat ten maleje obecnie na rzecz panstw trzecich, gdzie eksport rosnie
dwukrotnie szybciej niz do UE. W 2016 1. stosunek eksportu do importu osiagnat 93,4%,
to jest 2,5% wyzszy niz w 2015 r. Dzigki wigkszemu eksportowi (do potowy roku 2016
— 162 mld euro) pojawiaja si¢ pozytywne zmiany bilansu ptatniczego, deficyt w handlu
w Hiszpanii spadl do 13,2 mld euro (poprzednio 18,6 mld euro). Wigkszemu eksportowi
towarzyszyt naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w wysokosci 5 585 min
euro.

Perspektywa dalszego wzrostu produkcji i eksportu Hiszpanii zalezy od zdolnosci
sektora prywatnego oraz od dalszych reform strukturalnych w kierunku zwigkszenia
produkcji dobr o wyzszej wartosci dodanej. Zrodtem wzrostu gospodarczego Hiszpanii
jest odnowienie popytu, rozwoj eksportu, wzrost dochodow z ustug turystycznych, ale
potrzebne sg dalsze reformy w kierunku gospodarki zréznicowanej opartej na wiedzy.
W 2016 r. Hiszpani¢ odwiedzita rekordowa liczba turystow — 75,3 mln, przynoszac kra-
jowi 77 mld euro dochodow**. Wskutek wzrostu dochodow w programie rzadu jest
zmniejszenie deficytu budzetowego ponizej kryteriow z Maastricht i obnizenie dltugu
publicznego. Dane makroekonomiczne Hiszpanii §wiadcza o przezwycigzeniu kryzysu
i pogtebianiu rownowagi wewngtrznej i zewnetrznej gospodarki. Wyzsza elastyczno$¢
zatrudniania wplywa na zmniejszenie bezrobocia, ktore w 2016 r. po raz pierwszy od
2010 r. spadto ponizej 20%, a w czerwcu 2017 1. osiagneto poziom 17,1%*. Dalej potrzeb-
ny jest wzrost zatrudnienia pracownikow mtodych o najmniejszym doswiadczeniu
oparty na nowych inwestycjach, zwlaszcza w mniej rozwinietych regionach potudnia

kraju. Ozywienie gospodarcze jest moze nadal kruche, bo powstaje gtownie w centrach

4 Economist2ND -8TH 2017, s. 68.

+ https://www.economist.com/news/2015/04/24/not-doing-the-job, 7.08.2017.
# www.dziennik.pl, 30. 01.2017.

4 http://www.economist.com The Economist, 9"-15" September, s. 76.
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gospodarczych, gdzie Katalonia, kraj Baskow i Madryt wytwarzaja okoto potlowy PKB
Hiszpanii. Madryt i Barcelona zaliczaja si¢ obecnie do najszybciej rozwijajacych si¢ me-
tropolii europejskich: Madryt pod wzgledem PKB jest czwartym miastem w Europie,
tutaj ma siedzib¢ potowa z ponad 5000 najwigkszych firm hiszpanskich, z kolei Barcelo-
na z PKB — 171 mld euro — jest czwartym najlepszym europejskim miastem dla biznesu
(miasto przysztosci potudnia Europy w latach 2014-2015), w 2012 r. dzialato tutaj 174 928
firm (5,4% wszystkich przedsigbiorstw Hiszpanii). Dalszy rozwdj Hiszpanii jest zagrozo-
ny grozba masowego eksodusu firm po nieudanym referendum niepodleglosciowym.
Aby wejs¢ na $ciezke zrownowazonego wzrostu gospodarczego, Hiszpania po-
trzebuje kontynuacji rozpoczgtych reform, w tym glebokiej reformy strukturalnej go-
spodarki. Liberalizacja objeto rynek energii, sektor budowlany; reformy prorynkowe
obejmuja inne sektory gospodarki Hiszpanii, towarzyszy im wzrost wydatkéw na infra-
strukturg, inwestycje w odnawialne zrodta energii (stoneczna, energia wiatrowa) w R+D,
w rozw6j nowych technologii. Reformy sektora bankowego prowadza do konsolidacji
i poprawy rentownosci, shuzac finansowaniu inwestycji w realnej gospodarce. Uelastycz-
nienie rynkéw pracy sprzyja nowym formom zatrudnienia i liberalizacji dost¢pu do
wolnych zawoddéw wbrew silnej opozycji grup interesu. Do zmniejszenia wysokiego
bezrobocia prowadza wielorakie dziatania, takie jak wspieranie zatrudnienia mtodych
pracownikow i inwestycji MSP, rozw¢j ksztatcenia zawodowego, wzmocnione bodzce
do pracy przez dzialania aktywizujace, obnizenie zasitku dla bezrobotnych. Nowe sta-
nowiska pracy w Hiszpanii powstajg glownie w produkcji i ustugach, takich jak turysty-
ka, transport, produkcja energii odnawialnej, a mniej w budownictwie. Zmniejsza si¢
nadmierng biurokracj¢ na poziomie lokalnym, ktora dubluje administracj¢ centralna.
W przysztosci Hiszpania powinna poszukiwac nowego miejsca w podziale pracy, podej-
mujac produkcje dobr i ustug opartych na innowacjach i rosngcym postepie technicznym.
Dynamiczny rozwoj produkcji przemystowej i ustug biznesowych wida¢ w najwazniej-
szych centrach gospodarki Hiszpanii, ale trzeba ten rozwdj przenies¢ takze do stabiej
rozwinigtych regionéw. Poniewaz system edukacyjny w Hiszpanii jest uwazany za jeden
z najgorszych w UE, jego poprawa wydaje si¢ tez konieczna do rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy i poprawy konkurencyjnosci. Odzyskanie rownowagi fiskalnej, wzrost
produkcji, poprawa klimatu inwestycyjnego, obnizenie bezrobocia to nastepne wyzwania
stojace przed hiszpanskg gospodarkg. Poniewaz przed kryzysem gospodarka Hiszpanii
rozwijala si¢ glownie opierajac si¢ na dynamicznym wewngtrznym rynku, po kryzysie
Hiszpanii potrzebny jest nowy model rozwoju bazujacy w wigkszym stopniu eksporcie,

konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm, poszukiwaniu nowych specjalnosci.
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6.2.3. Kryzys gospodarczy w Portugalii

O ile po przystgpieniu do UE gospodarka Portugalii rozwijata si¢ dynamicznie,
osiggajac 74% PKB krajow UE*, to po przyjeciu euro znacznie obnizyta tempo wzrostu.
Chociaz niskie stopy procentowe zachgcaty do brania kredytéw w bankach, rozwoj
sektora prywatnego nie dotrzymywal tempa rozrostowi sektora publicznego. Portugal-
czycy kupowali nowe domy i samochody, zamiast inwestowa¢ w produkcje lub ustugi.
Portugalia nie wykazywata tez wielu sukcesow w rozwoju eksportu lub w przycigganiu
inwestycji zagranicznych. Ptace w Portugalii rosty szybko, a rzad nie reagowat na utra-
te pozycji konkurencyjnej przez wiele firm krajowych. Model gospodarczy, ktory stuzyt
Portugalii przez wiele lat wcze$niej, okazat si¢ stabo odporny na zaburzenie rownowagi.
Kryzys gospodarczy dotknat Portugali¢ rok p6zniej niz Grecjg, a pierwszymi jego symp-
tomami byly spadek inwestycji, konsumpcji i produkcji. Portugalski PKB skurczyt si¢
0-2,5% w 2009 r., —1,9% w 2011 r. -3,0% w 2012 r. Aby przeciwdziata¢ spadkowi kon-
sumpcji prywatnej, rzad zdecydowat si¢ na podniesienie spozycia publicznego. W efek-
cie deficyt budzetowy wzrost do poziomu — 10,1% w 2009 1. 1 9,8% w 2010 r. Jak widac
z danych zebranych w tabeli 3, dtug publiczny przekroczyt 100% PKB po 2011 r., a koszt
obstugi dtugu publicznego wzrost z 3,1% PKB w 2010 r. do 4,2% w rok pozniej.

Tabela 3. Wskazniki makroekonomiczne Portugalii w latach 2008-2017

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

PKB 0,0 |-2,5 14 |-1,9 |-3,0 | 1,1 0,9 1,5 1,5 29
Konsumpcja prywatna 1,3 -1,1 23 42 |59 |-04 | 22 2,5 23
Konsumpcja publiczna 0,4 3,7 1,3 (32 [-62 |-38 |-0,5 | 0,8

Akumulacja kapitatu brutto | -0,3 [-11,3 | 4,9 |-11,6 | 9,4 | 2,3 4,5 0,1

Z tego wyposazenie 6,9 [-132|-43 |-11,3 |-8,0 | 1,7
Eksport -0,1 |-11,6 | 8,8 6,6 4,2 4,3 3,8 6,1 4.4
Import 2,3 [-10,6 | 5,1 |50 |-52 | 1,2 4,9 8,2 4,5

Udziatl we wzroscie PKB:

Krajowy popyt 09 |26 |08 [-57 |-68 [|-0,7 | 1,8 1,6

Zapasy 00 |-0,6 |-0,1 [-0,2 | 0,2 | 0,0

Eksport netto -1,0 | 0,7 0,6 4,0 3,5 1,8

Zatrudnienie 0,5 |26 |-1,5 |-1,1 |-1,4 | 02

Bezrobocie 85 10,6 | 12,0 | 12,6 | 159 | 17,0 | 14,2 | 12,1 | 11,2

Jednostkowe koszty pracy 3,5 33 |[-1,2 109 [-06 |-023| 0,2 |02

46 J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Krakow 2004, s. 241.
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Realne jednostkowe koszty
pracy

1,9 | 27 |23 |-0,5 [|-1,7 |-1,6

Oszczednosci gospodarstw

7,1 1109 | 98 | 94 | 955 | 9,6
domowych

Indeks cen konsumpceyjnych | 2,7 | -0,9 | 1,4 3,5 3,0 0,4 |-02 | 0,1 0,7

Terms of trade -3,1 | 5,1 0,1 |-1,6 | 0,3 0,0

Bilans handlu towarowego |-12,9 |-10,1 |-10,0 | -7,2 | 4,0 [-11,0 |-10,5 [-10,8 | —10

Biezacy bilans platniczy -12,6 |-10,8 | -9,7 | -7,6 | -5,0 |-3,8 | -0,2 | 0,1 1,6
Pozyczki netto -11,4|1-9,7 | -84 |-6,1 |35 |24

Deficyt budzetowy -3,6 |-10,1 [ 98 |58 |55 |49 |46 |32 | 2,0
Dtug publiczny 71,6 | 83,0 | 93,3 | 111 |124,8 | 128 |128,9 |124,5| 130

Zrédto: Eurostat, European Economy, European Commission, Luxembourg 2011/6, s. 149;
J.V. Bordell, S. La Vella, Key macro-economic indicators for Cyprus, Greece, Portugal and Ire-
land, 16 February 2015, Financial Stability Report, May 2016. Banco de Portugal. Euro system;
http//trading.economics.com/portugal/indicators, September 2017, 6.08.2017.

Spadek dochoddéw gospodarstw domowych i wzrost bezrobocia to dwa najbardziej
istotne efekty kryzysu gospodarczego. W latach 2010-2015 nominalny dochéd do dys-
pozycji spadt w Portugalii o 5,2%. Oszczgdnosci gospodarstw domowych ksztaltowaty
si¢ na poziomie 7,1% w 2008 r., 10,8% — w 2009 r., 9,8% — w 2010 r., 9,6% — w 2015 r.
W 2013 r. roku stopa bezrobocia wynosita 17%, wzrosta w wielu sektorach i we wszyst-
kich grupach wieku. W jednym tylko roku 2012, Portugalia stracita blisko 180 tys. miejsc
pracy. Najbardziej wzrosta stopa bezrobocia wsrod mtodziezy (15-24) do 37,4% w lipcu
2013 r., to jest dwukrotnie wigcej niz od roku 2008. W 2014 r. ten trend rosngcego bez-
robocia zostal zatrzymany w Portugalii, gdy stopa spadta do 14,2% i w 2016 r. do 11,2%.
Realne koszty pracy spadty w trzech latach 2010 o —2,3 w 2011 o0 —0,5 w 2012 o —1,7
w 2013 0 —1,6.

Podobnie jak w innych krajach strefy euro Portugalia borykata si¢ w okresie kry-
zysu z problemami sektora finansowego, wzrosto znacznie ryzyko udzielanych kredytow.
Jesli chodzi o aktywa bankdw, to zmniejszaty sie one: z 513 mld w 2011 r., do 496 mld
euro w 2012 r., 460 mld euro w 2013 r., 430 mld w 2014 r., w 2015 r. spadaty dalej do 413
mld i do 409 mld w 2016 .’ Ze wzgledu na zmniejszenie aktywow wskaznik pozyczek
netto zacigganych przez korporacje (niefinansowe) byt ujemny: —3,5% w 2012 r. 1-0,3%
w 2013 . Nawet w grudniu 2015 r. suma facznych aktywow bankowych zmniejszyta si¢
0 3,8% rok do roku i 0 2,24% w poréwnaniu z czerwcem 2015 r. Stopa pozyczek do

47 Banco de Portugal, Eurosystem 2016/98, s. 8, https://www.bportugal.pt/, 29.08.2017.
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aktywow spadta ze 140% w 2011 r. do 103% w 2016 1., w zwigzku z czym banki komer-
cyjne stawaly si¢ coraz bardziej dysfunkcyjne. O ile finansowanie Banku centralnego
wzrosto z 46 mld euro w 2011 r. i do 52,8 mld euro w 2012 r., to nast¢pnie zmniejszyt on
pozyczki udzielane bankom handlowym do 26,2 mld euro w 2015 r. i 24,8 mld euro
w 2016 ..

Cecha gospodarki Portugalii jest ogromna zalezno$¢ od rozwoju MSP. W sektorze
przemystu i ustug tylko jedna na 20 firm zatrudnia ponad 10 oséb. W czasie kryzysu
OECD odnotowano ogromny spadek MSP w Portugalii: po 2008 r. w ciagu dwoch lat
codziennie zamykano 75 sklepow, w latach 2012-2013 w Portugalii zlikwidowano po-
fowe restauracji i kawiarni. Chociaz kryzys gospodarczy w Portugalii odczuty wszystkie
sektory gospodarki, to dziedzinami najbardziej dotknietymi problemami byty budow-
nictwo i ustugi finansowe. Podczas kryzysu produkcja ustug budowlanych spadta o0 46,5%,
a bezrobocie wzrosto tam o 39,5%, natomiast warto$¢ ustug sektora finansow i ubezpie-
czen zmniejszyla si¢ 0 22,7%, przy tylko niewielkim spadku zatrudnienia o 0,4%. Rol-
nictwo, handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi gastronomiczne to dziedziny
o duzym wzro$cie bezrobocia, z niewielkim spadkiem wartosci dodanej. Chociaz wskaz-
nik dtugotrwatego bezrobocia podniost si¢ z 48,2% w 2008 . do 56% w 2013 r., to bez-
robocie nie osiagneto tutaj skali sgsiedniej Hiszpanii. Warto dodaé, ze Portugalia byta
atrakcyjnym miejscem dla wielu emigrantow do podjecia pracy, zarowno z ich bylych
kolonii, jak i krajow Europy Wschodniej (wigkszo$¢ z Ukrainy). Jednakze z powodu
ogromnego bezrobocia wielu Portugalczykow opuscito kraj, udajac si¢ do Francji (16 000
w 2012 r.), Szwajcarii (5330 w 2012 r.), Niemiec — 40 000 (3% wiecej niz w 2011 r.),
a nawet do Brazylii lub Angoli z uwagi na wyzsze ptace®.

Kluczowe dla przezwyciezenia kryzysu w Portugalii bylo utrzymanie wyptacal-
nosci 1 finansowania deficytu. Wydatki budzetowe Portugalii ksztattuja si¢ na poziomie
83 mld euro, to jest 45,1% PKB. Wplywy podatkowe sa niewystarczajace do ich sfinan-
sowania, stad potrzebne jest zacigganie dtugu. Tymczasem zaufanie rynkdéw finansowych
zostato podwazone, kiedy deficyt sektora rzadowego w Portugalii osiggnat 10,1% PKB
2009 1. i w 9,8% w 2010 r., dtug publiczny wzrést w Portugalii z 71,6% w 2008 r. do
123,6% w stosunku do PKB w 2013 r., a catkowite zadluzenie gospodarstw domowych
osiagneto 82% PKB w 2015 r. (spadek 0 4% w odniesieniu do 2014 r.). Co wigcej, w sierp-
niu 2016 r. dodatkowo wzrost dtug publiczny o 2,5 mld euro do tagcznego poziomu
243,3 mld euro®. W 2015 r. wydatki instytucji rzgdowych i samorzagdowych z tytutu

# Financial Stability Report Banco de Portugal, May 2016, s. 25., https://www.bportugal.pt/,
29.08.2017

4 0 ile w Brazylii mogli zarobi¢ nawet 4-5 tys. euro, to w rodzimej Portugalii okoto 1 tys. Ibidem,
s. 10.

50 Banco de Portugal, Eurosystem 98/2016, s. 1.
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odsetek spadty tylko o0 0,3% do 4,6% PKB, ale pozostaty jednym z najwyzszych w stre-
fie euro. W 2016 r. portugalski rzad emitowat 10-letnie obligacje o do$¢ stabilnej stopie
nieco powyzej 3%. W latach 20142015 deficyt budzetowy zmniejszyt si¢ w Portugalii
do 4,6% w 2014 r. 1 —3,2% w 2015 r., ale dtug publiczny nadal pozostat wysoki — 128,9%
w 2014 1. 1 124,5% — w odniesieniu do PKB w 2015 r.5!

Rosnace koszty dtugu publicznego i trudnosci w sektorze bankowym spowodo-
waty zwrocenie si¢ z prosbg o wsparcie do MFW 1 EBC. Portugalia zaapelowata o pomoc
finansowa na ratowanie sektora bankowego, redukcj¢ deficytu budzetowego, gdy opro-
centowanie obligacji publicznych zblizato si¢ do 8%°2. Naprawa finanséw zaczeta si¢ od
rekapitalizacji bankow. Wykorzystanie pomocy finansowej w wysokosci 78 mld euro
w ciagu trzech lat byto uzaleznione od konsolidacji fiskalnej i podjecia reform struktu-
ralnych, zwlaszcza w sektorze publicznym. Nalezy zaznaczy¢, sektor publiczny zawsze
odgrywal wazng role w Portugalii; przed kryzysem udziatu spotek publicznych byt
szczegolnie wysoki, w takich sektorach jak finanse — 33,6%, transport — 18,9%, zdrowie
—12,1%, infrastruktura — 9,7%, media — 7%. W odpowiedzi na kryzys zdecydowano si¢
na szeroka prywatyzacje, oczekujac, ze wptywy z prywatyzacji przyniosa okoto 6 mld
euro. Program prywatyzacji objat kilka waznych dla panstwa aktywow, m.in. takie firmy
uzytecznos$ci publicznej, jak Galp, Energias de Portugal, Redes Energeticas, firmy trans-
portowe, jak Aeroportos e Navegacao Aerea, firmy produkcyjne, jak CIMPOR, Cimen-
tos de Portugal, posrod bankow: Banco Portugues de Negocios SA. Do 2013 r. wptywy
z prywatyzacji przyniosty rzadowi dodatkowo 6,7 mld euro wiecej niz przewidywat
pierwotny plan®. Obecnie rzad portugalski prywatyzuje urzad pocztowy, wodociagi,
przedsiebiorstwa kanalizacyjne, firmy ubezpieczeniowe

0d 2015 r. sytuacja gospodarcza Portugalii powoli si¢ poprawia: PKB wzrost o 1,5%
w 2015 r. i w 2016 r. Zwigkszonej konsumpcji krajowej 0 2,2% w 2014 1., 2,6% — w 2016 1.,
2,3% —w 2016 r. towarzyszy dodatkowo wzrost eksportu 0 4,3% w 2015 ., 6,1% —w 2016 1.
1 0 4,4% w 2017 r. Wzrost produkcji i handlu przynidst dodatkowe dochody podatkowe
i ogromny deficyt budzetowy spadt do poziomu z Maastricht — 2% w 2017 r. Zadtuzenie
gospodarstw domowych zmniejszylo si¢ do 80,3% PKB w pierwszym kwartale 2016 r.,
co stanowi spadek o okoto 1,4% PKB. Rzad przestrzega surowych zasad odno$nie do
zmniejszenia wydatkow i zwigkszenie dochoddw. Dlatego w Portugalii wzrosta stawka
VAT na energi¢ elektryczng i gaz ziemny, zamrozono lub zmniejszono ptace o 5% w sek-
torze publicznym, uzyskano oszczednos$ci z restrukturyzacji stuzby zdrowia (nizszych
wydatkow na leki), racjonalizacji w obszarze edukacji 1 administracji publicznej. Ptacg

5! Banco de Portugal, Eurosystem 98/2016, s. 1.
52 Portugal can still turn the corner in debt crissis, www.spiegel.de/ international.Europe, 26.09.2016.
33 |bidem, s. 33.
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minimalng tymczasowo zamrozono na poziomie 485 euro. W ramach programu oszczed-
nosci w 2012 r. zawieszono wynagrodzenie 13. i 14. pensji, ale Trybunat Konstytucyjny
orzekt 5 kwietnia 2013 r., Ze zniesienie 14. pensji dla pracownikéw sektora publicznego
bylo niezgodne z konstytucja**. Pod wptywem prywatyzacji przewiduje si¢ zmniejszenie
dtugu publicznego.

Problemem ekonomicznym Portugalii sg zbyt wysokie ptace w sektorze publicz-
nym, ale takze zbyt wysokie koszty w sektorze prywatnym. Chociaz $rednia placa
w Portugalii to tylko okoto 1130 euro, poziom produktywnosci jest znacznie nizszy niz
w innych krajach strefy euro. Aprecjacja euro przed 2008 r. firmy spowodowata spadek
konkurencyjnosci firm portugalskich w dziedzinach, w ktorych ptace stanowig znaczng
czg$¢ kosztow produkeji. Dotyczyto to glownie produkcji tekstyliow i obuwia, gdzie
portugalskie przedsi¢biorstwa sg znane jako swiatowej klasy eksporterzy. Poprawa kon-
kurencyjnosci przemyshu nastepowata dzigki obnizeniu kosztow pracy. O ile $rednio
miesi¢cznie zarobki Portugalczykow (1114 euro) w pazdzierniku 2012 r. byty o 1,9%
nizsze niz w 2008 r., to od tego roku menedzerowie doznali bardziej znaczacego spadku
ptac realnych od 3283 euro na miesigc do 2883 euro w 2012 r. Co wigcej, o okoto 5%
obcigto wynagrodzenia urzednikow stuzby cywilnej, zarabiajacych ponad 1500 euro
miesigcznie, ptace minimalne zostaty zamrozone w 2011 r., za$ odsetek pracownikow
zarabiajgcych minimalne ptace wzrost w Portugalii od 5,5% w 2007 r. do 10,9% w 2012 .
W 2016 1. osoba zatrudniona w recepcji w hotelu Algarve zarabiata tylko 650 euro, a kie-
rowca autobusu miat miesigczna pensje¢ okoto 900 euro, co oznacza zamrozenie wielu
ptac dla licznie zatrudnionych pracownikow przez firmy turystyczne w czasie sezonu.
Co wigcej, w czerwcu 2012 r. rzad wprowadzil nowe przepisy zwigkszajace elastycznosé
rynkdéw pracy, zmniejszajac platnosci za nadgodziny i wprowadzajac nowe kryteria
zwolnienia pracownikow.

Ogolnie rzecz biorac, Portugalia podjeta szerokie reformy w kierunku konsolida-
cji fiskalnej obejmujace szeroka game instrumentdéw. Najwazniejsze reformy uwzgled-
niaty obnizenie o 5% rzadowych ptac, redukcje ptac rzadu, cigcia §wiadczen dla bezro-
botnych i zasitkow rodzinnych i zamrazanie innych spotecznych $wiadczen. Podatki
posrednie podwyzszono, zwigkszajac stawke podstawowa VAT z 21 do 23%, ale Portu-
galia zachowata dwie obnizone stawki o 6% 1 13%, z wyjatkiem terytoriow autonomicz-
nych. Stawke VAT na Azorach utrzymano na poziomie 18%, na wyspie Madera standar-
dowa stawka wynosita 22%; obnizone stawki VAT na Azorach wynosity 5% i 10%. Na
Maderze obnizone stawki ksztaltowatly si¢ ponizej poziomu Portugali w wysokosci 5%
1 12%. Stawka podatku dochodowego od firm zostata utrzymana na poziomie 21% w 2015 r.
W ramach oszczednosci maksymalny putap miesigcznych §wiadczen dla bezrobotnych

5% Decree Law No. 64/2012 available at: http://dcre.pt/pdf1s/2012/03/05400/0123701242.pdf.
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zostat zmniejszony z 1455 do 1257 euro™, a maksymalna dtugos¢ otrzymania $wiadczen
dla bezrobotnych zostata zredukowana z 270 do 150 dni. W 2010 r. rzad zamrozit wzrost
emerytur, nastgpnie natozyt podatek solidarnosciowy, ktérym obcigzyt najwyzsze eme-
rytury powyzej 1350 i 1800 euro optata w wysokosci 3,5%. Emerytury powyzej 5000
euro zostaty obcigzone optatg solidarnosciowa od 10 do 25%, za$ na emerytur¢ ponad
7545 euro natozono podatek w wysokosci 50%.

Srodki antykryzysowe podjeto w Portugalii, aby przywroci¢ rownowage oraz
z powrotem wejs$¢ na droge wzrostu. Podczas gdy portugalski rzad natozyt podatek so-
lidarnosciowy w celu odzyskania rownowagi finansowej, z drugiej strony obnizyt po-
datki dla firm, aby spowodowac wzrost produkcji. Wprowadzono przywileje lub zache-
ty podatkowe dla firm oferujace swoje produkty za granica, w bankach opracowano
specjalne linie kredytowe w celu wsparcia eksportu (szczegdlnie poza UE). Ze wzgledu
na te bodzce wzrosta sprzedaz zagraniczna o 8,8% w 2010 r., 6,6% — w 2011 r., 4,3% —
w 2014 1., 6,1% — w 2015 1., 4,4% — w 2016 r. Wigkszos¢ eksportu zostata skierowana do
krajow spoza UE i portugalska gospodarka odnotowata nadwyzke handlowa okoto 1 mld
euro w pierwszym pétroczu 2013 r. W 2014 r. saldo obrotow biezacych byto nadal pozy-
tywne w wysokosci 0,4% w odniesieniu do PKB, natomiast w drugim kwartale 2016 r.
Portugalia zanotowana niewielki spadek salda obrotow biezacych do — 0,9%. Portuga-
lia stopniowo odzyskuje rownowage zewnetrzng dzigki takim czynnikom, jak niskie
ceny ropy naftowej, spadek realnych kosztow pracy, umiarkowany wzrost inflacji. Waz-
nym elementem bilansu platniczego pozostajg ustugi, zwlaszcza turystyczne, ktore
przyniosty Portugalii 418 mln euro dochodéw w czerwcu 2015 r.

Kryzys dotknal nie tylko wymiane miedzynarodowa Portugali, ale takze obroty
na rynku wewnetrznym. Poniewaz dochod przecigtnego Portugalczyka zmniejszyt sie
$rednio az o Y5 podczas kryzysu, zmiany popytu oddzialywaty szczegdlnie negatywnie
na konsumpcje dobr trwatego uzytku i inwestycji*’. Dlatego portugalski socjalistyczny
rzad przyjat program, aby zwigkszy¢ inwestycje publiczne i zatrudnienie w czasie kry-
zysu w celu wsparcia wzrostu gospodarki i podniesienia konsumpcji. Pakiet stymulacyj-
ny zawieral nastepujace srodki w poszczegolnych sekcjach: a) w budownictwie — program
intensywnej modernizacji budynkéw szkot; b) w sektorze energetycznym — zachety do
inwestycji w odnawialne zrodta energii, poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
publicznych, inwestycje w infrastrukture transportowa energii; c) w sektorze I'T — wspar-

cie dla sieci wiokien sieci $wiattowodowych; d) specjalne srodki na wsparcie przedsigbiorstw

53 P. Pedroso, Portugal and the Global Crisis. The impact of austerity on the economy, the social mod-
el and performance of the state, Berlin 2014, s. 23-24.

5¢ Banco de Portugal. Portuguese Banking Systems, Eurosistema, September 2016, s. 4.

57 J. Karnowski, Polityka gospodarcza Hiszpanii, Portugalii i Grecji w drodze do Unii Gospodarczej
i Walutowej. Analiza doswiadczen na tle teorii, ,Materialy i Studia” 2006, s. 199.
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MSP*. Pakiet stymulacyjny wypehit luke programu oszczednosciowego, co zaczelo
przynosi¢ pozytywne wyniki w latach 2014-2015. Stopa rentownosci niefinansowych
korporacji wzrosta do 9,2% w 2015 r., na czym skorzystato wiele duzych firm w handlu
i produkcji. W 2015 r. bezrobocie w Portugalii spadto do 621 tys. W 2015 r. ptace mini-
malne zwigkszono do poziomu 589 euro miesiecznie.

Od 2015 r. nastgpuje wzrost aktywnosci gospodarczej w Portugalii, ktory jest
napg¢dzany przez wzrost popytu krajowego — 2,6% w 2015 1. 1 2,3% w 2016 r., wyzsze
naklady inwestycyjne o 4,5% w 2015 r. oraz wzrost eksport o w sumie 14,3% do 2017 .
Wydatki publiczne byty rowniez czynnikiem przyspieszenia aktywnos$ci — wzrosty o 0,8%
w 2015 1. po spadku — 0,5% w 2014 r. Do czerwca 2017 r. globalny eksport Portugalii
podniost si¢ do 4,77 mld euro i byt skierowany glownie na jednolity rynek. W wyniku
spadku ptac poprawita si¢ konkurencyjnos$¢ Portugalii w stosunku do Niemiec lub Fran-
cji, ktore sg najwazniejszymi partnerami handlowymi. W strukturze eksportu Portuga-
lii najwazniejsze pozycje to wywoz tekstyliow i odziezy. Podczas gdy eksport tekstyliow,
z wyjatkiem domowych, podnidst si¢ do 790 mIn euro, sprzedaz odziezy wzrosta o 7%
—do 1 858 mln euro. W sumie do lipca 2016 r. uyjemny bilans ptatniczy zmniejszyt si¢
0 174 mln euro w poréwnaniu z rokiem 2015, a deficyt w handlu (wykluczone paliwa)
spadt o 13 mln euro do 363 mln. W pierwszych siedmiu miesigcach roku 2016 portugal-
ski eksport wyrobow tekstylnych i odziezowych wzrdst do Hiszpanii o 11% do 108,7 mln
euro, do Niemiec o 6%, Wtoch o 11%, takze do krajéw skandynawskich, stad wida¢, ze
przezwycigzenie kryzysu i dalszy wzrost eksportu sa uzaleznione od koniunktury pa-
nujacej na jednolitym rynku europejskim. Jednocze$nie wedtug Portugalskiego Instytu-
tu Statystyki globalny eksport spadt na rynki krajow trzecich o 4,6% do polowy roku
2016, w tym eksport do Angoli zmniejszyt si¢ 0 39,9%, a eksport do USA o 2,6%; do
Chin 0 29,6%%.

Jedna z gtéwnych barier powrotu na $ciezke zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego pozostaje mozliwos¢ zwigkszenia sktonnosci do inwestycji przedsicbiorstw kra-
jowych. Biorgc pod uwage ogromng role MSP w gospodarce Portugalii, wzrost ich
produkcji, inwestycji i zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla gospodarki krajowe;.
Elementem trwatego przezwycigzenia kryzysu jest rowniez konsekwentna walka z sza-
ra strefg. W Portugalii powszechna jest bowiem praktyka zatrudniania na czarnym
rynku, zwlaszcza imigrantow, i uchylanie si¢ od ptacenia podatkow. Dlatego tez wzmoc-
niono kontrole przeprowadzane przez inspektoréw podatkowych, co przyniosto zwigk-
szenie przychodow w budzecie do 37,1 mld euro w 2014 r., to jest okoto 0,9 mld wiecej

8 Banco de Portugal. Portuguese Banking System, Eurosistema, September 2016, s. 205.
9 The Portugal News”, 17 September 2016, s. 23.
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niz w 2013 1.9 Waznym elementem polityki strukturalnej w Portugalii wydaje si¢ dy-
wersyfikacja gospodarki na rzecz wsparcia zaawansowanych ustug, co ma by¢ ,,panaceum
uodparniajagcym na zewngtrzne szoki”. Dywersyfikacja oznacza nie tylko transformacje
r6znych sektorow, ale rowniez dziatania wewnatrz sektoréw. Posrod najwazniejszych
sektorow ustug jest sektor turystyczny, ktory rozwija sie¢ nadspodziewanie dobrze, osia-
gajac wzrost wpltywow o 16% w 2016 r.! Podczas letniego sezonu turystycznego w 2016 1.
takie miejsca, jak Algarve, Lizbona i Porto, byly na granicy nasycenia turystycznego,
stad wedtug A. Mendes z ministerstwa turystyki Portugalia powinna dazy¢ do rozwoju
komplementarnych miejsc turystycznych, aby turysta mogt ja odwiedza¢ przez caty rok®.

Portugalia, ktéra ma mniej rozwinigty przemyst niz sgsiednia Hiszpania, tworzy
oczywiscie mniej mozliwosci inwestycyjnych, a jej produkcja natrafia na wigksze trud-
nosci w ozywieniu wzrostu. Kiedy Hiszpania produkuje w 2016 r. 2,8 mIn samochodow,
z ktorych 80% jest eksportowanych, w Portugalii w sierpniu tegoz roku zmontowano
tylko 2800 pojazdow, ktore zostaty wywiezione za granice w 92,5%%. Z drugiej strony
gospodarka Portugalii ze wzgledu na stosunkowo tanig site roboczg jest lepszym od
Hiszpanii miejscem do produkeji towaréw pracochtonnych. Stara si¢ tez aktywnie o przy-
ciggniecie kapitatu zagranicznego z Wielkiej Brytanii i UE. I tak, szwedzka IKEA za-
inwestowata ostatnio w sklepach w Loule na potudniu kraju, tworzac ponad 3000 nowych
miegjsc pracy. Aby przyciagnac kapital zagraniczny spoza UE, wprowadzono program
Golden Visa, oferujgcy inwestorom prawo stalego pobytu w Portugalii; inwestycje przy-
ciggniete przez program Golden Visa wzrosty ponad dwukrotnie podczas pierwszych
siedmiu miesi¢cy 2016 . do ponad 571 mln euro. Tylko w czerwcu 2016 . przyznano 106
zezwolen, z ktorych 104 byly na zakup nieruchomosci®.

Wzrost inwestycji i poprawa sytuacji w sektorze finansowym sg zwiastunem
trwatej poprawy sytuacji gospodarczej w Portugalii. Doswiadczenie innych krajow
strefy euro sugeruje, ze wzrostowi inwestycji pomagaja niskie stopy procentowe utrzy-
mywane przez EBC na poziomie bliskim 0. Te niskie stopy procentowe sprawiaja, ze
mozliwe sa do sfinansowania dodatkowe inwestycje, zwtaszcza w MSP. Chociaz doka-
pitalizowano w Portugalii sektor bankowy, to nadal nie jest on sktonny do udzielania
masowych kredytow. Wychodzenie z kryzysu gospodarczego wydaje si¢ procesem
bardziej ztozonym; reformy muszg obejmowac nie tylko banki, ale rowniez przemyst,
budownictwo, sektor publiczny. Portugalski rzad odniost niewatpliwie sukces w prywa-
tyzacji majatku publicznego. Pewng poprawe osiagnig¢to w polityce fiskalnej i zwalczaniu

% Portugalia wychodzi na prostq po latach kryzysu, Bankier.pl, 07.10.2015.
61 The Portugal News”, 17 September 2016, s. 54, Bankier.pl, 07.10.2015.
62 The Portugal News”, 17 September 2016, s. 54.

% lbidem, s. 21.

% |bidem, s. 6.
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szarej strefy. Uszczelnienie systemu podatkowego przyniosto wzrost przychodéw budze-
tu do 37,1 mld euro w 2014 r., okoto 0,9 mld wigcej niz w 2015 r.% W odréznieniu od
Grecji, $rodki oszczednosciowe w Portugalii cieszyly si¢ zdecydowanym wsparciem
wsrdd partii politycznych. Dobry sygnatem jest powrdt Portugalii na rynki finansowe,
Dzigki konsekwentnemu dziataniu Portugalia odzyskata zaufanie inwestorow zagranicz-
nych, spadly stopy procentowe 10-letnich obligacji Skarbu Panstwa do 2,54% w 2015 r.

Za glowny $rodek przywrocenia rownowagi fiskalnej w Portugalii uwaza sig¢ po-
prawe Sciggalnosci podatkdéw i zmniejszenie szarej strefy®. Portugalia nadal musi po-
prawiac¢ swoja pozycje, jesli chodzi o poziom konkurencyjnosci (pozycja 38. w §wiecie)
i zwalczania korupcji (31. pozycja). Chociaz wydatki publiczne zmniejszano w przedsie-
biorstwach panstwowych, to obnizono za bardzo inwestycje w sektorze zdrowia i edu-
kacji. Strategia zrownowazonego wzrostu w Portugalii powinna poza tym uwzgledniaé
fakt, ze ostatnie zatamanie gospodarcze nie byto tylko wynikiem boomu na rynku
mieszkaniowym, ale takze konsekwencja kryzysu bankowego, niskiej produktywnosci
przedsigbiorstw prywatnych, nadmiernie rozbudowanego sektora publicznego, niskiego
standardu edukacji i jakosci miejsc pracy. W zwigzku z tym dla trwatego powrotu na
droge wzrostu Portugalia musi przeprowadzi¢ nie tylko dodatkowe inwestycje, ale row-
niez glebokie reformy strukturalne, ktére obejmujg m.in.:

e konsolidacje i dalsze dokapitalizowanie sektora bankowego. Nadal w Portuga-
lii utrzymuje si¢ zta sytuacja finansowa bankow, stad ich niech¢¢ do angazo-
wania si¢ w udzielanie ryzykownych pozyczek. Tymczasem banki musza ozywié
inwestycje i udziela¢ kredyty zwlaszcza na innowacyjne projekty. W swietle
raportu ponad /s MSP Portugalii narzeka, ze dostep do kredytu jest dla nich
najbardziej palagcym problemem. Po 2008 r. portugalskie firmy musiaty ptaci¢
stopy procentowe znacznie wyzsze, na poziomie okoto 5,5%, w porownaniu
z zerowa stawka w innych krajach strefy euro. Dlatego tez roczna wielkos¢
pozyczek dla MSP zmniejszyta si¢ 0 2,5% w 2011 1. i 0 9% w 2012 r. Wspiera-
nie i powigkszanie istniejgcych linii kredytowych jest zatem istotne dla rozwo-
ju inwestycji produkeyjnych i ozywienia gospodarki:

e zmiane struktury produkcji. Portugalia stoi przed koniecznoscig modyfikacji
tradycyjnej struktury produkcyjnej, aby by¢ gospodarka bardziej konkurencyj-
ng na rynkach miedzynarodowych. Kraj ten musi rozwija¢ sektory oparte na
nowych technologiach; wspiera¢ rozwoj odnawialnych zroédet energii (wiatru,
geotermalnych, fal morskich), tworzy¢ zachety do przyciagniecia bezposrednich

inwestycji zagranicznych, pomaga¢ w podejmowaniu samozatrudnienia.

% Portugalia wychodzi..., op. cit.
6 The Portugal News”, s. 23.
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Wazne jest, aby zacheci¢ mtodych ludzi do rozpoczgcia dziatalno$ci gospodar-
czej, pomagajac w pokonaniu bariery wejscia do biznesu. Baza produkcyjna
Portugalii musi przej$¢ transformacje od tradycyjnych branz, takich jak przemyst
wildkienniczy, obuwniczy, do branz zaawansowanych technologiczne, od mikro
i matych do $redniej wielko$ci przedsiebiorstw. W tym celu w Portugalii po-
mocna moze by¢ aktywna polityka przemystowa i rozwoj osrodkow doradztwa
dla mtodych przedsi¢biorcow®’;

strategie rozwoju eksportu. W celu przezwycigzenia kryzysu nalezy zwigkszy¢
eksport i w ostatnich latach mozna juz zauwazy¢ pewne oznaki ozywienia
dzialalnos$ci na rynkach zagranicznych. Aby wroci¢ na $ciezke trwatego wzro-
stu, Portugalia powinna dalej kontynuowac strategi¢ proeksportowa oparta na
rozwoju produkcji i specjalizacji towaréw z wigkszej wartosci dodanej; szukaé
nie tylko nowych specjalizacji eksportu towarow i ustug, ale réwniez nowych
rynkow zbytu. Znaczenie przemystu turystycznego w gospodarce Portugali
pokazuje, ze polityka proeksportowa moze si¢ opieraé nie tylko na istniejgcych
przewagach komparatywnych, ale zwigksza¢ zakresu dziatalno$ci na inne
obszary dziatalnosci turystycznej, w réznych porach roku. W przysztosci Por-
tugalia moze mie¢ szanse rozwoju galezi zwigzanych z energia odnawialna,
rozwdj eksportu poza UE na takie rynki jak Chiny, Indie, byte kolonie portu-
galskie;

reformy rynku pracy. Rynek pracy w Portugalii musi by¢ bardziej elastyczny,
zwigkszajac udzial pracy tymczasowej w kontraktach pracy, zapewniajac od-
powiedni zakres zbiorowych uktadow pracy, podwyzszajac wiek emerytalny
(teraz 66 lat), kontynuujac reforme zasitkow dla bezrobotnych, jednoczesnie
wzmacniajac inspekcje pracy. W tym celu nalezy utrzymac zmniejszenie zasit-
ku dla bezrobotnych (do 55%), skrécenie okresu wyptacania zasitkow od 450
do 360 dni (od 15 do 12 miesiecy), zmniejszony putap wyplacanego zasitku dla
bezrobotnych z 1257 euro do 1048 euro, obnizenie $wiadczen emerytalnych
w wysokosci powyzej 660 euro o 10%. Utrzymanie tych bolesnych cig¢ w §wiad-
czeniach socjalnych wydaje si¢ konieczne do utrzymania rownowagi budzetowe;;
przeprowadzenie reformy systemu edukacji. Tylko 68% mtodych ludzi w Por-
tugalii konczy szkote $rednia, w porownaniu z 75% w Niemczech, Francji czy
Wielkiej Brytanii. Co wigcej, tylko 15% obywateli Portugalii konczy uniwer-
sytety (dwa razy mniej od $redniej UE). Dlatego tez w dtugim okresie Portu-
galia powinna dazy¢ do zwigkszenia liczby studentow na uniwersytetach, ale

réwniez do zmiany struktury szkolnictwa. Portugalia powinna ksztalci¢ wigcej
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inzynierow, lekarzy i informatykow, ograniczy¢ za$ finansowanie ksztalcenia
kolejnej generacji nauczycieli. Edukacja musi by¢ skorelowana bardziej z po-
trzebami rynku, rozwojem badan i nowych technologii;

e reforme finansoéw publicznych. Portugalia musi utrzymac niski poziom deficy-
tu budzetowego i obnizy¢ poziom zadtuzenia. W tym celu konieczne jest
kontynuowanie walki z szarg strefg i uszczelnienie systemu finansowego. Ze
wzgledu na wysoki poziom dtugu publicznego administracji centralnej i lokal-
nej nalezy ograniczy¢ praktyki dalszego zadtuzenia. Najlepszym sposobem,
aby poprawi¢ stan finanso6w publicznych, jest powr6t Portugalii na $ciezke
szybkiego wzrostu gospodarczego.

»Financial Times” charakteryzuje Portugali¢ jako kraj ze skromnym wzrostem
gospodarczym, matymi inwestycjami, niskg konkurencyjnoscia, trwalym deficytem
i niedokapitalizowanym systemem bankowym. Deficyt budzetowy spadt jednak w Por-
tugalii ponizej kryterium z Maastricht i odzyskata ona wiarygodno$¢ na rynkach finan-
sowych. W ostatnim okresie ozywienie gospodarcze jest widoczne w Portugalii, co
wplywa na spadek bezrobocia. Badania 160 000 miejsc pracy w przedsigbiorstwach
portugalskich w 2016 r. prowadza do konkluzji, ze w jednej w kazdej z dwoch spotek
mozna zatrudni¢ nowych pracownikow®®. Ozywienie wida¢ zwlaszcza w sektorze bu-
dowlanym w aglomeracji Lizbony, gdzie 6700 transakcji zostato zamknigtych i 55%
wszystkich dostepnych nieruchomosci zmienito wtasciciela od czerwca 2015 r. do marca
2016 r. Warto doda¢, ze wzrostu obrotow nie przeprowadzono ze wzgledu na nizsze ceny:
w regionie Lizbony ceny nieruchomos$ci wzrosty o 6% w drugim kwartale 2016 r. do
sredniej 1 451 euro za metr kwadratowy®.

Ogolnie rzecz biorac, po 2008 r. Portugalia przyjeta trzy rézne podejscia do kry-
zysu, z ktorych kazdy zostat wdrozony przez inny rzad. Pierwsze podejscie koncentruje
si¢ na stabilnosci sektora finansowego. Portugalia przedstawia jedno z najbardziej dra-
stycznych cig¢ wydatkow ramach programu oszczednosci w strefie euro. Ze wzgledu na
redukcje kosztow Portugalia ma teraz bardziej konkurencyjne firmy i jej eksport moze
korzysta¢ z globalnego ozywienia gospodarczego. Kolejne dziatania nakierowano na
wzrost dochodow budzetowych zwigzanych ze spotecznymi kosztami kryzysu. Sukcesem
okazat si¢ program prywatyzacji, co zwigkszylo przychody budzetu i zmniejszyto dziu-
r¢ budzetowsq. Najtrudniejsze do przeprowadzenia sg jednak podjete zmiany struktural-
ne w kierunku rozwoju bardziej technologicznie zaawansowanego przemystu i ushug.
Do tej pory wszystkie starania transformacji Portugalii przyniosty umiarkowany wzrost
gospodarki portugalskie;j.

% The Portugal News, 17 September 2016, s. 3.
* |bidem, s. 6.
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6.2.4. Kryzys gospodarczy w Irlandii

Po przystgpieniu do UE gospodarka Irlandii rozwijata si¢ dynamicznie, zwlaszcza
w latach 1994-2007, dzigki czemu zyskata miano ,,Celtyckiego Tygrysa”. Irlandzki PKB
wzrost z okoto 60% PKB na mieszkanca do okoto 140% $redniej Wspolnoty. Od 1996
do 2007 r. podaz pieniadza (M3) zwigkszyta si¢ w Irlandii ponad 540% i wykorzystujac
tanie pozyczki gwalttownie wzrdst popyt na nowe domy, co podniosto ich ceny od 3 do
6 razy’. W czasie boomu okoto 15% irlandzkiej sity roboczej byto zatrudnionych w sek-
torze budownictwa, a /s dochodow budzetowych panstwa pochodzita z podatku od
nieruchomosci. Wiele projektéow budowlanych finansowaty banki, co doprowadzito
w koncu do ich zadtuzenia zagranicznego z 15 mld euro do 110 mld w latach 2004-2008.
Banka na rynku nieruchomosci powstata w sposob podobny jak w USA, ale w roku 2009
nastgpit gwaltowny spadek warto$ci domdw i utrata wielu kredytow.

Nalezy zauwazy¢, ze Irlandia byla szczegdlnie narazona na zewnetrzne szoki,
biorac pod uwage wyjatkowo wrazliwy system finansowy i duzy udziat eksportu w PKB.
Integracja pionowa irlandzkiej produkcji wystepowala w skali globalnej, sektor finanso-
wy byl powigzany z siecig miedzynarodowych bankow, najwigkszy bank Irlandii (Anglo
Irish Bank) rozwijat si¢ przed kryzysem $rednio o 36% rocznie, zwickszajac swoj udziat
w rynku od 3 do 18%. Ze wzgledu na mate kapitaty wlasne banki w Irlandii byty wraz-
liwe na spekulacyjng banke w sektorze nieruchomosci. Kiedy po 2008 r. wlasciciele nie
mogli sprzeda¢ doméw ze wzgledu na nadmierng podaz i sptaci¢ kredytdw, instytucje
finansowe dziatajace w Irlandii stangty w obliczu bankructwa. Banki wstrzymaty akcje
kredytowa, ograniczajac pozyczki dla gospodarki. W obliczu niemoznosci rolownia
dtugu i obawiajac sie tancuchowej reakcji innych bankow, rzad irlandzki zapowiedziat
gwarancj¢ wyptacalnosci gtownych bankow irlandzkich. Zobowigzania brutto bankow
przekraczaly wielokrotnie wielkos¢ PKB Irlandii. Wobec trudnej sytuacji finansowe;j
rzad Irlandii znacjonalizowat Anglo Irish Bank, ktérego zobowigzania wynosity 20%
PKB. W budzecie irlandzkim w 2010 r. powstat wskutek tego niespotykany poziom
deficytu budzetowego w wysokosci 33,1% w stosunku do PKB.

Po peknieciu banki spekulacyjnej gospodarka Irlandii przeszta bezprecedensowe
zatamanie si¢ w latach 2008—2010 (tab. 4). W tym okresie PKB zmniejszyt si¢ o 10,4%,
konsumpcja o 9,5%, spadty inwestycje w srodki trwate o 52,8%. W poszukiwaniu
oszczgdnos$ci spozycie publiczne zmniejszylto si¢ o 13,6% w latach 2009—2013. Spadek
konsumpcji, inwestycji, wydatkow budzetowych przyniost podwojenie bezrobocia z 6,3
do 13,7%. Co gorsze, wysoka inflacja, ktora towarzyszyta boomowi gospodarczemu Ir-

landii, zamieniala si¢ w deflacje. Presja na obnizenie ptac przyniosta obnizenie realnych

" Eurostat, European Economy, European Commission, Luxembourg 2013, p. 14. Eurostat. European
business. Facts and Figures, Bruxelles 2009, p. 159.
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kosztow pracy w latach 2009-2014 o w sumie 14,5%. Nierownowadze wewngtrznej to-
warzyszyta nierownowaga w biezacych obrotach w 2008 r. — 5,6% i w 2009 r. — 2,9%.
Glegbokie zatamanie sktonito 34 500 ludzi do opuszczenia kraju w latach 2009-2010,
przy czym 27 700 z nich byto obywatelami Irlandii. W 2013 z Irlandii wyemigrowato

75 tys. mieszkancow.

Tabela 4. Wskazniki makroekonomiczne Irlandii w latach 2008-2017

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

PKB -3,0 |-7,0 | 04 | 1,1 1,1 2,3 4,8 3,6 5,1 3,7
. -1,4
Konsumpcja prywatna ) -72 | -09 | 24 | -1,1 | 0,5, 2.2 3,6 2

Spozycie publiczne 1,2 (-3,7 | 3,1 |-3,6 |-1,0 | -2,1 5,3 2,8

Inwestycje trwale brutto  [-10,1 |-28,8 [-25,1 |-10,5 | 0,6 42 8,6 9,8 8,5

Wyposazenie -12,4 |-23,5 |-16,9 | 8,3 15,0 | 8,0
Eksport -1,1 |42 | 6,3 4,5 3,8 4,3 12,7 | 5,6 2,4 6,3
Import -3,0 | 9,3 | 2,7 1,6 2,6 3,1 122 | 6,0 | 10,4 | 8.8

Udzial we wzroscie PKB:

Krajowy popyt -3,0 [-10,7 | -5,0 | -3,1 | 0,7 0,3
Zapasy -0,9 | -0,9 | 0,9 0,9 0,0 0,0
Eksport netto 1,2 3.4 3,7 33 1,8 2,0
Stopa bezrobocia 6,3 | 11,9 | 13,7 | 144 | 143 | 13,6 | 11,1 | 9,6 7.9 6,9

Jednostkowe koszty pracy | 7,5 | 24 | -6,9 | -3,1 |-12 [ -0,8 | -3,9 | 04

Realne koszty pracy 10,1 1,7 | 46 | 21 |-19 | 2,0 | -39 1,2

Stopa oszczgdnosci go-

11,1 | 14,7 | 13,4 | 14,9, | 12,8 11
spodarstw

Wskaznik cen konsump-

. 31 | -1,7 | -1,6 | 1,1 0,7 1,2 0,3 00 | -02 | 08
cyjnych

Terms of trade =551 61 |34 1|-49 | 08 0,0

Biezace saldo handlowe -56 | -29 | 0,5 0,7 1,5 1,8 5,0 5,7 4,7 4,1

Kredyty netto -5,6 | -3,7 | 0,1 0,4 1,4 1,5
Deficyt budzetowy -73 |-142 |-31,3 [-103 | 86 [-73 | 4,0 | 28 | -1,9 | 0,7
Dhug publiczny 443 | 652 | 949 | 108 | 121 |110,8 | 1103 | 105 | 78,8 | 75,8

Zrédto: European Economy, European Commission 2011/6, s. 104. European Commission, 2015
Spring Forecast, Autumn Forecast 2014. An Phiomk-)ifig Staidrink Central Statistica; Office,
OECD Economic Outlook 2017, 6.08.2017.
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Z powodu wzrostu dtugu publicznego z 44,3 % w stosunku do PKB do 121,1%
w 2012 r. rzad Irlandii wprowadzit plan oszczgdnosciowy (austerity program). Zatama-
nie gospodarcze okazato si¢ tak glebokie, ze Irlandia poprosita o pomoc finansowag
miedzynarodowe instytucje i w 2010 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz UE
zgodzity sie na udzielenie pomocy w wysokosci 85 mld euro, z tego z 22,5 mld euro
pochodzito z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci Finansowej (EFSM). W zamian za
pomoc finansowa rzad przeprowadzit rygorystyczng redukcje wydatkow publicznych.
W ciggu czterech lat austerity program zaoszczedzono 15 mld euro w wyniku takich
inicjatyw, jak: 2-procentowy wzrost podatku od wartosci dodanej, zmniejszenie wydat-
kow na ochrone zdrowia, wprowadzenie 7,5% optaty od ptac funkcjonariuszy publicznych,
obnizki emerytur i stypendiow, ci¢¢ ptac minimalnych. Dzigki tym dzialaniom irlandz-
ki rzad zmniejszyt wydatki budzetowe o 7 mld euro, obnizyl zatrudnienie pracownikow
w administracji o 24 750, obnizyt koszty ich wynagrodzen o 1,2 mld euro.

Pomoc finansowa zapobiegta upadkowi bankowosci w Irlandii, ale mimo stopnio-
wej poprawy sytuacji wewnetrznej dtug publiczny osiagnat poziom 121% w 2012 r.
Dlatego tez ekonomis$ci byli do$¢ sceptyczni odno$nie do uzyskania szybkiej rownowa-
gi finansoéw publicznych, kontynuujgc polityke raczej cig¢ wydatkow niz podwyzki po-
datkow od najwyzszych dochodéw, co pociagato za sobg duze koszty spoteczne. Prze-
ciwnie M. Noonan, minister finanséw Irlandii, powiedzial, Zze w ciggu najblizszych lat
rzad rozwazy obnizki podatkéw, aby da¢ gospodarce dodatkowe wsparcie. W Irlandii
podatek CIT to zaledwie 12,5%, nalezy do najnizszych w UE, gdy stawka tego podatku
w Grecji wynosi 25%. Podatki natozone na firmy zagraniczne byty tak niskie w Irlandii,
ze Komisji Europejska zasugerowata rzagdowi odzyskanie 13 mld euro niezaptaconych
podatkow od amerykanskiej firmy Apple w 2016 r. Deficyt budzetowy osiagnat —7,3%
w2008 1., —14,2% w 2009 1., —31,3% w 2010 1., —10,3% w 2011 r., —8,6% w 2012 1., — 7,3%
w 2013 r., —4,0 w 2014 . Poniewaz w 2015 r. deficyt spadt ponizej poziomu Maastricht,
rzad Irlandii po raz pierwszy od siedmiu lat przeprowadzit obnizki podatkow i wzrost
wydatkéw. Niskie podatki miaty wptyw na to, ze Irlandia najszybciej z krajow dotknig-
tych kryzysem zatrzymata spadek produkcji: PKB zaczat powoli rosna¢ o 1,1% w 2011 r.
12012 r., a wzrost dochodu narodowego przyspieszyt w kolejnych latach: o 4% w 2014 .
13,6% w2015 1.

Wysoka inflacja towarzyszyta bardzo dtugo polityce pieni¢znej Irlandii. Przed
kryzysem poziom cen byt w Irlandii jednym z najwyzszych w UE, ale spadek konsump-
cji przyniost obnizenie inflacji, co wigcej ceny nawet spadaty tu w latach 2009-2010
i w 2016 r. Inflacja w Irlandii byta ponizej sredniej w strefie euro, z —1,7% w 2009 r.,
-1,6% w 2010 r., 1,1% w 2011 r., 0,7% w 2012 r., w latach 2014-2015 inflacja spadta do

0,3%. Ze wzgledu na niska inflacj¢ oraz zmniejszenie rzeczywistych kosztow pracy:
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10,6% w latach 20102013 i 0 3,9% w 2014 r., Irlandia poprawita konkurencyjnos$¢ swo-
jego przemystu i ustug. Po 2014 r. widoczne jest juz odzyskiwanie rownowagi zarowno
zewnetrznej, jak 1 w obszarze finansow publicznych: zmniejszyt si¢ deficyt budzetowy
do 2,8% w 2015 r., —1,9% w 2016 r., —0,7% w 2017 r. Wydaje sie¢, ze dwa czynniki przy-
czynity si¢ najbardziej do przezwyciezenia kryzysu w Irlandii: wzrost eksportu i wzrost
inwestycji. Wzrost eksportu pochodzit gtownie z sektorow produkcii lekarstw, programéw
komputerowych i ustug, znanych specjalizacji gospodarki irlandzkiej. W efekcie w 2010 1.
eksport Irlandii wzrést 0 6,3%, w 2011 . — 0 4,5%, 0 3,8% —w 2012 1., 04,3% —w 2013 1.,
12,7% — w 2014 1. 1 5,3% — w 2016 r. Z kolei import do Irlandii powstrzymywat niski
popyt krajowy o —9,3 punktu procentowego w 2009 r., 1,6% w 2011 r., 3,1% w 2013 r.,
co przyczynito si¢ do uzyskania dodatniego salda obrotow w 2014 r. 5,01 5,6% w 2015 r.
Irlandia uzyskuje duza nadwyzke na rachunkach biezacych glownie dzigki eksportowi
towarow zaawansowanych technologicznie, ktorych udziat w eksporcie wynosit 19,9%
w 2011 r.!

W latach 2014—2015 nastapit tez wzrost inwestycji w Irlandii o 8,6% 1 9,7%, ktory
byl zapowiedzig przezwyciezenia kryzysu. Wzrost eksportu i inwestycji przyniost wzrost
dochodu narodowego i spadek bezrobocia. W wyniku ozywienia gospodarczego stopa
bezrobocia spadta w 2015 r. do 9,6% 1 6,9% w 2017 r. z poziomu 12,5% w 2013 r.; dobrym
sygnatem byt wzrost produktywnosci o 2% i popytu krajowego o 3,6% w 2015 1. 12,2%
w 2016 r. Poprawa sytuacji gospodarczej w Irlandii zatrzymata fale emigracji, a w ostat-
nim czasie powrocil wzrost imigracji w Irlandii. W sumie polityka antykryzysowa
w Irlandii r6znita si¢ od tej zastosowanej w Grecji, poniewaz odpowiedziata ona gtownie
na kryzys metodami gospodarki liberalnej. Podczas kryzysu Irlandia przeprowadzita
istotng restrukturyzacj¢ gospodarki, podczas gdy w Grecji proces ten nastepuje z duzy-
mi oporami. O ile Grecja czeka na kolejne transze pomocy, rozwaza restrukturyzacyjng
redukcje¢ dtugu, to Irlandia zaimplementowala skutecznie program oszczgdno$ciowy,
naprawe sektora bankowego i finansow publicznych. Popyt wewnetrzny zostat odbudo-
wany, a wzrost eksportu wyprzedzat wzrost importu. Irlandia byta pierwszym czlonkiem
strefy euro, ktory oficjalnie wyszedt spod kurateli Trojki. W zamian za niepodnoszenie
podatkéw zrezygnowano z masowych zwolnien pracownikow.

Zastuga rzadu Irlandii bylo wynegocjowane ze zwigzkami zawodowymi porozu-
mienia Park Croke, ktore zwigkszyto wydajnos¢ oraz elastyczno$¢ rynku pracy i zamro-
zito podwyzki ptac. Dzigki porozumieniu Irlandia szybko odzyskata wiarygodnos$¢ in-
westoréow 1 powrocita na $ciezke rozwoju. Stala si¢ tez atrakcyjnym miejscem dla

inwestoréow zagranicznych. Dublin jest obecnie siedzibg takich gigantow jak Google,

t'S. Wydymus, A. Glodowska, Handel migdzynarodowy w dobie gospodarki opartej na wiedzy, Difin,
Warszawa 2013, s. 90.
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Facebook i Twitter, gdzie tworzone sa nowe miejsca pracy. Paradoksalnie, Irlandia z kra-
ju UE dotknietego najciezszym kryzysem powrdcita do grona najszybciej rozwijajacych
si¢ gospodarek. Szybszy wzrost wydajno$ci niz ptac przyniost poprawe konkurencyjno-
$ci gospodarki Irlandii 1 wzrost eksportu. Szybciej restrukturyzacji poddano banki
w Irlandii niz w Grecji, bardziej elastyczne reformy przeprowadzone na rynku pracy
w Irlandii niz Grecja. Ze wzglgedu na udany proces reform poprawit si¢ miedzynarodowy
klimat wobec Irlandii: spadty spready na obligacje rzadu irlandzkiego i Irlandia rozpo-
czeta powrot na rynek obligacji.

Przyktad Irlandii, gdzie PKB wzrdst w latach 20162017 o 8,8%, czyli najszybciej
w UE, pokazuje, ze elastyczne zarzadzanie i skuteczna transformacja pozwalaja na
szybkie przezwyciezenie kryzysu. Jest to wazna lekcja w kontekscie reform innych go-
spodarek strefy euro, gdzie rzady walczyty z kryzysem przy uzyciu bardziej tradycyjnych
metod antykryzysowych niz stosowanych w Irlandii. Oznaczato to dtuzszy czas trwania
kryzysu i wyzsze koszty jego przezwyci¢zenia w Grecji, Hiszpanii lub Portugalii. Po-
mimo udanej transformacji na przyszty rozwoj gospodarki irlandzkiej bedzie miata
wplyw zewnetrzna sytuacja gospodarcza. Poniewaz Wielka Brytania pozostaje najwaz-
niejszym partnerem w Irlandii, Brexit, czyli wystapienie z UE, moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla jej wzrostu gospodarczego. Brytyjski rynek jest bowiem tradycyjnym
miejscem nie tylko eksportu, ale i migracji z Irlandii PéInocne;j. Irlandia odtwarza gra-
nice z Republika Irlandii. O dalszych stosunkach gospodarczych zadecyduje zatem ksztatt
umowy z UE, utrzymanie czterech wolnosci przeptywow, poziom kursu walutowego
euro do funta brytyjskiego. Z drugiej strony jednak to, ze Wielka Brytania opuszcza UE,
moze paradoksalnie zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Irlandii dla inwestoréw zagranicznych
i wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Banki oraz korporacje miedzynarodowe
rozwazaja zmiane lokalizacji z Wielkiej Brytanii do Irlandii. Po rozpoczeciu negocjacji
o Brexit liczba wnioskow o prace zwickszyla sie 0 800% w Irlandii z Wielkiej Brytanii;
zwlaszcza w sektorze finansowym’.

Ogolnie rzecz biorac, na podstawie przeprowadzonej analizy wida¢ pewne cechy
wspolne sytuacji gospodarczej w Grecji, Portugali, Hiszpanii i Irlandii, ktore doprowa-
dzity do kryzysu w tych krajach. Mianowicie s to:

e ckspansywna polityka pieni¢zna;

o niskie/ujemne realne stopy procentowe;

e deregulacja w sektorze finansowym;

e spekulacyjny boom na rynku nieruchomosci;

e nadmierne zadtuzenie (publiczne lub prywatne);

e procykliczna polityka fiskalna;

72 Irish Independent”, Wednesday 14 September 2016, p. 13.
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e sztywnos$¢ rynkow pracy;
¢ niska wydajno$¢ i konkurencyjnos¢ miedzynarodowa;
o deficyt bilansu ptatniczego.

Aby zwalczy¢ kryzys strefy euro, najbardziej nim dotknigte kraje przyjety w pierw-
szej kolejnosci programy oszczgdno$ciowe (austerity program) w celu przywrocenia
roéwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej. Kryzys w Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii
zmusit ich rzady do obnizenia wydatkow i wzrostu podatkow. Proces transformacji
przyniost wysokie koszty dostosowania w postaci spadku produkcji i wzrostu bezrobo-
cia. Oprocz korekty budzetowej Portugalia, Hiszpania, Irlandia i Grecja musiaty jeszcze
przeprowadzi¢ glebokie reformy strukturalne w celu poprawy efektywnosci funkcjono-
wania gospodarki. Dla tych krajow przywrdcenie wzrostu gospodarczego stato si¢ prio-
rytetem naktaniajagcym do reform strukturalnych i poprawy konkurencyjnosci. Obnizka
kosztow pracy przyniosta wewnetrzng dewaluacje, podniosta efektywno$¢ funkcjono-
wania wielu przedsigbiorstw. Poprawa wydajnosci i konkurencyjnos$ci przyczynita si¢
do wzrostu eksportu na rynek UE i krajow trzecich. Nie udato sig, jak dotad, obnizy¢
znaczaco poziomu dtugu publicznego. Zmniejszenie deficytu budzetowego i handlowe-
go pozwolito jednak na odzyskanie zaufania na rynkach finansowych, a poprawa klima-
tu inwestycyjnego przyniosta nowe inwestycje. Ogolnie rzecz biorac, programy trans-

formacji w Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii zawierajg trzy glowne dzwignie.

Konsolidacja fiskalna

Niskie stopy procentowe w strefie euro doprowadzity do ,,btednych inwestycji”
1 powstania banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci, nadmiernych kredytow za-
réwno prywatnych, jak i publicznych. Problemy dtugow w Grecji, Hiszpanii, Portugalii
i Irlandii wynikaja z niebezpiecznego poziomu dtugu do PKB i wysokich kosztow jego
obshugi. Z uwagi na deficyty budzetowe przekraczajace poziom Maastricht rzady tych
krajow podjety kroki w celu przywrocenia dtugoterminowe;j stabilnosci finansow pu-
blicznych. Rzady Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Irlandii zatrzymaty tendencj¢ rosnacego
zadtuzenia finansow publicznych przez zwigkszenie podatkow i cigcia wydatkow. W celu
zmniejszenia dtugu publicznego kraje te poszukiwaty dodatkowych zroédet dochodu przez
prywatyzacje poszerzenia podstawy opodatkowania, zwigkszenie podatku VAT i podat-
kow od nieruchomosci, usprawnienie egzekucji naleznosci podatkowych. Dzieki konse-
kwentnej polityce oszczgdnosciowej Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia doprowa-
dzity do odzyskania rownowagi i finansowania dtugu publicznego, ptacac nizsze stopy
procentowe. Z punktu widzenia wzrostu gospodarczego lepsza metoda przywrocenia
stabilno$ci budzetowej okazato si¢ zmniejszenie wydatkdéw niz zwigkszenie podatkow.
W dluzszej perspektywie, wszystkie cztery panstwa muszg dalej obnizy¢ poziom diugu

publicznego, aby odzyska¢ catkowite zaufanie rynkow finansowych.
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Reformy strukturalne

Niska konkurencyjnos$¢ gospodarki Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Irlandii okaza-
fa si¢ problemem strukturalnym zwigzanym ze znacznym udziatem sektora publicznego,
stabg elastycznoscia rynkow pracy, niska wydajnoscia, matym udziatem sektorow za-
awansowanych technologicznie. Ze wzgledu na istotny deficyt obrotow biezacych (Por-
tugalii, Hiszpanii, Irlandii wynosit 5% PKB, w Grecji 10%) w krajach tych rozpoczeto
gltebokie reformy od strony podazy zwiekszajace produktywnos¢, inwestycje, produkcje
i zatrudnienie. Te dzialania antykryzysowe obejmowaty: prywatyzacje, zmiane struktu-
ry gospodarczej, uelastycznienie rynku pracy, deregulacje zawodow. Diugofalowy cel
tej polityki zaklada zatrudnienie wigkszej liczby pracownikow w innowacyjnych przed-
sigbiorstwach prywatnych, a obnizenie zatrudnienia w sektorze publicznym. Wysitki
rzadow skierowane zostaty na zwigkszenie konkurencji w chronionych sektorach, takich
jak gazownictwo i energetyka, transport, administracja publiczna, zawody prawnicze,
a tym samym na obnizenie ich zbyt wysokich kosztow. Hiszpania, Irlandia i Portugalia
wrocity na $ciezke wzrostu eksportu opartego na wydajnych prywatnych przedsigbior-
stwach, gdzie wiele branz w Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii, w tym sektora pu-
blicznego, odzyskuje odpowiedni rozmiar po ich nieproporcjonalnej ekspansji napedza-
nych przez tani kredyt. Wszystkie cztery kraje dokonujg zmiany struktury gospodarki
w kierunku rozwoju gospodarki bardziej otwartej i elastycznej, opartej na wiedzy,
zdolnej przezwyciezy¢ zewnetrzne szoki, a uzyskanie rownowagi pomaga im osiggnac
wzrost dochodow z eksportu i turystyki.

Reformy sektora bankowego

Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia byty dotknigcie negatywnymi konsekwen-
cjami nierozwaznego i nadmiernego udzielania pozyczek rzadom i konsumentom, wie-
le regulacji bankowych, ktore zostaly zaprojektowane do ochrony stabilno$ci, usunigto
lub ztagodzono. Wobec niskich stop procentowych EBC i ,,ujemnych stop” w Grecji,
Portugalii, Hiszpanii i Irlandii banki tych krajow udzielity nadmiernych pozyczek, kto-
rych nie mozna byto odzyska¢, co doprowadzito do spadku zaufania i grozito upadkiem
wielu bankéw; ograniczyto ich ptynnos¢ finansowa. Ogoélnie, na przyktadzie Hiszpanii,
Grecji, Irlandii i Portugalii mozna powiedzie¢, ze banki dzialajace bez odpowiedniego
nadzoru doprowadzity do niestabilnosci finansowej, wzrostu spreadow, gdzie upadek
jednych bankéw mogt pociagnac za soba upadek innych. Aby powréci¢ do stanu nor-
malnego funkcjonowania bankdéw, pierwszym krokiem byto ich dokapitalizowanie
i zwigkszenie liczby kredytéw udzielanych przedsigbiorstwom. Dla bardziej efektywne-
go funkcjonowania sektora finansowego przeprowadzano fuzje bankoéw i oddtuzenie
bilansu bankéw. W wyniku pomocy EBC banki osiggnely zdolno$¢ do obstugi kredyto-
wej i kreowania nowych pozyczek, zwtaszcza dla MSP, ktére odgrywaja kluczowa role
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w tworzeniu miejsc pracy. Aby uniknaé przysztych kryzysow w strefie euro, reforma
finansowa musi wprowadzi¢ uni¢ bankowa i adekwatny nadzor bankowy na szczeblu
UE, ktore ogranicza prawdopodobienstwo niewyptacalnoséci banku (minimalny kapitat/
wymogi ptynnoséciowe), beda nadzorowac zarzadzania bankow i ich umiejetnosci oceny

ryzyka, co ochroni skutecznie interesy klientow banku.

6.3. Perspektywy strefy euro

Po dziewigciu latach od rozpoczecia kryzysu kraje strefy euro weszly na $ciezke
wzrostu gospodarczego szybszego nizw USA. Przezwycigzenie kryzysu nastapito glownie
dzigki dokonanym wysitkom restrukturyzacyjnym w krajach cztonkowskich. Chociaz
kraje strefy euro notuja okoto 2% wzrost gospodarczy, obecna sytuacja w UE jest dale-
ka od stabilizacji; powstaja nowe sytuacje konfliktowe na tle kryzysu uchodzcow oraz
zwigzane z negocjacjami o wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE. Poniewaz strefa euro
jest czescig UE 1 nie ma odrgbnego organizmu instytucjonalnego, jej losy zwigzane sa
ze sprawnoscia funkcjonowania UE i jej aparatu wykonawczego. W dorocznym podsu-
mowaniu dziatalnos$ci UE jej przewodniczacy J.C. Junker nawotywat do podj¢cia reform
w UE 1 §ci$lejszej integracji wokot strefy euro 1 strefy Schengen. Wobec widocznego
przezwycigzenia kryzysu twierdzi on, ze: ,,wiatr jest znowu w zaglach Europy. Zeglujmy
i ztapmy ten wiatr” (wind is back in Europe’s sail. Let’s us sail and catch the wind)”.

Pomimo wejscia wielu krajow cztonkowskich na §ciezke wzrostu strefa euro ma
przed soba trzy mozliwe scenariusze. Czg$¢ komentatoréw nie wierzy w powodzenie
reform UE i my$li o powrocie koncepcji integracji jako zwigzku panstw, czyli luznej
konfederacji panstw narodowych. Widzg oni konieczno$¢ utrzymania jednolitego rynku
europejskiego i unii celnej, pod warunkiem odejscia od Schengen w celu przywrdcenia
kontroli granicznych. Kraje cztonkowskie stopniowo miatyby odchodzi¢ od integracji
politycznej, wspoélnej polityki UE w poszczegdlnych dziedzinach. W tej koncepcji Eu-
ropy jako luznego zwigzku panstw w dtuzszej perspektywie mogloby dojs¢ do rozwia-
zania strefy euro i powrotu do walut narodowych. Nie bytoby to jednoznaczne z rozwig-
zaniem UE jako takiej, niemniej jednak oznaczatoby rezygnacje z jej ambitnych celow
ponadnarodowych i oparcie wspotpracy na zasadach wolnego handlu i swobodnego
przepltywu czynnikow produkcji. Bytaby to wigc bardziej funkcjonalna niz instytucjo-
nalna koncepcja integracji, ktora umozliwitaby szybkie wigczenie do UE innych krajow
(panstw batkanskich i Ukrainy) oraz umozliwitaby utozenie stosunkéw z Wielka Bry-

tanig na zasadach wolnego handlu.

3 Financial Times”, 14 September 2017, s. 1.
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Zwolennicy koncepcji powrotu do walut narodowych zapominaja jednak, iz kursy
ptynne niosa ze soba takze pewien koszt w postaci podwyzszenia ryzyka kursowego,
obnizenia wymiany handlowej, spadku przeptywu inwestycji, nie wspominajgc o moz-
liwej inflacji i fatwosci spekulowania walutami w sytuacji braku wystarczajacych rezerw.
Ponadto rezygnacja z euro doprowadzitaby prawdopodobnie do reformy polityki regio-
nalnej UE, do likwidacji Funduszu Spoéjnosci, ktory powstat przy okazji Maastricht,
w celu wyréwnania poziomu rozwoju krajow cztonkowskich. Chociaz od lat mowi sig¢
o koniecznosci reformy wspolnej polityki rolnej, to nie jest wiadomo, w jakiej walucie
liczono by wspdlne dotacje dla rolnictwa, a co gorsze, rozwigzanie strefy euro mogtoby
wywota¢ nie tylko kryzys w rolnictwie, ale znaczne koszty dostosowawcze w catych
gospodarkach partneréw. Wstgpne obliczenia pokazuja, iz ewentualne rozwiazanie strefy
euro bytoby bardzo kosztowng alternatywa dla obywateli strefy euro, oceniang na
9500—11500 euro w pierwszym roku i od 3500 do 4500 euro w latach nastgpnych. Powrot
do waluty narodowej przyniostby krajom cztonkowskim wzrost inflacji, spadek stopy
zyciowej i ograniczytby wymiane handlowa’™. Niekontrolowane opuszczenie strefy przez
niektorych cztonkéw wigzatoby si¢ ze spotegowaniem kryzysu o spadkach PKB do
20-25% PKB.

Po drugie, mowi sig, ze kryzys integracji europejskiej wskazuje na potrzebe reali-
zacji koncepcji Europy dwoch predkosci, ktora stata si¢ juz faktem po 2008 r. Kryzys
powinien doprowadzi¢ do reformy instytucjonalnej UE i $cislejszej integracji w strefie
euro. Jadrem UE pozostataby strefa euro, stanowigc centrum finansowe UE. Inne kraje
cztonkowskie spoza strefy euro bylyby parterami drugiej predkosci w UE w ramach
jednolitego rynku europejskiego. Jeszcze inne kraje pozostatyby poza UE, ale miatyby
powigzania z jednolitym rynkiem umowami o strefach wolnego handlu. Nie wiadomo,
jaki aparat instytucjonalny miataby powota¢ wtedy strefa euro pierwszej predkosci, jak
bytyby zorganizowane stosunki strefy euro z partnerami jednolitego rynku. Nie przesa-
dzajac o mozliwych rozwigzaniach i zastosowanych instrumentach, wskazuje si¢ tutaj
na potrzebg powotania wspolnego rzagdu ekonomicznego strefy euro, wspolnego ministra
finansow, przyjecia odrgbnego budzetu. Dla krajow pierwszej predkosci przewiduje si¢
ewolucje w kierunku sfederalizowanej Europy ze $cista koordynacja polityki ekonomicz-
nej, wspolng polityke obronng. Pierwsza predkos¢ obejmowataby kraje, ktorych gospo-
darki tworza rzeczywiscie optymalny obszar walutowy: Niemcy, Francje, trzy kraje
Beneluksu: Belgie, Holandi¢ i Luksemburg. Do tej grupy mozna dolaczy¢ inne kraje
UE-15, réwniez Hiszpanig, Estonig, Irlandi¢. Niektore kraje mogtyby si¢ znalez¢ tym-
czasowo poza strefg euro. Wskazuje sig tutaj najczesciej Grecjg. Ograniczenie strefy euro

do niektorych cztonkéw UE oznaczatoby, ze w jednej — bogatszej czgsci przeptywaty

" S. Forbes, E. Ames, Money, New York 2014, s. 195.
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intensywnie towary i kapitaly, utrzymywaty sig¢ niskie stopy procentowe i niska inflacja,
a w drugiej — peryferyjnej, o nizszej stabilno$ci, przeplywy inwestycji, dobr i ustug
mogltyby by¢ mniej intensywne. Przy realizacji tej koncepcji powstaje jednak grozba,
czy cztonkowie tzw. drugiej predkosci z uwagi na mate korzysci nie poszliby za przy-
ktadem Wielkiej Brytanii i zdecydowaliby si¢ na opuszczenie UE.

Po trzecie, uwaza sig¢, kryzys integracji europejskiej daje jednocze$nie asumpt do
podjecia reformy catej UE. Mowi si¢ o usprawnieniu funkcjonowania instytucji europej-
skich, rozszerzeniu zasady gtosowania wigkszo$ciowego, powotaniu prezydenta UE,
wzmocnieniu budzetu. Zreformowana UE mogtaby $cislej koordynowac polityke fiskal-
na, naktada¢ wspolne europejskie podatki na jednolitym rynku, udziela¢ wsparcia
z Funduszu Monetarnego do celow antykryzysowych, przeciwdziata¢ dumpingowi so-
cjalnemu. Jest wiec koncepcja $cislejszej integracji na bazie euro wszystkich cztonkow
UE, niewykluczajaca zadnego z cztonkow. J.C. Junker apelowat do 7 krajow UE spoza
strefy euro o przylaczenie si¢ do strefy i unii bankowej, ,,jezeli chcemy, aby euro inte-
growato nasz kontynent, a nie go dzielitlo””. Moze temu towarzyszy¢ zmiana statusu
EBC i przyznanie mu kompetencji pozyczkodawcy ostatniej instancji (lender of last
resort), wprowadzenie emisji wspolnych obligacji do pewnego poziomu PKB o niskim
poziomie oprocentowania, wspélnych inwestycji o zasiggu ogolnoeuropejskim finanso-
wanych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Krokiem we wlasciwym kierunku jest
decyzja EBC o nieograniczonym zakupie (in unlimited quantities) obligacji krotkotermi-
nowych (od roku do trzech lat) najbardziej zadtuzonych krajéw, pod warunkiem wpro-
wadzenia w tych krajach reform prowadzacych do obnizenia poziomu deficytu. Koniecz-
nym elementem reform wydaje si¢ dalsza liberalizacja rynkow pracy i wprowadzenie
wickszej dyscypliny finansowej. Reformy te maja na celu efektywniejsze dziatanie or-
ganow UE 1 Scislejsza koordynacje polityki monetarnej i fiskalnej krajow cztonkowskich
w ramach UE.

Jednoczesne reformy instytucjonalne UE i strukturalne w krajach UE wydaja si¢
nieuniknione, aby nie bylo podobnych kryzyséw w przysztosci. Zmiany te powinny
obejmowa¢ instytucje UE w kierunku formutowania wspolnej polityki ekonomiczne;j,
ale takze poszczegolne kraje powinny prowadzi¢ polityke ekonomiczna poprawiajaca
ich produktywno$¢ i konkurencyjnosé. W dtuzszym okresie zmiany instytucjonalne
w strefie euro powinny zapewni¢ nie tylko wigkszg dyscypling fiskalng w krajach czton-
kowskich, ale by¢ uzupetnione glebokimi reformami strukturalnymi stuzgcymi stymu-
lowaniu wzrostu gospodarczego. Do$§wiadczenia Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii
pokazuja, ze podstawowym narzedziem przezwyciezenia kryzysu sg reformy obejmujace

5 Financial Times” 14 September 2017, s. 1.
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sektor publiczny, podatki i wydatki budzetowe oraz rynki pracy’. Chodzi tutaj nie tylko
o utrzymanie programow reform, ale wigksza zgodno$¢ polityki ekonomicznej partnerow.
Przede wszystkim w celu poprawy sytuacji gospodarczej w wielu panstwach strefy euro
trzeba podja¢ wysitki na rzecz dalszej konsolidacji fiskalnej. Stopniowe przywrocenie
réwnowagi budzetowej i zmniejszenie olbrzymiego dtugu wymaga dyscypliny wydatkow
budzetowych. Optymalne potaczenie migdzy polityka monetarng a fiskalng w strefie
euro jest korzystny z uwagi na mozliwe pozytywne efekty zewngtrzne. Warto tutaj
przytoczy¢ poglad D.A. Snidera, ktory — analizujac rozmiary optymalnego obszaru
walutowego —uwaza go za taki obszar, gdzie mozna prowadzi¢ w petni skoordynowana,
a przez to efektywna polityke monetarna i fiskalng”.

Unia Europejska przeszta juz przez wiele kryzysow i proces jej integracji porow-
nuje si¢ do efektu kuli $nieznej na szczycie gory lub jazdy na rowerze, gdy musimy
ciaggle pedatowac, aby si¢ nie zatrzymac. Ostatni kryzys byt na tyle gleboki, iz w potaczeniu
z Brexitem, naptywem uchodzcow grozit jej rozpadem, stad wydaje sie, ze doprowadzi
w konsekwencji do glgbokich zmian jako$ciowych w UE, w tym reform instytucjonal-
nych. Kraje cztonkowskie najbardziej dotknigte kryzysem przeprowadzity glebokie re-
formy strukturalne. Aby proces reform okazat si¢ skuteczny, musi towarzyszy¢ mu re-
forma catej UE. Integracja monetarna powinna doprowadzi¢ do unii bankowej, nastepnie
do Scislejszej koordynacji fiskalnej miedzy panstwami, caty za$ ten proces nalezy
skonczy¢ $cislejsza unia polityczna. Otwarte pozostaje pytanie, czy od poczatku nie o to
wiasnie chodzito tworcom projektu europejskiego. Chociaz reforma UE w kierunku
Scislejszej integracji wymaga podjecia $Smiatych decyzji politycznych, w tym przede
wszystkim zgody Niemiec, to nalezy rozwazy¢, czy w dlugim okresie nie okaze si¢ ona
mniej kosztownym lekarstwem od dezintegracji UE, powrotu kolejnych kryzysow i roz-
padu strefy euro.

Zakonczenie

Kryzys w strefie euro okazat si¢ najglgbszym szokiem gospodarczym od czasu
ustanowienia UE, ktérego ujemne konsekwencje ujawnity si¢ szczegdlnie w Grecji,
Hiszpanii, Portugalii i Irlandii. Poniewaz bezpos$rednimi objawami kryzysu bylo ,,pek-
nigcie banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci, wszystkie cztery kraje wprowa-
dzity w pierwszej kolejnosci dzialania majace na celu ochrong ich systemu finansowego.
Wobec nadmiernego deficytu budzetowego, dtugu publicznego i cigzaru jego biezacej

obstugi, Grecja, Hiszpania, Portugalia i Irlandia zwrocity si¢ o pomoc gospodarcza do

6 S. Forbes, E. Ames, op. cit., s. 196-197.
" D.A. Snider, Optimum Adjustement Processes and Currency Areas, Princetown 1967, s. 13—17.
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UE 1 instytucji migdzynarodowych. Warunkiem uzyskania pomocy byto wdrozenie
programow oszczednos$ciowych, ktore przyniosty jednak spadek produkcji i wzrost
bezrobocia. Mniej szkodliwym lekarstwem dla odzyskania rownowagi byta redukcja
wydatkéw niz podwyzka podatkéw. Chociaz dzieki pomocy EBC strefa euro przezwy-
ciezyta juz kryzys finansowy i weszta na $ciezke wzrostu, dla kontynuacji zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego w Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii potrzebna jest
dalej kontynuacja podjetych reform strukturalnych majacych na celu wzrost eksportu,
konkurencyjnosci i wydajnos$ci pracy, prywatyzacje i zmniejszenie roli sektora publicz-
nego, zmiang¢ struktury gospodarczej w kierunku rozwoju nowoczesnych sektorow
opartych na wiedzy. Reformy w samych krajach cztonkowskich nie ochronig jednak
strefy euro przed dalszymi kryzysami, jesli nie wprowadzi ona réwniez reform dotycza-
cych mechanizmu integracji europejskiej. Chodzi tutaj glownie o zmiany instytucjonal-
ne UE, ktére zagwarantuja wlasciwa koordynacje miedzy polityka monetarng EBC
a politykami fiskalnymi krajow cztonkowskich, w tym wzmocnienie nadzoru bankowe-
go w ramach unii bankowej, powiekszenia budzetu, powolania funduszu umozliwiaja-
cego dziatanie automatycznych stabilizatorow.
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Zakonczenie

Kryzys gospodarczy 2008 r. byl najwickszym zatamaniem gospodarczym od
czasu Wielkiej Depresji z lat 30. XX w. Postep w polityce ekonomicznej dokonany na
bazie rozwoju teorii ekonomii mial doprowadzi¢ wspotczesne gospodarki do nieprze-
rwanego wzrostu i podniesienia Swiatowego dobrobytu. Tymczasem kryzys gospodarczy
2008 r. okazal si¢ zaskoczeniem zarowno dla teoretykéw ekonomii, jak i praktykow
gospodarczych. Zapoczatkowany w USA na rynku nieruchomosci przeniost si¢ bardzo
szybko do §wiata finansow, przynoszac spadek rentownosci inwestycji, panike na gietdach
i brak ptynnosci, ktory zagrazat upadkiem wielu bankéw. Banka spekulacyjna, ktora
powstata na rynku kredytowym, byta wynikiem ponad 20-krotnego wzrostu kredytow
1 spekulacyjnych cen na rynku nieruchomosci i surowcow oraz na gieldzie. W konse-
kwencji naglego spadku cen i niewyptacalnosci wielu kredytobiorcéw kryzys sektora
finansowy objat takze gospodarke realng w postaci obnizenia inwestycji, produkcji
i wzrostu bezrobocia. Kryzys nie ograniczyt si¢ tylko do rynku amerykanskiego. Spadek
inwestycji, aktywdéw bankowych i cen wielu instrumentéw finansowych dotyczyt tez
wielu innych regionéw Europy, Azji, Afryki. Kryzys 2008 r. stat si¢ wigc zalamaniem
globalnym, kiedy ujemne efekty w jednym kraju i regionie przenosity si¢ do innych
krajow 1 regiondw. Co wigcej, kryzys finansowy w jednych krajach przektadat si¢ na
miedzynarodowe przeptywy kapitalowe, spadek produkcji odbijat si¢ na poziomie eks-
portu, a obnizenie popytu skutkowato zmniejszonym importem.

Kryzysy rzadko paralizuja cate gospodarki, jezeli prowadzona jest w nich odpo-
wiednia polityka gospodarcza, zwlaszcza monetarna i fiskalna. Kryzys 2008 r. pokazy-
wat btedy popelnione w polityce gospodarczej, stad tez dziatania antykryzysowe obej-
mowaty m.in. przywrdocenie prawidtowych relacji (policy mix) migdzy polityka
monetarng a fiskalng w poszczegdlnych gospodarkach. Aby zwalczy¢ zatamanie, najbar-
dziej dotkniete nim kraje przyjety w pierwszej kolejnosci programy oszczgdnosciowe
(austerity programs) w celu przywrdcenia rOwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej.
Kryzys zmusit ich rzady do obnizenia wydatkow i wzrostu podatkow, ale proces trans-
formacji przyniost wysokie koszty dostosowania w postaci spadku obrotéw handlowych,
przeptywow kapitatu, produkcji i wzrostu bezrobocia. Oprocz korekty budzetowej kra-
je dotkniete kryzysem musiaty jeszcze przeprowadzi¢ reformy strukturalne w celu po-
prawy efektywnos$ci funkcjonowania gospodarki. Dla tych krajow przywrdcenie wzrostu
gospodarczego stato si¢ priorytetem naktaniajacym do wielorakich reform strukturalnych.
Poprawa wydajnosci i konkurencyjnosci prowadzaca do wzrostu eksportu okazata si¢
najlepsza metoda przezwycigzenia kryzysu. Zmniejszenie deficytu budzetowego i ptat-

niczego pozwolilo na odzyskanie zaufania na rynkach finansowych, a poprawa klimatu
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inwestycyjnego przyniosta nowe inwestycje, chociaz nie udato si¢, jak dotad, obnizy¢
znaczaco poziomu dhugu publicznego.

Kryzys 2008 r. niesie ze sobg przede wszystkim pewng jako$ciowg zmiang w prze-
strzeni migdzynarodowej dzigki wzrostowi zapotrzebowania na produkty technologicz-
nie zaawansowane, na réznorodno$¢ i na ustugi, przy malejacym znaczeniu wymiany
surowcow i paliw. Wzrost pozycji w handlu tzw. nowych krajow przemystowych i spadek
pozycji krajow rozwinietych wskazuje na duze znaczenie czynnika konkurencyjnosci,
kapitatu ludzkiego, dyfuzji wiedzy w ksztattowaniu wzajemnych dostaw. Te ewolucje
w handlu §wiatowym pokazuja rosngcg range teorii luki technologicznej i zycia produk-
tu jako najlepiej thumaczacych wspotczesne przemiany w migdzynarodowym podziale
pracy. Ponadto wychodzeniu z kryzysu towarzyszy wzrost dochoddw, liczniejsza klasa
$rednia w nowych krajach przemystowych, ktora zgtasza coraz wiekszy popyt na rézno-
rodnosc¢ (teorie popytowe). Wewnatrzgateziowy podziat pracy obejmuje nie tylko eksport
i import dobr finalnych, ale takze wymiang ich czgsci, zespotéw 1 podzespotow, co thu-
maczg teorie handlu wewnatrzgateziowego, skali produkcji, przedsiebiorstwa migdzy-
narodowego, tancucha dostaw. Z uwagi na rosngcy udziat krajow rozwijajacych sie
w wymianie produktéw pracochtonnych trudno tez uznac¢ za nieaktualne teorie koszto-
we i obfitosci zasobow w ttumaczeniu ich strumienia handlu.

Przed kryzysem struktura obrotéw migdzynarodowych znajdowata si¢ pod wpty-
wem olbrzymiego zapotrzebowania na paliwa i produkty standaryzowane (ropa naftowa,
zelazo i stal, ptody rolne). Po 2008 r. rozwdj migdzynarodowego podziatu pracy obejmo-
wat w wiekszej mierze wymiang produktami zrdznicowanymi (tekstylia, odziez, mate-
riaty biurowe), ktorych produkcja migrowata naokoto §wiata w poszukiwaniu optymal-
nej lokalizacji. Realokacja produkcji odbywata si¢ czesto w ramach korporacji
transnarodowych, ktére uruchamiajg produkcje filialng w krajach o nizszych kosztach;
ten typ handlu rozwijat si¢ zwlaszcza migdzy krajami rozwinietymi a krajami nowo
uprzemystowionymi. Po kryzysie ro$nie wymiana produktami technologicznie zaawan-
sowanymi, ktore cechujg si¢ duzymi naktadami pracy naukowo-badawczej (produkty
farmaceutyczne, chemiczne, sprzet telekomunikacyjny). Z uwagi na olbrzymie koszty
wynalazkow, ktore nie podlegaja szybkiemu zwrotowi, szczegolnie w fazie tzw. produk-
tu nowego, ich produkcja lokowana jest w kraju innowatora, za$ kiedy produkty techno-
logicznie zaawansowane zmieniajg si¢ w dobra standaryzowane, ich produkcja jest re-
alokowana do krajow nowo uprzemystowionych (samochody i komputery). Rosnie
réwniez ranga ustug technologicznie zaawansowanych, transportowych, turystycznych
we wspolczesnej wymianie migdzynarodowe;.

Przemiany w migdzynarodowym podziale pracy w okresie kryzysu gospodarcze-

go nie dotyczyty tylko struktury obrotow, ale réwniez geografii eksportu i importu.
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Chociaz w 2007 r. najwigkszym eksporterem w gospodarce $wiatowej byty kraje Unii
Europejskiej (wartos$¢ eksportu Chin byta nizsza niz Niemiec), to po kryzysie 2008 r.
Chiny awansowatly na najwigkszego eksportera w gospodarce $wiatowej. Eksport Chin
jest obecnie wigkszy od eksportu zewngtrznego UE 1 USA, ponad potowe przewyzsza
eksport Niemiec, a trzykrotnie eksport Japonii. Utrzymanie tego trendu w najblizszych
latach oznacza dominacj¢ Chin w §wiatowym eksporcie towarowym. Jezeli chodzi
o ewolucje¢ importu po 2008 r., to USA pozostaty najwickszym rynkiem zbytu w gospo-
darce §wiatowej, wyprzedzajac UE i Chiny. W okresie kryzysu wzrosto znaczenie ryn-
kéw zbytu takich krajow, jak Korea Potudniowa, Meksyk, Indie, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Tajlandia, Wietnam, Indonezja.

Zapoczatkowany w 2008 r. §wiatowy kryzys finansowy miat takze wptyw na
migdzynarodowe przeptywy kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych,
m.in. przez zaostrzenie warunkow kredytowych, czy nizsze zyski przedsigbiorstw, kto-
re ostabity ich zdolnosci inwestycyjne. Zatamanie obrotow kapitatowych w latach
2008-2009 bezposrednich inwestycji zagranicznych byto niewatpliwie jedna z przyczyn
kryzysu finansowego. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zmniejszenie przeplywow bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) cechowalo duze zréznicowanie czasowe, geograficzne
i branzowe, oraz ze poszczegdlne formy wejscia inwestoréw na rynki zagraniczne row-
niez charakteryzowaty si¢ odmienng wrazliwo$cia na zjawiska kryzysowe w gospodar-
ce $wiatowej. Tempo spadku przeptywdéw BIZ — zwlaszcza po stronie naptywu kapitatu
— bylo zdecydowanie najwyzsze w grupie panstw rozwinietych, w tym gtéwnie europej-
skich. W okresie kryzysu utrzymata si¢ wigc tendencja do wzrostu udziatu panstw
rozwijajacych si¢, zwlaszcza azjatyckich, w §wiatowych przeptywach inwestycji bezpo-
srednich. Biezace perspektywy BIZ sa umiarkowanie pozytywne w wigkszosci regionow.
Oczekuje sie, ze rozwijajace si¢ gospodarki osiggna wzrost na poziomie okoto 10%.

Wprawdzie kryzys 2008 r. nie spowodowat ani odwrdcenia, ani nasilenia tenden-
cji zachodzgcych w samych wielkos$ciach ruchow migracyjnych, jednak wydaje sig, ze
zmienit pewne schematy migracyjne. O ile wczes$niej ludzie w wigkszym stopniu byli
sktonni przemieszczac si¢ na dtugie dystanse, o tyle po 2008 r. czesciej wybieraja kie-
runki blizsze geograficznie 1 kulturowo (w obrgbie wiasnego kontynentu), a takze wy-
kazuja mniejsze zainteresowanie Ameryka Potnocng jako miejscem docelowej rezyden-
cji. Po 2008 r. tendencja poruszania si¢ w granicach wlasnego kontynentu umocnita sig,
w szczegolnosci w odniesieniu do ruchow ludnosci z Azji oraz Ameryki Lacinskiej
i Karaibow. Mimo ze w obu przypadkach do 2005 r. udziat wewnatrzkontynentalnej
mobilno$ci w ruchach migracyjnych ogétem spadat, to juz w 2010 r. byt wyzszy niz
w latach 2000 i 2005. Warto przy tym podkresli¢, ze opisane tendencje dotyczg zar6wno

kobiet, jak 1 mezczyzn. Zauwazalny wzrost zainteresowania relatywnie bliskimi
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wyjazdami do innych panstw tego samego kontynentu po 2008 r. widoczny jest réwniez
w Europie, chociaz naptyw uchodzcow do Europy z krajow objetych konfliktami zbroj-
nymi stat si¢ obecnie dominujaca formg mobilno$ci migdzynarodowe;j. Tendencje wzro-
stowe w ruchach migracyjnych charakterystyczne sg przy tym dla wszystkich regionow
$wiata i jako catosci dotycza zarowno gospodarek rozwinietych, jak i rozwijajacych sig,
cho¢ naturalnie przyktady wybranych panstw moga nie wpisywac si¢ w obraz catosci.

Proces realokacji produkcji w gospodarce globalnej nasilit si¢ zwtaszcza w okre-
sie kryzysu gospodarczego zapoczatkowanego spadkiem produkcji w krajach wysoko
rozwinigtych. Kraje rozwijajace si¢ staja si¢ po 2008 r. coraz wazniejszymi producenta-
mi przemystowymi i rynkami zbytu, buduja liczebng klas¢ srednig, stad mowi si¢ o tzw.
globalnym przesunigciu produkcji i popytu w gospodarce §wiatowej. Beneficjentami tego
procesu przesunigcia sg przede wszystkim gospodarki Chin i Indii, ale takze wiele innych
mniejszych gospodarek Azji, Ameryki Lacinskiej, a nawet Afryki. Zrédtem sukcesu
krajow rozwijajacych si¢ sg gospodarka rynkowa oraz proces globalizacji. Doganianie
odbywa sie dzieki rozwojowi przemystu i eksportu, naptywowi zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich, imitacji zagranicznych innowacji, a takze przez polityke panstwa
wspierajaca krajowe przedsiebiorstwa. Wiele przedsiebiorstw stoi obecnie przed wyzwa-
niem dostosowania swojej strategii rozwoju do procesu globalnego przesuniecia i pod
tym katem muszg zmienia¢ one strukture organizacyjng i metody zarzadzania, zawieraé
umowy kooperacyjne z przedsigbiorstwami krajow rozwijajacych si¢. O ile w okresie
kryzysu doszto do ostabienia pozycji krajow wysoko rozwinigtych i przesunigcia pro-
dukcji 1 popytu na rzecz krajow rozwijajacych si¢, to mozna dyskutowac, czy proces ten
bedzie miat trwaty charakter wobec pojawiajacych si¢ obecnie barier rozwojowych.
Kontynuacja tego procesu w kierunku bardziej sprawiedliwego podziatu zasobow swia-
towych wymaga jednak dalszych reform w krajach rozwijajacych si¢ w kierunku wpro-
wadzenia trwatych i efektywnych instytucji gospodarki rynkowej. Panstwa o nizszym
produkcie krajowym brutto (PKB) w celu utrzymania efektu doganiania muszg realizo-
wac¢ dalsze reformy obejmujace restrukturyzacje gospodarki, rozwdj nowych dziedzin
dziatalnosci, rozwoj ustug, reforme rolnictwa, zwickszone naktady na prace naukowo-
-badawcze i podniesienie krajowego popytu.

Globalny kryzys 2008 r. dotyczyt rowniez sfery monetarnej. Przez wiele lat dolar
amerykanski petnit role waluty miedzynarodowej, ktdrej pozycja poddawana jest aktu-
alnie licznym glosom krytycznym. Mimo trwajacej debaty, zwraca si¢ uwage, ze dolar
USA w dalszym ciggu wiedzie prym w globalnym systemie monetarnym. Jest nie tylko
glownym pienigdzem rezerwowym, ale takze ma najwigkszy udziat w migdzynarodowym
dhugu i pozyczkach oraz w wymianie handlowej. Zastgpienie go np. nowym pienigdzem
globalnym sktadajacym si¢ z koszyka pigciu walut (euro, jen, juan, funt brytyjski i dolar
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amerykanski) albo jenem lub renminbi, czy wreszcie wprowadzenie kilku walut jedno-
czesnie funkcjonujacych w obrocie migdzynarodowym, jest teoretycznie mozliwe. Re-
alizacja kazdego z tych rozwigzan wymaga jednak przeprowadzenia znacznych reform
finansowych 1 instytucjonalnych. Dodatkowo, duze przywigzanie do dolara przy braku
szybkich rozwigzan alternatywnych powoduje, ze jego detronizacja w najblizszym cza-
sie jest raczej mato prawdopodobna.

Chociaz kryzys przeniost si¢ do Europy z USA, to zatamanie w strefie euro oka-
zato si¢ najglebszym szokiem gospodarczym od czasu ustanowienia UE. Jego ujemne
konsekwencje ujawnity si¢ szczegolnie w Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii. Kryzys
spowodowat zarowno spadek inwestycji, konsumpcji, produkcji i bezrobocia, jak i obro-
tow handlowych oraz kapitatowych, przynoszac negatywne efekty zewnetrzne. Doswiad-
czenia tych krajow pokazuja, ze podstawowym narzedziem przezwyciezenia kryzysu sa
reformy obejmujace sektor publiczny, podatki i wydatki budzetowe oraz rynki pracy.
Poniewaz bezposrednim objawem kryzysu bylo peknigcie banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci, wszystkie cztery kraje wprowadzily w pierwszej kolejnosci dziatania
majace na celu ochrong ich systemu finansowego. Wobec nadmiernego deficytu budze-
towego, dtugu publicznego i cigzaru jego biezacej obstugi, Grecja, Hiszpania, Portugalia
i Irlandia uzyskaty pomoc gospodarcza od UE i instytucji migdzynarodowych, ktorej
warunkiem bylo wdrozenie programow oszczgdnosciowych. Chociaz dzigki gtownie
pomocy Europejskiego Banku Centralnego (EBC) strefa euro przezwyciezyla juz kryzys
finansowy i weszta na $ciezke wzrostu gospodarczego, aby unikna¢ w przysztosci tego
typu zalaman, dalej potrzebna jest kontynuacja podjetych reform strukturalnych majacych
na celu wzrost eksportu, konkurencyjno$ci i wydajnos$ci pracy, prywatyzacje¢ i zmniej-
szenie roli sektora publicznego, zmiang struktury gospodarczej w kierunku rozwoju
nowoczesnych sektoréw opartych na wiedzy.

Reformy w samych krajach cztonkowskich nie ochronia jednak strefy euro przed
dalszymi kryzysami, jesli nie wprowadzi ona rowniez reform dotyczacych mechanizmu
integracji europejskiej. Chodzi tutaj gtéwnie o zmiany instytucjonalne UE, ktore zagwa-
rantujg wlasciwa koordynacj¢ migdzy polityka monetarng EBC a politykami fiskalnymi
krajow cztonkowskich, w tym wzmocnienie nadzoru bankowego w ramach unii banko-
wej, powiekszenie wspolnego budzetu, powotanie funduszu umozliwiajacego dziatanie
automatycznych stabilizatoréw. O ile integracja monetarna powinna doprowadzi¢ do unii
bankowej, to nastepnie nalezy dziata¢ na rzecz $cislejszej koordynacji fiskalnej zarowno
migdzy panstwami, jak i z polityka monetarng EBC. Racje maja ekonomisci, ktorzy za
optymalny uwazajg obszar walutowy taki, gdzie mozna prowadzi¢ w petni skoordyno-
wang, a przez to efektywng polityke monetarna i fiskalna.

Prof. dr hab. Jarostaw Kundera
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Dokonany przez autorow wybor tematéw rozdziatéw recenzowanej
ksigzki zawiera zbidr najwazniejszych i aktualnych probleméw gospo-
darki Swiatowej, ktére majg bezposredni wptyw na system gospodarczy
kazdego kraju wprzegnietego w miedzynarodowy podziat pracy, miedzy-
narodowg wspotprace gospodarczg i wymiane handlowg. Aktualnosé
i wazkos¢ poruszanych i omawianych w niej probleméw odnosi sie do
zmian i zaktécen w miedzynarodowych przeptywach gospodarczych be-
dacych konsekwencjg niedawnych badz biezgcych wydarzen o zasiegu
globalnym, a przede wszystkim wybuchu w 2008 r. kryzysu gospodarcze-
go, Brexitu oraz rodzacych sie wojen handlowych pomiedzy gtéwnymi
centrami gospodarczymi Swiata.

z recenzji wydawniczej
dr. hab. Zbigniewa Jurczyka,
prof. nadzw. WSB we Wroctawiu
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