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PRZEDMO WA.

Zadaniem obecnej prasy jest przedstawienie, w spos6b mozliwie dla
kazdego przystepny, stanu rachunkowosci i kasowosci w Polsce w ogélnych
zarysach i stworzenie caloksztaltu tych wiadomosci, potrzebnych nie tylko
urzednikom panstwowym, lecz takie sironom interesowanym,

Praca ta stanowi studja nad rachunkowoscia i kasowos$cia w Polsce,
oparte na zasadach wypowiedzianych w dziele Ottona Schwarza: , Formelle
Finanzverwaltung in Preussen und im Reich. Grundziige des Etats-Kassen-
und Rechnungswesens (Komptabilitit). Berlin 1907"), przedstawiajacem w spo-
s6b systematyczny, jasny i przejrzysty, w ogolnych zarysach: budzet, jego
wykonanie i kontrolg a wigc administracje finansowa panstwa pod wzgledem
formalnym.

Z tego powodu zachowalem w niniejszem studjum uklad przyjety
w dziele Schwarza, pomijajac instytucje i przepisy rachunkowe i kasowe
wlasciwe tylko Prusom i Paristwu Niemieckiemu a wprowadzajac natomiast
przepisy, znajdujace zastosowanie w organizacji i ustroju Panstwa Pol-
skiego,

Przedmiotem niniejszego studjum jest tez przedstawienie rozwoju ra-
chunkowosci i kasowoséci w Polsce i obecnego ich stanu celem zaznajomienia
+ temi niezmiernie waznemi sprawami szerokiego ogélu i uchylenia wielu
mylnych pojgé i wyobrazen o rachunkowosci i kasowosci w Paristwie Pol-
skiem,

Rachunkowosé paristwowa, to temat zbyt obszerny, zwigzany z bar-
dzo wieloma sprawami, wymagajacemi ogromnych studjéow i glebokich roz-
myslan, Nie mialem zamiaru rozwigzywania zagadnieri ekonomiczno-skarbo-
wych ani nawet wyczerpania w tej skromnej pracy tak obszernego tematu,
jakim jest sama rachunkowosé t. j. formalna strona administracji panstwo-
wej pod wzgledem finansowym, lecz zamiarem moim bylo tylko przedsta-
wi¢ sprawe z praktycznego punktu widzenia i podaé szereg uwag, kiére na-
sungly mi si¢ przy organizowaniu wladz i urzedéw oraz tworzeniu przepi-
sow w tej dziedzinie, a ktdre moze zdolaja o$wietlié¢ przyczyny powtarza-
nych tak czesto narzekan na niedomagania naszej rachunkowosci i kaso-
wosci,

*) Dzielo to w przekladzie polskim Podsekretarza Stanu Bolestawa Markowskiego
umieszczone jest w wydawnictwie M, Sk.: ,Prace przygotowawcze do ustawodawstwa
skarbowego. Warszawa, 1924".



Zagadnienia ekonomiczno-skarbowe poruszam w niniejszej pracy tyl-
ko o tyle, o ile wymagalo tego wyjaénienie powstania i ksztaltowania sie
pewnych przepiséw rachunkowych i organizacji instytucji rachunkowych
i kasowych.

Kto nie zadowoli sie ogblnemi uwagami, zawartemi w tej pracy i pra-
gnie zapoznaé sig ze szczegélowemi przepisami, winien siggnaé¢ do przyto-
czonych w niej oryginalnych ustaw 1 rozporzadzen umieszczonych w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej tudziez w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Skarbu.

Przedstawienie budzetu ze strony materjalnej, oraz sposobu zbieraniz.
potrzebnych danych do budzetu, jak réwniez systematyczne zebranie prze-
piséw rachunkowych i kasowych, konijeczne dla dalszego rozwoju ustawo-
dawstwa i praktycznego uzytku we wladzach i urzedach, to tematy do dal-
szej pracy dla urzednikéw, szukajacych jej poza zalatwianiem spraw biu-
rowych,

AUTOR.

Warszawa, w kwietniu 1925.
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POJECIE RACHUNKOWOSCI PANSTWOWEJ.

Rachunkowos$é w obszerniejszem slowa znaczeniu to ogét zasad, na
ktorych opiera sie budzet, jego wykonanie oraz prowadzenie rachunkéw i ka-
sowosci w panstwie. Zasady te nie sg w Polsce dotychczas thwiecien 1925 r.)
ustawowo uregulowane, ale tez niewiele jest panstw, ktore poszczycié¢ sie
moga ustawa, ujmujaca systematycznie te sprawy*), W Polsce jednak ani
forma budzetu, ani sposéb jego tworzenia, ani tresé¢ i podzial, ani warunki
jego wykonania nie sa w zadnej ustawie ujete, brak wiec t. zw. ustawy
budzetowej i ustawy rachunkowe;j.

POWSTANIE PRZEPISOW RACHUNKOWYCH I KASOWYCH.

Brak przepiséw budzetowych nie przeszkadzal jednak, ze juz w cza-
sie okupaciji austrjacko-niemieckiej na obszarze b. Krélestwa Kongresowe-
go, mimo zbyt ograniczonego 6wczesnego samorzadu polskiego, czynione by-
ly usilowania prawidtowej gespodarki w tych galeziach administracji, ktore
okupanci poruczyli wltadzom polskim.

Okres okupacii liczy sie od dnia proklamowania Krélestwa Polskiego
(Dziennik rozporzadzen dla Jeneral - Gubernatorstwa Warszawskiego
Nr, 52 z r. 1916}, t. j. od 5 listopada 1916 r. Utworzone zwierzchnie wladze
polskie rozpoczynaja finansowa gospodarke pafnstwowa od 19 stycznia 1917
r. i prawie ré6wnoczeénie pojawiaja sie miesigczne preliminarze budzetowe
poszczegolnych wladz centralnych. Od 1 lutego 1918 r. zmienia sig system
sporzadzania preliminarzy miesigcznych na pieciomiesieczne, Do 30 czer-
wca 1918 r. jedynie Departament Sprawiedliwosci sporzadzal zestawienia
dochodéw i wydatkéw, inne wladze polskie preliminowaty tylko wydatki.
Dochody budzetowe, ktére w okresie okupacyjnym wplywaly do Centralnej
Kasy Panstwowej lub do kas Rady Regencyjnej, Ministerstwa Wyznasi Re-
ligijnych i O§wiecenia Publicznego oraz Sprawiedliwosci, sktadaty sig z do-
tacji, udzielanych przez wladze ckupacyjne, oraz wptywéw, do pobierania
ktérych zostaly wladze polskie upowaznione przez okupantéw (oplaty sa-
dowe, szkolne, wplywy od reemigrantéw). Dochody te wystarczaly wila-

‘) Obacz powolane w przedmowie dzieto O. Schwarza,
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dzom polskim jedynie na cele organizacyjne. Podatki i dochody z przedsie-
biorstw pobierali okupanci do swoich kas na swoje potrzeby.

Na czas od 1 lipca do 31 grudnia 1918 r. Rzad przedlozyl Radzie
Stanu do uchwalenia formalny drukowany ,,Preliminarz Panstwa Polskiego™,
obejmujacy dochody, pozostawione dla niektérych wladz przez okupantéw
tudziez wydatki dla wszystkich wowczas 10-ciu wladz centralnych. Wyko-
naniu tego preliminarza stangly na przeszkodzie wypadki polityczne,

Z dniem 31 pazdziernika 1918 r. koniczy si¢ okres okupacji i rozpoczy-
na samodzielne zycie polityczne i gospodarcze Polski wyzwolonej z pod
wladzy zaborcow.

Po krétkim okresie zupelnego zamieszania, w ktérym probowano ze-
stawia¢ miesieczne preliminarze nietylko na terenie b. Kongresowki, lecz
takze we Wschodniej Malopolsce pod rzadami Tymczasowej Komisji Rza-
dzacej, Rzad Polski opracowywal od 1 stycznia 1919 r. poczawszy formalne
preliminarze budzetowe dochodéw i wydatkoéw na pewne okresy czasu i wno-
sit je do Sejmu, celem zatwierdzenia, dofaczajac do kazdego preliminarza
projekt ustawy skarbowe;j.

Projekty te zawieraly tylko upowaznienia Rzadu do pobierania da-
nin, oplat i innych dochodéw panstwowych, wedlug obowigzujacych prze-
piséw oraz czynienia wydatkéw w ramach przewidzianych kredytéw, a nadto
pewne ogélne warunki i zastrzezenia przy wykonaniu budzetu, nie zawieraty
jednak wszelkich postanowien, ktére obja¢ winna ustawa budzetowa. Pro-
lekty ustaw skarbowych nie byly jednobrzmiace dla wszystkich okreséw
budzetowych, lecz ulegaly pewnym zmianom. Brak zebranych ogélnych za-
sad budzetowych zastepowaly w czesci luzne postanowienia zawarte w nie-
ktérych ustawach, jak np. art. 10 dekretu Naczelnka Panstwa z dn. 7 lutego
1919 r, o Najwyzszej Kontroli Panistwa (Dz. P. Rz, Nr. 183), art. 4,6, 7, 9, 10
Ustawy Konstytucyjnej z dn. 17 marca 1921 r. (Dz. Ust. Rz, P. Nr. 44, poz.
267), art. 7 1 29 ustawy z dn. 3 czerwca 1921 r. o Kontroli Pafistwowej (Dz.
Ust. Rz, P, Nr. 51 poz. 314}, art. 4 ustawy z dn. 17 grudnia 1921 r. o $rod-
kach naprawy pafistwowej gospodarki skarbowej (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 103,
poz. 741) i inne. Az do korica 1922 r. wlacznie zaden z przedlozonych Sej-
mowi preliminarzy budzetowych nie byl wziety pod obrady Sejmu i nie uzy-
skal zatwierdzenia. Rzad mimo to uwazal sporzadzane przez sig¢ prelimina-
rze oraz projekty ustaw skarbowych za obowigzujace i wiagzace. Wladze
centralne korzystaly z uprawniei przewidzianych w nieuchwalonych przez
Sejm projektach ustaw skarbowych, a niektére atrybucje, ktore w razie
zatwierdzenia preliminarza, przyslugiwalyby niewatpliwie Sejmowi, np. ze-
zwolenie na dodatkowe kredyty lub przesuniecie kredytu wykonywalo z ko-
riecznoéci Ministerstwo Skarbu.

Takie postgpowanie znajduje uzasadnienie w przykladach innych
panstw, jak to wynika z wywodéw i przykladow, przytoczonych w dziele
O. Schwarza.

Rok 1923 jest pierwszym, w ktérym Sejm uchwala kwartalne prowi-
zorja budzetowe. Ustawy z dnia 15 lutego 1923 r., z dnia 24 marca 1923 r.
z dnia 15 czerwca 1923 r., z dnia 8 sierpnia 1923 r., z dnia 25 pazdziernika
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1923 r. i z dnia 10 stycznia 1924 r, (Dz. U. Rz. P. Nr. 22, poz. 138, Nr. 38
poz. 253, Nr. 66 poz. 510, Nr. 66 poz. 511, Nr. 89 poz. 698, Nr. 112 poz. 892
z 1. 1923 i Nr. 4. poz. 26 z r. 1924} zawieraja upowaznienia Rzadu do czynie-
ria wydatkéw w wysokodci kredytéw rzeczowych, wyznaczonych dla po-
szczegblnych galezi (czeéci) administracji jak rowniez kredytow na wydatki
osobowe w ogdlnej sumie, a zarazem wskazuja Rzadowi zrédia, z ktérych
winien pokrywaé wydatki panstwowe.

W dniu wiekopomnym 11 lipca 1924 r. uchwala Sejm, a w dniu 29 lip-
ca 1924 r. takie i Senat ustawe skarbowq i pierwszy caloroczny formalny
budzet na rok 1924, ktéry ogloszono w Nr, 76 Dziennika Ustaw z dnia 31
sierpnia 1924. Po raz pierwszy od czaséw istnienia odrodzonego Paristwa
Polskiego ustawa skarbowa wraz z preliminarzem budzetowym ukazujg sig
w Dzienniku Rzeczypospolitej.

Nieco odmiennie przedstawia sie sprawa kasowo$ci i zwiazana z niy
sprawa zarachowywania dochodéw i wydatkéw. Jezeli sprawa sporzadza-
nia planu finansowego (preliminarza)} byla dla pardstwa wazna i pilna, to
sprawa kasowosci 1 prowadzenia rachunkéw w kasach byla naglaca i nie
mozna bylo odwlekaé¢ jej uregulowania. Wrydanie jednolitych norm dla
wszystkich kas, choéby w drodze pisemnego rozporzadzenia byto postulatem
pierwszorzednej wagi gospodarczej i finansowej w paristwie; bez ujecia po-
stepowania i prowadzenia rachunkéw w kasach pafistwowych w jednolite
stale normy wszelkie plany gospodarczo-finansowe bylyby niemozliwe, bo
nie majac zebranych danych o dochodach i wydatkach, nie mozna robi¢ zad-
nych kalkulacji na przyszlosé.

Dlatego Ministerstwo Skarbu zaraz po ustapieniu okupantéw oprace-
walo ,Przepisy tymczasowe dla kas powiatowych” i rozestalo je celem
wprowadzenia w zycie w kasach rozporzadzeniem z dnia 13 listopada 1918 r.
L: 6155 Delegacjom swym na obszarze bylej okupacji niemieckiej a po
wprowadzeniu w tych przepisach pewnych zmian spowodowanych organi-
zacja wladz i urzedéw, rozporzadzeniem z dnia 16 stycznia 1919 r. L: 10157
z r. 1918, Delegacjom na obszarach b. okupacji austryjackiej i niemieckiej.

Przepisy te normowaly cel i zakres dzialania kas, ich stosunek siuz-
bowy do wladz, organizacje wewnetrzna, prowadzenie dziennikow i ksiag,
postepowanie przy wplatach i wyplatach, zabezpieczenie gotowizny, papie-
réw wartoéciowych, zamknigcia dzienne i miesigczne i wreszcie sprawozda-
nia miesieczne.

Uznajac potrzebe stalej kontroli nad czynnoéciami kasowemi, nie
poprzestano na ustanowieniu Delegacji Ministerstwa Skarbu zwierzchnia wla-
dza kas powiatowych, lecz poddano je nadto pod staly dozér inspektoréw
skarbowych, dla ktérych wydano rozporzadzeniem Ministerstwa Skarbu
z dnia 18 lutego 1919 r, L: 9677 Przepisy tymczasowe, dotyczace miesiecz-
nych rewizji kas powiatowych, Lecz wydanie przepiséw tylko dla kas nie
wystarczalo do ujecia catej gospodarki finansowej patistwa, ktora dzieli
si¢ na rozne galezie, zarzadzane przez poszczegolne wladze centralne (Mi-
nisterstwa) i podlegle im nizsze wladze i urzedy administracyjne. Dla tych



wladz i urzedéw, ktore mialy czuwaé nad dochodami pafistwa i zarzadzac
wydatki, trzeba bylo spiesznie stworzyé jednolite przepisy rachunkowe,

Prowadzenie rachunkéw i wykonanie (projektowanego, chociaz nieu-
chwalonego) budzetu nie mogly czekaé na ustalenie zasad budzetowych w
formie ustawy, dlatego wzorem innych panstw ustalono odrebne zasady pro-
wadzenia rachunkéw w urzedach droga rozporzadzer, gdyz bez ustalenia
tych zasad wykonanie budzetu i wogéle gospodarka panstwowa bylyby
prawie niemozliwe,

Do wydawania takich rozporzadzeri uprawnialo Ministerstwo Skarbu
ustawa z dnia 31 lipca 1919 roku o tymczasowej organizacji wladz i urze-
déw skarbowych (Dz. P. P. Nr. 65, poz. 391), ktéra w par. 12 postanawia:

,Czynnoéci Izb i Urzedoéw skarbowych (art. 21 lit. B.) okresli szcze-
gétowo rozporzadzenie wykonawcze Ministerstwa Skarbu®.

.Organizacje kasowosci i rachunkowoséci ustala Ministerstwo Skarbu
po porozumieniu si¢ z Najwyzsza Izba Kontroli Panistwa i ewen. z Dyrek-
torem Banku Polskiego".

Pod kierunkiem é6wczesnego dyrektora Izby Skarbowej Kieleckiei,
a obecnie podsekretarza stanu, Bolestawa Markowskiego, opracowano pod-
stawowe przepisy rachunkowe i wprowadzono je w Zycie na terenie b. Kra-
lestwa Kongresowego od 1 kwietnia 1920 r., a mianowicie:

1) Tymczasowe przepisy z dnia 21 stycznia 1920 r. o sposobie pobie-
rania przychodéw i dokonywania wydatkéw (Dz. Urz, M. Sk, Nr. 5 poz. 107
z r. 1921),

2) Instrukcje dla kas skarbowych z dnia 4 lutego 1920 r. (Dz. Urz
M. Sk. Nr. 8, poz. 131),

3) Instrukcje rachunkowa dla Izb skarbowych z 2 marca 1920 r.
(Dz. Urz, M. Sk. Nr, 12, poz. 165) i

4) Ogélne przepisy dla specjalnych kas poborowych i specjalnych po-
borcéw z dnia 20 marca 1920 r. (Dz. Urz. M, Sk. Nr. 14, poz. 202).

Wydaniem tych przepiséw ogloszonych w Monitorze Polskim (Nr.
59 —- 64 z 1920 r.) uchylono poprzednie ,,Przepisy tymczasowe dla kas po-
wiatowych".

Na cobszarze b. zaboru austrjackiego pozostaly narazie obowiazuja-
ce tam przepisy rachunkowe i kasowe pafistwa zaborczego, ktore odbiegaly
zasadniczo od postanowieri przepiséw wprowadzonych na obszarze b, Kré
lestwa Kongresowego, a w b. zaborze pruskim organizowaly sie dopiero ka-
sy i urzedy pafistwowe bez $cisle okreslonych przepisow. Rachunkowosé w
kasach prowadzono na razie na wzdr rachunkowosci pruskiej.

W ten sposéb na obszarze wyzwolonej Polski obowiazywaly w urze-
dach i kasach panstwowych trzy odmienne systemy rachunkowosci kame-
ralistycznej, Glowna réznica polegata w sposobie kontrolowania kredytow
i podziale pracy miedzy wladze asygnujace i kasy paistwowe. Gdy w bylym
zaborze rosyjskim mimo odpowiedzialnoéci za wykonanie budzetu, ciazacej
na wladzach administrujacych poszczegélnemi galeziami administracji pasn-
stwowej, kontrola kredytéw budzetowych spoczywala w rekach wladz i kas
skarbowych, to w bylym zaborze austrjackim z odpowiedzialnoscia za wyko-
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nanie budzetu Iaczyly wladze krajowe administrujgce poszczegdlnemi ga-
leziami, takze kontrole wyznaczonych im do dyspozycji kredytéw, zas krajo-
wej wladzy skarbowej pozostawala w udziale oprécz odpowiedzialnosei za
wszelkie wptywy i wydatki skarbowe tylko kontrola rachunkowosci kasowe;.

Zasady pruskiej organizaciji rachunkowosci i kasowosci przedstawiono
w pierwszym zeszycie niniejszego wydawnictwa, zawierajacym ,Zasady
Budzetowania i Rachunkowoséci Pafistwowej Ottona Schwarza”.

Z gtéwniejszych zasad, na ktérych opierala si¢ rachunkowosé¢ austrija-
cka, nalezy podniesé system wykonania budzetu i kontroli kredytéw budze-
towych, polegajacy na poruczeniu tych czynnosci osobnym Departamentom
rachunkowym przy poszczegélnych krajowych wladzach resortowych, ktore
obowiazane byly skladaé¢ rachunki ze swej gospodarki i podlegaly koniroli
wladzy centralnej swego resortu, tudziez Najwyzszej Izby Rachunkowej.
Do tego systemu rachunkowego dostosowana byla organizacja kasowa. Kasy,
zwane przewaznie urzedami podatkowymi, prowadzily oprécz dziennika
gléwnego osobne dzienniki etatowe (budzetowe) dla kazdego resortu i licz-
ne dzienniki podrzedne (poddzienniki), rejestry 1 kwitarjusze dla poszczegdl-
nych dzialéw dochodéw a nadto osobne dzienniki depozytéw administracyj-
nych, sadowych i kasy sierocej a wreszcie t. zw. dziennik konto korrente.
Niezaleznie od ksiag kasowych, prowadzily kasy ksiegi likwidacyjne niekts-
rych nalezytosci, oplat i poborow.

Zasilenie kas w gotéwke nastepowalo za posrednictwem filii austr.
weg. Banku,

Nadzwyczajne znaczenie w kasowosci i rachunkowoéci mial obrét
Pocztowej Kasy Oszczednoéci, za posrednictwem ktérego platnicy uiszczali
wszelkie naleznoéci pafistwowe na rachunek kas, a wladze i urzedy wypla-
caly nalezytosci osobom do poboru uprawnionym, przez co obrét gotowki w
kasach mimo wielkich obrotéw rachunkowych byl nieznaczny.

System rachunkowosci i kasowosci, zaprowadzony w bylej Kongre-
sowce a oparty na zasadach pozostawionych w spusciznie po rzadzie rosyj-
skim, polegat na kontroli kredytéw budzetowych wszystkich gatezi admini-
stracji pafistwowej przez wladze i najnizsze organy skarbowe a wigc przez
kasy, przez ktore zasadniczo przechodza wszelkie wpltywy i wydatki padh-
stwowe. Z ta organizacja rachunkowa taczy sie organizacja kas napozoér bar-
dzo prosta, jednak z powodu kontroli kredytow, wykonywanej przez wladze
i urzedy kazdej galezi administracji a nastepnie przez Kasy, [zby Skarbowe
i Centralng Ksiegowo$é M. Sk., w rzeczywistosci bardzo ciezka.

Konstrukcja jednego dziennika gléwnego w kasach skarbowych dla
wszystkich galezi administracji pafstwowej, dajacego obraz operacji kaso-
wych bez wzgledu na ich tytul budzetowy wzglednie przeznaczenie, ulatwia
wprawdzie szybkie obliczanie kazdej chwili zapasu rachunkowego (ksiazko-
wego) kasy, jednakze przy tym systemie kontroli kredytow i prowadzonych
odrebnych systematycznych rachunkéw w kasach i wladzach, wymagaja-
cych szczegotowego kwalifikowania kazdego przychodu i rozchodu czyni ma-
nipulacje rachunkowa w kasach i urzedach zbyt powolna. System ten, skla-
dajac obowiazek kontrolowania kredytéw nietylko na kasy, ale takie na
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lzby Skarbowe i Centralna Ksiggowosé Min. Skarbu, wyklucza w zasadzie
mozliwoéé¢ samowolnego przekroczenia lub przesunigeia kredytow budzeto-
wych przez wladze asygnujace, ale zarazem wymaga licznego personelu
i utrudnia wykonywanie przez 1zby Skarbowe bardzo doniostej dla skarbu
panistwa cenzury dokumentéw rachunkowych i kasowych, Przy tym systemie
byl obrét bezgotéwkowy w bylym Zaborze Rosyjskim bardzo ograniczony
a obrot zyrowy Pocztowej Kasy Oszezednoécei napotykat ogromne trudnosei.

Trzy odrebne systemy rachunkowosei panstwowej czynily niemozli-
wem prowadzenie jednolitej administracji pafistwowej. Konieczno§é wiec
pafistwowa zmuszata do opracowania jednolitych przepiséw rachunkowych
i kasowych dla calego Panstwa.

Po przeprowadzonych badaniach i licznych konferencjach delegatéw
ze wszyskich trzech dzielnic, odbytych w Ministerstwie Skarbu we wrzesniu
1921 r., postanowions opracowaé jednolite przepisy rachunkowe i kasowe dla
calego pafistwa, przyjmujac za podstawe system kontroli kredytéw budze-
towych, wprowadzony juz w bylej Kongreséwce, jako w stosunkach powo-
jennych konieczny, jednak z uwzglednieniem nowoczesnych urzadzef oraz
pewnych odrebnodci, istniejacych w bylych zaborach austrjackim i pruskim.

Za wprowadzeniem w calem parstwie zasad, przyjetych i przez blis-
ko dwa lata wyprébowanych w bylej Kongresdwce, przemawial fakze ten
wzglad praktyczny, ze latwiej bylo zasady obowiazujace w najwickszej
dzielnicy rozciagnaé na dwie mniejsze dzielnice t. j, b. zabor austrjacki i pru-
ski, anizeli zasady rachunkowosci i kasowosci, obowiazujace w ktérejkolwiek
z tych dwu ostatnich dzielnic, chociazby moze lepsze, wprowadzi¢ na znacz-
nie wigkszym obszarze pafistwa, Na unifikacje rachunkowosei i kasowosci
z zachowaniem gléwnych zasad, przyjetych juz w bylej Kongresowce wply-
nal tez niewatpliwie odziedziczony po Rosji system kontroli pafstwa, o czem
pozniej bedzie mowa. Przy opracowaniu jednolitych przepiséw rach.-kaso-
wych w calem panstwie napotykano na ogromne trudnosci z powodu odrgh-
nych organizacji wladz i urzedéw w poszczegdlnych dzielnicach, tudziez
obowiazujacych w tych dzielnicach odrebnych ustaw cywilnych, karnych, ad-
ministracyjnych i skarbowych, wzglednie podatkowych. Unifikacja ustawo-
dawstwa przyczynilaby sie¢ w znacznej mierze do usunigcia istniejacych
dotychczas jeszcze roznic, rachunkowosci i kasowosci oraz dozwolitaby na
wprowadzenie bardziej postepowych urzadzen w tej dziedzinie,

Ustanowiona komisja opracowata przepisy rachunkowe i kasowe, kto-
re Ministerstwo Skarbu po uzgodnieniu z Najwyzsza Izba Kontroli oglosilo
w swoim dzienniku urzedowym Nr, 54 pod poz. 564, 565,566, i 567 7z r, 1921.

Przepisy te oparte sa na zasadach rachunkowosci kameralistyczne;j.

Zamierzenia Ministerstwa Skarbu niestety nie zupelnie zostaly osia-
gniete, przywiazanie bowiem urzednikéw i spoleczedstwa w b, Kongre-
séwce do silnie zakorzenionej za panowania Rosji manipulacji bankowo-
kasowej, a przedewszystkiem wplyw Najwyiszej Izby Kontroli, przejetej
zasadami i duchem rosyjskiej kontroli panstwowej i administracji pozosta-
wily w tych przepisach zbyt silne §lady tej administracji, a zasady poste-
powe nie zostaly nalezycie uwzglednione i przeprowadzone. Do tego przyczy-
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nila sie §wiezo wéwczas wydana ustawa z dnia 3 czerwca 1921 r. o Kontroli
Panstwowej (Dz. U. R. P. Nr. 51), nadajaca Najw. Izbie Kontroli przewaza-
jacy wplyw przy wydawaniu przepiséw rachunkowych i kasowych.

Odrebna rachunkowosé, zaprowadzona we wszystkich wladzach w ce-
lu umozliwienia prawidtowej gospodarki w poszczegolnych gateziach admini-
stracji obok réwnolegle wprowadzonej osobnej rachunkowosci w kasach, Iz-
bach Skarbowych i Centralnej Ksiegowosci M. Sk., majacej na celu ujecie ca-
tej gospodarki paristwowej dla uzytku Ministerstwa Skarbu, jako gléwnego
szafarza w panstwie i rodzaca sig ztad koniecznoéé uzgodnienia rachunkéw
jednych 2z drugiemi utrudniajg niezmiernie szybkie funkcjonowanie tych
skombinowanych aparatéw, na kiore w dodatku nalozono obowigzek pro-
wadzenia licznych zestawieni 1 ksiag rachunkowych oraz sporzadzanie wielu
wykazow, wyciggow i zamknie¢ potrzebnych przewaznie dla Kontroli Pari-
stwowej.

Jedynie w przedsiebiorstwach panstwowych eksploatacyjnych wpro-
wadzono rachunkowosé kupiecka podwdijna, celem wykazania ich rentowno-
éci. Wprowadzenie tej rachunkowosci w administracji pafistwowej napoty-
kato i napotyka na trudnoéci. Te trudnosci wystepuja nietylko u nas, ale
i w innych pafistwach, bo dotychczas tylko niektére paristwa wprowadzily
ja i to czesciowo do swej administracji.

Logismografja wprowadzona w Generalnej Buchalterji panstwowe]j
we Wiloszech pierwotnie przez jej szefa Giuseppe Carboni'ego w r. 1876,
polega na synchronistycznem zestawieniu wplywéw i wydatkéw z podzia-
tem na poszczegélne galezie administracji panstwowej, tudziez na tytuly
budzetowe, Ta metoda rachunkowosci przez jednych zwalczana, przez in-
nych za$§ wyslawiana, moglaby znalezé u nas zastosowanie chyba tylko
w Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu. Nie czas jednak w na-
szym niewyrobionym jeszcze aparacie rachunkowym na wprowadzanie tak
émialych a niebezpiecznych eksperymentow.

Uproszczenia w rachunkowosci, oraz postepowe urzadzania i ula-
twienia przy wplatach i wyplatach jak réwniez w obrotach pieniedzy moga
byé¢ w Polsce wprowadzane tvlko stopniowo.



. BUDZET.

POJECIE BUDZETU.

Budzet z punktu widzenia rachunkowosci pafistwowej jest to prawnie
ustalony plan gospodarczo-finansowy, polegajacy na uporzadkowanem ze-
stawieniu spodziewanych w przyszlym perjodzie gospodarczym paristwo-
wych dochodéw i wydatkéw, tudziez poréwnanie (zbilansowanie) tych do-
chodéw z wydatkami,

Uporzadkowanie dochodéw i wydatkow polega na tem, ze dochody
wzglednie wydatki jednego gatunku sa razem zebrane a réznorodne sg od
siebie oddzielone - rozgrupowane, stosownie do réznych galezi gospodar-
stwa, jakosci Zrédet poszczegélnych dochodéw i przeznaczenia wydatkéw.

CEL BUDZETU.

Glownym celem budzetu jest utworzenie i zapewnienie jeszcze przed
rozpoczeciem okresu budzetowego réwnowagi migedzy dochodami i wydatka-
mi — a wiec stworzenie prawidlowego planu wiazacego rzad w czynnos-
ciach gospodarczych, w sprawie pobierania dochodéw i uskuteczniania wy-
datkéw. Budzet stuzyé ma wige dla Rzadu za podstawe do wydawania za-
rzadzer finansowo gospodarczych. Aby plan gospodarczo - finansowy byt
dla rzadu, jako jego wykonawcy, wiazacy, potrzeba, aby byl zatwierdzony
przez ciala ustawodawcze.

SPORZADZENIE 1 ZATWIERDZENIE BUDZETU.

Sporzadzenie planu dla pafistwowej gospodarki finansowej, czyli pre-
liminarza jest obowiazkiem ale i przywilejem Rzadu, gdyz tylko on posiada
odpowiednie do tego dane i on ma ten plan wykona¢, zatwierdzenie za§ pla-
nu jest jednem z najwazniejszych praw i obowiazkéw ciat ustawodawczych.
gdyz one tylko maja prawo wydawania norm wiazacych Rzad.

Do zaistnienia wigc budzetu potrzeba sporzadzenia preliminarza i je-
go zatwierdzenia.

W prywatnem gospodarstwie czynnos$é zatwierdzenia budzetu (planu
gospodarczego) nalezy do wlagciciela majatku, A jak zarzadcy prywatnego
majatku nie wolno odstepowaé od planu gospodarczego, zatwierdzonegn
przez wlasciciela, tak Rzad nie powinien bez waznych przyczyn odstepowaé
samowolnie od wskazéwek budzetem zakre$lonych.
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PROWADZENIE RACHUNKOW I KONTROLA.

Celem nalezytego stosowania si¢ do budzetu i celem uzyskania pod-
staw do sporzadzenia nowego budzetu Rzad musi prowadzié¢ éciste rachunki,
ktére ujmuja w cyfry wykonanie zatwierdzonego planu gospodarczego t. j.
budzetu.

Budzet stanowi réwnoczesnie podstawe i najwazniejszy skuteczny
srodek do kontroli nad jego wykonawcami, Rachunki, ktére Rzad jako za-
rzgdca dobra panstwowego winien sklada¢ z koficem kazdego okresu budze-
towego, maja by¢ badane na podstawie budzetu, a kazde przekroczenie gra-
nic budzetem zakre§lonych winno byé w rachunku usprawiedliwione. Aby
fo moglo nastapié rachunek ten musi byé ulozony zgodnie z uktadem bud-

zetu a okres rachunkowy winien byé zasadniczo zgodny z okresem budze-
towym,

PRZEDMIOT BUDZETU I JEGO WYKONANIE,

Przedmiotem budzetu sq wszelkie dochody i wydatki rzeczywiste,
chociazby z obrotami gospodarczemi bézpoérednio niezwiazane, od nich nie-
zaleine i chocby powstaly tylko przypadkowo, gdyz one wptywaja dodatnio
lub ujemnie na wynik gospodarczy. Natomiast nie naleza do budzetu do-
chody i wydatki przejéciowe lub wynikte tylko z rozrachunku miedzy ka-
sami, bo te nie wplywaja na stan majatku pafistwowego i nie daja zadnych
wynikéw gospodarczych,

Rachunki jednak gospodarki paristwowej winny wykazaé wszystkie
obroty bez wzgledu na to, czy sa przedmiotem budzetu lub stanowia tylko
dochody lub wydatki przejéciowe.

JAWNOSC BUDZETU.

Jakkolwiek az do 1922 r. wlacznie preliminarze budzetowe Paristwa
Polskiego nie byly zatwierdzone przez kompetentne wladze ustawodawcze,
to przeciez nie byly one okrywane zadna tajemnica. Preliminarze za czas
od 1 lutego 1917 r, do 30 czerwca 1918 r. byly tylko pisane, nastepne jednak
preliminarze byly drukowane, (znalazly sie nawet w handlu ksiegarskim)

a treéé ich byla oglaszana w prasie. W ten sposéb zasada jawnoéci budze-
tu byta zachowana,

ROZWOJ PRELIMINARZY W POLSCE.

a} Preliminarze z czaséw okupacyjnych.

Dotychczasowe preliminarze wykazuja tak pod wzgledem formy jak
i treéci pewien historyczny rozwéj.

Pierwsze preliminarze z czaséw okupacyjnych przedstawiaja sie jako
zwykle, dla kazdej wladzy centralnej osobno sporzadzone, spisy wydatkéw
administracyjnych, podzielone w ukladzie poziomym na I zwyczajne i II
jednorazowe a kazde z nich na pewne podrzedne tytulty. W ukladzie pio-
nowym niema dzialéw i rozdzialéw. Dla kazdej wladzy centralnej powta-



rzaja sie kolejno niektére wydatki jak: 1) pensje urzednikéw etatowych,
2) pensje djetarjuszéw, woznych i stuzby, 3} djety, 4) oplata za lokal itd.,
jako gléwne tytuly oznaczone paragrafami, w kazdym za$é tytule sa podzie-
lone odno$ne wydatki na mniejsze grupy oznaczone numerami lub literami.
Niektére wladze centralne posiadaja oprécz wspélnych takie specjalne ty-
tuly wydatkéw, jak: rozjazdy, wydatki nieprzewidziane i t. p, Numeracja
tytutéw biegnie kolejno dla wydatkéw zwyczajnych i nadzwyezajnych.
W okresie od lutego do czerwca 1918 r. kolejnoé¢ tych tytuléow ulegta nie-
znacznej zmianie.

Preliminarz na drugie polrocze 1918 przedstawia tak pod wzgledem
tormy jakotez treéci pewien postep. Catly preliminarz podzielono na 10
czesci wedlug poszczegélnych wiladz ceniralnych, a jakkolwiek wigksza
czeéé wladz nie posiadala jeszcze zadnych wplywéw, to jednak przeprowa-
dzono konsekwentnie dla kazdej wladzy centralnej podzial preliminarza
na dochody i wydatki., Dla niektérych wladz wprowadzono dzialy, ze wzgle-
du jednak na odmienna organizacj¢ a raczej brak jeszcze organizacji wladz,
podzial na dzialy nie dal sie ujednostajni¢, stad tez dzial I oznaczal dla
wszystkich wladz ,,Zarzad Centralny”, ale dzial 1I i nastepne dziaty przed-
stawialy dla kazdego Ministerstwa co innego.

Ani dochody ani wydatki nie sg podzielone na zwyczajne i nadzwy.
czajne (jednorazowe). Specjalizacja preliminarza wydatkéw polega na wy-
szczegblnieniu wydatkéw osobowych (place etatowe i réine wydatki osobo-
we) tudziez rzeczowych (lokal, wydatki biurowe).

W ukladzie pionowym spotykamy w tym preliminarzu przedzialki
dla paragraféw i pozycyj, nastepnie przedzialki dla tresci (dochodéw i wy-
datkéw) i preliminowanych kwot.

Preliminarz poprzedza tabelaryczne zestawienie ogélnych sum docho-
déw i wydatkéw poszezegdlnych czesci (wladz centralnych), nastepnie przed
kazdym szczegélowym preliminarzem umieszczono tabele przedstawiajaca
ogélne sumy dzialéw w kazdej czeéci a wreszcie znajdujemy tabele z po-
szczegblnemi tytulami paragraféw i pozycji wzglednie numeréw porzadko-
wych oraz sum proponowanych dla kazdego tytulu. Tabele nie zawieraja
zadnych uwag a objaénienia do poszczegblnych czesci (wladz centralnych —
Ministerstw) zebrane sa na kosicu.

Szemat w dochodach szesciu czeéci, dla ktérych przewidziano do-
chody, jest bardzo skromny i niejednostajny, natomiast szemat wydatkéw
jest stosunkowo bardzo bogaty i tak w tytutach paragraféw oraz pozycii
jakotez ich kolejnej numeracji dla wszystkich wladz jednostajny. Tytuly
pierwszych 5 paragraiow, powtarzajacych sie w kazdej czesci i w kazdym
dziale, z wyjatkiem niektérych dzialow czesci VIII  (Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego) sa nastepujace: 1) place eta.
towe, 2) rézne wydatki osobowe, 3) lokal, 4) wydatki biurowe i 5) koszty
podrézy i djety. W dzialach 3, 4 (Wyznania Religijne i Szkolnictwo ele-
mentarne) Min. W. R. 1 O. P. i w dziale 3 (Urzad miar) Min. Przemystu
i Handlu zamiast paragraféw i pozycji sa numery porzadkowe dochodéw
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i wydatkow. Tytuly pozycyj w tych czesciach preliminarza, w ktérych od-
noénych wydatkéw nieprzewidywano, pozostawiono nie wypelnione,

W czasie okupacji austrjacko-niemieckiej w b. Kongreséwce nie mogtc
byé mowy o jednosci budzetu ani pod wzgledem terytorjalnym, ani pod
wzgledem administracyjnym., Roéwniez i tak zwana dokladnoéé {zupelnosé
budzetu) nie mogla byé zachowans. Rzad polski ograniczony tylko na
wydzielone mu terytorjumn i ograniczong administracje, nie mégl wiec objaé
budzetem caloéci gospodarczej ani wszelkich obrotéw finansowych; giéwne
dochody i najwazniejsze galezie administracji pozostaly w rekach okupan-
téw. W ramach jednak tej skromnej, poruczonej administracji preliminarze
te nie wykraczaja przeciwko zasadom jednosci i dokfadnosci budizetu, Tak
dochody jakotez wydatki preliminowane byly w sumach brutto.

b) Preliminarze po wyzwoleniu Polski.

1) Pierwszy preliminarz budzetowy po wyzwoleniu Polski sporzadzo-
no na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 1919 r. Preliminarz ten obejmuje
juz caloksztalt administracji panstwowej, jednak ze wzgledéw politycznych
tylko na terenie b. Krélestwa Kongresowego. Pod wzgledem formy przy-
pomina on preliminarz na II péirocze 1918 r. w znacznie rozszerzonym za-
kresie. Projekt ten, zatwierdzony na posiedzeniu Rady Ministrow dnia 17
marca 1919, przedlozony zostal Sejmowi Ustawodawczemu dnia 3 kwietnia
1919. Sktada si¢ on: a) z projektu ustawy skarbowej z uwagami, b} z trzech
zestawien dochodéw i wydaikéw ulozonych: 1) wedlug czesci (wladz cen-
tralnych), 2) wedlug czesci i dziatéw i 3) wedtug czeéci, dziatéw, paragrafow
i pozycji, ¢} z wykazow szczegblowych sktadu osobowego urzednikéw eta-
towych i d) z objasnien,

Wedtug tego preliminarza przewidywane byly na I pétrocze 1919 do-
chody ze wszystkich galezi administracji w sumie 563.360.853 Mk. a wydatki
w sumie 2.593.584.563 Mk.

Pierwszorzednej wagi ustawodawczej dla rachunkowosci pafistwo-
wej sa postanowienia art. 2, 3, 4 i 5 projektu ustawy skarbowej, kiére jak-
kolwiek ustawa ta przez Sejm nie zostala uchwalona, byly wytycznemi dla
wladz, kas i urzedéw powolanych do wykonania budzetu. Rzad swiadom
niepewnosci sum, preliminowanych po raz pierwszy i nie opartych na zad-
nych do§wiadczeniach, staral sie zabezpieczyé przed niespodziankami, Dla-
tego tez mimo postanowienia zawartego w ustepie pierwszym art. 2, ze wy-
datki moga by¢ uskuteczniane z reguly tylko na cele wymienione w rubry-
kach preliminarza, a wigc zdawaloby sie ze kazda suma ma swoje wlasci-
we przeznaczenie, fo przeciez zaraz w nastepnym ustepie otwiera sobie Rzad
furtke do przeniesiefi budzetowych, przekroczen kredytéw, otwieran nowych
kredytow, ktére w naglych i rzeczowo uzasadnionych wypadkach kompe-
tentny Minister za zgoda Ministerstwa Skarbu i Najwyzszej [zby Kontroli
Pasistwa dokonaé mégt pod warunkiem dodatkowego przedlozenia tych od-
chylern Sejmowi do zatwierdzenia. To zatwierdzenie mialo byé uzyskane
wedlug uwag do projektu ustawy albo w formie dodatkowej ustawy skarbo-



wej albo w formie ustawy, zatwierdzajacej zamkniecie rachunkowe. Dalsze
artykuly zawieraja zasadnicze postanowienia, jakie znajdujemy w ustawach
skarbowych innych panstw a wiec, ze do pokrycia ustalonych wydatkéw maja
stuzy¢ przedewszystkiem ustalone w preliminarzu dochody, ze Minisier
Skarbu upowazniony jest do przeprowadzenia operacji kredytowych celem
pokrycia niedoboru, ze Rzad upowazniony jest do pobierania danin i innych
dochodéw wedlug przepiséw i ze wszelkie kredyty moga by¢ uzyte tylko do
konica okresu budzetowego t. j. do 30 czerwca 1919 r.

Preliminarz obejmuje wszystkie galezie administracji parnistwowe;j
w 20 cze$ciach i dla kazdej czesci przewiduje osobno dochody i wydatki.
Uklad jego tak poziomy jak pionowy jest zgodny z zasadniczym ukladem
preliminarza poprzedniego, podzial na dzialy, paragrafy i pozycje jest kon-
sekwentnie we wszystkich czesciach przeprowadzony a tytuly budietowe
i ich kolejnosé mozliwie we wszystkich dzialach sa ujednostajnione.

2) Drugi preliminarz budzietowy uchwalony przez Rade Ministrow
dnia 11 marca 1919 wniést Minister Skarbu do Sejmu Ustawodawczego na
rece Marszatka dnia 12 marca 1920.

To przedtozenie rzagdowe obejmuje: projekt ustawy skarbowej na
okres od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920 oraz na okres od 1 kwietnia 192u
do 31 grudnia 1920, zestawienie ogélne dochodéw i wydatkéw na okres od
1 lipca 1919 do 31 marca 1920, plan finansowo-gospodarczy na okres od
1 kwietnia 1920 do 31 grudnia 1920, szczegdlowe preliminarze dla kaidej
wladzy centralnej, oznaczone cze$ciami porzadkowemi z objasnieniami
i wreszcie projekt preliminarza budzetowego b. dzielnicy pruskiej na okres
od 1 pazdziernika 1919 do 31 marca 1920, podziclony na 16 czeéci (wedlug
dziatéw administracji, — departamentéw).

Budzetem na okres od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920 objgto osobno
b. zabér rosyjski i osobno b. zabér austrjacki z uwzglednieniem odrebnoéci
tych dzielnic pod wzgledem rachunkowo-kasowym. Budzet b. zaboru rosyj-
skiego podzielono na 21 czeéci, zachowujae uklad preliminarza poprzedniege
pélrocza z ta jednak odmiana, ze w ukladzie pionowym wprowadzono po-
dzial wydatkéw i dochodéw na zwyczajne i nadzwyczajne. Podzial ten za-
chowano takze w budzecie b. zaboru austrjackiego.

Projektowana ustawa skarbowa nie jest juz tak lakoniczna jak po-
przednia, zawiera ona obok wiazacych postanowien jeszcze bardzo szerokie
uprawnienia dla Rzadu a dla Ministerstwa Skarbu w szczegélnodci.

Ogolng sume wydatkow panstwowych na obszarach b, zaboréw ro-
syjskiego i austrjackiego ustalono na okres od 1 lipca 1919 r. do 31 marca
1920 w kwocie 14.828.667.879 mk. a na obszarze b. zaboru pruskiego na
okres od 1 pazdziernika 1919 do 31 marca 1920 r. w kwocie 361,011,192 mk.

Wszelkie wydatki uskuteczniane byé mialy z reguly na cele wymie-
nione w rubrykach budzetu i w ramach kredytéw ustalonych w budzecie.
Przeniesienia budzetowe (virements) w obrgbie tej samej czesci budzetu
i przekroczenia o najwyzej 25% kwoty preliminowanej w danej rubryce
dozwolone by¢ mialy tylko w naglych i rzeczowo wuzasadnionych wy-
padkach pod odpowiedzialnoscia kompetentnego Minisira za zgoda
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Ministra Skarbu. Przeniesienie budietowe 2z jednej czeéci na druga
oraz przekroczenia kredytow przewyiszajace 25% 1 otwieranie nowych
kredytow mogly nastapi¢ tylko na podstawie nowych tytuléw ustawo-
wych lub za zgoda Sejmu na wniosek Ministra Skarbu. Te ostatnie od-
chylenia dozwolone by¢ mialy, gdy Sejm nie urzeduje, w wypadkach nag-
tych pod odpowiedzialnoécia kompetentnego Ministra za zgoda Ministra
Skarbu pod warunkiem p6zniejszego przedstawienia ich dodatkowo Sejmow1
do zatwierdzenia. Ogélna suma dochodéw panstwowych na obszarach b. za-
boréw rosyjskiego i austrjackiego na okres od 1 lipca 1919 do 31 marca
1920 preliminowana byla w 1acznej kwocie 2.754.014.747 mk., a na obszarze
b. zaboru pruskiego na okres od 1 pazdziernika 1919 do 31 marca 1920
w kwocie 373.610.304 mk.

Minister Skarbu upowazniony byt do przeprowadzenia operacyj kre-
dytowych celem pokrycia wydatkow panstwowych, nie znajdujacych pokry-
cia w powyzszych dochodach panstwowych w szczegélnoséci do zaciagniecia
pozyczki w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej.

Przyznane kredyty mogly byé¢ uzyte tylko do 31 marca 1920 r.

Rzad jednak byl upowazniony do prowadzenia gospodarki finanso-
wej w czasie od 1 kwietnia 1920 r. do 31 grudnia 1920 r, w granicach bud-
zetu na okres od 1 lipca 1919 r. do 31 marca 1920 r., kitéry w ten sposob
ze wzgledu na brak czasu na opracowanie nowego budzetu oraz celet: po-
ozenia tamy bezplanowej (bezbudietowej) gospodarce finansowej mial by¢
przedluzony na dalsze 9 miesiecy.

W tym celu preliminarz wydatkéw na okres od 1 lipca 1919 r. do
31 marca 1920 r. mial by¢ stosowany analogicznie na dalsze trzy kwartaly
t. j. do 31 grudnia 1920 r. z uwzglednieniem zmian, dokonanych do 31 marca
1920 r. jednak z tem ograniczeniem, ze wydatki nadzwyczajne preliminowa-
ne na okres do 31 marca 1920 r. moglty by¢ dokonane w czasie od 1 kwietnia
do 31 grudnia 1920 r. tylko za zgoda Ministra Skarbu. Przeniesienia budze-
towe, przekroczenia kredytéw oraz otwieranie nowych kredytéw mogly byé
dokonywane pod temi samemi warunkami, jak w okresie do 31 marca 1920 r.

Wszystkie wydatki zwyczajne i nadzwyczajne w okresie od 1 kwietnia
1920 r. do 31 grudnia 1920 r. mialy by¢ pokryte:

1) dochodami paristwowemi zwyczajnemi i nadzwyczajnemi, w takiej

samej kwocie, w jakiej przewidziane byly na poprzedni okres
z uwzglednieniem podwyzek tych dochodéw, opartych na nowych
tytulach prawnych, tudziez

2) operacjami kredytowemi, w szczegdlnosci wplywami z pozyczek

wewnetrznych z mocy ustawy z dn. 27 lutego 1920, z 4% biletow
skarbowych na zasadzie ustawy, ktora Sejm mial uchwali¢, z po-
2yczki przymusowej z mocy osobnej ustawy, zobowiazaniami za-
ciagnigtemi z tytulu zakupéw zagranicznych z mocy ustawy z dn.
28 marca 1919 r. i dalsza pozyczka w Polskiej Krajowej Kasie Po-
zyczkowe;j.

Ogolne wplywy i wydatki, preliminowane na okres od 1 kwietnia 1920
do 31 grudnia 1920 przedstawiono w osobnym ,Planie gospodarczo-finan-



sowym", Wedlug tego planu wplywy zwyczajne preliminowano na
6.212.361.628 mk, a nadzwyczajne na 41.541.653,119 mk razem na
47.754,014.747 mk., zasé wydatki zwyczajne na 8.039,701.181 mk., a nadzwy-
czajne na 39.516.543.667 mk. czyli razem na 47.556.244.848 mk.

Wedtug uwag do projektu ustawy skarbowej jako zwyczajne ustalono
te wydatki i dochody, ktére powtarzaja sig regularnie i sa wzglednie stale
a co do cyirowego wzrostu stosuja sie do ogélnych tendencyj rozwoju; jako
nadzwyczajne skwalifikowano te wydatki i dochody, ktére badz sa jednora-
zowe, badz tez powtarzaja si¢ tylko w kilku okresach budzetowych, bad#
wreszcie wywolane sa jedynie nadzwyczajnemi stosunkami (wojna, drozy-
zna, odbudowa kraju).

Jakkolwiek budzet ten obejmuje b. zab6r rosyjski i b. zabér austrjacki,
to jednak budzet b. zaboru austrjackiego sporzadzony zostal w koronach
i oparty na rubrykach budzetu b, pafistwa austrjackiego z ckresu 1918/1919,
zastosowanie bowiem rubryk budzetowych b, zaboru rosyjskiego do budzetu
Malopolski ze wzgledu na odmienny system kasowo-rachunkowy, odmienna
walute i odmienny system podatkéw w Malopolsce nie dato sie przeprowa-
dzi¢ bez szkodliwych nastepstw dla gospodarki finansowej panstwa. W uwa-
gach do projektu ustawy skarbowej znajdujemy uzasadnienie, dlaczego pro-
jektowano upowaznienie Rzadu do prowadzenia gospodarki finansowej
w czasie od 1 kwietnia 1920 do 31 grudnia 1920 w granicach przedlozonego
budzetu. Stalo sie to dlatego, ze z powodu trudnosci technicznych przy ze-
stawieniu budzetu dla wszystkich b. zaboréw, mianowicie niemoznosci opar-
cia sig¢ na doswiadczeniu ubieglych okresow (gdyz zycie gospodarcze rozpo-
czelo si¢ w listopadzie 1918 r. a budzet na okres od 1 lipca 1919 do 31 marca
1920 przedlozony zostal z koficem tego okresu), zachodzila wiec konieczna
potrzeba ustalenia planu finansowego na najblizszy okres.

W ukladzie poziomym dzieli si¢ wlasciwy budzet na czgéci (Wtadze
centralne, Ministerstwa), oznaczone cyframi rzymskiemi tudziez na A. docho-
dy i B. wydatki. Tak dochody jakotez wydatki wyszczegélnione sa oddziel-
nie w kazdej czesci budzetu, dochody stosownie do ich wlasciwoéci podzie-
lone sa na osobowe i rzeczowe. W ukladzie pionowym tego budzetu znajdu-
jemy tak w dochodach jako tez rozchodach z reguty podziat na dzialy, pa-
ragrafy i pozycje. W budzetach Ministerstw: Spraw Wewnetrznych, Skarbu
i Zdrowia Publicznego b. zaboru austrjackiego przeprowadzono podzial na
dzialy, tytuly, paragrafy i pozycje, w budzecie Ministerstwa Kolei Zelaz-
nych b. Zaboru rosyjskiego tylko niektére dzialy podzielono na tytuly, pa-
ragrafy i pozycje; w budzecie Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego nie ma dzialéw a tylko tytuly, paragrafy i pozycje.

Po trzech wzglednie czterech przedziatkach, przeznaczonych na
dzial ew. tytul, paragraf i pozycje nastepuje przedziatka na wyszczegslnie-
nie t. j. oznaczenie tytulu budzetowego przychodu wzglednie rozchodu, w na-
stepnych dwu przedzialkach umieszczono kwoty preliminowanych docho-
déw i wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych wedlug poszczegélnych
paragraféw i pozycji budzetowych, a wreszcie w dwu ostatnich przedzial-



kach sumy preliminowane dochodow wzgl. wydatkéw zwyczajnych i nad-
zwyczajnych wedlug dzialow wzgl. tytuléw budzetowych.

YLatwo zrozumieé, ze stosowanie sie do tak niejednostajnie skonstruo-
wanych budzetéw przedstawialo niezmierne trudnosei przy wykonaniu bud-
zetu i kontroli w kasach 1 izbach skarbowych.

Preliminarz budzetu b. dzielnicy pruskiej jest tak pod wzgledem for-
my jak i treéci odmienny od preliminarzy budzetowych dwu innych dzielnic.
Przedewszystkiem obejmuje on okres krétszy od 1 pazdziernika 1919 dla-
tego, ze mniej wiecej w tym czasie zorganizowalo sie Ministerstwo b. dziel-
nicy pruskiej, a powtore z tego powodu, ze wedlug umowy paryskiej z dnia
9 stycznia 1920, zawartej miedzy rzadem polskim a niemieckim, dzien 1 paz.
dziernika 1919 uznany zostal jako termin obowiazujacy co do obrachunku
finansowego przychodéw i rozchodéw na obszarach' odstapionych Polsce.

Preliminarz ten sklada sig z ogélnego zestawienia dochodéw i wy-
datkéw 1 16 czedci; czeéé pierwsza obejmuje Zarzad centralny tego Mini-
sterstwa a nastepnie czesci przedstawiaja docheody i wydatki dzialéw admini-
stracji wedlug poszczegolnych jego Departamentéw. Podzial wydatkow na
Zarzad gléwny, Departamenty i Biuro Ministerstwa w Warszawie zastoso-
wano §ci$le jedynie do plac urzedniczych, inne za§ wydatki zwyczajne i nad-
zwyczajne podano w sumach ogolnych dla catego Ministerstwa.

W ukladzie poziomym oprécz podziatu na dochody i wydatki, a w
wydatkach na osobowe i rzeczowe spotykamy podzial na zwyczajne i nad-
zwyczajne (jednorazowe). Uklad pionowy przedstawia w przedziatkach:
dzialy, paragrafy, pozycje, wyszczegélnienie (tytuléw budzetowych) i pre-
liminowane kwoty dochodéw wzglednie wydatkéw w markach.

Objaénienia do poszczegélnych dochodéw i wydatkéw w prelimina-
rzach budzetowych wszystkich dzielnic umieszczono w dodatku po kazdej
czesei budzetu,

Od roku 1921 rozpoczynajq sie roczne okresy budiefowe.

3) Preliminarz budzetowy na r. 1921 wraz z ustawa skarbowa uchwa-
lony przez Rade Ministrow w czasie od 12 maja do 9 lipca 1921 przedstawia
wielki postep. Sktada sig on z 22 czeéci, z ktérych 21 czeéci stanowia wspél-
ny preliminarz dochodéw i wydatkéw dla b. zaboru rosyjskiego razem z przy-
taczonemi na podstawie Traktatu Ryskiego Ziemiami (Kresami) Wschodnie-
mi i b. zaboru austrjackiego t. j. b. Galicja z dolaczonemi czesciami Spisza
i Orawy a czeéé¢ 22-ga obejmuje b, dzielnice pruska. Preliminarzem tym nie
objeto przyznanej Polsce czesci Slaska Cieszyfiskiego, a to zgodnie z art.
4 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajacej statut organi-
zacyjny Wojewodztwa Slaskiego (Dz. U. Nr, 73, poz. 497). Wydatki pan-
stwowe z wszystkich trzech dzielnic razem ustalono na 208.961.184.895 ma-
rek a dochody na 135.166.702.306 marek. Minister Skarbu mial byé upe-
wazniony do przeprowadzenia operacyj kredytowych t. j. zaciagniecia po-
zyczek wewnetrznych i zagranicznych, celem pokrycia wydatkéw nieznajdu-
jacych pokrycia w dochodach panistwowych.

Wszelkie wydatki pafstwowe mialy byé uskutecznione tylko na cele,
wymienione w rubrykach budzetu i w granicach kredytéw, ustalonych w tych



rubrykach, Kredyty nieoparte na szczegélowym planie uzycia, mialy byé
uruchomiane tylko za uprzednia zgoda Ministra Skarbu. Odnosilo sie to
w szczegblnosci do Ministerstwa Spraw Wojskowych, dla ktérego kredyty
uruchomiaé miato Ministerstwo Skarbu na podstawie szczegélowych prelimi-
narzy, ktére opracowywaé winno Ministerstwo Spraw Wojskowych z géry
na okresy dwumiesigczne w ramach catorocznego preliminarza.

Przekroczenia ustalonych w budzecie kredytéw i otwieranie nowych
kredytow mogly nastapié¢ tylko za zgoda Sejmu na wniosek Ministra Skarbu.
Dopuszczalnem jednak mialo byé pokrywanie przekroczen kredytéw jako
tez nowych kredytéw zaoszczedzeniami innych rubryk.

Minister Skarbu mial by¢ uprawniony do przyznawania dodatkowych
kredytéw spowodowanych drozyzna do wysokos$ci 10.000.000.000 marek.
Zreszta jak w poprzednich projektach ustaw skarbowych, tak i w tym pro-
jekcie zastrzezono, ze kredyty wazne sg tylko do kofica okresu budzetowego
a uzycie ich po uplywie tego budzetu moze nastapi¢ w terminie i pod warun-
kami, ktére okresli Minister Skarbu,

Wydatki i dochody preliminowane byly z reguly we wszystkich dzia-
tach budzetu w calych kwotach (brutto) z wyjatkiem tylko przedsiebiorstw
pafistwowych o charakterze przemystowym, ktére wprowadzono do prelimi-
narza z dochodem netto.

W uktadzie poziomym budzetu oprécz podziatu na czesci t. j. Mini-
sterstwa i Gléwne Urzedy przeprowadzono w dochodach kazdej czeéci po-
dzial na gléwne zrédla danego Ministerstwa, za§ w wydatkach kazdej czeéci
i dziatu zachowano dawny zasadniczy podzial na osobowe i rzeczowe,

W ukladzie pionowym podzielono tak dochody jak wydatki na dzialy,
paragrafy i pozycje a w kilku czeSciach wprowadzono podzial na dzialy,
rozdzialty, paragrafy i pozycje. Szemat budzetu ulepszono w ten sposdb, ze
w kazdym dziale wydatkéw ustalono dziesie¢ pierwszych paragraféw jedno-
litych tak co do nazwy jak i tresci. W ten sam sposob ustalono takze niektére
paragrafy dochodéw.

Dalszy podzial w ukladzie pionowym wykazuja podziatki dla nazw
{tytutow) dochodéw i wydatkéw oraz dla kwot dochodéw zwyczajnych i nad-
zwyczajnych i sum razem.

Weielony jako czes$¢ 22-ga preliminarz budzetowy Ministerstwa dziel-
nicy pruskiej sklada si¢ z 15 czeéci i obejmuje caloksztalt administracji pan-
stwowej z wyjatkiem niektorych galezi administracji, wylaczonych z tego
preliminarza i wcielonych do preliminarzy odnosnych resortowych Mini-
sterstw, jak administracji celnej, administracji kolejowej i pocztowo - tele-
graficznej.

4} Preliminarz budietowy na r. 1922, uchwalony na posiedzeniach Ra-
dy Ministréw w dniach 6, 7 i 8 marca 1922, obejmuje Iacznie b. zabér rosyjski
wraz z ziemiami wschodniemi, b, zabor austrjacki t. j. b. Galicje z czesciami
Spisza i Orawy i b. zabér pruski. Przedlozenie rzadowe, odnoszace si¢ do
tego budzetu, sklada sie: z projektu ustawy skarbowej z uwagami, oraz ze-
stawieniem dochodéw i wydatkow wedlug czesci preliminarza i zestawie-



niem ogélnem wydatkéw inwestycyjnych i z wlasciwych preliminarzy budze-
towych z objasnieniami.

Wydatki zwyczajne ustalono na 439.983.302.401 marek, a wydatki
nadzwyczajne na 151,650.607.193 marek, w czem wydatki inwestycyjne wy-
nosi¢ mialy 112.548.593.922 marek, zatem taczna sume wydatkéw ustalono
na 591,633.909.594 marek. Na pokrycie tych wydatkow z wylaczeniem in-
westycyjnych sluzyé mialy preliminowane w budzecie dochody zwyczajne
i nadzwyczajne w lacznej kwocie 458,630.314.425 marek. Niedobor
20,465.001.247 marek i wydatki inwestycyjne miaty byé pokryte z operacji
finansowych, do przeprowadzenia ktérych Minister Skarbu mial uzyskaé
upowaznienie sejmowe,

Ogolne zasady zawarte w projekcie ustawy skarbowej do tego preli-
minarza zgadzaja sie z zasadami projektu poprzedniej ustawy skarbowe;j.
Wprowadzenie jednolitych przepiséw rachunkowo-kasowych w calem pan-
stwie i przyjecie zasad tych przepiséw przez administracje wojskowa spo-
wodowalo, ze projekt ustawy skarbowej nie zawiera postanowienia prze-
widzianego w projekcie ustawy skarbowej na rok 1921 co do kredytéw pre-
liminowanych co dwa miesiace dla administracji wojskowe;j.

W budzecie wigc na rok 1922 znalazla wyraz nietylko unifikacja te-
rytorjalna finansowej gospodarki pafistwowej, lecz takze unifikacja rachun-
kowa wszystkich galezi administracji pafistwowej.

Tak wydatki jak i dochody preliminowano tacznie ze wszystkich dziel-
nic; budzet Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej obejmuje tylko wydatki cen-
trali, inne za$ wydatki z tej dzielnicy wlaczono do wydatkéw poszczegol-
nych Ministerstw i urzedow.

Caly preliminarz budzetowy dzieli si¢ na 21 czesci. gdyz odpadia
cze$¢ 15 preliminarza z r. 1921, t. j. Ministerstwo Aprowizacji. Pod wzgle-
dem ukladu preliminarz budzetowy na r. 1922 odpowiada preliminarzowi
na rok poprzedni.

5) Preliminarz budzetowy na r. 1923 ulozony pod hastem naprawy
Skarbu Rzeczypospolitej w mys$l przedlozonego Sejmowi projektu ustawy
o naprawie Skarbu, odbiega tak pod wzgledem formy jak i tresci od prelimi-
narzy budzetowych na okresy ubiegle. Odstepuje od zasady jednolitosci
budzetu, do ktérej dazy nowoczesne prawo hudzetowe, jest wiec poniekad
krokiem wstecz. To cofniecie sie wstecz uzasadniane bylo koniecznoscig
ulatwienia orjentacji w gospodarce, stworzenia silniejszej odpowiedzialnosei
zarzadéw wyodrebnionych galezi gospodarstwa panstwowego i w nastep-
stwie tego osiagniecie rownowagi budzetowej. W tym celu podzielono pre-
liminarz na r. 1923 na trzy grupy:

A. Preliminarz administracyjny, zawierajacy przewidywane docho-
dy i wydatki wladz i urzedéw administracji panstwowej z wykluczeniem
niektérych wiekszych przedsigbiorstw panstwowych.

W ukladzie tego preliminarza zachowano dotychczasowy podzial na
czesci, ktorych 1loéé ograniczono do 20.

B. Preliminarz przedsigbiorstw, przedstawiajacy dochody i wydat-
ki przedsigbiorstw pafistwowych, ktére w poprzednich preliminarzach bu-
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dzetowych wcielone byly jako oddzielne dzialy administracji a obecnie
w myél zasad projektu ustawy o naprawie skarbu mialy otrzymaé odrebng
osobowos$é prawna i autonomig gospodarcza celem przysporzenia paristwu
jak najwiekszych zyskéw. Tym odrebnym preliminarzem objeto nastepu-
jace przedsighiorstwa: Drukarnie Pafistwowe, Wytwérnie Wojskowe, Pafi-
stwowe Zaklady Graficzne, Przedsiebiorstwa Goérnicze, Hutnicze i Przemy-
stowe, Koleje Zelazne, Majatki Panstwowe, Lasy, Wytwoérnig aparatow te-
legraficznych i telefonicznych, Radjotelegraf i Zdrojowiska Pasistwowe,

Wyodrebnione w osobnym preliminarzu przedsiebiorstwa otrzymaly
numeracje dzialéw, jaka przypadala dla nich w odnosnej czesci budzetow
administracjnych.

C. Preliminarz monopoléw, obejmujacy monopole sacharyny, tyto-
niu i soli oraz loterje panstwowa,

Celem umozliwienia poréwnania dochodéw i wydatkéw w poszczegdl-
nych czesciach tego rozgrupowanego budzetu z dochodami i wydatkami
poprzednich budzetéw poprzedzono preliminarz na r. 1923 tablicami ogél-
nemi, obejmujacemi taczne sumy wydatkow i dochodéw zwyczajnych i nad-
zwyczajnych budzetéw administracyjnych, przedsiebiorstw i monopoléw
pafistwowych.

Nowoscig w preliminarzu na r. 1923 jest tez zackraglanie tak docho-
déw jak i wydatkéw do tysiecy marek, co nastapilo wskutek spadku waluty,
a nadto wprowadzenie nowego sposobu obliczania cyfr budzetu na podsta-
wie norm opartych na cenach hurtowych towaréw, uposazeniach urzedni-
czych i kursach walut zagranicznych w pierwszej polowie stycznia 1923,
Wspomniane wiec tablice przedstawiono naprzéd w tysigcach marek, a na-
stepnie w tysiacach ztotych, ktére obliczono na podstawie wskaznika skro-
conego indeksu cen hurtowych z pierwszej polowy stycznia 1923 w stosun-
ku do zlotego okre§lonego art. 1 ustawy z dn, 26 wrzesnia 1922 (Dz, Ust.
R. P. Nr. 83 poz. 740) t. j. 1 zloty = 3.600 marek.

W osobnem zestawieniu przedstawiono spodziewane w r. 1923 do-
chody z danin publicznych i monopoléw w tysiacach marek i zlotych.

Projekt ustawy skarbowej poprzedzajacy preliminarz budzetu na
r. 1923 r6zni sie nieznacznie od poprzednich projekiéow ustaw skarbowych,
zawiera bowiem tylko nowe postanowienia, dotyczace wykonania budzetu
przez stworzenie okresu ulgowego dla wydatkéw,

Wedlug tego projektu suma wydatkéw zwyczajnych miala byé usta-
lona na r. 1923 na 4.153.882.022 tysiecy marek, czyli 1.153.855 tysiecy zlo-
tych, za§ suma wydatkéw nadzwyczajnych na 1,967.570.595 tysiecy marek,
czyli na 546.545 tysiecy zlotych a wiec laczna suma wydatkéw na
6.121.452,617 tysiecy marek, czyli na 1.700.400 tysiecy zlotych. Wydatki
mogly byé uskuteczniane tylko w ramach kredytéw ustalonych w rubry-
kach budzetu.

W razie wzrostu drozyzny moglo nastapi¢ za zgoda Ministra Skarbu
uzupelnienie kredytéw tylko do wysokaoéci kwoty, stanowiacej réwnowartosé
w markach sumy preliminowanego kredytu przeliczonego na zlote po wspo-
mnianym kursie. Do wyjatkéw miato nalezeé: 1) przekroczenie kredytéw,
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znajdujace pokrycie w zaoszczedzeniu w innych rubrykach i 2) zwieksze-
nie wydatkéw zwyczajnych, przewidzianych w planach finansowo-gospodar-
czych przedsiebiorstw i monopoléw panstwowych, o ile nie powoduje zwiek-
szenia deficytu lub zmniejszenia dochodu danego przedsigbiorstwa wzglednie
monopolu.

Na pokrycie wydatkéw zwyczajnych stuzyé miaty dochody zwyczaj-
ne preliminowane na 3.442.818.019 tysiecy marek, czyli 956.336 tysigcy zlo-
tych, zaé na pokrycie wydatkéw nadzwyczajnych z wylaczeniem wydatkéw
na obrong paristwa i na odbudowe stuzyé mialy dochody nadzwyczajne
w kwocie 121.724,150 tysigcy marek, czyli 33,812 tysiecy ztotych. Wydatki
na obrong pafistwa i odbudowe w fgcznej kwocie 1.003.876.621 tysiecy marek
czyli 278.854 tysiecy zlotych mialy znaleéé pokrycie z wplywéw podatku
majatkowego.

Niedobory mialy byé pokryte w drodze operacji finansowych w gra-
nicach upowazinien przewidzianych w projektowanej ustawie o naprawie
Skarbu Rzeczypospolitej.

Kredyty ustalone w budzecie miaty byé¢ wazne do 31 grudnia 1923,
a po tym terminie mogly byé uzyte tylko w ciagu dwéch miesiecy (okres
ulgowy) pod warunkami, ktére ustalié mial Minister Skarbu.

Projektowana ustawa skarbowa wraz z preliminarzem budzetu uchwa-
lonym przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dn, 26 kwietnia 1923, miata
obowiazywaé od 1 stycznia 1923,

Preliminarz ten dla wszystkich trzech grup (administracji, przed-
siebiorstw i monopolow) nie rézni sie zreszta pod wzgledem formy od preli-
minarza na rok 1922, jest tylko znacznie bogatszy w objasnienia.

Zanim jednak preliminarz budzetu na rok 1923 zostal opracowany
i Sejmowi przedlozony, co nastapilo dopiero z koricem kwietnia 1923, Sejm
uchwalil ustawe z dnia 15 lutego 1923 o prowizorjum budiefowem na czas
od 1 stycznia do 31 marca 1923 roku. (Dz. Ust. Nr. 22 poz. 138) i ustawe
z dnia 24 marca 1923 o pierwszem dodatkowem prowizorjum na czas od
1 stycznia do 31 marca 1923 (Dz. Ust. R. P, Nr, 38 poz. 253}.

W art. I ustawy z dnia 15 lutego 1923 upowazniono Rzad do czynie-
nia wydatkéw panstwowych w czasie od 1 stycznia do 31 marca 1923 r.
wedtug dolaczonego do tej ustawy zestawienia kredytéw rzeczowych w ogol-
nej kwocie 709.062.473.065 marek, oraz wydatkéw osobowych w ogdlnej
kwocie 450.000.000.000 marek, a w arf. 2 postanowiono, Ze przekroczenie
powyiszych kredytéw moze nastapié¢ tylko w razie dalszego wzrostu dro-
zyzny, w granicach 20% tych kredytow.

Wydatki w art. 1 i 2 wymienione mialy byé dokonane na poczet kon-
stytucyjnie majacego si¢ zatwierdzi¢ budzetu na rok 1923.

W art. 4 otrzymal Rzad upowaznienie do pokrycia wydatkéw pa-
stwowych w okresie powyzszym dochodami padstwowemi, przewidzianemi
w preliminarzu na rok 1922, przy uwzglednieniu podwyzki dochodéw oraz
dochodami opartemi na nowych tytutach prawnych.

Ustawa ta oglaszana zostala w Dzienniku Ustaw dnia 4 marca 1923,
a wchodzila w Zycie z dniem 1 stycznia 1923,



Ustawa z 24 marca 1923 o pierwszem dodatkowem prowizorjum bud-
zetowem na wspomniany ckres podwyzsza ustalong w art. 2 ustawy z dnia
15 Jutego 1923 granice, do ktérej moglo nastapi¢ wrazie wzrostu drozyzny
przekroczenie kredytéw, przyznanych w art. 1 tejze ustawy, dla kredytéow
rzeczowych o dalsze 60% a dla kredytéw osobowych o dalsze 25% tych
kredytéw (art. 1).

Kredyty, ustalone w réownowarto$ci walut obcych, mogly byé zmienio-
ne odpowiednio do kursu tych walut, przyczem suma tych kredytoéw, usta-
lona w walucie obcej, nie mogla by¢ przekroczong (art. 1). Ministra Skarbu
upowazniono do otwarcia w prowizorjum budzetowem za omawiany okres
na wydatki zwiazane z zajeciem pasa neutralnego miedzy Polska a Litwa
Kowieriska, nastepujacych nowych kredytow:

dla Min, Spraw Wewn. (dz. 1. Zarzad centralny) Mk. 1.500.000.000

dla Min. Kolei Zel. (dz. 4. Odbudowa zniszczo-

nych przez wojne linji i budowli kolejowych) . . Mk. 2.500.000.000

i dla Min. P. i T. (dz. 2. Urzedy lokalne) . ., . Mk 600.000.000

Wreszcie upowazniono Ministra Skarbu do otwarcia w tem prowizor-
jum dodatkowych kredytéw, dla Min, Spraw Zagranicznych (na uzupelnie-
nie funduszu dyspozycyjnego w kwocie Mk, 1,700,000.000, dla Min., Spraw
Wewn. na uzupelnienie funduszu dyspozycyjnego Mk, 630.000.000 i dla
Min. Skarbu na emerytury i zaopatrzenia Mk. 43.036.000.000.

Ustawa z dnia 15 czerwca 1923 o drugiem dodatkowem prowizorjum
budietowem za czas od 1 stycznia do 31 marca 1923 (Dz. Ust. Nr. 66 poz.
510), upowaznia Ministra Skarbu do otwarcia w prowizorjum budzetowem
Ministerstwa Skarbu za 1 kwartal 1923 w dziale 5 § 10 {Pomoc dla cial sa-
morzadowych) dodatkowego kredytu w kwocie Mk. 11.000.000.000 (art. 1)
w prowizorjum Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego nowego kredytu w sumie
Mk. 10.000.0000.000 (art. 2) na akcje likwidacji majatkéw niemieckich,

Ustawq z dnia 15 czerwca 1923 o prowizorjum budzetowem na czas
od 1 kwietnia do 30 czerwca 1923 (Dz. Ust. R. P. Nr, 66 poz. 511) otrzymal
Rzad w art. 1 upowaznienie do czynienia wydatkéw w tym okresie w wyso-
kosci kredytéw przyznanych w art, 1 ustawy z dnia 15 lutego 1923 oraz
w wysokoéci dodatkowych kredytéw przyznanych na mocy art. 2 tejze usta-
wy, tudziez art. 1 ustawy z dnia 24 marca 1923 o pierwszem dodatkowem
prowizorjum i art, 1 ustawy z dn, 15 czerwea 1923 o drugiem dodatkowem
prowizorjum budzetowem na I kwartat 1923 r.

Wedlug art. 2 przekroczenie kredytéw prowizorycznych ustalonych
w art. 1, moglo nastapi¢ tylko w razie wzrostu drozyzny w granicach 100
tych kredytow.

Wyijatek stanowity:

1) Kredyty dodatkowe, potrzebne na pokrycie wydatkéw rzeczo-
wych, zwickszonych skutkiem podwyzki taryl pocztowych, telegraficznych
1 kalejowych;

2) Kredyty dodatkowe, potrzebne wskutek wzrostu kursu walut za-
granicznych na dokonywanie wydatkéw osobowych i rzeczowych, platnych
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w walucie zagranicznej, o ile suma kredytow ustalona w walucie zagranicz.
nej nie zostanie przekroczona,

Te zmiany budzetowe mogly by¢ dokonane ponad granice wyzej usta-
lona za uprzednia zgoda Ministra Skarbu,

Otwieranie nowych kredytéw mogio nastapi¢ tylko na wniosek Mi-
nistra Skarbu, zatwierdzony w drodze ustawodawczej.

W art. 3 uzyskat Minister Skarbu upowaznienie do otwierania w tem
prowizorjum budzetowem dla Ministerstwa Robét Publicznych kredytu do-
datkowego w kwocie Mk. 3.000.000.000 dla dokoficzenia budowy kolonji
urzedniczych na Moketowie i Zoliborzu.

Wydatki powyzsze mialy byé dokonywane na poczet konstytucyjnie
zatwierdzié si¢ majacego budietu na rok 1923

Rzad byl upowazniony do pokrycia wydatkéw w tem prowizorjum
dochodami panstwowemi, przewidzianemi w preliminarzu na r. 1922 przy
uwzglednianiu podwyzki fych dochodéw oraz dochodami opartemi na no-
wych tytulach prawnych a Minister Skarbu upowazniony byl do przed-
siebrania operacji finansowych celem pokrycia wydatkéw nie znajdujacych
pokrycia w dochodach panstwowych,

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1923 (Dz. Ust. R. P. Nr. 89 poz. 698) stwarza
dalsze prowizorjum budzetowe na czas od 1 lipca do 30 wrzesnia 1923 -.
i upowaznia Rzad w art. 1 do czynienia wydatkéw patristwowych w tem
prowizorjum w wysokosci kredytéw, przyznanych w art. 1 ustawy z dnia
15 czerwca 1923 (Dz. Ust. R. P. Nr. 66 poz. 511) oraz w wysokosci kredytéw
dodatkowych, przyznanych w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 1923 r.
na mocy art. 2 powolanej ustawy. Wedlug art. 2 tej ustawy przekroczenie
kredytéw prowizorycznych ustalonych w art. 1 moze nastapié tylko w razie
dalszego wzrostu drozyzny w granicach 25% tych kredytéw.

Wyjatek stanowily kredyty dodatkowe, potrzebne wskutek wzrostu
kursu walut zagranicznych na dokonywanie wydatkéw osobowych i rze-
e7owych platnych w walucie zagranicznej, o ile suma kredytéw ustalona
w walucie zagranicznej, nie zostaje przekroczona. Zmiany te mogly byé do-
konane za uprzednia zgoda Ministra Skarbu ponad granice, ustalona w uste-
pie pierwszym fego artykulu.

Otwieranie nowych kredytéw moglo nastapié tylko na wniosek Mi-
nistra Skarbu zatwierdzony w drodze ustawodawczej.

W art. 3 postanowiono, ze wymienione w art. 1 i 2 wydatki miaty
byé dokonywane na poczet konstytucyjnie zatwierdzié sie majacego budze-
tu na rok 1923 z tem, Ze kredyty inwestycyjne mogly byé otwierane za
uprzednia zgoda Ministra Skarbu. Dalsze postanowienia co do pokrywania
wydatkéw w tem prowizorjum dochodami paristwowemi, przewidzianemi
w preliminarzu na rok 1922 z uwzglednieniem podwyzki tych dochodéw
i dochodami opartemi na nowych tytutach prawnych i co do przedsigbrania
cperacji finansowych zgodne sa z odno§nemi postanowieniami ustawy z dnia
15 czerwca 1923 (Dz. Ust. R. P. Nr. 66 poz. 511),

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1923 o dodatkowem prowizorjum bud-
zetowem za czas od 1 lipca do 30 wrzeénia 1923 oraz o prowizorjum bud-
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zetowem za czas od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1923 (Dz. Ust. R, P. Nr. 112
poz. 892) podwyzsza przedewszystkiem w art. 1 o dalsze 130% ustalong
w art, 2 ustawy z 8 sierpnia 1923 (Dz. Ust. R. P, Nr. 89 poz. 698) granice, do
ktorej moglo nastapié w razie dalszej drozyzny podwyzszenie kredytow
przyznanych w art, 1 powolanej ustawy a nastepnie w art. 2 upowaznia Rzad
do czynienia wydatkéw w czasie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1923 w wy-
sokosci kredytéw, przyznanych w art. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1923
z uwzglednieniem przyznanej w przytoczonym wyzej art. 1 podwyzki 130%
tych kredytéw.

Wedlug art. 3 przekroczenie kredytéw prowizorycznych, ustalonych
w art. 2 moglo nastapi¢ tylko w razie dalszego wzrostu drozyzny w grani-
cach 100% tych kredytow. Wyjatek stanowily kredyty dodatkowe potrzebne
wskutek wzrostu kursu walut zagranicznych na dokonywanie wydatkéw
osobowych i rzeczowych, ptatnych w walucie zagranicznej, o ile suma kre-
dytéw, ustalona w walucie zagranicznej, nie zostaje przekroczona.

Zmiany budzetowe, o ktérych mowa w poprzednim ustepie, mogly by¢
dokonane za uprzednia zgoda Ministra Skarbu ponad granice, ustalona
w ustepie pierwszym.

Otwieranie nowych kredytéw moglo nastapié¢ tylko na wniosek Mi-
nistra Skarbu zatwierdzony wdrodze ustawodawczej.

Art. 4 zawiera postanowienia, ze w art. 1, 2 i 3 wydatki pafstwowe
mialy byé dokonywane na poczet konstytucyjnie majacego sie zatwierdzié
budzetu na rok 1923, przy czem wydatki inwestycyjne mogly by¢ dokony-
wane wylacznie za uprzednia zgoda Ministra Skarbu.

Art, 5 upowaznia Rzad do pokrywania wydatkéw panstwowych w tem
prowizorjum dochodami pafistwowemi, przewidzianemi w preliminarzu bu-
dietowem na rok 1923 przy uwzglednieniu podwyzki tych dochodéw, oraz
dochodami, opartemi na nowych tytutach prawnych.

Art. 6 upowaznia Ministra Skarbu do przedsigbrania operacji finanso-
wych celem pokrycia wymienionych w art. 1, 2 i 3 wydatkéw, nie majacych
pokrycia w dochodach paristwowych.

Ustawa z dnia 10 stycznia 1924 o dodatkowem prowizorjum budze-
towem za czas od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1923 (Dz. Ust. R. P, Nr. 4
poz. 26) zawiera zezwolenie, iz przyznane w art. 2 ustawy z dnia 25 paz-
dziernika 1923 (Dz. Ust. R. P. Nr. 112 poz 892) kredyty prowizoryczne
na czas od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1923, powigkszone z powodu wzro-
stu drozyzny na mocy art. 3 powolanej ustawy o 100% mogly by¢ w razie
dalszego wzrostu drozyzny uzupelnione przez Ministra Skarbu przez zasto-
sowanie mnoznika, nie przekraczajacego cyfry 5.

Wprawdzie wszystkie cztery ustawy o prowizorjach budzetowych na
I, IT, III i IV kwartal 1923 zawieraja postanowienie, ze wydatki pafistwo-
we maja byé dokonywane na poczet konstytucyjnie zatwierdzi¢ sie majace-
go budzetu na rok 1923, jednakze zatwierdzenie to dotychczas nie nastapilo.
Jak z przedstawionych dat wynika wszystkie ustawy o prowizorjach bu-
dzetowych wydane byly juz po rozpoczeciu odnosnego prowizorjum a usta-
wa z dnia 15 czerwca 1923 o prowizorjum budzetowem na II kwartal 1923
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cgloszona zostala dopiero 6 lipca 1923 a wiec po uplywie odnoénego pro.
wizorjum, a przeciez administracja patistwowa to jest wladze i urzedy
pafistwowe musialy czyni¢ wydatki i pobieraé dochody bez przerwy przez
caty rok administracyjny poczawszy od 1 stycznia 1923, nie majac za$ do tego
prawnej podstawy, musialy prowadzié rachunki tak przychodéw jak i wy-
datkow wedlug wlasnego planu. Wprawdzie przytoczone ustawy legalizo-
waly te bezprawne czynnosci administracji pafistwowej, ale nie w formie
ogélnej, lecz szczegdlowej chociaz nie budzetowej a wigc juzto w sumach
écisle okre§lonych dla zasadniczych kredytéw rzeczowych i osobowych, jak
to czyni ustawa o pierwszem prowizorjum budzetowem w art. 1, juzto w su-
mach procentowych lub wreszcie w wielokrotnosciach poprzednio oznaczo-
nych sum.

Rzad atoli czyniac wydatki, miat zupetna swobode dzialania, ale nie
byl pewny, czy i jakie otrzyma do tego dodatkowe uprawnienia od wladz
ustawodawczych. Ta niepewnodé oslabiala zarzadzenia Rzadu, czynita je
chwiejnemi,

Oczywiscie, ze w takich warunkach nie mozna méwié o scistem wyko-
naniu budzetowem ani o jego kontrolowaniu, bo do tego brak bylo prawnej
podstawy.

Przytoczone ustawy stworzyly jeszcze dalsze trudnosci dla admi-
nistracji pafistwowej w prowadzeniu rachunkéw, W ustawie o pierwszem
prowizorjum upowazniono Rzad do pokrywania wydatkéw pafistwowych
dochodami pafistwowemi, przewidzianemi w preliminarzu na rok 1922
z uwzglednieniem podwyzek dochodéw i dochodami opartemi na nowych
tytutach prawnych. Zezwolenie na pokrywanie wydatkéw w pierwszem pro-
wizorjum dochodami panistwowemi, przewidzianemi w preliminarzu na rok
1922, da si¢ wyttumaczyé tem, ze w chwili uchwalenia ustawy o pierwszem
prowizorjum t. j. w dniu 15 lutego 1923 preliminarz na rok 1923 nie byl
jeszcze wniesiony do Sejmu. Jednakze dwie dalsze ustawy z dn. 15 czerwca
1923 i z dn. 8 sierpnia 1923 o drugim i trzecim prowizorjum przyjmuja réw-
niez do pokrycia wydatkéw dochody przewidziane w preliminarzu na r. 1922
a dopiero ustawa z dn. 25 pazdziernika 1923 o prowizorjum na czwarte
¢wierérocze upowaznia Rzad do pokrywania wydatkéw dochodami, prze-
widzianemi w preliminarzu budzetowem na r, 1923, ktéry nie uzyskal usta-
wowego zatwierdzenia.

Rzad w nadziei zatwierdzenia preliminarza na r. 1923 przyjat za pod-
stawe do prowadzenia rachunkéw we wladzach, urzedach i kasach w r. 1923
preliminarz na ten rok opracowany i Sejmowi do zatwierdzenia przedlozony,
a uczynil to takze dla tego, ze wyniki gospodarki na rok 1923 zebrane w ra-
chunkach mialy stuzyé Rzadowi za podstawe do sporzadzenia dalszych pla-
néw finansowych, jak niemniej Sejmowi przy pracach nad preliminarzem
na r, 1924,

Jakkolwiek wiec o wykonaniu budzetu w r. 1923, w $cistem tego sto-
wa znaczeniu, nie moglo byé mowy, to przeciez rachunki z gospodarki finan-
sowej, administracji pasistwowej prowadzone byly na podstawie prelimi-



narza na ten rok z uwzglednieniem ex post postanowieri przytoczonych
ustaw o prowizorjach.

Pa zakoriczeniu tego okresu budzetowego wylonila sie wigc kwestja,
w jakiej formie maja byé przedstawione tak zw. zamkniecia rachunkowe
(art. 7 Ustawy konstytucyjnej}, postanowienia bowiem przepiséw rachunk.
kasowych, zawierajgce wskazéwki do sporzadzania tych zamknieé, nie dalty
si¢ do tego okresu budzetowego $ci§le zastosowaé. Ministerstwo Skarbu mu-
sialo w porozumieniu z Najw. Izba Kontroli opracowaé nowe uproszczone
wzory dla tych zamknigé za rok 1923 i przesylajac je wszystkim wladzom
centralnym, ustalito w okolniku z dnia 16 lipca 1924 1.. D. K. 1306/1 Ks.
jednolite zasady.

6) Preliminarz budzietu na rok 1924, sporzadzony zostal zasadniczo
zgodnie z preliminarzem budzetowym na rok 1923 tak pod wzgledem formal-
nym iak i rzeczowym. I w tym preliminarzu przewodnia my$la byla sanacja
skarbu Passtwa.

Rozpada sig on réwniez na trzy grupy: A) preliminarz administra-
cyjny, B) preliminarz przedsigbiorstw i C) preliminarz monopoléw,

Preliminarz administracyjny dzieli si¢ na 18 cze$ci mianowicie:
1. Prezydent Rzeczypospolitej, 2. Sejm i1 Senat, 3. Kontrola Panstwowa,
4, Prezydjum Rady Ministréw, 5. Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
6. M-stwo Spraw Wojskowych, 7. M-stwo Spraw Wewnetrznych, 8, M-stwo
Skarbu, 9. M-stwo Sprawiedliwoéci, 10. M-stwo Przemystu i Handlu, 11,
M-stwo Kolei Zelaznych, 12, M-stwo Rolnictwa i Débr Pafistwowych, 13.
M-stwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego, 14. M-stwo Poczi
i Telegrafow, 15. M-stwo Zdrowia Publicznego, 16. M-stwo Robét Publicz-
nych, 17. M-stwo Pracy i Opieki Spolecznej i 18. M-stwo Reform Rolnych,
Kazda z tych czeéci obejmuje dochody i wydatki zlaczone z administracja
Paristwa w écistem znaczeniu w odréznieniu od jego dzialalnosci jako admi-
nistratora przedsigbiorstw i monopoléw panistwowych. Preliminarz budzetu
administracyjnego na rok 1924 obejmuje o dwie cze$ci mniej anizeli preli-
tninarz na rok 1923, gdyz preliminarz Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego wlaczono do preliminarza Prezydjum Rady Ministrow a preliminarz
Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego do preliminarza Ministerstiwa Skarbu.

Preliminarze przedsigbiorstw i monopoléw dziela si¢ réwniez na
czefci, stanowiace wlasciwie uzupelnienie odnoénych czesci preliminarza
administracyjnego; przez wydzielenie bowiem przedsiebiorstw i monopolow
z odnoénych preliminarzy administracyjnych stosunek tych przedsigbiorstw
do wladz administracyjnych, z ktéremi byly zlaczone, nie zostat rozwigzany;
usamodzielnienie ich nastapilo tylko pod wzgledem gospodarczym w celu
zapewnienia rentownoéci przedsiebiorstw.

Preliminarz przedsiebiorstw obejmuje: Drukarnie Pasistwowe i Monitor
Polski w zarzadzie Prezydjum Rady Ministréw, Wytwérnie Wojskowe w za-
rzadzie M-stwa Spr. Wojskowych, Pafistwowe Zaklady Graficzne w zarza.
dzie M-stwa Skarbu, Przedsigbiorstwa gorniczo-hutnicze i przemyslowe w
zarzadzie M-stwa Przemystu i Handlu, Koleje Zelazne w zarzadzie M-stwa
Kolei Zelaznych, Majatki panstwowe i lasy paristwowe w zarzadzie M-wa



Rolnictwa i Débr Panstwowych, Wytwérnie aparatéw telegraficznych i te-
lefonicznych tudziez Radjotelegraf w zarzadzie M-stwa Poczt i Telegrafow,
Zdrojowiska w zarzadzie M-stwa Zdrowia Publicznego i Zaklady dla emi-
grantéw i przemystowo-szkolne dla inwalidéw w zarzadzie M-stwa Pracy
i Opieki Spolecznei.

Preliminarz monopoléw obejmuje: Sacharyne, Sé6l, Tytofi, i Loterje
Panstwowa.

Preliminarze przedsigbiorstw i monopoléw réznia sie zasadniczo od
preliminarza administracyjnego tem, ze dochody i wydatki w prelimina-
rzach przedsiebiorstw i monopoléw przedstawiaja wyniki gospodarcze w
sumach netto (czysty dochéd wzglednie deficyt a w preliminarzach admi-
nistracyjnych tak w dochodach jak w wydatkach przedstawione sa su-
my brutto.

W preliminarzach wszystkich trzech grup przeprowadzono podziat na
dzialy, paragrafy i pozycje a w niektérych czesciach takze na rozdzialy, nad-
to w mys$l zasad ustalonych w prelimiharzu na rok 1923 podzielono dochody
i wydatki na zwyczajne i nadzwyczajne.

Sume wszystkich wydatkéw zwyczajnych w~ preliminarzu na rok
1924 ustalono na 957.406.416 dziesiatek tysiecy marek, za§ sume wydatkow
nadzwyczajnych na 131.183.200 dziesiatek tysigcy marek, a wiec laczng
sume wydatkéw na 1.088.589.616 dziesiatek tysigcy marek.

Wedlug projektu ustawy skarbowej wszelkie wydatki mogly by¢
uskutecznione tylko na cele wymienione w odnoénych rubrykach budzeto-
wych i w granicach tamze ustalonych. W uwagach do projektu ustawy skar-
bowej wyjasniono, ze rubryki budzetowe oznaczaé maja czeéci, dzialy, roz-
dzialy, paragrafy, pozycje i podpozycje. Kredyty nowe i kredyty inwesty-
cyjne mogly byé uruchomione wylacznie za uprzednia zgoda Ministra Skar-
bu. Na wypadek wzrostu drozyzny miatl byé Minister Skarbu uprawniony
uzupelni¢ kredyty budzetem ustalone a granica tego uzupelnienia kredy-
téw miala byé okreslona wedtug skréconego wskaznika cen hurtowych
sila nabywcza, jaka kwoty preliminowane przedstawialy w czasie
od 1 do 7 czerwca 1923. Wskaznik cen hurtowych, t. j. stos...ek jedno-
stkowej ceny hurtowej najwazniejszych 19 artykutéw zbytu do franka zlo-
tego przyjeto na wspomniany okres od 1 do 7 czerwca 1923 w ckraglej su.
mie 10.000 i z tego powodu wszystkie sumy oznaczone zostaly w prelimi-
narzu dla skrécenia w dziesiatkach tysiecy.

Od prawa uzupelnienia kredytéw wyjete byé mialy: 1) przekrocze-
nia kredytéw, znajdujace pokrycie w zaoszczedzeniach innych rubryk bud-
zetowych tej samej czeéci i 2} zwigkszenia wydatkéw zwyczajnych, prze-
widzianych w planach finansowych przedsiebiorstw i monopoléw paristwo-
wych. Otwieranie kredytéw nowych moglo nastapié tylko na wniosek Mi-
nistra Skarbu zatwierdzony w drodze ustawodawczej pod warunkiem réw-
noczesnego otwarcia wystarczajacego Zrédla pokrycia

Na pokrycie preliminowanych wydatkéw stuzyé mialy preliminowane
dochody panstwowe zwyczajne w kwocie 913.413.001 dziesiatek tysigecy ma-
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rek oraz nadzwyczajne w kwocie — 198.956.311 dziesiatek tysigcy marek,
czyli w lacznej sumie 1.112.369.312 dziesiatek tysiecy marek.

Z poréwnania sumy preliminowanych dochodéw z suma preliminowa-
nych wydatkéw wynika, iz osiqgniefo po raz pierwszy réwnowage budze-
towa.

Projekt ustawy skarbowej przewidywal tylko dwumiesieczny okres
ulgowy.

Preliminarz ten uchwalila Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu
26 pazdziernika 1923 r,

Rok 1924 rozpoczeto niestety tak jak poprzednie lata bez budzetu,
stanem ,,ex lex”, gdyz dopiero ustawa z dnia 10 stycznia 1924 o prowizor-
jum budzetowem na czas od 1 stycznia do 31 marca 1924 r. (Dz, Ust. R. P.
Nr. 4, poz. 27) data Rzadowi prawna podstawe do finansowej gospodarki
pafistwowej na I kwartal 1924 r. a ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o pro-
wizorjum budzetowem na czas od 1 kwietnia do 30 czerwca 1924 r, (Dz. Ust.
R. P. Nr. 40, poz. 422) przedluzyla te podstawe prawna o dalsze trzy mie-
siace.

Ustawa z dnia 10 stycznia 1924 o prowizorjum budzetowem na I kwar-
tat 1924 upowaznia w art. 1. Ministra Skarbu do otwierania kredytéw na wy-
datki panstwowe do wysokosci */» kwot, ustalonych w czesciach i dzialtach
preliminarza budzetowego na r. 1924, przyczem kwoty te mogly byé powiek-
szone w tym stosunku, w jakim skrécony wskaznik cen hurtowych w czasie
od 1 do 7 czerwca 1923 roku pozostawal do tego wskaznika w ostatnim ty-
godniu grudnia 1923.

Wyjatek stanowila cze¢é¢ 13 dzial IV wydatkéw Ministerstwa W. R.
i O. P. to jest: szkolnictwo powszechne, dla ktérego dozwolono Ministrowi
Skarbu otworzyé kredyt do wysckosci 3/, tego dziatu,

Wedtug art. 2 Minister Skarbu mial prawo wrazie wzrostu drozyzny
uzupetni¢ kredyty prowizoryczne ustalone w art. 1; nieprzekraczalna granice
uzupelnienia kredytéw stanowila okre§lona wedtug skréconego wskaznika
cen hurtowych sila nabywcza, jaka /2 kwot, objetych cze§ciami i dziatami
preliminarza na rok 1924, przedstawiala w czasie od 1 do 7 czerwca 1923,

Otwieranie kredytéw, nieobjetych preliminarzem na r. 1924, moglo
nastapié tylko na wniosek Ministra Skarbu, zatwierdzony w drodze ustawo-
dawczej pod warunkiem, Ze réwnoczes$nie zostana otwarte nowe, wystarcza-
jace zrodta pokrycia.

W mys$l art. 3 wymienione w art. 1 i 2 wydatki paristwowe mialty by¢
dokonywane na poczet konstytucyjnie majacego sie zatwierdzi¢ budzetu
na r. 1924,

Wydatki pasistwowe w tem prowizorjum mialy byé pokrywane docho-
dami pafistwowémi, przewidzianemi w preliminarzu na r. 1924, przy uwzgle-
dnieniu podwyzki dochodéw, oraz dochodami, opartemi nia nowych tytulach
prawnych.

Na wniesionem do Sejmu preliminarzu budzetowym i ustawie o prowi-
wizorjum budzetowem na I kwartal wladze i urzedy paristwowe oparly swa
gospodarke i zalozyly przepisane ksiegi, Nie mniej i kasy skarbowe jakkol-
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wiek przeciazone nadmierns praca wskutek ogromnych wplywéw i wydat.
k6w w zdeprecjonowanej marce polskiej oraz z powodu koniecznych przera-
chowan podatkow zwaloryzowanych w zlotych frankach na obowiazujaca
walute markowa, rozpoczely przeciez od poczatku roku prawidiowa rachun-
kowo$¢.

Zanim prelilinarz na rok 1924 poddany zostat badaniom w cialach
ustawodawczych nastapita szczeSliwa zmiana w stosunkach walutewych
w Pafistwie. Osiagnieta réwnowaga w budzecie, uznanym w czasie obrad
Komisji Budzetowej za zupelnie realny, stala sie do tego stopnia zasadni-
czym i decydujacym czynnikiem sanacji Skarbu, jak to zaznaczyl w swem
exposé Prezes Rady Ministrow, Ze juz jej zapowiedz dokonala wielkiego
dziela, mianowicie stabilizacji waluty. Na podstawie osiggnigtej réwnowagi
budzetowej, przy pomocy ustawy o podatku majatkowym, ustawy o zasto-
sowaniu stalej jednostki podatkowej do obliczenia danin oraz niektérych
innych dochodéw publicznych, przy pomocy wptywéw, uzyskanych z pozy-
czek (bonow podatkowych, pozyczki kolejowej i pozyczki wloskiej) i przy
uzyciu innych $rodkow sanacyjnych, opartych na pelnomocnictwach, zawar-
tych w ustawie z dnia 11 stycznia 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 4, poz. 28) o na-
prawie Skarbu Paristwa i reformie walutowej, osiagnieto réwnowage walu-
towa i na ustalonym od pamigtnego dnia 7 lutego 1924 kursie 1 frank zloty—
1.800.000 marek, wstrzymano dalsza inflacje.

Po zatrzymaniu spadku marki, zaprzestaniu jej druku i utrwaleniu jej
wartodci oraz po utrzymaniu réwnowagi budzetu w ciagu pierwszych czte.
rech miesiecy 1924 r. ,wprowadzono nowa, jak sie pézniej okazalo, zdrows
i silna walute zlotowa, stworzono wlasnemi sitami spoleczeristwa instytucje
emitujaca t. j. Bank Polski, ktéremu dla zabezpieczenia stalosci tej nowej
waluty oddano nagromadzone zloto i obce waluty.

Ten szczesliwy zwrot w stosunkach finansowych Panstwa, ktéry uja-
wnial si¢ najwidoczniej w goraczkowo sporzadzanych i w prasie oglasza-
nych tymczasowych zestawieniach miesigcznych obrotow kasowych oraz
zestawieniach wplywéw z danin publicznych (obacz nizej ten tytul) nie po-
zostal bez wplywu na preliminarz budzetu, wziety pod obrady Sejmu,

PIERWSZY BUDZET W POLSCE.

Owocem kilkumiesigcznej pracy w Komisjach i na pelnych posie-
dzeniach Sejmu i Senatu, urozmaiconej czesto zbyt dlugiemi i nic wspoélnego
z budzetem nie majacemi politycznemi dyskusjami, byla uiszczona w
Nr. 76 Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 1924
Ustawa skarbowa na rok 1924 z dnia 29 lipca 1924 wraz z réwnoczeénie
ogloszonym w formie zalacznika do tej ustawy budzetem na rok 1924, na-
zwanym chyba przez pomytke drukarska ,Preliminarzem budzetowym®.
Jest to pierwszy budiet polski, uchwalony przez Ciala ustawodawcze, jak-
kolwiek nie zupelnie zgodnie z Konstytucja, ktéra w art. 4 postanawia, ze
wustawa panstwowa ustala corocznie budzet Paristwa na rok nastepny®.

W tem niezastosowaniu si¢ wladz ustawodawczych do ustawy kon-
stytucyjnej tkwi wielkie zlo, bo Sejm jako podmiot prawa budzetowego (art.
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3, 4, 6, i 25 Ustawy konstytucyjnej), zaniedbatl nietylko swe prawa ale i obo-
wiazki, a Rzad z koniecznosci, tak jak w poprzednich latach, zmuszony byt
czynié¢ wydatki i pobieraé dochody, stosujac sie przytem do sporzadzonych
przez siebie preliminarzy wzgl. uchwalonych ale dopiero po rozpoczeciu okre.
su budzetowego prowizorjéw budzetowych,

Spéznione uchwalenie budzetu pociagnelo za soba takize ujemny
wplyw na rachunkowo$§é paristwowa, bo rachunki rozpoczete na podstawie
preliminarza — wskutek zmian wprowadzonych przez Sejm w budzecie, mu-
sialy byé w ciagu roku zmienione.

Prowizorja budzetowe sg czesto nieunikniona koniecznoscia, dlategu
przewidziano je w § 13 Przep. R. K., ktory postanawia, ze jesli budzet nie
jest we wlaséciwym terminie uchwalony, winny by¢ sporzadzane przez Mini-
sterstwa i inne wladze centralne prowizoryczne etaty szczegélowe waine
na okres prowizorjum budzetowego i przestane Ministerstwu Skarbu przed
rozpoczeciem nowego okresu budzetowego.

Ministerstwo Skarbu po sprawdzeniu i zapisaniu do ksigg tych etatow
przez Centralna Ksiegowos§é zarzadza otwarcie kredytéw budzetowych w
Izbach i Kasach skarbowych wzglednie w Centralnej Kasie Passtwowej.

Ale prowizoryczne etaty winny byé sporzadzane nie inaczej, jak na
podstawie prawnej, t. j. na podstawie uchwalonego przed rozpoczeciem od-
noénego okresu prowizorjum budzetowego t. j. ustawy uprawniajacej Rzad
do pobierania dochodéw i czynienia wydatkéw, w przeciwnym bowiem razie
nastgpuje stan ,ex lex”. Taki stan istnial u nas w pierwszych dziesieciu
dniach stycznia i od 1 lipca do 31 sierpnia 1924 r.

W tych okresach nie mial Rzad formalnie zadnej prawnej podstawy.
do dokonywania wydatkéw i stosowal si¢ z koniecznosci jak w latach po-
przednich (bezbudzetowych) do opracowanego przez si¢ preliminarza, do
puszczal sie wiec bezprawia, co w praworzadnem panstwie powinno byé wy-
kluczone. Przy pobieraniu dochodéw stan ,ex lex” jest nieco tagodniejszy,
Rzad niema wprawdzie podstawy budzetowej, jest jednak i w tym stanie {(ex
lex) krepowany ustawami, wszelki bowiem pobér musi by¢ oparty na praw-
nym tytule.

Poniewaz z powodu braku ustawy budzetowej prawne wskazowki do
wykonania budzetu zawiera ustawa skarbowa, przeto naleiy blizej przv-
patrze¢ sie tej ustawie.

Ustawa skarbowa na rok 1924 wobec zmienionych stosunkoéw odbiega
pod wzgledem rzeczowym, formalnym i prawnym znacznie od projektu za-
wartego w przedlozeniu rzadowem.

Budzet podzielony jest podobnie jak preliminarz na trzy grupy: A)
Administracje, B) Przedsiebiorstwa i C) Monopole.

W mys$l art. 1 i 2 ustawy ustalono:

A) w budzecie administracyjnym na rok 1924:
wydatki zwyczajnena . . . . . . . . 1256433192 Zt
a wydatki nadzwyczajne na. . . . . . 234552451 /1
czyli taczna sume wydatkow admlmstracy]-
nvchna . . . . . . . . . . . . . 1490985643 71
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B) w budzecie przedsigbiorstw:

rozchody zwyczajne na 956.639.000 zl, na po-
krycie ktorych stuzy¢é maja wszystkie wpltywy
przedsiebiorstw, oraz rozchody nadzwyczaj-

ne na e e e e e e e ... 101321650 7t
C) w budzecie monopoléw:
rozchody zwyczajne i nadzwyczajne na . . 131.170.559 Zt

na pokrycie ktorych stuzyé maja wszystkie
wplywy zwyczajne i nadzwyczajne tych mono-
poléw.
Art. 314 Ustawy postanawiaja, ze na pokrycie wydatkéw administra-

cji i rozchodéw nadzwyczajnych przedsiebiorstw stuzyé maja preliminowane
na rok 1924:

a) dochody zwyczajne administracji w kwocie  859.991,482 Zt

b} dochody nadzwyczajne administr. " 374.042.603 Zt
c) czysty dochéd z przedsiebiorstw i

monopoléw » 188,679.742 7t
a wiec w lacznej kwocie . . . . . . . 1422.713.827 Zt,

za$§ wydatki (administracyjne i rozchody nadzwyczajne przedsiebiorstw),
nie znajdujace pokrycia w przytoczonych preliminowanych dochodach, beda
pokryte w drodze operacji finansowych, opierajacych si¢ na specjalnych
tytulach ustawowych.

Za podstawe do oznaczania wydatkéw i dochodéw w grupie admini-
stracji oraz rozchodéw i plywéw w grupach przedsiebiorstw i monopoléw
stuzyla nowa jednostka walutowa t. j. zloty. Sumy w preliminarzu tak w do-
chodach jak i w rozchodach, opiewajace na dziesiatki tysiecy marek czyli
na t. zw. zlote obliczeniowe zostaly uznane za sumy ,wyrazajace zlote,
a tylko sumy wyrazajace wydatki osobowe w grupie administracji zostaly
wyrazone w zlotych wedlug wartosci punktéw, przypadajacych dla odnos-
nych etatéw na mocy ustawy o uposazeniu pracownikéw panstwowych. Bud-
zet Ministerstwa Kolei Zelaznych zostal zmieniony i opracowany w zletych.
Podobnei ulegl zmianie plan finansowo-gospodarczy monopolu tytoniowego.
Plany gospodarcze innych przedsiebiorstw i monopoléw zostaly przeracho-
wane na podstawie stosunku: 1 ztoty = 1 zlotemu obliczeniowemu.

Oprécz podziatu na grupy w ukladzie poziomym przeprowadzono we
wszystkich trzech grupach podzial na czesci t. j. wladze centralne (Minister-
stwa), oznaczajac je rzymskiemi cyframi, mianowicie:

I. Prezydent Rzeczypospolitej, II. Sejm i Senat, III. Kontrola Paf-
stwowa, IV. Prezydjum Rady Ministréw, V. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, VI. M-stwo Spraw Wojskowych, VII. M-stwo Spraw Wewnetrznych
VIII. M-stwo Skarbu, IX. M-stwo Sprawiedliwosci, X. M-stwo Przemystu
i Handlu, XI, M-stwo Kolei, XII. M-stwo Rolnictwa i Débr Panstwowych,
XIII. M-stwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, XIV. M-stwo
Robét Publicznych. XV. M-stwo Pracy i Opieki Spotecznej i XVI. M-stwo
Reform Rolnych.



W ukladzie pionowym w wydatkach administracji oraz w rozchodach
przedsiebiorstw i monopoléw zatrzymano z preliminarza podzial na dzialy,
rozdzialy i paragrafy z opuszczeniem pozycji, a w dochodach administracji
i wplywach przedsigbiorstw i monopoléw zatrzymano tylko dzialy, nadto zas
tak wydatki (rozchody) jak i dochody (wplywy) podzielono na zwyczaine
i nadzwyczajne i wyprowadzono w osobnej przedzialce sumy laczne.

We wszystkich trzech grupach umieszczono najprzod wydatki, wzgled-
nie rozchody a nastepnie dochody wzglednie wplywy, wreszcie na koficu
umieszczono zestawienie ogélnych sum wydatkéw i dochodéw poszczegél-
nych czesci budzetu oddzielnie w kazdej grupie i wyprowadzono og6l-
ne sumy zawarte w art. 1 i 2 ustawy skarbowe;j.

Pomijajac drobne niejasnosci w tem zestawieniu (np. dochéd netto
ze zdrojowisk, ktéry winien wynosi¢ 855,265 z1. a nie 855.165 z1., jak w ze-
stawieniu uwidoczniono}, zauwazy¢ nalezy, ze dochdd netto w ogélnem ze-
stawieniu z monopolu soli przyjeto w sumie 15.000.000 zI. a z monopolu ty-
toniu w sumie 70.000.000 zl. skoro z poréwnania rozchodéw z wplywami
z tych monopoléw wstawionemi w budzecie wynika netto z monopolu soli
25.000,000 zt. a z monopolu tytoniu 107.000.000 zi. Niezgodno$é ta znaj-
duje wyjasnienie w sprawozdaniu Komisji Budzetowej o preliminarzu Mi-
nisterstwa Skarbu, z ktérego wynika, ze wprawdzie czysty zysk na podsta-
wie przypuszczalnych wplywéw i rozchodéw oznaczono z monopolu soli
na sume 25.498.850 zl. a z monopolu tytoniu na sume 107.000.000 zt., jednak
z ostrozno§ci preliminowano dochéd mnetto z monopolu soli w sumie
15.000.000 z%, a z monopolu tytoniu w sumie 70.000.000 zl. Uznajac ostroz-
noéé preliminowania tych dochodéw za zupelnie uzasadniona, nie mozna
jednak zgodzié si¢ na wprowadzenie takich niezgodnosci w zestawieniach
budzetowych.

Wedlug art. 5 ustawy skarbowej wszystkie wydatki pafistwowe moga
by¢ uskutecznione tylko na cele, wymienione w rubrykach budzetu panstwo-
wego i w granicach kredytow, w tych rubrykach ustalonych, przyczem wszy-
stkie kredyty, preliminowane w budzecie na rok 1924 moga by¢ otwierane za
zgoda Ministra Skarbu droga miesiecznego ustalania wysokoéci kredytow.

Przepis tego artykulu nie dotyczy czesci II i III budzetu.

Art. 6 ustawy postanawia: Otwieranie kredytéw, nie objetych budze-
tem, moze nastapié tylko na wniosek Ministra Skarbu, zatwierdzony w dro-
dze ustawodawczej pod warunkiem ze réwnoczeénie zostana otwarte nowe,
wystarczajace zrédla pokrycia.

Art. 7 brzmi: ,,Minister Skarbu ma prawo na wniosek wlasciwej wla-
dzy naczelnej w razie potrzeby:

1) Przenosié kredyty z pozycji do pozycji w obrebie kazdego paragra-
fu oraz miedzy paragrafami 2 do 7 w obrebie kazdego dzialu poszczegélnei
czesci budzetu administracji, wzglednie rzeczowo-administracyjne, w obrebie
kazdego dzialu planéw finansowo-gospodarczych przedsiebiorsiw i monopo-
16w pafistwowych.

W czesci VI i IX budzetu Minister Skarbu ma prawo przenoszenia
kredytéw z pozycji do pozycji w kazdym paragrafie oraz migdzy wszystkie-
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mi paragrafami w obrebie tego samego dzialu, jednak tylko odnosnie do wy-
datkéw rzeczowych.

2) Zwigkszaé wydatki zwyczajne, przewidziane w planach finanso-
wo-gospodarczych przedsiebiorstw i monopoléw pafistwowych, z wyjatkiem
wydatkéw administracyjnych i osobowych stalemi etatami przewidzianych,
o ile to nie spewoduje zmniejszenia dochodu czystego danego przedsigbior-
stwa lub monopolu pasistwowego.

Prawa, przyznane Ministrowi Skarbu w ustepie pierwszym punktu
1 tego artykulu, przystuguja odnosnie do czesci II budzetu na rok 1924. Mar-
szalkom Sejmu i Senatu, a odnosnie do czesci III budzetu — Prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli”.

Artykuly te nasuwaja liczne watpliwoséci przy wykonywaniu budzetu.
Podstawa i celem art. 5i 7 jest niewatpliwie przeprowadzenie zasady budze-
towej t. zw. specjalizacji kredytéw, zasada ta, zmuszajgca Rzad do czynieniu
wydatkéw tylko na &cisle oznaczone cele i niedopuszczajaca w tym wzgle-
dzie swobody w wydatkach, byla w preliminarzu budzetowym przez wpro-
wadzenie podzialu paragraféw na pozycje écislej okreslona. Do okreélenia
tej specjalizacji postanowiono w art. 5, ze wydatki moga by¢ uskuteczniane
na cele oznaczone w ,rubrykach” budzetu, ale takiego oznaczenia budzet
nie zna, zatem zachodzi watpliwo$é, jakich kredytéw dotyczy to postano-
wienie i w ramach jakich kredytéw wydatki maja by¢ dokonywane. Przy-
puszczajac, ze wyraz ,,rubryka’ oznaczaé¢ ma zgodnie z uwagami do projektu
ustawy skarbowej wogéle tytuly budzetowe w dzialach, rozdziatach i para-
grafach, wnosiéby nalezalo, — ze wtadze i urzedy przy czynieniu wydatkéw
ograniczone sa tylko paragrafami, na ktérych koriczy si¢ podziat wydatkow
w budzecie, a nie pozycjami.

Temu jednak zdaja sie przeczyé postanowienia art. 7, upowazniajace
Ministra Skarbu na wniosek wlasciwej wladzy naczelnej do zezwolenia w ra-
zie potrzeby, w wypadkach tam okre§lonych, do przenoszenia kredytow z po-
zycji do pozyciji w obrebie kazdego paragrafu oraz miedzy paragrafami 2 dou
7 w obregbie kazdego dzialu i t. d. Z tego wiec wnosié mozna, ze wladze ogra-
niczone sa nietylko paragrafami lecz takze i pozycjami a skoro pozycji w
budzecie nie ma, przeto trzeba przypuszczaé, ze ustawodawca miat na mysli
przewidziane w art, 5 otwieranie preliminowanych na rok 1924 kredytéw,
za zgoda Ministra Skarbu droga miesiecznego ustalania wysokosci kredytow
w pozycjach,

O ile ze wzgledéw gospodarczych uzasadnionem jest dopuszczenie
przenoszenia kredytéw z pozycji do pozycji w obrebie jednego paragrafu
i ze wzgled6éw finansowych koniecznem przyznanie prawa takiego przenosze-
nia Ministrowi Skarbu, o tyle niezrozumialemi sg postanowienia art. 7 wobec
uktadu samego budzetu,

Zreszta pamigtaé nalezy, ze dla wladz i urzedé6w pafistwowych oraz
kas skarbowych przy rozpoczeciu roku 1924 miarodajnym byl preliminarz
2 vrojektem ustawy skarbowej i stosownie do ukladu preliminarza zalo-
zoro ksiegi kredytow i rozchodéw jak réowniez ksiegi przychodéw budzeto-
wych z podzialem na dzialy, rozdzialty, paragrafy i pozycje. I temu zawdzie-



czaé nalezy, ze administracja panstwowa posiada za rok 1924 szczegolowe
dane o wydatkach i dochodach pafstwowych a przedewszystkiem dane
0 poborze kazdego rodzaju podatkéw i wogdle danin panstwowych. Gdyby
bowiem wladze i urzedy skarbowe, opierajac si¢ na zasadzie, ze rachunki
panistwowe maja stosowaé sig SciSle do budzetu a zamkniecie rachunkéw
pafistwa ma byé jego odzwierciedleniem, prowadzily ewidencje wszystkich
danin publicznych tylko pod jednym tytulem budzetowym stosownie do
wskazania w budzecie na r. 1924, nie mieliby§my zadnych wynikéw z wydaj-
noéci poszczegélnych podatkéw. I nie wystarczy dla potrzeb Ministerstwa
Skarbu ani dla orjentacji wladz ustawodawczych wykazanie choéby nawet
ogdlnych sum wplywéw z podatkéw bezposrednich, posrednich i oplat, gdyz
w celach administracyjnych jakotez ustawodawczych bezwzglednie koniecz-
nem jest stopniowe zbieranie i wykazanie sum wplywéw z kazdego podatku
bezposredniego, poéredniego i kazdej oplaty.

Rozczlonkowanie wiec bardziej szczegblowe budzetu przychodowego
Ministerstwa Skarbu a do pewnego stopnia takze budzetéw przychodowych
innych Ministerstw anizeli na dzialy, jak to uczyniono w budzecie na r. 1924,
jest konieczne. Te bardziej szczegélowe tytuly budzetowe nie musza byé
oznaczone pozycjami, mozna poprzesta¢ na podziale na paragrafy, oznacza-
jac w miare faktycznej potrzeby kazdyv rodzaj wplywu osobnym para-
grafem,

Dla nalezytego wykonania budzetu i dla rachunkowosci pasistwowe;
jest nieslychanej waznoséci postulat stalego oznaczania poszczegdlnych ro-
dzajéw wplywéw i wydatkéw w corocznych budzetach temi samemi para-
grafami i pozycjami. Ulatwia to manipulacje w kasach, urzedach i wladzach.
czyni rachunkowo$é szybsza, przyspiesza sporzadzenie perjodycznych ze-
stawien wplywéw, ulatwia wladzom administracyjnym i ustawodawczym
kontrole i orjentacje i ma niezmierne znaczenie dla celéw poréwnawczych,
statystycznych.

Kwestja ta laczy si¢ z opracowaniem stalego szematu budzetowego,
co nalezalo braé¢ w rachube przy ukladaniu pierwszego budzetu, pézniejsze
buwiem zmiany szematu wywolaja nadzwyczajne trudnoéci przy ich wyko-
naniu i opracowaniu dalszych budzetow.

Chce jeszcze zwrdci¢é uwage na postanowienie art. 8 ustawy skarbo-
wej, ktéry glosi: ,Kredyty przewidziane w zalaczonym budzecie, wazne
sg do dnia 31 grudnia 1924. Po tym dniu moga byé zuzyte w ciagu okresu,
nie przekraczajacego dwéch miesiecy, pod warunkami, ktére ustali Minister
Skarbu”, Ze z terminem okresu budzetowego traca waznoéé kredyty, o ile
zostaly ustanowione na jeden okres budzetowy, jak to ma miejsce w na-
szem Pafistwie, — to rzecz jasna i oparta na praktyce obcych pafistw. Dopu-
szczanie jednak moznosci zuzycia kredytow po tym terminie, musi byé
uwazane jako wyjatek i jako takie winno byé dokladnie okreélone. Powo-
Yany artykul nie robi wyjatku miedzy kredytami, a wiec dopuszcza realizo-
wanie wszystkich kredytéw i pod tym wzgledem niema watpliwosci przy wy-
konaniu budzetu. Atoli okres, w ktérym moze nastapié ta realizacja, tak
zwany okres ulgowy nie jest écisle okres§lony, gdyz w tym artykule posta-
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nowiono, ze kredyty moga by¢ uzyte w ciggu okresu, nie przekraczajacego
dwoch miesiecy, pod warunkami, ktére ustali Minister Skarbu. To postano-
wienie, uprawnia Ministra Skarbu d¢ ustalenia warunkéw realizowania kre-
dytow w okresie ulgowym, a wiec ustanawiania pewnych ograniczen, zatem
chyba w dalszej konsekwencji takze ograniczenia co do trwania tego okresu.
To uprawnienie jednak Ministra Skarbu, wobec uzycia na poczatku zdania
wyrazéw ,,moga by¢ uzyte w ciggu okresu’’, powinnc byé, celem unikniecia
wszelkiej mozliwej watpliwosci wyraZniej okre§lone tem wigcej, ze wyraz
,, ktore” w ostatnim zdaniu mozna tez odnieéé tylko do ,warunkow" a nie do
dtugosci okresu ulgowego.

Celem uproszczenia rachunkowoséci byloby pozadanem, aby takie okre-
sy ulgowe wogble nie istnialy albo skrécone zostaty do kilku lub kilkunastu
dni dla zrealizowania asygnacyj zalegajacych w kasach, i aby z uplywem
ckresu budzetowego tracily bezwzglednie waznosé kredyty na ten okres
ustalone, Wzgledy gospodarcze i techniczne przemawiaja natomiast za
uchwaleniem kredytéw inwestycyjnych na dtuisze anizeli jednoroczne
okresy budzetowe.

Zrozumialem jest, ze w pierwszych okresach gospodarki paristwowej
polskiej, na ktére opracowywane byly preliminarze, z licznych powodéw
a przedewszystkiem z powodu braku do$wiadczenia wtadz i urzedéw, oraz
niestalej waluty potrzeba bylo stworzyé okresy ulgowe, obecnie jednak po-
trzeba ta ustapila a wobec miesigcznego otwierania kredytéw stwarzanie
okresu ulgowego jest wlasciwie bezcelowe,

Uzupelnieniem ustawy skarbowej z dn. 29 lipca 1924 i budzetu jest

USTAWA SKARBOWA
z dnia 19 grudnia 1924 o dodatkowych kredytach na r. 1924
(Dz. U. R, P. Nr. 10 poz. 75}.

W art. 1 tej ustawy a) podwyzszono kwoty wydatkéw preliminowa-
nych w paragrafach budzetu zalaczonego do ustawy skarbowej z dnia 29
lipca 1924 (Dz. U. R. P. Nr. 76 poz. 747), b) uzupelniono wspomniany budzet
nowemi paragrafami i c¢) podwyzszono wydatki osobowe w tym samym bud-
zecie o taczng kwote 85.801.566 z1. a to wskutek stosowania przepiséw art. 5.
ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwo-
wych i wojska (Dz, U, R. P. Nr. 116 poz. 924) i art. 6 ustawy z dn. 5 grud-
nia 1923 o uposazeniu sedziéw w sadownictwie powszechnem i administra-
cyjnem oraz prokuratoréw {Dz. U, R, P. Nr, 134 poz. 1107).

Wedtug dotaczonego do tej ustawy dodatkowego budzetu podwyzki
pod a wraz z uzupelnieniem pod b wynosza 124.218.373 zl, za§ podwyzki
pod ¢ 85.801.566 zt. Wedtug art. 2 tej ustawy mimo powyzszych podwyzek
i uzupelnienn ogélna suma kredytow, ustalonych w budziecie na r. 1924 w
kwocie 1.592.307.293 zI nie mozie ulec zwiekszeniu, co ma byé osiggniete
wskutek zaoszczedzeni, uzyskanych droga przepisanego miesiecznego ustala-
nia wysokoséci kredytow.



Postanowienie tego artykulu nalezy w ten sposéb rozumieé, ze wpraw-
dzie podwyzszono te sumy w niektérych paragrafach i wprowadzono nowe
paragrafy wydatkéw ,przez co preliminowana ogélna ich suma cyfrowo sie
zwigkszyla, jednakze wydatki nie powinny przekroczyé¢ ustalonej w budze-
cie na r. 1924 ogélnej sumy kredytéw 1.592.307.293 zl.

W mysl art. 3 tej ustawy wydatki panstwowe wymienione w art. 3
ustawy skarbowej z 29 lipca 1924, tudziez w art. 1 niniejszej ustawy -—
o ile nie znajda pokrycia w dochodach preliminowanych w art. 3 ustawy skar-
bowej, maja byé pokryte:

1) z wplywéw uzyskanych na mocy rozporzadzenn Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 20 stycznia 1924 w przedmiocie systemu monetarnego
(Dz. U. R, P. Nr, 7 poz. 65), z dn. 14 kwietnia 1924 r. o zmianie ustroju pie-
nigznego (Dz. U. R. P. Nr. 34 poz. 351) i z dn. 17 kwietnia 1924 w sprawie
uzupelnienia i zmiany niektérych postanowien, zawartych w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 20 stycznia 1924 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 35 poz. 367);

2) z wypuszczonej na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 31 stycznia 1924 (Dz. U. R. P. Nr. 12 poz. 103) premjowej pozycz-
ki dolarowej;

3) z wypuszczonej na mocy rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
13 marca 1924 (Dz. U. R. P. Nr. 25 poz. 257) siedmioprocentowej pozyczki
w lirach wloskich i

4) z wypuszczonej na mocy rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
15 stycznia 1924 r. (Dz, U. R. P. Nr. 5 poz. 40) dziesiecioprocentowej po-
zyczki kolejowej.

Przy wykonaniu ustawy o dodatkowych kredytach maja mieé¢ zastoso-
wanie postanowienia art. 5, 7 i 8 ustawy skarbowej na rok 1924, Wykonanie
jednak budzetu na r. 1924 w granicach sum, objetych upowaznieniami, wy-
nikajacemi z postanowien ustawy skarbowej na r. 1924 z dn. 29 lipca 1924 +.
i ustawy skarbowej z dn. 19 grudnia 1924 r. o dodatkowych kredytach na
r. 1924 wymaga przeprowadzenia wylaczonych w my$l art. 7 ustawy skar-
bowej z dn. 29 lipca 1924 r. z pod kompetencji Rzadu przeniesieri kredytéw.,
W celu uzyskania stosownego upowaznienia ustawowego dla tych przenie-
siefi, Rada Ministrow uchwalila w dn. 4 lutego 1925 projekt ustawy skar-
bowej o przeniesieniach kredytéw na r. 1924.



1. DOTYCHCZASOWE PRELIMINARZE
| BUDZET NA ROK 1924 W SWIETLE
OGOLNYCH ZASAD BUDZETU.

JEDNOSC BUDZETU.

Jak z przedstawionego stanu wynika zasada jednosci budzetu pod
wzgledem terytorjalnym nie mogla byé w pierwszych preliminarzach w ca-
iej pelni zastosowana, odrebne ustawodawstwa i organizacje administraciji
pafistwowej oraz zasady rachunkowoéci i kasowoséci na obszarach bytych
trzech paristw zaborczych a wreszcie i stosunki polityczne, czasowe zajecie
wschodniej Malopolski przez Ukraificéw i wojna z Rosja, sprawily, ze az
do korica 1920 r. musiano sporzadzaé oddzielne preliminarze dla b. Kongre-
sowki, b. Galicji i Poznafiskiego tudziez t. zw. terenéw przyfrontowych.

Taki podziat budzetu utrudnial nietylko jego przejrzystos¢ ale i sa-
mg administracj¢ pafistwowa. Konieczne zjednoczenie preliminarzy budze-
towych nastepowalo stopniowo w miare wprowadzenia jednolitej admini-
stracji na wyzwolonych obszarach Polski. Ze wzgledéw ustawowych 1 po-
litycznych sporzadza si¢ jeszcze obecnie mimo zjednoczenia wszystkich
ziem Polski oddzielne budzety dla Slaska jako odrebnej jednostki autono-
micznej,

Wprowadzona od r. 1922 unifikacja kasowo-rachunkowa wszystkich
dzielnic i ziem polskich, jakkolwiek napotykata na ogromne trudnosci w Ma-
topolsce i Poznafiskiem, stanowila podstawowe znaczenie dla reformy ca-
tego gospodarstwa skarbowego i ulatwila przeprowadzenie terytorjalnej
jednosci budzetowe;.

Jedno$¢ budietu w tem znaczeniu, izby dochody wszystkich galezi
administracji pafistwowej byly osobno zebrane i ulozone wedlug poszcze-
golnych tytuléw, a osobno w ten sam sposéb wszystkie wydatki, nie znalazla
w dotychczasowych polskich preliminarzach zastosowania, gdyz jak wyzej
przedstawiono, preliminarze budzetowe polskie podzielone byly tak w do-
chodach jak i w wydatkach na czesci, wedtug poszczegolnych gatezi admini-
stracji (resortéw). Dlatego celem przedstawienia ostatecznego rezultatu
preliminarza wzgl. budzetu sporzadzano i umieszczano na poczatku lub na
koricu budzetu ,,Zestawienia ogélne dochodéw i wydatkéw", ktore od r. 1923
uktadano wedtug grup.



Podzial budzetu na czesci utrudnia wprawdzie przeglad i przejrzy-
stoé¢ w calym budzecie, natomiast daje poglad na dochody i wydatki w po-
szczegolnych galeziach administracji paristwowej i zmusza poniekad naczel-
ne wladze do czuwania nad dochodami i do oszczednoéci w wydatkach.

Mimo wprowadzonego w preliminarzach polskich poczawszy od i
lipca 1919 r. podzialu na dochody i wydatki zwyczajne i nadzwyczajne, za-
chowano pod tym wzgledem az do r. 1924 wlacznie jedno$¢ budzetowa, gdyz
podzial ten przeprowadzono tylko w ukladzie pionowym budzetu a nie roz-
dzielono budzetu na zwyczajny i nadzwyczajny.

Jako zwyczajne przyjmowano do roku 1922 wlacznie w prelimina-
rzach budzetowych te dochody i wydatki, ktére powtarzaja sie regularnie,
sa wzglednie stale i stosuja sie do ogélnych potrzeb i tendencji rozwoju,
jako dochody i wydatki nadzwyczajne kwalifikowano te, ktére badz sa je-
dnorazowe, badz tez powtarzaja sig tylko w pewnych okresach, badZz wywo-
tane byly nadzwyczajnemi stosunkami,

W preliminarzu na rok 1923 uwzgledniono postanowienia art. 6
projektu ustawy o naprawie Skarbu Rzeczypospolitej. Do wydatkéw nad-
zwyczajnych zaliczono zatem wszystkie wydatki nie zwigzane z normalnymn
tokiem administracji pafistwowej lub eksploatacji przedsiebiorstw parstwo-
wych, wydatki inwestycyjne t. j. wklady, majace dawaé trwaly dochod,
wydatki na nowe wicksze budowle i kupno nieruchomosci, wreszcie wydatki
na rezerwe zaopatrzenia wojska i wydatki spowodowane kleskami elemen-
tarnemi lub epidemjami i t. p. Do dochodéw nadzwyczajnych zaliczono do-
chody ze sprzedazy i likwidacji majatku panstwowego, nadzwyczajna da-
nine panstwowa, danine wyréwnawcza, podatek od wzbogacenia sie a w
budzecie na r. 1924 podatek majatkowy.

Podzial na dochody i wydatki zwyczajne i nadzwyczajne nie byl
oparty we wszystkich preliminarzach na tych samych zasadach i nie byl
$tisle przeprowadzony. Do dochodéw nadzwyczajnych nie zaliczono np.
wplywéw i pozyczek padstwowych i z réznych operacji kredytowych, ktére
zasadzaly si¢ zawsze na odrebnych ustawach, a ktére z koniecznosci w ra-
chunkach kasowych znalazly si¢ w sumach obrotowych, ani nie wykazano
osobno wydatkéw, ktore stosownie do ich charakteru gospodarczego, winny
obciazaé nadzwyczajne dochody i z nich znalezé¢ pokrycie.

Przeprowadzeniu takiego podzialu staly na przeszkodzie stosunki
polityczne, wojna a przedewszystkiem chwiejnosé¢ waluty, ktéra wszelkie
kalkulacje i preliminarze czynila wkrétce nierealnemi. Wplywy z pozyczek
i innych operacji kredytowych miaty dotychczas charakter wplywéw deficy-
towych, bo stuzyly przedewszystkiem na pokrycie deficytéw budzetowych,
jak to wynika z brzmienia projektéw ustaw finansowych, z ustaw o prowi-
zorjach budzetowych na r. 1923 tudziez z ustawy skarbowej do budzetu
na r. 1924.

Takiego idealnego budzetu, aby zwyczajne wydatki znalazty pokry-
cie wytacznie w dochodach zwyczajnych a nadzwyczajne dochody przezna-
czone byly wylacznie na wydatki nadzwyczajne, ani gospodarka finansowa
w Polsce, mimo szczeéliwie osiagnigtej stabilizacji waluty, ani inne pafistwa
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bedace w szczeéliwszem od Polski potozeniu finansowem, osiagnaé nie zdo-
taty.

Réwniez i w Polsce, tak jak w innych panstwach, nie mozna uwazaé
za przekroczenie zasady jednosci budzetowej, sporzadzenie osobnych budze-
tow dla niektorych instytucji panistwowych, jak Polskiej Krajowej Kasy Po-
zyczkowej, Pocztowej Kasy Oszczednosci, Banku Gospodarstwa Krajowego,
Banku Rolnego i innych zakladéw bankowych, stanowiacych ustawowo
wzglednie statutowo samoistne jednostki prawne,

DOKLADNOSC BUDZETU.

Zasada dokladnosci budzetu, czyli preliminowania wszelkich docho-
dow i wydatkow bez wzgledu na ich charakter oraz pochodzenie i wysokosé
w kwotach pelnych brutto byla w dotychczasowych preliminarzach polskich
uwzgledniana. Wydatki i dochody administracyjne byly preliminowane bez
wyjatku brutto. Natomiast dochody i wydatki przedsiebiorstw panstwowych,
juko takie wyraznie w budzecie wymienionych (stationes fisci), byty prelimi-
nowane od 1923 r. w sumach netto.

Do nielicznych wypadkéw preliminowania netto naleza wypadki za-
miany przedmiotéw parstwowych na prywatne, zasadniczo jednak w razie
sprzedazy nieruchomos$ci lub ruchomosci panstwowych cene sprzedazy pre-
liminowano w sumach pelnych. Réwniez do wyjatkéw zaliczyé nalezy wy-
padki zarachowywania ceny uzyskanej ze sprzedazy pewnych przedmiotéw
panstwowych lub wynagrodzenia za $wiadczenia urzedowe na wznowienie
odnosnych kredytéw budzetowych, albo pokrywanie wydatkéw, zwiazanych
z przeprowadzeniem rejestracji azylantéw i innych cudzoziemcéw z wply-
wow za wydawane im ksigzeczki osobiste i zarachowywanie na odnoény ty-
tul budzetowy tylko czesci pozostatej po pokryciu wydatkéw.

Zasadniczo wszystkie wydatki i dochody ujawniane byly w budzecie
jak w rachunkach bez kompensowania wydatkéw z dochodami.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o preliminowaniu dochodéw netto tego
rodzaju, jak udzial skarbu pafstwa w dochodach $laska albo w dochodach
Pocztowej Kasy Oszczednosci, bylej Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej
a obecnie w dochodach Banku Polskiego i t. p. wplywach netto, opierajacych
si¢ na osobnych ustawach albo statutach.

BILANSE MAJATKU PANSTWOWEGO.

Sporzadzane we Whoszech obok budzetu i rachunkéw dochodow i wy-
datkéw preliminarze i rachunki majatku panstwowego (bilanse majatku)
nie znalazly jeszcze w Polsce zastosowania, jakkolwiek ze wzgledéw ekono-
micznych i politycznych bylyby bardzo pozadane, gdyz dopiero w oéwietle-
niu takich bilanséw budzety i zamkniecia rachunkéw panstwowych dalyby
prawdziwy obraz gospodarki panstwowej. Sporzadzenie jednak takich bilan-
séw w Polsce, posiadajacej rozliczne dobra i majatki, wymagatoby ogromne-
go nakladu pracy.



IV. WYKONANIE BUDZETU.,

BUDZET JAKO PODSTAWA DZIALALNOSCI FINANSOWEJ WLADZ
WYKONAWCZYCH.

Jak przedstawiono, az do r. 1923 wlacznie opracowane przez Rzad
projekty budzetéw nie byly przez Sejm zatwierdzone, byly to wigc plany
gospodarcze, bez ustawowego zezwolenia tak na pobdr przychodow jakotez
na uskutecznianie rozchodéw, jakkolwiek przychody uzasadnione byly w u-
chwalonych ustawach. Plany finansowe az do 1923 r. wlacznie mialy wiec
charakter jednostronny i na ich podstawie wydane byly zarzadzenia
administracyjne co do pobierania przychodéw i czynienia wydatkéw. Sumy
preliminowane wydatkéw, czyli t. zw. kredyty stanowily granice, w kté-
rych wladze i urzedy mogly zaspakajaé potrzeby administracji panstwa.
Budzet w panstwach konstytucyjnych ma niewatpliwie cechy umowy miedzy
reprezentacja narodu jako wladza ustawodawcza a rzadem, a w monarchiji
miedzy panujacym a rzadem. Skoro wiec w Polsce Sejm az do r. 1923
wlacznie nie zatwierdzil preliminarzy budzetowych, pozbawiajac sie w ten
sposéb jednego z najwazniejszych swych uprawniefi, a do waznosci budzetu
w Polsce, w my$l art. 4 ustawy konstytucyjnej potrzebna jest ustawa, przeto
preliminarz opracowany przez Rzad, a nie zatwierdzony przez Sejm stal
si¢ aktem jednostronnym, zarzadzeniem administracyjnem a kredyty nie po-
siadaly bezwzglednego rygoru, t. j. ustawowego zakazu nieprzekraczania
wyznaczonych sum. Przez opracowanie i przedstawienie Sejmowi projektu
budzetu do zatwierdzenia Rzad zakreélit sobie sam granice wydatkéw, za-
sadniczo wiec mégt je przekroczyé bez obowiazku uzyskania na to pozwo-
lenia lub pézniejszego usprawiedliwienia przekroczen, jakkolwiek w projek-
tach ustaw finansowych zawarte byly postanowienia krepujace Rzad w tem
swobodnem postepowaniu. Jednakowoz wladze wykonawcze (dysponujace
kredytami), majac na wzgledzie ewentualne dodatkowe zatwierdzenie bud-
zetu przez Sejm, uwazaly projekt budzetu za obowiazujacy, a administracja
skarbowa, stosownie do przepiséw rachunkowo-kasowych czuwala, aby wy-
znaczone w nim kredyty nie byly przekraczane.

Ani projekt ustaw skarbowych, ani przepisy rachunkowo - kasowe
w Polsce nie zawierajg postanowienia, izby pretensje prawno-prywatne lub
pretensje oparte na prawie publicznem, pochodzace z ubieglego okresu bud-
zetowego gasly z tego powodu, ze nie zostaly podniesione w tym okresie
budzetowym. Przedawnienie tych pretensji w danym wypadku musiatoby
byé ocenione wedlug wlasciwych ustaw. Wedtug §8 26 i 69 Tymczasowych
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przepiséw o sposobie pobierania przychodéw i dokonywania wydatkéw
przez wladze i urzedy panstwowe (Dz. Urz. M. Sk. Nr. 5, poz. 107 z r. 1920)
wladze i urzedy sporzadzaly z koficem okresu budzetowego listy wierzy-
cieli skarbu w granicach pozostaloéci kredytu. Zatwierdzone przez Mini-
sterstwo Skarbu wzgl. przez Izby Skarbowe listy wierzycieli stanowily dla
kas podstawe do wyplaty sum na zasadzie asygnacji, tyczacych si¢ ubiegle-
go okresu budzetowego. W mys1 §§ 16 i 17 Przep. R. K. i § 61 Inst. dla K. S,
z 1921 r. pretensje takie maja byé obecnie zaspokojone po uplywie okresu
budzetowego w tak zwanym okresie ulgowym na rachunek pozostaloéci kre-
dytu ubiegtego okresu budzetowego, bez obowiazku przedstawiania list wie-
rzycieli, za§ pdzniej, t. j. po uplywie okresu ulgowego z zaoszczedzen bie-
zacego okresu budzetowego.

Art. 4 ustawy konstytucyjnej postanawia: ,,Ustawa paristwowa ustala
corocznie budzet Panstwa na rok nastepny”. Postanowienie to wyraza tyl-
ko strone formalna budzetu a nie materjalna. Z istoty bowiem budzetu
wynika, Ze jest on aktem migdzy Rzadem a Sejmem i nie stwarza zadnych
praw ani zobowiazafi dla innych oséb. Wskutek niezatwierdzenia wiec
przez Sejm preliminarzy budzetowych, wierzyciele skarbu pafistwa ani nie
stracili swych pretensji, ani dtuznicy nie zostali zwolnieni od swych zobo-
wiazan wobec skarbu panistwa, a przez uchwalenie budzetu na r. 1924 wie-
rzyciele skarbu pafistwa nie nabyli zadnych praw ani tez stosunek skarbu
pafistwa do jego dluznikéw nie doznal zadnej zmiany. Ustawa konstytu.
cyjna ani ustawa skarbowa na 1924 r. nie zawieraja pod tym wzgledem za-
dnego postanowienia,

AUTORYZACJA.

1) Ograniczenia rzeczowe.

W jakiej formie uksztaltuje 1 ustali sie w Polsce t. zw, autoryzacja,
to jest podstawa, dana Rzadowi przez stworzenie w sposéb prawidlowy
budzetu, do administrowania przychodami i rozchodami pafistwa w roku
budzetowym, trudno okreélié na podstawie po raz pierwszy przez wladze
ustawodawcze uchwalonego budzetu na r. 1924,

Prace rzadowe przy sporzadzaniu preliminarza, a nastepnie prace
sejmowej komisji budzetowej nad projektem budzetu jak réwniez ustawy
i przepisy obowigzujace, a wreszcie i uchwalane rezolucje daja jednak pew-
ne wskazéwki i podstawy dla wladz i urzedéw przy wykonaniu budzetu, to
jest administrowaniu dochodami i dokonywaniu wydatkéw. Te wskazéwki
i podstawy czyli ograniczenia rzadu, mozemy podzielié na rzeczowe i czaso-
we ograniczenia,

Jesli w paristwach o wieloletnim rozwoju finansowym istnieje bardzo
wiele kwestji spornych w sprawie rzeczowych ograniczefi, to niewatpliwie
znajduje si¢ ich jeszcze wiecej w mlodej jeszcze organizacji finansowej
polskiej.

A Przychody.

W Polsce podobnie jak w innych paristwach autoryzacja nie prze-
szkadza w poborze wigkszych wplywéw i ustawy obowiazujace, ani prze-
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pisy nie wymagaja uzasadnienia nadwyiek wykazanych w zamknieciach
rachunkowych. Natomiast nie jest rzad w my$l ustawy skarbowej na 1924 r.
uprawniony do pobierania dochodéw w budzecie, wzglednie w tej ustawie
nieprzewidzianych.

Jesli chodzi o przekroczenie sum preliminowanych, to przedewszyst-
kiem rozrézni¢ nalezy preliminowane sumy dochodéw od preliminowanych
sum rozchodéw. Wydatki wogéle moga by¢ uskuteczniane tylko w ramach
dozwolenych kredytéw i tylko na cele w budzecie przewidziane. Zasade tg
zawiera art. 2 projektow ustawy skarbowej na 1924 r., ktory Scieénia jeszcze
te zasade, stanowiac, ze kredyty preliminowane w budzecie na r. 1924 moga
by¢é otwierane za zgoda Ministra Skarbu, droga miesiecznego ustalania wyso-
kosci kredytéw. Nieco inaczej przedstawia sie sprawa przekroczenia sum
preliminowanych dochodéw lub wplywéw w zupelnosci niepreliminowanych.
Rzad nie moze byé ograniczony do pobierania tylko kwot preliminowanych,
je§li pewne Zrédlo w ramach ustawowych okaze sie wydajniejsze, gdyz
kwoty preliminowane stanowig tylko przyblizone cyiry, albo gdy wptynie
jukis dochéd nieprzewidziany w budzecie a jednak zgodny z obowiazujacem
prawem, np. darowizna lub spadek na rzecz skarbu, przypadajacy z mocy
testamentu lub legatu, a nie jako przepadlo$é przewidziana ustawami,

Nadwyiki i przychody pozabudietowe.

Rzad jest jednak uprawniony zasadniczo do pobierania tylko wply-
woéw przewidzianych w ustawie skarbowej i wyraZnie oznaczonych w bud-
zecie oraz w specjalnych ustawach, ustanawiajacych nowe daniny lub do-
datki do istniejacych juz danin, Budzet przewiduje tez w pewnych dzialach
inne dokladnie nie wymienione wplywy, do ktoérych naleza: dochody ze
sprzedazy nieruchomosci lub innych przedmiotéw paristwowych i t. p. Zwro-
ty kwot wyptaconych w ubieglych okresach budzetowych sa w budzecie
przewidziane i zarachowuje si¢ je na dochéd skarbu; § 58 Inst. dla K. S.
postanawia w ustepie drugim, ze zwroty, pochodzace z wyplat, dokona-
nych na rachunek ubieglego okresu budzetowego, zarachowuje si¢ na ogélny
zarzad skarbowy; postanowienie to zawarte jest rowniez w § 18 Przep. R. K.

Dodatki na rzecz instytucji samorzadowych ani dodatki i optaty samo-
istne na rzecz funduszéw specjalnych nie sa w budzetach przewidziane, po-
bér i zarachowanie ich w kasach skarbowych, oraz wyplata nastepuje na
podstawie §§ 40, 73, 74 i 173 Instr. dla K. S., tudziez specjalnych ustaw
i przepis6w jak: Ustawa z dn. 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu
finans6w komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 747), Rozp. Min. Spraw
Wewn. z dn. 5 marca 1923 w przedmiocie pobierania od samorzadu kosztow
utrzymania policji pafistwowej Dz, U. R. P. Nr. 31, poz. 194}, Rozp. II Min.
Spraw Wewn. z dn. 18 marca 1924, wydane w porozumieniu z Min. Sk., w ce-
lu wykonania ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz. U. R, P. Nr. 31, poz. 317) i Okélnik Ministerstwa
Skarbu z dnia 23 grudnia 1924 r, L. 6454, w sprawie dodatkéw komunalnych
do podatkéw pafistwowych do wszystkich Izb Skarbowych. Na rzecz
funduszéw specjalnych pobieraja kasy skarbowe juzto samoistne wplywy.
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juszto dodatki do podatkéw. Do -samoistnych wplywéw zaliczy¢ nalezy
wplywy na fundacje koscielne, stypendjalne, sktadki na rzecz Polskiej Dy-
rekeji ubezpieczenh wzajemnych i inne; w formie dodatkéw do podatkéw po-
biera sie w my$l rozporzadzenia IV Ministra Sk. w porozumieniu z Ministrem
P.iH. oraz Ministrem W.R. i O. P. z dn. 24 lipca 1923 r. (Dz. U. R.P. Nr. 78,
poz. 617} wplywy na rzecz: 1) Izb Handlowych i przemysiowych, tudziez
Izb rzemie$lniczych oraz 2) szkél zawodowych i innych instytucyj
wychowawczych. Z pierwszych tworzy sig fundusz specjalny do dyspozycii
Ministerstwa Przem. i Handlu, a z drugich fundusz specjalny do dyspozycji
Ministerstwa W. R. i O. P. Manipulacje rachunkows i kasowa funduszami
specjalnemi przepisuja § 62 Przep. R. K. i §§ 40, 73 i 172 Instr, dla K. §,
oraz osobne przepisy dla niekiérych funduszéw, jak np. dla specjalnego
funduszu pod nazwa ,Koszty ogloszen przy zmianie nazwisk”, na kiéry
to fundusz wnosza petenci stosowne kwoty do dyspozycji Wojewddztwa
(Komisarjatu Rzadu). — Przed uplywem roku kalendarzowego Wojewddz-
twa regulujg te rachunki a nadwyzki, jakie si¢ okaza po pokryciu kosztow.
przelewaja na budzet Ministerstwa Spraw Wewn. (Inne réine dochody).
Sprawy te unormowano okélnikiem Min. Sk. z dn. 8 lipeca 1922 L. G, U. K.
13476 z r, 1921,

Nalezy tez wspomnieé¢ o pobieraniu przez kasy skarbowe dodatku
do oplaty od kart do grania na rzecz Polskiego Towarzystwa Czerwonego
Krzyza, ustanowionego ustawa z dnia 6 czerwca 1924 . (Dz. U. R. P. Nr.
56, poz. 561),

Prowadzenie rachunkéw dodatkéw komunalnych i funduszéw specjal-
nych przysparza kasom skarbowym bardzo wiele czynnosci.

Wplywy z pozyczek panstwowych (pozyczek odrodzenta, pozyczki zleo-
tej, biletéw skarbowych lub ztotych bonéw skarbowych, albo z pozyezki za-
ciagnietej w formie dlugu w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej, a obecnie
w Banku Polskim) opieraé¢ si¢ musza w my$l art. 6 ustawy konstytucyjne;j
na kazdorazowem zezwoleniu Sejmu (ustawie). Zadluzenie Skarbu Paristwa
w Banku Polskim nastapi¢ moze w mys$l Art. 52 Statutu tegoz Banku, usta-
nowionego rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 8 poz. 75) w ramach otwartego Skarbowi Panstwa
bezprocentowego kredytu do sumy nie wyzej nad 50 miljonéw zlotych, z ty-
tulu nadanego Bankowi przywileju emisyjnego. Wplywy te uwazane byly
az do r. 1924 jako dochéd pozabudzetowy i zarachowywano je w sumach
cbrotowych na osobnych rachunkach — (8§ 103 — 106 Przep. R. K., § 163
Instr, dla K. S. i ustawa z dn. 7 grudnia 1918 r. Dz. P. P. Nr. 19, poz. 56).

Wplywy z dochodéw pozabudzetowych winny by¢ ujawnione w zam-
knieciach rachunkowych, przedktadanych do parlamentarnego zatwierdzenia
w my$l art. 7 ustawy konstytucyjnej, wynika to z art. 4 ustawy skarbowe;j,
do budzetu na r. 1924, ktéry dozwala przedsigbranie operacji finansowych,
jakkolwiek dochody z tego Zrédla nie sa w budzecie przewidziane.
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Niedobory.

Niedobory wplywéw podobnie jak nadwyzki nie wymagaja dodatko-
wego zatwierdzenia, jednak w zamknigciach rachunkowych winny by¢ wyja-
énione, celem unikniecia podejrzefi, 2e pochodza z zaniedbania wiladz
rzadowych, administrujacych cdnoénemi przychodami.

Wstrzymanie poboru pewnych w ustawach przewidzianych wplywow,
lub opuszczenie albo znizenie naleznosci pafistwowych moze z natury rzeczy
nastapi¢ tylko w ramach obowigzujacych ustaw lub uprawnien udzielonych
przez Sejm Rzadowi.

Poszczegblne naleznosci.

Rzad polski jest obowigzany wykorzysta¢ nietylko kazde zrédlo do-
chodu, ale i kazda poszczegdlna naleinoéé, badz w formie dobrowolnego
poboru, badz tez w drodze egzekucji. Zaniechanie poboru, czy to z powodu
niesciggalnosci, czy tez z innego tytulu moze nastapi¢ tylko na mocy ustawy.
Sprawa ta jednak nie jest unormowana jaka$ ogélna ustawa dla calego
pafistwa. W kazdej dzielnicy obowigzuja w tym wzgledzie osobne przepisy,
tudziez odrebna praktyka, Postepowanie egzekucyjne w sprawach admini-
stracyjnych wymaga takze jednolitego ujecia w formie ustawowej dla calego
pafistwa. Darowanie pewnych wplywéw w drodze laski odnosié¢ si¢ moze
w Polsce tylko w wypadkach wyjatkowych do kar pienigznych, nie zas do
naleznosci podatkowych lub innych danin panstwowych, ktérych zasadniczo
zadna wladza nie maprawa darowa¢ bez specjalnego ustawowego zezwolenia,

Zezwolenia na odroczenie terminu platnosci, jak réwniez zezwolenie
na splacenie naleznoéci w ratach normuja osobne przepisy, zezwolenia te sa
zarzadzeniami wyjatkowemi i zalezna od zaistnienia pewnych warunkow, kto-
rych ocenienie nalezy do administracyjnych wladz skarbowych. Ujecie tych
spraw w jednolite normy ustawy dla cafego paristwa jest niewatpliwie bar-
dzo pozadane.

Wedlug obowiazujacych przepiséw rachunkowo-kasowych (§§ 49 —
52 Przep. R. K.) oraz wyjaénienia Ministerstwa Skarbu z dnia 8 lutego
1922 r. L. GUK. 468/WAK. zwrot nienaleinie lub za wiele do kasy wptla-
conych kwot nastapi¢ ma na zasadzie decyzji, wydanej przez kompetentna
wladze na podstawie ksiag i dowodéw kasowych z reguly na prosbe platni-
ka. Zwroty kwot wplaconych w biezacym okresie budzetowym zarachowuje
si¢ na sumy obrotowe, za§ zwroty z ubieglych okreséw budzetowych usku-
tecznia sie ze specjalnego kredytu, przewidzianego w budzecie Ministerstwa
Skarbu.

Sposéb zwracania nadplaconych kwot w podatkach bezposrednich,
wzglednie zarachowania ich na naleznosci biezace, okreélajg postanowienia
8§ 36 i 40. Przep. o prowadzeniu rachunkowosci podatkéw bezposrednich
z 26 czerwca 1922 r. (Dz. Urz. M. Sk. Nr. 17, poz. 261).

Wtadza kompetentna, po stwierdzeniu, nadplaty na podstawie
ksiag i dowodéw kasowych oraz ustaleniu, Ze od platnika nie przypadaja
inne naleznoéci, wystawia asygnacje z podaniem w treéci jej daty i sposobu
zarachowania wplaconej sumy (dzial, paragraf i pozycja) i zaznacza wyasy-
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gnowanie zwrotu w dowodach kasowych i w ksiedze przychodéw budzeto-
wych.

§ 51 P. R. K. postanawia: Na zwroty kwot, nadplaconych w biezs-
cym okresie budzetowym, wystawia si¢ asygnacje ze sum obrotowych, a na
zwroty z ubieglych okresow budietowych — ze specjalnego kredytu, prze-
widziane w budzecie Ministerstwa Skarbu a otwartego do dyspozycji lzby
Skarbowej.

B. Rozchody.

Kontrola kredytow.

W dotychezasowych preliminarzach budzetéw ustanowione sumy wy-
datkéw uwazane byly zawsze jako sumy maksymalne. Obowiqzek czuwania
nad nieprzekraczaniem ustanowionych kredytow budzietowych ciezy w pierw-
szym rzedzie na wladzach i urzedach dysponujgcych kredytami to jest na
wladzach asygnujacych, a celem wykonania tego obowigzku wladze i urzedy
prowadza stosownie do § 69 Przep. R, K. ksiege kredytéw i wydatkéw bu-
dzetowych. Wiadzom dysponujacym centralnym przystuguje prawo rozdzia-
tu kredytéw wladzom nizszym i upowainiania tych wladz do dysponowania
temi kredytami (§§ 10—15 Przep. R. K.}. Kontrole nad tem, by kredyty nie
zostaly przekroczone poruczono skarbowym organom wykonawczym to jesi
kasom, postanawiajac w § 10 Przep. R. K. i w § 53 Instr, dla K. S, ze Cen-
tralna Kasa Panistwowa tudziez Kasy Skarbowe majg dokonywaé wydatkéw
sum pafistwowych jedynie w granicach i na podstawie kredytéw, otwartych
w tych kasach wiladzom asygnujacym przez Ministerstwo Skarbu wzglednie
Izby Skarbowe, Konsekwencija tego postanowienia sa zarzadzenia co do spo-
sobu écistego wykonywania tej kontroli, sposobu otwierania w Izbach i Ka-
sach kredytéw, ich przenoszenia i prowadzenia $cislej ewidencji, zawarte
w §§ 11 do 15, 19, 20 i 21 Przep. R. K. tudziez w §5 54—56, 91 lit, d i e,
167, 168 Instr. dla K. S.

Kontrola kredytéw w kasach jest prohibicyjna, gdyz w mys$l § 10
Przep. R. K. i § 53 Instr. dla K. S. wydatki moga by¢ uskuteczniane tylko
w miare otwartego kredytu w odnoénym dziale, paragrafie i ewentualnie
takze w pozycji budzetu. Kontrola wykonana écisle wedtug obowigzujacych
przepiséw rach. kasowych winna bezwzglednie zapobiegaé¢ przekroczeniom
kredytow budzetowych.

Izby Skarbowe i Centralna Ksiggowo§é Min. Skarbu oraz organy
Najwyzszej Izby Kontroli czuwajg nad wykonaniem kontroli kredytéw przez
kasy i wykonuja same te kontrole ex post. Do Centr. Ksiegowosci i Izb
Skarbowych nalezy otwieranie kredytéw w kasach i przenoszenie ich mie-
dzy kasami oraz utrzymywanie ciaglej ewidencji kredytow. W tym celu
wladze centralne sporzadzaja na okres budzetowy ewentualnie prowizorjum
wykaz, zawierajacy rozdzial kredytéw, przesylaja go Ministerstwu Skarbu,
ktére po sprawdzeniu i zapisaniu rozdzielonych kredytéw w ksiggach Cen-
tralnej Ksiegowosci, przesyla je Izbom Skarbowym, wzglednie Centralne)
Kasie Pafistwowej celem otwarcia kredytéw, oraz Najwyzszej Izbie Kon-
troli. Celem przyspieszenia i uproszczenia manipulacji zarzadza tez Mini-



sterstwo Skarbu otwarcie kredytéw bezposrednio w Kasach skarbowych, —
Do przeprowadzenia manipulaciji przy przenoszeniu wzglednie rozdziale kre-
dytdéw przepisano szczegélowe postepowanie okdlnikiem Ministerstwa Skar-
bu z dnia 20 czerwca 1923 r. I.: GUK. 4963 WAK.

Uproszczenia te polegaja na zatrzymywaniu kredytéw na rachunkach
w Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu i przenoszeniu tych kredytow
bezposrednio zapomoca odpowiednich drukéow (pism z wykazami) do Cen-
tralnej Kasy Panstwowej oraz Kas i Izb Skarbowych,

Wiadzom centralnym przystuguje prawo przenoszenia kredytow,
otwartych w Centralnej Kasie Panistwowej do kas skarbowych i odwrotnie,
oraz z okregu jednej Izby skarbowej do drugiej, a wladze okregowe, do dy-
spozycji ktérych otwarto kredyty, maja prawo przenoszenia ich z kas skar-
bowych do Centralnej Kasy Panstwowej tudziez miedzy kasami skarbowe-
mi we wlasnym okregu. Przepisy odnoéne zawarte s3 w §§ 19 do 21 Przep.
R. K., i §§ 54 — 56 Instr, dla K., S.

Celem utrzymania kredytéw w ciaglej ewidencji prowadza lzby Skar-
bowe i Centralna Ksiggowosé Min, Skarbu odpowiednie ksiggi i zapiski sto-
sownie do §§ 87—100 i 131—133 Przep. R. K. i wydaja zarzadzenia na
wypadek przekroczenia kredytu przez przeoczenie urz¢du asygnujacego i ka-
sy skarbowej. W wypadku przekroczenia kredytu urzad winien zwroci¢ su-
me wyplacong bez kredytu lub wyjednaé¢ dodatkowy kredyt, za§ urzednicy
kasowi odpowiadaja dyscyplinarnie za zaniedbanie nalozonego na nich obo-
wiazku,

W ten sposéb zorganizowana kontrola kredytéw ma na celu bez-
wzgledne zapobiezenie swobodnemu dysponowaniu kredytami, czyli swo-
bodnemu asygnowaniu pienigdzy skarbowych i zmuszenie wiadz i urzedéw
do nieprzekraczania sum preliminowanych w budzecie na wydatki. Wyko-
nanie jednak tej kontroli jest bardzo kosztowne dla panstwa, gdyz wymaga
licznego personelu, prowadzenia skomplikowanych rachunkéw w kasach
i licznych korespondencji; powoduje ono nadzwyczajne trudnosci przy
uzgadnianiu rachunkéw wladz i urzedéw z rachunkami kas skarbowych
i w ostatecznym rezuliacie mimo wszelkich rygoréw nie zawsze osiaga cel
zamierzony.

Kontrola nad wykonaniem budzetu i naleiytem uzyciem kredytow
nalezy do Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa, co wynika z art. 9 Ustawy
konstytucyjnej i art. 7 i 8 ustawy z 3 czerwca 1921 r. o kontroli pasistwo-
wej.

Wydatki pozabudietowe.

Z powodu braku ustawy budzetowej, ktoraby okreslata, czy i jakie
wydatki oprécz przewidzianych w budzecie sg dopuszczalne, moina tylko
stwierdzi¢, ze wediug dotychczasowej prakiyki tylko wydatki praeter legem
a nie contra legem mogly mieé miejsce i dokonywano ich na podstawie
specjalnych polecenn Ministra Skarbu lub za zgoda tegoz na rachunek sum
obrotowych w formie zaliczek. Byly to wydatki nieprzewidziane wprawdzie
w budzecie, jednak konieczne w interesie Paristwa lub instytucji pasistwo-
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wych, cial samorzadowych lub innych instytucji, ktérych subwencjonowanie
lezy w interesie Paristwa.

Wobec tego, ze az do roku 1923 wlacznie budzety nie byly przez
Sejm zatwierdzane, nie moina wilasciwie méwi¢ w Polsce w okresach ubie-
glych o wydatkach pozabudzetowych w pewnym tytule, ktére pokryto osz-
czednosciami z innego tytulu, Takie pozabudzetowe wydatki stanowia raczej
przesunigcie kredytu (virements), ktore zasadniczo nie powinno by¢ do-
puszczalne, Od ogolnej reguly zakazu przesuniecia kredytu nie powinno sie
odstepowad,

Wedlug § 22 Przep. R. K. przenoszenie kredytu (virements) moze
nastapi¢ az do czasu uchwalenia ustawy budzetowej za posrednictwem
wladzy centralnej i za zgoda Ministerstwa Skarbu, kidre w tym wzgledzie
wydaje stosowne polecenie Izbie Skarbowej celem przeprowadzenia odpo-
wiednich zmian w ksiegach kredytéw Izby i Kasy Skarbowej, za§ § 57
Instr. dla K. S. postanawia, ze kredyily z jednego tytulu budzetowego do
drugiego moga byé przenoszone tylko wskutek polecenia Izby Skarbowej,
wydanego na podstawie upowaznienia Ministerstwa Skarbu.

Jako nadzwyczajny wyjatek od powyzszej zasady uwazaé naleiy
zbyt szerokie i niczem nieuzasadnione uprawnienia, przewidziane w art.29
Ustawy o Kontroli Panstwowej z 3 czerwca 1921 r. dla Prezesa Najwyzszej
1zby Kontroli Panstwowej, ktéremu przystuguje w mysl tego artykulu pra-
wo przenoszenia kredytéw w obrebie catego budzetu Kontroli Pahstwowe;j
i w granicach sum kredytéw, tym budzetem okresélonych.

To tez slusznem jest postanowienie art. 10 ustawy skarbowej na rok
1924, zawieszajace na czas trwania tej ustawy dziatanie powolanego prze-
pisu art. 29 ustawy o Kontroli Paristwowe;j.

Wydatki z wplywow pozyczek panstwowych.

Dochody ze zrealizowanych obligacji pozyczek pafistwowych, bile-
téw skarbowych oraz bonéw uwazane byly dotychczas jako dochéd pozabu-
dzetowy i1 wplywaly do ogélnych funduszéw Panstwa; mimo Ze niektére
z nich jak np. pozyczka kolejowa lub pozyczka wloska miaty specjalne
przeznaczenie, celem ich bezposrednim bylo zasilenie wptywéw skarbu pai-
stwa, z ktérych pokrywano wszelkie wydatki na ogélne (administracyjne)
i specjalne cele. Przeznaczenie wiec pozyczek na pewne wydatki znajdowalo
wyraz do r. 1924 tylko w planie gospodarczo-finansowym i w rachunkach.

Przekroczenie budzetu.

O autoryzacji moznaby méwié dopiero od roku budzetowego 1923
gdyz to byl pierwszy rok, na ktéry opracowany przez Rzad budzet pod-
dany byl przez Sejm pewnemu rozpatrywaniu i stuzyl za podstawe do
ndzielenia Rzadowi upowazniefi do finansowej gospodarki. Autoryzacja atoli
w tym roku nie polegala ani na tak zwanym wotowaniu en bloc ani spe-
cjalizowaniu budzetu, Uchwalone ustawy: z dnia 15 lutego 1923 r., z dnia
24 marca 1923 r., z dnia 15 czerwca 1923 r., z dnia 8 sierpnia 1923 r. z dnia



25 pazdziernika 1923 r. i z dnia 10 stycznia 1924 r. stanowig tylko pro.
wizorja budzetowe jednak nie wyszczegolniaja wszystkich dzialéw, rozdzia-
tow, paragraféw i pozycji budzetowych; zawieraja jedynie upowaznienie
dla Rzadu do czynienia wydatkéw w wysokosci kredytéw rzeczowych
w sumach ogélnych dla poszczegblnych czesci budzetu tudziez kredytow
na wydatki osobowe w jednej ogélnej sumie. W ustawach tych wige prze-
jawia si¢ poniekad wotowanie en bloc. To tez wykonanie budzetu i zamknig-
cia rachunkéw musza odpowiadaé¢ postanowieniom tych ustaw,

Inaczej przedstawia sig¢ budzet na rok 1924, Sejm nie poprzestal na
uchwalaniu kredytéw w ogélnych sumach, czy to dla catych galezi admi-
nistracji pafstwowych, czy tez w jednej ogélnej sumie, lecz jak przedsta-
wili$my wyzej, zatwierdzil preliminarz wydatkéw, ograniczajac jego spe-
cjalizacje do dzialow, rozdzialéw i paragraféow a w art. 5 ustawy skarbo-
wej postanowil prawodawca, Ze kredyty moga by¢ otwierane za zgoda Mi-
nistra Skarbu droga miesigcznego ustalenia wysokoséci kredytéw. Postano-
wienie to tgcznie z przyznanem Ministrowi Skarbu uprawnieniem zawartem
w art, 7 pod 1 do przenoszenia kredytéw z pozycji do pozycji w obrebie
kazdego paragrafu a migdzy paragratami 2 do 7 w obrebie kazdego dziatu
poszczegolnych czesci budzetu administracji, krepowalo wladze przy wyko-
naniu budzetu i nie dopuszczalo do swobodnego przenoszenia kredytow.

Poniewaz dopiero preliminarze budietowe od r. 1923 uzyskiwatly
autoryzacjg, przeto dopiero od tego roku mozna méwi¢ o przekroczeniach
budzetowych w Scistem znaczeniu. Beda one mialy miejsce w tych wypad-
kach, w ktérych nastapily wydatki wigksze od sum przewidzianych w au-
toryzowanym budzecie a wigc w r. 1923 ponad sumy kredytéw rzeczowych,
wyznaczonych dla poszezegéinych czeéci wzglednie ponad sume kredytow
dla wydatkéw osobowych, natomiast w r. 1924 ponad sumy kredytéw wy-
znaczonych w uchwalonym i do ustawy skarbowej dolaczonym budzecie.
Z powodu uchwalenia budzetu wydatkéw tylko w paragrafach a jednak
otwierania kredytoéw miesigcznych w pozycjach wysuwano kwestje, czy
przekroczenia kredytow, ustalonych w pozycjach nalezy uwazaé za przekro-
czenia budzetowe.

Przerachowania.

Ministerstwo Skarbu wychodzilo zawsze z zasady, ze przerachowanie
dokonanych wydatkéw z jednego tytutu na drugi stanowi wlasciwe pokry-
wanie niedozwolonego przekroczenia kredytu i zaciemnia obraz gospodarki.
Réwniez i przerachowanie dokonanych przychodéw z jednego tytutu na dru-
gi lub z budzetu na inne fundusze po uplywie okresu budzetowego byloby
niewlaéciwosécia. Dlatego tylko wyjatkowo zgadzalo si¢ Ministerstwo Skarba
w dawnych okresach budzetowych na taka manipulacje, polegajaca na prze- -
noszeniu zaoszczedzenia w jednym tytule budzetowym na drugi celem pokry-
cia przekroczenia kredytu po uplywie okresu budzetowego. Zasadniczo w cia-
gu okresu budzetowego stosowalo sie powolany wyzej § 100 Przep. R. K.

Oczywiscie, ze nie mamy na mys$li przerachowan jakie dokonuje sie
celem wyréwnania pomylek lub nadplat. O takich przerachowaniach bedzie
mowa pdzniej pod tytulem: ,,Mylne zarachowania”,
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Nie bylo wypadku, izby wydatki, nie znajdujace pokrycia z koricem
okresu budzetowego, pokrywano z innego funduszu na to, aby je przeracho-
waé w nastepnym okresie budzetowym na wlasciwy tytul budzetowy. Po-
stepowanie takie byloby wykroczeniem przeciw prawidlowej gospodarce.

Zwroty sum wyplaconych.

Wedlug §§ 18, 93—95 Przep. R. K. i §§ 58—60 Instr. dla K. S. tu-
dziez okoélnika Ministerstwa Skarbu z dnia 31 grudnia 1923 r. L. G. UK,
2540 W. A. K. wydanego w porozumieniu z Najwyzsza lzba Kontioli do
wszystkich lzb Skarbowych wznowienie kredytu, czyli powigkszenie fundu-
szut przyzwolonego na wydatki, nastepuje wskutek zwrécenia sum w tym
samym okresie budzetowym tacznie z okresem ulgowym®), w kiérym wyda-
ne zostaly, natomiast zwroty dokonane po zamknieciu okresu ulgowego oraz
wszelkie zwroty, dotyczace zamknigtych okreséw budzetowych z lat po-
przednich zarachowuje si¢ na dochéd Ministerstwa Skarbu (ogolny zarzad
skarbowy). Kredyt wznawia wzglednie powigksza sig w tym tytule, z ktérego
nastapila wyplata, W mys$l § 59 Instr, dla K. S. deklaracja na wplate pie-
nigdzy na wznowienie kredytu winna wskazaé, z jakiej kasy, z jakiego kre-
dytu (dzial paragraf, pozycja) i na podstawie jakiej asygnacji pienigdze
byly wyplacone. Przepis ten jednak napotyka w niektérych galeziach ad-
ministracji na trudnosci z powodu niemoznoséci oznaczenia w pewnych wy-
padkach tytulu budzetu, z ktérego wydatek uskuteczniono a wiec takze ty-
tulu budzetu, w ktérym nalezy powigkszy¢ kredyt. Okélnikiem z d. 19 kwiet-
nia 1922 r, L. GUK. 1845. WAK. Ministerstwo Skarbu polecilo kasom, aby
stosujac si¢ scisle do ogélnych postanowien, dotyczgcych zarachowania sum
zwrotnych, zarachowaly wplywy na paragrafy dochodowe budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych, odpowiadajace paragrafom rozchodowym
a w braku takich paragraféw, otwieraly w miare potrzeby oddzielne rachun-
ki w ksiedze przychodow budzetowych. Po unormowaniu przez Min,
Spraw Wojsk. w porozumieniu z M, Sk, i N, I. K. sposobu postgpowania
przy wykonywaniu przez wladze wojskowe $wiadczen gotéwkowych, ma-
terjalowych i innych na rzecz cywilnych instytucji panstwowych i samorza-
dowych, Ministerstwo Skarbu uzupelnilo powyzszy okélnik, zarzadzajac
okélnikiem z dn. 21 czerweca 1922 r. L:GUK. 3100. WAK., aby kasy skar-
bowe zapisywaly sumy wplacone jako zwrot za te §wiadczenia w tym samym
roku budzetowym na wznowienie kredytu odnosnych tytuléw budzetu M. S
Wojsk., wyszczegélnionych w deklaracjach platniczych do dyspozycji M. S.
Wojsk. wzglednie wlasciwej stuzby D. O. K., przyczem stosowaé si¢ maja
do §§ 58 i 59 Instr, dla K. S. z ta zmiana, ze deklaracje na tego rodzaju
wplaty moga wyjatkowo nie zawiera¢ oznaczenia asygnacji, na podstawie
ktorych wydatek byl uskuteczniany, lecz winny wyraznie wskazywaé rok, w
ktorym wydatek z kredytu nastapil. Te wyjatkowe zezwolenia moga dopro-
wadzi¢ do ujemnych wynikéw, gdyz wskutek wznowienia kredytéw w niekto-
rych pozycjach zwiekszy¢ si¢ moze otwartly pierwotnie kredyt.

*) Obacz nizej pod tytulem ,Dodatkowy okres wykonania",



Wplywy za sprzedane przedmioty nabyte z budzetu, czy w inny spo-
sob podlegaja zasadniczo budzetowemu zarachowaniu. Do wyjatkowych za-
rzadzen nalezaly zezwolenia na uzycie ceny sprzedazy zbednych iub zu-
zytych przedmiotéw na zakupno innych. Takiej manipulacji nie mozna do-
puszczaé w sprawach wigkszej wartoéci, unormowanie jednak takiego poste-
powania w ustawie budzetowej lub skarbowej byloby pozadane.

Centralizowanie wszelkich przychodéw.

W Polsce dochody wladz i urzedéw resortowych wplywaja na do-
chéd budzetu odnosnej wladzy centralnej i musza byé budzetowo zaracho-
wane na dobro odnosnego Ministerstwa a nie tych wladz i urzedéw i nie
moga byé uzyte na pokrycie ich wydatkéw. Dochody nie dajace sie pod-
ciagnaé pod zaden z istniejacych tytuiéw dochodowych w poszczegélnych
czeéciach budzetu, winny by¢é zarachowane na rachunek budzetu Minister-
stwa Skarbu, gdyz wszelkie dochody stuzy¢ maja na tworzenie ogélnego
funduszu na pokrycie wydatkow parstwowych. W ten sposéb zachowana
jest zasada centralizowania przychodéw. Tylko przedsigbiorstwa parstwo
we, ktére obowigzuje zasada t. zw. ,samowystarczalnosci”, moga pokrywaé
wydatki z wlasnych dochodéw.

Wedtug § 4648 Przep. R. K. i §§ 101—104 Instr. dla K. S. wszel-
kie rozrachunki miedzy wiladzami i urzedami padsiwowemi uskutecznia sie
zasadniczo nie gotéwka, lecz przez przelew z jednego kredytu na drugi na
podstawie ,,asygnacji na przelew”, wystawianych przez urzedy dluzne i re-
alizowanych przez kasy, w ktorych te urzedy sa akredytowane.

Na prosbe Ministerstwa Rob6t Publ. Ministerstwo Skarbu zgodzilo sie
wyjatkowo i wydalo zarzadzenie z dn. 10 sierpnia 1922 L. G. U. K. 4113
W. A. K., aby Kasa Skarbowa w Bialymstoku asygnacje wystawione przez
Dyrekcje odbudowy w Bialymstoku na rzecz Parstw, Zakladéw Przemysto-
wych w Augustowie wzglednie na rzecz Nadlesnictwa w Czarnej Wsi na na-
leznosci za dostawe budulca dla poszkodowanej ludnosci, traktowala na
rowni z asygnacjami wystawionemi na rzecz osob i instytucji prywatnych
i honorowala je bez zadnych przeszkéd.

Przepisy rachunkowo-kasowe nie zawieraja postanowienia zezwalaja-
cego na pokrywanie wydatkow jednego tytulu budzetowego (funduszu) do-
chodami ze sprzedazy przedmiotéw nabytych z innego tytutu (funduszu), ale
tez nie znaja pokrywania wydatkow uskutecznionych z kredytu jednego ty-
tutue budzetowego funduszami innego kredytu tego samego budzetu. Z tego
tez powodu Ministerstwo Skarbu zarzadzilo wyjatkowo okélnikami z dn.
21 czerwca 1922 r. L: GUK. 3100 WAK. i z dn. 25 wrzeénia 1922 r,
L : GUK. 5005. WAK.,, aby kasy skarbowe honorowaly asygnacje wladz
i urzedéw wojskowych na przelew z kredytu jednego dzialu na wzno-
wienie kredytu innego dzialu za §wiadczenia materjalowe, wykonane przex
jedna stuzbe wojskowa na rzecz drugiej i aby zarachowywaly na wznowie-
nie kredytu tego rodzaju wplaty uskuteczniane w gotéwce bezposrednio do
kasy skarbowej. Sumy wplacone jako zwrot za wykonang prace przez organa



wojskowe — na dochéd budietu M. S. Wojsk. mialy kasy zapisywaé na
odpowiedni dzial dochodéw nawet wowczas, gdy dotyczyly naleinosci z lat
ubieglych a na dochéd Min, Skarbu tylko takiego rodzaju wplywy, ktére nie
byly objete budzetem.

Zezwolenia na przekroczenie budietu.

Wedtug projektéow nieuchwalonych ustaw skarbowych, jak réwniez
wedlug ustawy skarbowej do budizetu na 1924 r. w razie koniecznosci prze-
kroczenia przewidzianych w budzecie kredytéw — o ile nie sa dozwolone
w samej ustawie skarbowej lub nie opieraja si¢ na specjalnych nowych tytu-
tach ustawowych, moga nastapi¢ tylko za zgoda Sejmu. Wedlug niektorych
dawniejszych projektow ustaw skarbowych (n. p. na r. 1921), gdy Sejm nie
obradowal, mogly by¢ uskuteczniane odchylenia budzetowe w wypadkach
koniecznoéci panistwowej, za zgoda Ministra Skarbu i z zastrzeieniem, Ze
natychmiast po podjeciu obrad sejmowych zostang przedstawione dodatko-
wo Sejmowi do zatwierdzenia.

Mylne zarachowania.

Kasy skarbowe w my$l § 143 Instr. dla K. P. przyjmuja i wydaja pie-
nigdze oraz zarachowujg je na jeden z nastepujacych rachunkéw: 1) sum
budzetowych, 2) sum depozytowych (z ktérych od roku 1925 wyodrebniono
t. zw. rachunki biezgce), 3) funduszéw specjalnych, 4} sum komunalnych
lub 5) sum obrotowych.

Wobec tego mylne zarachowania moga sie zdarzaé juz w kasach i pole-
gaja albo na zapisaniu przychodu lub rozchodu na niewlasciwy rachunek np.
na rachunek sum budzetowych zamiast depozytowych albo {ez na zapisaniu na
niewlasciwy tytul budzetowy (dzial, paragraf, pozycja}. Poniewaz na pod-
stawie okélnika Minist. Skarbu z dn. 11 stycznia 1925 r. L:D. K. 6219. WAK.,,
wydanego w porozumieniu z Najwyzsza Izba Kontroli, kasy skarbowe od
1 stycznia 1925 r. zarachowuja tylko przychody budzetowe Minister, Skarbu
wedlug poszczegolnych paragraféw i pozycji, zaé wptywy innych wladz cen-
tralnych tylko wedlug wladz (urzedéw), administrujacych przychodami od-
dzielenie dla kazdej czesci budzetu, przeto zapisywanie wplywow na niewla-
Sciwe tytuly budzetowe moze zajs¢ tylko przy zapisywaniu wplywéw budze-
towych Ministerstwa Skarbu, natomiast przy zapisywaniu przychodéw budze-
towych innych resortéw moga zajsé pomylki co do zakwalifikowania przy-
chodu na niewlfasciwy urzad. Prostowanie wspomnianych omylek nastepuje
albo w kasie skarbowej w mysl § 144 Instr. dla K. S. na podstawie not spo-
rzadzonych przez kasy, albo w [zbie skarbowej, stosownie do tego samego
paragrafu oraz §§ 49—51, tudziez §§ 108 i 109 Przep. R. K., okélnika Min, Sk.
z 20 maja 1922 r. L:GUK, 2093/WAK.i§ 14 P. o P. R. P. B. z 26 czerwca
1922 r. (Dz. Urz. M: Sk. Nr. 17, poz. 261), albo wreszcie sprostowanie za-
rzadzaja wladze i urzedy, ktérych dotycza odnosne rachunki, stosujac sig
przy tem do koficowego ustepu § 78 Przep. R. K. oraz do postanowien, za-
wartych w rozdziale B punkt 9 Okélnika Ministerstwa Skarbu z dnia 1t



stycznia 1925 L 6219 WAK. (Monitor Polski Nr. 18 z 23 stycznia 1925 i Dz.
Urz M. Sk. Nr. 4, poz. 69). Urzedy skarbowe podatkéw i oplat (Inspektoraty
skarbowe) postepuja w razie mylnego zarachowania kwot przez kasy skarbo-
we w my$l § 12 powolanych przepiséw z 26 czerwca 1922 r. i okdlnika
M. Sk. z 8 lutego 1922 r. L:GUK.468/WAK. Urzedy skarbowe po sprawdze-
niu mylnie zarachowanego przychodu lub rozchodu z powodu oznaczenia
niewlasciwego paragrafu lub pozycji budzetu na deklaracji lub asygnacijt
winny odnieé¢ sie do Izby skarbowej celem sprostowania w wykazach i ksie-
gach. Sprostowanie dokonywa sie w dzienniku pomocniczym przez Urzad
skarbowy badZ zapomoca przekreslenia i dopisania kwot czerwonym atra-
mentem, je$li chodzi o zapisanie ich do innych przedzialek w tym samym
dzienniku, badZ zapomoca odpisania (wylaczenia) i dopisania (przyjecial,
jedli chodzi o przeniesienie kwot do innego dziennika, przyczem w dzien-
niku nalezy powolaé wzajemnie pozycje odpisana wzglednie dopisana.
W analogiczny spos6b nastepuje sprostowanie mylnych zarachowan w wyka-
zach szczegélowych. W razie koniecznoéci przeniesienia kwoty na taki tytul
budzetowy, dla ktérego kasa nie sporzadzila wykazu szczegétowego, wykaz
laki zaktada Izba skarbowa. Stosownie do sprostowania wykazéw szczegs-
fowych nastepuje sprostowanie wykazéw sumaryeznych.

Sprostowania w dziennikach gléwnych moga nastapié tylko za posred-
nictwem kasy w sposdb wyzej przedstawiony (§ 109 P. R. K.).



V. WYKONANIE BUDZETU (ciag dalszy).

2) Ograniczenia czasowe.
Rok budzetowy i okres wykonania budzetu.

Z wyjatkiem projektéw budzetowych na czas od 1 lipca 1919 do 31
marca 1920 i od 1 kwietnia 1920 do 31 grudnia 1920, z ktoérych drugi byl
przediuzeniem pierwszego, wszystkie inne budzety wzglednie projekty bud-
zetéw mialy obowiazywaé Rzad tylko na okresy takie, na jakie byly ustano-
wione. Jak to juz peprzednio przedstawiono, okresy gospodarki finansowej
ustanawiane byly najprzéd miesieczne poézniej kilkomiesigczne a wreszcic
od 1921 r. caloroczne, zgodne z rokiem kalendarzowym. Autoryzacja budze-
tu, uchwalonego przez Sejm na r. 1924 rozciaga sie tylko na ten rok dla
wszystkich galezi administracji, co zgadza sie z brzmieniem art. 4 ustawy
konstytucyijnej.

Postanowienie to nie wyklucza ustalenia innych okreséw gospodar-
czych dla przedsigbiorstw panstwowych, ktérych gospodarka tego wymaga,
gdyz dochéd wzglednie niedobér tych przedsiebiorstw wchodzi do budzetu
pafistwowego tylko w sumach netto.

Czasowe ograniczenie autoryzacji nie idzie tak daleko, izby nie mogty
byé czynione zakupy i pewne zapasy przedmiotéw potrzebne dla administra-
cji pafistwowej na najblizszyv czas przyszlego okresu budzetowego. Byloby
to polaczone ze szkoda dla ciagloéci gospodarczej paristwa. I nie tylko ma-
terjaty pisarskie, ale takze i inme przedmioty, potrzebne na najblizsze dnie
przyszlego okresu budzetowego moga byé nabywane z kredytu otwartego
na biezacy okres budzetowy, co w interesie utrzymania prawidlowego urze-
dowania oraz przezornej i oszczednej gospodarki jest wskazane. Nalezaloby
jednak oznaczy¢ pewne granice dla czynienia takich zakupéw. Nie da sig
bowiem pogodzi¢ z prawidiowa gospodarka skarbowa nabywanie zbyt wiel-
kich zapaséw przedmiotéw chociazby nawet potrzebnych, ani tez co gorsze
podejmowanie z kas padstwowych znacznych zaliczek na rachunek otwartych
kredytéw i przechowywanie ich w kasach lub bankach prywatnych albo w
biurach celem zabezpieczenia sie przed ewentualnem brakiem kredytu. Za-
liczki, podjete przez wladze i urzedy na zasadzie § 53 Przep. R. K. na ra-
chunek kredytow budietowych winny byé w mysl § 54 tychze przepiséw
bezwarunkowo zwrocone do kas skarbowych najpézniej ostatniego dnia od-
nosnego okresu budzetowego, o ile nie zostana uzyte na przewidziane w bud-
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zecie wydatki i sa zupelnie wolne od wszelkich zobowiazan konczacego si¢
roku. Pamieta¢ jednak nalezy ze w mysl koficowego ustepu § 53 zaliczki
moga byé udzielane tylko na takie wydatki, ktére wymagaja natychmiasto-
wego i bezposredniego pokrycia, podjecie wiec zaliczki i przetrzymywanie jej
bezuzytecznie przez czas dluzszy, lub co gorsza, uzywanie na prywatne
cele jest dzialaniem na szkode skarbu parnstwa.

Zasada, ze dochody i wydatki maja nastapi¢ w tym okresie budzeto-
wym, w ktorym sa platne, nie da sie czestokro¢ pogodzi¢ z zasadami pra-
widlowej gospodarki, gdyz niektére dochody i wydatki gospodarcze naleza
do minionego okresu a jednak z powodéw od administracji panstwowej
czesto niezaleznych zrealizowane bywaja dopiero pdzniej.

Przepisy polskie dopuszczaja dla zrealizowania takich wydatkéw pe-
wien okres dodatkowy do okresu budzetowego, okres ten nazywa sie okresem
ulgowym. Dla dochodéw nie znaja przepisy polskie okresu ulgowego, co jest
w zupelnoéci gospodarczo uzasadnione.

Dodatkowy okres wykonania (okres ulgowy).

Wedlug § 16. Przep. R, K. i § 61. Instr. dla K .S. okres ulgowy na
razie — az do czasu uchwalenia ustawy budzetowej, ustanawia Ministerstwo
Skarbu, W tym czasie moga byé dokonywane wyplaty na rachunek pozosta-
tosci kredytu ubieglego okresu budzetowego tak na podstawie asygnacii
niezrealizowanych jako tez nowych asygnacji. Wskutek tego w czasie ulgo-
wym musza by¢ prowadzone podwoéijne ksiegi rachunkowe wladz i urzedsw
jako tez ksiegi kasowe, osobne dla ubieglego i osobne dla biezacego okresu
budzetowego (8§ 69 i 99 Przep. R. K. i § 168 Instr. K. S.). Wtadze i urzedv,
dysponujace kredytami tudziez kasy skarbowe prowadza po uplywie okresu
budzetowego ksiege kredytow w dalszym ciagu w okresie ulgowym, oznacza-
jac odpowiednie przedziatki napisem: ,,Okres ulgowy” i w ten sam sposéb
prowadza Izby skarbowe ogdlng ksiege kredytow. Okres. ulgowy dla wyko-
pania budzetu ma nietylko te strone ujemna, ze zmusza wladze i kasy dec
prowadzenia podwéjnych rachunkéw kredytéw, ale takze i ten skutek nieko-
rzystny dla gospodarki finansowej, ze wladze i urzedy staraja si¢ w tym czasie
wyczerpaé pozostale reszty kredytow ubieglego okresu budzetowego; ope-
racje te przyczyniaja si¢ do nadmiernych wydatkéw w ciagu jednego lub
dwu miesiecy i utrudniaja utrzymanie réwnowagi w wykonaniu miesiecznych
budzetéw i rownowagi finansowej wogole. Okres ulgowy dla roku budzeto-
wego 1924 okresla art. 8 ustawy skarbowej na r. 1924, Postanowienie tego
artykulu bylo szczegblowo wyzej oméwione

Zalegloéci przychodéw (zaleglosci czynne).
Wedtug § 70 Przep. R. K. 18§ 21 21 P. P. R. P. B.} niewplacone przez

zobowiazanych do korica okresu budzetowego naleznosci nie przepadaja dla
skarbu panistwa ani nie zarachowuje sie ich na rachunek ubieglego okresu
budzetowego, w ktérym powstaly, lecz przenosi sie je jako ,,zalegloéci czyn-
ne” na rachunek nowego okresu i zarachowuje sie w tym okresie, w ktérym
faktycznie wplywaja do Kas skarbowych.
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Zaleglosci rozchodéw (zalegloéci bierne),

Kredyty, niewyczerpane przez wladze dysponujace w okresie budze-
towym i ulgowym uwaza si¢ za zamkniete (§ 17. Przep. R. K. i nie moga by¢
po ukoniczeniu tego okresu w zaden sposob uzyte. Z kredytéw niewyczerpa-
nych w okresie budzetowym nie mozna wyplacié zaliczek w okresie ulgowym
(§ 65 Instr, dla K. S)). Wiadze nie moga niewyczerpanych sum skladaé¢ do
depozytu ani przechowywaé gdziekolwiek celem pézniejszego zuzytkowania,
a wedlug § 54 Przep. R. K. nawet pozostalosci zaliczek podjetych z kredytu
a niewydanych do konica okresu budzetowego, winny byé zwrécone do kas
skarbowych najpézniej ostatniego dnia tego okresu budzetowego. W ten spo-
s6b powstaja zaoszczedzenia kredytow,

Rachunki niewyréwnane wzglednie pretensje wierzycieli skarbu pas-
stwa niezaspokojone w ubieglym okresie budzetowym wszystkich wladz
i urzeddéw moga byc zaspokojone z kredytéw biezacego okresu (§ 17 ustep
2 Przep. R. K.]. Naleznosci, wyplywajace ze zobowiazari Skarbu Padstwa,
stosowvnie do zawartych uméw i platne w okreélonych terminach, notuje
si¢ w osobnym pamietniku nalezytosci biernych (§ 75 Przep. R. K.).

Zalegtosci kasowe.

Przepisy obowiazujace w Polsce nie odroiniaja t zw. zale-
gloéci kasowych t. j. pretensyj wierzycieli skarbu pafistwa platnych a nie
zrealizowanych w okresie budzetowym, z ktérego pochodza. Pretensje {a-
kie moga by¢ realizowane bez wzgledu na ich termin platnosci po uplywie
roku budzetowego z pozostalosci kredytowych tego roku w czasie ulgowym.

Reszty kasowe tudziez fundusze przenosne w takim znaczeniu, w ja-
kiem istniejg w Prusach*), nie sa przewidziane w przepisach polskich. Dla-
tego tez po uplywie okresu budzetowego i ulgowego nie rezerwuje sie w ksie-
gach rachunkowych zadnych sum na ich zrealizowanie.

Rachunki bieiqce w kasach skarbowych.

Polityka finansowa Ministerstwa Skarbu zmierzala od poczatku ist-
nienia pafistwa do tego, by urzedy paristwowe nie przetrzymywaty gotowki
w bankach, ani w kasach podrecznych lecz dokonywaly obrotéw pienieznych
za pos$rednictwem kas panstwowych a to w celu zmniejszenia nadmiernej
iloci srodkéw obiegowych a w dalszym nastepstwie takze diugu panstwa.
Ten cel mialy liczne postanowienia zamieszczone w Przepisach Rach.-Kaso-
wych z r, 1921 np. postanowienie § 46 Przep. R. K., Ze pozostalosci zaliczek
podjetych na rachunek otwartych kredytéw a niewydanych do korica okresu
budzetowego winny byé zwrécone do kas skarbowych najpoiniej ostatniego
dnia tego okresu budzetowego, albo postanowienie § 46 Przep. R. K. o doko-
nywaniu rozrachunku miedzy wiladzami i urzedami pasfistwowemi zapomoca
asygnacyj na przelew, albo postanowienia zawarte w § 29 Przep. R. K, ze
asygnacje wystawiaé¢ nalezy bezposrednio na imie osoby lub firmy, wzgle-
dem ktorej istnieje zobowigzanie padstwa, albo zawarty w § 38 Instr. dla

*) Obacz ,Budzet i Rachunkowoéé Publiczna" str. 65.
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K. S. zakaz przyjmowania do depozytu pozostalosci z kredytéw budzeto-
wych, celem dalszego ich zuzytkowania i inne.

Atoli stosunki gospodarcze i walutowe w latach ubieglych sklanialy
niektére wladze 1 urzedy do pobierania z kas skarbowych znacznych zali-
czek na rachunek kredytéw, kiérych nie mogly zaraz wydaé. Powotany wy-
zej przepis § 38 Instr. dla K. S. byl obchodzony i zamiast do depozytéow
w kasach skladano pieniadze w bankach, przez co uzyskiwano wieksza tat-
wosé dysponowania gotéwka, anizeli przez asygnowanie naleznosci w ka-
sach, ale réwnoczesnie zwigkszano potrzebe $rodkéw obiegowych. Postepo-
wanie fakie miatlo nader ujemny wplyw na stosunki walutowe a uchylenie
tego postgpowania mialo nadzwyczajng doniostosé¢ dla sanacji finansowej
panstwa,

Dlatego wiec Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Najw. Izba Kon-
troli zezwolito rozporzadzeniem z dnia 14 sierpnia 1922. L: GUK, 3238/ WAK.
(Dz. Urz. M. S. Nr. 21, poz. 354, Mon, Pol. Nr. 201 z r. 1922) na otwieranie
w Centr, Kasie Paristwowej 1 w Kasach skarbowych rachunkéw biezacych dla
urzed6éw patfistwowych i na swobodne dysponowanie kwotami, umieszczone-
mi na tych rachunkach zapomoca zlecen, urzadzonych na wzér czekéw, Za-
rzadzenie to zrazu spotkalo sie z niechecia niektérych urzedéw, wkrétce
jednak zostalo z uznaniem przyjete i obecnie korzystaja z rachunkéw bie-
zacych wszystkie wladze, urzedy i przedsigbiorstwa panstwowe, a rozporza-
dzajace znaczniejszemi sumami paristwowemi. W samej Centralnej Kasie
Panstwowej otwarto dotychczas przeszlo 90 rachunkéw biezacych dla wladz
centralnych i podleglych im bezpoérednio przedsigbiorstw panstwowych.
Wkrétce jednak okazala sig potrzeba pewnych modylikacji i zaostrzen po-
stanowieri, zawartych w pierwotnem rozporzadzeniu, ktére wprowadzono do-
datkowemi rozporzadzeniami z dn. 12 wrzesnia 1922 r. L:GUK. 4697/ WAK_,
z dn, 23 paidziernika 1922 r. L:GUK. 5757/WAK., z dn. 15 lutego 1923 r.
L:GUK. 638/WAK. (Dz. Urz. M. Sk. Nr. 4, Mon. Pol. Nr. 45 z r. 1923), z dn.
26 kwietnia 1923 r, L:GUK. 1807, z dn. 10 grudnia 1923 r. L:GUK. 5546/ WAK.
z dn. 6 lutego 1924 r. L:.GUK. 689/WAK., z dn. 31 maja 1924 r. L.D.K
3225/WAK. z dn. 5 Iutego 1924 r. L: D. K. 6549 i z dn. 23 kwietnia 1925
L. D. K. 166 WAK. (Mon. Pol. Nr. 108 z dn, 9 maja 1925).

Najwazniejsze postanowienia o otwieraniu i prowadzeniu tych ra-
chunkéw sa nastepujace:

Rachunki biezace otwiera si¢ urzedom centralnym w Centralnej Ka-
sie Pafistwowej, natomiast urzedom okregowym (II inst.) i urzedom powiato-
wym (I inst.)) w Kasach Skarbowych.

Na rachunki bieiace w Centralnej Kasie Padstwowej wzglednie w
Kasach Skarbowych moga byé skiladane:

a) przez wladze i urzedy, prowadzace przedsigbiorstwa panstws-
we (jak np. Generalna Dyrekcja Monopolu Tytoniowego, Drukarnie Pan-
stwowe, Patistwowe Zaklady Graficzne, Warsztaty wiezienne, wtadze i urze-
dy w likwidacji i t. p.J, wszystkie rozporzadzalne fundusze, osiagane przez
nie bezpoérednio; réwniez moga by¢ wplacone przez osoby trzecie nalei-
noéci na dobro tych urzedow;
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b} przez inne wladze i urzedy panstwowe, uskuteczniajace wydatk:
z kredytéw otwartych w Centralnej Kasie Panstwowej wzglednie w Kasach
Skarbowych, tylko takie kwoty, ktére nie moga by¢ zaraz wyplacane, jak
np. zaliczki na wydatki budzetowe, zatrzymane chwilowo pobory stuzbowe
it p., celem tymczasowego ich przechowania.

Sumy przekazywane w gotéwce przez wladze centralne do rozporza-
dzenia wladz i urzedéw lokalnych, lub ich funkcjonarjuszow winny by¢ bez-
poérednio przesylane wzglednie przekazywane na rachunki biezace tych
wladz i urzedéw w odncénych Kasach Skarbowych.

Dochody budzetowe wladz i urzedéw, z wyjatkiem wymienionych wy-
zej, oraz sumy depozytowe, komunalne i fundusze specjalne nie moga by:
wnoszone na rachunki biezace odncénych wladz i urzedéw. W razie przy-
padkowego przyjecia przez Kasy Skarbowe takich sum, wladze i urze-
dy winny niezwlocznie po ujawnieniu tego wystawié¢ zlecenie do wyplaty
na przelew tych sum do wlasciwych rachunkow.

Skladanie sum pienigznych na rachunki biezace, odbywa si¢ na pod-
stawie deklaracji, wystawionej przez wladze i urzedy lub platnika, wedlug
przepisanego wzorll,

Blankiety deklaracyjne skladaja sie z 3-ch czesci: z wlasciwej dekla-
racji i z 2-ch odcinkéw, z ktérych jeden stanowi zawiademienie o wplacie
dla wlasciwego urzedu, drugi zas pokwitowanie dla platnika.

Jezeli wladza lub urzad sam dokonuje wplaty, nie wypelnia zawia-
domienia.

Wiadze i urzedy dostarczaja kasom odpowiedniej ilosci blankietéw
na deklaracje w celu wydania ich na zadanie ptatnikom.

O sumach wplacanych za posérednictwem Pocztowej Kasy Oszcze-
dnosci, badz Banku Polskiego, badZ za pomoca przekazéw pocztowych, kasy
zawiadamiaja wlasciwe wladze (urzedy).

Wtadze i urzedy dysponuja kwotami, zlozonemi na ich rachunki bie-
zace w Kasach, za pomoca zleceri wyplaty. Blankiety tych zleceri skladaja
sig z 2 czgéei: z grzbietu, pozostajacego w urzedzie, oraz z wlasciwego zle-
cenia wyptaty, doreczonego oscbie tiprawnionej do odbioru pieniedzy.

Odbi6r zlecenia wyplaty stwierdza odnosna osoba na grzbiecie, na
ktérym zaznacza sig Nr. jej legitymacii.

Zeszyty, obejmujace po 100 blankietéw zlecefi wyplaty, ponumero-
wanych na obydwéch czeéciach temi samemi liczbami w porzadku kolejnym,
pozostaja w przechowaniu urzedéw pod odpowiedzialnoscia ich kierowni-
kéw. Nabywa¢ je mozna w Biurze Drukéw Ministerstwa Skarbu.

Zleceniem wyplaty mozna zarzadzi¢ badz wyplacenie przez Kase na-
leznosci bezposrednio do rak wierzyciela Skarbu lub do rgk upowaznionego
urzednika, badZ przekazanie jej za poérednictwem poczty, P. K. O., lub
B. P., badZ wreszcie przelanie sumy na rachunek budzetowy przy dolacze-
niu odpowiedniej deklaracji przychodowej lub na rachunki biezace intere-
santow w B. P.

W razie przekazywania naleznosci poczta lub za posrednictwem
P. K. 0., do zlecenia wyplaty musi by¢ dolaczony przekaz pocztowy juz wy-



pelniony, lub blankiet nadawczy P. K. O., interesant za$ winien by¢ osobno
o tem zawiadomiony.

Zlecenia wyplaty, opiewajace na przekazanie lub przelew sum, prze.
syla sie do kas w zamknietych kopertach za ksiega doreczen.

O wystawieniu dla interesantéw zlecei wyplaty do pobrania w ka-
sach kwot, przewyzszajacych 100 zl., wladze (urzedy) zawiadamiaja kasy
bezposrednio osobnym awizem, ktéry kasa dolacza do zlecenia wyplaty.

W razie wystawienia w jednym dniu wigkszej ilosci zlecer na kwoty
ponad 100 zl, sporzadzenie odrebnych awizéw do poszczegblnych zlecen
moze byé zastapione jednym, wzglednie kilkoma zbiorowymi awizami w for-
mie wykazéw, ktére winny zawieraé wszystkie szczegoly, odnoszace sig do
kazdego zlecenia, wedtug wymagan okreslonych w tekscie awiza.

Zlecenia wyplaty winny by¢ zasadniczo podpisane przez dwéch urze-
dnikéw do tego uprawnionych i zaopatrzone pieczecia urzedowa. Te same
podpisy umieszczone by¢ maja takie na grzbiecie. Jeieli wladza (urzad)
ma przedstawiciela w osobie jednego tylko urzednika, podpis jego na zlece-
niach wyplaty jest dostateczny.

Kierownicy wladz (urzedéw) podajg do wiadomoéei kas, kto jest
uprawniony do podpisywania zlecet wyplaty i udzielaja kasom wzoréws
podpiséw odnoénych os6b oraz odcisku pieczeci urzedowej.

Wazna jest rzeczg, aby wladze (urzedy) uzywaly do podpiséw i od-
ciskéw pieczeci tej samej farby wzglednie atramentu, i o kazdej zmianie
zawiadamialy kasy, posylajac im nowe wzory i odciski.

Na zleceniach wyplaty nie moze byé skrobaf ani wycieran W razie
popelnienia omytki lub uszkodzenia blankietéw, nalezy postgpowaé w spo-
s6b analogiczny, jak przy wystawianiu asygnacyj.

Zlecenie wyplaty moze przedstawi¢ kasie do zrealizowania osoba,
na imie ktérej zlecenie opiewa, albo tez osoba, posiadajaca jej ogdlne badz
specjalne pelnomocnictwo, zaswiadczone przez notarjusza, urzad pafistwowy
lub gminny.

W razie zagubienia zlecenia wyplaty stosuje si¢ analogicznie poste-
powanie przepisane przy zagubieniu talonu asygnacji (§ 37 Przep. R. K,
i § 87 Instr, dla K. S.).

Zlecenia wyplaty winny by¢ przez Centralna Kas¢ Pafistwowg i Kasy
Skarbowe realizowane bezzwlocznie,

Zlecenia wyplaty, niezrealizowane w ciggu 14 dni od daty ich wy-
stawienia, traca waznoéé. Kasy nie moga ich realizowadé.

Przed wyptata sprawdza Kasa legitymacje odbiorcy oraz tozsamosé
podpiséw os6b, uprawnionych do wystawienia zleceri wyplaty. Z odbioru pie-
niedzy kwituje odbiorca na dolnej czesci zlecenia wyplaty, gdzie réwniez
zaznacza si¢ Nr. jego legitymacji, kasjer za§ po uskutecznieniu wyplaty
wyciska stempel ,wyptacono” i zaopatruje go data oraz swym podpisem.

Przy przekazywaniu pieniedzy poczta lub za poérednictwem P. K. O.
Kasy stosuja sig do ogélnej zasady, wyrazonej w par. 88 Instrukeji dla Kas
Skarbowych.

Zlecenia, co do ktérych Urzad upewni sie, ze strona zglosi sig do



Kasy Skarbowej po odbiér pieniedzy nie wczeéniej jak na drugi dzies, na-
lezy wpisywaé do zbiorowego awiza, wysylanego do Kasy Skarbowej z kon-
cem dnia; zlecenie za§ na wszelkie pilne wyplaty nalezy zapisywaé badz
do osobnych zbiorowych awizéw, badZ tez do zwyklych awizéw, ktére winny
byé wysylane do Kas Skarbowych tak, by Kasy otrzymywaly je przed,
wzglednie jednoczeénie ze zgloszeniem sig stron po odbiér pieniedzy.

Kasa Skarbowa odnotowuje, w miare dokonywania wyplat, na po-
szczegblnych zleceniach date i numer odno$nego wykazu, wykaz za$ do-
lacza do zlecenia, dotyczacego ostatniej wyplaty, uskutecznionej w terminie
14-dniowym do rak osoby, wymienionej w wykazie.

Odnosnie do wyplaty poboréw nauczycielom publicznych szkét po-
wszechnych, odbywajacej sie z rachunkéw biezacych Inspektoratéw szkol-
nych w sposdb, unormowany rozporzadzeniem Ministerstwa Wyznan Reli-
gijnych i Oéwiecenia Publicznego z dn. 6 grudnia 1922 r. Nr, 5309/F. wpro-
wadzono w wykazach, majacych zastapi¢ awizy, te zmiang, ze zamiast imion
i nazwisk ptatnikéw rejonowych moze byé zamieszczona wzmianka: ,,Pobory
dla nauczycielstwa gminy lub miejscowosci N, N...."" Zmiana ta ma na cela
zapobiezenie trudnosciom przy odwolywaniu awizéw w wypadkach, gdy po
wczesniejszem wyslaniu przez inspektora szkolnego imiennego awizu Iub
wykazu do Kasy Skarbowej zglosi sie po odbiér poboréw dla nauczyciel-
stwa pewnej gminy nie delegowany zwykle platnik, ktéry doznal przeszkéd,
lecz inny delegat i uzyskal w inspektoracie zlecenie wyplaty.

ZYozone na rachunki biezace sumy oraz dokonywane z tych rachun-
kow wydatki zapisuja Kasy w gléwnych dziennikach przychodu wzglednie
rozchodu w osobnych przedzialkach oraz w specjalnej ksigdze rachunkéw
biezacych, zawierajacej odrebne konta dla kazdej wladzy (urzedu).

Na obroty, uskutecznione z rachunkéw biezacych, zakladaja Kasy
wykazy szczegélowe, oraz sporzadzaja wykazy sumaryczne, odrebnie na
przychody i rozchody, oddzielnie wedlug wladz tak jak na inne obroty.

Wiadze i urzedy, prowadzace rachunkowosé wedtug zasad buchalterii
podwéijnej, utrzymuja ewidencje obrotéw na rachunkach biezacych w tych
ksiegach, natomiast wladze (urzedy) akredytowane w Kasach i prowadzace
rachunkowosé wedtug Przepiséw Rach.-Kas. (Dz. Urz. M, Sk. Nr. 45 z r.
1921) zaktadaja na obroty rachunkéw biezacych specjalng ksiege, w kiorej
kwoty, skladane w Kasach, zapisuje sie na podstawie pokwitowari wzglednie
zawiadomiefi kasowych po stronie przychodu, wydatki za$ na podstawie
wystawionych zlecet wyplaty po stronie rozchodu

Zrealizowanie zlecefi wyplaty odnotowuja wladze i urzedy na pod-
stawie odpiséw wykazéw szczegétowych, nadsytanych im przez Kasy Skar-
bowe.

Przychodowe wykazy szczegélowe stuza wladzom (urzedom) jedynie
do kontroli i uzgodnienia wptat.

Dokumenty rachunkowe, tyczace sig obrotéw na rachunkach bieza-
cych wladze (urzedy) przechowuja w stanie uporzadkowanym u siebie,

Przed vplywem okresu ulgowego wladze (urzedy) administracyjne
obcwiazane sg wyréwnaé rachunki biezace przez przelanie pozostaloéci na
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wzncwienie kredytu lub na inne wlasciwe wydatki, natomiast urzedy, zali-
czone do przedsiebiorstw paftstwowych, pozostawiaja salda kasowe na ra-
chunkach biezacych z jednego roku budzetowego na rok nastepny do dal-
szej dyspozyciji.

Otwarcie rachunkéw biezacych w Kasach ma charakter i znaczenie
pomocnicze w administracji finansowo- gospodarczej i nie uwalnia wladz
(urzedéw) od prowadzenia rachunkowosci i przedstawiania sprawozdai
w sposéb unormowany dla nich w przepisach rach.-kasowych (Dz. Urz. Min.
Skarbu Nr. 45 z 1921 r, i Monitor Polski Nr. 285 z 1921 r.), wzglednie
w specjalnych rozporzadzeniach.



VI. WYKONANIE BUDZETU (ciag dalszy).

1. WLADZE ASYGNUJACE.
Cel ich i przeznaczenie.

Do wykonania budzetu w granicach autoryzacji rzeczowej i czaso-
wej powolane sa w Polsce, tak jak w innych panstwach wladze i urzedy,
ktore sa organami rzadu.

Organizacja tych wladz i urzedéw przeprowadzona jest w ten sposok,
ze jedne przy wykonaniu budzetu wydaja zarzadzenia skarbowe (asygnacje
w szerszem znaczeniu) w sprawach dochodéw i wydatkow, sa wiec wladzami
asygnujacemi (ordonnateurs) a drugie troszcza si¢ o kasy i nazywaja sie
wladzami kasowymi (comptables). Pierwsze maja za zadanie administracig
poszczegdlnych galezi panstwowych oraz troske o przysparzanie paristwu
bezposrednio czy posrednio dochodéw, administruja temi dochodami i wy-
datkami i dlatedo nazywaja si¢ takze wladzami administracyjnemi albo dy-
sponujacemi. Zadaniem drugich jest zbieranie $rodkéw pienieznych, za-
rzadzanie niemi, dostarczanie ich tam, gdzie ich potrzeba i czuwanie nad
prawidlowem ich uzyciem. Stad pochodzi konieczno$é wzajemnego kontrolo-
wania sie tych dwu rodzajow wiadz i urzedow,

W Polsce rozdzial miedzy wladzami administracyjnemi (asygnujace-
mi) a wladzami kasowemi jest bardzo écisly i jakkolwiek wladze kasowe sa
crganicznie zlaczone z administracyjnemi wladzami skarbowemi, to prze-
ciez nawet wladze skarbowe jako takie, nie spelniaja nigdy funkeji kasowych.
W mysl § 8 Przep. R. K. naleznoéci panistwowe maja byé wnoszone przez
platnikéw bezposrednio do Kas skarbowych, do specjalnych kas panstwo-
wych lub na rece specjalnych poborcéw, a wedlug § 9 Przep. R. K. i § 165
Instr. dla K. S. sumy pienigzne i inne walory nadsylane poczta pod adresem
wladz i urzedéw parnstwowych, nie posiadajacych specjalnych kas, odbieraja
z poczty wylacznie kasy skarbowe,.

Postanowienia te stwarzaja dla wladz i urzedéw pewne trudnosci
w tych wypadkach, gdy do podafi przysylanych poczta dolaczone sa pienia-
dze, papiery warlosciowe, marki stemplowe i inne przedmioty wartosciowe,
Stosujac sie do powotanych przepiséw, wladze i urzedy, o ile nie posiadaja
specjalnych kas paristw., winny odeslaé pieniadze do kas skarbowych ce-
lem przechowania w depozytach gotéwkowych a inne przedmioty wartoscio-
we jako depozyty rzeczowe. Pewne ulatwienia dla wladz i urzedéw wpro-
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wadzilo Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Najwyzsza lzba Kontroli
okélnikiem z dnia 10 kwietnia 1925 r. L. D. K. 1440/WAK, zezwala-
jac wszystkim wtadzom i urzedom na przyjmowanie i przechowywanie
w kasach podrecznych znaczkéw pocztowych i stemplowych tudziez dro-
bnych kwot, przeznaczonych na oplaty pocztowe a nie przekraczajacych
5 zl. przy jednej sprawie, az do rozstrzygniecia odnoénych spraw i powzie-
cia decyzji co do uzycia tych waloréw — jednak pod warunkiem utrzymy-
wania ich w §cistej ewidencji w zapisku, sporzadzonym wedlug przepisanego
wzoru, w ktérym wszelkie dane, odnoszace si¢ do przyjetych waloréw maig
byé dokladnie wypisane, Pozycja wniesienia waloru do tego zapisku winna
byé uwidoczniona na odno$nym akcie.

Centralne wladze asygnujace upowazniane sa w pierwszym rzegdzie
z mocy budzetu do administrowania poszczegélnemi galeziami gospodarki
panstwowej i zarzadzania kredytami, Sg to Ministerstwa oraz réwnorzedne
z nimi wladze, majace wlasne budzety, Wtadze te w mys$l §§ 11, 12, 13
i 19 Przep. R. K. albo same bezpoérednio wykonuja administracje i dysponuja
same wylacznie kredytami odno$nego resortu, albo przelewaja to prawo nu
wladze nizsze, a te ewentualnie na wladze (urzedy) najnizsze (§ 14 Przep.
R. K.), o ile w niektérych resortach istnieje ustrdj trzech instancji. Odmien-
nie od ustroju w niekiérych paristwach w Polsce wladze najnizsze zwykle
powiatowe, stanowia I-sza instancjg, wladze okregowe 11-g3 instancje a wia-
dze centralne IIl-ia instancje.

Wiladze asygnujqce I1I instancji (t. j. najwyisze).

Wtadze najwyzsze w Polsce wykonuja zwierzchni nadzér nad wymia-
rem i poborem dochodéw, tudziez zarzadzaja wydatkami powierzonych im
resortéw, czyli czuwaja nad wykonaniem budzetu. Wiadze te nie byly az da
1923 r. wlacznie ograniczone przy dysponowaniu kredytami na mniejsze
okresy niz budzetowy. Obecnie z powodu otwierania miesigcznych kredytéw
budzetowych wtadze te moga dysponowac kredytami tylko w ramach mie-
siecznie wyznaczonych im sum kredytowych. Przy rozdziale kredytéw po-
szczegdlnych resortéw na kasy posrednicza Centralna Ksiegowos§é Minister-
stwa Skarbu (§ 13 Przep. R. K.) i Izby Skarbowe (§ 14 i 15 Przep. R. K.,
i §§ 531 54 Instr. dla K. S.), a wszelka zamiana kredytéw miedzy kasami od-
bywa sie réwniez za posrednictwem wladz skarbowych t. j. [zb i Centralnej
Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu (§§ 19 — 21 Przep., R. K. i § 55 Instr.
dla K. S.).

Dazeniem wtadz centralnych jest decentralizacja prawa administro-
wania i dysponowania kredytami jednak z ograniczeniem tylko do wiladz
IT instancji, na ktérych, podobnie jak w innych panstwach, lezy gléwny cie-
zar dysponowania kredytami. Przenoszenie prawa dysponowania kredytami
na urzedy najnizsze ulatwia administracje, jednak ze wzgledu na potrzebe
utrzymywania potrzebnego personelu rachunkowego jest zbyt kosztowne,
dlatego nastepuje ono tylko w ograniczonym zakresie. Wiadze okregowe
(II instancji) staraja si¢ zatrzymaé w swoich rekach dysponowanie kredy-
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tami i rozdzielajg je na wladze nizsze w ograniczonym rozmiarze, a niekts-
re zatrzymuja kredyty do swej wylacznej dyspozycji.

Do przekroczenia kredytéw lub czynienia wydatkéw pozabudzeto-
wych nie sa upowaznione wladze II instancji, wszelkie przesunigcia kredy-
tow moga uskuteczni¢ tylko na podstawie upowaznienia wlasciwego Mini-
sterstwa i Ministerstwa Skarbu, stosownie do postanowien ustawy skarbowej.

Z natury rzeczy na urzedach 1 instancji podleglych bezposrednic
Izbom Skarbowym, a wigc na urzedach podatkéw i oplat skarbowych tu.
dziez na urzedach akcyz i monopoléw lezy gléwny cigzar administrowania
przychodami, a wiec troska i odpowiedzialno$¢ za prawidlowy wymiar i po-
bér naleznosci skarbowych,

Upowaznienie wladz nieparstwowych do asygnowania.

Do wladz upowaznionych do dysponowania w kasach pewnemi fun-
duszami naleza w Polsce Tymczasowy Wydzial Samorzadowy we Lwowie
i inne wladze samorzadowe {autonomiczne), tak zw. wtadze komunalne i wia-
dze zarzadzajace funduszami specjalnemi, jak skladki ogniowe.

Wladze te jednak dysponuja funduszami, ktére nie sa przewidziane
w budiecie, a tylko pobrane zostaly przez kasy na podstawie specjalnych
ustaw juz to przy sposobnosci poboru podatkéw i danin pahstwowych, jako
dodatki komunalne, juz tez jako samoistne oplaty (skladki ogniowe i innej,
o ktorych byla mowa wyzej pod tytulem ,Nadwyzki i przychody poza-
budzetowe".

Tymeczasowy Wydzial Samorzadowy w Malopolsce z siedzibg we
Lwowie powstal z bytego Wydzialu Krajowego, ktéry byl niejako organem
wykonawczym b, Sejmu Galicyjskiego.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 grudnia 1924
o reorganizacji Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego we Lwowie przez
redukcje urzednikéw (Dz. U. R. P. Nr. 107, poz. 969), okresla zakres dzia-
tania tej instytucii.

Gospodarka Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego jako tez in-
nych cial autonomicznych oparta jest na ich wlasnych budzetach. Budzet
Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego uchwalaja ciala ustawodawcze.

GLOWNE RODZAJE WELADZ ASYGNUJACYCH.
a) Wladze skarbowe w obszerniejszem znaczeniu.

Wiadzami asygnujacemi w Polsce w obszerniejszem znaczeniu sg
nietylko wladze skarbowe, lecz takie wszystkie wladze administracyijne,
ktére zajmuja sie administracja przychodéw lub zarzadzaja wydatkami,
a wigc sprawuja pewne czynnosci skarbowe, sa wiec w najogélniejszem zna-
czeniu wladzami skarbowemi, Wedlug przepiséw rachunkowo-kasowych
nazywamy jednak wladzami asygnujacemi w $cislem znaczeniu tylko wla-
dze upowaznione do dysponowania kredytami, utarlo sie bowiem w Polsce
pojecie, ze asygnacja moze dotyczyé tylko rozchodéw a nie przychodéw.
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Dzialalnoéé¢ paristwa w dziedzinie administracji podzielona jest
obecnie miedzy 12 Ministréw, wzglednie Ministerstw: M, Spraw Zagranicz-
nych, M. Spraw Wojskowych, M. Spraw Wewnetrznych, M. Skarbu, M. Spra-
wiedliwoéci, M. Przemystu i Handlu, M, Kolei, M. Rolnictwa i Débr Pas-
stwowych, M. Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego, M. Robét Pu-
blicznych, M. Pracy i Opieki Spolecznej i Ministerstwo Reform Rolnych.
Ministrom przydzieleni sa do pomocy Podsekretarze Stanu z pewnym nie-
zbyt écisle okreslonym zakresem dziatania, Oprécz Ministerstw naleza do
wladz centralnych, stojacych wprawdzie poza wladzami administracyjnemi
w $cistem znaczeniu, a jednak dysponujacych kredytami budzetowemi i za-
rzagdzajacych dochodami pafstwowemi, chociaz w b. ograniczonym rozmia-
rze, nadto Prezydent Rzeczypospolitej, dzierzacy naczelna wladze wyko-
nawcza, Sejm i Senat, Kontrola Panstwa i Prezydjum Rady Ministréw.

Organizacja Ministerstw jest jednolita, dzieli si¢ ona na Departa-
menty z Dyrektorami na czele, Departamenty za$§ dziela si¢ na Wydzialy
z Naczelnikami na czele. Opréocz Departamentéw sa w niektorych Minister-
stwach samoistne urzedy, noszace specjalne nazwy i niezalezne od Departa-
mentéw albo poddane pod ich zwierzchni nadzér.

Organizacja wladz administracyjnych w poszczegolnych Minister-
stwach polega na trzech wzglednie dwdch instancjach dostosowanych do fak-
tycznych potrzeb, Wzér dla organizacji o trzech instancjach przedstawia Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych jako wladza 111 instancji z podwladnemi jej
Wojewoédztwami, jako wladzami Il instancji i Starostwami jako wladzami
I instancji. Odrebnag organizacje maja nalezgce do tego Ministerstwa wia-
dze policji panstwowe;j.

Wojewédztwa dziela sie na wydzialy, ktéremi kieruja naczelnicy.

Wojewoda jako naczelnik urzedu wojewddzkiego jest przedstawicie-
lem Rzadu centralnego, sprawujacym z jego ramienia wladze panstwowa,
wykonawca zleceni poszczegdlnych Ministrow, w zespolonych gateziach ad-
ministracji pafistwowej, oraz zwierzchnikiem podleglych mu wladz i urzedéw.

Do zakresu dzialania Wojew6dztwa wchodzg wszelkie sprawy admi-
nistracji panstwowej z wyjatkiem spraw przekazanych administracji woj-
skowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegraficzne;j
i urzedom ziemskim,

Do zakresu dzialania Wojewédztwa i podlegltych im Starostw naleza
wigc takze pewne sprawy, ki6re nie naleza do Ministra Spraw Wewn,, lecz
do zakresu innych Ministréw. Na tej organizacji Wojewédztw i Starostw
polega t. zw. zespolenie wladz i urzedéw [ i II instancji. Niektére Minister.
stwa np. Przemystu i Handlu, Pracy i Opieki Spolecznej, Robét Publicznych,
Rolnictwa i Dobr Pafistwowych zalatwiajg pewne sprawy przez Wojewodz-
twa, wzgl. Starostwa, kitére im w tym kierunku podlegaja.

Wojewoda wzglednie Starosta sa zwierzchnikami urzednikéw przy-
dzielonych do Wojewoddztwa wzgl. Starostwa niezaleinie od tego, jakim wia-
dzom centralnym urzednicy ci podlegaja.

W ten sposob skupia sie¢ w Wojewodztwie i Starostwie takze wykona-
nie budzetéw odnosénych resortéw. Wojewddztwa a ewentualnie tez Staro-
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stwa sa wiec obowigzane do administrowania przychodami i dokonywania
wydatkéw budzetowych na rachunek tych wladz centralnych, ktérych spra-
wy zalatwiaja, i w tym celu maja przydzielonych fachowych urzednikéw.

Wszystkie wladze i urzedy, zajmujace sie administracja dochodéw
i dokonywujace rozchodéw, majg oprécz urzednikéw administracyjnych tak-
ze specjalnych urzednikéw, wyksztalconych w rachunkowosci pafistwowe;,
Wtadze, ktére juzto jako przedsiebiorstwa jak: koleje, juz tez jako zwykle
wladze administracyjne wyjatkowo prowadza wlasne specjalne kasy pari-
stwowe (poczta, urzedy celne i t. p.), maja do prowadzenia tych kas i ra-
chunkéw odpowiednio wyksztatconych urzednikéw kasowych.

b) Wiladze skarbowe w $cislejszem znaczeniu.

Wiadzami skarbowymi w scistem znaczeniu sa wladze (urzedy), kto-
re zajmuja si¢ wylacznie administracja skarbowa.

Na czele wladz skarbowych w écistem znaczeniu stoi Minister Skarbu,
ktéremu podlegaja: Ministerstwo Skarbu jako wladza III instancji, Izby
Skarbowe i Dyrekcje Cet jako wtadze II instancji, Urzedy skarbowe i Urze-
dy celne jako wladze I instancji i wszystkie Kasy Skarbowe.

Ministerstwo Skarbu, wedlug ostatniego statutu organizacyjnego za-
twierdzonego rozp. R. M. z dnia 25 lutego 1924 r. (Dz. Urzed. Min. Sk
Nr. 9, poz. 267 Mon. Pol. Nr. 65 z dnia 18 marca 1924 r.) i wprowadzonego
w zycie rozp. Ministra Skarbu z dnia 10 kwietnia 1924 L. 1818 pr,
z dniem 15 kwietnia 1924, dzieli sie na 7 Departamentéw: 1) Prezydjalny
2) Obrotu Pienieznego; 3) Budzetowy; 4) Cel; 5) Podatkéw i Oplat; 6)
Akcyz i moncpoléw i 7) Kasowy oraz niewlaczony do Departamentow Pan-
stwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen.

1) Departament Prezydjalny sklada si¢ z Wydzialéw: Osobowego,
Ogélnej Polityki Finansowej, Organizacyjno-Gospodarczego, Sekretarjatu
Kom. Ekonomicznego Ministrow i Inspekcji ogolnej.

W sklad Wydzialu Oscbowego wchodzi referat dyscyplinarny,
a w sktad Wydzialu Organizacyjno-Gospodarczego wchodza: Intendentura
Ministerstwa Skarbu i Biuro Drukéw.

2) Departament Obrotu Pieniginego, zreorganizowany rozp. R. M. z
dn. 8 kwietnia 1925 (Mon. Pol. Nr, 90 z dn. 18 kwietnia 1925), sklada sie
z wydzialéw: Srodkéw Platniczych, Dewizowego, Bankowego, Rady Spol-
dzielczej 1 Kredytu i polityki kredytowej.

Departamentowi Obrotu Pienigznego podlegaja: Urzad Pozyczek Pari-
stwowych, Paristwowe Zaktady Graficzne, Mennica i Inspektorat Bankowy.

3) Departament Budzetowy sklada si¢ z siedmiu Wydzialéw a to:
Wydziatu Ogélnego, Wydziatu Budzetu Wojskowego, Wydzialu A. Budze-
téw Administracyjnych, Wydziatu B. Budzetéw Administracyjnych. Wy-
dzialu Budzetéw Komunikacyjno-Budowlanych, Wydzialu Budzetéw Go-
spodarczych i Wydziatu Emerytalnego.

4) Departament Cel sklada si¢ z sze§ciu wydzialéw: Osobowego,
Kontroli Celnej, Postepowania Celnego, Taryfowego, Strazy Celnej i Kar-
nego.
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5) Departament Podatkow i Oplat sklada sie z o$miu Wydziatow:
InstrukcyjnoRewizyjnego, Podatku Dochodowego, Podatkéw Przemystowych
i Handlowych, Podatkéw Realnych, Podatku Majatkowego, Podatku Spad-
kowego i od Darowizn, Oplat stemplowych i Finanséw Samorzadowych.

6) Departament Akcyz i Monopoléw sklada sie z pieciu Wydzialow:
Spirytusowego, Podatkéw posrednich i monopoléw, Kontroli, Karnego i In-
strukcyjno - Rewizyjnego. Departamentowi temu podlegaja: 1) Gene-
ralna Dyrekcja Loterji Panstwowej z zakresem dzialania okre$lonym
rozp, Ministra Skarbu (Mon. Pol. Nr. 246 z dnia 12 listopada 1919).
2) Dyrekcja Polskiego Monopolu Tytoniowego z zakresem dzialania okres-
lonym rozp. Ministra Skarbu z dnia 30 maja 1923 (Dz. Ust. R, P. Nr. 65
poz. 507), 3} Dyrekcja Panistwowego Monopolu Spirytusowego i Urzad
sprzedazy Soli.

E) Departament Kasowy dzieli sig na cztery Wydzialy: Administra-
cyjno Kasowy, Centralnej Ksiegowosci, Instrukcyjno - Rewizyjny i Ra-
chunkowy.

Departamentowi temu podlegaja: Centralna Kasa Pafstwowa i Biuro
Znakéw Wartosciowych.

Przy Departamentach czynne sa kancelarje, podlegle bezposrednio
Dyrektorom Departamentéw.

Departamentom od 2 do 7 przekazano zalatwianie spraw osobowych
urzednikéw Departamentu do VII stopnia stuzbowego, oraz urzednikéw pod-
leglego kazdemu Departamentowi dzialu stuzby do VI stopnia stuzbowego
wlacznie, Zalatwianie spraw osobowych urzednikéw wyzszych stopni na-
lezy do Departamentu Prezydjalnego.

Ministrowi Skarbu poddane zostaly w r. 1924,

1) Gléwny Urzad Likwidacyjny, ktéry dawniej stanowil odrebny
urzad centralny, stojacy poza Ministerstwami z Prezesem na czele. Urzad
ten dzieli si¢ na Sekcje z szefami na czele a Sekcje podzielone sa na Wy-
dzialy. Do tego urzedu naleza sprawy, dotyczace ustalenia strat wojennych
Panstwa Polskiego i obywateli polskich, sprawy rozrachunku z b. zaborezymi
panstwami oraz sprawy likwidacyjne wynikajace z wojny swiatowe;.

Urzedowi temu podlegaja: Komisarjat Glownego Urzedu Likwida-
cyjnego w Poznaniu i Komitety Likwidacyjne w Warszawie i Poznaniu.

2) Prokuratorja Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, utworzona na
podstawie ustawy z dnia 31 lipca 1919 r, (Dz. P. P. P. Nr. 65 poz. 390),
powolana zasadniczo do obrony prawnej i zastepstwa prawnego prawno-
prywatnych i publicznych intereséw paristwa, doznala wskutek rozp. Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 9 grudnia 1924 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 107 poz. 967}
pewnych zmian w swoim ustroju i zostala jako Urzad poddana Ministrowi
Skarbu,

Zakres dziatania Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen normu-
je rozporzadzenie z dnia 17 czerwca 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 565)
i okélnik z dn. 17 czerwea 1920 (Dz, Urz. M. Sk. Nr. 24, poz. 359).

Departamenty Ministerstwa Skarbu i Urzedy podlegte Ministrowi
Skarbu oprécz zalatwiania spraw ogolnej natury, przygotowania projektéow
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ustaw i rozporzadzen, zarzadzaja wydatki kazdy w swoim resorcie i przy-
dzielonych im do dyspozycji kredytéw budzetowych, za§ Departamenty Cel,
Podatkow i Oplat, tudziez Akcyz i Monopoléw wykonuja nadzér nad poru-
czonemi ich pieczy irédlami dochodéow panstwowych w catem panstwie,
Asygnacje na wydatki calego Ministerstwa Skarbu wystawia i rachunki tak
przychodéw jak rozchodéw administracji Skarbowej w calem panstwie pro-
wadzi Wydzial Rachunkowy w Departamencie Kasowym.

Izb Skarbowych jest 12 a to: Warszawska, Kielecka, Lubelska, Bia-
tostocka, Lodzka, Brzeska, Wolynska, Krakowska, Lwowska, Poznariska,
Pomorska 1 Wileniska, z ktérych Izba Brzeska obejmuje okregi dwu Wo-
jewddztw Nowogrodzkiego i Poleskiego, Izba Lwowska obejmuje okregi
Wojewédztw: Lwowskiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskiego a okregi
wszystkich innych Izb pokrywaja sie z okregami Wojewodztw, majacych
te same nazwy. Izba Wileniska obejmuje okreg ziemi wilenskiej.

Wojewodztwo Slaskie oparte na statucie organicznym, zawartym
w ustawie konstytucyjnej z dn. 15 lipca 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr, 73, poz. 497)
jest nieodiaczalng czescia skladowa Rzeczypospolitej Polskiej i posiada pra-
wa samorzadne, wlasny Sejm i Rade Wojewddzka z Wojewoda na czele, mia-
nowanym przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw.
Administracje Skarbowa sprawuje Wydzial Skarbowy Wojewo6dztwa.

Izby Skarbowe zorganizowane sa na zasadzie ustawy z dnia 31 lipca
1919 roku o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych. Na czele
Izby stoi Prezes. Izby podzielone sa na pieé¢ Wydziatéw, z wyjatkiem Izby
Warszawskiej, Krakowskiej, Lwowskiej i Poznarskiej, ktére maja jeszcze
6-ty Wydzial Emerytur i rent. Wydzialami kieruja naczelnicy. Podzial na wy-
dzialy w Izbach odpowiada podzialowi Ministerstwa na Departamenty z tg
jednak réinica, ze Departamenty Cel i Obrotu Pienieznego nie maja odpo-
wiedniego Wydzialu w Izbie.

Do Wydziatu 1 1zby naleza sprawy osobowe urzednikéw Izby i pod-
leglych jej urzedéw i kas, oraz sprawy gospodarcze.

Do Wydziatu II nalezy nadzér nad prawidlowym wymiarem i $cia-
ganiem podatkéw bezposérednich.

Do Wydziatu III rach. kasowego nalezy nadzér nad czynnosciami
i bezpieczefistwem Kas Skarbowych, dostarczanie im potrzebnych materja-
16w, otwieranie i ewidencja kredytéw budzetowych, kontrola rachunkowa
przychodéw i rozchodéw, oraz cenzura dokumentéw kasowych i rachunko-
wych.

Do Wydziatu IV nalezg sprawy, podatkéw posrednich, akcyz i mo-
nopoléw i nadzér nad kontrola przedsiebiorstw podlegajacych akcyzie wzgle-
dnie przedsiebiorstw monopolowych.

Do Wydzialu V naleia sprawy wymiaru i éciggania oplat skarbowych
tudziez podatku od spadkéw i darowizn.

Izbom Skarbowym podlegaja urzedy I instanciji a to: Urzedy Skarbo-
we Podatkéw i Oplat Skarbowych, ktérym odpowiadaja w Malopolsce In-
spektoraty podatkowe a w b. Dzielnicy Pruskiej, Urzedy podatkéw bez-
posrednich i oplat skarbowych. Do zakresu dzialania Urzedéw skarbowych
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nalezy przedewszystkiem wymiar ewent. wspoidzialanie, wzglednie nadzor
nad wymiarem podatkéw bezposrednich, sprawy oplat skarbowych i podat-
ku od spadkéw i darowizn, nadzér nad ich poborem i scigganie podatkéw
bezpcérednich., Okregi Urzedéw skarbowych podatkéw (Inspektoratéw po-
datkowych) pokrywaja si¢ z okregami powiatéw a w wigkszych miastach
jak: Warszawa, £.6dz, Lwéw, Krakéw jest po kilka takich urzedow i ist-
nieja tez osobne urzedy dla oplat skarbowych i podatku spadkowego, we
Lwowie i Krakowie Urzedy wymiaru nalezyto$ci prawnych. W Malopolsce
sprawy oplat skarbowych nie naleza dotychczas do Inspektoratéw podatko-
wych,

Druga grupa urzedéw skarbowych I instancji sa Urzedy skarbowe
akcyz i monopoldéw skarbowych, a w Malopolsce Dyrekcje okregéw skarbo-
wych. Okregi ich obejmujg po kilka powiatéw, w Warszawie za$§ jest wigcej
takich urzedow.

Do zakresu dzialania Urzedow skarbowych akcyz i monopoléw (Dy-
rekeji okregow skarbowych) nalezg sprawy zwiazane z posredniem opodat-
kowaniem a wiec nadzér nad produkcja, handlem, transportem przedmiotéw
podlegajacych akcyzie wzglednie stanowigcych przedmioty monopoléw
panstwowych oraz nadzér nad t. zw. kontrola skarbowa, tj. organami powo-
fanemi do bezposredniego dozorowania przedsigbiorstw, podlegajacych
akcyzom i $ledzenia za przekroczeniami skarbowemi.

Dyrekcje okregéw skarbowych w Matopolsce zalatwiaja nadto spra-
wy oplat skarbowych (nalezyto$ci prawnych) oraz podatku spadkowego.

Rozporzadzeniem Minisira Skarbu z dnia 1 kwietnia 1924 (Dz, U.
R. P. N. 38, poz 263) =zniesiono odrebnoéci istniejace w orga-
nizacji urzedéw skarbowych [ instancji w okregach Izb skarbowych w Kra-
kowie, Lwowie, Y.ucku, Grudziadzu i Poznaniu mianowicie: Od 1 maja 1925
Inspektoraty skarbowe w okregach Izb w Krakowie, Lwowie i Lucku, tudziez
Urzedy skarbowe podatkéw bezposérednich i oplat skarbowych w okregach
Izb w Grudzigdzu i Poznaniu otrzymujg nazwe: ,,Urzad skarbowy podatkéw
i oplat skarbowych”, za$ urzedy wymiaru nalezytosci w Krakowie i Lwowie
nazwe: ,,Urzad skarbowy do spraw oplat stemplowych i podatku spadko-
wego",

Od 1 wrzeénia 1925 przestana istnie¢ w okregach administracyjnych
Izb skarbowych w Krakowie i Lwowie Dyrekcje okregéw skarbowych z od-
dziatami administracyjnym i nalezytosciowym. W miejsce oddzialéw admi-
nistracyjnych beds utworzone urzedy akcyz i monopoléw parnistwowych
z zakresem dzialania okreslonym dla tych urzedéw w ustawie z dnia 31 lip-
ca 1919 o tymczasowej organizacji wladz i urzedow skarbowych (Dz. P, P. P
Nr, 65, poz. 391), oraz w rozporzadzeniu Ministra Skarbu, wydanem na za-
sadzie tej ustawy. Zalatwienie spraw nalezytosciowych, wchodzacych de-
tychczas w zakres dzialania oddzialéw nalezytosciowych, przejdzie do Urze-
dow skarbowych podatkéw i opiat skarbowych.

Od tego samego terminu t. j. od 1 wrzesnia 1925 przestanie istnie¢
w okregu Izby skarbowej w Poznaniu Urzad oplat stemplowych i podatku
spadkowego w Poznaniu, a agendy tego Urzedu przejda do terytorjalnie



— 19 —

wlasciwych urzedow skarbowych podatkéw i oplat skarbowych, oraz do
uiworzy¢ sie majacego Urzedu skarbowego do spraw oplat stemplowych
i podatku spadkowego w Poznaniu.

Izbom Skarbowym podlegaja Kasy Skarbowe, ktére nie stanowiq
zadnej instancji w organizacji wladz i urzedéw skarbowych, lecz stuza wla-
dzom i urzedom wszystkich resortéw i wszystkich instancji do spelniania
ich zadan finansowych —— operacyj pienieznych. — Usir6j Kas Skarbowych,
ich organizacja i zadania beda przedstawiane w nastepnych rozdzialach.

Dyrekcje Cel sa wladzami skarbowemi II instancji, wylacznie dla
spraw celnych. Dyrekcyj Cel jest 5: w Warszawie, Lwowie, Myslowicach,
Foznaniu i Wilnie. Okregi ich obejmuja po 2 i wiecej Wojewodztw. Kazda
Dyrekcja Cet dzieli si¢ na 4 Wydziaty: Administracyjny, Postepowania cel-
nego, Rachunkowy i Kontroli fachowej. Na czele Dyrekcji Cel stoi prezes
a wydzialami kieruja naczelnicy.

Dyrekcjom Cel podlegaja urzedy celne, podzielone na dwie klasy,
tudziez ekspozytury celne. Urzedy celne spelniaja oprocz odprawy towa.
rOW W przywozie, wywozie i przewozie takze wymiar i pobdr cla, dlatego
z kazdym urzedem jest zlaczona specjalna kasa poborowo-platnicza. Ka-
sy te zwigzane sa pod wzgledem rachunkowym i pienieznym z kasami skar-
bowemi i Centralng Kasa Pafistwowa a osobna instrukcja rachunkowo-
kasowa z dnia 12 wrzesnia 1922 r, (Dz Urz. M. Sk. Nr. 24, poz. 407,
normuje rachunkowosé¢ urzedéw celnych i ich stosunek do kas skarbowych.

CZYNNOSCI WEADZ PRZY WYKONYWANIU BUDZETU.

Wiadze, wykonujace budzet w Polsce, az do ustalenia waluty miaty
ogromne trudnosci do zwalczenia, wszelkie bowiem preliminarze tak docho-
dow jak i rozchoddw okazywaly sie po bardzo krétkim czasie jako nierealne.
Niewolnicze wigc trzymanie si¢ wyznaczonych sum w preliminarzu byto nie-
mozliwe, z konieczno$ci musialo w licznych tytulach rozchodéw budzeto-
wych nastapié przekroczenie, Im bardziej nasza waluta tracila na wartosci
i im liczniejsze rodzily sie¢ potrzeby, tem trudniejszy do wykonania sta-
wal sie obowiazek administrowania z mozliwem uwzglednieniem ram pro-
jektowanych budzetéw a w r, 1923 gdranic, zakre$lonych w ustawach o pro-
wizorjach budzetowych.

W okresach dewaluacji marki polskiej wydatki osobowe musialy byé
uskuteczniane bez wzgledu na stan kredytu.

Wedlug §§ 66, 81 i 115 Przep. R. K. wladze i urzedy centralne
i okregowe (II i III inst) obowiazane sa do prowadzenia rachunkowosci
przychodow i wydatkéw swego dziatlu i w tym celu maja oddzialy (wy-
dzialy) rachunkowe, a urzedy najnizsze o ile przyznano im prawo asygno-
wania lub administrowania pewnemi przychodami panstwowemi, maja od-
powiedzialnego za rachunkowo$é urzednika, Kierownicy oddzialow (wy-
dziatéw) rachunkowych oraz wszyscy urzednicy rachunkowi sa odpowiedzial-
ni za prawidlowy bieg czynnosci rachunkowych, dotrzymywanie terminéw
w przedkladaniu preliminarzy, prawidlowe wystawienie asygnacji i wogble
terminowe wykonywanie czynnoéci rachunkowych. Ministerstwo Skarbu
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zmuszone bylo niejednckrotnie zwraca¢ uwage wladzom na obowiazek $ci-
stego przestrzegania przepiséw rachunkowo-kasowych i wydawalo okélniki
np, okélnik z 16 lipca 1922 r. L: 2584/DB/2.0 obowiazku przestrzegania gra-
nic otwartych kredytéw i nieprzekraczania przyzwolonych etatéw, okélniki
z 23 i 31 pazdziernika 1922 r. L: GUK. 94. WAK. o niedopuszczalnem pod-
noszeniu sum wiekszych przez funkcjonarjuszéw panstwowych, pod pozo-
rem zwrotu sum wydanych z wlasnych funduszéow na wydatki (§ 29 Przep.
R. K.}, ktorych faktycznie nie wydano i wiele innych,

Wydatki osobowe.

Zasadniczo remuneracje i zapomogi winny byé asygnowane tylko
z kredytéw na ten cel przeznaczonych. W sprawie dostarczania mieszkan
dla urzednikéw niestety nie postepowano zawsze z konieczna sumiennoécig
i oszczednoscia. Byly bowiem wypadki w pierwszych latach po wyzwoleniu
Polski, ze urzednicy otrzymywali mieszkanie w budynkach panstwowych
pod nadzwyczaj korzystnemi warunkami, albo nawet bezplatnie, jakkolwiek
nie mieli do tego prawa i jakkolwiek nie przewidziano tego w budzecie. Po-
stepowanie takie byto jednak poniekad uzasadnione wyjatkowemi powo-
jennemi stosunkami.

Wydatki rzeczowe.

Pod wzgledem écistego przestrzegania przeznaczenia kredytéw na
wydatki rzeczowe zauwazyé nalezy, ze wydatki te maja czesto pozory wy-
datkéw osobowych np. wynagrodzenie robotnikéw uzywanych do utrzyma-
nia porzadku w budynkach, konserwacji, instalacji i t. p.

Publiczne sprzedaze.

Postepowanie wladz w sprawie kontraktéw zawieranych w imieniu
panstwa z przedsigbiorcami i dostawcami nie jest jednolite, W niektérych
galeziach administracji panstwowej panuje pod tym wzgledem dowolnosé.
Byloby wskazane ustanowienie pewnych jednolitych norm postepowania
przy zawieraniu uméw przez wladze imieniem pansiwa z osobami prywat-
nemi, czy to w sprawie kupna i sprzedazy, czy tez o dzierzawe, najem lub
inne $wiadczenia,

Rozdzial dozwolonych kredytéw na wtadze centralne
i prowincjonalne.

W okresach dewaluacji marki polskiej prowadzenie rachunkéw i ich
kontrola mimo znacznych trudnosci byly postulatami pierwszorzednej wagi
pafistwowej, gdyz tylko nadzwyczaj $cisle przestrzeganie wysokosci kredy-
téw dozwalalo na orjentowanie sig w sytuacji finansowej i wyszukanie $rod-
kow zaradczych.

Dlatego tez juz od 1 kwietnia 1920 r., t. j. od czasu wprowadzenia
pierwszych przepiséw rachunkowych dla b. Kongreséwki, wladze i urzedy
byly obowiazane prowadzié¢ &ciste rachunki, a od 1 stycznia 1922 r. nakla-
daja na nie ten obowiazek nowe przepisy.



Az do r. 1923 wlacznie wladze centralne nie byly ograniczone przy
rozdziale kredytéw na mniejsze okresy, anizeli te, na ktére obowiazywaly
projekty budzetéow, wzglednie ustawy budzetowe z r. 1923 i pod tym wzgle-
dem nie podlegaly Zadnej kontroli, t. j. mogly rozdzielaé kredyty calo-
roczne lub tylko pewne ich czeéci. Inaczej rzecz przedstawia sie przy wy-
konaniu budzetu na rok 1924. Jakkolwiek na wydatki preliminowane byly
sumy caloroczne to jednak na zasadzie art. 5 ustawy skarbowej z dnia
29 lipca 1924 r. kredyty te otwierane byly tak we wladzach (urzedach}
jako tez w kasach droga miesiecznego ustalania wysokosci kredytéw. To mie-
sigezne ustalanie i otwieranie kredytéw nasuwa pewne watpltwosci przy
wykonaniu budzetu. Przedewszystkiem nasuwa si¢ pytanie, czy wladza
(urzad) moze korzystaé z niewyczerpanej czesci kredytu wyznaczonego na
pewien miesiagc w nastepnych miesiacach, a ewentualnie pod jakiemi wa-
runkami.

W mysl § 11, 12 i 131 Przep. R. K. wladze centralne sporzadzaé win-
ny zaraz po uchwaleniu budzetu szczegétowe etaty wydatkéw zaréwno wia-
snych jako tez etaty terytorjalne podleglych wladz i urzedéw, a Mini-
sterstwo Skarbu po zapisaniu tych etatéw w rachunkach Centralnej Ksie-
gowosci, winno przesla¢ je Centralnej Kasie Panstwowej do dyspozycii
wladz centralnych i Izbom skarbowym, zarzadzajac bezpoérednie otwarcie
kredytéw w kasach, ktére o otwarciu kredytéw zawiadamiaja wladze i urze-
dy, uprawnione do dysponowania.

Wedtug § 131 Przep. R. K. Centralna Ksiegowoéé Ministerstwa Skar-
bu winna wprawdzie otrzymaé na péltora miesigca przed nowym rokiem
budzetowym ustawodawczo zatwierdzony preliminarz budzietowy, ale to
idealne postanowienie nie zostalo jeszcze wykonane i po dotychczasowych
doséwiadczeniach nie mozna sie spodziewaé, aby kiedy$ to nastapito. Wszak-
ze stwierdzi¢ nalezy, ze otwarcie kredytéw budzetowych przed rozpocze-
ciem okresu budzetowege jest postulatem prawidlowej gospodarki pafi-
stwowej.

POSZCZEGOLNE ZARZADZENIA ADMINISTRACYJNE
WLADZ,

a) Przy rozchodach.

Czynnosci wladz administracyjnych przy asygnowaniu rozchodéw
mozna podzielié na dwa gléwne stadja: 1} czynnosci administracyjne w §ci-
stem znaczeniu, do kiérych naleza: a) badania wlasciwych potrzeb, zasig-
ganie ewentualnych upowazniefi kompetentnych wtadz do zaciagniecia zobo-
wigzan skarbu panstwa i b) sporzadzenie formalnego aktu (kontraktu, dekre-
tu, zawiadomienia i t. d.) tudziez 2) czynnoéci rachunkowe, polegajace na:
sprawdzeniu naleznosci, wysckosci i plynnodci sumy oraz pokrycia budzeto-
wego i wystosowaniu asygnacji.

Czynnosci pod 1 wymienione nie dadza sie §cisle okrefli¢, zaleza one
od charakteru sprawy i wymagaja pewnych fachowych wiadomosci i pra-
ktyki (doswiadczenia), Godnem uwagi jest, ze az do wejscia w zycie ustawy
z dnia 3 czerwca 1921 r. o Kontroli Pafistwowej, czynnoéci te podlegly tak



zw. kontroli wstepnej, wykonywanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Do
$wiadczenie jednak wykazalo, ze kontrola ta wymagala ogromnego aparatu
urzedniczego o wysokiej kwalifikacji i przewlekala zalatwienie spraw cze-
stokroé¢ na szkode skarbu panstwa, nie dala sig pogedzi¢ z odpowiedzial-
noécig Ministrow oraz wladz administracyjnych i byla prawie niewykonalng,

Czynnoéci wymienione pod 2 normujg postanowienia zawarte w §§
23—56 Przep. R. K., przepisujac $ciéle sposéb sprawdzenia rachunkéw tak
pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym (likwidowanie) oraz kontrole
i ewidencje kredytéw budzetowych a wreszcie ostroznosci i formalnosci,
jakie zachowane by¢ majg przy wygotowaniu wszelkiego rodzaju asygnaciji.
Przepisy te nie przewiduja asygnacji generalnych (ciaglych). Do wyjatkéw
naleza w Malopolsce asygnacje przy dokonywaniu pewnych stale powta-
rzajacych sie wyplat przez Pocztowa Kase Oszczednosci, a w bylym zabo-
rze rosyjskim w mysl §§ 66-—70 Instr. dla K. S. asygnacje zaopatrzed eme-
rytalnych oraz pensji i rent inwalidzkich.

Wyplata moze nastapi¢ tylko na podstawie asygnacji, czy to w for-
mie przepisanej na specjalnych blankietach, (8§ 251 26 Przep. R. K.}, czy tez
wyjatkowo w formie ksigzeczek emerytalnych lub nareszcie na podstawie
pewnych dokumentéw np. kuponéw pozyczek paristwowych,

Asygnacje.

Asygnacje winny zawiera¢ przepisane dane, a przedewszystkiem do-
kladne oznaczenie dzialu, paragrafu i pozycji budzetu i winny byé sporza-
dzone w przepisanej formie (§§ 23 i 27 do 88 Przep. R. K.).

Blankiet asygnaciji sktada si¢ z trzech czesei: z grzbietu, wlasciwej
asygnacji i talonu, Wtadze asygnujace przesylaja asygnacje kasie bezpo-
$rednio, jako polecenie wyplaty, a talon doreczaja tej osobie, ktéra ma pod-
nies¢ z kasy asygnowana sume. Asygnacje przesyla si¢ kasie w zapiecze-
towanej kopercie za ksiazka doreczefi; otrzymanie talonu potwierdza w ksiaz-
ce wystawionych asygnacji.

W razie wyslania talenu peczta, dolacza si¢ do ksiazki pokwilowanie
pocztowe. (§ 26 Przep. R. K.).

Asydnacja winna zawierac:

a) w nagléwku: 1. nazwe Ministerstwa (wladzy centralnej), 2. serje
i numer blankietu asygnacji, 3. nazwe wladzy asygnujacej, 4 numer ksiegi
wystawionych asygnacii i stronice ksiegi kredytow, 5. date wystawienia asy-
gnacji, 6. sume naleznosci, potracen i do wyplaty w cyfrach, 7. okres budze-
towy, 8. dzial, paragraf i ewent. pozycje budzetu;

b) w tresci: 1. nazwe kasy, 2. imi¢ i nazwisko osoby lub firmy, na
rzecz ktérej przypada wyplata a w odpowiednich wypadkach imie i na-
zwisko osoby, upowaznionej do odbioru, 3. sume naleznoéci i ewentualnie
sume, ktéra ma byé wyplacona po uskutecznieniu potracen, w catkowitych
liczbach bez utamkéw monety zdawkowej, wypisang cyframi i stowami, 4. ty-
tul naleznosci, wzglednie przeznaczenie wyasygnowanej sumy odnosnie do
zaliczek, 5. podpis kierownika urzedu asygnujacegdo, lub jego zastepcy, oraz
kontrasygnature (podpis} kierownika wydzialu (oddziatu] rachunkowego
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wzglednie urzednika odpowiedzialnego za rachunkowo$é, 6. pieczeé wladzy
asygnujacej. (§ 27 Przep. R. K\).

W talonie asygnacji wymienia sie dzial, paragraf i pozycje budzetu
oraz okres budietowy, osobe, majaca ofrzymaé naleznosé, nazwe kasy
i kwote, przypadajaca do wyplaty {netto). Talon winien byé¢ podpisany,
opatrzony data i numerem asygnacji, tudziez pieczecia w ten sam sposéb,
jak wlasciwa asygnacja. (§ 28 Przep. R. K.).

Asygnacje wystawia si¢ bezposrednio na imie osoby lub firmy, wzgle-
dem ktérej istnieje zobowiazanie Panstwa, nie wylaczajac funkcjonarju-
sz6w pafistwowych, ktorzy z wlasnych funduszéw pokryli wydatki urzedo-
we 1 ktorym z tego tytulu nalezy sie zwrot wydatkéw. Pozatem wladze
asygnujace moga wystawiaé asygnacje na imi¢ badz kierownikow urzedu,
badz tez innych upowaznionych funkcjonarjuszéw, tylko na sumy niezbedne
do wyplaty poboréw stuzbowych i innych naleznosci zbiorowych, zaliczek na
wydatki kancelaryjne i gorpodarcze a w niektérych wypadkach na sumy
niezbedne na wyplate robocizny, wsparé, zapomég i t. p. (§ 29 Przep. R. K.},

Kasy nie sa obowigzane ani uprawnione do badania, czy kwoty asy-
gnowane tytulem zwrotu do ragk funkcjonarjuszow pafistwowych, stanowig
istotnie zwrot poniesionych przez nich wydatkéw. Odpowiedzialnosé za wy-
stawienie asygnacji niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, spada na wla-
dze asygnujaca. (Ok. M. Sk. z dn. 18 styczna 1922 L, GUK. 94 WAK. do
wladz centralnych, podany do wiadomosci Izbom Skarbowym okélnikiem
M. Sk. z dn. 28 marca 1922 L. GUK. 908 WAK.).

Zawiadomienie wierzyciela skarbu pafistwa o wyasygnowaniu nalez-
nosci nastepuje wiec zapomoca talonu (kuponu) asygnacji, zawierajgcego
jej tres¢. Wiadze asygnujace sa odpowiedzialne za prawidlowe wystawiz-
nie asygnacji i dorgczenie talonu osobie, uprawnionej do odbioru.

Osoba ta moie upowazni¢ do odbioru pieniedzy w kasie inna osobe
albo formalnem, przez notarjusza zaswiadczonem pelnomocnictwem ogél-
nem lub specjalnem albo tez przez upowaznienie tej osoby na odwrotne)
stronie talonu.

Po uskutecznionej wyplacie naleznoéci kasa zaznacza na asygnacis
i na talonie numer dziennika rozchodu i odsyla talon niezwlocznie wladzy
asygnujacej, ktdrej oddzial rachunkowy zaznacza w ksiggach rachunkowych
dokonanie wyptaty i dolacza talon do dokumentéw rachunkowych (§§ 35 do
38 Przep. R. K.).

Celem przeprowadzenia przy wykonaniu budzetu zasady prelimino-
wania brutto, asygnuje sie sumy brutto a potracanie z asygnowanej sumy
wyszczegblnia sig w tresci asygnaciji, zaznaczajac, na jakie fundusze winny
byé zarachowane kwoty potracone i dolacza sie do takiej asygnacji wykazy
lub deklaracje dla kazdego rodzaju potraces (§ 39 Przep. R. K.).

Asygnacje zbiorowe.

Asygnacje moga opiewaé na sume, nalezacy sie jednej osobie albo
na sume przypadajaca kilku osobom, platng jednak do rak jednej upowaznio-
nej osoby. Te ostatnie asygnacje zwane zbiorowemi wystawia si¢ na podsta-
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wie list platniczych na naleiytoéci jednego rodzaju (uposazenia funkcjo-
narjuszéw panistwowych, wynagrodzenia robotnikéw, jednorazowe remune-
racje, zapomogi i t. p.). Lista platnicza sluzy do wewnetrznej manipulacj
wladzy wzglednie urzedu asygnujacego a po podpisaniu jej przez wszyst-
kich odbiorcéw stuzy jako dokument rachunkowy. Talon asygnacji dorecza
sig osobie upowaznionej do odbioru pienigdzy z kasy, a wigc w tym wypadku
naczelnikowi urzedu lub jego zastepcy. Talon taki nie moze by¢ odstapio-
ny innej osobie.

Nie wyplacona z jakiegokolwiek powodu nalezno$é objeta asygnacja
zbiorows zwraca wladza asygnujaca do kasy najpéiniej w ciggu 15 dni od
daty zrealizowania asygnacji, podajac w deklaracji powéd niewyplacenia,
numer asygpaciji, dzial, paragral i pozycje budietu, z ktérege nastapita wy-
plata a kwit kasy dolacza sie do listy platnicze;j.

Pobory nalezne urzednikowi, czasowo nieobecnemu, albo dorecza sie
osobie przez niego upowaznionej, albo pomija sie je w liScie platniczej i za-
rzadza ich wyplate osobna zwykla asygnacia.

Asygnacje na przelew.

Specjalno$é rachunkowa obrotéw bezgotowkowych stanowia asygna-
cje na przelew, przeznaczone zasadniczo dla rozrachunkéw miedzy wladzami
i urzedami pafistwowemi (§ 46 Przep. R. K.). Wtadza, wzglednie urzad po-
leca kasie w takiej asygnacji wypisa¢ nalezng kwote ze swego kredytu na
rozchéd i jednoczeénie zapisaé ja na przychéd na odpowiedni rachunek (ty-
tul budzetowy) wladzy lub urzedu, ktérego jest dluznikiem. Asygnacja ta-
ka pod wzgledem formy réini sie od zwyklej asygnacji tylko dodaniem
w tytule czerwonym atramentem sléw ,na przelew" i dodaniem deklaracii
przychodowe;j.

Przesylanie pocztq sum asygnowanych.

Z powodu wykonywania kontroli kredytéw budzetowych przez kasy
skarbowe, kredyty rozdzielone sa na pewne kasy i w wypadkach, gdy
wladza potrzebuje asygnowaé nalezno§é w kasie, w ktoérej ten kredyt dla
niej nie jest otwarty, winna najprzdd postaraé sie o przeniesienie kredytu do
fej kasy. Tu powstaja jednak pewne trudnosci, gdyz kredyty moga by¢
otwierane dla pewnej wladzy tylko w kasach skarbowych, polozonych w jej
okregu i w okregu tej samej Izby Skarbowej a czestokroé¢ wladza akredy-
towana w pewnej kasie, potrzebuje wyplaci¢ naleino§é w innej kasie ma-
jacej swa siedzibe w okregu tej samej lub innej Izby Skarbowe;j.

Celem umozliwienia wyptat w tych wypadkach i uniknigcia zwloki,
polaczonej z przeniesieniem kredytu z jednej kasy do drugiej, zarzadza sie
asygnowanie w kasie, w ktérej wladza asygnujaca jest akredytowana, z po-
leceniem przekazania asygnowanej kwoty poczta.

Jezeli urzad dysponujacy nadesle asygnacje z poleceniem przestania
gotowki poczta, to kasa zalatwia wyplate najpézniej na drugi dzied po
otrzymaniu takiego polecenia i pokwitowanie poczty przykleja do asygnacii.
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Koszty przesylki pieniedzy, kasa straca z sumy asygnowanej, o ile pod tym
wzgledem nie otrzyma odmiennego polecenia. Urzad dysponujacy, polecajac
przeslanie pieniedzy poczta, winien dolaczyé do asygnacji wypelniony prze-
kaz pocztowy lub przekaz P. K. O. wzglednie zaadresowana koperte na list
pienigzny. Asygnacja taka winna by¢ nadestana wraz z talonem. Kasa za-
znacza na talonie wyslanie pieniedzy z wyszczegdlnieniem pozycji dzienni-
ka rozchodu, oraz daty przestania i odsyta go niezwlocznie urzedowi dyspo-
nujacemu.

Funkcjonarjuszom panistwowym, urzedujacym poza siedziba kasy,
moga byé wysylane pobory stuzbowe poczta zapomoca przekazu pocztowe-
go na kilka dni przed terminem platnoéci. Po otrzymaniu asygnacji z wypei-
nionym przekazem, kasa po dopelnieniu formalnosci rachunkowo-kasowych,
wypisuje na przekazie czerwonym atramentem termin platnoéci w nastepuja-
cej formie: ,,wyplacié¢ nie weczeéniej jak dnia...... i nadaje natychmiast przekaz
w urzedzie pocztowym,

Pobory za styczen nie moga byé przekazywane wczes$niej jak w dniu
platnosci.

Koszty przesytki poczta poboréw i innych naleznosei stuzbowych
przypadajacych funkcjonarjuszom panistwowym, pokrywa sig z kredyty,
przewidzianego w budizecie Ministerstwa Skarbu (ogélny zarzad skarb.),
na zasadzie sporzadzonych przez kaseg not i dotaczonych do nich kwitow
pocztowych. Na zyczenie wierzyciela skarbu, wyrazone na odwrotnej stronie
talonu asygnacji, moze byé naleinoéé¢ przekazana poczty, za potraceniem
kosztéw przesytki (§ 88 Instr. dla K. S.).

Z kredytu Ministerstwa Skarbu winny by¢ pokrywane koszty przesytki
poczta funkcjonarjuszom panistwowym wszelkich naleznoédci a wigc zwroty
kwot, wyplaconych przez funkcjonarjuszéw z wlasnych funduszéw, na po-
trzeby biura, zapomogi, remuneracje i t. p. (Ok. M, Sk. z dn. 14 listopada
1922 L. GUK. 1477 WAK.).

Po zastosowaniu obrotu Pocztowej Kasy Oszczednosci do wyplat
panstwowych beda trudnosci, polaczone obecnie z przenoszeniem kredytéw
lub przesylaniem pieniedzy poczta w zupelnoéci uchylone, gdyz kasy skar-
bowe beda mogly przekazywaé na podstawie asygnat wladz i urzedéw nales
znosci do wyplat przez P. K. O. w catem panstwie,

Upowaznienie danej kasy do wyplaty na rachunek kredytu, ofwartego
w innej kasie.

Czeéciowo zapobiegajg powyzszym trudnosciom w przekazywanin
kredytéw z jednej kasy do drugiej tak zw. ,asygnacje z upowaznieniem”
(§ 34 Przep. R. K. 1 § 89 Instr. dla K. Sk.}. Korzystaé jednak moga z tego
srodka tylko okregowe wladze asygnujace, ktérych dziatalnoéé obejmuje
wiecej niz jeden powiat. Moga one mianowicie polecaé¢ dokonanie wyplaty
nie w tej kasie, w ktérej jest otwarty kredyt na asygnowang naleinoéé.
ale takze innej kasie swego okregu. Wiadza asygnujaca przesyta w tym ce-
lu kasie, w ktérej ma otwarty kredyt, asygnacje z poleceniem dokonania
wyplaty za poérednictwem innej kasy skarbowej swego okregu. Jesli wladza



asygnujaca ma otwarty kredyt w Izbie skarbowej, to przesyla asygnacje tej
Izbie, ktéra poleca dokonanie wyplaty kasie, wskazanej przez wladze¢ asy-
gnujaca. Treé¢ takiej asygnacji opiewa: ,lzba, wzglednie Kasa skarbowa
upowazni Kase skarbowaw. . . . . . . .dowyplaceniait d.".
Talon asygnacji wysyla wladza asygnujaca wierzycielowi skarbu panstwa
na trzeci dzien po wyslaniu asygnacji.

Kasa wzglednie Izba Skarbowa po sprawdzeniu asygnacji zmniejsza
w swoich ksigzkach kredyt, przyklada na odwrotnej stronie asygnacji stem-
pel nastepujacej tresci: ,Kasa Skarbowa (wzgl. 1zba Skarbowa) w
. . upowaznia Kase Skarbowac W. ... . do wypla-
cenia kwoty, wymienionej w asygnacji” i przesyla asygnacje tej kasie, kto-
ra ma asygnacje zrealizowaé, Celem utrzymania ewidencji kredytéw wzgle-
dnie odpowiedniego przeniesienia kredytéw w ksiggach Izby Skarbowej, Ka-
sa upowazniajaca sporzadza z koficem miesigca wykazy asygnacyj przesta-
nych w tym miesigcu do uskutecznienia wyplaty a to oddzielne wykazy
asygnacji, przestanych kasom w okregu swojej [zby i oddzielnhe wykazy asy-
gnacji, przestanych do kas podleglych kazdej innej Izbie Skarbowej, W tym
ostatnim wypadku drugi egzemplarz odnosnego wykazu przesyla kasa tej
Izbie, ktérej podlega kasa, wzglednie podlegaja kasy, upowaznione do wy-
platy — a to celem otwarcia w ksiegach Izby Skarbowej odnosnych kredy-
tow bez osobnego zawiadomienia o tem Kasy Skarbowej.

Na sumy polecone do wyplaty kasom innego okregu z kredytéw po-
zostajacych na rachunkach Izby Skarbowej, sporzadza ta ostatnia wykaz
w 2 egzemplarzach i jeden z nich przesyta Izbie, ktérej podlegaja kasy, ma-
jace dokonaé wyplaty. Wykazy asygnacji odestanych przez kasy wzglednie
Izbe skarbowsa, dolaczajg Izby skarbowe do dowodéw o przeniesieniach kre-
dytow,

W powotanym § 34 Przep. R, K. i § 89 Instr. dla K. S. zawarte
sa jeszcze dalsze formalnosci, ktére zachowaé maja wladze asygnujace i Ka-
sy skarbowe przy tem postepowaniu.

Z przedstawionego tylko w ogolnym zarysie obrazu mozna powziaé,
jak ciezka jest ta manipulacja, zajmujaca wielu urzednikéw i polaczona
z liczna korespondencia,

b) Przy przychodach.

Asygnacji poborowych przepisy polskie nie znajg.

Czynnoéci wladz przy poborach niektérych naleznosci pafistwowych
w Polsce sa tego rodzaju, ze podzieli¢ je mozna podobnie jak przy rozcho-
dach na pewne stadja: pobér ceny kupna, czynszu dzierzawy lub najmu
(t. zw. komornego) poprzedzaja zwykle czynnoéci przygotowawcze, pobor
niektérych podatkéw i oplat poprzedzaja badania administracyjne, prace
w komisjach, wymiar i wygotowanie nakazéw platniczych, wykazéw urze.
dowych i pism, Ale sg takze naleznosci parfistwowe, ktére wplywaja do kas
bez takich przygotowan z mocy samej ustawy na podstawie pisemnej lub
ustnej deklaracji platnikéw np. oplaty stemplowe i podatki konsumcyijne,
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przy ktérych owe badania administracyjne nastepuja czestokroé dopiero po
wplaceniu naleznoéci.

Takze i czynnosci rachunkowe przy poborach ksztaltuja sig niejednoli-
cie. 0 ile pobdr naleznoéci poprzedzaja badania administracyjne i wymiar,
oddzialy (wydzialy) rachunkowe wspotdziataja przy tych czynnosciach
i prowadza ewidencje naleznoéci przychodowych (§ 67 p. 51 6 i § 70
Przep R. K.}, gdyz wladza administracyjna winna udzieli¢ kazdy akt wy-
miarowy oddzialowi rachunkowemu do zapisania w ksiedze przychodéw bu-
dzetowych (§ 6 Przep. o P. R. P. B.) Ewidencje innych naleznoéci, wply-
wajacych do kas bez poprzedniego wymiaru, prowadza oddzialy rachunkowe
na podstawie dokumentow kasowych,

Roéwniez w Polsce jak w innych panstwach sa naleznoéci parstwo-
we, ktérych wymiar i uiszczenie nastepuja réwnoczesnie i dokonuja sig je-
dnym aktem, np. oplaty pocztowe, kolejowe, oplaty celne, niekiére podatki
posrednie i t. p.



VII. WYKONANIE BUDZETU (ciag dalszy).

2) URZEDY KASOWE I KASOWOSC.
Jedno$é kasowa i centralizacja kasowosci.

System jednosci i centralizacji kas jest w Polsce podstawa ich or-
ganizacji. System tfen nie dozwala gromadzenia znaczniejszych zasobéw
pienigznych w kasach i ulatwia szybkie dostarczanie ich tam, gdzie one
w danej chwili sa potrzebne, sa bowiem kasy o znacznych przychodach
a malych rozchodach i odwrotnie.

Wedlug § 3 Przep. R. K. istnieja w Polsce tylko 1) Centralna Kasa
Panistwowa przy Ministerstwie Skarbu, 2) Kasy Skarbowe w liczbie 276
i 3) Specjalne Kasy Pafistwowe przy pewnych wladzach i urzedach. Cen-
tralna Kasa i Kasy Skarbowe s3 samoistnemi organami Ministerstwa Skar-
bu, pozostajacemi ze sobg w $cistym zwiazku pod wzgledem kasowym i ra-
chunkowym w ten sposéb, ze moga, przyjmowaé wplywy jedne kasy na rachu-
nek drugich, nadto ze kasy skarbowe przekazuja (odsylaja) wszelkie nadmia-
ry kasowe jak réwniez otrzymujg zasitki piepigzne za posrednictwem Banku
Polskiego (dawniej Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej) a ostateczny
wynik tych operacji znajduje wyraz na rachunku Centralnej Ksiegowosci
Ministerstwa Skarbu,

Migdzy kasami pafistwowymi niema réznic hierarchicznych (instancji}.
Centralna Kasa Pafistwowa podlega pod wzgledem administracyjnym i per-
sonalnym bezposrednio Ministerstwu Skarbu a Kasy Skarbowe [zbom Skar-
bowym. Kasy Skarbowe przyjmuja wplywy na rachunek przydzielonych do
nich wladz i urzedéw, nie posiadajacych specjalnych kas poborowych, oraz
dokonuja wydatkéw na podstawie asygnacyj tych wladz i urzedé6w w miare
otwartych kredytéw, sa wiec organami Ministerstwa Skarbu, wykonujacemi
zlecenia kasowe wladz i urzedow wszystkich resortéw. Wiadzom i urzedom
tak centralnym jako tez nizszych instancji, nie posiadajacym Specjalnych
Kas nie wolno przyjmowaé zadnych pieniedzy (§ 9 Przep. R. K.), dlatego
urzedy pocztowe cfrzymaly polecenie b. Ministerstwa P. i T, z 22 grudnia
1921 r, L: 3243/V, aby zawiadomienia o nadejéciu przesylek pienieznych
(listéw wartoéciowych, przekazéw poecztowych) dla wladz i urzedéw nie po-
siadajacych specjalnych kas, dorgczaly tymze wladzom i urzedom, przesytki
za§ wydawaly, wzglednie wyplacaly kwoty pienieine kasom skarbowym
ewent. Centralnej Kasie Pafistwowej na podstawie przedstawionych zawia-
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domiefi pocztowych i za ich wlasnem potwierdzeniem odbioru, bez specjalne-
go upowaznienia wladz i urzedow, do ktérych przesyltki byly adresowane.

Specjaine Kasy sg organami wladz i urzedéw, z kitéremi sa zlaczone
i na rachunek ktérych pobieraja dochody lub uskuteczniaja wydatki albo
spelniaja jedne i drugie czynnoséci. Istnieja one przy urzedach pocztowych,
clowych, przy szpitalach, niektérych szkotach i wogole wszystkich wladzach
i urzedach panstwowych, prowadzacych wlasna gospodarke eksploatacyjna.

Wszystkie te kasy prowadza specjalng rachunkowosé i sktadaja ra-
chunki swoim wladzom przelozonym i zwiazane sa rachunkowo z kasami
lub wladzami skarbowemi,

Stosunek wladz i kas skarbowych do kas specjalnych i odnoénych
wladz normuja osobne przepisy wydane przez wlasciwe wladze ceniralne
w porozumieniu z Min. Skarbu i N, I, K., niektére z nich zawarte sa w Dzien-
niku Urzedowym Min. Skarbu np. Rozp. Min. Sk. i Min, P. i T. z dnia 14
sierpnia 1922 wydane w porozumieniu z N. I, K. i Pocztows Kasa Oszczednoé-
ci w przedmiocie unormowania stosunku rachunkowoéci i kasowosci pocztowej
w zwiazku z P, K. O, do rachunkowosci i kasowosci pafistwowej (Dz. Urz.
M, Sk, Nr. 27 poz. 514) i Instrukcja rach. kasowa dla wladz i urzedow cel-
nych oraz specjalnych kas padstwowych przy tych urzedach z dnia 12 wrzes-
nia 1922 (Dz. Urzed. M. Sk, Nr. 24j, zmieniona czeéciowo rozporzadzeniem
M. Sk. z dnia 6 lutego 1924 (Dz. Urzed. M. Sk. Nr. 5}.

Przedsiebiorstwa pafistwowe, nie objete budzetami administracyjnemi
prowadza rachunkowoéé kupiecka — podwdéjna, oparta na przepisach od-
rebnych. Ujecie tych przepiséw w ogélne ramy, zawierajace zasady ra-
chunkowosci w przedsigbiorsiwach jest obecnie w toku. Przedsigbiorsiwa
te maja swoje odrebne kasy i rachunki w Banku Polskim, w Pocztowzi
Kasie U)szcz¢dnosci, w Banku Gospodarstwa Krajowego tudziez w kasach
skarbowych i Centr, Kasie Pafistwowej i przelewaja tylko czyste zyski jako
dochéd skarbu paristwa na budzet do Centralnej Kasy Pafistwowej, wzgle-
dnie na jej rachunek w Banku Polskim.

Fundusz obrofowy.

Kazda Kasa Skarbowa ma wyznaczona wysokoéé zapaséw pienieznych
t. zw. maksymalny zapas, zalezny od obrotéw w danej kasie i obowiazana
jest gotéwke zbedna odsylaé¢ wzglednie przekazywaé na rachunek wlasciwej
kasy t. zw. kasy zasilajacej, a ta przekazuje ja ze swego rachunku zyrowego
na rachunek Centralnej Ksiegowosci M. Sk., dawniej w Polskiej Krajowe]j
Kasie Pozyczkowej, a od 1 maja 1924 r. w Banku Polskim,

Kasy przychodowe i rozchodowe.

W Polsce Centralna Kasa Panstwowa jako tez Kasy Skarbowe po-
wolane sa w myél §§ 41 6 Przep. R. K. i §§ 1, 3, 28 Instr. dla K. S. do
pobierania wplat i dckonywania wyplat na rachunek skarbu pafistwa, sum de-
pozytowych, funduszéw specjalnych, sum komunalnych tak w gotowiZnie
jak i w papierach wartoéciowych, a wreszcie do wykonywania niektérych
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czynnoséci bankowych oraz innych czynnoéci zwigzanych z kasowoscia na
mocy specjalnych polecenn Ministerstwa Skarbu. Do wymienionych rodzajéw
przychodéw i rozchodéw dostosowane sa dzienniki gléwne Centralnej Ka-
sy Parnistwowej i Kas Skarbowych,

Przy kasach skarbowych, chociaz niekoniecznie w tych samych loka-
lach moga by¢ otwierane kasy pomocnicze: przychodowe lub rozchodowe
(§ 2, 154 1 159 Instr. dla K. S.), stanowiace ich czesci nierozdzielne t. j.
zwigzane tak kasowo jak i rachunkowo z kasami skarbowymi, do ktérych
naleza,

Witadze kasowe {zwierzchnicy kasy).

Bezposrednim przetozonym kasy skarbowej wedlug Przepisow ra-
chunkowo-kasowych wzglednie Instrukeji dla kas skarbowych z r, 1921 jest
skarbnik, z ktérym rachmistrz dzieli do pewnego stopnia wladze zwierzchnia
i odpowiedzialnoéé za caloéé funduszéw skarbowych. Do speiniania czyn-
nosci kasowych w $cistem znaczeniu t. j. poboru i wyplaty jako tez do za-
wiadywania pewnemi materjalami wartoéciowemi dodani im sa kasjerzy,
rachmistrze i inni urzednicy (§§ 4 — 22 Instr. dla K. S.). Z powedu wyda-
nia rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 1924 o ustanowieniu
tabeli stanowisk we wladzach i urzedach panstwowych (Dz. U, R. P. Nr.
64 poz. 631) ulec majg zmianie tytuly urzednikéw kasowych. Zwierzchni
urzednicy w kasie skarbowej nazywaé sie beda ,Naczelnik Kasy Skarbo-
wej", i prawdopodobnie , Kontroler”, co jednak nie wplynie ani na ich wza-
jemny stosunek ani na zakres dzialania. Dla innych urzednikéw w kasach
skarbowych przewidziane sa w powolanem rozporzadzeniu Rady Ministréw
tytuly: ksiegowego, skarbnika, sekretarza, asystenta rachunkowego, rach-
mistrza, kancelisty.

Oprécz kas skarbowych istniejg tez specjalne kasy, a nadto specjalni
poborcy (rejenci, sekwestratowie i t. p.). W Centralnej Kasie Paristwowej
przelozonym jest naczelnik, z ktérym wspélodpowiedzialnym jest kierownik
rachunkowosci C. K. P., a nadio sa skarbnicy, rachmistrze, kasjerzy i t. d.
{§§ 4—11 Instr. dla C. K. P.).

Urzednicy kasowi.

Urzednicy kasowi jak réwniez rachunkowi w Polsce zaliczaja sie
zasadniczo do urzednikéw o $redniem wyksztalceniu po mysli art. 11 usta-
wy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej siuzbie cywilnej (Dz. U. R. P.
Nr. 21 poz, 164], § 2 rozp. R. M. z dnia 26 czerwca 1924 o zakladach nau-
kowych i egzaminach szkolnych wystarczajacych do osiagniecia stanowiska
w paristwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. R. P. Nr. 64 poz. 629) i § 2 rozp.
R. M. z dnia 7 stycznia 1925 r. o stuzbie przygotowawczej i egzaminie prak-
tycznym kandydatéw na stanowiska urzednikéw rachunkowych i kasowych
II kategorji w stuzbie panistwowej (Dz. U. R. P. Nr. 6 poz. 49).

Dotychczas jednak z powodu braku dostatecznej liczby kandydatow
o takiej kwalifikacji,administracja skarbowa zmuszong byla przyjmowaé
wyjatkowo kandydatéw o nizszem wyksztalceniy, o ile wykazali pewna ru-
tyne. Wyjatkowe postanowienia w tym wzgledzie zawarte sa w art. 11§ 115
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ustawy o panistwowej sluibie cywilnej i § 3 powolanego rozporzadzenia
R. M. z dnia 7 stycznia 1925. Urzednicy kasowi tak jak inni urzednicy
panistwowi moga uzyskaé posade stala dopiero po zlozeniu egzaminu prak-
tycznego, przepisanego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 stycznia
1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 6 poz 49), jednakze nie sa obowiazani do skta-
dania kaucji, jak to bywalo dawniej w parstwach zaborczych i w innych
panstwach, ani nie pobieraja wyzszego uposazenia anizeli inni urzednicy.
ani specjalnych dedatkéw,

Glowne rodzaje urzednikéw kasowych.

Urzednicy kasowi w $cistem znaczeniu dziela sig ze wzgledu na spel-
niane funkcje na trzy grupy: 1) skarbnik (naczelnik kasy) i kasjerzy (oso-
bni do poboru i do wyplat), 2) rachmistrz (kontroler) wraz z pomocnikami
swymi, asystentami rachunkowymi i rachmistrzami i 3) urzednicy kance-
laryjni. W mniejszych kasach skarbnik (naczelnik kasy) pelni funkcje ka-
sjera, lub jeden kasjer zajmuje sie poborem i wyplata, rachmistrz (kontro-
ler) prowadzi dzienniki gléwne (przychodowy i rozchodowy), wpisujac
w nich chronologicznie wszelkie wplywy i wydatki, za§ pomocnicy jego
prowadza pod jego nadzorem inne dzienniki oraz systematyczne ksiegi
i wykazy. Skarbnik i kasjerzy nie powinni prowadzi¢ dziennikéw a rach-
mistrz i jego pomocnicy wykluczeni sa od poboru i wyptat. Te dwie kate-
gorje stuzby kasowej wzajemine sie kontroluja. Obowiazki urzednikéw kas
skarbowych i Centr. Kasy Pafistwowej sa wymienione szczegélowo w §§
4—13, Istr. dla K. S, i w §§ 4—12. Instr. dla C, K., P.

Obowiazki poborcéw (sekwestratorow) skarbowych zawarte sa w §§
125 — 129 Przep. R. K, i w §8§ 29 — 35 Przep. o P. R, P. B., a szczegélowo
cbowiazki innych poborcéw w specjalnych przepisach, ktéremi ich usta-
nowiono,

Skarbiec i przechowanie pieniedzy.

Odpowiedzialno$é za catoéé i bezpieczeristwo pieniedzy, znajduja-
cych sie w kasie, ciazy w Centr. Kasie Panistwowej na naczelniku i skarb-
nikach, a w Kasie Skarbowej na skarbniku (naczelniku kasy) i rachmistrzu
(kontrolerze), ktérzy si¢ wzajemnie kontroluja. Urzadzenie t. zw. skarb-
céw i szaf opancerzonych (ogniotrwalych kas) nie jest w Polsce jednolite
dlatego, ze na obszarach b. zaboréw: rosyjskiego, austrjackiego i pruskiego
byly odrebne urzadzenia a nadto w czasie wojny ulegly tak skarbce jak
i ich urzadzenia w wielu miejscowosciach zupetnemu zniszczeniu. We wszy-
stkich trzech zaborach kasy przewazinie umieszczone byly w prywatnych
budynkach, kiére czestokroé¢ nie odpowiadaja ich przeznaczeniu. Do naj-
wazniejszych obowiazkow skarbnika (naczelnika kasy) nalezy czuwanie nad
tem, aby zbedna gotéwka bezwzglednie odsylana byla do Banku Polskie-
go na rachunek kasy zasilajacej i aby w kasie nie brakto nigdy pieniedzy
do wyplaty czy to w gotéwce, czy tez na rachunku Zyrowym.
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W jaki sposéb ma by¢ urzadzony i prowadzony skarbiec, przepisuja
w doéé ogélnej formie postancwienia §§ 135 — 141 Instr, dla K. S.

Skarbiec winien byé¢ umieszczony w lokalu nalezycie zabezpieczonym
od ognia i zlodzieja, Sklada si¢ w nim nietylko gotéwke i wszelkie walory,
ale takze po ukoniczeniu dziennych czynnoéci urzedowych dzienniki glowne,
Skarbiec zamyka sie na dwa zamki, klucz od jednego zamku posiadaé¢ ma
skarbnik (naczelnik), a klucz od drugiego rachmistrz (kontroler). Kasy opan-
cerzone, znajdujace si¢ w skarbcu do przechowania gotowizny i papieréw
wartoéciowych, winny byé zamykane przynajmniej na dwa rézne zamki,
Klucze od jednego zamku winien posiada¢ skarbnik (naczelnk kasy) a klu-
cze od drugiego zamku rachmistrz (kontroler). Jesli kasy cpancerzone maja
trzy zamki, klucze od zamkéw gornego i $rodkowego winien mieé skarbnik
a klucze od dolnego zamku rachmistrz, Drugie a ewentualnie trzecie egzem-
plarze kluczéw od kazdego zamku urzednicy odnoéni przechowuja staran-
nie w domu pod zamknigciem. Klucze od skarbea i kas opancerzonych winny
byé¢ tak rozdzielone miedzy urzednikéw, aby zaden z nich nie wszed! ko-
lejno w posiadanie wszystkich kluczéw (§ 9 Instr. dla K. S.). Celem uni-
knigcia takiego wypadku przy zmianach urzednikéw wskutek choroby, ur-
lopéw lub z innego powodu prowadzi si¢ w kazdej kasie zapisek na klucze
kasowe i zapisuje si¢ w nim wszelkie zmiany.

Drzwi do skarbca maja by¢ stale zamknigte a wstgp do niego ma
tylko skarbnik w towarzystwie rachmistrza i wezwani przez niego urzednicy
kasy, Urzednicy rewidujacy kasg, moga wchodzi¢ do skarbca tylko w to-
warzystwie skarbnika lub jego zastepcy, Zawartoéé skarbca winna byé
utrzymywana w naleiytym porzadku; banknoty (takze bilety zdawkowe)
ulozone wedlug wartosci w opaskach po 100 sztuk., Opaski winny byé za-
opatrzone podpisami urzednikéow, ktérzy dokonali przeliczenia i spawdze-
nia zawartosci kazdej paczki. Monety kruszcowe przechowuje si¢ w wor-
kach, przeznaczonych dla kazdego gatunku. Papiery wartoiciowe naleiy
przechowywaé osobno w kopertach z dokladnem oznaczeniem nazwy pa-
pieru, iloéci sztuk i kuponbéw, ich wartoéci nominalnej, nazwiska deponenta
i pozycji pamigtnika papieréw wartosciowych,

W Centralnej Kasie Paristwowej skarbiec winien byé zamykany na
trzy zamki a kazda szafa i kazda skrzynia przynajmniej na dwa zamki. Klu-
cze od jednego zamku drzwi wchoedowych do skarbea posiadaé¢ ma naczelnik
kasy, klucze od innych dwu zamkéw skarbca tudziez od zamkéw szaf opan-
cerzonych winny byé rozdzielone migdzy dwu odpowiedzialnych za zawar-
to§¢ skarbca urzednikéw C. K. P. (skarbnikéw) w ten sposéb, aby jeden
urzednik bez drugiego nie mégl otworzyé ani skarbeca, ani zadnej szafy
wzglednie skrzyni. Zreszta, postanowienia, odnoszace si¢ do manipulaciji
z pienigdzmi w kasach skarbowych, maja zastosowanie analogicznie w Cenr,
Kasie Panstwowej.

Zalatwianie spraw przez urzednikéw kasowych.

Kasy skarbowe w Polsce s3 wprawdzie organami wykonawczemi i ma-
ja spelniaé zarzadzenia wladz asygnujacych tak co do wptat jak i wyplat,



nie badajac ich merytorycznej podstawy, plynnosci i naleinoéci asygnowa-
nej sumy, jednak obowiazane sa sprawdzi¢ pod wzgledem formalnym do-
wody kasowe (dokumenty), usprawiedliwiajgce tak przychody jak i rozche-
dy (8§ 44, 74 i 91 Insir, dla K. S.). Jesli dowéd przychodowy (deklaracja)
jest niezupelny, kasa winna zada¢ uzupelnienia lub wyjaénienia, nie moze
jednak odméwié z tego tytulu pobrania pieniedzy, natomiast jesli dowéd
rozchodowy (asygnacja) jest nieformalnie wystawiony lub na dany wydatek
brak kredytu, kasa odmawia wyplaty i zwraca asygnacje wladzy (urze-
dowi) asygnujacej z odpowiedniem wyjaénieniem, Warunki, ostroznoéci, i for-
malnoéci, jakie zachowane by¢ maja przy poborze wplywéw, zawarte sa
w §§ 29—52 Instr. dla K. S,, zmienionych czesciowo rozporzadzeniem z dnia
11 stycznia 1925 L. D. K. 6219 z r. 1924 WAK (Dz. Urz. M. Sk. Nr. 4
poz. 69) i w licznych okélnikach Min. Skarbu a warunki, ostroznosci i for-
malnoéci przy wyplatach w §§ 53—104 Instr. dla K. S. i réwniez w licznych
rozporzadzeniach Min, Skarbu,

Zasadniczo wplaty i wyplaty moga byé uskuteczniane w kasach
skarbowych na podstawie dokumentéw, ktére nazywaja sie dowodami
przychodowemi wzglednie rozchodowemi.

Dowody przychodowe winny zawiera¢ imig i nazwisko platnika,
miejsce jedo zamieszkania, kwote, wyrazona cyframi i stowami, cel wzgle-
dnie tytul sktadania sumy. Przy skladaniu papieréw wartoéciowych nalezy
wymienié¢ islotne znamiona papierdéw, ich nazwe, numera, serje, wartoé¢,
ilo¢ kuponow i ewent. istnienie talonu.

Dowodami moga byé pisma lub wykazy urzedowe, nakazy platnicze,
oznajmienia przepisane ustawami podatkowemi, deklaracje pisane lub
wreszcie ustne zgloszenia, W tym ostatnim wypadku urzednik kasy sporza-
dza pisemna deklaracje na podstawie ustnego oéwadczenia platnika a jesli
wplata dotyczy podatku, wpisuje szczegély, przez patnika podane, w odno-
énym dzienniku pomocniczym. Przy poborze podatkéw bezposrednich, dla
ktorych ksiegi biercze prowadzié¢ sie ma w urzedach skarbowych, zarza-
dzono dla ulatwienia kasom rozliczenia sum wplacanych na naleznosci przy-
padajace tytulem podatku, dodatkéw kemunalnych, odsetek, grzywien itp.,
ze platnicy udaja sie najprzéd do Urzedu skarbowego podatkéw, tam otrzy-
muja urzedowe stwierdzenie kwoty, przypadajacej do uiszczenia z rozlicze-
niem na poszczegdlne tytuly i to urzedowe stwierdzenie, zastepujace de-
klaracjg, oddaja w kasie.

Dowody rozchodowe sa to polecenia wydawane kasom przez wla-
dze i urzedy, celem uskutecznienia wyplaty, Takie polecenia wystawia
si¢ z reguly na przepisanych blankietach t. j. drukach, podlegajacych sci-
stemu rachunkowi. Wyjatek od tej reguly stanowia emerytury, zapomogi,
zasitki, kupony od obligacji patistwowych, ktérych wyplata wzglednie wy-
danie uskutecznia sie stosownie do osobnych rozporzgdzen.

Przy przerachowaniach bez gotéwkowego obrotu kasa sporzadza sa-
ma dowdd przychodowy wzglednie rozchedowy w formie przepisanej noty
kasowej.
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Waluta obowiqzujqca w kasowosci i rachunkowogci.

Tak wplaty jako tez wyplaty uskutecznia i zarachowuje sig¢ zasadni-
czo w walucie polskiej, obecnie zlotowej. Min, Skarbu zezwalalo na wpta-
canie pewnych pedatkéw w walutach obcych, a nawet w papierach warto-
§ciowych, zarachowanie jednak nastepuje w walucie polskiej, kasa wiec
musi uskutecznié przerachowanie waluty obcej na walute polska, dokonu-
jac w tym celu stosownych operacji.

Wedlug okélnika Ministerstwa Skarbu z dnia 28 sierpnia 1924 L.D.K.
2784 W. A. K. w interesie paristwa lezy przyzwyczajenie ludnoéei do nowo-
wprowadzonej waluty zlotowej i dlatego nie jest pozadanem, by kasy pan-
stwowe przyjmowaly przy wplacie danin i innych naleznosci obce waluty
na réwni z wlasna. Zakupem walut obecych zajmuje sie¢ Bank Polski i jego
oddzialy., W sprawie przyjmowania monet zlotych wydalo Ministerstwo
Skarbu okoélniki z dnia 9 lutego 1924 L. G. U, K. 475 i z dnia 30 sierpnia
1924 L. D. K. 4561 W.A K. Kasy skarbowe maja przyjmowaé¢ wplacane tytu-
tem uiszczesi podatkéw i innych naleznosci tak ruble jak réwniez i inne mo-
nety zlote z uwzglednieniem relacji parytetowej, podanej w rozporzadze-
niach z dnia 29 kwietnia 1924 L. D. K. 2834 i z dnia 19 czerwca 1924 L. D, K,
3627 W. A, K. Przyjete monety zlote winny Kasy Skarbowe odsyla¢ jako
nadmiary kasowe do Oddzialéw Banku Polskiego na rachunek zyrowy wila-
sciwej Kasy zasilajacej, zarachowujac w dzienniku odeslane monety w réow-
nowartosdci zlotych wedlug parytetéw ustalonych wspomnianemi wyzej roz-
porzadzeniami, przyczem kasy skarbowe poza siedziba Oddzialéw B. P.
winny zawiadamiaé o kazdej odsylce wlasciwa kase zasilajacs z podaniem
daty i pozycji dziennika przychodu, pod ktéremi nadwyzke kasowa za-
pisano.

Przyjmowanie wplat papierami wartosciowemi moze nastapié tylko
na podstawie specjalnego zarzadzenia Ministerstwa Skarbu. Ostatnie takie
zarzadzenie wydano rozporzadzeniem z dnia 28 kwietnia 1925 L. D. K. 1413
W. A. K. w sprawie przyjmowania listéw zastawnych niektérych instytucyj
kredytowych, Manipulacja kasowa w tych wypadkach polega na tem, ze
kasa dokonywa dwoch operacji, mianowicie skupu papieréw wartosciowych,
uwzgledniajac warto$¢ samych papieréw ewentualnie kursowa i wartosé
kuponu biezacego stosownie do specjalnego w kazdym wypadku zarza-
dzenia Ministerstwa Skarbu.

Postepowanie przy wplatach i wyplatach.

Napisy w kasach i wo#ni wskazuja stronom, do kogo sie maja zwré-
ci¢ celem uiszczenia naleinodci pafistwowej wzglednie otrzymania preten-
sji od skarbu panstwa.

Wptaty.
Celem wplacenia naleinoéci panstwowych platnik zwraca sie do

wskazanego mu urzednika (rachmistrza), ktéry w mysl § 44 Instr. dla K. S.
zmienionego czeéciowo rozporzadzeniem M. S, z 11 stycznia 1925 L. D. K.
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6219 (Dz. Urz. M. Sk. Nr. 4 poz, 69 Mon. Pol. Nr. 18 poz. 72), przyjmuje
dowody przychodowe, kwalifikuje je na podstawie oznaczonego w nich celu
wzglednie tytulu naleznoséci, ewentualnie t. j. w razie potrzeby i o ile tego
jeszcze nie stwierdzil urzad skarbowy na dowodzie, oblicza odsetki za zwlo-
ke, zapisuje deklarowana sume do dziennika gléwnego lub pomocniczego,
zaznacza na dowodzie date zarachowania, nazwe i siedzibe wladzy (urzedu),
na rachunek ktérej wplynaé¢ ma kwota, oraz czeéé¢ budzetu (Ministerstwo) bez
podziatu na paragrafy i pozycje, wzglednie zaznacza rodzaj rachunku (sumy
obrotowe, depozytowe, komunalne, fundusze specjalne lub rachunki bie-
zace), na ktéry wplata ma by¢ zaliczona, stwierdza to swym podpisem, wy-
stawia pokwitowanie dla platnika, ktére podpisuje i oddaje kasjerowi ce-
lem pobrania pieniedzy a dowody zatrzymuje u siebie. O ile chodzi o przy-
chody budzetowe Ministerstwa Skarbu, ktére maja by¢ zarachowane na
rzecz wladz (urzedéw), administrujacych przychodami skarbowemi we-
dtug poszczegélnych paragraféw i pozycji budzetowych, rachmistrz zazna-
cza na odnoénych dokumentach nie tylko nazwe i siedzibe urzedu, lecz takze
dzial, naragraf i pozycje budzetu Ministerstwa Skarbu,

Poboru pieniedzy dokonuje albo naczelnik kasy (sam skarbnik)
w mniejszych kasach, albo oscbny kasjer, wywotuje on platnika, odbiera od
niego pieniadze, bada i przelicza je, a nastepnie zapisuje wplacona kwote
do podrecznego rejestru, podpisuje pokwitowanie, obok podpisu wyciska
pieczeé kasy i pokwitowanie wrecza platnikowi.

Wrazie napotkania podejrzanych pieniedzy, kasjer zapisuje je do
specjalnej ksiazki i oddaje podejrzane pieniadze naczelnikowi, celem spo-
rzadzenia protokutu i w miare zachodzacych okolicznosci, oddania platnika
w rece wladz §ledczych.

Pokwitowanie wystawia kasa albo na nakazach i ksiazeczkach plat-
niczych, oznajmieniach i innych pismach przez wyciéniecie na nich stosow-
nej pieczeci albo na specjalnych urzedowych blankietach stosownie do
zyczenia platnika.

Osoby przekazujace pieniadze do kasy skarbowej za posrednictwem
P. K. O. moga zada¢ nadestania urzedowego pokwitowania i umiesci¢ to za-
danie na odwrotnej stronie czeéci érodkowej blankietu nadawczego t. j. ,do-
wodu wplaty”.

Blankiety pokwitowan otrzymuje rachmistrz ze skarbca i prowadzi
szczegotowy rachunek na otrzymane i zuzyte blankiety. Naleznosci pari-
stwowe mozna wplacaé zasadniczo w kazdej kasie skarbowej.

Postepowanie wrazie uskutecznienia wplat w niewtasciwej kasie za-
warte jest w § 52 Instr. dla K. S. zmienionym czeéciowo okélnikiem Min.
Skarbu z dnia 24 stycznia 1925 L. D. K. 6393/24 W.A K. (Dz. Urz. M, Sk.
Nr. 4 poz. 70 Mon. Pol. Nr, 33}. Jesli kasa skarbowa przyjeta wplate
na rachunek urzedu, ktérego wlasciwos¢ terytorjalna nie rozciaga sie na
jej okrag lub ktérego wlasciwoséé rozciaga sie wprawdzie na okrag kasy,
lecz siedziba urzedu znajduje sie w okregu innej Izby Skarbowej, to wpi-
suje sie sume wplacona do dziennika przychodu jako sume obrotowq i po-



syla si¢ tego samego dnia zawiadomienie wedlug przepisanego wzoru wla-
§ciwej kasie w siedzibie tegoz urzedu, notujac na dowodzie przychodowym,
do ktérej kasy, kiedy i za jakim numerem wystano zawiadomienie. Wia-
$ciwa kasa, zapisuje w dniu otrzymania zawiadomienia odnosna sume do
dziennika rozchodu, jako sume obrotows dla wyrdwnania bezpienieznego
obrotu i réwnoczeénie do dziennika przychodu na rachunek, na kiéry sto-
sownie do deklaracji platnika jest przeznaczona.

Otrzymane zawiadomienie stuzy kasie jako dowdd rozchodowy a no-
ta, sporzadzona przez nia, jako dowéd przychodowy.

Wplaty, dokonywane na rzecz wladz ceniralnych, zarachowuja kasy
skarbowe od 1 stycznia 1925 w trybie powyiszym na rachunek Centralnej
Kasy Paristwoweyj.

Przyjmowanie wplat przez jedna kase na rachunek drugiej i przera-
chowywanie zapomocg sum obrotowych, stosuje sig¢ do wszelkiego rodzaju
sum w gotéwce t. j. budzetowych, depozytowych, funduszéw specjalnych,
sum komunalnych i rachunkéw biezacych. Dla kontroli wyslanych i otrzy-
mywanych zawiadomien i ulatwienia pézZniejszego uwzgledniania rachun-
kow, prowadza kasy stosowne zapiski.

Wyplaty.

Kasa otrzymuje asygnacje bezposrednio od asygnujacej wladzy (urze-
du), w zapieczgtowanej kopercie za potwierdzeniem odbioru i po przejrzeniu
ich przez naczelnika (skarbnika) zapisuje je do ksiegi otrzymanych asygnacyj.

Przed oddaniem asygnacji do wyplaty rachmistrz obowiazany jest
sprawdzié: czy asygnacja podpisana jest przez osoby do tego upowaznione,
czy nie wykazuje pcdskrobai lub nie zawiera nieoméwionych w sposéb
przepisany poprawek, czy pienigdze asygnowano do rak bezposredniego
wierzyciela skarbu panstwa, czy na cel wymieniony w asygnacji urzad po-
siada w kasie rozporzadzalny kredyt i czy wogéle asygnacja wystawiana
jest z zachowaniem przepisanych formalnoéci. Wrazie jakichkolwiek bra-
kéw kasa zwraca najpéiniej na drugi dzien asygnacje wladzy (urzedowi)
z wyjaénieniem powodu niemoznoéci zrealizowania asygnacji i notuje zwrot
asygnacji w ksiedze otrzymanych asygnaciji.

Jesli asygnacja odpowiada przepisanym warunkom, rachmistrz za-
pisuje ja do ksiegi kredytéw, obciazajac odnoény kredyt i zaznacza na asy-
gnacji stronice ksiegi kredytow,

Po zgloszeniu sie odbiorcy rachmistrz poréwnuje talon z asygnacia,
sprawdza tozsamo$¢ zglaszajacej sie¢ po odbiér osoby i po pokwitowaniu
przez nia na asygnaciji z odbioru asygnowanej sumy, oddaje asygnacje oso-
bi§cie lub przez osobe naleiaca do personelu kasy — kasjerowi, zas talon
zwraca odbiorcy celem wyledgitymowania si¢ w kasie. Pokwitowanie na
asygnacji winno byé napisane w jezyku polskim a suma wyrazona stowami,
Za osoby, nieumiejace po polsku lub nieumiejace pisaé, podpisuje oscba
przez odbiorce upowazniona, ale nie nalezaca do sktadu pracownikéw kasy.
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Po zgloszeniu sig odbiorcy z talonem i wylegitymowaniu sie, kasjer
sprawdza prawidlowos¢ pokwitowania, wyplaca pieniadze i bezzwlocznie
wpisuje wyplate do podrecznego rejestru, a na asygnacji i talonie wyciska
pieczeé: ,wyplacono”, umieszcza date wyplaty i swo6j podpis.

Po uskutecznieniu wyptaty kasa zapistje wyplate do dziennika roz-
chodu, na asygnacji i na talonie zaznacza pozycj¢ dziennika rozchodu
a wrazie potracen lub przelewu zaznacza nadto pozycje dziennika przy-
chodu, pod ktéremi sumy zostaly zapisane na przychdéd. Asygnacje zreali-
zowane kasa dolacza do dowodéw kasowych, a talony odsyfa natychmiast
wladzom {urzedom) asygnujacym, ktére dolaczajg je do odnosnych dowo-
déw rachunkowych,

Obroty kasowe jako podstawa zarachowan wiladz i urzedéw.

Do pobierania dochoddéw panstwowych i dokonywania wyplat z fun-
duszéw panstwowych powolane sa zasadniczo Centralna Kasa Panstwowa
i Kasy Skarbowe, ktére tez przyjmuja i wydaja depozyty, sumy komunalne
1 fundusze specjalne.

W mysi §§ 8 i 9 Przep. R. K. wszeikie wplaty na rachunek wladz
i urzedéw panstwowych winny by¢ wnoszone do kas skarbowych, dlatego
tez wszelkie sumy i walory nadsylane poczta pod adresem wiadz i urze-
dow, nie posiadajacych kas specjalnych, podejmuja Kasy Skarbowe.

Wobec zasadniczych postanowien, ze wszelkie wplaty i wyplaty na
rachunek wiadz i urzeddéw, nie posiadajacych specjalnych kas, maja by¢
uskuteczniane tylko przez kasy skarbowe, trzeba bylo zfqczyé obroiy Kas
Skarbowych z rachunkami wiadz i urzedéw panstwowych.

W mysl § 163 Instrukcji Kasy Skarbowe obowiazane byly do korica
r. 1924 zapisywaé poszczegdlne przychody i rozchody codziennie na pod-
stawie dowod6éw kasowych do wykazow szczegétowych przychodowych i roz-
chodowych dla kazdego Ministerstwa wedlug dziatéow paragraféw i pozycji
budzetu i dla kazdego urzedu dysponujacego depozytami, funduszami spe-
cjalnemi i sumami komunalnemi. Nadio dla sum obrotowych winny byly
kasy skarbowe prowadzi¢ osobne wykazy szczegétowe dla kazdego rachun-
ku. Dla podatkéw i oplat zamiast wykazow szczegotowych zaprowadzono
dzienniki pomocnicze, ktére po zamknieciu dziennem wraz z odnosnemi do-
kumentami kasowemi odsyla si¢ codziennie wlasciwym urze¢dom.

Z konicem miesiaca po zamknieciu dziennikéw gtéwnych winna byta
Kasa wyprowadzié¢ sumy w wykazach szczegbélowych, uzgodnié je z ksiegami
rachunkowemi i sumy przenieé¢ do wykazéw sumarycznych przychodowych
wzglednie rozchodowych, ktére zakladata osobno dla kazdego Minister-
stwa, osobno dla rachunkéw sum obrotowych i osobno dla sum depozyto-
wych, funduszéw specjalnych i sum komunalnych.

Po uskutecznieniu miesiecznego zamkniecia kaida Kasa sporzadzala
zestawienie wykazéw sumarycznych, sumy w nich uzgadniala z ostateczne-
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szczegolowe zamyka si¢ w dniach 15 i ostatniego kazdego miesiaca, ogdine
sumy wykazoéw szczegéltowych pierwszej polowy miesiaca przenosi sie do
wykazéw, zalozonych na druga polowe miesiaca, w tych ostatnich wypro-
wadza si¢ sume za druga polowe miesiaca, do niej dodaje sie sume pierw-
szej polowy miesigca i wykazuje 0g6lna sume miesieczna. Przed zamknie-
ciem wykazéw szczegéltowych sprawdzié nalezy prawidlowoéé zarachowan
przez poréwnanie ich z dowodami.

Sumy péimiesieczne wyprowadzone w szczegétowych wykazach przy-
chodowych wpisuje si¢ w dniach 15-ym i ostatnim kazdego miesiaca do wy-
kazéw sumarycznych, sporzadzanych odrebnie dla kaidego rodzaju sum
(budzetowych, obrotowych, depozytowych i t. d.). Wykazy te winny obej-
mowac¢ sumy poimiesieczne i miesieczne przychodéw z wszystkich wykazow
szczegélowych, ugrupowane wedtug czesci budzetu (Ministerstw), wzglednie
rodzajow rachunkow sum obrotowych. Dla podatkéw i oplat skarbowych
prowadzi sie nadal dzienniki pomocnicze, zas dla innych przychodéw Mini-
sterstwa Skarbu wykazy szczegélowe.

Wyniki zamknietych wykazéw sumarycznych i dziennikéw pomocni-
czych w dniach 15 i ostatnim miesiaca, uzgadnia sig z wynikami, wykazanemi
w glownym dzienniku przychodu,

Dla przychodéw budzetowych Ministerstwa Skarbu zakiada sig od-
rebny wykaz sumaryczny, do ktérego wpisuje sie wedtug urzedéw, paragra-
féw i pozycji sumy miesigczne z dziennikéw pomocniczych, obejmujacych
wplywy podatkéw i oplat skarbowych, oraz sumy pélmiesieczne z wykazéw
szczegblowych, obejmujacych inne wplywy budzetowe Ministerstwa Skarbu.

Przychodowe wykazy szczegéfowe, sporzqdzone dla wszystkich przy-
chodow z wyjatkiem podatkéw i oplet, odsyta Kasa Skarbowa wraz z dowo-
dami za pierwsza polowe miesiaca w dniu 16-ym tegoz miesigca a za druga
polowe w dniu 1-ym nastepujacego miesiaca, wprost do wlasciwej wiadzy
(urzedu), administrujacej odnosnym dzialem przychodéw. Do wykazow
dolacza sie spisy w dwéch egzemplarzach,

Szczegotowe wykazy wplywdéw sum komunalnych, sporzadzone od-
dzielnie dla poszczegdlnych zwigzkéw komunalnych, za kazda polowe mie-
siaca, odsyla Kasa w tychze ferminach do wydzialu powiatowego, wzgle-
dnie do Magistratéw miast wydzielonych,

Dzienniki pomocnicze dla wplywéw z podatkéw i oplat, zastepujace
wykazy szczegolowe, nalezy zamykaé dziennie w ten sposéb, Ze winny one
zawieraé oprécz sum dziennych sumy wplywéw od poczatku miesigca
lacznie z danym dniem. Dzienniki te nalezy odsyla¢ codziennie wraz z do-
wodami wlasciwym urzedom podatkowym, po przeniesieniu z nich sum
dziennych do gltéwnego dziennika przychodu i sum wplywéw od poczatku
miesigca, lacznie z danym dniem do dziennikéw pomocniczych na dzief
nastepny. W razie braku wplywéw w dniach bezposrednio po sobie nastg-
pujacych zaznacza sie to pod odnoénemi datami w kolumnie przedmiotowej
dziennika, dziennik zaé pozostawia sie w kasie az do dnia, w ktérym na-
stapi wplata,
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Z dziennikami pomocniczemi za ostatni dziefi miesiaca kasa przesyla
poszczegdlnym urzedom skarbowym wycigg z wykazu sumarycznego w jed-
nym egzemplarzu.

Szezegolowe wykazy przychodowe sum obrotowych, prowadzi kasa
pétmiesiecznie i przesyla je wraz z dowodami do Izby Skarbowej po do-
laczeniu spisu w jednym egzemplarzu: za pierwsza polowe miesiaca w dniu
16-ym tegoz miesiaca, a za druga polowe wraz z innemi sprawozdaniami
(dziennikami, wykazami sumarycznemi, rozchodowemi wykazami szczegélo-
wemi i t. d.), do 3 dnia nastepnego miesigca (§§ 163 i 187 Instr. dla K. S.).
Do dziennika przychodowego dolgcza Kasa wszystkie wyciagi z konta P.K.O.
za dany miesiac z wyjatkiem ostatniego wyciagu, kiéry ma by¢ przechowany
w skarbcu na réwni z gotowizna i odestany Izbie Skarbowej dodatkown
natychmiast po otrzymaniu nastgpnego wyciagu z P. K. O. i sprawdzenin
prawidlowosci, numeru wyciagu i salda. Szczegéltowe wykazy przychodowe
sum depozytowych, zapisanych do dyspozycji kasy skarbowej, odsyla kasa
do Izby Skarbowej do 3 dnia nastepnego miesiaca.

Spisy za druga polowe miesigca winny zawiera¢ tylko kwoty wply-
wow tej polowy miesigca. Jezeli w drugiej polowie miesiaca nie bylo wply-
woéw na rachunek danego urzedu, to wykazy szczegolowe, zawierajgce jedy-
nie sumy przeniesiefi z pierwszej polowy miesiaca, winny byé dolgczone
do spiséw i wykazane w spisach w rubryce: ,ilo§¢ zalacznikow”,

Szczegolowe wykazy rozchodowe prowadzi kasa miesiecznie, wpisu-
jac codziennie poszczegélne rozchody na podstawie dowodéw kasowych,
zakladanych osobno dla kazdego Ministerstwa, wedlug dzialéw, paragrafow
i pozycji budzetu, ktére beda otwarte dla kazdego urzedu, dysponujacego.

Wykazy te odsyta sie do Izby Skarbowej w terminie do 3 dnia na-
stepnego miesiaca.

Odpisy wykazow szczegélowych sum z rachunkéw biezacych, spo-
rzadzone zapomoca kalki, przesyla kasa jednoczesnie wladzom (urzedomj,
dla ktérych te rachunki otwarto, a w przedzialce ,uwagi” kasa wykazuje
numera zlecern wyplaty.



VIII. PROWADZENIE RACHUNKOW.

Rachunki wplywéw i wydatkéw prowadza w Polsce wladze asygnu-
jace, kasy, izby skarbowe i Centralna Ksiegowo$¢ Min. Skarbu.

Gléwny cigzar prowadzenia rachunkéw spoczywa na wladzach admi-
nistracyjnych, (asygnujacych), ktore sa odpowiedzialne za swa gospodarke
i we wlasnym interesie winny sie stara¢ o prawidtowe i dokladne prowadze-
nie rachunkéw.

1) RACHUNKOWOSC WLADZ ASYGNUJACYCH.

Sposéb prowadzenia rachunkéw przez wladze adminstracyjne w Pol-
sce jest szczegolowo okreslony w Przepisach rachunkowo-kasowych z dn. 24
listopada 1921 r. (Dz. Urz. M. Sk, Nr. 45, poz. 564), Wtadze i urzedy, admi-
nistrujace dochodami i dysponujace kredytami, obowigzane sa prowadzié
rachunki tak przychodéw, jako tez rozchodéw. W tym celu przy kazdej
wiladzy II i III instancji ustanowiony jest specjalny oddzial rachunkowy
a przy kazdym urzedzie I inst., majacym prawo asygnowania urzednik od-
powiedzialny za nalezyte prowadzenie rachunkéw (§ 66). Wedlug § 67
do zakresu dzialania tych oddzialéw nalezy nie tylko prowadzenie ksiag
rachunkowych i sporzadzanie na ich podstawie wykazdw, zestawiefi, zam-
knie¢ rachunkowych i preliminarzy budzetowych, ale wogéle czuwanie
i nadzér nad prawidtowem uiszczaniem przychodéw i wlasciwem uzyciem
kredytéw, sprawdzanie pod wzgledem rachunkowym dokumentéw, wysta-
wianie asygnacji i inne czynnosci administracyjno-rachunkowe. Jakie ksiegi
rachunkowe i w jaki spos6b maja byé prowadzone, przepisuja §§ 65 1 68 ——
78 Przep. R. K. Postanowienia te nie tylko wskazuja ogélne zasady prowa-
dzenia ksiag, a wigc, ze kazda ksiega winna mieé skorowidz i stronice ponu-
merowane i ze wszelkie skrobania sa wzbronione a poprawki moga by¢ tylko
w sposob dozwolony przeprowadzone i tym podobne formalnoséci, lecz takze
przepisuja wzory tak dla ksiag rozchod6éw jak i przychodéw i postanawiaja,
jakie dane maja byé¢ do ksiag wpisywane, oraz czas ich zamykania.

Wedlug brzmienia powolanych przepiséw w ksiegach tych maja byé
uskuteczniane nie tylko z koficem roku zamkniecia rachunkéw, ale takze
stosownie do postanowieri § 78 Przep. R. K. miesieczne zamknigcia, ktdre
stuza do prowadzenia okreélonych tam ksiag zestawien przychodéw i wy-
datkéw, wzglednie sporzadzanie miesiecznych sprawozdafni i wyciagow,
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Celem prowadzenia ksiag rozchodowych jest wykazanie kazdego cza-
su wydatkow z kazdego dzialu, paragrafu i pozycji oraz pozostalosci otwar-
tego kredytu a celem ksiag dochodowych dokladne zestawienie wplywow
z kazdego poszczegdlnego zrodta dochodu. Wiadze i urzedy prowadza
wedug przepisanych wzoréw i wskazéwek, oprocz ksiegi kredytéw i wydat-
kéw budzetowych, oraz ksiegi przychodéw budzetowych, nadto ksiege sum
depozytowych, ksiege funduszéw specjalnych, ksiege wystawionych asy-
gnacji, ksiege zaliczek, pamietnik nalezytosci biernych, ksiege kontroli blan-
kietow asygnacji, ksiege depozytéw rzeczowych i w miare potrzeby ksiedi
pomocnicze,

Nie jest dopuszczalnem, aby ktérakolwiek wladza lub urzad ukiadal
dla siehie swobodnie ksiegi. O ile potrzebne sa pewne odchylenia od ogél-
nych wzoréw lub zasad, odchylenia te moga byé zaprowadzone w mys!
art. 12 ustawy z dn. 3 czerwca 1921 o kontroli paristwowej, tylko w porozu-
mieniu z Minisferstwem Skarbu i N. L. K.

Kontrolowanie zgodnosci ksiag rozchodowych z ksiegami kasowemi
uskutecznia sie co miesiac zapomoca odpowiednich wyciggow z kont ksigg
rozchodowych kredytéw, depozytéw i funduszéw specjalnych. W celu osia-
gniecia zupelnej zgodnosci ksigg wladz i urzedéw, oraz unikniecia roéznic,
jakie okazaé sie moga przy poréwnaniu rocznych zamknieé rachunkowych
przychodéw i wydatkéw z kasowemi sprawozdaniami Izb Skarbowych,
wzglednie Centralnej Ksiggowoséci Min. Sk. z powodu dokonywanych w cia-
gu roku sprostowan lub przeniesien ksigzkowych (przeksiegowan), zarza-
dzilo Ministerstwo Skarbu okélnikiem z dn. 12 sierpaia 1924 r. L. GUK
4526 WAK uzgadnianie miesiecznych sprawozdaft o przychodach budze-
towych, oraz rocznych zamknie¢ rachunkowych wydatkéw budzetowych
przez wladze centralne (co do obrotéw dokonanych w Centralnej Kasie Pan-
stwowej) z ksiggami Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu, a przez
wladze i urzedy II instancji oraz urzedy I instancji, podlegle bezposrednio
Wladzom Centralnym z ksiegami Izb Skarbowych, niezaleznie od uzgodnien,
przeprowadzonych z kasami, wzglednie z Izbami Skarbowemi, na podstawie
§§ 70 i 78 Przep. R. K.

Réwniez zarzadzilo Min. Sk. uzgadnianie z kasami skarbowemi, wzgle-
dnie z Centralna Kasa Paristwowa miesiecznych, tudziez rocznych obrotéw
na rachunkach sum depozytowych, funduszéw specjalaych i na rachunkach
biezacych.

Uzgodnienie sprawozdan wzglednie zamknigé winno byé w sposéb
przepisany zaswiadczone przez Izb¢ Skarbowa, (Centralng Ksiegowosé Min,
Skarbu) wzgl. Kase Skarbowa.

Jakkolwiek w mys$] rozporzadzenia Min, Sk. z dn. 11 stycznia 1925
L. DK. 62i9/24 WAK. (Dz. U. M. Sk. Nr. 4, poz. 69) wladze i urzedy zapi-
sywa¢ maja dane w ksiegach przychodowych na podstawie otrzymanych bez-
posrednio z kas skarbowych co pét miesiaca t. j. 16-go za pierwsza polowe
a 1-go nastepnego miesiaca za druga polowe danego miesiaca wykazéw
szczegotowych i dowoddw kasowych, to jednak uznano za konieczne uzgad-
nianie ksiag zestawied przychodéw we wladzach II instancji jak rowniez
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we wladzach I instancji podlegajacych bezpoérednio wladzom centralnym
z wlasciwemi Izbami Skarb. Uzgadnianie to uskuteczniaja wladze co mie-
siac a niezaleznie od tego z koficem roku budzetowego, sporzadzajac wyciag
ze swej ksiegi, zawierajacy roczne sumy uiszczefi w kazdym tytule budze-
towym (paragrafie i pozyciji) i przesylajac ten wyciag Izbie skarbowej, kto-
ra sprawdza go z ogélna ksiega przychodéw budzetowych.

Powotane wyzej rozporzadzenie M, Sk. z dnia 11 stycznia 1925 L
DK. 6219 WAK zawiera w tym kierunku szczegblowe pnstanowienia, mia-
nowicie:

Co do przychodéw.

Wiadze (urzedy), administrujace przychedami, niezwfocznie po
otrzymaniu od kas wzglednie izb sk. spiséw wraz z wykazami szczeg6lowe-
mi i dowodami, sprawdzaja wykazy szczegolowe, porédwnujac kazda zapisa-
na w nich kwote z dolaczonemi dowodami, nadto sprawdzaja prawidlowosé
zarachowan (czy wplacona kwota dotyczy tego urzedu i wlasciwego rodzaju
sum), prawidlowosé pedsumowan i przeniesien oraz zgodno§é sum wykazow
szczegblowych z sumami spiséw, poczem wykazane wplaty zapisuja w ksie-
dze przychodéw budzetowych (wedlug paragraféw i pozycji), wzglednie
w ksiegach sum niebudzetowych (depozytowych, rachunkéw biezacych, fun-
duszéw specjalnych), zaznaczaja na dowodach i w wykazach przy poszcze-
golnych kwotach dzial, paragraf i pozycje budzetu, wzglednie stronice od-
noénej ksiegi sum niebudzetowych i uwidaczniaja na wykazach szczegélo-
wych sum budzetowych podzial ogélnej sumy za kazde pét miesiaca wedtug
dzialéw, paragraféw i pozycji budzetu, na ktére w ksiedze je zapisano.

W celu unikniecia omylek w zapisaniu uiszczen w ksiedze przycho-
déw budzetowych i trudnosci w uzgodnieniu rocznych zamknigé rachunke-
wych, nalezy natychmiast po zapisaniu wszystkich wptywow z wykazow
szczegolowych sprawdzié prawidlowosé zapisow.

Jezeli wladze (urzedy) prowadza na podstawie osobnych rozporza-
dzen specjalne ksiegi ewidencyjne (rejestry), zawierajace przedziatki na
uiszczenia, to wpisujq uiszczenia z wykazéw szczegélowych oddzielnemi po-
zycjami do tych ksiag (rejestréw] i jedynie ogélne sumy péimiesieczne wno-
sz do ksiegi przychodéw budzetowych. Dopiero po uptywie okresu budze-
towego wypelniaja sumarycznie inne przedziatki ksiegi przychodéw budze-
towych, dotyczace przypisu naleznoéci, zalegloéci i nadplat, na podstawie
zamknigtych ksiag ewidencyjnych (rejestréw).

Réwniez moga byé tylko w ogélnych sumach pdimiesiecznych za-
pisywane do ksiegi przychodéw budzetowych uiszczenia naleinosci, ktére
nie byly poprzednio wymierzone i przypisane, w wypadkach gdy niema obo-
wiazku uskuteczniania indywidualnego wymiaru tych naleznosci, i gdy wy-
konanie czynnoéci przez urzad zalezne jest od uprzedniego wplacenia przez
strong naleznoici (naprz. oplaty stemplowe, wydanie paszportéw, S§wia-
dectw, oplaty konsularne, nadanie koncesji i t. p.). W tym wypadku nalezy
zapisa¢ te sume jednoczednie jako uiszczenie i jako naleznosé.
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Wiadze i urzedy, ktére wpisuja do ksiag przychodéw budzetowych
wplaty naleznosci wymierzonych, $ciagnietych i wplaconych do Kas Skarbe-
wych przez specjalnych poborcow, uzupelniaja po uplywie roku w tych
ksiegach w sposob sumaryczny przypis naleznoéci i zaleglosci wzglednie
nadptat na pedstawie sprawozdafi przedtozonych im przez specjalnych po-
borcow.

Urzedy I instancji, administrujace przychodami, po zapisaniu wptat
do ksiegi przychodéw budzetowych, przesylaja wladzom Il instancji naj-
pézniej do dnia 15-go bezpoérednio nastepujacego miesigca wszystkie wy-
kazy szczegolowe wraz z dowodami kasowemi i rachunkowemi, tudziez
z jednym egzemplarzem spisu (wedlug przepisanego wzoru), za kazda z oby-
dwéch poléw miesiaca, przyczem urzedy I instancji zaznaczaja na wykazach
szczegdlowych ilosé dolaczonych dowodéw rachunkowych do odnosnych
pozycyj wykazéw. Drugie egzemplarze powyzszych spisow po potwierdzeniu
na nich zgodnosci z wykazami szczegélowemi, wzglednie po wykazaniu
zmian przesyla sig¢ w powyzszym terminie wlasciwej Izbie Skarbowej.

Wydzialy powiatowe i Magistraty miast t. zw, wydzielonych przesyla-
ja drugie egzemplarze spiséw wzor Nr. 16, zadwiadczone co do zgodnosci ich
z wykazami szczegotowemi, — wlasciwej Izbie Skarbowej w tymsamym
terminie,

Postanowienia te co do skladania sprawozdan nie dotycza urzedow
skarbowych, ktére stosuja si¢ do odrebnych przepiséw, zawartych w rozp.
M, Sk, 26 czerwca 1922 r. (Dz. Urz. M. Sk, Nr. 17, poz. 261).

Jednak urzedy te winny otrzymane z Kas Skarbowych wyciagi z wy-
kazéw sumarycznych po potwierdzeniu na nich zgodnosci z dziennikami po-
mocniczemi wzglednie po wykazaniu zmian przesla¢ Izbie Skarbowej (Wy-
dziat Kasowy).

Pomytki w zarachowaniu, stwierdzone przez wladze (urzedy) admini-
strujace przychodami, przy sprawdzaniu wykazéw szczegétowych z dowo-
dami, winny by¢ sprostowane nafychmiast w sposob nastepujacy:

a) Jezeli wplata zostala zarachowana w wykazie szczegélowym sum
budzetowych, na rachunek wlasciwej wladzy (urzedu), lecz odniesiona zo-
stala na niewtasciwy budzet przychodéw, administrowanych réwniez przez te
wladze (urzad), wladza ta (urzad) odpisuje odnosna wplate od ogélnej su-
my niewlasciwego wykazu szczegélowego i dopisuje ja do ogolnej sumy wy-
kazu wlasciwego przy wzajemnem powolaniu si¢ na odnoéne wykazy, odpo-
wiednio prostuje sumy tych wykazéw, uwidocznione w spisach w obu egzem-
plarzach i objasnia na spisach zmiane, sama za$§ wplate zapisuje na wlasci-
wem koncie ksiegi przychodéow budzetowych. Odpisywania i dopisywania
w wykazach szczegétowych i spisach uskutecznia sie czerwonym atramentem.

b) Jezeli wplata zostala zarachowana mylnie w wykazie sum nie-
budzietowych (depozytowych, komunalnych, funduszéw specjalnych, rachun-
kow biezacych) zamiast w wykazie sum budzetowych, albo gdy zachodzi
mylne zarachowanie miedzy poszczegdlnemi rodzajami sum niebudieto-
wych, to wladza (urzad) wnosi tg wptate do swoich ksiag wedlug zarachowa-
nia kasy i zarzadza przelew jej na wlasciwe rachunki zapomoca asygnaciji
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{z sum depozytowych i funduszow specjalnych), zapomoca zlecenia wyplaty
(z rachunku biezacego), lub pisma (z sum komunalnych).

¢} Jezeli wykaz szczegétowy sum budzetowych, obejmuje wplate,
ktéra winna by¢ zarachowana na wznowienie kredytu lub do sum depozy-
towych, komunalnych, funduszéw specjalnych, rachunkéw biezacych, albo
wplate, ktéra dotyczy innej wladzy (urzedu), to wladza (urzad) nie wnosi
tej wplaty do swych ksiag, lecz mylnie wykazana kwote odpisuje od ogél-
nej sumy w odnoénym wykazie szczegélowym przychodéw budzetowych,
tudziez od poszczegélnej i ogolnej sumy spiséw w obydwu egzemplarzach
i zaznacza tak na wykazie szczegélowym jakotez na spisach, jakiego ra-
chunku, wzglednie ktérej wladzy (urzedu) dotyczy wylaczona kwota i od-
nosny dowdd kasowy odsyta wraz ze spisem do Izby Skarbowe;j.

d) W razie przeprowadzenia dodatkowego przyjecia kwot juz po ode-
staniu sprawozdari wzglednie wykazéw szczegélowych wraz z dowodami
i spisami za dany miesiac, nalezy natychmiast donieé¢ o tem wladzy, ktorej
wykazy wzglednie sprawozdania wystano; wladza ta odpowiednio prostuje
sprawozdania, wykazy i spisy, ewentualnie dokonywa zmiany w sumach
,,do miesigca sprawozdawczego” w miesiacu nastepnym, jesli we wlasciwym
miesiacu nie mozna juz bylo tego uskutecznié.

Urzedy [ instancji, bezposrednio podlegte wladzom centralnym, jako-
tez wladze i urzedy 1l i III instancji postepuja z wykazami szczegolowemi,
dotyczacemi przychodéw wlasnych (bezposrednio przez te wladze admini-
strowanych) w analogicznv sposéb, jak wladze I instancji, podlegle wladzom
IT instancji z ta zmiana, ze wykazy szczegélowe z dowodami zatrzymuja
u siebie i przechowuja w porzadku, wskazanym w § 78 Przep. R. K. Jeden
egzemplarz spisu, nalezycie potwierdzonego, odsylaja z wylaczonemi dowo-
dami w tym samym terminie do Izby Skarbowej, wzglednie do Centralnej
Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu.

Miesigczne sprawozdania rachunkowe.

Wplywy, zarachowane w wykazach szczegétowych, przestanych wla-
dzom [I instancji przez wladze I instancji, sprawdzajq wladze II inst. na
podstawie dowodéw kasowych i rachunkowych pod wzgledem rachunko-
wym i merytorycznym, stwierdzaja wykonanie tej czynnosci na wykazach
szczegblowych, sumy miesieczne wnosza do ksiegi zestawiert przychodéw,
(wzér Nr. 17 do § 78 Przep. R. K.), zalozonej wedlug okregéw Izb Skarbo-
wych, sporzadzaja w dwéch egzemplarzach sprawozdania wedlug wzoru
Nr. 18, przepisanego § 78 Przep. R. K., do ktérych wlaczaja wlasne przy-
chody, uzgadniaja je z wlasciwa Izba Skarbowa i w terminie do dnia 15 dru-
giego miesigca po sprawozdawczym przesylaja jeden egzemplarz sprawozda-
nia wladzy centralnej, a drugi egzemplarz Okregowej Izbie Kontroli.

Urzedy 1 instancji, podlegle bezposrednio wladzom centralnym, spo-
rzadzaja sprawozdania wzér Nr. 18 w dwéch egzemplarzach i po uprzed-
niem uzgodnieniu ich z Izbami Skarbowemi przesylaja jeden egzemplarz
wladzy centralnej, a drugi Okregowej Izbie Kontroli w terminie do dnia
25 nastepnego miesigca po sprawozdawczym.
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Wtladze i urzedy centralne, po otrzymaniu sprawozdan od wladz pod-
legtych, sporzadzaja i przesylaja Najwyzszej Izbie Kontroli sprawozdania
o przychodach calego resortu, przewidziane w § 78 Przep. R. K. tylko roz
na kwartal, do dnia 25 drugiego miesiaca po uplywie kazdego kwartalu,
natomiast sprawozdania o przychodach, ktére wptynely do Centralnej Kasy
Parstwowej na rachunek ich zarzqdu ceniralnego — wedtug wzoru Nr. 18,
raz na miesiac.

Sprawozdania miesigczne o wlasnych przychodach uzgadniaja wla-
dze i urzedy centralne z Centralna Ksiegowoscia Ministerstwa Skarbu
i przesylaja je Najwyzszej Izbie Kontroli w terminie do dnia 25 nastepnego
miesiaca po sprawozdawczym.,

Wtadze II inst. winny sporzadzone dla wtadz centralnych i Okre-
gowych Izb Kontroli sprawozdania miesieczne o rozchodach (wzér Nr. 18
do § 78 Przep. R. K.) uzgadniaé¢ uprzednio z Izba Skarbowa i odsylaé do
dnia 15 drugiego miesigca po sprawozdawczym.

Wiadze 1l inst., majace otwarte kredyty do swej dyspozyciji lub do
dyspozycji podlegltych im urzedéw w innych Izbach Skarbowych swojego
okregu, winny zalozyé w ksiedze kredytéw odrebne konta dla kazdej Izby
Skarbowej, sporzadza¢ odrebne sprawozdania (wzor Nr. 18} i uzgadniaé je
z kazda z [zb Skarbowych.

Wedtug powolanego § 78 Przep. R. K. wszystkie wladze (urzedy),
po poprzedniem zamknieciu miesigcznem wszystkich kont w ksiedze kredy-
tow i rozchodéw oraz w ksiegach depozytow i funduszéw specjalnych spe-
rzadzaja na przepisanym wzorze (Nr. 19) wyciagi z tych kont i uzgadniaja
je do dnia 15 nastepnego miesiaca po sprawozdawczym z ksiegami wlasci-
wych Kas skarbowych, ktére obowiazane sa stwierdzi¢ na tych wyciagach
zgodno$é z wlasnemi ksiegami,

Wiadze (urzedy) I instancji przesylaja wladzom II instancji do dnia
20 kazdego miesiaca powyZsze wyciagi wraz z dowodami rachunkowemi,
uzasadniajacemi wydatki (listami platniczemi, rachunkami, umowami, talo-
nami i t. d.), zgrupowanemi wedlug paragraféw i pozycji budzetowych,
wzglednie rodzajow rachunkéw i chronologicznie,

Wtadze II inst. sprawdzaja nadestane wyciagi i dokumenty pod
wzgledem rachunkowym i merytorycznym, stwierdzaja to na wyciagach
i wpisuja sumaryczne cyfry kazdego paragrafu i pozycji budzetu, wzglednic
rodzaju rachunku do ksiegi zestawiei wydatkéw, zalozonej na przepisa-
nym druku (Nr. 17), sporzqdzajq na zasadzie tej ksiegl sprawozdanie na
przepisanym druku w 2 egzemplarzach z kazdego paragrafu i pozycji bu-
dzetu, wzglednie rodzaju rachunku, wlaczajac do tego sprawozdania sumy
rozchodéw z wlasnych ksiag. Jeden egzemlarz tego sprawozdania przesyla
sie wladzom centralnym, drugi za§ z dotaczeniem wyciagéw z ksiag I inst.
i wyciagu swojego Izbom Kontroli do dnia 15-go drugiego miesiaca po spra-
wozdawczym. Dowody wlasne, jak réwniez dowody urzedéw 1 instanciji, za-
trzymuja wladze (urzedy) II inst. u siebie do dyspozyciji Izb Kontroli.

Wtadze (urzedy) I inst., podlegle bezposrednio wladzom centralnym,
przesylaja wyciagi, o ktérych wyiej mowa, do dnia 20-go miesiaca po spra-



— 107 —

wozdawezym wladzom centralnym, dokumenty za$ przechowuja u siebie do
dyspozycji kontroli.

Wiadze centralne prowadza taka sama ksiege zestawien wydatkow,
jak wladze II inst. i wpisuja do niej zestawienia otrzymane od wiadz II inst.
i sporzadzaja w podobny sposéb miesieczne sprawozdania, z ta jednak zmia-
na, ze wyciqg z ksiqg wlasnych rozchodow (wzor 19 do § 78 Przep. R. K.)
po uprzedniem uzgodnieniu go z Centr. Ksiegowosciq M. Sk. przesylajq
Najw. Izbie Konfroli w terminie do 25-go nastepnego miesiaca, za$ spra-
wozdania o rozchodach swej czesci budzetowej, (. j. calego resortu wedlug
wzoru 18 do § 78 Przep. R. K.) kwartalnie do dnia 25 drugiego miesiqca
po uplywie kwartalu.

Dowody rachunkowe, dotyczace rozchodéw przechowuja wladze cen-
tralne we wlasnej sktadnicy. Gdyby wladze (urzedy) podczas cenzury do-
kumentéw stwierdzily, ze rozchéd zostal mylnie zarachowany z powodu
niewladciwego oznaczenia paragrafu lub pozycji budzetu na asygnacji, win-
ny odniesé¢ sie do Izby Skarbowej, celem sprostowania omytki w wykazach
i ksiegach a nastepnie zarzadzi¢ sprostowanie w ksiegach wlasnych, a ewen-
tualnie tez w ksiegach wtadz nizszych,

Rozporzadzeniem M. Sk, z dn. 11 stycznia 1925 wprowadzono pew-
na zmiane w prowadzeniu ksiegi kredytéw, przeznaczonej wylacznie na
prowadzenie ewidencji kredytéw budzetowych i uskutecznianych wydai-
kéw na rachunek tych kredytéw. Zmiana polega na tem, ze w ksiedze kredy-
16w otwiera sig konta sum obrotowych p. t. ,,zaliczki na uposazenia’, w kté-
rych zapisuje sie w odnosnych przedziatkach asygnacje, wystawione na prze-
lew z sum obrotowych na rachunek biezacy, tudziez potracenia wzglednie
wplaty gotowka na odrebnych kontach dla kazdego okresu budzetowego.

Wskutek wydzielenia rachunkéw biezacych z sum depozytowych,
w wyciagach i sprawozdaniach miesigcznych wykazuje sie obroty na ra-
chunkach biezacych odrebnie od obrotéw sum depozytowych, a nadto w tych
wyciagach i sprawozdaniach wykazuje si¢ obroty zaliczek na rachunku sum
obrotowych.

Rachunkowaosé I:b Skarbowych.

Izby Skarbowe spelniaja dwa zadania: jedne jako wladze admini-
strujace dochodami, a wigc wszelkiego rodzaju podatkami, optatami i t. d.
i jako wladze asygnujace wydatki tak, jak wladze II instancji innych ga-
lezi administracji paristwowej, a drugie jako wladze zwierzchnicze kas.
Dlatego 1zby Skarbowe, oprécz obowiazkéw przepisanych dla wladz IT inst.
w sprawie prowadzenia ksigg, wykonywania cenzury i skladania miesiecz-
nych i rocznych sprawozdan (§§ 78 i 79 Przep. R, K.), obowiazane sa nadto
w mys$l § 82 Przep. R. K. prowadzié: a) systematyczne rachunki wogéle
wszelkich przychodéw i wydatkéw, uskutecznianych przez kasy skarbowe,
b) ewidencje i kontrole kredytéow wszystkich wladz i urzedéw w okregu
Izby Sk., ¢) rachunki sum obrotowych, d) rachunek gotowizny w kasach,
e) rachunek przychodu i rozchodu znakéw wartosciowych, a wreszcie f}
wykonywac¢ nadzér nad kasami, Z tego drugiego bardzo obszernego zadania
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wyplywa obowiazek prowadzenia specjalnych ksiag, ktére okreslone sa
szczegolowo w §§ 86 — 110 Przep. R. K. — Glowne Ksiegi, prowadzone
przez Izbe sa nastepujace: 1) cgélna ksiega przychodéw budzetowych, 2)
ogolna ksiega kredytéw i rozchodow budzetowych, 3) ogélne ksiegi przy-
chodéw i rozchodéw sum niebudzetowych (obcych: depozytowych, komu-
nalnych, funduszéw specjalnych i sum na rachunkach biezacych) i 4) ksiggi
sum obrotowych. Oprécz tego sporzadza Izba zestawienia obrotéw kaso-
wych, miesieczne i roczne tudziez podatkéw bezpoérednich, optat skarbo-
wych, akcyz i monopoléw paristwowych.

W mysl § 84 Przep. R. K. Izba Sk, obowiazana jest otrzymane z kas
sk. dzienniki i wykazy poddaé &cistej rewizji, polegajacej na sprawdzeniu
prawidlowosci wszystkich podsumowan i przeniesiet, na poréwnaniu kazde;j
pozycji wykazu szczegblowego z dowodami kasowemi celem stwierdzenia,
czy odnoéna suma jest zarachowana na wlasciwy paragraf i pozycje budze-
tu, oraz na ewentualnem sprostowaniu mylnych zarachowaf, wreszcie na
sprawdzeniu, czy ostateczne wyniki wykazéw sa zgodne z sumami glow-
nych dziennikéw przychodu i rozchodu, tudziez dziennikéw zbiorowych.

Dowody kasowe, dotyczace abrotéw w monetach kruszczowych, spraw-
dza Izba z odpisem ksiegi monet, Przy tej cenzurze dziennikéw nalezy
stosownie do okélnika M. Sk. z dn. 11 lipca 1923 L. GUK. 2658 WAK.
i §8 78 1 85 Przep. R. K., bada¢ prawidlowoéé pokwitowan, wyplat z upowaz-
nienia, zapisywania na przychéd potracei dokonanych z asygnacji i t. p.

Wedtug rozporzadzenia M. Sk. z dn. 11 stycznia 1925 LDK 6219
WAK. Izba Sk., wykonujac powyzsza cenzure, sprawdzaé ma wykazy suma-
ryczne ze spisami wzglednie wyciagami z wykazéw sumarycznych, otrzyma-
nemi od wladz i urzedéw i zarzadza przerachowania kasowe, wzglednie
rachunkowe z powodu ewentualnych mylnych zarachowan. Wykonanie cen-
zury stwierdza cenzurujacy urzednik swym podpisem na wierzchniej stronie
dziennikéw a nadto i w dziennikach przy kazdej stycznej pozycji przycho-
dowej (pochodzacej z potracenia).

Wyniki zestawiane w sumarycznych wykazach przychodowych, nade-
stanych przez kasy skarbowe, po sprawdzeniu tychze i stwierdzeniu zgod-
nosci z wynikami dziennikéw, zapisuje Izba Sk. do ogélnej ksiegi przycho-
déw budzietowych, (§ 86 Przep. R. K.), w kiorej zaklada sie osobne konta
dla kazdej cze$ci budzetu panstwowego (Ministersiwa). Izba Sk. zaklada
te konta tylko wedtug wiadz II instancji, wzglednie urzedéw I instancji,
podleglych bezposrednio wladzom centralnym a Centralna Ksiegowosé M.,
Sk. wedlug wladz centralnych,

Dla wplywéw budietu M. Sk. otwiera sie¢ w tej ksiedze konta, we-
dtug dzialow, paragraféw i pozycji budzetowych.

Na podstawie spiséw wzglednie wyciagéw z wykazéw sumarycznych,
ctrzymanych od wladz (urzedéw) i zawierajacych zmiany w pierwotnych za-
rachowaniach kasowych z powodu omylek, przeprowadza Izba Sk. w ogélnej
ksiedze przychodéw budzetowych stosowne przerachowania pierwotnie za-
pisanych sum, o ile zmiany te moga by¢ uskutecznione sposobem rachunko-
wym w calej rozciagloéci, lub tylko czesciowo przy dalszem zastosowaniu
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sposobu kasowego (np. sumy mylnie zarachowane do sum budzetowych, za-
miast do sum niebudzetowych, wzglednie do sum obrotowych, tudziez sumy
mylnie zarachowane do sum obrotowych na rachunek wiladz innych we
wlasnym okregu lub w okregach innych Izb Skarbowych).

Przy przerachowaniach postepuje si¢ w sposéb nastepujacy:

1) w razie mylnego zarachowania do sum budzetowych danego urzedu
wplat, dotyczgcych sum budzetowych innych urzedéw w okregu tejsame;j
Izby Skarbowej — przesyta Izba Skarbowa odnosny dowod kasowy do
wlasciwego urzedu po przeprowadzeniu odpowiedniej zmiany w ogblnej
ksiedze przychodéw budzetowych;

2) w razie mylnego zarachowania do sum budzetowych danego urze-
du wplat, dotyczacych sum budzetowych innych urzedéw w okregu innej
Izby Skarbowej -— przenosi Izba Skarbowa odnosne wplaty do sum obro-
towych i postgpuje w analogiczny sposéb jak to ustalono w § 52 Instrukcji
dla Kas Skarbowych;

3) w razie mylnego zarachowania do sum budzetowych danego urzedu
wplat, dotyczacych sum depozytowych, komunalnych, funduszéw specjal-
nych i rachunkéw biezacych zaréwno danego urzedu jak i innych urzedéow —
Izba Skarbowa zarzadza w Kasie skarbowej stosowne przerachowanie za-
pomoca kasowego polecenia;

4) w razie mylnego zarachowania wplat, dotyczacych wznowienia kre-
dytu, zarzadza Izba Skarbowa stosowne przerachowania sposobem rachun-
kowym.

Miesigczne sprawozdania nadsylane przez wladze II inst. wzglednie
urzedy I inst. podlegte bezposrednio wiadzom centralnym uzgadnia Izba Sk.
ze swemi ksieggami co do rozchoddéw budzetowych w sumach wedlug paragra-
féw i ewent. pozycji, a co do innych rozchodéw oraz przychodéw w sumach
ogélnych.

Zgodno$é sprawozdan z ksiegami stwierdza Izba Sk. na tych sprawo-
zdaniach i zwraca je wladzom (urzedom) w ciagu 3 dni od dnia ich otrzy-
mania.

Dla sum niebudzetowych (depozytowych, komunalnych, funduszéw
specjalnych, rachunkéw biezacych) zaklada Izba Skarb. i prowadzi ogdlne
ksiegi przychodéw i rozchodéw na druku wedtug wzoru Nr. 27 do § 86 Przep.
R. K. Natomiast przepisanych w § 85 Przep. R. K. og6lnych zestawieri dla
kontroli wedfug wzoru Nr. 26 sporzadzaé nie nalezy.

W ksiggach tych otwiera sig osobne konta dla kazdej wtadzy II insi.
i kazdej wiadzy I inst,, podlegajacej bezposrednio wladzy centralnej. Cen-
tralna Ksiggowosé M. Sk. zaklada te konta wediug wiadz III inst. Obroty
sum komunalnych zapisuje si¢ wedtug kas w ogélnych sumach bez podzialu
na zwiazki komunalne.

Wszystkie dzienniki kasowe przychodowe i rozchodowe, wszystkie
wykazy sumaryczne, szczegolowe wykazy przychodowe sum obrotowych
z dowodami, wszystkie wykazy szczegblowe dotyczace rozchodéw wraz
z dowodami kasowemi, nie wylaczajac zlecenn wyplaty z rachunkéw bieza-
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cych po dokonaniu cenzury Izba Sk. pozostawia u siebie do ewentualnej dys-
pozycji Izb Kontroli i nie odsyla ich tym Izbom ani urzedom.,

Na szczegélniejsza uwage zastuguje ogdlna ksiega kredytéw i roz-
chodéw tudziez ksiggi sum obrotowych.

Ogolna ksiega kredytéw i rozchodow budietowych (§ 87 Przep. R. K.}
sluzy Izbie Skarb. do utrzymania w ewidencji kredytéw otwartych wladzom
i urzedom asygnujacym w jej okregu i prowadzi ja Izba Skarb. wedlug dzia-
tow, paragrafow i tych pozycji, w ktérych kredyty sa otwarte, oraz z po-
dzialem wedtug wladz 1l inst. i urzedéw I inst. podlegtych bezposrednio
wladzom centralnym. W tym celu Izba albo zaprowadza dla kazdej wladzv
(urzedu) odrebne konto na osobnej stronicy, albo na jednej stronicy prowa-
dzi wspélne konto dla wladz resortu, wymieniajac w nagltéwku w odnosnych
przedziatkach pod nazwa kasy — nazwe wladzy (urzedu). Stosownie do tego
Izba wpisuje do tej ksiegi na podstawie otrzymanych z Centr, Ksiggowosci
M, Sk, szczegotowych etatéw terytorjalnych otwarte wiadzom dysponujacym
w okregu Izby Sk. kredyty tudziez uskutecznia w nich wszelkie pozniejsze
zmiany, Zaprowadza sie réwniez wedlug paragraléw (ewent. i pozycji) po-
szczegblnych budzetéow osobne konto dla asygnacji z upowaznieniem kas
innych okregow, odrebnie dla kaidej wladzy asygnujacej. Wyciagi z tych
kont Izba Sk, przesyla tej Izbie Sk., ktérej podlega kasa upowazniajaca ce-
lem uwzglednienia tych wydatkow przy uzgodnieniu sprawozdan wiladz II
inst, (§ 78 Przep. R. K.).

Miesieczne zestawienia obrotow kasowych (§ 83 Przep. R. K))
sporzgdza Izha na przepisanym wzorze po dokonaniu cenzury tudziez
po zarachewaniu wynikéw kasowych w ksiegach i po ewentualnem spro-
stowaniu pierwotnego zarachowania na podstawie spiséw wzglednie wy-
ciagow z wykazéw sumarycznych, otrzymanych od wladz i urzedéow, W ze-
stawieniach tych nalezy wykazywa¢ wydatki budzetowe okresu biezacego od-
dzielnie od wydatkéw okresu ubieglego (okres ulgowy). Wyciag z tego zesta-
wienia, zawierajacy tylko ogdolne sumy z wszystkich rubryk z podziatem wy-
datkéw na okresy, przesyta Izba do dnia 25 nasiepnego miesigca po spra-
wozdawezym Ministerstwu Sk, i wlasciwej Izbie Kontroli.

Obroty t. j. przychody i rozchody nieprzewidziane w budzecie, a jed-
nak zapisywane na rachunek skarbu panstwa, a wiec nie stanowiace ani sum
depozytowych ani funduszéw specjalnych ani sum komunalnych nazywajy
sig wedlug przepiséw rachunkowo-kasowych, sumami obrotowemi. Sumy te
dzielg sie na takie, ktore stanowia faktyczny pozabudzetowy dochéd lub roz-
chod skarbu, jak w przychodach: wpltywy z pozyczek panstwowych, sumy
zwrécone na wznowienie kredytéw, zwroty wszelkiego rodzaju zaliczek nie-
budzetowych, za§ w rozchodach: wyptaty na wykupno (umorzenie) pozy-
czek paristwowych, o ile nie przewidziano kredytu na ten wydatek, zwroty
pobranych przychodéw budizetowych, oraz wszelkiego rodzaju zaliczki
zwrotne, niebudzetowe,—tudziez na sumy nie zwigkszajace ani nie zmniej-
szajgce dochodow skarbowych i stanowiace tylko przerachowania. Sa to su-
my obrotowe w $cistem znaczeniu, do ktérych naleza zasitki pieniezne,
udzielane kasom na rachunek C. Ks. M. Sk, Iub innych kas skarbowych
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(zasilajacych), nadmiary gotéwki kasowej, lub nadmiary na rachunkach
zyrowych, przekazywane przez kasy na konto C. Ks. M. Skarbu, wplaty
pobierane przez jedna kase na rachunek drugiej i t. p. przerachowania, kto-
re musza si¢ wzajemnie pokrywaé, to znaczy, ze kazdemu rozchodowi musi
odpowiadaé przychéd i odwrotnie, Poniewaz sumy obrotowe wymagaja
szczegblniejszej Scistosci rachunkowej i troskliwoéei i obchodza przede-
wszystkiem administracje skarbowa, przeto rachunkowoé¢ tych sum pro-
wadzg, wylacznie Izby Sk, i C. Ks, Min. Skarbu.

Dla ewidencji sum obrotowych prowadza Izby Sk.: 1) Ogélna ksiege
przychodéw i rozchodéw i 2) Ksiege kontowa. Pierwsza z nich stanowi wia-
§ciwie dwie czesci, jedna dla przychodéw i druga dla rozchodéw, obie czesct
podzielone sa na konta t. j. rachunki. Zapisuje si¢ w nich sumy miesigczne
kazdego rodzaju rachunku z wykazéow szczegétowych, nadsylanych przez
kasy. Ksiega kontowa stanowi jedna ksigge podzielona na konta (rachunki),
do ktérych wpisuje sie na podstawie dokumentéw przychody i rozchody po-
szczeg6lnemi pozycjami, Rachunki w ksiegach sum obrotowych otwiera sig
w miare potrzeby na zarzadzenie Ministerstwa Skarbu, Wydzialy rachun-
kowo-kasowe Izb Skarb. i Centr. Ksiegowosé Min, Skarbu majg czuwaé nad
przeciwstawnem zarachowaniem sum obrotowych w $cistem znaczeniu oraz
dazy¢ do jaknajépieszniejszego ich wyréwnywania,

Rachunkowosé Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu.

Centralna Ksiegowosé Ministerstwa Skarbu prowadzi rachunki kredy-
téw calego budzetu panstwowego, zarzadza otwieranie kredytow w Izbach
i kasach skarbowych dla wszystkich wladz, prowadzi ewidencje i kontrole
zmian w kredytach oraz rachunkowo$é¢ C. K. P. W tym celu zaktada corocznie
gléwna, ksiege kredytéw budzetowych, w kidrej zapisuje wszystkie kredyty
i stosownie do szczegolowych etatow terytorjalnych, pism lub wykazow,
otrzymywanych od Ministerstw i innych wladz centralnych, otwiera je w Iz-
bach i Kasach Skarbowych do dyspozyciji wladz i urzedéw. W stosunku do
C. K. P, — Centralna Ksiegowosé Min. Skarbu wykonywa czynnesci rachun-
kowe, przepisane dla Izb Skarbowych.

Sprawozdania Izb Skarbowych i Centralnej Ksiegowosci
Ministerstwa Skarbu.

Oprécz sprawozdan przepisanych w §§ 78 i 83 Przep. R. K., o ktérych
wyzej byla mowa, obowiazane sa Izby Skarbowe w myél §§ 111 i 112 Przep.
R. K. sporzadzaé wyciagi z ksiag i przesylaé je stosownie do rozporzgdzenia
Min, Sk. z dnia 11 stycznia 1925 LDK. 6219 WAK. wraz z zestawieniem
obrotéw kasowych wedlug § 83 Przep. R. K.

a) Ministerstwu Skarbu miesieczne wyciqgi.

1) z og6lnej ksiegi kredytéw i rozchodéw tylko budzetu Ministerstwa
Skarbu z podziatem na paragrafy wzglednie pozycje i
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2) =z ogdlnej ksiegi przychodéw budzetu Ministerstwa Skarbu z po
dzialem na paragraly i pozycje.

Miesiecznych wyciagow z ksiag, dotyczacych innych czesci budzetu
Izba dla Ministerstwa Skarbu nie sporzadza.

b) Wlasciwej Izbie Kontroli:

1) co do sum budzetowych — wyciagi (wedtug wzoru Nr, 36 1 37 do
§ 111 Przep. R. K.) z tg zmiana, Ze nie wymienia si¢ w nich dzialéw, para-
graiéw i pozycji lecz tylko nazwy wladz i urzedow Il instancji, wzglednie
wladz I inst., podleglych bezposrednio wladzom centralnym i ze w ostatniej
rubryce wzoru Nr. 36 zamiast ilodci zalacznikow wykazuje si¢ sumy wzno-
wionych kredytéw w kasach okregéw innych Izb od poczatku okresu do kori-
ca miesiaca sprawozdawczego.

Kazdy z tych wyciagéw winien obejmowa¢ wszystkie wladze w kolej-
nym porzadku Ministerstw;

2} co do sum obrotowych — wyciagi (wzér Nr. 38), sporzadzone
z podzialem zaliczek na uposazenie wedlug wladz i urzedéw, wskazanych
wyzej w p. b 1) i podlug okresow (w przychodzie);

3) co do sum depozytowych, rachunkéw biezacych i funduszéw spe-
cjalnych — wyciagi (wedtug wzoru Nr. 36 i 37}, sporzadzone w analogiczny
sposéb jak wyciagi dla sum budzetowych (p. b 1) z pominieciem we wzorze
Nr, 36 rubryki wznowionych kredytéw.

Centralna Ksiegowosé Ministerstwa Skarbu sporzqdza na podstawie
zestawien Izb Skarbowych i sprawozdan Centralnej Kasy Passtwowej ogélne
miesigczne zestawienie obrotéw kasowych wedlug specjalnego wzoru ustalo-
nego przez Ministerstwo Skarbu i przesyla je najpozniej do dnia 15 kazdege
drugiego miesiqca po sprawozdawczym Najwyiszej Izbie Kontroli,

Po uplywie roku budzetowego oraz okresu ulgowego sporzqdza Izba
Skarbowa wyciqgi roczne:

1) z ogo6lnej ksiegi kredytow i rozchodéw wszystkich czesci budizetu
panstwowego (t. j. wszystkich Ministerstw) z podzialem na paragrafy
ewent. i pozycje (wedlug wzoru N. 39 do § 112 Przep. R. K.),

2) z ogoinej ksiegi przychodéw budietowych wszystkich czgéci bud-
zetu panstwowego z podzialem na poszczegolne wladze,

3) z ogodlnej ksiegi przychodéw i rozchodéw sum depozytowych, ko-
munalnych, rachunkéw biezacych i funduszéw specjalnych z podzialem na
poszczegblne wladze (oprécz sum komunalnych, ktére wykazuje sig w ogél-
nych sumach),

4} z ogdlnej ksiegi sum obrotowych, przyczem do wyciagu tego do-
tacza si¢ wykaz, zawierajacy sumy niewyréwnanych rachunkéw z objaénie-
niem przyczyn, dla ktérych nie nastapifo przeciwstawne zarachowanie, Je-
den egzemplarz tych wyciagéw przesyla Izba Centralnej Ksiggowosci M. Sk.
a drugi Okregowej Izbie Kontroli najpbiniej w miesigc po uplywie roku
sprawozdawczego z wyjatkiem wyciagéw z ogdlnej ksiegi kredytéw, ktére
przesyla sie w miesiac po uplywie okresu ulgowego.
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2) RACHUNKOWOSC KAS SKARBOWYCH.

Zasady ogolne zawarte w §§ 142 — 145 Instr. dla K. S. sa zgodne
z przepisami rachunkowo-kasowemi dla wladz i urzedéw; ksiegi, dzienniki
i dowody kasowe winny byé prowadzone dokladnie, starannie, we wlasci-
wym czasie i na przepisanych drukach. Skrobania sa wogéle niedopuszczalne,
wpisane omytkowo dane lub cyfry, o ile wyjda na jaw przed dziennym zam-
knieciem, nalezy przekresli¢ tak, aby byly czytelne i napisaé u gory wlasciwe
dane czerwonym atramentem. Poprawki takie uskuteczniane w dziennikach
i ksiedze skarbca winny byé podpisane przez skarbnika i rachmistrza. Po
dziennem zamknieciu taka poprawka jest niedopuszczalna, w takim wypad-
ku omyltki prostuje sie¢ przez odpowiednie przerachowanie w przychodzie
i rozchodzie odnoénych rachunkéw (sum skarbowych, depozytowych, rachun-
kéw biezacych, sum komunalnych, obrotowych lub funduszéw specjalnych).

Jakie zapiski (dzienniki, ksiegi wykazy i t. p-) maja prowadzié kasy
skarbowe przepisuja szczegdtowo §§ 146 — 182 Instr, dla K. S.

Dla zapisywania i kontrolowania wszelkich obrotoéw w kasach sluza:

a) dzienniki kasowe

b) ksiegi kasowe,

c) ksiggi rachunkowe i

d) wykazy.

Do dziennikéw kasowych naleza:

1) glowny dziennik przychodu wraz z dziennikami pomocniczemi,
2) gtéwny dziennik rozchodu wraz z dziennikami pomocniczemi i
3) dziennik zbiorowy.

Do ksiag kasowych naleza:

1) ksiega skarbca i

2) rejestry kasjeréw.

Do ksiag rachunkowych naleza:

1) ksiega kredytow,

2) ksiega otrzymanych asygnacii,

3) ksiega sum depozytowych,

4) pamietnik papieréw procentowych,

5) ksiega sum komunalnych,

6) ksiega funduszéw specjalnych,

7) ksiega przychodu i rozchodu znakéw stemplowych,

8) ksigga wydanych $wiadectw przemystowych,

9) pamietnik przychodu i rozchodu blankietéw przemystowych,
10) ksiega przychodu i rozchodu $wiadectw akcyzowych,
11) ksiega przychodu i rozchodu banderoli,

12) ksiega przychodu i rozchodu blankietéw pokwitowad,
13) ksiega emerytur,

14) ksigga zasitkow.
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Do wykazéw naleza:

1) wykazy szczegdlowe przychodow.
2) wykazy szczegolowe rozchodow,
3) wykazy sumaryczne przychodéw,
4) wykazy sumaryczne rozchodéw.

Obraz ogolnych obrotéw kasowych daja kazdego czasu dzienniki glow-
ne przychodu i rozchodu tudziez dziennik zbiorowy, wszystkie trzy z osob-
nemi przedzialkami dla gotéwki oraz dla kont zyrowych w B. P. i P.
K. 0. i dla papieréw warto$ciowych tudziez z podzialem na: 1) sumy budze-
towe i obrotowe, 2] sumy depozytowe, 3) rachunki biezace, 4) fundusze
specjalne i 5) sumy komunalne. Dzienniki te otwiera sie na kazdy rok bud-
zetowy i prowadzi w miesigcznych zeszytach pozycjami biegnacemi przez
caly rok, W jaki sposéb maja byé zarachowane przychody i rozchody, przed-
stawiliémy poprzednio. Na jaki rachunek i ewent. takze tytul budzetowy ma
byé zapisany rozchdd, wskazuja zasadniczo dowody rozchodowe (asygnacije).
Asygnacje, zawierajaca mylny tytul zarachowania, zwraca kasa w mysi § 92
Instr. dla K. S. przed zrealizowaniem urzedowi, celem poprawienia. Dzienne
zamkniecia dziennikéw gléwnych wykazuje sumy przychodéw i rozchodéw na
poszczegdlne rachunki za kazdy dzien tudziez od poczatku okresu budzeto-
wego tak w gotowce jako tez na kontach zyrowych w B. P. i P. K. O. tudziez
w papierach wartosciowych.

3) ZASADY ZARACHOWANIA,

Przy zarachowaniu tak przychodéw jak i rozchodéw nalezy pamigtaé,
ze celem rachunkowoéci jest wykazanie cyfrowe wykonania budzetu. Z te-
go powodu przepisy rachunkowo- kasowe zawieraja bardzo szczegétowe
chociaz systematycznie nie zebrane postanowienia co do sposobu zaracho-
wania przychodéw i rozchodow. Dlatego tez kasy skarbowe winny baczvé
na to, aby pozostaloéci kredytowe z koficem okresu budzetowego nie byly
skladane do depozytow lub podejmowane w formie zaliczki do pézniejszego
dysponowania, albo zwroty pochodzace z wyplat dokonanych w ubieglych
okresach budietowych oraz w okresie ulgowym nie byly zarachowane na
wznowienie kredytu albo aby wznowienie kredytu w razie zwrotu kwoty,
podjetej w kasie upowaznionej do wyplaty przez inna kasg skarbowa nie
nastapito w niewlasciwej kasie, w ktérej kredyt nie byl przypisany i t. p.

Administracja skarbowa zmierza do ograniczenia czynnosci kas tyl-
ko do poboru wptat i uskuteczniania wyplat z uwzglednieniem obrotu cze-
kowego tak w Banku Polskim jako tez w P. K. O. i do zwolnienia kas
w miare moznosci od prowadzenia rachunkéw, ktore nie sa konieczne do
obrotéw kasowych t. j. poboréw i wyplat, lecz naleza do rachunkowosci
wladz. Aby kasa dzialala sprawnie i szybko, powinna prowadzi¢ tak przy
wplatach jak i wyplatach tylko rachunkowosé chronologiczng z wyklucze-
niem rachukowoéci systematycznej, ktéra powinna nalezeé do osobnych od-
dziatéw rachunkowych. Taki rozdzial nie zawsze jednak jest praktyczny.
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Wedtug przepiséw rachunkown- kasowych ksiegi rachunkowe dla podatkéw
bezposérednich maja prowadzié¢ urzedy skarbowe, do ktérych jako admini-
strator6w tych podatkow nalezy ich wymiar, nadzér nad poborem, egze-
kucja i prowadzenie wszelkiej ewidencji. Kasy skarbowe nie prowadza
w tych sprawach zadnych rachunkéw, ale tez nie wiedza, kto ma ptacié¢ jaki
podatek. Urzedy skarbowe bowiem sa obowigzane zawiadamia¢ kasy tylko
o terminie platnoéci kazdego rodzaju podatku a data doreczenia nakazu
platniczego winna by¢ stwierdzona na nim podpisem doreczajacego (§ 23
Przep. R. K). O dziennych wptywach podatkéw i optat skarbowych kasa
skarbowa zawiadamia wlasciwy urzad skarbowy, przesylajac mu pomocni-
czy dziennik celem sprawdzenia i odnotowania w rejestrach bierczych (§.24.
Przep. R. K.). Pomocnicze dzienniki prowadza kasy wedlug przepisanego
wzoru dla wplywéw podatkéw bezposrednich. Do dziennikow tych zapisuje
si¢ tylko wplywy podatkéw z okregu danej kasy skarbowej.

Z dziennikéw pomocniczych przenosi sie¢ kazdego dnia wplywy w ogél-
nych sumach do dziennika giéwnego przychodu.

Dzienniki pomocnicze zaklada sie osobno dla kazdego rodzaju pe-
datkéw wzglednie oplat oraz osobno dla kazdego urzedu skarbowego (§ 153.
Instr. dla K S.).

Dla odréznienia wplat za poérednictwem P. K. O od wplat bez.
posrednio uskutecznionych do kasy, nalezy wpisywaé je w dzienniku po-
mocniczym z koficem dnia pod suma wptat kasowych i wyprowadzi¢ ogdlns
sume, ktora przenosi sie¢ do dziennika glownego (okél. Min. Sk. z dn. 17
stycznia 1922 r. L: GUK. 74 WAK.

Przy wplatach podatkéw na podstawie zbiorowych wykazéw (ap.
od specjalnych poborcéw) kasa zapisuje do dziennika pomocniczego tylko
ogdlne sumy i dotacza wykazy do dziennika pomocniczego. Przy wplatach
za éwiadectwa przemyslowe nalezy wpisywaé do dziennika pomocniczego
tylko ogélne sumy dzienne przychodu wedlug kategorji wydanych swia-
dectw,

Wplywy stanowiace doplaty za éwiadectwa przemystowe z lat ubie-
glych, na ktore nie wydaje si¢ $wiadectw, zapisuje sie do dziennika glow-
nego pod oddzielnemi pozycjami.

W razie wydania platnikowi kwitu na blankiecie nalezy numer kwitn
zaznaczy¢ w dzienniku pomocniczym przy nazwisku platnika.

Zasada zarachowania brutto.

Zasada zarachowan brutte, odpowiadajaca budzetowaniu brutto przy-
chodéw i rozchodéw, jest w polskich przepisach rachunkowo-kasowych za-
chowana. Wedlug § 39 i 40 Przep. R. K., jak réwniez wedlug §§ 82 i 149
Instr. dla K. S. w asygnaciji, z ktérej maja by¢ uskuteczniane potracenia,
winny byé wyszczegblnione cata suma asygnowana i potracone kwoty
i w ten sam sposéb nalezy uskuteczni¢ zarachowanie, mianowicie cala sumg
asygnowang nalezy zarachowaé jako rozchéd, za§ potracone kwoty, jako
przychody stosownie do dotaezonych ‘do asygnacji wykazéw lub deklaracyj
przychodowych.
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W przepisach rachunkowo-kasowych przewidziane sa postanowienia
(§§ 49, 50, 51 i 57 Przep. R. K. tudziez §§ 36 — 39 P. o P. R, P. B}
o zwracaniu nienaleznie pobranych podatkow. Zwrot taki, o ile wplata na-
stapila w biezacym okresie budzetowym, uskutecznia si¢ ze sum obroto-
wych, zaé zwroty kwot wplaconych w ubieglych okresach ze specjalnego
kredytu, przewidzianego w budzecie Min. Skarbu.

Zakaz dodatkowego zarachowania.

Wedlug dotychczasowej praktyki Ministerstwo Skarbu przestrzegalo
zasady, ze po zamknigciu ksiag w Centralnej Ksiggowosci wszelkie dedat-
kowe zarachowania byly niedopuszczalne.

4) OBRACHUNKI I SKEADANIE RACHUNKOW PRZEZ KASY.

Obrachunki.

Obrachunki isiniejq migdzy Centr. Ksiegowoscia M. Sk., Centralng
Kasa Panstwowa i Kasami Sk. a Bankiem Polskim (dawniej P. K. K, P.],
P. K. 0., i innemi panstwowemi instytucjami bankowemi.

Uskutecznia sie je na podstawie specjalnych przepiséw, przy uzy-
ciu odpowiednich zapiskéw. Wszelkie obroty pienigzne z B. P. i P. K, O.
znajduja wyraz w rachunkach sum obrotowych i koncentruja sie w Central-
nej Ksiegowosci Min. Skarbu. Stosunek administracji pafistwowej do
B. P. i P, K. O. oraz spos6b przeprowadzania z niemi obrachunkéw nie s3
ujete szczegoélowo przepisami rachunkowemi, Postanowienia § 6 Przep. R. K.
i § 3 Instr. dla K. S. dozwalaja w formie ogélnej na uskutecznianie wypltat
za posérednictwem tych instytucyj. Stosunek administracji skarbowej do tych
instytucji i obrachunki z niemi oparte sa na statutach i osobnych umowach
wzglednie rozporzadzeniach Ministerstwa Skarbu.

Skladanie rachunkéw kasowych.

Wedlug Instrukeji dla Kas skarbowych wszystkie kasy sporzadzaijg
zamkniecie dzienne i miesigczne $ciéle wedlug przepisanych form (§§ 151,
158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 powolanej instrukecji). Zamknigcia te sa
w ten sposob urzadzone, ze przy dziennem zamknieciu kasy wyprowadza sig
w dziennikach przychodowym i rozchodowymoprécz przychoduwzglednie roz-
chodudziennegotakze sumy przychodéw wzglednie rozchod6w od poczatkuroku
i w dzienniku przychodu przez odjecie ogélnych sum rozchodu wyprowadza sig
slan kasy w gotowce, na rachunkach Banku Polskiego i Pocztowej Kasie
Oszczednoséci tudziez w papierach warto§ciowych, W ten sposéb wyprowa-
dzone zamkniecie za miesiac grudzien przedstawia zarazem zamkniecie ka-
sowe za caly rok, gdyz tak w przychodach jak i rozchodach wyprowadzone
sa sumy od poczatku okresu budzetowego. Zamknigte dzienniki z rozchodo-
wemi wykazami szczegélowemi 1 wykazami sumarycznemi, dowodami kaso-
wemi i odpisem ksiggi monet kruszcowych przesylajg kasy stosownie do
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§§ 163 i 187 Instr. dla K. S. i rozp. M. Sk, z dnia 11 stycznia 1925 LDK 6219
WAK najpézniej do dni 3, za$ wykazy obrotu znakéw wartosciowych do dni
5 po uplywie kazdego miesiaca Izbie Skarbowej, ktéra po dokonaniu cen-
zury tudziez zarachowaniu wynikéw kasowych w ksiggach i ewentualnem
sprostowaniu pierwotnego zarachowania sporzadza osobno dla przychodéw
i osobno dla rozchodéw wspomniane wyzej zestawienie obrotéow kasowych,
przepisane § 83 Przep. R. K., przedstawiajac w niem ogélne przychody i roz-
chody w gotéwce i papierach wartoéciowych: 1) sum budzetowych (wedlug
czesci budzetu), 2) sum obrotowych (wedtug poszczegélnych kont), 3) sum
depozytowych, 4) rachunkéw biezacych, 5) funduszéw specjalnych i 6) sum
komunalnych, a wreszcie poczatkowy i koricowy zapas gotéwki oraz stanu
rachunkéw w B. P. i w P, K- O, Wyciagg z tego zestawienia, zawierajacy
tylko ogélne sumy z wszystkich rubryk z podzialem wydatkéw na okresy
przesyla Izba Sk. do dnia 25 nast¢pnego miesiaca po sprawozdawczym
Ministerstwu Skarbu i Izbie Kontroli,

Na podstawie tych wyciagéw i sprawozdani Centr. Kasy Parstw. spo-
rzadzaé¢ ma Centralna Ksiegowo$¢ Min. Skarbu ogdlne miesieczne zesta-
wienie obrotéw kasowych, wedlug specjalnego wzoru ustalonego przez Mi-
nisterstwo Skarbu i przesylaé je najpézniej do dnia 15 kazdego drugiegc
miesiagca po sprawozdawczym Najw. Izbie Kontroli. Zadaniem tych wy-
ciagéw mialo byé uzyskanie podstaw do orjentacji w ogdlnej gospodarce
pafistwowej. Niestety tak spéZnione wyciagi sporzadzone z zestawieri opar-
tych na formalnych sprawozdaniach kasowych, ktére musza by¢ poddane
najprzod cenzurze, nie moga spelni¢ tego zadania.

Ministerstwo Skarbu nie moglo si¢ obejéé bez zestawien, ktéreby
w kilka dni po uplywie miesiaca dawaly wyniki kasowe za ten miesigc.
Dlatego opracowano sprawozdania Kas i Izb skarbowych w sposéb uprosz-
czony zapomoca stosownych sprawozdarn w formie paskéw. W ten sposéb
od kwietnia 1923 roku Ministerstwo Skarbu najpézniej w 14 dni po uply-
wie kazdego miesiaca jest w posiadaniu zestawienia obrotéw kasowych ze
wszystkich kas skarbowych w panstwie. Zestawienia te sa ulozone w analo-
giczny sposéb, jak zestawienia przewidziane w § 83 Przep. R. K.

Nasuwa si¢ jednak pytanie, jaka jest warto§é tych zestawiefi, o ile
one s3 $ciste i w jakim stopniu mozna na nich polegaé.

Aby odpowiedzieé na to pytanie, nalezy przedewszystkiem uwzgle-
dni¢, ze sporzadzenie wedlug obowiazujacych przepiséw formalnych zamk-
nieé czy zestawieri rachunkowych z catej gospodarki pafistwowej. opartych
na sprawdzonych wynikach, a wiec gospodarki wszystkich galezi admini-
stracji panstwowych, wszystkich Ministerstw i wladz centralnych a nie
tylko samej gospodarki skarbowej t. j. Ministerstwa Skarbu, wymaga bardzo
dlugiego czasu.

Do czynienia jednak planéw gospodarczo-finansowych, konieczna jest
wiadomoéé wynikéw finansowej gospodarki z ostatniego czasu, a nie z przed
roku lub choéby dwéch miesiecy, bo wyniki z tak odleglego czasu dla planéw
gospodarki na najblizszy okres czasu nie sa miarodajne. Juz przed wojna
formalne zamknigcia rachunkowe nie wystarczaly do robienia planow go-
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spodarczych, lecz starano si¢ w ten lub inny spos6b zebraé wyniki finansowe
gospodarki z ostatnich miesiecy a nawet dni.

Celem wiec stworzenia ogélnego pogladu na wyniki gospodarki parn-
stwowej z ostatniej doby zestawialy i zestawiaja w panstwach praworzad-
nych zaraz po uplywie roku a obecnie po wojnie §wiatowej po uplywie
kréotszych okreséw wyniki gospodarki finansowe;j.

To majac na wzgledzie, b. Gléwny Urzad Kasowy, a obecnie Depar-
tament Kasowy M, Sk, wprowadzil mechaniczne sporzadzanie zestawen
wynikéw kasowych przed ich sprawdzeniem. Dane do tych zestawier do-
starczajq Kasy Skarbowe i Centralna Kasa Paristwowa zaraz po uplywie
kaidego miesiqgca na podstawie zamknietych dziennikow i zapiskow kaso-
wych. — Dane te wiec s faktyczne i éciste kasowe z dokladnoscia w jedno-
stkach zlotych z opuszczeniem groszy, ale nie cenzurowane, zawieraja tu
i owdzie pewne mylne zarachowania, wskutek niewlasciwego skwalifikowa-
nia przez kasy jakiego$ przychodu lub rozchodu lub inne niedoktadnosci,
ktére pozniej ulegaja przerachowaniu lub sprostowaniu. — Centralna Kasa
Panistwowa dostarcza wyniki miesieczne obrotow bezposrednio Departamen-
towi Kasowemu, za$§ inne Kasy Skarbowe przedstawiajg te dane Izbom
Skarbowym, a Izby zbieraja je razem i nadsylajy og6lne dane Departamen-
towi Kasowemu. W ten sam sposéb zbiera sig w Departamencie Kasowym
dekadowe dane o wplywach niektérych podatkéw jak rowniez miesieczne
dane z wszystkich danin publicznych z calego Panstwa.

W ten sposéb formowane zestawienia miesigcznych obrotéw kasowych
oraz miesiecznych wplywéw z danin publicznych, dostarczane czynnikom
interesowanym w 12 — 14 dni po uplywie miesigca nie moga oczywiscie
zastapié formalnych zamknie¢ rachunkowych, ktére sporzadzi¢ maja w prze-
pisanym terminie wszystkie wiadze w Parisfwie. — Zestawienia te wyka-
zuja pewne odchylenia od definitywnych zamknie¢, odchylenia te jednak,
jak dotychczas sprawdzono, wynoszg zaledwie kilka procent. Odchylenia mu-
sz, powstaé juz z tego wzgledu, ze wskutek pdézniejszej cenzury rachunkowe;j,
dokonywanej przez wladciwe wladze, nastepuja przerachowania, sumy za-
rachowane pierwotnie przez kasy jako budietowe przenosi si¢ na sumy
cbrotowe lub depozytowe lub inne i odwrotnie, albo nastepuje poézniejsze
rozliczenie wplat na podatki, odsetki, grzywny lub dodatki komunalne w
spusOb odmienny, anizeli to uskutecznila Kasa. Wskutek sprostowan za-
chodza juz miedzy dekadowemi i miesigcznemi zestawieniami danin pan-
stwowych pewne nieznaczne réznice. Takie pomylki moga sie ujawniaé nawet
po sporzadzeniu formalnych zamknieé, ktérych z tego powoduy, o ile tylko
uie. w chodzi w gre zla wola, nikt nie kwestjonowal w zadnem panstwie.
Pamieta¢ jednak naleiy, ze zestawieniami temi sa objete tylko faktyczne
obroty kasowe, a wiec wplywy i wydatki zarachowane w kasach skarbowych,
jedli wiec jakies wplywy lub wydatki uskuteczniono czy to przez jaki§ bank
lub inna droga, a nie zarachowano ich jeszeze w Kasach Skarbowych, to ta-
kie obroty nie znajduja wyrazu w zestawieniach za dany miesigc. Ujecie ich
kasowe nastapi pozniej.
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Z tego wynika, ze miesigczne tymezasowe zastawienia obrotéw kaso-
wych jak réwniei zestawienia wplywéw z danin publicznych winny byé
uwazane jako bardzo dobra podstawa do orjentacji. dajaca to samo, co
w innych pafistwach sporzadzane tymczsowe kwartalne lub miesieczne ze-
stawienia, — Zestawienia te maja przedewszystkiem warto$¢ dla Minister-
stwa Skarbu szczegélniej obecnie przy miesiecznem budzetowaniu, przed-
stawiaja tez wartos¢ orjentacyjna dla kazdego Ministerstwa jak niemniej
dla Sejmu i Senatu oraz spoteczeristwa, gdyz daja ogélny zarys kazdej ga-
fezi gospodarki finansowej pafistwa tak budietowej jak i poza budzetowej
w ogblnych sumach, a ulozone w formie bilansu daja zarazem gwarancjg,
ze przedstawione obroty kasowe sg rzetelne, oparte na faktycznych da-
nych.

Ze te zestawienia przedstawiaja realna wartodé swiadczy zaintere-
sowanie si¢ niemi nietylko w kraju, ale i zagranica panstwa.

Na pytanie: w jakim stopniu mozna polegaé na obliczeniach, opartych
na tych zestawieniach, moina cdpowiedzie¢ w kazdym poszczegdlnym wy-
padku, gdyz zalezy to od cely, do jakiego maja stuzyé i od wnioskow, jakie
z tych zestawiest si¢ wyprowadza. Pojawiaja si¢ w codziennej prasie wysnu-
wane wnioski z owych zestawier, z ktéremi nie zawsze mozna sie pogodzic.
Pochodzi to stad, ze cyfry w tych zestawieniach przyjmuje sie bezkrytycznie
i bez uwzglednienia istoty wykazanych wplywow i wydatkow.

O ile chodzi o0 wplywy nalezy pamietaé, ze w nich mieszcza sie oprocz
naleznoéci biezacych takie ewentualne zaleglo$ci nawet z lat ubieglych.
Réwniez i cyfry wydatkéw nalezy przyjmowaé z uwzglednieniem, kiedy
powstala naleznoé¢, w jakich terminach byla platng i wiele z tytulu tej
naleznosci skarb pafistwa ma jeszcze zaplaci¢ a wreszcie nie nalezy zapom-
naé, ze wydatki preliminowane na pewien okres budzetowy realizuje sie tak-
ze w okresie ulgowym.

W zestawieniu za styczen 1925 wykazano w osobnych podzialkach
wydatki uskuteczniane z kredytéow budzetu za rok 1924,

Jakkolwiek wiec zestawienia wynikéw kasowych maja przy opraco-
waniu preliminarza budzetowego nadzwyczajng wartosé, mylilby sie bardzo
ten, ktoby bezkrytycznie i bez uwzglednienia calego szeregu momentdw,
wyprowadzal z nich wnioski o przychodach lub wydatkach na przyszlosc.

Sadze jednak. ze tymczasowe zestawienia czynia wzupelnoséci zadosé
doraznym potrzebom administracji panstwowej.

Sporzadzanie codziennych zestawienn obrotéw we wszystkich kasach
skarbowych w catem panstwie, jest ze wzgledéw technicznych prawie nie-
wykonalne, wymagaloby bowiem licznego personelu urzedniczego i mimo
pospiechu dawatoby w najkorzysiniejszym wypadku wyniki z kilkudnio-
wem opo6znieniem. Departament Kasowy M. Sk. sporzadza natomiast co-
dziennie zestawienia operacji finansowych, uskutecznianych za poséredni-
ctwem Banku Polskiego i Pocztowej Kasy Oszczednosci, gdyz te dwie insty-
tucje posrednicza w obrocie pienigznym miedzy wszystkiemi kasami oraz
przy wplatach i wyplatach na rzecz Skarbu Panstwa. Poniewaz za posredni-
ctwem Banku Polskiego i jego Oddzialow wszystkie kasy skarbowe otrzy-



~— 120 —

muja zasitki pieniezne i odsylaja swe nadmiary gotéwki na rachunek M. Sk.,
przeto rachunek ten jest ostatecznym wskaznikiem obrotu pienieznego na ra-
chunek wszystkich kas, Zestawienia te nie daja w prawdzie caloksztaltu
cbrotéw kasowych w panstwie, ale przedstawiaja wyniki codzienne obra-
chunkéw z Bankiem Polskim i P. K. O. i wykazujac stan rachunkéw Mini-
sterstwa Skarbu w tych instytucjach, daja bardzo cenny materjal dla co-
dziennego orjentowania sie w finansowym stanie.

Przy ostatniej rewizji postanowiefi przepiséw rachunkowo-kasowych
w grudniu 1924 Ministerstiwo Skarbu zamierzalo uchyli¢ postanowienie
§ 83 Przep. R. K. o sporzadzaniu i przedstawianiu przez Izby Sk. mie-
siecznych zestawien obrotéw kasowych, gdyz opisane wyzej ,Tymcza-
sowe Zestawienia' czynia w zupelnosci zado§¢ potrzebom Ministersiwa Sk.,
innych Ministerstw i oséb interesowanych. Sfery decydujace jednak na to
nie zgodzily sie, pozostawiajac jedynie Centr. Ksiegowosci Min. Sk. swobode
ulozenia specjalnego wzoru dla ogélnego miesiecznego zestawienia.

W ten sposéb sporzadza sie podwdjne miesieczne zestawienia
cbrotéw kasowych, jedne tymczasowe w kilkanascie dni, a drugie definityw-
ne w poéttora miesiaca po uplywie danego miesiaca. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze sumy wykazane w t. zw. delinitywnych zestawieniach nie sa takze osta-
teczne, gdyz moga ulec pewnym zmianom przed sporzadzeniem rocznego
zamkniecia kasowego i rachunkowego.

Oprécz powyzszych zestawiefi miesiecznych, stuzacych glownie dla
orjentaciji, sporzadza Izba, jak to wyzej przedstawiono w mysl §§ 111 § 112
Przep. R. K. i rozporzadzenia Min. Sk. z dn. 11 stycznia 1925 L. D. K. 6219
W.A.K. na podstawie zamknigé ksigg miesigczne i roczne wyciagi z ogéi-
nych ksiag kredytéw i rozchodéw tudziez ogdlnej ksiegi przychodéw bu-
dzetowych oraz z innych ksiag dla uzyiku Ministerstwa Skarbu i wlasciwej
Izby Kontroli.

Zamkniecie rachunkéw za okresy budietowe.

Niezaleznie od miesigcznych czy kwartalnych, poétrocznych i rocznych
zestawieni obrot6w kasowych i sprawozdan rachunkowych (wyciagow z ksiag)
skladanych przez wladze i urzedy sporzadza sie¢ we wszystkich pafistwach
zamkniecie rachunkéw panstwowych po uplywie kazdego okresu budzeto-
wego, zwane krotko zamknieciem budzetowem.

Zamkniecie takie jest ostatniem wyrazem wykonania budzetu i zara-
razem w panstwach konstytucyjnych podstawa do tak zw. kontroli konsty-
tucyjnej, wykonywanej przez ciala ustawodawcze nad wykonaniem budzetu
przez wladze administracyjne. O takiem zamknieciu méwi nasza ustawa
konstytucyjna z dnia 17 mraca 1921 r. (Dz U. R, P. Nr. 44 poz. 267)
wart, 719,

a) Zamkniecia za okresy do roku 1922.

Celem przedstawienia stanu faktycznego zamknig¢ rachunkéw par-
stwowych za te okresy nalezy przedewszystkiem zaznaczy¢, ze konstytucyj-
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ny obowiazek Rzadu do sktadania zamknieé rachunkéw panstwowych zaist-
nial dopiero od roku 1921, za§ o zamknieciach rachunkéw budietowych w
Scistem znaczeniu moze by¢ mowa dopiero od roku 1924, na ktéry budzet
w mys$l art, 4 ustawy konstytucyjnej — chociaz ze znacznem opéinieniem—-
zostal uchwalony.

Za lata poprzednie az do roku 1922 nie mozna bylo sporzadzi¢ za-
mknigé¢ rachunkéw budzetowych, bo budzety za okresy ubiegle, jak to we
wstepie niniejszej pracy przedstawiono, nie istnialy. Za te okresy wiec mo-
ze byé mowa tylko o zestawieniach (zamknieciach). rachunkéw kasowych,
t. j. zestawieniach obrotéw, uskutecznionych przez kasy paristwowe wogble.

Sporzadzenie takich zestawien uwazal Rzad a przedewszystkiem
Ministerstwo Skarbu za swéj obowiazek, wychodzac z zalozenia, ze zloZenie
rachunku z kazdej gospodarki prywatnej czy publicznej jest jej koniecz-
nem i nieuniknionem nastepstwem. I dlatego Ministerstwo Skarbu zaraz po
wyzwoleniu Polski i opuszczeniu jej przez okupantéw przystapilo do zbiera-
nia materjaiéw potrzebnych do sporzadzenia tych zestawiefi za wszystlie
okresy, nie pomijajgc nawet okreséw okupacji-

Zestawienia za pierwsze okresy, sporzadzone w mys$l art. 18 dekretu
Naczelnika Pafistwa o Najwyzszej Izbie Kontroli Passtwa z dnia 7 lutego
1919 r. (Dz. P. P. Nr. 14 poz. 183), wedlug wzoréw, ustalonych w poro-
zumieniu z Najwyisza Izba Kontroli przestalo Ministerstwo Skarbu tejze
Izbie i za posrednictiwem Rady Ministréw takze Sejmowi a Najwyzsza Izba
Kontroli wydala nawet o zestawieniu za pierwszy okres od 19 stycznia 1917
do 30 czerwca 1918 swa opinj¢ w pi§mie z dnia 22 grudnia 1922 r. L: 12755,
stawiajac wniosek na udzielenie Rzadowi absolutorjum, Wyniki dalszych
prac w tym kierunku byly oglaszane w pismach i przedstawiane w formie
tymczasowych zestawieft za okresy ai do korica r. 1921 w tak zwanej z61-
tej ksigzce, wydanej przez Ministerstwo Skarbu w marcu 1922 r. W umiesz-
czonych w tej ksiazce objasnieniach do zamknieé kasowych za okresy od 19
stycznia 1917 do 31 grudnia 1920, przedstawilem nadzwyczajne trudnosci,
z jakiemi polaczone byly wspomniane prace. Te trudnosci byly skutkiem
przedewszystkiem operacji wojennych, trwajacych az do roku 1920 i nastep-
stwem odrgbnosci ustawowych, administracyjnych, walutowych oraz od-
miennej organizacji wladz i urzedéw tudziez odmiennych przepiséw kaso-
wych i rachunkowych w poszczegélnych dzielnicach.

Z uwagi na te nadzwyczajne trudnosci uwazatem wéwczas za wska-
zane poprzestanie na zestawieniach (zamknieciach) rachunkow kas skar-
bowych i sporzadzenie odrebnych zamknie¢ rachunkéw przedsigbiorstw pati-
stwowych. Sporzadzenie formalnych zamknigé rachunkowych z gospodarki,
prowadzonej przez wladze administracyjne uwazalem za rzecz w danych
warunkach bardzo watpliwej wartosci..

Dla celéw orjentacyjnych sporzadzaly Centralna Ksiegowoéé Min. Sk
i Centralna Kasa Panstwowa juz w roku 1921 tymczasowe miesigczne ze-
stawienia obrotéw kasowych, ktére oglaszano w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Skarbu i w pismach codziennych. Niezaleinie od tych zesta-
wiefi prowadzone byly dalej na zadanie Najwyzszej Izby Kontroli prace we
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wladzach i urzedach nad zamknieciami rachunkowemi. Rok 1922 wypelniaja
w tym kierunku prawie bezowocne wysitki Centralnej Ksiegowosci Mini-
sterstwa Skarbu.

Taki stan rzeczy zmusit Marszatka Sejmu do zwolania w dniu 29
grudnia 1922 konferencji z udzialem Ministra Skarbu i Prezesa Najwyzszzj
Izby Kontroli, na ktérej postanowiono zaniechaé narazie sporzadzenia
zamknie¢ za ubiegle ckresy, jako nie majacych juz praktycznego znaczenia
i powzieto decyzje, aby Rzad sporzadzit w terminie najkrotszym zamknie-
cia rachunkowe za r, 1922.

Wkrotce jednak okazalo sig, Ze i prace nad sporzadzeniem zamknieé
rachunkowych za r. 1922 napotykaja we wladzach i urzedach na niezmierne
trudnosci a wymagaja ogromnej ilosci urzednikéw i dluiszego czasu, co
z rozpoczeta akcja sanacji skarbu panstwa nie dalo sie pogodzié.

W tych warunkach Najw. Izba Kontroli, opierajac sie na wzorze Rza-
du Czechostowackiego, ktory nie mogac pokonaé trudnosci przy sporzadzaniu
zamknieé za pierwsze lata, zaniechal sporzadzenia zamknig¢ do roku 1921
wlacznie, wystapila w pismie z dnia 7 lutego 1924 r. L: 1562 do Prezesa
Rady Ministréw i Ministra Skarbu z propozycja zaniechania zamknieé za
okresy do 1922 r. wlacznie jako niemajacych aktualnego znaczenia a absor-
bujacych bardzo wielu urzednikéw i pochlaniajacych znaczne koszta.

Trudnoéci w sporzadzeniu tych zamknieé przypisuje Najwyzsza Izba
Kontroli chaotycznemu stanowi rachunkowosci, ktéry powstal wskutek:

a) braku przepiséw rachunkowych i kasowych do dnia 1 kwietnia
1920 na terenie b. Kongresowki,

b) odrebnej rachunkowosci na terenie Malopolski i w b. Dzielnicy
Pruskiej,

¢) zaginigcia w wielu wypadkach ksiag i dokumentéw w czasie dzia-
tari wojennych w latach 1919 i 1920,

d) réznorodnosci walut,

e) czestych zmian w organizacji urzedow, oraz przejmowanie nowych
terendw,

f) niedostatecznej ilosci wykwalifikowanych urzednikéw,

g) péznego sporzadzania preliminarzy budzetowych oraz czestych
zmian w ukladzie i nomenklaturze preliminarzy i prowizorjow i t. p.

Wobec takiego stanu przerwano dalszg prace nad zamknigciami za
lata ubiegle do roku 1922 zgodnie z opinja Najw. lzby Kontroli, jako insty-
tucji, sprawujacej kontrole nad cala gospodarka panstwowa w ciagu okrc-
séw budzetowych.

b) Zamkniecia za lata 1923 i 1924.

Z uwagi na to, ze w r. 1923 byly uchwalone przez ciala prawodawecze,
jakkolwiek z opéznieniem, kwartalne prowizorja budietowe i uchwalone
zostaly kredyty na wydatki — chociaz tylko w sumach ryczaltowych a nie
caly formalny budzet — i wobec tego, ze rezolucja sejmows, do ustawy skar-
bowej na rok 1924 Rzad zostal wezwany do ztozenia zamknigé rachunkéw
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za rok 1923, Ministerstwo Skarbu postanowilo uczynié zados$é temu we-
zwanid.

W mysl § 79 Przep. R. K. wszystkie wiadze i urzedy obowigzane s
sktadaé -oczne sprawozdania (zamkniecia) o przychodach i rozchodach, we-
dlug przepisanych wzoréw na podstawie zamknietych ksiqg przychodéw
i rozchodéw sum budzietowych, depozytowych i tunduszéw specjalnych oso-
bno dla przychodow i osobno dla rozchodéw kaidego z tych rodzajow sum.

Zarzadzenie to ma na celu wykonanie art. 7 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. ktéry postanawia: , Rzad przedstawi corocznie zamkniecia ra-
chunkéw panstwowych do parlamentarnego zatwierdzenia”.

Wtadze I inst. przedkladaja te sprawozdania (zamkniecia rachunko-
we) przetozonym wladzom II inst. najpozniej w péttora miesigca po uply-
wie roku budzetowego, co do przychodéw, wzglednie po uptywie okresu
ulgowego co do rozchodéw.

Wladze 1l inst. sporzadzaja na podstawie otrzymanych zamknieé
rachunkowych I inst. ogélne zamknigcie rachunkowe i przedkiadajg je wraz
 zamknieciem rachunkowem swego dzialu w jednym egzemplarzu wlasci-
wej Izbie Kontroli najpéiniej w 2 miesiace po uplywie roku budzetowego
wzglednie okresu ulgowego co do wydatkow,

Wiadze centralne sporzadzaja na podstawie otrzymanych zamknieé
wladz II inst. zamknigcie rachunkowe wszystkich dzialéw swego resortu
i przesylaja je w jednym egzemplarzu Centralnej Ksiggowosci Ministerstwa
Skarbu, a w drugim Najw. Izbie Kontroli najpozniej w péfirzecia miesiaca po
uptywie roku budzetowego co do przychodéw, wzglednie po uplywie okre-
su ulgowego co do rozchodéw, a to celem umozliwienia tej Izbie
wykonania nalozonego na nia w art. 9 Konstytucji obowigzku zbadania tycn
zamknigé i przedstawienia Sejmowi wniosku o udzieleniu lub odméwieniu
Rzadowi absolutorjum.

Postanowienja powyzsze okazaly si¢ niewystarczajace do nalezytego
przedstawienia wynikéw zamknie¢ rachunkowych za rok 1923, zgodnie z bud-
zetem oraz przedstawienia calej gospodarki w kazdym resorsie. Dlatego
tez, jak to wyzej przedstawiono, Ministerstwo Skarbu opracowalo w poro-
zumieniu z Najwyzsza Izba Kontroli specjalne wzory do zamknigé za rok
1923 i dla jednolitosci udzielilo je przy pismie z dnia 16 lipca 1924 r.
L. D. K. 1306/C. Ks., zawierajacem stosowne wskazéwki, wszystkim wta-
dzom centralnym do zastosowania,

Rok 1924, na ktéry budzet jakkolwiek z opéZnieniem, jednak
formalnie zostal uchwalony, nie przedstawia juz zadnej watpliwoéci co do
ustawowego obowiazku sporzadzenia zamknigeia rachunkéw pafistwa. Ce-
lem sporzadzenia tego zamknigcia udzielito Ministerstwo Skarbu najprzéd
okélnikiem z dn. 18 grudnia 1924 r. L. D. K. 8037 C. Ks. wladzom centralnym
wskazéwek w sprawie przerachowania obrotéw markowych na zlotowe,
2 nastepnie opracowalo w porozumieniu z Najw. Izba Kontr, osobne wzory
i rozesfalo je tym wtadzom przy okélniku z dnia 30 marca 1925 r. L. D. K.
1251/C. Ks., gdyz wzory zawarte w przepisach rachunkowych z r. 1921 jak
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réwniez wzory opracowane dla zamknieé za rok 1923 wobec zmienionych
warunkéw okazaly sie niewystarczajacemi. Z dotychczasowego do$wiad-
czenia okazuje sig, ze wzory dla zamknie¢ rachunkowych, kiére dostosowane
byé musza $cisle do ukladu i szematu budzetu, nie moga by¢ stale, jak diugo
nie beda ustalone uktad i szemat budzetow.

Mimo ogromnych trudnoéci, na jakie wladze i urzedy napotykaty
przy sporzadzeniu zamknieé rachunkowych za rok 1923 nie tylko z tego po-
wodu, ze ma to by¢ pierwsze formalne zamkniecie rachunkéw wladz uzgod-
nione z zamknieciami kasowemi, lecz glownie dlatego, ze na rok 1923 wladze
ustawodawcze uchwalaly tylko i fo ze znacznem opb6Znieniem prowizorja
budzetowe a kredyty na wydatki oznaczono w sumach ryczaltowych, obec-
nie juz wieksza czeéé wladz centralnych sporzadzila i uzgodnila swe zam-
kniecia z rachunkami Centr. Ksiegowoéci M. Sk. a tylko zamknigcia nie-
ktorych wiadz sa jeszcze w opracowaniu i w uzgodnianiu.

Prace nad zamknieciami rachunkéw za rok budzetowy 1924 sa juz
w pelnym toku,

Zamkniecia rachunkéw panstwowych poszczegolnych resortow za
lata 1923 i 1924 przesylaé¢ winny centralne wladze stosownie do powolanych
wyzej okélnikéw Centralnej Ksiegowosci M. Sk. w dwoch egzemplarzach,
ewentualnie wraz ze specjalnemi sprawozdaniami przedsigbiorstw, prowa-
dzacych samodzielna gospodarke na zasadach handlowych a podlegajacych
odnoénym wladzom centralnym, Sprawozdania przedsi¢biorstw maja przed-
stawiaé¢ wykonanie planéw finansowo-gospodarczych i obejmowaé zestawie
nia kasowe, bilanse otwarcia i zamknigcia oraz obroty w ciggu roku i rachun-
ki strat i zyskéw z zalacznikami.

Centralna Ksiggowo§¢ M. Sk. po otrzymaniu zamknieé wszystkich
resortéw sporzadzi zgodnie z uchwala Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia
1923 zestawienia tych zamknie¢, odpowiadajace zestawieniu w preliminarzu
budzetu na r. 1923, wzglednie w budzecie na r, 1924 i stosownie do postano-
wiefi art. 7 ustawy z dnia 3 czerwca 1921 o kontroli Panstwowej, przesle
jeden egzemplarz Najw. Izbie Kontroli a drugi egzemplarz Radzie Ministrow
celem uczynienia zadoéé postanowieniom art. 7 i 9 ustawy konstytucyjnej.

Dla Najw. Izby Kontroli sporzadzone by¢ majg przez Centralng
Ksiggowosé Min. Sk. nadto w mysl § 137 Przep. R. K. wedlug przepisanych
wzoréw centralne zamkniecie obrotéw kasowych z calego panstwa oddziel-
nie, wedtug wladz okregowych, ktérym podlegaja Specjalne Kasy Paristwo-
we wraz z zalacznikami i wykaz obrotu znakéw wartosciowych.

ZWIAZANIE KAS PANSTWOWYCH Z BANKAML

1) Bank Polski.

Do kofica kwietnia 1924 r, kasy panstwowe, na mocy art. 11 ustawy
z dnia 7 grudnia 1918 r. (Dz. Ust. Nr. 19, poz. 56} byly zwiazane z Polska
Krajowa Kasa Pozyczkowa, jako instytucja panstwowa; od maja 1924 r.
sq zwiazane z Bankiem Polskim, jako emisyjnym na zasadzie rozporzadzenia
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Prezydenta Rzeczypospolitej z dn, 20 stycznia 1924 r. (Dz. Ust. Rzp.P. N. 8,
poz. 75) oraz art. 70 i 71 Statutu Banku Polskiego i specjalnych uméw,
W centrali Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej w Warszawie istnialy na
mocy poszczegblnych zarzadzen Ministerstwa Skarbu: a) rachunek kredytu
Skarbu Panstwa, b) rachunek zyrowy Centralnej Kasy Paifstwowej, c) ra-
chunki zyrowe kas skarbowych w Warszawie i d) rachunki niektérych zarza-
déw przedsiebiorstw panstwowych (Gener. Dyrekcji loterji, Urzedu Pozy-
czek Panstw. i t. p.), a nadto w oddzialach P. K. K. P., rozmieszczonych
w 44 wiekszych miastach posiadaly rachunki zyrowe miejscowe kasy skar-
bowe, kasy Dyrekeji Kolei Paristw. i inne instytucje panstwowe. Wszystkie
kasy i instytucje panstwowe skladaly, wzgl. przekazywaly za posrednic-
twem oddzialow P. K. K. P. zbedne fundusze w walucie markowej, tudziez
wszelkie zapasy w walucie obcej i monetach kruszcowych na rachunek wias-
ciwej kasy skarbowej tak zw. zasilajacej w P. K. K. P. (obecnie w B. P.],
a te kasy przelewaly nadmiary pieniezne ze swych rachunkéw na rachunek
Centralnej Kasy Panstwowej w P, K. K. P., z ktérego przelewala sie nad-
miary na rachunek kredytu Skarbu Panistwa, celem zmniejszenia jego dlugu.
0 ile wplywy C. K. P. nie wystarczaly na pokrycie wydatkéw i na zasilenie
(dotowanie) kas skarbowych w Panstwie, zasilal si¢ nawzajem automatycz-
nie rachunek C. K. P. z rachunku kredytu Skarbu Panstwa.

Liczne przyczyny zlozyly si¢ na to, ze odrodzona Polska nie mogla
zaraz od poczatku swego powstania zdoby¢ si¢ na uiworzenie réwnowagi
budzetowej. Naturalnem nastepstwem tego stanu bylo robienie dlugow i za-
ciaganie pozyczek w P. K. K. P. Dlug w tej instytucji z poczatku miarowe,
pozniej jednak w tempie coraz gwaltownicjszym rést w miare wzrostu in-
flacji i osiagnat do dnia 6 lutego 1924 r. olbrzymia kwote 291.700.000.000.002
marek. Zarzadzone $rodki sanacyjne a przedewszystkiem zdobyta ogrom-
nemi ofiarami réwnowaga budzetowa wskutek znacznych wplywéw z po-
datku majatkowego i podwyzszonych innych podatkéw obok réwnoczesnie
wprowadzonych znacznych oszczednosci w wydatkach daly nadzywczajne
rezultaty, gdyz udalo sie wstrzymaé inflacjg ten najbardziej demoralizujacy
czynnik zycia finansowego w Polsce, warto$é marki polskiej ustalita sie,
notowania jej kursu na gietdach przestaly podlega¢ dotychczasowym sko-
kom a w nastepstwie tego ustalila sie takze wysokosé dlugu skarbu Pari-
stwa w P. K. K. P,, szczegélniej od chwili wydania rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 1 lutego 1924 o zamknieciu kredytu dla Skar-
bu Paistwa w P. K. K. P. i 0 nadzorze nad jej dziatalnoécig emisyjna i kre-
dytows (Dz. U. R. P. Nr. 12, poz. 104},

P. K. K. P. i jej oddzialy przyjmowaly tez od instytucii i oséb pry-
watnych wszelkie wplaty gotéwkowe lub uskutecznialy przelewy z rachun-
kéw tych osob lub instytucji na rachunek C. K. P. i kas pafistwowych.

C. K. P. i kasy skarbowe dokonywaly za posrednictwem P. K. K. P.
z zachowaniem przepiséw rach.-kasowych wyplat w walucie markowej
a ewent. i obcej osobom lub instytucjom w siedzibach Oddzialow P. K. K. P.
albo zarzadzaly przelew sum asygnowanych ze swych rachunkéw Zyrowych
na rachunki wierzycieli Skarbu Pafistwa.
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Sumy nalezace sie Skarbowi Parstwa od os6b lub instytucji za gra-
nica (naleznoéci konsularne i inne oplaty} przekazywane byly za poérednic-
twem P. K. K. P. i jej zastepcéw na rachunek C. K. P. i naodwrét C. K. P.,
przekazywala na podstawie asygnacyj wladz centralnych za poérednictwem
P. K. K. P. nalezytosci dla osob i instytucji za granica.

Wydatki na rachunek C. K. P. i kas skarbowych uskuteczniala Cen-
trala P. K. K. P. i jej oddzialy nie inaczej jak na podstawie pisemnych
zlecefi i czekéw C. K. P, i kas skarbowych.

W obrotach z P. K. K. P. byly w uzyciu: czeki niebieskie, stuzace ka-
som do zasilenia ich rachunku Zyrowego z réwnoczesnem obcigzeniem C.K.P.,
czeki czerwone, uzywane przy przelewach sum z rachunku C. K. P., wzgle-
dnie Kas Skarb. na rachunek innej kasy lub osoby, wreszcie biale czeki zwy-
kle (dyspozycyjne) i krzyzowe (do rozrachunku), sluzyly do przekazywania
kwot do wyplaty za posrednictwem P. K. K. P. Wszelkie wplywy i wydatki
uskuteczniane przez P. K. K. P. i jej oddzialy na rachunek C. K. P. i Kas
Skarbowych zapisywane byly do ksiazeczek obrachunkowych, nadto C. K. P.
i Kasy Skarbowe otrzymywaly z P.. K. K, P. awizy o kazdej sumie, przy-
jetej lub wydanej na ich rachunek.

P. K. K. P. i jej oddzialy dokonywaly sprzedazy panstwowych pa-
pieréw wartosciowych: biletéw skarbowych i zlotych bonéw skarbowych itp.
na rachunek Skarbu Pasistwa. Bilety i bony otrzymywala P. K. K. P, z
C. K. P. lub z Urzedu Pozyczek Paristwowych i za sprzedane bilety i bony
uznawata rachunek C. K. P.

P. K. K. P. i jej oddzialy wykupywaly takze panstwowe papiery war-
tosciowe i realizowaly ptatne kupony stosownie do obowiazujacych przepi-
sow, obcigzajac odnosnemi kwotami rachunek C. XK. P.

P. K. K. P. skupowala zoto i srebro na rachunek Min, Sk., obcigzajac
réwnowartoscia kruszcu specjalny rachunek Min. Sk.

STOSUNEK KAS SKARBOWYCH DO BANKU POLSKIEGO.

Otwarty z dniem 28 kwietnia 1924 r. Bank Polski obowigzany jest
w mysél art. 70 powolanego statutu na zadanie Ministerstwa Skarbu przyjmo-
wa¢ bezplatnie wplaty na rachunek Skarbu Panstwa i dokonywaé bezplatnie
wszelkich wyplat z tego rachunku, ponadto za§ moze zalatwiaé komisowo
wszelkie operacje na rachunek Skarbu Paristwa, o ile z tych operacji nie
wynika saldo obciazajace Skarb Paristwa.

Na mocy osobnej umowy z dn. 17 i 30 kwietnia 1924 Bank Polski
przejal wszelkie czynnoéci wykonywane dotad przez P. K. K. P. w stosun-
ku do kas oraz wladz, urzedéw i instytucji panstwowych z pewnemi jednak
zmianami,

Ze wzgledu na odmienny charakter Banku Polskiego, jako uprzywile-
jowanej i w prawo emitowania banknotéw uposazonej instytucji prywatne;j
ulegly przedewszystkiem zmianie sposob i prawo zaciagania dlugu przez
paristwo w tej instytucji i wysokoé¢ kredytu, ktérej Rzadowi przy zaciaganiu
pozyczki przekroczyé nie wolno.
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Wedtug art, 51 statutu Banku Polskiego, obieg biletéw bankowych
winien by¢ pokryly conajmniej w 30%: a) zapasem zlota w monetach i szta-
bach, b) zapasem walut czyli pienigdzy zagranicznych, niepodlegajacych
znaczniejszym wahaniom kursowym. c) zapasem dewiz, czyli weksli, czekéw
oraz pozostalosci rachunkowych w wyzej wskazanych walutach, platnych
w instytucjach bankowych o niewatpliwej zdolnosci ptatniczej.

Przy obliczaniu pozycji b) i ¢), wedlug istotnej wartosci w zlocie,
potraca sig¢ zobowigzania Banku w zagranicznych walutach.

Rada Banku oznacza, ktére waluty i dewizy moga stuzy¢ jako wyzej
przewidziane pokrycie obiegu banknotéw. Z chwilg rozpoczecia wymiany
biletéw Banku na zloto, te tylko waluty i dewizy moga by¢ uwazane za po-
krycie w rozumieniu niniejszego artykulu, ktore kazdej chwili beda mogly
by¢ faktycznie wymienione zagranica na zloto.

Art. 52 wspomnianego statutu brzmi:

,Bilety bankowe, znajdujace si¢ w obiegu, ktére nie sa pokryte warto-
$ciami wskazanemi w art. 51, musza byé w calosci pokryte:

a) welkslami i innemi warto§ciami wskazanemi w punkcie a) art- 55
(t. j. dyskonto weksli, warrantow, papieréw wylosowanych i kuponow), b)
zapasem srebra wedlug jego wartoéci w zlocie, ¢) zapasem polskich monet
srebrnych i bilonu, ktéry to zapas nie moze przekroczyé 5% ogdlnej sumy
emisji biletow bankowych, d) zobowiazaniem Skarbu Panstwa z bezprocen-
towego kredytu, udzielonego na czas trwania przywileju, do sumy nie wyzej
nad 50 miljonéw zlotych z tytulu nadanego Bankowi przywileju emisyjnego.

Na rachunek zyrowy C. K. P. i kas skarbowych w Banku Polskim
wplywaja dochody pafistwowe a na rachunek Centr. Ksiegowosci M. Sk,
zbedna w kasach gotowka, ale zasilenie tych rachunkéw w razie ich wyczer-
pania moze nastapi¢ tylko o tyle przez B. P., o ile jest otwarty kredyt na
rachunku bezprocentowym na podstawie statutu Banku {§ 52) albo z innego
tytulu np. dostarczonego bilonu i biletéw zdawkowych, wplywoéw z pozy-
czek panstwowych i innych zZrédel, z ktérych M. Sk. czerpie fundusze.

Znikta marka polska, ten bezwartosciowy juz pieniadz, a z nia moz-
noéé bezgranicznego zaciagania dlugu w instytucji emisyjnej a nastapilo
raptowne przejécie do nowego zdrowego, bo na realnych podstawach opar-
tego pieniadza pelnowartosciowego. Po osiagnieciu réwnowagi budzetowej
nastala réwnowaga walutowa, oparta silnie na zlocie i rezerwach obcych
walut.

a) Zasilenie gotéwka (dotowanie) Kas Skarbowych.

Jedng z najwazniejszych czynnosci, jakie spelniata P. K. K. P. w obro-
cie pienieznym kas skarbowych i jakie objal po niej Bank Polski, jest nie-
watpliwie posrednictwo w t. zw. defowaniu kas paristwowych i przyjmowa-
niu od nich zbednej gotowizny (nadmiaréw) na rachunki zyrowe kas skar-
bowych.

Sposéb  zasilania Kas skarbowych t.j, dostarczanie im w razie
potrzeby gotéwki, ustanowiono pierwotnie w okélniku Ministerstwa
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Skarbu z dnia 6 czerwca 1921 r. L. 2733 I GUK. Niektére postanowienia
zawarte w tym okélniku ulegly z biegiem czasu stosownie do potrzeb i roz-
woju warunkéw pewnym zmianom, ktére ujeto w licznych pézniejszych roz-
porzadzeniach, (z dn. 23. 12, 1921, L. 20779 GUK. z dn. 7. 2, 1922
L. GUK 465 WAK, z dn. 29.3.1922, L. 1390 WAK, z dn. 21.7.1922, L. 3371,
z dn. 6. 2 1924, L. GUK 689 WAK, z dn. 18.4. 1924, L., DK 2500 WAK, z dn-
30. 4. 1924, L. 2871 WAK), zasadnicze jednak postanowienia obowiazujg
do tej pory i okazaly sie nawet w najciezszych chwilach dla obrotu pienigz-
nego (np. w czasie przejécia z waluty markowej do waluty zlotowej) bar-
dzo praktyczne, gdyz zapobiegaja brakowi pieniedzy w kasach, jak rowniez
gromadzeniu sie w nich nadmiaréw gotéwki lub zbytniemu obcigzeniu ra-
chunkéw administracji skarbowej w Banku Polskim.

Zasadnicze postanowienia tych przepiséw sa nastepujace:

Kazdej Kasie skarbowej, znajdujacej sie w siedzibie oddziatéw B. P.
(jest ich obecnie procz centrali 46) otwarto w tym oddziele konto zyrowe.
Kasy te nazwano kasami zasilajacemi w przeciwstawieniu do kas skarbo-
wych, znajdujacych sie poza siedzibami oddzialéw B. P. a zwanych kasami
zasilanemi,

Kasy zasilajace otrzymuja na podstawie upowaznienia przelozonych
Izb skarbowych, na rachunek C. K. P. dotacje, przeznaczone zaréwno na
zaspokojenie wlasnych potrzeb platniczych, jakotez na zasilenie gotowka
kas zasilanych,

Dla kazdej kasy zasilajacej i zasilanej wyznacza Izba skarbowa ste-
sowny maksymalny zapas gotéwki, ktéry w miarg potrzeb faktycznych od
czasu do czasu podlega zmianie. Zapasu tego bez uzasadnionej potrzeby
przekraczaé nie wolno i dlatego nadwyzki ponad zapas maksymalny Kasy
zasilajace przelewaja w spos6b przepisany na rachunek Centralnej Ksiego-
wosci Ministerstwa Skarbu.

W celach uzyskania potrzebnej dotacji Kasa zasilajaca przedklada
wniosek Izbie skarbowej, ktéra w miare uznania upowaznia kase do wy-
stawienia niebieskich czekow dotacyjnych na oznaczong sume, oraz zawia-
damia o tem odnoény oddzial Banku Polskiego. Na upowaznienia dla kasy
zasilajacej i na zawiadomienie Oddzialéw B. P. przepisane sa specjalne
druki,

Na podstawie otrzymanego upowaznienia kasa zasilajaca wystawia
riebieski czek dotacyjny na potrzebna w danej chwili a nie na cala oznaczo-
na w upowaznieniu sume, i przesyla go do Oddziatu B. P., ktéry honoruje
czek, wpisujac na dobro rachunku zZyrowego kasy sume wyrazong w czeku
i notujac zarazem te sume w ksigdze obrachunkowej, W ten sposéb zakredy-
towang, sume zapisuje kasa na przychod w dzienniku w sumach obrotowych,
jako zasitek otrzymany i zanotowuje ja w ksiedze skarbca w osobnej
rubryce p. t. gotowizna na rachunku Zyrowym w B, P., poczem czerpie
kasa z tego rachunku stosowne kwoty na swoje potrzeby platnicze zapomocy
czekéw dyspozycyjnych, wzglednie przekazuje zasitki pienigzne innym ka.
som wlaczonym w obrab jej dzialalno$ci, Ewentualny nadmiar gotowiznvy
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wplaca kasa zasilajaca na swéj rachunek w tym samym oddziale, a o ile
zapas na tym rachunku wraz z zapasem gotéwki w kasie przekracza zapas
maksymalny, nadwyzike przekazuje kasa bezzwlocznie czerwonym czekiem
ze swego rachunku, na rachunek zyrowy obecnie Centr. Ksiegowoséci Mini-
sterstwa Skarbu (dawniej przekazywala na rachunek Centr. Kasy Patistwo-
wej). O kazdem zrealizowaniu czeku dotacyjnego otrzymuje Izba Skarh.
zawiadomienie z Oddzialu B. P. celem uzyskania ewidencji o obrocie pie-
niedzy.

Kasa zasilana otrzymuje wrazie potrzeby zasilek pieniezny na pod-
stawie pisemnego odniesienia si¢ do kasy zasilajacej, do ktorej ja w tym celu
przydzielono. O zazadaniu dotacji kasa zasilana donosi réwnoczeénie [zbic
skarbowej, uzasadniajac w sprawozdaniu potrzebe dotacji. Kasa zasilajaca
przekazuje w dniu otrzymania zaméwienia zadana sume z wlasnego rachun-
ku, zapamoca biatego czeku, na podstawie ktorego Oddzial Banku Polskiego
sume w czeku wyrazong przesyla kasie zasilanej w sposéb w danych wa-
runkach najodpowiedniejszy.

Kasa zasilajaca zapisuje przekazany zasitek do dziennika rozchodéw
w przedzialce sum obrotowych a kasa, otrzymujaca zasilek, zapisuje go
w dzienniku przychodowym w przedzialce sum obrotowych i wysyla na-
tychmiast kasie. ktéra zasitek przekazala, oraz posredniczacemu oddzialowi
B. P. pokwitowania na otrzymana kwote.

Na rachunki kas zasilajacych w B, P, wplacaja wszystkie kasy zasi-
lane, lezace w ich okregach, nadmiary kasowe ponad maksymalny zapas
kasowy.

Koszty opakowania i przesytki zasitkow, przekazywanych kasom, po-
nosita dawniej P, K, K, P., a obecnie ponosi B. P. i wykazuje je pétrocznie
Ministerstwu Skarbu celem zwrécenia,

Odsylanie albo przekazywanie nadmiaréw kasowych.

Nieprzetrzymywanie w kasach panistwowych zbednej gotowki lezy
w zywotnym interesie panstwa, gdyz gromadzenie gotowizny w kasach lub
utrzymywanie znacznych, do obrotu kasowego nie potrzebnych sum pieniez-
nych powoduje brak pieniedzy w obrocie i trudnosci w zyciu ekonomicznem,
W licznych pismach i okélnikach przypominalo Ministerstwo Skarbu wszysi-
kim wladzom i kasom skarbowym te zasade, szczegélniej w okresie sanacji
stosunkéw finansowych; do ostatnich naleza okélniki z dn, 19 stycznia 1924

L. GUK 338 WAK, i z dn. 6 lutego 1924 L, GUK 689 WAK.

Celem utrzymania koniecznego porzadku i prawidlowej rachunko-
wosci w odsylaniu i przekazywaniu nadmiaréw kasowych ujeto w okélniku
z dnia 24 grudnia 1924 L. DK 12612 CKS, gltéwne zasady, ktére przy tem
przestrzega¢ maja kasy skarbowe, mianowicie:

I. Kasy skarbowe, znajdujace sie poza siedzibg Odzialéw Banku Pol-
skiego (zasilane), przesylaja do najblizszego Oddziatu B. P. na rachunek
kasy zasilajacej
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a) zbedna gotowizne, przewyiszajaca ustanowiony dla niej maksy-
malny zapas kasowy,

b) nadwyzki w walucie obcej i monetach obcych, pochodzacych
z przyjmowania danin publicznych w tych walutach i monetach, (np. na
mocy okdlnika z dnia 9 lutego 1924 L. GUK 475 WAK ruble zlote).

I1, Kasy skarbowe, znajdujace si¢ w siedzibach Oddziatow B. P. (za-
silajace), wplacaja na wlasny rachunek zyrowy w miejscowym Oddziale
B. P.: a) stosownie do okélnika z dn. 21 lipca 1922 L. GUK 3371 WAK, te
cze§¢ posiadanej w skarbcu gotowizny, ktéra w danej chwili nie jest
potrzebna do zaspokojenia przewidywanych wyplat i b) nadwyzki, wymie-
nione w ustepie I p. b.

II1, Kasy skarbowe, zasilane nie maja przelewaé¢ do B. P. na rachunek
Centr, Ksiegowoéci Min, Sk., ani tez przesyla¢ do C. K. P. zadnych nad-
wyzek.

IV. Kasy zasilajace maja przelewa¢ nadwyzki kasowe czerwonym
czekiem z wlasnego rachunku w B. P. na rachunek C. Ks- M. Sk, Przesylanie
nadwyzek kasowych przez kasy zasilajace bezposrednio ze skarbca do B. P,
na rachunek C. Ks. M. Sk. jest niedopuszczalne,

Na zalaczonej karcie przedstawiono graficznie zwiazek kas skarbo-

wych, C. K. P.iC.Ks. M, Sk. zB. P. i P, K. O.

b) Posrednictwo Banku Polskiego przy wplatach i wyplatach kasowych.

Bank Polski objal takze po bylej Polskiej Krajowej Kasie Pozyczko-
wej obowigzek posredniczenia przy wplatach i wyplatach kasowych,

P. K. K. P. posredniczyla poczatkowo przy wplatach i wyplatach
tylko Centralnej Kasy Pafistwowej, przez co zmniejszal si¢ obrot gotéwko-
wy w tej kasie. To ograniczenie jednak dzialalnosci wylgcznie na obroty
C. K. P. okazalo si¢ w czasie inflacji niedostateczne, gdyz nadmierne ilosci
gotéwki silyg koniecznoséci gromadzily si¢ w kasach skarbowych, ktére nie
mogly podotaé liczeniu pieniedzy.

Idac za wzorem pafistw zachodnich, w szczegélnosci Anglji i Belgii,
wprowadzito Ministerstwo Skarbu rozporzadzeniem z dnia 15 listopada 1923
L. GUK 5378 WAK w sprawie wplaty podatkéw do kas skarbowych za pe-
srednictwem P. K, K. P. (Dz. Urz. M. Sk Nr. 23, poz. 677) przyjmowanie
we wszystkich Oddzialach P. K. K. P. wplat podatkéw na rzecz wszystkich
kas skarbowych na calym obszarze Pafistwa. Dyrekcja P. K. K. P. wydala
dla swych oddzialéw szczegélowa instrukeje, zawarta w okélniku z dnia
30 listopada 1923 r. Nr. 191, Postanowienia tej instrukcji obowiazuja obecnic
Bank Polski i wszystkie jego oddziatly.

Poérednictwo to polega na przyjmowaniu gotéwki na rzecz whadci-
wych Kas skarbowych i przelewie wzglednie przekazywaniu kaidego dnia
wptaconych sum na rachunek zyrowy, badz miejscowej kasy skarbowej za-
silajacej t. j. kasy, ktéra znajduje sie w siedzibie Oddzialu Banku i posiada
w nim rachunek zyrowy. badZ tez na rachunek zyrowy innych kas skarbo-
wych zasilajacych, znajdujacych sie w siedzibie innych oddzialéw.
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Wplaty podatkéw na rzecz wszystkich innych kas skarbowych, nie
posiadajacych rachunkéw zyrowych w zadnym oddziale Banku, przyjmuje
si¢ na rachunek miejscowej kasy zasilajacej i traktuje si¢ je tak, jakby po-
chodzily od tych kas i skladane byly na jej rachunek zyrowy, jako nadmiary
kasowe.

Za zalatwienie czynnosci, zwigzanych z poborem wszelkich podatkéw,
nie zalicza Bank platnikom zadnych kosztéw ani prowizji.

Celem zmniejszenia obrotu gotéwkowego w kasach skarbowych, wpro-
wadzito tez M. Sk, rozporzadzeniem z dn. 4 pazdziernika 1923 L. GUK
4885 WAK uiszczanie wplat w kasach skarbowych bialemi czekami wery-
fikowanemi.

Postepowanie w tym wypadku jest nastepujace: Platnik posiadajacy
rachunek zyrowy w B, P., zamiast gotéwki sktada w kasie bialy czek zyrowy,
ktéry winien poprzednio zglosi¢ w B. P., wzglednie w jego oddziale
do weryfikacji, t. j. do sprawdzenia z rachunkiem zyrowym platnika, uzna-
nia sumy, wyrazonej w czeku za zajeta i zaopatrzenia czeku adnotacja: ,we-
rylikowany”, data, odciskiem stempla firmowego i podpisami urzgdnikéw.

Takie weryfikowanie {blokowanie) czeku jest wainem na przeciag
10 dni od daty wystawienia czeku, a Bank i jego oddzialy realizuja weryfi-
kowane czeki nawet wtedy, gdy posiadacz rachunku zyrowego popadnie
w konkurs.

Przyjete zamiast gotowki werylikowane biale czeki zyrowe uwaza
Kasa Skarbowa jako golowke, zapisuje sumy w nich wyrazone w dzienniku
przychodu w odnodnej przedzialce zaznaczajac w przedzialce t. zw. przed-
miotowej dziennika i ewent. na deklaracjach ,,wplata czekiem Banku Nr....".
Dnia nastepnego po przyjeciu weryfikowanych czekéw, odsyla je kasa du
Banku, wzglednie do miejscowego oddziatu, celem przelania odnosnych sum
na rachunek zyrowy kasy skarbowej. W razie dalszego przelewania tych
sum z rachunku kasy na rachunek zyrowy C. Ks, M. Sk,, dotacza si¢ réwno-

cze$nie odpowiednio wypelniony czek czerwony.

Ogolne zasady weryfikowania czekéw rozciggnela Naczelna Dyrekcja
P. K. K. P., zarzadzeniem z dn. 21 listopada 1923 r, Nr, 186, wydanem w po-
rozumieniu z Ministerstwem Skarbu, takze na czeki specjalne, wystawione
przez pewne firmy, ktorym Oddzial gléwny P. K. K. P, w Warszawie przy-
znal kredyt i zapisal go na rachunek otwartego kredytu.

W sprawie przyjmowania tych specjalnych czekéw weryfikowanych,
na rachunkach otwartego kredytu wydalo Ministerstwo Sk. okélnik z dnia
28 listopada 1923 L. GUK 6192 WAK, (Dz. Urz. M Sk, Nr. 24, poz. 709)
do Izb Skarbowych i Wojewodztwa Slaskiego.

Pierwsza firma, ktéra korzystala z takiego kredytu i z weryfikacji
czekéw, byl Bank Cukrownictwa w Poznaniu, ktéry udzielal kredytu po-
szczegblnym cukrowniom w kraju, zgrupowanym w zwiazku zawodowyra
cukrowni b. Krélestwa Polskiego, Zwiazku Zachodnio-Polskiego Przemysiu
Cukrowniczego i Zwigzku Matopolskich Cukrowni,
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Czekami weryfkowanymi Banku Cukrownictwa mogly cukrownie,
wzglednie plantatorowie burakéw cukrowych lub inni posiadacze placié we
wszystkich kasach skarbowych naleznosci skarbowe.

Obecnie nie przyjmuje juz B. P, specjalnych czekéow do wyrefikacii.

2) Pocztowa Kasa Oszczednosci.

Pocztowa Kasa Oszczednosci (P. K. 0.) ma dla obrotéw kasowych
w Polsce ogromne znaczenie. Instytucja ta, stworzona wzorem panistw za-
chodnich, §wiadczy — mimo pewnych niedomagafi aparatu pocztowego
w b, zaborze rosyjskim — nieocenione uslugi.

W poczatkowem stadjum organizacji wladz panstwowych budzet do-
chodéw i wydatkow Pocztowej Kasy Oszczednosci stanowil czesé skladowa
budzetu b, Ministerstwa Poczt i Telegraiéw, Dopiero ustawa z dnia
19 maja 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 48) wyodrebnita P, K. O. jako osobna insty-
tucje panstwowa pod zwierzchnia wladzy prezesa wraz z Komitetem Dy-
rekcyjnym.

Catly personel P, K. O. tworzy odrebny etat urzednikéw, wynagradza-
nych z funduszow P. K. O.

Instytucja ta dziala zaréwno przez wlasng centrale w Warszawie i od-
dzialy w Katowicach, Krakowie i Poznaniu, jakotez przez wszystkie urzedy
pocztowe, kiére sa zbiornicami i platnikami P. K. O.

Obecna organizacja tej instytucji i jej dzialalnoéé opiera si¢ na roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwea 1924 o Poczto-
wej Kasie Oszczednosci (Dz. U, R. P. Nr. 55, poz. 545), wydanem na zasa-
dzie art, 1 p. 7 i art. 2 ustawy z dnia 11 stycznia 1924 o naprawie skarbu
i reformie walutowej,

Na czele P. K. O. stoi Prezes, mianowany przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, na zasadzie uchwaly Rady Ministréw i Rada zawiadowcza, skta-
dajaca si¢ z Prezesa jako przewodniczacego, dwoch czlonkéw z wyboru
Sejmu i czterech delegatéw rzadowych, mianowanych przez Ministra Skarbu,

Zadanie P. K. O. zostalo tem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej i dotaczonym do niego statutem znacznie rozszerzone.

Interesy zatatwiane przez P. K. O. dziela sie na:

a} obrét oszczednosciowy (przyjmowanie wkladéw oszczednoscio-
wych na oprocentowanie},

b} obrot czekowy (krajowy i zagraniczny),

c) obrét papierami wartoSciowemi, inkaso weksli, frachtéw i innych
naleznosci. kupno i sprzedaz dewiz i walut zagranicznych,

d) wudzielanie pozyczek i

e] wynajem kasetek (safes6w).

Niedostateczna ilo§é¢ kas skarbowych w Polsce rozmieszczonych prze-
waznie w miastach powiatowych, sprawia trudnosci platnikom przy uiszcza-
niu rozlicznych naleznosci pafistwowych jak réwniez wierzycielom skarbu
panistwa przy podnoszeniu asygnowanych im kwot. Instytucja P. K. O. po-
$redniczy w tych czynnoéciach miedzy kasami a platnikami i wierzycielami
skarbu a korzystajac z licznych urzedow pocztowych jako swych placéwek,
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ulatwia jednym i drugim spelnienie odnosnych czynnosci. W tym celu
wszystkie kasy skarbowe majq otwarte rachunki (konta) w P. K. O. Wplaca-
nie naleznoséci skarbowych odbywa sie przez wypelnienie specjalnego blan-
kietu nadawczego P. K. O. na rachunek odnoénej kasy i zlozenie pieniedzy
w Oddziale P. K. O. lub w najblizszym urzedzie pocztowym. Dowéd odbioru
(jedna czeéé blankietu), ktéry platnik otrzymuje od urzedu pocztowego,
stuzy platnikowi za pokwitowanie kasowe, P, K. O. zatrzymuje dwie dalsze
czesci blankietu, zapisuje przekazana sume na rachunek Centralnej Ksiego-
woséci Min, Sk. {dawniej C. K. P.) i przesyla tejze Ksiggowosci oraz kasie
skarbowej, dla kitérej suma jest przeznaczona, codziennie wyciag z konta,
dotaczajac do wyciagu dla Kasy wypelnione przez platnikéw czesci blankie-
tow (dowody wplaty), ktére shuza kasie skarbowej jako dokumenty przycho-
dowe do wlasciwego zarachowania przekazanych kwot. Na wycagu z konta
przeznaczonego dla Kasy zaznacza P. K. O., ze sumy nim objete przelala
na rachunek Centralnej Ksiegowosci M. Sk. W ten sposéb kasy maja moiz-
no$é zarachowania naleznogci panstwowych na wlasciwy tytul budzetowy
wzglednie rachunek lub fundusz. Dzier zlozenia pieniedzy przez platnika
w P, K. O. wzglednie w Urzedzie poczitowym uwaza s¢ za dzien uiszczenia
naleznosci w kasie skarbowej. Jesli platnik posiada rachunek zyrowy w P.
K. 0., moze zamiast sktadania pieniedzy w urzedzie pocztowym wypelnié
blankiet nadawczy i dolaczyé do niege czek przelewowy celem przelania
sumy ze swego rachunku na rachunek kasy.

Z rachunkéw Centr, Ksiegowoséci Min, Sk, i Centr. Kasy Paristwowe]j
w P. K. O. przelewa P, K. O. zebrane tam sumy automatycznie na rachunek
wymienionych instytucyj pafistwowych w Banku Polskim. Sposéb wplat na-
leznoéci panistwowych przez P. K. O byl normowany licznemi rozporzadze-
niami Ministerstwa Skarbu, poczawszy od roku 1920, W ostatnich czasach
wprowadzono w tym obrocie pienieznym znaczne uproszczenia i udoskale-
nia. Rozporzadzeniem z dnia 15 marca 1924 L, D. U. K. 130 WAK. rozeslano
celem zaznajomienia platnikéw i urzedéw pocztowych ze sposobem wypet-
niania skarbowych blankietéw nadawczych nastepujace

POUCZENIE

o sposobie wplacenia podatkéw i innych naleinosci skarbowych za posredni-
ctwem P. K. O. (Pocztowej Kasy Oszczednosci) na konta Kas Skarbowych.

1. Postepowanie platnikow.

1. Podatki i inne naleznosci skarbowe, z wyjatkiem cta i naleznosci
za $wiadectwa przemystowe, handlowe i karty rejestracyjne —— mozna wpla-
ca¢ w kazdym urzedzie pocztowym lub oddziale P. K. O. na konta wlasci-
wych kas skarbowych w P. K. O.

2. Woplate na konta kas skarbowych w P. K. O. uskutecznia¢ mozna
wylacznie za pomoca ,,skarbowych blankietow nadawczych®.

3. Tekst, wydrukowany na wszystkich (trzech) odcinkach ,skarbo-
wego blankietu nadawczego”, musi by¢ wypelniony przez platnikow we
wszystkich szczegotach dokladnie i wyraznie,
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Z szczegolniejsza dokfadnoscia winien byé¢ wypelniony odcinek srod-
kowy t. zw. dowod wplaty, stanowiacy deklaracje, ktora dostaje sie do kasy
skarbowej, a nastepnie do urzedu skarbowego. w celu zapisania wplaty.

4, Jako platnika nalezy wymieni¢ po imieniu i nazwisku osobe, obo-
wigzanqg do uiszczenia podatku, wzglednie podaé nazwe firmy, z zaznacze-
niem, czy to jest towarzystwo akcyjne, czy tez spotka z ogr. odpow. i t. p.,
oraz wskazaé dokladny adres.

Jezeli podatek przypada od przedsigbiorstwa, nalezy w adresie podad
siedzibe przedsiebiorstwa.

5. Jako tytul wplaty naleiy wyszczegdlni¢é nazwe podatku lub na.
leznos$¢, na pokrycie ktérej stuzy¢é ma wplacona suma, tudziez czas; za ktéry
ona jest obliczona.

Jezeli z sumy wplaconej przypada cze$¢ na podatek skarbowy
a czesé na dodatki komunalne, nalezy podzial ten uwidoczni¢ na odcinku
srodkowym czyli na t. zw. dowodzie wplaty. Odnosi si¢ to do pedatku obroto-
wego, ktory obejmuje podatek skarbowy i dodatki komunalne.

6. W miejscu, oznaczonem slowami ,na dobro urzedu”, wzglednie
w~wplacono na rzecz urzedu”, nalezy wymieni¢ wlasciwy urzad skarbowy,
powolany do wymiaru podatku Iub naleznosci skarbowe;j.

Jezeli w danej miejscowosci jest kilka urzedéw skarbowych, nalezy
wskazaé wyraznie wlasciwy urzad skarbowy np. Urzad Skarbowy II w War-
szawie. Urzad Skarbowy III we Lwowie i t. p.

Gdzie istnieje podzial na okregi wymiarowe, nalezy wymienié
oprécz urzedu skarbowego takie okreg wymiarowy np. Urzad Skarbowy
V w Warszawie, okreg wymiarowy XI itp.

7. Przed wpisaniem numeru konfa wlasciwej kasy skarbowej winien
platnik we wlasnym interesie sprawdzié ten numer w spisie kont kas skarbo-
wych, znajdujacym sie w kaidym urzedzie pocztowym, celem unikniecia
pomylki i szkody przez wplacenie gotéwki ewentualnie na konto obcej osoby,
ktéra mogtaby nia rozporzadzié.

Wlasciwa jest kasa skarbowa, w okregu ktérej znajduje sie urzad
skarbowy, powotany do wymiaru podatku lub naleznosci skarbowej.

W miejscowosciach, w ktorych jest kilka kas skarbowych, naleiy
wskazaé wyraznie wlasciwa kase np. Kasa Skarbowa Lwoéw-miasto.

8. Platnik, majacy nakaz platniczy, winien przytoczyé date i liczbe
tego nakazu oraz odpisa¢ z niego wszystkie wymagane szczegoly na ,skarbo-
wym blankiecie nadawczym”'; w przeciwnym razie winien zasiegnaé wiado-
mosci o tych szczegdélach w urzedzie skarbowym, u egzekutora (sekwesta-
tora), Jub innych $wiadomych rzeczy oséb.

Kto nie umie naleiycie wypeftni¢ blankietu, niech raczej wplaci poda-
tek wprost do kasy skarbowej, bo za mylne lub niedbale wypetnienie blan-
kietu poniesie wszelkie niekorzysine nastepstwa, wynikajqce z zaniedbania
obowiqzku (egzekucja, koszta i t. p.).

9. Ptlatnik, majacy konto wlasne w P, K. O., moze przela¢ sume
z konta swego na konto wlasciwej kasy skarbowej. W tym celu winien wysta-
wi¢ czek na przelew i dolaczy¢ do niego wypefniony ,skarbowy blankiet
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nadawczy' z dopisaniem u géry na wszystkich (irzech) odcinkach stow:
.z konta Nr..... czekiem Nr....." Na dowdd przelewu otrzymuje on z P.
K. O. odcinek t. zw. potwierdzenie dla wplacajacego.

10. Oprécz podatkéw i naleznoéci skarbowych na rzecz urzedéw
skarbowych moga byé wplacane na konta kas skarbowych takze inne nalez-
noéci patistwowe, przypadajace na rzecz tych urzedéw panstwowych, (np.
urzad wojewodzki i t. p.), dla ktérych dochody pobieraja (inkasuja) kasy
skarbowe.

11. W miejsce dawnych ,skarbowych blankietow nadawczych”
z drukiem po obu stronach wypuszczono w obieg nowe ,skarbowe blankiety
nadawcze", sporzadzone na papierze kolorowym i zaopatrzone w tekst dru-
kowany tylko po jednej stronie.

I1. Postepowanie urzedéw pocztowych i oddzialéw P. K. O.

1. Urzednikowi pocztowemu, wzglednie urzednikowi P. K. O., nie
wolno przyjaé wplaty podatku lub naleznosci skarbowej na konto kasy skar-
bowej na podstawie innego blankietu, jak tylko wyltacznie ,,skarbowego blan.
kietu nadawczego”, wypelnionego wyraznie we wszystkich szczegolach tek-
stu, w sposéb w czesci I niniejszego pouczenia wskazany.

2. Za szkody, mogace wynikna¢ dla Skaorbu Panstwa z przyjecia
wplat whrew powyiszym postanowieniom, bedq odpowiedzialni ci urzednicy,
ktorzy wplaty odnosne przyjeli.

3. Data kalendarzowa stempla pocztowego lub P. K. O. winna by¢
wyraznie wyciénieta, zwlaszcza na pierwszym i na drugim odeinku, czyli na
t. zw, potwierdzeniu dla wplacajacego i na dowodzie wplaty; w razie zama-
zania daty, nalezy ponownie wycisnaé stempel na odwrotnej stronie obu
odcinkéw blankietu w celu dania kasie skarbowej i innym organom moz-
noéci sprawdzenia dnia wplaty.

Sprawa wyplat nalezytosci wierzycielom skarbu panistwa napotkala
na pewne trudnosci i przedstawia sie nieco odmiennie. W panstwach za-
chodnio-europejskich, gdzie kontrola kredytéw budzetowych jest inaczej
urzadzona anizeli w Polsce. stworzono we wladzach asygnujacych lub w sa-
mych kasach mniej lub wiecej skomplikowany aparat do przekazywania
przez P. K. O. naleznosci wierzycielom skarbu. W krajach tworzacych daw-
na Austrje wprowadzono wyplaty naleznosci wierzycielom skarbu pafistwa
stopniowo, poczynajac w r. 1896 od Dolnej Austrji. W bytej Galicji zapro-
wadzono wyplaty w obrocie P. K. O. w r. 1911, najprzéd zo posrednictwem
Krajowej Kasy Skarbowej we Lwowie a w r. 1913 bez tego posrednictwa
z rachunkéw wladz asygnujacych w P.K. O. na zasadach osobnej instrukcji.
Ten sposéb wyplat zatrzymala Izba Skarbowa we Lwowie i wprowadzily
u siebie z pewnemi modyfikacjami takze Izba Skarbowa w Krakowie i w Po-
znaniu tudziez Urzad Wojewddzki (Wydzial Skarbowy) w Katowicach z ta
tylko zmiang, ze w miejsce P. K O. w Wiedniu wstapita P. K. O. w Warsza-
wie, wzglednie jej oddzial w Krakowie, Poznaniu i Katowicach. Rachunki
tych wladz w P, K, O. zasila si¢ w miare potrzeby z rachunku Centralne]
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Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu wzglednie z rachunkéw kas skarbowych
w Krakowie i w Poznaniu w Banku Polskim.

Rozszerzenie tego sposobu wyplat na inne wladze tudziez na obszar
b. zaboru rosyjskiego, wobec daZnoéci do utrzymania kontroli kredytéow
budzetowych we wladzach skarbowych, a w szczegdlnoéci w Izbach i kasach
skarbowych oraz ze wzgledu na konieczne przy takiej wyplacie powigksze-
nie oddzialéw rachunkowych przy wladzach asygnujacych napotykato tru-
dnoéci.

Celem wiec wprowadzenia jednolitego postepowania w sposobie doko-
nywania obrotow za posrednictwem P. K. O, i zachowania kontroli kredytow
w kasach skarbowych opracowano stosowng instrukcje o wplatach i wypla-
tach panstwowych przez P. K. O. z rachunkéw kas skarbowych; z obawy
jednak przed zwigkszeniem kosztéw administracji postanowiono wprowadzic¢
te instrukcje stopniowo-

Ogloszenie tej Instrukeji zarzadzito Ministerstwo Skarbu rozporzadze-
niem z dnia 8 kwietnia 1925 L. D. K. 463 WAK. 1924.

Przelew pieniedzy za posrednictwem P. K. O. na rachunki kas skar-
bowych, Centralnej Kasy Parstwowej i Centr. Ks. M. Sk. przedstawiono
graficznie na karcie przedstawiajacej zwigzek C. Ks. M. Sk, C. K. P. i Kas
Skarb. z B. P, i P. K. O. {Obacz str. 130).

3) Bank Gospodarstwa Krajowego.

Administracja skarbowa zwiazana jest finansowo ponadto z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego i Pafistwowym Bankiem Rolnym.

Bank Gospodarstwa Krajowego powstal na mocy rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeezypospolitej z dnia 30 maja 1924 (Dz. U. R, P. Nr. 46 poz. 477)
z polaczenia panstwowych instytucji kredytowych a to: Polskiego Banku
Krajowego, Panstwowego Banku Odbudowy i Zakladu Kredytowego Miast
Matopolskich w jeden bank, ktéremu przystuguja wszystkie przywileje, na-
dane odnosnemi ustawami zlaczonym bankom,

Statut dla tej panstwowej instytucji, posiadajacej osobowos§é prawng
i uprawnienia do uzywania samoistnego zastgpstwa prawnego, zostal wydany
rozp. Ministra Skarbu z dnia 31 maja 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 46 poz. 478).
a uzupelniony rozporzadzeniem Ministr. Sk. z 26 czerwca 1924 r, (Dz. UL
R. P. Nr, 59 poz. 597) i z dn. 2 grudnia 1924 (Dz. U, R. P, Nr. 107 poz. 974).

Zakres dzialania Banku Polskiego obejmuje:

a) udzielanie pozyczek dlugoterminowych przez emisje listow za-
stawnych, obligacji komunalnych, kolejowych, a dla potrzeb przemystu obli-
gacji bankowych, popieranie instytucji kredytowych (kas oszczednoéci, gmin
nych), popieranie ruchu budowlanego oraz wykonywanie wszelkich czynnosci
bankowych ze szczegolnem uwzglednieniem potrzeb panstwa, przedsig-
biorstw panstwowych, samorzadéw i ich przedsiebiorstw;

b) udzielanie pozyczek budowlanych na cele odbudowy;

c) udzielanie pozyczek samorzadowych instytucjom oszczednoécio-
wym;

d) dokonywanie innych czynnoéci bankowych.
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Na podstawie osobnej umowy, zawartej miedzy Ministerstwem Skar-
bu a Bankiem Gospodarstwa Krajowego Bank ten objal od Skarbu paristwa
cala emisje serji I 8% biletéw skarbowych z terminem plainosci 1 lutege
1925 na og6lng sume 15.000.000 zl., wypuszczona na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 3 pazdz 1924 (Dz. U. R, P. Nr. 88) i na
mocy rozp. M. Sk. z dn. 10 pazdz. 1924 (Dz U.R. P. Nr. 91).

Objecie nastapilo w dniu 1 listopada 1924 przy réwnoczesnem zapi-
saniu na rachunek M. Sk. kwoty 15.000.000 z!, zmniejszonej o 8% odsetki
rocznie za czas od dnia 1listopada 1924 do dnia 1 lutego 1925, Rachunek ten
jest oprocentowany na 8% w stosunku rocznym.

Na polecenie pisemne M. Sk. B, G. K. winien przekazywaé¢ kwoty
z tego rachunku na rachunek zyrowy C. K. P, w B. P. W mys$l uchwatly Rady
Nadzorczej B. P. z dnia 9 paidz. 1924 r, 8% bilety skarbowe serji I byly
eskontowane przez B. P. wedlug stopy 9% w stosunku rocznym.

Tytulem wynagrodzenia za czynnoéci zwiazane z uplasowaniem 8%
biletéw skarbowych serji I otrzymaé miat B. G K. % % od ich wartosci no.
minalnej.

Wszystkie koszty zwiazane z uplasowaniem (manipulacja, ogloszeniem
it. d.) poniesé¢ miat B. G. K. Bankowi G. K. przystugiwalo prawo utworze-
nia konsorcjum zlozonego z P. K. O., bankéw akcyjnych i innych instytucji
kredytowych celem uplasowania biletéw skarbowych.

Wykupno 6°/, zlotych bonéw skarbowych serji Il wypuszczonych na
mocy ustawy z dnia 19 grudnia 1923 r. (Dz. U. R, P. Nr. 134), kiorych ter-
min platnosci przypadl na dzied 15 grudnia 1924, przeprowadzil B. G. K.
oraz instytucje nalezace do konsorcjum na ciezar rachunku biezacego M-a
Sk., o ktorym wyzej mowa.

Wskutek tego skarb odpowiednio dotowal ten rachunek tak, aby na
nim pozostawala kwota wystarczajaca na dokonanie wykupna.

Wykupione 6 % zlote bony skarbowe odsyla B. G. K. z kofiem kazde-
go tygodnia do C. K. P. Wykup 6% ztotych bonéw skarbowych przez B. G- K.
i instytucje nalezace do konsorcjum bedzie dokonywany do dnia 15 czerwca
1925 r. we wszystkich Oddziatach B. G. K. i w instytucjach konsorcjalnych,
a w kazdym razie w tych miejscowosciach, gdzie znajduja sie¢ Oddzialy B. P.
Gdyby rachunek M. Sk., o ktérym wyzej mowa, nie wykazywal kwoty na to
wystarczajacej, Skarb przekaze B. G. K. odpowiednig na ten cel dotacje.

Wykup 8% biletéw skarbowych serji I bedzie dokonywany do dnia
31 lipca 1925 r, przez Oddzialy B. G. K. i instytucje konsorcjalne z fundu.
szoéw: kitére Skarb Panstwa na ten cel dostarczy B-kowi G K.

Za posrednictwem wigc Banku G. K. zalatwiono na razie sposobem
bankowym wykup 6% zlotych bonéw skarbowych tudziez emisje i wykup
8 % biletéw skarbowych I serji, przez co odciazono znacznie Centralng Kasg
Panstwowa i kasy skarbowe, Ponadto przeprowadzono inne operacje finan-
sowe i gospodarcze.

4) Passtwowy Bank Rolny.

Instytucja ta, utworzona pod nazwa ,,Polski Pasistwowy Bank Rolny"
na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z dn. 5 lutego 1919 (Dz. P. P. P.
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Nr. 12 poz. 134) i poddana pod zwierzchnictwo Ministra Rolnictwa i Dobr
Panistwowych, posiadajaca wszelkie atrybucje osoby prawnej, miata pier-
wotnie jako gltéwne zadanie udzielanie w gotowiznie kredytu dlugotermi-
nowego, amortyzacyjnego i niewypowiedzialnego:

A. 1) rolnikom bezrolnym na kupno gruntéw w celu umozliwienia im
osiedlenia si¢ na wlasnym zagonie; 2) matorolnym w celu powiekszenia ich
gospcdarstw do normy, zapewniajgcej dostateczne utrzymanie lub zajgcie
dla rodziny; B. na meljoracje rolne. Oprécz tego mogh ten Bank udzielaé
pozyczek na parcelacje i kolonizacje débr ziemskich, popieraé parcelacje,
kolonizacje i meljoracje, nabywaé grunta i przedsiebraé¢ inne operacje
bankowe-

Poczatkowo fundusze tej instancji stanowil kapital zaktadowy, otrzy-
many od Skarbu Paristwa tytulem bezprocentowej dotacji w sumie 25.000.000
marek i kapital uzupelniajacy tworzony z corocznej bezprocentowej dotaciji
Skarbu Panstwa nie nizej od 1.000.000 marek.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1921 (Dz. U, R. P. Nr. 59 poz. 369), oraz
nowy statut zmieniaja nazwe tej instytucji na ,Pafiswowy Bank Rolny”
oraz zakres dzialania i organicacje. Bezposrednim przefozonym tego Banku
ustanowiono Prezesa Gléwnego Urzedu Ziemskiego i oddano go pod kontroleg
Ministra Skarbu.

Na kapital zakladowy przeznaczono ze Skarbu Pansiwa jako bez-
procentowa niewycofalng dotacje, kwote 200.000.000 marek wplacana jednak
stopniowo. Pierwsza rata tej dotacji, wyptacona przy otwarciu Banku, wyno.
sila 50.000-000 marek. Niezaleznie za$ od tego kapitalu przeznaczono na po-
krycie wydatkéw organizacyjnych zasitek ze Skarbu Panstwa w sumie
5.000.000 marek.

Kapital zaktadowy powigkszono ustawa z dnia 25 wrzeénia 1922 (Dz,
U. R. P. Nr. 88 poz. 787) na sume 5.000.000.000 marek.

Zadania tego Banku ujeto w statucie nieco szerzej anizeli w dekrecic
Naczelnika Panstwa, poruczajac mu administrowanie funduszami, przezna-
czonemi do dyspozycji organéw Rzadu na cele parcelacji, osadnictwa,
meljoracji rolnych oraz popierania rolnictwa; dokonywanie na wlasny ra-
chunek wszelkich operacji bankowych z wyjatkiem spekulacyjnych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem kredytu krétkoterminowego na powyzsze cele oraz
popieranie i powolywanie do zycia przedsigwzieé, zwigzanych z naprawg
ustroju rolnego i podniesieniem rolnictwa.

Na podstawie okélnikow M. Sk. z dn. 5 lipca 1920 L. 59181 i z dn.
10 lipca 1921 L. 5519, G. U. K. kasom skarbowym polecono przyjmowac
raty wplacane przez dluznikéw Panstw. Banku Rolnego na splate udzielo-
nych im pozyczek.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924
(Dz. U. R. P. Nr. 43 poz. 450), zmieniono postanowienie ustawy z dn. 10
czerwca 1921,

Nowy statut dla Panstwowego Banku Rolnego wydaé ma Minister
Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem Rol-
nictwa i Débr Panstwowych.
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Paiistwowy Bank Rolny podlega odtad Ministrowi Reform Rolnych
a zadanie jego okreslono ogolnie jako: popieranie parcelacji, osadnictwa i re-
gulacji rolnych, popieranie rozwoju rolnictwa i wspétdzialanie w organizacii
kredytu rolniczego tudziez administrowanie funduszami przeznaczonemi
na powyzsze cele do dyspozycji organéw Rzadu na zasadach ustalonych
przez wladze, powolane do dysponowania temi funduszami.

Bank ma prawo nabywaé nieruchomosci na cele prowadzenia parce-
lacji i osadnictwa na zasadach ustalonych przez Ministra Reform Rolnych,
oraz o ile nieruchomos$ci sa potrzebne na pomieszczenie wlasne i personela
Banku, wzglednie gdy chodzi o uchronienie si¢ przed stratami z powodu
udzielonych pozyczek hipotecznych.

Dotacje wyznaczong w ustawie z dnia 25 wrzesnia 1922 (Dz. U, R.
P. Nr. 88, poz. 787) podwyiszono o sume marek polskich, odpowiadajaca
rownowartoéci trzech miljonéw zlotych {frankéw zlotych), wptaconych przez
Skarb z budzetu Mnisterstwa Reform Rolnych na r. 1924 (pomoc kredytowa
dla osadnikéw).

Panstwowy Bank Rolny uprawniony jest do kasowania marek stem-
plowych, zaréwno na wekslach jako tez na skryptach dluznych, oraz innych
dokumentach otrzymywanych przez Bank, tudziez do pobierania oplat
stemplowych w gotowce i czynienia odpowiednich adnotaciji o pobraniu opla-
ty na odnosénych dokumentach z nastepnem perjodycznem przelewaniem
pobranych sum do Skarbu Panstwa.

Panstwowy Bank Rolny wolny jest od wszelkich podatkéw bezpo-
srednich.

Egzekucje naleznosci z tytulu kredytu, przyznanego przez Paristw.
Bank Rolny, oraz naleznoéci z kredytu udzielanego z funduszéw admini-
strowanych przez Panstw. Bank Rolny, odbywaja sig¢ trybem, przewidzia-
nym dla egzekucji bezspornych naleznosci skarbowych.

W razie potrzeby udzielenia pomocy rolnictwu w szczegélnosci udzie-
lenia rolnikom krétkoterminowych pozyczek (np. na zasiew zboza siewnego),
otrzymuje Panstwowy Bank Rolny ze sum obrotowych odpowiednie sumy-
Udzielone pozyczki éciaga P. B. R. i zwraca je Ministerstwu Skarbu.



[IX. KONTROLA.

Pojecie, cel i przedmicl kontroli.

Kontrola administracji pafdstwowej w najogélniejszem stowa znacze-
niu, jest to badanie wszelkich czynnoéci wladz i urzedéw, zajmujacych sig
gospodarka, panstwowa.

Jak w prywatnem gospodarstwie tak i w administracji pafstwowej
celem kontroli jest budanie wszelkich cperacji, wykrycie takich czynnoéci
lub zaniedban organéw zarzadzajacych i wykonawczych, ktére sprzeciwiajg,
sie ustawom, przepisom i wogéle zaprowadzonemu w gospodarstwie porzad-
kowi, a tem samem zapobiezenie zagrazajacej szkodzie majatkowej w gos-
podarstwie albo tez uzyskanie dla gospodarstwa w drodze wladciwej od-
szkodowania, jezeliby w majatku Iub dochodach strate poniosto. Cheac wiec
uczynié¢ zado§é wymogom kontroli, trzeba podda¢ badaniu cata administracjg
danego gospodarstwa,

Bliisze wymogi kontroli.

Dla osiegniecia tego celu, kontrola, czyli badanie winno byé sysfema-
tyczne, écisle, ciggle i wszechstronne; kontrola nie odniesie pozadanego skut-
ku, jezeli wykonywang bedzie bez systematycznego planu, pobieinie. do-
rywezo lub tylko czesciowo i bedzie sig zasadzata na notowaniu samych stron
ujemnych, bez uwzglednienia wynikéw dodatnich w gospodarstwie.

Kuwalifikacja kontrolujacego.

Lecz nie dosyé jest nakreslié idealny plan systematycznej kontroli
i zachowaé powyzsze warunki, potrzeba nadtfo i to nieodzownie, aby kontro-
lujacy mial odpowiednie kwalifikacje, fachowe wiadomoéci, odpowied-
ne stanowisko, zapewniajace mu bezstronnoéé i skuteczne wykonywanie kon-
troli. Od kontrolera wymagaé nalezy zupetnego wyksztalcenia w dziedzinie
kontrolowanej galezi gospodarstwa, dokladnej znajomosci form prowadzenia
gospodarki i wreszcie gruntownej znajomosci rachunkowosci w tem gospo-
darstwie, gdyz ma on nie tylko dostrzegaé bledy, popelnione przez funkcjo-
narjuszy gospodarstwa, czy to z umyslu (zlej woli), czy tez z braku odpo-
wiednich wiadomosci, lub przez pomytke, lecz nadto jest jego obowiagzkiem
wykrywanie szkéd, wyrzadzonych przez nierzetelno$é a ukrytych czesto-
kroé¢ z wielka przebiegtoscia, tak w operacjach gospodarczych, jak i w ra-
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chunkach. Zatem kontrolujacy wladze i urzedy panistwowe, winni znaé do-
kladnie rachunkowos§¢ panistwowa, organizacje wladz i urzedow od najwyz-
szych do najnizszych, ich zakres dzialania, p:zyslugujace im prawa a wres-
cie organizacje kas, Poniewaz kontrolujacy musi badaé moc dowodows do-
kumentéw, na ktérych opierajq sie operacje w gospodarstwie, przeto powin-
ny mu byé znane, przynajmniej gléwne zasady ustawodawstwa. Nie osiagnie
kontrola zamierzonego celu, jesli kontrolujacy zasiega powyzszych wiado-
mosci od kontrolowanego, chociazby ten byl obowigzany ustawowo dawac
mu wyjasnienia, bo na podstawie otrzymanych wyjaénien wyciagnie bledne
wnioski i przedstawi gospodarke w falszywem w dobrem czy zlem §wietle.

Stanowisko sprawdzajacego gospodarke winno byé tego rodzaju, aze-
by nie dawato powodu do powatpiewania o jego bezstronnosci, kontrolujacy
wigc nie powinien ani w chwili wykonywania kontroli, ani przed tem
bra¢ udzialu w danej galezi administracji panstwowej. Kontrolujacemu wiec
powinny by¢ surowo wzbronione wszelkie czynnosci, majace stycznosé
z produkecja lub przechowywaniem zapaséw majatkowych, z poborem lub
dokonywaniem wvptat albo skladaniem rachunkéw,

W stosunku do orgnéw kierowniczych nie powinien kontrolujacy braé
udzialu w robieniu planéw gospodarczych (preliminarzy), oszacowai,
licytacji, uméw ze stronami, kosztorysow i t. d. ani w czynnosciach przy
wymiarze nalezytosci, bo inaczej bierze udzial w samej administracji i nie
mezna liczyé na jego bezstronno$é przy badaniu gospodarki i jej rachun-
kow. — Aby mozna liczyé na bezstronnosé organoéw kontrolnych, nalezy im
ile moznosci nadaé stanowisko zupelnie niezalezne od organéw kierowni-
czych i wykonawezych, ale réwniez niedopuszczalnym jest w jakiejkolwiek
formie udzial organéw kontrolnych w administracji panistwowej.

Kontrola rachunkéw.

Badanie rachunkéw jest istoing czescia kontroli kazdego gospodar-
stwa, — bez ktérej zbadanie stanu gospodarki jest nie do pomyslenia. Ra-
chunki powinny przedstawia¢ obraz calej gospodarki a kontrolujacy winien
w tym wzgledzie rachunki zbadad.

Rachunki, ktére maja byé poddane badaniu (cenzurze), winny preed-
stawia¢ ciaglos¢, a wiec rachunek za pewien okres czasu moze by¢ badany
dopiero po zbadaniu i wszechstronnem sprawdzeniu rachunku z pop.zedza-
jacego bezposérednio okresu czasu. Rachunek powinien obejmowaé caly
okres czasu, za ktéry jest zlozony i powinien byé sporzadzony wedlug wzo-
réw przepisanych obowiazujacemi instrukcjami a wszystkie czesci sktadowe
rachunku winny byé prawdziwe i na dowéd tego, przez odpowiedzialnych
urzednikéw podpisane. Nie jest wskazane podpisywanie rachunkéw przez
urzednikéw (naczelnikéw wiladz i urzedow), ktérzy ani nie sporzadzali ani
nie sprawdzali odnoénych rachunkow.

Sprawdzajacy rachunki (cenzurant) winien zwréci¢ uwage, czy liczby
porzadkowe pozycji, (zapiséw) nastepuja po sobie w arytmetycinym po-
rzadhy, czy kazda pozycja rachunku jest zaopatrzona data, czy przedmiot
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iest w kolumnie dla tekstu jasno i dokladnie opisany, czy pozycje pozosta-
jace ze soba w zwiazku wpisano nalezycie z powolaniem si¢ w jednej na
druga i czy przeniesienia zniesiefl z jednej stromicy rachunku na druga
nalezycie uskuteczniono.

Obroty przedstawione w rachunkach nalezy zbada¢

a) co do ich prawdziwosci, manowicie: czy wplata wzglednie wyplata
dotyczy omawianej osoby, czy wplate lub wyplate uskuteczniono w sumie
podanej w dokumencie, czy wplata lub wyplata nastapila na podstawie po-
danego tytulu naleznosci, czy nastapila w oznaczonym czasie czy pobor
lub wyptate uskuteczniono na oznaczony czas a nadto

b) co do ich rzetelnosci: czy wplata lub wyplata nastapila na pod-
stawie wainych asygnacji, czy osoba, koszta, tytul naleznosci, termin i sto-
sownie do okolicznoéci okres czasu, na ktéry nalezylo$é przypada, zgadzaja
sig ze szczegotami okreslonemi w asygnacji, czy warunkom, od ktérych zalez-
na byla wyplata lub wplata zupelnie zado$é uczyniono i wplata lub wyptata
zarachowana, zostala na wlasciwy tytul budzetowy, wzglednie rachunek, Przy-
tem badaniu nalezy tez poroéwnaé pozycje, pozostajace ze soba w zwiazku
tj. przeprowadzié¢ t. zw. ,inkontrowania”, — Cenzurant powinien przekona¢
sie przy kazdej pozycji wydatlku, z ktérej wynika dochéd w tym samym,
czy w innym rachunku tej samej lub innej galezi administracji, czy ten do-
chdd jest rzeczywiécie w odno$nym rachunku uwidoczniony tak przy prze-
prowadzeniach rachunkowych jak i przelewach miedzy dwoma galeziami
administracji panistwowej (t. zw. pozycje styczne). To odnosi sig¢ takze do
pozycji wydatkaw uskutecznionych dla nabycia rzeczy, ktére winny byé
zapisane w inwentarzu; pozycje takie nalezy porownaé z zapisami w inwen-
tarzu, ktory zreszta poddaé nalezy szczegotowemu badaniu.

Dokumenty dolaczone do rachunkéw winien cenzurujacy sprawdzié
co do ich prawdziwoéci, t. j. czy nie sa sfalszowane i czy sa autentyczne,
oraz co do ich waznosci t. j. czy posiadaja takie wlasnosci, aby wedlug prawa
rzeczywiscie i skutecznie fo oznaczaly, co przedstawiaé¢ powinny. Waznosé
dokumentu nalezy od wlasciwosci (formalnosci) prawem wymaganych, prze-
to ocenienie waznoséci dockumentu oparte byé musi na prawach obowigzuja-
cych. Kontrolujacy winien kazds sprawdzona pozycje podkresli¢ i na ra-
chunku stwierdzi¢ dokonanie sprawdzenia. Wszelkie poprawki w rachun-
kach w tekscie, czy cyfrach sa przy cenzurze niedopuszczalne,

Badanie zasobéw.

Po obliczeniu ilosci zasobéw, jakie wynikaja z rachunkéw (zapaséw
ksiazkowych), przystepuje si¢ do badania ilosci i jakosci samych zascbow;
porzadek ten winien byé zawsze przestrzegany. Nie nalezy przystepowaé
do badania zasobéw przed obliczeniem zapasow (ksiazkowych), jakie wedlug
rachunkéw w kasach, sktadach, magazynach znajdowaé si¢ powinny. Bada-
nie zasobéw rozciaga¢ sie winno na wszystkie glowne, rezerwowe i podrecz-
ne skarbce, kasy, schowki, skiady i t. p. i polega na tem, ze odpowiedzialny
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zawiadowca (skarbnik kasjer, magazynier i t. p.) przelicza wszystkie zapasy
w obecno$ci rewidujacego {kontrolera].

W zadnym razie nie powinien liczyé pieniedzy i innych zasobow rewi-
dujacy ani jego pomocnicy, gdyz zawiadowca lub kasjer nie mogliby by¢
pociagnieci do odpowiedzialnoéei za stan zasobéw, ktére przechodzity przez
rece innych, nieodpowiedzialnych za nie oséb.

Sumy zapaséw rzeczywiécie znalezionych powinny zgadzaé sie zu-
pelnie z zapasami wyprowadzonemi z zamknietych rachunkéw.

Przy kontrolach i rewizjach nalezy zwracaé uwage na bardzo wiele
okolicznosci, ktére zaleza od sposcbu prowadzenia i organizacji danego urze-
du przedsigbiorstwa lub instytucji a kiére wyliczyé trudno; na szczegélnie;-
sza jednak uwage zasluguja stosunki personalne, ktére bardzo czesto sa
wskaznikiem stanu administracji i jej ujemnych lub dodatnich stron.

Postepowanie przy odkryciu niedokiadnosci (brakéw lub nadwyiek).

Dostrzezone przy rewizjach niedoktadnosci moga okazaé sig albo w ra-
chunkach albo w znalezionych zasobach.
Przy badaniu rachunkéw moga okazaé sig nastepujgce niedoktadnosci:

a) albo do pewnych pozycji rachunku brakuja potrzebne dokumenty.
lub znajdujace sig dokumenty nie sa wystarczajace do udowodnienia praw-
dziwosci ednosnej pozycii,

b) albo tez zasoby nie sa zapisane w rachunku w dochodach, lub zapi-
sane sa niewlasciwie,

c) albo wydatek, znajdujacy sie w rachunku jednej z kilku w danym
urzedzie (kasie) polaczonych galezi gospodarstwa, nie znajduje si¢ w do-
chodach dziennika drugiej galezi gospodarstwa lub tez dochodu tego nie za-
mieszczono we wlasciwym czasie,

d) albo wreszcie w sumowaniu ilosci, lub w przenoszeniu sum z je-
dnej stronicy na druga znaleziono bledy arytmetyczne.

W wypadku pod a) do ¢} nie powinien rewidujacy zarzadzaé zadnej
zmiany w rachunkach, lecz tylko zbadaé istote niedokladnosci i ewentual-
nych naduzyé i spowodowaé przeprowadzenie dochodzen przez przelozong
wladze. W wypadku pod d), o ile nie ujawnia si¢ niedokladnosci, wskazu-
jace na naduzycia, moga by¢ poprawione bledy arytmetyczne w ten sposob,
aby cyfry pierwotne byly zupelnie czytelne, przyczem odpowiedzialni urze-
dnicy maja umiescié potwierdzenie, ze poprawki zostaly przez nich samych
dokonane.

Przy badaniu zasobéw moga okazaé sig¢ niedobory (braki) lub nad-
wyzki,

Jesli réznica jest znaczniejsza nalezy ze $cistoscia powtérzyé zba-
danie rachunkéw i sprawdzenie zasobéw, a gdy bledu w pierwotnem badaniu
nie znaleziono, nalezy zawiadowcom w miarg okolicznosci udzieli¢c pewien
czas do wyjaénieri. Po bezskutecznem uplywie tego czasu, lub gdy zawia-
dowcy wprost uznali istnienie braku, nalezy ich wezwaé do pokrycia tegoz
a ewentualnie postara¢ sie o zabezpieczenie szkody w inny sposob. Jesli
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brak powstal dowcdnie bez winy urzednikéw odpowiedziainych {elementar-
ne wydatki, kradziez itp.), to nalezy go wykaza¢ jako strate gospodarstwa.

Jesli przy badaniu okaze si¢ nadwyzka, nalezy ja pozostawi¢ w go-
spodarstwie i zarachowaé jako dochéd (przyrost) dla skarbu panstwa, albo-
wiem zawiadowca gospodarstwa winien pozostawi¢ wlasécicielowi wszelka
z gospodarstwa wynikajaca korzysé a zatem i przypadkows nadwyike, tem
wiecej,ze w razie zgloszenia si¢ poszkodowanego z zadaniem zwrotu, nie
urzednik jako zawiadowca gospodarstwa, lecz sam wlasciciel, a wiec wla-
dza dysponujaca decydowaé moze o zwrocie,

Oczywiscie, ze i nadwyzki (przyrosty), pochodzace z przyczyn natu-
ralnych i jako takie nalezycie wykazane, nie wchodza tu w rachube. Przy-
rosty naturalne winny byé zarachowane w sposob przewidziany w planach
gospodarczych.

Protokuly kontrolne.

Co do wszystkich niedokladnoséci, znalezionych tak w rachunkach ja-
ko tez w zasobach majatkowych, powinien rewidujacy (kontroler]) sporzadzic
protokél, wzywajac odnosnych urzednikéw (naczelnikéw urzedu, zawia-
dowcéw, magazynieréw i t. d.) do wyjasnienia i zeznania ich spisac lub ze-
zwolié¢ na ich wpisanie w protokule, ktory tak kontrolujacy, jak i konirolo-
wany podpisaé¢ powinni. — Do protokélu naleiy dolaczy¢ dokumenty, kiére
uznano za niezupelne lub niedostateczne do udowodnienia prawdziwosci od-
noénych pozycji, i dokumenty te jak nie mniej brakujace dokumenty spisa¢
w protokule, powotujac dotyczace pozycje rachunkowe.

Kontrolujacy moze wydawaé zarzadzenia tylko w sprawach naglych
1 waznych, ktére obowiazuja tak dlugo, dopoki wlasciwa, odpowiedzialna
wladza dysponujaca nie wyda w tej sprawie zarzadzenia. — Zarzgdzen
ogélnych organ kontrolujacy, czy to jako jednostka, czy jako cialo zbioro-
we (instytucja) kontrolne, w mysél zasady, wykluczajacej kontrole od admi-
nistracji, wydawaé nie powinien.

Rewidujacy winien jednak mieé prawo i obowiazek badania przyczya
nieprawodiowosci, brakéw i nadwyzek oraz prawo zadania od urzednikéw,
ewentualnie od wladzy wyjaséniefi, aby uzyska¢ niezbite podstawy do dalsze-
go postepowania, Wszelkie zebrane dowody, potrzebne wykazy, zestawienia,
ewent. odpisy dokumentéw nalezy dolaczyé do protokulu. Szczegolniej gdy
zostanie odkryty znaczniejszy brak i gdy funkcjonarjusze przyznaja sie
do przywlaszczenia lub sa uzasadnione podstawy do obwinienia ich
0 takie przewinienia, nalezy postaraé sie w najkrétszej drodze o odebranie
im prawa dalszego zawiadywania majatkiem, W takich wypadkach winien
mie¢ kontrolujacy szczegblowe uprawnienia do zlozenia z urzedu nierzetel.
nych funkcjonarjuszéw, ustanowienia zastepcow i oddania im majatku.
wzglednie urzedu, zabezpieczenia w miare moznosci wyrzadzonej szkody,
& na wypadek gdyby zachodzila obawa ucieczki winnych funkcjonarjuszow,
oddania ich w rece sprawiedliwosci. O takich wypadkach winien kontro-
lujacy w interesie administracji zawiadomié natychmiast i to bezposrednio
wladze przetozona, upowazniona do wydawania dalszych zarzadzen.



— 145 —

Sprawoezdania konirolujqcych i instytucji konfrolnych

Niezaleznie od spisania protokulu stwierdzajacego tylko wadliwodci,
nieprawidiowosci, braki i t. d. w danym urzedzie, kasie, magazynie i t. p,,
winien kontrolujacy organ po przeprowadzeniu kazdej kontroli przedstawié
wiernie stan kontrolowanego przedmiotu w szczegétowem sprawozdaniu.
Nalezy pamietaé, ze mimo pewnych uchybiei kontrolowany przedmiot
moze funkcjonowaé¢ bardzo dobrze, a rzekome uchybienie wobec prawidio-
wego dodatniego funkcjonowania odnosnego aparatu znikna zupelnie, lub
zredukuja si¢ do nieznacznych przekroczen; poprzestawanie wigc na podno-
szeniu samych tylko stron ujemnych bez przedstawienia dodatnich, nietylko
nie oddzialaloby dodatnio ale nawet wywarloby ujemny wplyw na dalszy
tok czynnoséci kontrolowanego urzedu lub przedsigbiorstwa.

Do takich sprawozdas nalezy dolaczyé odpis ostatniego zestawienia
obrotu lub dziatalnosci kontrolowanego urzedu (przedsigbiorstwa) i inne
wykazy, spisy itp. dokumenty, mogace daé¢ nalezyty i mozliwie wyczerpujacy
obraz tego urzedu (przedsiebiorstwa).

Sprawozdanie winno byé przedstawione w sposob jasny, rzeczowy
i przedmiotowy, bez wszelkiej przesady w dodatnim czy ujemnym kierun-
ku, bez wypowiadania nagany lub oskarzania os6b. Ukrywanie lub przemil-
czanie dostrzezonych nieprawidlowoséci jest w wysokim stopniu karygodne.
Ale tez i opisywanie w sprawozdaniach faktéw niestwierdzonych, tenden-
cyjnie przekreconych, lub podnoszenie drobnych, nic nieznaczacych uchybien
do nadzwyczajnych przewinieri jest bardzo niewlasciwe, Wladze admini-
stracyjne i instytucje kontrolne, z ramienia kiérych delegaci wykonywujs
kontrole, winny perjodycznie skladaé swym przelozonym sprawozdania
o czynnosciach kontrolnych za ubiegly okres.

Sprawozdania te winny byé wyczerpujace. Jesli w sprawozdaniach
delegatéw o dokonanych czynnosciach kontrolnych nakazana jest rzeczo-
wos¢, przedmiotowo$é i bezstronno$é, to dla sprawozdan wladz administra-
cyjnych i specjalnych instytucji kontrolnych postulaty te winny by¢ bez-
wzglednym nakazem; sprawozdania nieicisle, tendencyjne, odbiegajace od
prawdy albo przedstawiajace tylko ujemne strony kontrolowanych przedmio-
tow, wprowadzaja przelozonych w blad i szkodza gospodarce panistwowe).
Sprawozdania takie, o ile skladane s3 wladzom ustawodawczym, wywolujy
w sferach poselskich nieprzychylne dla wladz rzadowych nastroje, a gdy
przedostaja sie do prasy krajowej czy zagranicznej, powodujg nadzwyczaj
szkodliwe skatki i nieobliczalne szkody dla samego panstwa.

Sprawozdania w ten sposdb przedstawione sprawiaja moze wigcej
szkody dla pafistwa, anizeli owe uchybienia funkjonarjuszéw pafstwowych,
podnoszone z tych lub innych powodéw do olbrzymich rozmiaréw. Najgo-
rzej sie jednak dzieje, gdy o takich zawinieniach urzednikéw paristwowych
wladze przelozone dowiaduja sie dopiero z prasy lub drukowanych spra-
wozdan instytucji kontrolnej.
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Podzial kontroli na uprzedniq, bieiqcq i nastepng.

Podziat kontroli na t. zw- uprzednia (wstepna, a priori), biezaca (fak-
tyczna, in medio) i na nastepng (ex post), o ktérej dosé obszernie méwi
Schwarz, jakkolwiek przyjety w wielu panstwach, nie da sig scisle przepro-
wadzi¢. Jest to podzial kontroli pod wzgledem formalnym a nie rzeczo-
wym. Przy tym podziale decydujacym ma by¢ czas wykonywania kontroli
nad czynnoéciami w gospodarstwie. Kontrole uprzednia nazywaja takie
kontrola zamierzeri czynnoéci administracyjnych, kontrola faktyczna ma po-
legaé na badaniu dzialalnosci wladz i urzedéw na miejscu, a kontrola na-
stepna ma obejmowaé calg gospodarke po dokonaniu czynnosci gospo-
darczych,

Podzialowi temu mozna przedewszystkiem zarzuci¢, ze nie da sig
$cile przeprowadzié, gdyz przy kontroli biezacej (faktycznej) a nawet przy
kontroli nastepnej wykonuje sie automatycznie kontrole wstepna dla poz-
niejszych podobnych wypadkéw, a ponadto, ze kontrola wstepna t. j.
kontrola zamierzefi, poddajaca badaniu wszelkie czynnosci gospodar-
cze przed ich rozpoczeciem, wkracza w dziedzine administracji i wy-
klucza odpowiedzialno§é¢ kontrolowanego zawiadowcy gospodarstwa,
t. j. wladz i urzedéw w panstwie. To samo do pewnego stopnia mozna po-
wiedzieé o kontroli biezacej, szczegdlniej w wypadkach, gdy ja rozciagnieto
na wladze kierownicze. Jesli wlasciciel majatku przepisuje (naznacza) admi-
nistratorowi plan gospodarczy, lub kontrolujac jego kazda czynnoéé, odbiera
mu swobode konieczng w zarzadzie gospodarczym i pozbawia go w ten spo-
s0b moznosci przedsigbrania §mielszych, moze mniej pewnych krokéw i moz-
liwoéci osiagniecia znaczniejszych rezultatéw, to musi dzieli¢ z nim odpo-
wiedzialnoéé za te wyniki i nie moze go czyni¢ wylacznie odpowiedzialnym
za nastepstwa i ewentualne straty.

Dlatego wiec kontrole wstepna i biezaca (faktyczna)} winny wykony-
waé przedewszystkiem organy odpowiadajace wspdlnie z organami kontro-
lowanemi za gospodarke, a wiec w administracji pafistwowej wladze prze-
Yozone nad czynnoéciami wladz i urzedéw podwladnych.

Inaczej rzecz przedstawia sie przy kontroli nastepnej — oczywiscie
o ile ona rozciaga sie wylacznie na czynnosci przez wladze gospodarcze juz
dokonane i na wyniki gospodarki. Tu powinna by¢ kontrola jak najbardziej
rozwinigta, tak z ramienia przelozonych wladz administracyjnych, jako tez
specjalnych instytucyj kontrolnych i obejmowaé jak najszerszy zakres dzia-
tania, winna ona obja¢ swa dzialalnoscia calsy gospodarke i jej rachunko-
wos$¢ w najdrobniejszych szczegblach za caly rok (okres) administracyjny
i wyniki gospodarstwa sprawdzaé¢ na miejscu.

Absolutorjum.

Ostatecznym celem kontroli jest udzielenie kontrolowanym uwol-
nienia od odpowiedzialnosci, czyli absolutorjum. Akt ten nastapié moze
dopiero po zlozeniu rachunkéw t. zw. zamknigcia rachunkéw przez Rzad
i po wszechstronnem sprawdzeniu ich przez ustanowiona do tego instytucje
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oraz organy wladzy ustawodawczej, czyli po wykonaniu kontroli kon-
stytucyjnej.
Kontrola w Polsce.

Jak to wyzej przedstawiono, w panstwach zaborczych Austrji, Pru-
sach i Rosji cbowiazywaly tak w urzedach jak i kasach odmienne systemy
rachunkowosci kameralistycznej i do tych systeméw jak réwniez do formy
rzadu oraz organizacji wladz i urzedéw dostosowana byta kontrola panstwo-
wa, odmienna w kazdem z tych parfistw. We wszystkich trzech pafistwach
zaborczych istniala oprécz kontroli administracyjnej, takie kontrola konsty-
tucyjna, jednakie jak zasady konstytucji w tych paristwach roznily sie od
siebie bardzo znacznie, tak tez i kontrola oparta byla na zupelnie réznych
pojeciach o zakresie dzialania i sposobie wykonywania kontroli, Po rozpa-
dnieciu si¢ tych panstw i wyzwoleniu Polski w bylym zaborze austrjackim
ostala sie tylko kontrola administracyjna. wykonywana przez wladze admi-
nistracyjne, skladajaca sie z ludzi odpowiednio wyksztalconych z dlugo-
letnia rutyna, zlaczona z wladzami, ktére po przewrocie politycznym nie
ulegly zmianom organizacyjnym, zatrzymaly austrjacks rachunkowosé i tyl-
ko zmienily charakter panistwowy. Dzialalno§é centralnej wladzy kontrol-
nej t. j. Najwyzszej Izby Rachunkowej przestala istnie¢ na obszarze bylego
zaboru austrjackiego.

Wedtug przepisow austrjackich wladze asygnujace przedkladaly Naj-
wyzszej Izbie Rachunkowej roczne rachunki z uskutecznionych przez kasy
przychodéw i rozchodéw, czyli roczne zamkniecia rachunkéw wedlug dzia-
tow, tytuléw i paragraféw budzetu, a wladze, ktérych departamenty rachun-
kowe prowadzily ksiegi , konto-korente", nadto roczne zamknigcia obrotéw
rachunkéw biezacych. Wtladze asygnujace dla spraw wspélnych (t. j. kra-
jow reprezentowanych w Radzie Pafistwa i krajow Wegierskich) przedkia-
daly osobne zamkniecia Najwyzszej wspélnej Izbie Rachunkowej.

Najwyzsza Izba Rachunkowa zestawiala z tych rachunkéw centralne
zamkniecia rachunkéw pasfistwowych i przesylala zamknigecia Ministerstwu
Skarbu, a Minister Skarbu skladal je Radzie Panistwa do konstytucyjnego
traktowania. [zba Rachunkowa dla spraw wspélnych skladata zamkniecia
rachunkéw Ministrowi Skarbu dla spraw wspélnych a ten przedstawial je
delegacjom do konstytucyjnego zalatwienia.

Kontrola rachunkéw panstwowych jak réwniez kontrola kasowa mia-
Iy cel dwojakiego rodzaju: a) zapobiegawczy i b) badawczy.

Ustawa skarbowa i wspéludzial departamentéw rachunkowych przy
asygnowaniu stanowily érodki zapobiegawcze, zaé rachunki wladz admini-
stracyjnych i ich sprawdzenie przez Najw. Izbe Rachunkows, oraz centralne
zamkniecie i sprawdzenie ich przez reprezentacje pafistwa stanowily §rodki
badawcze rachunkéw patistwa.

0Od sktadania rachunkéw byly zwolnione Ministerstwa i wladze cen-
tralne tylko co do przyzwolonych im funduszéw dyspozycyjnych i na tajne
wydatki; réwniez nie przedkfadalo rachunkéw Ochmistrzostwo dwory,
poniewaz dla wydatkéw nadwornych byla prawnie przyznawana stata do-
tacja.



— 148 -~

W zaborze pruskim po dokonanem wyzwoleniu Polski wladze pruskie
usunely sie w zupelnoéci i na obszarze tego zaboru utworzyly sie samorzut-
nie nowe wladze i kasy, dostesowane do potrzeb danej chwili a o zorganizo-
waniu kontroli nikt na razie nie myslat. Z dawnej kontroli pruskiej admi-
nistracyjnej nie pozostato ani §ladu. Na zasadzie rozp. Ministra b. Dzielnicy
Pruskiej z dn. 15 listopada 1919 r, (Tygodnik Urzedowy N. 71, poz. 190)
utworzono Izbe Obrachunkowa b. Drzielnicy Pruskiej, ktérej dziatalnoss
byla jednak bardzo ograniczona. Dopiero rozporz. R, M. z dn. 29 wrzeénia
1912 r, (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 570} zniesiono tg Izb¢ Obrachunkowa i jej
agendy przekazano Najw. Izbie Kontroli a na podstawie rozp. Prezesa
N. I. K. z dn. 29 wrzeénia 1921 (Dz. U. R. P. N. 85) utworzono Okregowa
Izbe Kontroli w Poznaniu, kitéra przejela agendy Izby Obrachunkowej Mini-
sterstwa b. Dzielnicy Pruskiej.

Tak w Austrji jak i w Prusach gléownym zadaniem najwyzszej insty-
tucji kontrolnej bylo sprawdzenie naleiytego wykonania budietu, w szcze-
gélnosci stwierdzenie, czy i o ile nastapilo zboczenie od zatwierdzonego
przez ciala ustawodawcze budzetu; kontrola administracyjna musiala dostar-
czyé parlamentowi wzglednie sejmowi potrzebnego materjalu do wykonania
zastzezonego dlani konstytucjq prawa kontroli konstytucyjnej. Najwyzsza
kontrola administracyjna w tych pafdstwach nie badala i nie sprawdzala
szczegolowo kazdej czynnoséci wladz i urzedéw administracyjnych, ani przed
jej dokonaniem (kontrola uprzednia), ani w czasie jej wykonania (kontrola
biezaca), jakkolwiek do tego byla zasadniczo uprawniona, gdyz ustawo-
dawstwo w pafistwach tych wychodzilo z tego stusznego zalozenia, ze kontro-
le uprzednia, w sposéb systematyczny, $cisly, wszechstronny i ciqgly moze
wykonaé tylko kontrola z ramienia wlasciwych wladz administracyjnych.
W kazdej wiec gatezi administracji padistwowej wykonywana byla taka kon-
trola przez wlaéciwe wladze, {rachunkowe i specjalne fachowe), dajace gwa-
rahcje wykonania nalezytej kontroli gospodarki., Kontrola administracyjna,
wykonywana przez najwyzsza wladze kontrolnag egraniczyla sie tylko do
kontroli nastepnej, rachunkowej i meryforycznej, obejmowala w ten spo-
séb szczegolowo cala admnistracje a w miare uznanej potrzeby, badala
sprawy przez delegatéw na miejscu lub rekwirowata akty i ksiegi, wydawata
ogélne zarzadzenia w porozumiieniu z wladzami centralnemi, — nie przed-
siebrala jednak z reguly ani perjodycznych, ani niespodziewanych rewizji
kas, magazynow, fabryk i t. p. lecz pozostawiala t¢ kontrole wladzom ad-
minstracyjnym, ktére rewizje takie z wigksza dokladnoscia i znajomodcia
rzeczy spelnié moga, anizeli delegaci Najwyiszej Kontroli panstwowej, lub
jej eksponowane organy.

Kontrole, rewizje, lustracje kas wykonywali w tych patstwach albo
urzednicy delegowani z ramienia przelozonych wiladz lub urzedéw, albo
specjalni inspektorowie (kuratorowie] wedlug specjalnych instrukcji, Jedni
i drudzy spelniali obok funkcyj kontrolnych takze czynnoéci administra-
cyjne.

Inaczej sprawa przedstawiala sig w Carskiej Rosji, gdzie kontrola
polegala na braku wszelkiego zaufania do wladz i urzedéw i na podejrze-
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waniu wszystkich o nieuczciwoéé i naduzycia. Kontrola administracyjna
w Rosji stanowila poniekad zwierzchnia instancjg wszystkich wladz admi-
nistracyjnych i miala charakter wylacznie kontroli monarchicznej, konstytu-
cja bowiem w Rosji nie miala jeszcze czasu wyksztalci¢ kontrole oparta na
zasadach konstytucyjnych i nadaé jej wlasciwa, forme konstytucyjna.

Przypatrzmy sig blizej rosyjskiej ,,Organizacji Kontroli Paristwowej",

Kontrola pafistwowa stanowila w Rosji odrebng galqZ zarzqdu pari-
sfwowego i miala §ledzi¢ za legalnoécia i prawidtowoscia administracyjnych
i wykonawczych czynnosci, dotyczacych przychodu, rozchodu i przechowy-
wania kapitatéw, administrowanych przez wladze, cbowiazane do sklada-
nia jej sprawozdad, oraz byla powolana de wydaewania opinji o tem, czy
gospodarka byta korzysina lub niekorzystna dla skarbu, niezaleinie od legal-
riosci zarzadzer.

Sprawozdania z powyzszych czynnosci skladaty kontroli pafistiwowej:
a) wszystkie wladze rzadowe, oprocz tych, ktére zwolnione byly od tego na
podstawie ustaw i reskryptow cesarskich i b) te ziemskie, miejskie i stanowe
instytucje oraz prywatne spélki i stowarzyszenia, ktére zostaly poddane
kontroli pafistwowej w drodze ustawodawczej wzglednie na podstawie res-
kryptow cesarskich lub zatwierdzonych przez rzad statutow.

Kontrola pafistwowa miata: 1) sprawdzaé preliminarze budzetowe
i wnioski o asygnowanie dodatkowych kredytow ministerstw i gtownych
urzeddéw oraz podleglych jej kompetencji ziemskich, miejskich i prywatnych
instytucji i wyniki sprawdzenia komunikowaé, komu nalezy, 2) bada¢ spra-
wozdania z obrotu kapitaléw pienieznych i materjalowych urzedéw spra-
wozdawczych, 3) dokonywaé — na podstawie istniejgcych przepisow —
taktycznej kontroli zasobéw pienieznych i materjalowych, urzadzen budowli
i innych objektéw, podlegajacych opodatkowaniu, — eksploatacji kolei pani-
stwowych i prywatnych, podlegajacych kompetencji kontroli panstwowej,
4) $ledzi¢é za prawidlowosécia i celowoscia klasyfikacji wszystkich podlega-
jacych jej sprawdzeniu kapitalow i 6) przedsiebraé érodki, w celu udoskona-
lenia przepiséw rachunkowych, wzoréow ksiag i sprawozdan oraz ustalaé¢ w
porozumieniu z odnosnemi wladzami tryb postepowania, nie wymagajacy
ustawowego unormowania.

Kontroler paristwowy przedkladaé¢ miat: 1) Cesarzowi corocznie 15
maja sprawozdanie z rewizyjnej dzialalnosci organéw kontroli paistwowej
za rok ubiegly i 2) Dumie Paristwowej corocznie najpézniej 1 pazdziernika
ogélne sprawozdanie z wykonania budzetu za ubiegly okres budzetowy a do
1 listopada uwagi swoje i zalaczniki do sprawozdania.

Z przytoczonych ogélnych postanowienn o organizacji kontroli paf-
stwowej w Rosji wynika jasno, ze stanowita ona cze$é zarzadu panstwowego,
byta zalezna od carskich zarzadzes i powolana do wykonywania wszech-
stronnej kontroli administracyjnej, gdyz sprawdzala preliminarze budze-
towe, wykonywala wiec czeéciowo t. zw. wstepna (uprzednia) kontrole, wy-
dawala opinje w sprawie gospodarki panstwowej i wnioski o dodatkowe kre-
dyty dla Ministerstw, skladata sprawozdania tylko Cesarzowi i Dumie, byta
wige organem carskim, odbierajacym zarzgdzenia z kancelarji gabinetowej
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Cesarza i stojacym ponad rzadem, kiéry wrazie konflikiu z kontrola panistwo-
wa mogl zasiegnaé decyzji samego cesarza,

Ta wszechwladna instytucja, kwestjonujaca w Rosji nawet zarzadze-
nia calego rzadu, mimo ich legalnoéci, przetrwala az do upadku caratu, a idea
jej przeszla do ustawodawstwa polskiego.

A, KONTROLA ADMINISTRACYJNA.

Jak we wszystkich panstwach, tak i w Polsce, kontrole administra-
cyjng wykonuja w pierwszym rzedzie wladze administracyjne a nastepnie
specjalna instytucja zwana Najwyisza Izbg Kontroli. Pierwsza opiera sie
na podstawie dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 o tymczaso-
wej organizacji wladz naczelnych w Krélestwie Polskiem, oraz uchwalonych
na zasadzie tego dekretu (art. 13 i 15) statutéw organizacyjnych dla wladz
administracyjnych i wydanych przez te wladze rozporzadzen, druga zorga-
znizowana jest na mocy ustawy o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 i specjalnych ustaw.

Obydwie te kontrole maja spelnia¢ swe zadania stosownie do zakre-
$lonego im zakresu dziatania i dazyé do jednego celu, o ktérym méwilismy,
dajac pojecie kontroli,

Bez kontroli wykonywanej z ramienia Rzadu i wladz administracyi-
nych, zadne pafistwo obej$é si¢ nie moze, jest ona bowiem warunkiem utrzy-
mania w karbach prawidlowej administracji a nalezyte jej zorganizowanie
zabezpiecza najlepiej fundusze i majatek panistwa. Natomiast Najw. Izba
Kontroli, spelniajac swoj obowiazek kontroli, winna by¢é niejako posredni-
kiem migdzy Rzadem a Wladzami ustawodawczemi i spoteczeristwem a wy-
konywujac nadzér nad czynnoéciami Rzadu, daé¢ wierny obraz gospodarki
przez Rzad prowadzonej. Im scislejszy i dokladniejszy bedzie ten nadzér,
tem wigksze bedzie zaufanie w spoteczenstwie do Rzadu.

I. Kontrola administracyjna w ciqgu roku.

Kontrola administracyjna z ramienia Rzadu tworzyla si¢ w Polsce
réwnoczeénie z organizowaniem si¢ wladz administracyjnych. Wzory tej
kontroli pozostaly po Austrji w Malopolsce, a po Rosji w b. Kongreséwece,
kontrola administracyjna istniala na tych obszarach oddawna prawnie we
wszystkich galeziach gospodarki parnistwowej.

1) Konirola kas.

Kontrole kas skarbowych poczatkowo w b. Kongreséwce wykonywaly
wladze przelozone a wige, jakto we wstepie przedstawiono, Delegacje Mini-
sterstwa Skarbu i inspektorzy skarbowi na podstawie rozporzadzen Minister-
stwa Skarbu z dn. 16 stycznia 1919 L. 10157 i z dn. 18 lutego 1919 L. 9677
a w Malopolsce Krajowa Dyrekcja Skarbowa, Dyrekcje okregéw skarbo-
wych i krajowi lustratorowie urzedéw podatkowych na mocy przepiséw au-
strjackich i specjalnych instrukeji; dla urzedéw celnych, sprzedazy soli
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i innych urzedéw dla dochodéw niestatych—na podstawie instrukeji z 25
lewietnia 1851; dla glownych (filjalnych) kas krajowych na podstawie in-
strukcji z 4 marca 1887 i dia urzedéw podatkowych —— instrukeji z r. 1889,
wydanej przez Minisi, Sk. rozp. z dnia 20 kwietnia 1889 L, 28164,

Instrukcja dla kas skarbowych w b, Kongresowce z 4 lutego 1920 r.
zawierala w §§ 215 — 222 postanowienia o sposobie przeprowadzania rewizii
w kasach skarbowych i rozrézniaja 1) rewizje miesieczne, kidrych celem byto
sprawdzanie zapasow gotowki, papieréw wartosciowych i innych efektow na
podstawie ksiegi skarbca i 2) rewizje niespodziewane, ktore byly scislejsze
i obejmowaly cala manipulacje¢ rachunkows i kasowa. Kewizje kas skarbo-
wych przeprowadzaly lzby skarbowe lub Ministersiwo Skarbu przez swych
delegatow. Rowniez i kasy specjalne i specjalni poborcy podlegali w mysl
obowiazujgcych dla nich ogélnych przepiséw z dnia 20 marca 1920 r, rewi-
zjom miesigeznym i niespodziewanym, dokonywanym przez ich wladze prze-
fozone.

Obecnie obowiazuje w catem panstwie osobna Instrukeja o rewizjach
kas panistwowych z dnia 24 listopada 1921 r. (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 45, poz.
567), rozrézniajaca rewizje niespodziewane i zwykle oraz przepisujaca dosé
szczegolowo sposob i rozmiary tych czynnoéci kontrolnych. Rewizje C. K. P,
przeprowadzajg delegaci Minisierstwa Skarbu, obznajmient z ta czynnoscig,
przy pomoccy urzednikow rachunkowych, za§ w kasach skarbowych delegaci
Ministerstwa Skarbu lub Izby Skarbowej albo sam dyrektor Izby. Rewizje
niespodziewane odbywaja si¢ w kazdej kasie co roku w iloéci, wyznaczo-
nej przez Ministerstwo Skarbu i przeprowadza sie je z cala scistoscia. Przed-
miotem kazdej rewizji niespodziewanej jest sprawdzenie zapaséw kaso-
wych (w gotowce i walorach) na podstawie dziennikéw i ksiegi skarbca, oraz
innych zasobow na podstawie odnoénych zapiskéw tudziez zbadanie calej
manipulacji kasowej, rachunkowej i urzedowania wogéle. Rewizje zwykle,
spowodowane pewnemi wypadkami, wymagajacemi sprawdzenia kasy, prze-
prowadza si¢ w sposob écisty podobnie jak niespodziewane albo w sposob
skrocony stosownie do potrzeby i zarzadzenia wladzy. W specjalnych Ka.
sach Paristwowych przeprowadzaja rewizje wladze okregowe lub centralne,
ktérym bezposrednio podlegaja urzedy, posiadajace specjalne kasy. Rewizje
te przeprowadza sie w sposob analogiczny do postanowieri wspomnianej in.
strukeji.

W analogiczny sposéb uskutecznia si¢ tez rewizje innych urzedéw po-
zostajacych bezposrednio lub poérednio pod nadzorem Ministerstwa Skarbu
a przechowywujacych materjaly wartosciowe jak np, Biuro Znakéw War-
tosciowych.

2) Kontrola wladz.

Lecz nietylko kasy, sklady i magazyny podlegaja kontroli; takse
wladze drugiej i pierwszej instancji, a wigc Izby i urzedy skarbowe bywaja
kontrolowane przez specjalnych delegatéw Ministerstwa Skarbu. W tym
celu w ostatnim statucie Minsterstwa Skarbu, zatwierdzonym uchwata Rady
Ministrow z dnia 25 lutego 1924 (Mon. Pol. Nr, 65 z dn, 18 marca 1924) prze-
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widziano przy Departamentach osobne Wydziaty Inspekcyjno-rewizyjne, kté-
re miedzy innemi maja za zadanie zorganizowanie sluzby inspekcyjnej (kon-
trolnej) we wszystkich kierunkach administracji skarbowej. Stuzba ta ma na
celu nietylko zabezpieczenie skarbu panstwa przed naduzyciami, lecz row-
noczeénie zebranie podstaw do wydania nowych zarzadzedt ulepszajacych
i upraszczajacych administracj¢ panstwowa, Tak pojeta stuzbe kontrolna
organizuje sig obecnie we wszystkich instancjach administracji skarbowe;
i we wszystkich jej dzialach. Kontrole w ten spos6b zorganizowane zmierza-
ja nietylko do zapobiezenia naduzyciom i do ich wykrycia, ale sa zarazem
érodkiem do osiegniecia dalszych celow, w szczegélnosci do wydania zarza-
dzer,, do podniesienia dochodéw lub zaoszczedzenia wydatkéw.

Nie moina wreszcie zapomnieé, ze jednym z najwazniejszych obo-
wigzkéw Wydzialéw Rachunkowo-kasowych wladz skarbowych i Centralnej
Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu jest cenzura dokumentéw rachunkowych
i kasowych (§§ 67, 78, 84 i 134 Przep. R. K.), cenzura ta wykonywana przez
ludzi odpowiednio wyksztalconych systematycznie i stale w ciagu catego ro-
ku jest znakomitym érodkiem kontroli administracyjnej nad czynnosciami
urzedéw i kas skarbowych, zastepujacym po czesci rewizje urzedow i kas
na miejscu,

Z powodu szczuplodci personelu niektére Izby skarbowe nie zdolaly
jeszcze objaé cenzura wszystkich dzialéw, dotyczy to w szczegélnosci za-
opalrzeri emerytalnych wyplacanych na podstawie specjalnych ksigzeczek.
Zorganizowanie tej kontroli jest jednak w toku wskutek rozporzadzenia
M Sk. z dnja 11 stycznia 1925 L. D. K. 6219, Wydziaty rachunkowe Izb skar-
bowych prowadza rachunki wplywéw z podatkéw bezposrednich, oplat skar-
bowych, akcyz i monopoléw panstwowych. Nadzér nad wymiarami, wzgled-
nie ich sprawdzanie oraz nadzér nad uiszczeniem tych dochodéw paristwo-
wych sprawuja inne fachowe Wydzialy Izb skarbowych (§ 113 Przep. R. K\).

Cenzure dokumentéw rachunkowych i kasowych obowiazane sa wyko-
nywaé stopniowo przez caly rok takze wydzialy rachunkowe wladz i urze-
déw innych resortéw, przygotowujac w ten sposéb materjal do rocznych zam.
knieé rachunkowych.

Wreszcie wspomnieé nalezy o przepisie § 27 Przep. R, K., wedlug
ktérego kazda asygnacja ma by¢ podpisana przez kierownika urzedu asygnu-
jacego lub jego zastepce i kierownika wydziatu rachunkowego. Obaj urzedni-
cy, podpisujacy asygnacje sa obowigzani do wykonania -— kazdy w gra-
nicach swego zakresu dzialania — pewnej kontroli nad wydatkami,

Poza ta kontrola jako tez kontrola kredytéw i obowiazkiem wladz
nizszych do zasiggania w pewnych wypadkach upowaznienia wladzy wyzszei,
do czynienia wydatkéw w miare ich zakresu dziatania, nie znaja przepisy
polskie uprzedniej (wstgpnej) kontroli wydatkow.,

Kontrola wstepna, wykonywana poczatkowo przez Najwyisza Izbe
Kontroli, okazala sig niepraktyczna, zbyt kosztowna i narazajaca czestokroé
skarb panstwa na straty.

Kontrole uprzednia (wstepng) wykonuja wszystkie wladze admini-
stracyjne w ten sposob, ze kazdy akt, dotyczacy administracji musi byé¢
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sprawdzony i zatwierdzony przez drugiego urzednika a ewent, w miare za-
kresu dzialania wladz przez wyzsze wladze, Odpowiedzialnoéé wladz
i urzedéw nizszych za prawidlowe zalatwienie spraw i systemalyczna, ciggla
kontrola wykonywana przez sprawdzanie kazdego zarzadzenia czy zala-
twienia aktu przez wyiszych urzednikéw a wreszcie obowiazek zasiegania
opinji Generalnej Prokuratorji Rzpltej P. w sprawach wigkszej wagi lub
watpliwych daja pewna gwarancje prawidlowej gospodarki.

W slad za Ministerstwem Skarbu wprowadzaja tez i inne Minister-
stwa, celem zabezpieczenia prawidlowej gospodarki kontrole administracyi-
ng na wzér podobnych instytucji kontrolnych istniejacych w innych pan-
stwach, w szczegélnosci we Franciji, Belgiji, Anglji. Takie instytucje kontrol-
ne wprowadzily w swych administracjach Ministerstwo Spraw Wojskowycn
(Korpus Kontroleréw), Ministerstwo Kolei Zelaznych, Ministerstwo Ral.
nictwa i Débr Pafstwowych, Ministerstwo Poczt i Telegraféw i inne.

I1. Kontrola administracyjna z koricem roku.

Kontrola adminstracyjna z koficem roku jest wykonywana w Polsce
jedynie przez wladze wyzisze i najwyzsze w odniesieniu do wladz nizszych
przy przedkladaniu rocznych zamknieé¢ rachunkowych w mysl §§ 79 i 80
Przep. R. K. Wprawdzie wladze centralne sporzadzaja zamkniecia rachunko-
we wszystkich dzialow swego resortu i przesylaja je w jednym egzemplarzu
Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu i w drugim egzemplarzu Naj-
wyzszej [zbie Kontroli, Centralna Ksiegowosé nie moze tych zamknieé kon-
trolowa¢, gdyz procz wynikow kasowych nie ma do tego zadnych innych
danych i nie ma prawa udzielania absolutorjum ani wladzom wlasnej admi-
nistracji ani wladzom obcych resortéw, takze i Najwyzsza Izba Kontroli
wprawdzie kontroluje ostatecznie rachunki wszystkich wiadz na podstawie
dokumentéw rachunkowych i kasowych i w tym celu otrzymuje od Izb Skar-
bowych, z Centr, Ksiegowoéci Ministerstwa Skarbu i wszystkich innych
wladz resortowych potrzebny materjal lecz ma tylko obowiazek konstytucyj-
ny przedstawi¢ Sejmowi wniosek o udzieleniu lub odméwieniu Rzadowi abso-
lutorjum, sama jednak takiego absolutorjum zadnej wladzy ani urzedowi
udzieli¢ niema prawa. To prawo stuzy tylko Sejmowi.

Wskutek udzielania przez Sejm absolutorjum Rzadowi nie ustaje
odpowiedzialnoéé¢ ani wladz asygnujacych ani wtadz kasowych a tem mniej
odpowiedzialno$é urzednikéw. Przepisy polskie nie znaja formalnego zwol-
nienia od odpowiedzialnosci urzednikow wladz asygnujacych czy kasowych
przez przeprowadzenie tak zwanego procesu rachunkowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Parstwowej.

Kontrole administracyjna, wykonywana w Pasnistwie Niemieckiem
wzglednie Pruskiem przez Najwyisza Izbe Obrachunkowsa i Trybunal Ra.
chunkowy a w b, Panstwie Austrjackiem przez Najwyzsza Izbg Rachunkowa
wykonuje w Polsce w sposéb odmienny i w znacznie szerszym zakresie
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instytucja zwana Najwyzsza Izba Kontroli Panstwowej. Instytucja ta nie od-
razu powstala w tej formie, w jakiej obecnie istnieje.

Postanowieniem Tymczasowej Rady Stanu z 10 sierpnia 1917 r. utwo-
rzono najprzéd Urzad obrachunkowy przy Ministerstwie Skaruu.

Na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r.
(Dz. Pr. Nr. 14, poz. 183) zorganizowano w miejsce powyzszego urzedu sa-
moistna Najwyzsza Izbe Kontroli Panstwa, powolana wedlug brzmienia tego
dekretu do statej i wszechstronnej kontroli dochodow i wydatkéw panstwo-
wych, prawidlowosci administrowania majatkiem panstwa oraz gospodarki
instytucji, zaktadéw. fundacji i funduszow tudziez jednostek samorzadowych
i wiekszych miast. Pozatem Najwyzsza Izba Kontroli Panistwa miata wszech-
stronnnie kontrolowa¢ wykonanie budzetu.

Na podstawie tego dekretu rozwinela instytucja ta swa dzialalnose
zrazu na wladze centralne, pézniej jednak na wladze okregowe i nizsze, two-
rzac w tym celu placéwki zwane réwniez Izbami,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921. (Dz.
Ust, Nr. 44, poz. 267) okresla w artykule 9 zadania i zakres dzialtania in-
stytucji kontrolnej w Polsce, w spos6b nastepujacy:

Do kontroli calej administracji paistwowej pod wzgledem finanso-
wym, badania rachunkéw Paristwa, przedstawienia corocznie Sejmowi wnios-
ku o udzieleniu lub odméwieniu Rzadowi absolutorjum — jest Najwyzsza
Izba Kontroli, oparta na zasadzie kolegjalnosci i niezaleznosci sedziowskiej
czlonkéw jej kolegjum, usuwalnych tylko uchwala Sejmu, wigkszoécia /s
glosujacych, Organizacje Najwyzszej Izby Kontroli i sposéb jej dzialania
okresli szczegélowo osobna ustawa.

Prezes Najwyzszej lzby Kontroli zajmuje stanowisko réwnorzedne
ministrowi, nie wchodzi jednak w sktad Rady Ministréw, a jest za sprawo-
wanie swego urzedu i za podleglych mu urzednikéw odpowiedzialny bezpo-
$rednio przed Sejmem"’,

Zdawaloby sie, ze postanowienie to okre$la dostatecznie w formie
og6lnej stanowisko i kompetencje instytucji kontrolnej w Polsce. Niestety
ramy te byly dla istniejacej juz i na wzdr rosyjskiej kontroli zorganizowa-
nej Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa za ciasne i niezgodne z jej zamierze-
niami, jak to wynika z dalszego postepowania tej instytucji. Trzeba wiec
bylo koniecznie stan faktyczny ulegalizowaé¢ i rozszerzyé znacznie kompe-
tencje kontroli pafistwowej, co si¢ stalo przez uchwalenie ustawy z dn.
3 czerwea 1921 o Kontroli Pafistwowej (Dz. Ust. Nr. 51, poz. 886) i wydanie
w rok péiniej t. zw. Ogélnej Instrukcji o sposobie wykonywania kontroli
przez kontrole pafistwa.

Ustawa o Kontroli Panstwowej pomija w zupelnoéci ustawe konsty-
tucyjna, zawiera liczne postanowienia nowe i rozszerza kompetencje Naj-
wyizszej Izby Kontroli, przyznajac jej prawa w zakresie wladzy wykonaw-
czej (rzadowej) i w zakresie wymiaru sprawiedliwosci (wladzy sadowe;j).

Wspomniana wyzej ogélna instrukcja powoluje sig¢ na art. 9 Konsty-
tucji, do ktérej jednak scisle sig nie stosuje.
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Nie jest celem niniejszej pracy zestawianie i rozpatrywanie niezgod-
nosci tych przepiséw z Konstytucja, niezgodnosciom tym nalezatoby poswie-
ci¢ wiecej miejsca. Niezgodnosci te jednak sa zbyt razace 1 widoczne dla kaz-
dego konstytucyjnie my$lacego obywatela. Niema artykulu w ustawie o Kon-
troli Paristwowej, ktéryby nie wzbudzal pewnych watpliwosci.

Juz art. 1 tej ustawy postanawia, ze , Kontrola Paistwowa jest wla-
dzg, w czynnosciach swoich oparta na zasadach kolegjalnoéci, z Minister-
stwami réwnorzedna, od Rzadu niezaleina, podlegla Prezydentowi Rzeczy-
puspolitej”. Nasuwa sig przedewszystkiem pytanie, jaka wladza jest Kontrola
Panistwowa w rozumieniu art. 2 ustawy konstytucyjnej: czy jest organem w
zakresie ustawodawstwa, czy w zakresie wladzy wykonawczej, czy tez w za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci? Innych bowiem wladz nie zna ustawa kon-
stytucyjna, Nastepnie powstaje pytanie, czy Kontrola Panstwowa we wszyst-
kich czynnosciach swoich, jest oparta na zasadach kolegjalnosci, przecizz
art, 9 ustawy konstytucyjnej postanawia, ze Najw. Izba Kontroli a nie Kon-
trola Panstwowa jest oparta na zasadzie kolegjalnoéci i nie ma mowy o jej
czynnofciach, Gdyby Kontrola Panstwowa miala by¢ w swoich czynnosi-
ciach oparta na zasadach kolegjalnosci, to wszelkie czynnoéci kontrolne
musialyby by¢ wykonywane kolegjalnie a taka kontrola bylaby zbyt uciazli-
wa 1 kosztowna. Omawiany artykul glosi, ze Kontrola Pafistwowa jest wla-
dza z ministerstwami réwnorzedna, od Rzadu niezalezna i podlegla bezpo-
grednio Prezydentowi Rzeczypospolitej, natomiast art. 9 Konstytucji po-
stanawia, Zze tylko Prezes Najw. Izby Kontroli zajmuje stanowisko réwno-
rzedne ministrowi nie wchodzi jednak wsklad Rady Minisiréw a jest za
sprawowanie swego urzedu i za podleglych mu urzednikéw odpowiedzialny
bezposrednio przed Sejmem,

Powyisze ogolne uwagi $wiadcza, ile to watpliwoéci nasuwa jeden
artykul ustawy o kontroli panstwowej. Szczegotowy wige rozbior tej ustawv
pozostawié musimy na péZniej. Niewatpliwie Najwyzsza Izba Kontroli,
celem uniknigcia konfliktéw sama postara sie w mys$l art. 10, 38 1 126 Ustawy
konstytucyjnej o uzgodnienie tych przepiséw z Konstytucja.

Zadaniem niniejszej pracy jest przedstawienie stanu rachunkowosci
i zwiazanej z nia kontroli pafistwowej, zatem przechodzimy do wlasciwego
tematu,

Z. postanowienia Konstytucji, ze Najwyzsza Izba Kontroli powotana
jest do kontroli calej administracji paristwowej pod wzgledem finansowym,
badania zamknieé rachunkéw panistwa i przedstawienia corocznie Sejmowi
wniosku o udzieleniu lub odméwieniu Rzadowi absolutorjum, wynika, Ze
N. I K. ma prawo i obowiazek kontrolowania dochodéw i wydatkéw panistwa
oraz badania jego stanu majatkowego. Ten obowigzek winna spetni¢ N. L. K.
przez swe organy-

Sposéb wykonywania czynnosci przez te instytucje byl poczatkowo
trojaki za pomoca: 1) kontroli wstepnej, 2) kontroli faktycznej i 3) kon-
troli nastepnej. Kontrola wstepna czyli kontroly zamierzeri chciano objac
wszyszkie akty prawne i zabezpieczy¢ skarb pafistwa przed stratami, prze-
konano sie jednak wkrotce, ze kontrela ta, ktéra istnieje wprawdzie w innych
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panistwach, ale tylko w bardzo ograniczonej mierze lub z pewnemi zastrze-
zeniami bywa wykonywana i to tylko pod wzgledem ustawowym i formal-
nym, a nie wogéle w kazdym kierunku, wymagata bardzo wielu urzednikéw
o wysokiem i bardzo szerckiem wyksztalceniu, okazala sie niepraktyczna,
zbyt kosztowna, uchylala odpowiedzialnos¢ wladz i z powodu swej przewle-
klosci narazala skarb pantswa na niepowetowane straty. Ten rodzaj kontrofi,
ktéry zreszta w lonie samej wladzy dysponujacej winien by¢ jaknajscislej
wykonywany, musial byé zaniechany przez N. I. K. Stusznie wiec ustawa
o kontroli panstwowej i instrukcja nie przewiduja formalnie tego rodzaju
kontroli, atoli art. 12 ustawy o Kontroli Pasistwowej postanawia, ze ,,wladze
i urzedy panistwowe moga wydawac przepisy kasowe i rachunkowe nie ina-
czej, jak w porozumieniu z Kontrola Pasistwowa i t. d.” a prakiyka wykaza-
la, ze Najw. Izba Kontroli rozumie to postanowienie w ten sposab, ze wia-
dze musza wydawaé przepisy odpowiadajace jej celom i zapatrywaniu, ina-
czej bowiem odmawia swej zgody. W ten sposéb jak rowniez przy zastoso-
waniu art, 11 zmuszajacego wladze i urzedy do stosowania sie do zarzadzen
wydawanych przez kontrolg pafistwowa, wykonuje N. I. K. posrednio kon-
trole wstepna.

Zasadniczo jednak w mysl art. 5 ustawy o Kontroli Panstwowej wy-
konywa Najw. Izba: 1) kontrole faktyczna, pod ktéra ma si¢ rozumie¢ bada-
nie na miejscu uméw i wszelkich zobowiazan, rewizje kas, rachunkowosci,
rewizje skladéw, magazynéw, inwentarzy oraz sprawdzanie wszelkich robot
i dostaw i 2) kontrole nasi¢pna, majaca na celu ustalenie prawidlowosci
dokonanych juz wydatkéw i pobranych dochodow przez sprawdzenie rachun-
kéw formalne, cyfrowe i co do istoty dokonanych czynnosci, w czem sie
mijescié ma takze sprawdzenie rocznych zamknigé rachunkowych i kasowych,

Wymienione czynnosci wykonuja atoli w dziedzinie adminstracji skar-
bowej réwniez Ministerstwo Skarbu i podleglte mu wladze i wykonywaé winny
inne wladze resortowe, kazda w swoim zakresie dzialania.

Minisierstwu Skarbu jako gtéwnemu szafarzowi dochodéw 1 strozowi
skarbu, obowigzanemu do czuwania nad wydatkami wszystkich dzialéw gos-
podarki pafistwowej, winien by¢ przyznany bezwzglednie szerszy zakres dzia-
tania w dziedzinie kontroli calej administracji pafistwowej pod wzgledem
finansowym. Potrzebe tej kontroli odczuwa sie¢ szczegélniej w chwilach, wy-
magajacych wiekszych wysitkow finansowych (sanacji skarbu, przesiler go-
spodarczych, rozruchéw, strejkow i t. p.). Kontrola, wykonywana przez N,
I. K. i jej organy, chociazby najenergiczniejsza, najsumienniejsza, fachowa
i wolna od ciazacych na niej niestety jeszcze bardzo rosyjskich pozostalos-
ci, nie moze dla braku danych i uchylania sie od udzialu w Rzadzie uczynié
zado$¢ w danej chwili potrzebom administracji skarbowej.

Ministerstwo Skarbu, wspéldziatajac przy rozdziale kredytéw wszyst-
kich resortéw i wykonujac przez swe organy kontrole nad ich zuzyciem, wy-
konuje tem samem, chociaz tylko w ograniczonym stopniu, kontrole wstepna
(prewencyjna) nad wydatkami, o ile ich dokonuje si¢ w kasach, dochody
jednak poza wptywami na rachunek budzetu Ministerstwa Skarbu, nie podle-
gaja takiej kontroli. Ministerstwo Skarbu nie moze wskutek tego przewi-
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dzie¢ wysokosci wplywow na rachunek obeych resortéw w najblizszych mie-
sigcach, a przypuszczenia oparte na danych z ubieglych mieciecy czgsto
zawodza.

Kontrole zupelna calej administracji pafistwowej pod wzgledem fi-
nansowym wykonuje w mysl konstytucji tylko Najw. Izba kontroli, ona po-
winna wiec mie¢ dane najdokladniejsze o dochodach i wydatkach. Skoro je-
dnak Ministerstwo Skarbu ma byé¢ odpowiedzialnym szafarzem, to powinno
wykonywaé kontrole zasadniczo nad wszystkimi wydatkami i dochodami
i mie¢ moznoéé zebrania najszybciej o nich dokladnych danych:

Zamkniecie kasowe i rachunkowe z koricem roku.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw kontroli administracyjnej
a nastepnie konstytucyjnej sa niewatpliwie zamkniecia kasowe i rachunko-
we z koficem okresu (roku) budzetowego. Sktadaé¢ je maja—jak to juz wy-
7ej przedstawiliSmy—urzedy i wladze najnizsze wladzom wyzszym a te
najwyzszym t. j. centralnym, ktére sporzadzaja zamknigcia, kazda ze swego
resortu i przesylaé je maja Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu
i Najwyzszej Izbie Kontroli w pélirzecia miesiaca po uplywie roku budze-
towego co do przychodéw, wzglednie po uplywie okresu ulgowego co do
wydatkéw (§ 79 Przep. R. K.). Przepis ten w koficowym ustepie jest tro-
che niejasny, gdyz zamknigcie rachunkowe musi obejmowaé przychody i wy-
datki zatem do przedlozenia tego zamkniecia winien by¢ wyznaczony jeden
termin.

Kontrola tych zamknie¢ nalezala juz w my$l dekretu Na-
czelnika Paristwa z dnia 7 lutego 1919 (Dz. U. P. Nr. 14 poz. 183) i obec-
nie nalezy w mysl ustawy konstytucyjnej do Najw. Izby Kontroli, gdyz in-
stytucja ta, powolana do kontroli calej administracji pafistwowej i zbierajaca
przez caly rok dane z jej gospodarki, moze i powinna skutecznie t¢ kontrole
wykonaé i ustalié ostatecznie sumy przychodéw i rozchodéw, natomiast Cen-
tralna Ksiegowo$¢ Ministerstwa Skarbu moze tylko poréwnaé sumy przycho-
déw i wydatkéw obcych resortéw z wyprowadzonemi u siebie wynikami ze-
stawienn kasowych, co zreszta wladze centralne we wlasnym interesie juz
przedtem uczyni¢ winny, do ostatecznego zas§ ustalenia sum koricowych
w zestawieniach obcych resortéw Centralna Ksiegowosé Ministerstwa Skar-
bu nie posiada wszystkich potrzebnych danych.

Wedlug artykulu 7 ustawy o kontroli panstwowej przewidziane w
konstytucji badanie zamknieé rachunkéw panstwa stanowi kontrole na-
stepng i polega na sprawdzeniu rachunkéow pod wzgledem formalnym, cy-
frowym i co do istoty dokonanych czynnosci.

Uwagi o wykonaniu budzetu za okres ubiegly z wnioskiem o udzie-
lenie lub odméwienie Rzadowi absolutorjum Najwyzsza I1zba Kontroli przed-
stawia¢ ma Prezydentowi Rzeczypospolitej, Sejmowi i Senatowi najpézniej
w sze§¢ miesigcy od dnia otrzymania od Ministerstwa Skarbu ogdlnego
zamknigcia rachunkéw z calej gospodarki pafistwowej, udzielajac odpisu
powyzszych uwag i wniosku Prezesowi Rady Ministréw i Ministrowi

Skarbu.
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Stosownie do art. 8 ustawy o kontroli pafistwowej najpdiniej w sze§é
miesiecy po uplywie okresu budzetowego Najw. Izba Kontroli przedstawié
winna Prezydentowi Rzeczypospolitej, Sejmowi i Senatowi sprawozdanie
z czynnoéci kontrolii dokonanych w tymze okresie budietowym. Prezes
Najw. Izby przesyla odpisy tego sprawozdania Prezesowi Rady Ministrow
i Ministrowi Skarbu do wiadomosci.

Niezaleinie od uwag o wykonaniu budzetu i sprawozdania o czyn-
nosciach rewizyjnych Najw. Izba Kontroli ma prawo ( a takze i obowiazek),
w wypadkach szczegélniejszej wagi lub niecierpiacych zwloki, przedstawi¢
Prezydentowi Rzeczypospolitej oraz Sejmowi i Senatowi sprawozdania
i wnioski z poszczegolnych wynikéw kontroli, przy réwnoczesnem udzieleniu
odpiséw do wiadomosci Prezesa Rady Ministréw i Ministra Skarbu.

Dotychczasowy sposéb skladania tych sprawozdan pozostawia wiele
do zyczenia. Sprawozdania te przedstawiaja sie raczej jako rejestry do-
niesieri organéw kontrolnych o naduzyciach i nieprawidtowosciach popelnia-
nych przez wladze i urzedy pafistwowe, czestokroé niezbadanych i niespra-
wdzonych jeszcze przez wladze przelozone. Czy publikowanie takich spraw
drukiem, chociazby w ograniczonej ilosci egzemplarzy, jest pozadane w
inleresie panistwa i czy nie lepiej byloby, aby organy kontrolne o odkrytych
nieprawidtowosciach i naduzyciach urzednikéw, ktére nalezy najsurowiej ka-
rac i tepié, zawiadamialy niezwlocznie wlaéciwe wladze centralne, nalezato.
by si¢ dobrze zastanowié. Wszelkie bowiem naduzycia urzednikéw podkopuia
zaufanie spoleczenstwa do wladz i urzedéw i szkodza panistwu wobec obcych
mocarstw. Podawanie wiec do wiadomosci publicznej niesprawdzonych jeszcze
nalezycie naduzyé lub podnoszenie drobaych przewiniei do nadzwyczajnych
rozmiaréw, jest dla pafstwa niezmiernie szkodliwe, Sprawozdania wiec
N. I. K. powinny by¢ w inny sposéb opracowywane, w my$l przytoczonych
wyzej ogolnych zasad kontroli, powinny przedstawiaé obraz calej gospodarki
pafistwowej a wéwczas naduzycia, ktore zreszta w kazdej gospodarce sig
zdarzaja, przedstawilyby sie we wlaéciwem §wietle.

W mysl art. 9 Konstytucji N. I. K. nie wchodzi w skfad Rady Mini-
stréw i z tego powodu uchyla si¢ od udziatu w Rzadzie, a jednak korzysta-
jac z postanowienia art. 11 ustawy o kontroli panstwowej, zmuszajacego
wladze i urzedy do bezwzglednego stosowania sie do przepiséw i zarza-
dzen wydawanych przez kontrole panstwowa oraz art. 12 tejze
ustawy, nakladajacego na wladze i urzedy obowiazek wydawania
przepisow kasowych i rachunkowych tylko w porozumieniu z Kon-
trola Panstwowa, wywiera ona ta droga wplyw dominujacy na
administracje panstwowa i zmusza ja do wydawania zarzadzefi nieraz
niekorzystnych dla administracji panstwowej, gdyz nie ma w Polsce insty-
tucji, ktéraby byla powolana do rozstrzygania sporéw miedzy N. I. K,
a wladzami administracyjnemi i nie ma postanowienia ustawowego, ktéreby
normowalo te sprawy. W ten sposéb Najwyzsza Izba Kontroli uchylajgc sie
od udzialu w Rzadzie, bierze czynny udzial w administracji panistwowej,
wywiera na nia wplyw decydujacy i opierajac si¢ na ustawie, zmusza Rzad
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do spelnienia swych zarzadzen, nie dzielac z niem za te zarzadzenia odpo-
wiedzialnosci, Jest to Rzad ponad Rzadem.

Ustawa o kontroli przewiduje w art. 24 i 25 wydanie przez Kolegia
Departamentéw N I. K. orzeczefi w sprawach rewizji faktycznej i nastep-
nej oraz w przedmiocie poszczegdlnych zamknieé rachunkow, nie przepisuje
jednak ani formy ani tresci tych orzeczen, usifowania zas N. I. K. zmierzaja
do rozszerzenia tego prawa na orzekanie o winie i karze na urzednikéw.
Powolane artykuly przyznaja wladzom i urzedom prawo odwolania sig od
orzeczefi departamentu do Kolegium Najwyzszej 1zby, ktérej Dyrektor De-
partamentu przedstawia sprawe ze swym wnioskiem. Podobna konstrukcja
instytucji odwolawczej w Ionie tej samej instytucji, bez dopuszczenia do glo-
su drugiej strony interesowanej, jest nieznana w nowoczesnych ustawodaw-
stwach nie daje gwarancji bezsironnego oceniania sprawy i przypomina bar-
dzo instytucje z wiekéw $§rednich. Nasuwa sie tez pytanie, w jakim stosun-
ku pozostawaloby orzeczenie N. I. K. o winie i karze na urzednika, wra-
zie rozszerzenia w tym kierunku prawa N. I. K., do wydanego w tej same;j
sprawie odmiennego wyroku sadowego lub orzeczenia komisji dyscyplinarnej
albo wladzy administracyjnej? Z reszta nalezy pamietaé, ze Najwyzsza Izba
Kontroli powolana jest w mysl ustawy konstytucyjnej a nawet w mysl
ustawy z dnia 3 czerwca 1921 do kontroli administracji panstwowej t. j. do
rewizji, badari i przedstawiania wnioskéw a wiec do wydawania opinji
na podstawie swych czynnosci kolegjalnie z niezawisfosciq sedziowskq czlon-
kéw kolegjum. Tak przynajmniej nalezaloby sadzi¢ z brzmienia art. 9 U-
stawy Konstytucyjnej i tak nawet organizacja rosyjskiej kontroli pafistwo-
wej postanawiala. Przytoczone postanowienia ustawy o kontroli paristwo-
wej, powinny byé zmienione na wzér podobnych ustaw innych paristw.

Stusznie i catkiem trafnie powiada O. Schwarz w swem dziele ,,Ad-
minisracja skarbowa pod wzgledem formalnym", ze dzialalnoé¢ Najwyi-
szej Wiadzy kontrolnej w Paristwie winna byé taka, jak dzialalnoéé radv
nadzorczej w przedsieborstwie prywainem.

Mimo braku i niewlasciwosci, popelnianych dotychczas przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli wzglednie jej organy wskutek zbyt wielkiego przejecia
sie¢ duchem kontroli rosyjskiej, nie mozna zaprzeczyé, ze instytucja ta poto-
7yla szczegblniej w okresie organizowania sie wladz i rozwielmoznionej
powojennej deprawacji wielkie zaslugi.

B. KONTROLA KONSTYTUCYJNA.

Ostatnim aktem wykonania budzetu jest jego sprawdzenie przez cia-
Ia ustawodawcze, czyli t. zw. kontrola konstytucyjna. Skoro ciala ustawo-
dawcze ustalaja corocznie budzet parnistwa na rok nastepny, tedy stusznem
jest 1 we wszystkich panstwach praktykowanem, ze te same ciala usta-
wodawcze kontroluja jego wykonanie. Kontrola konstytucyjnd wykonania
budzetu nie odbywa sie tak jak kontrola administracyjna w ciagu roku,
lecz dopiero po uptywie roku budzetowego na podstawie zamknie? rachun-
kow.
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W tym celu postanawia Konstytucja w artykule 7: ,Rzad przed-
stawi corocznie zamkniecie rachunkéw panstwowych do parlamentarnego
zatwierdzenia”,

W jaki sposéb wykonana bedzie kontrola konstytucyjna, czy i jaki
udzial w tej czynnoéci mieé bedzie Najwyzsza Izba Kontroli, okaze sie po
przedlozeniu pierwszego zamknigcia rachunkéw czyli sprawozdan o wyko-
naniu budzetu przez wladze centralne,

Rzecz naturalna, ze ani Sejm, ani Senat nie beda badaly same
szczegolow wykonania budzetu, lecz porucza te czynnosci swoim organom
i udzielenie lub odméwienie Rzadowi absolutorjum opieraé sie bedzie na
wnioskach Najw. Izby Kontroli przedstawionych w mys$l art. 9 konstytuciji
i na badaniach przez wtasne organy podobnie jak walne zgromadzenie akcje-
narjuszé6w w przedsiebiorstwie prywatnem opiera si¢ na wnioskach komisji
rewizyjnej i ewentualnie na badaniach przeprowadzonych przez wlasnych
delegatow-

Poniewaz kontrola budzetu wykonaé¢ sie majaca przez Najw. Izbe
Kontroli. polegaé¢ bedzie na sprawdzeniu rachunkéw pod wzgledem: 1) for-
malnym, 2} cyfrowym i 3) co do istoty dokonanych czynnosci (dochodéw
i wydatkéw}, przeto i uwagi o wykonaniu budzetu zmierzaé beda w tych
trzech kierunkach i przedstawié¢ winny odchylenia od budietu w kaidej
gatezi administracji pafistwowej, stosownie do zatwierdzonego w budze-
cie podzialu a wiec przedewszystkiem przekroczenia kredytow oraz
wydatki pozabudzetowe, t. j. nie przewidziane w budzecie. Te wydatki o ile
nie uzyskaly juz poprzednio ustawowego zatwierdzenia, musza by¢ przez
wladze administracyjne usprawiedliwione, aby mogly by¢ przez wladze
ustawodawcze dodatkowo przyjgte.



X. OGOLNY POGLAD NA KASOWOSC
I RACHUNKOWOSC PANSTWOWA
W POLSCE.

KASOWOSC I RACHUNKOWOSC W STOSUNKU DO STRON,

Koniecznym warunkiem kazdej rachunkowoséci pafistwowej jest nad-
zwyczajna $cistosé i dokladnosé, Ta doktadnosé i écistosé przeprowadzona
jest w przepisach polskich konsekweninie a ciste wykonanie tych przepistw,
jakkolwiek pod niektérym wzgledem doprowadzone nawet do przesady {np.
stwarzanie sztucznych dckumentéw pokrycia dla przychodéw lub wydatkow
tam, gdzie ich nie potrzeba), nie utrudnia bynajmniej zalatwiania spraw ka-
sowych i rachunkowych w odniesieniu do stron interesowanych.

Narzekania podnoszone w memorjalach i artykutach dziennikarskich,
ktére w ostatnich czasach po wprowadzeniu nowej waluty sa coraz rzadsze,
mialy swe uzasadnienie nie w wadliwosci sposobu pobierania wplat i usku-
teczniania wyptat lub w prowadzeniu rachunkowosci, lecz gléwnie w niezdro-
wych stosunkach walutowych, a o ile obecnie jeszcze pojawia sig narzekania,
nalezy szukaé powodéw niedomagad w niedostatecznem uposazeniu kas
w poirzebne urzadzenia techniczne i odpowiedni personel, konieczny przy
zwiekszonych obrotach pienigznych a wreszcie w niedostatecznem wzglednie
nieumiejetnem korzystaniu przez platnikéw z instytucji Pocztowej Kasy
Oszczednoéei 1 obrotu czekowego.

Uprzedzenie i nieche¢ spoleczeristwa oraz niektérych wtadz do insty-
tucji Pocztowej Kasy oszczednoéci, Banku Polskiego i bankéw wogble jak
réwniez system kontroli, utrudniaja administracji skarbowej nalezyte wy-
korzystanie tych instytucji i innych nowoczesnych urzadzen {obrotu czeko-
wego, przekazowego).

KASOWOSC I RACHUNKOWOSC W STCSUNKU DO KONTROLI
PANSTWOWELJ.

Nie trudnosci techniczne przy wplatach i wyplatach kasowych, ani
system kameralistyczny stanowig ujemna strone przepiséw o prowadzeniu
kasowosci i rachunkowosci polskiej, lecz to, ze przepisy te nie zmierzaja
bezposrednio do osiagniecia wlasciwego celu, to jest do uczynienia zadosé¢
interesom skarbu panstwa i spoleczefistwa, ujecia w cyfry dochodéw i wydat-
kéw panstwowych, lecz przedewszystkiem zmierzaja do kontrolowania wiadz
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i urzedéw. Kontrolowanie to odbywa si¢ przez delegatow Izb Kontroli, bez
potrzebnej kwalifikacji, w sposdb nie dos¢ umiejetny, zabierajacy wiele cza-
su urzednikom kontrolowanym, niewlasciwy, uwlaczajacy czestokroé¢ god-
nosci wladz i urzedéw i podkopujacy ich powage, na co sklada sig bardzo
wiele czynnikéw a przedewszystkiem stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli
i jej organéw, kitére wzigwszy z art. 9 ustawy konstytucyjnej i art. 6 i 12
ustawy o kontroli pafistwowej uprawnienia do nieograniczonej kontroli i kie-
rowania cala administracja i rachunkowoécig pafdstwowa, utrudniaja te
administracje i konieczny rozwéj rachunkowosci i wyciskaja na tej ostat-
niej charakterystyczne pietno.

Pomijajac bardzo ujemna sirone tego systemu kontroli, wspélzawo-
dniczacej z administracja i wkraczajacej w jej dziedzine, — podniesé nalezy
obchodzaca nas przedewszystkiem niewlagciwoéé stwarzania w przepisach
zbednych rachunkéw i zmuszania wladz i urzedéw administracyjnych do
sporzadzania w ciagu okresu budzetowego licznych, przewaznie dla kontroli
przeznaczonych sprawozdan, przedstawiajacych bardzo problematyczng
warto$¢.

PODWOJNA RACHUNKOWOSC W ADMINISTRACII
PANSTWOWEJ.

Z wywodéw przedstawionych w niniejszej pracy wynika, ze wedtug
przepiséw rachunkowych, obowigzujacych w Polsce rachunki administraciji
panstwowej prowadza:

a) organy skarbowe t. j. Kasy i Izby Skarbowe oraz Centralna Ksie-
gowoé¢ Ministerstwa Skarbu i

b) wladze administracyjne t. j. wladze i urzedy patistwowe I, II i I1{
instancji, dysponujace kredytami we wszystkich galeziach administracii
panstwowej.

Kasy i Izby Skarbowe sporzadzaja rachunki chronologiczne wplywow
i wydatkéw kasowych wszystkich resortow, przeprowadzaja nadto syste-
matyczna rachunkowos$é, skladaja rachunki Ministerstwu Skarbu i Izbom
Kontroli oraz przesylaja rachunki, wykazy i dokumenty wiadzom i urzedomn
panstwowym innych galezi administracji na to, aby one powtérzyly te same
czynnosci w odmiennej nieco formie, zapelnialy tomy réinych ksiag rachun-
kami i dostarczaly znéw olbrzymiego materjatu rachunkowego dla organéw
kontrolnych, ktérych dalsze operacje z tymi rachunkami nie sa przepisami
rachunkowemi ujete i nie sa szerszemu ogétowi znane, ale zajmuja tak
w Okregowych Izbach jak i Najwyzszej Izbie Kontroli liczny personel.

Pominalem z umystu caly szereg opisanych poprzednio czynnosci
ubocznych, ktére przy prowadzeniu tych rachunkéw spelnié musza wladze
skarbowe i wladze administracyjne i przedstawilem tylko gléwne kontury
dwéch a po uwzglednieniu rachunkéw w Izbach Kontroli Panstwowej trzech
kierunkéw rachunkowosci pansiwowej w Polsce.

Te dwa wzglednie trzy kierunki rachunkéw sa zwigzane ze soba,
wyniki rachunkowe kas i wladz skarbowych musza by¢ uzgadniane z wyni-
kami rachunkowemi wladz administracyjnych, kasy i izby skarbowe kon-
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troluja wiadze administracyjne i odwrotnie, a organy kontroli kontroluja
jedne i drugie. Jest to bardzo skomplikowany ale zarazem bardzo kosztow-
ny aparat, wymagajacy nadzwyczajnej dokfadnosci, §cistosci i terminowegs
spelnienia formalnoéci rachunkowych.

System kontroli kredytow, wykonywanej przez kasy i wladze skar-
bowe z jednej strony a wladze administracyjne z drugiej strony, wymaga
bardzo wielu ksiag i zmudnej pracy licznych urzednikéw, ktérzy wlasciwie
w kasach i Izbach Skarbowych spelniaja to samo, co ich liczni koledzy we
wladzach i urzedach administracyjnych.

Taka podwdjna wzglednie potréjna praca jest marnowaniem pienie-
dzy panstwowych i sil ludzkich i absolutnie nie powinna byé cierpiang.

Ministerstwo Skarbu i inne wladze ceniralne odczuwaly to dawno
i wystepowaly juz przy opracowaniu w r. 1921 obecnie obowiazujacych prze-
piséw rachunkowych z réznemi wnioskami zaradczemi, kiére niestety wobec
przyjetego w Polsce systemu rosyjskiej kontroli panstwowej i1 zajetego
przez Najwyzsza Izbe Koniroli stanowiska nie daly si¢ przeprowadzic,

Ostatnie usilowania w kierunku uproszczenia rachunkéw panstwo-
wvch byly polowiczne i zmierzaly albo do przerzucenia pewnych czyn-
noéci z jednych wladz na drugie, albo uniemozliwialy Minisirowi Skarbu
wszelka ingerencje na gospodarke finansowa w Panstwie. Jako nadzwy-
czajny sukces ostatnich usilowari nalezy uwazaé wydane w porozumieniu
z Najw. Izba Kontroli okolniki Min, Sk, z dn. 11 i 24 siycznia 1925 L. D, K.
6219 i 6393 W. A. K., umieszczone w Dz. Urz. M. Sk. Nr. 4, poz. 69 1 70
a zmijerzijgce do przy$pieszenia i utatwienia rachunkéw we wladzach admi-
nistracyjnych oraz do czedciowej zmiany sposobu zarachowania wplywow
w Kasach i Izbach Skarbowych. Proponowane natomiast przez N. I. K.
uproszczenia rachunkowosci, polegajace na ograniczeniu kontroli kredytow
w kasach i wladzach skarb, jedynie wedlug urzedéw i dzialéw bud-
zetu, nie mogly by¢ przyjete. Minister Skarbu bowiem, jezeli ma spelni¢ nale-
zycie obowigzki gtéwnego szafarza i stré2a Skarbu Pasistwa, musi mieé¢ jak-
najpredzej dane o dochodach i wydatkach calej gospodarki panstwowej
w szczegdtach i nie moze sie ograniczyé tylko do kontrolowania ogélnych
sum dochodéw z podatkéw oraz wydatkéw poszczegoélnych Ministerstw.
To stanowisko Ministra Skarbu musi byé utrzymane, gdyz gtéwny gospe-
darz, jakim w kazdym ustroju pafistwowym jest Minister Skarbu, musi
z konjecznoéci wykonywaé pewien nadzér nad obrotami poszczegdlnych ga-
lezi gospodarstwa pasistwowego. Ta konieczna supremacja Ministra Skarbu
w dziedzinie finansowo-gospodarczej Pafistwa musi znaleZé wyraz takze
w systemie rachunkowosci i kasowoéci, zwlaszcza w sprawowaniu nadzoru
nad dochodami, kontroli nad kredytami budzetowemi, a w dalszem nastep-
stwie w wykonywaniu cenzury dowodéw kasowych.

Najwyzsza Tzba Kontroli nie wyreczy ani nie zastapi Ministerstwa
Skarbu, jakkolwiek w my$! art. 9 ustawy konstytucyjnej powolana jest do
kontroli calej administracji pafistwowej pod wzgledem fnansowym, i nie
dostarczy Ministerstwu Skarbu potrzebnych wiadomosci, gdyz jej zadaniem
jest tylko kontrola a nie systematyczne zbieranie danych, co zepchnetohy
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ja do rzedu wladz administracyjnych i stusznie byloby niezgodne z kon-
stytucja. Wspéldzialanie Najwyzszej lzby Kontroli w administracji Pas-
stwa, jakkolwiek byloby bardzo pozadane, uwaza Najwyzsza Izba Kontroli
jako nie lezace w jej zakresie dzialania, zakreslonego jej konstytucja, sadzi
bowiem, ze jej celem jest tylko konirola i krytyka.

Mozna sie zgodzi¢ na takie okreslenie zadan N. L. K. ale tez z tego
powodu uznaé nalezy dotychczasowy sposob wykonywania kontroli za nie-
odpowiedni a rachunkowo$é¢ prowadzonq obecnie przez Konirole Pari-
stwowq na podstawie dostarczanych jej z ogromnym nakladem pracy
przez wladze i urzedy licznych sprawozdarn jako bezcelowe i niezgodne
z wlasciwym celem koniroli paristwowej.

W tym stanie rzeczy Minister Skarbu nietylko musi mieé prawo ale
i obowiqzek wykonywania przez swe organa kontroli nad dochodami i wy-
datkami panstwowemi w szczegdlowych a nie tylko w ogélnych sumach,
jakie przedstawiaja dzialy budzetowe.

Ale i kazdy Minister resortowy ma rowniez obowiqzek czuwania nad
dochodami i wydatkami swego resortu i jest za nie odpowiedzialny. Samo
zebranie danych o dochodach i wydatkach nie jest bezposrednim obowiaz-
kiem Ministrow, ich obowiazki skierowane sa w pierwszym rzedzie do
administrowania poruczonemi im galeziami gospodarki panstwowej fak,
jak obowiazkiem Ministra Skarbu jest przedewszystkiem administracja fi-
nanséw. Na tem opierajac sig, niektére Ministerstwa i podlegle im wladze,
jakkolwiek uznaja swéj obowigzek do czuwania nad prawidlowem uzyciem
kredytéow i niedopuszczaniem do ich przekroczenia lub czynienia wy-
datkéw, nieprzewidzianych w budzecie a takze i do czuwania nad docho-
dami wlasnej galezi administracji, troszczenia si¢ o pomnazanie dochodéw
z odnoénych Zrédel, to jednak uwazajg prowadzenie rachunkéw t. . zbie-
ranie danych o dochodach i wydatkach poruczonych im resortéw za na-
rzucony sobie ciezar i za obowiqzek administracji skarbowej, w szczegol-
nosci obowigzek kas i Izb Skarbowych.

WNIOSKI UPROSZCZENIA RACHUNKOWOSCL
a) Uproszczenia wogdle.

Wigledy oszczednosciowe i interes skarbu pansiwa nakazuja nie
obarczaé ani Kas, Izb Skarbowych i Centralnej Ksiegowosei Min, Skarbau,
ani wladz zarzadzajacych poszczegdlnemi galeziami administracji pafistwo-
wej, prowadzeniem rachunkéw zbgdnych, w gospodarce finansowej pafistwa
niekoniecznych, lub sporzadzaniem wykazéw, wyciagéw i zestawies, bez
ktérych administracja pafistwa obejéé si¢ moze, Zamkniecia rachunkowe
winny by¢ sporzadzane dopiero po sprawdzeniu dokumentéw przez facho-
wych urzednikéw i na podstawie ustalonych sum, do czego nie moga by¢
wyznaczone zbyt krétkie terminy, gdyz sporzadzanie pospieszne zestawien
rachunkowych nastepuje z zaniedbaniem cenzury i czesto z bardzo wielka
szkoda dla Pafistwa.
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Dla orjentacji Ministréw i sfer interesowanych wystarczy¢ powinny
tak jak w innych panstwach, surowe zestawienia kasowe, sktadane w mozli-
wie w jaknajkrétszych terminach.

b) Uproszczenia szczegofowe.

ZNIESIENIE ZBEDNYCH SPRAWOZDAN.

Miesigczne sprawozdania rachunkowe, skladane przez wiadze i urzedy
panstwowe nizsze wladzom wyzszym, a przez wszystkie wladze Izbom Kon-
troli, ktore to sprawozdania zajmuja bardzo wiele czasu, zatrudniaja wielu
pracownikéw, powoduja liczne korespondencije i czeste zaniedbania innych
wazniejszych czynnoéci, a w rezultacie przedstawiajg watpliwa wartos¢,
powinny byé bezwzglednie uchylone.

Przez zniesienie tych sprawozdan i polaczonych z niemi bardzo skom-
plikowanych zestawien rachunkowych tak kasy jak i oddzialy rachunkowe
przy wladzach i urzedach beda znacznie odciazone, a Kontrola Pafistwowa
nie bedzie si¢ zajmowala sprawami, kitére odciagaja ja od wlasciwych
czynnoéci kontrolnych, Sposéb wykonywania kontroli winien bezwzglednie
ulec radykalnej zmianie.

STWORZENIE JEDNEJ RACHUNKOWOSCL

Dalsze uproszczenie rachunkowosci polega¢ winno na zjednoczeniu
rachunkowosci kasowej z rachunkowoscia wladz administracyjnych.

Wrykazalis$my juz wyzej, Zze prowadzenie dwéch réwnorzednych ra-
chunkowoéci t. j. kasowej i administracyjnej jest zbyt kosztowne, nieekono-
miczne i utrudiiajace rachunkowosé. Powiedzieliémy tez, ze Ministerstwo
Skarbu nie moze sie zrzec kontroli nad wydatkami (kredytami) i musi by¢
stale informowane o przychodach we wszystkich galeziach administracii,
ale zaznaczyliémy réwniez, ze i inne Ministerstwa i ich podwladne wladze
{urzedy), zarzadzajace przychodami i dysponujace kredytami, powinny w in.
‘teresie prawidtowej gospodarki takze znaé kazdoczesny jej stan finansowy.
Wobec tego celem uczynienia zadoéé tym postulatom nalezy stworzyé taka
jednolita rachunkowosé, ktéraby faczyla w sobie obecna rachunkowo$¢ ka-
sowa z rachunkowoscia wladz administracyjnych i odpowiadala wymaga-
niom Ministerstwa Skarbu i innych Ministerstw.

Mysl ta sama sie nasuwa, nalezy jq zrealizowaé.

Narazie nie stawiam konkretnych wnioskéw, nie jest bowiem zada-
niem niniejszej pracy stwarzanie nowych przepiséw rachunkowych, chee
jednak zaznaczyé, ze powyisze postulaty sa koniecznodciami paristwowemi
i dadza sie przeprowadzié bez trudnoéci i bez naruszenia gléwnych zasad
.obowiazujacej obecnie rachunkowoéci i kasowosci.
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