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Wstep

Analiza opracowan naukowych poswieconych zagadnieniu globa-
lizmu 1 personalizmu wobec administracji publicznej jest przedmiotem
studiow wielu dyscyplin naukowych. Jest to dziedzina wybitnie kom-
pleksowa; sktada si¢ na nig szereg nauk, a zwlaszcza nauki prawne, eko-
nomiczne, socjologiczne, filozoficzne oraz te, ktore mozna by okresli¢
mianem nauk o zarzadzaniu (teoria organizacji i zarzadzania, nauka
administracji, prakseologia).

Nie podejmujac oceny stopnia zaangazowania poszczegolnych dys-
cyplin w rozwigzywaniu problemow dotyczacych cywilizacji techniczne;j,
mozna w kazdym razie uzna¢ duzy udziat nauk prawnych, ktore nabie-
rajg nowego i szerszego znaczenia w kontekscie zrownowazonego roz-
woju spoteczenstw czy sprawnosci w realizacji ustug publicznych.

Ukazanie nowych, podstawowych instytucji ksztattujacych orga-
nizacj¢ i system zarzadzania administracjg publiczng w dobie globaliza-
cji, a takze wartosci personalistycznych w jej rozwoju jest wlasnie celem
niniejszej ksiazki.

Calos¢ zagadnien ujeta jest w dwoch podstawowych czeSciach.
Pierwsza ma za zadanie przedstawienie ztozonos$ci procesow globalizacji,
ktore implikuja tworzenie globalnego rynku dobr, kapitatu i ustug, a tak-
ze istotne zmiany w modelu stosowania metod i technik zarzgdzania
w administracji publicznej. Mysl ta byta takze punktem wyjscia do uka-
zania koniecznosci dostosowania dziatan administracji do potrzeb i zja-
wisk bedacych konsekwencja europeizacji prawa administracyjnego
i globalizacji, ktore naktadajg si¢ na procesy globalizacyjne.

Czes$¢ druga ksiazki dotyczy zagadnien zwigzanych z rozwojem
administracji publicznej, ktory powinien i$¢ w parze z cywilizacja etycz-
ng; jej zadaniem jest wigc przedstawienie dziatalnosci administracji pu-

blicznej w kontekscie zatozen filozofii personalistyczne;j, ktorej fundament
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Wstep

stanowi cztowiek-osoba. Waznos¢ tego przekonania zasadza si¢ na uzna-
niu dbatosci o dobro cztowieka oraz jego godnosci. Jednoczesnie istnie-
nie demokracji partycypacyjnej opartej na zasadach dialogu i partnerstwie
zarowno decyduje o poczuciu wspotuczestnictwa obywateli (ich organi-
zacji) w sferze zycia publicznego, jak tez sprzyja zwigkszeniu spdjnosci
spotecznej w zakresie wlaczenia spotecznego.

Pragniemy wyrazi¢ wdzigczno$¢ tym wszystkim, ktorzy przyczy-
nili si¢ do publikacji niniejszej ksigzki. Dziekujemy bardzo serdecznie
pani prof. Aleksandrze Monarsze-Matlak za trud wlozony w przygoto-
wanie recenzji wydawniczej. Wyrazy szczerych podzigckowan przekazu-
jemy tez pani mgr Aleksandrze Dorywale i pani dr Magdalenie Wojcie-
szak za troskliwg piecz¢ nad techniczng strong przygotowywania
ksigzki do druku.
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Czesc¢ pierwsza

Globalizm wobec
administracji publicznej

(Lidia Zacharko)






Rozdziat |

Administracja publiczna
we wspotczesnym panstwie

1. Zagadnienia wprowadzajace

Administracja publiczna na progu XXI wieku przechodzi etap re-
wolucji zapoczatkowany jeszcze na przetomie lat 70. i 80. XX wieku
polegajacy na reformowaniu sektora publicznego. Zdaniem M. Kasin-
skiego od lat 70. XX wieku ma miejsce kryzys administracyjnego panstwa
prawnego, w wersji panstwa opiekunczego, nastepuje rozktad jego insty-
tucji oraz ewolucja w roznych kierunkach, zwtaszcza w strong neolibe-
ralizmu, to znaczy ograniczenia ingerencji panstwa w sprawy gospodar-
cze i zakresu panstwowych $wiadczen socjalnych'. Jak dalej pisze Autor,
kwestionowano wowczas paradygmat legalizmu jako podstawowego
kryterium racjonalno$ci dzialania administracji oraz rozwijata si¢ kry-
tyka tradycyjnego weberowskiego modelu jako nieefektywnego, zagra-
zajacego wartosciom demokratycznym. Zatem spor w istocie dotyczyt
z jednej strony stopnia zwigzania administracji prawem i umiarkowanych
zmian w modelu administracji, a z drugiej strony konieczno$cig rewolu-
cyjnych zmian, opartych na paradygmacie ,,nowej administracji publicz-

nej — sprawnej, to znaczy skutecznej, korzystnej i efektywnej”>.

' M. Kasinski, Monizm i pluralizm wtadzy lokalnej, studium prawno-polityczne, L6dz
2009, s. 192 i n., a takze tego samego Autora, Wspotczesne problemy rozwoju administracji
publicznej w Polsce, Etyka w Zyciu gospodarczym, ,,Annales. Etyka w zyciu zawodowym”
2011, vol. 14, nr 1,s. 217 in.

> M. Kasinski, Wspolczesne problemy rozwoju administracji publicznej w Polsce...,
s. 217 i cyt. tam literatura.
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Czes¢ pierwsza. Globalizm wobec administraciji publicznej

Wynikiem ww. zmian stato si¢ nasilenie proceséw decentralizacyj-
nych, postepujaca prywatyzacja zadan publicznych i nawiazanie wspot-
pracy z sektorem prywatnym?. Zlecanie zadan publicznych podmiotom
spoza sektora administracji publicznej przetamuje monopol pafistwa oraz
innych podmiotéw publicznych na wykonywanie zadan, co implikuje
zmiang powigzan pomi¢dzy administracjg publiczng a podmiotami spo-
za aparatu administracyjnego*. Jednakze pod koniec dwudziestego wie-
ku nasila si¢ krytyka koncepcji New Public Management i konieczno$ci
jej uzupetnienia o wartos$ci i1 zasady demokratycznego panstwa prawa
— co stato si¢ implikacja do wyksztatcenia si¢ koncepcji spoteczenstwa
sieciowego (spoteczenstwa obywatelskiego). Administracja publiczna jest
ujmowana jako sie¢ organow, instytucji panstwowych i samorzadowych
powiazanych w systemem organizacji pozarzadowych, organizacji spo-
lecznych. Administracja publiczna staje si¢ czescia sktadowa spoteczen-
stwa obywatelskiego i uczestniczacg w rozwigzywaniu zbiorowych pro-
blemow’.

Zmiany w modelu realizacji ustug publicznych sa m.in. wynikiem
tendencji przemian administracji we wspdlczesnym Swiecie 1 prob jej
reformowania, ktore majg charakter wieloptaszczyznowy uzalezniony od
wielu czynnikdw, tj. politycznych, ekonomicznych, kulturowych, ideolo-

gicznych, procesow integracji europejskiej, a takze zjawiska globalizacii,

3 W sprawie prywatyzacji zadan publicznych zob. L. Zacharko, Prywatyzacja zadan
publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000, s. 31. Takze: A. Blas,
Granice prywatyzacji zadan publicznych w panstwie prawa, [w:] S. Michatowski (red.),
Samorzqd terytorialny w I1I Rzeczypospolitej, Lublin 2002, s. 303 oraz A. Btas, Administra-
¢ja publiczna w dobie globalizacji, [w:]: J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw
2002, s. 41.

* Szerzej nt. J. Blicharz, Udzial organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan
administracji publicznej, Wroctaw 2005; D. Fleszer, Realizacja zadan publicznych przez
organizacje pozarzgdowe. Studium administracyjno-prawne, Sosnowiec 2018.

5 Szerzej nt. H. 1zdebski, Fundamenty wspolczesnych panstw, Warszawa 2007, a takze
M. Stahl, Pojecie administracji jej cechy i funkcje, [w:], Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne.
Pojecie, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 13-30.
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Rozdziat I. Administracja publiczna we wspoétczesnym parstwie

ktore prowadza do uniwersalizmu rozwigzan®. To stawia przed admini-
stracja publiczng nowe wyzwania i nowe zadania do realizacji.

Podejmujac problematyke funkcji administracji na tle procesow
integracji europejskiej czy globalizacji, koniecznoscig staje si¢ powrot
do siatki pojec i etymologii stowa administracja. Koncowka wyrazu ,,ad-
ministracja” nie pozostawia watpliwosci co do jego lacinskiego pocho-
dzenia. Potwierdzenie znajdujemy we wszystkich stownikach jezyka
facinskiego. W stownikach obszerniejszych zaznaczono, ze rzeczownik
administratio pochodzi od czasownika administrare. Latwo dostrzec, ze
czasownik administrare powstat wskutek dodania do stowa ministrare
(a ten prawdopodobnie pochodzi od rzeczownika manus, czyli reka) przed-
rostka ad-. W stowniku facinsko-polskim wylicza si¢ nastepujace polskie
odpowiedniki tacinskiego ministrare: 1) ,,stuzy¢, ustugiwac, krzatac sig,
podawac (do stotu)”, 2) ,,by¢ pomocnym, pomagac”, 3) ,,dostarczac, dawac,
udziela¢, uzyczac”, 4) ,,podac, przydac’.

Pod wzgledem metodologicznym, administracj¢ publiczng mozna
rozpatrywac z trzech punktéw widzenia, tj. z pozycji normatywnej zwa-
nej prawem administracyjnym, z pozycji empiryczno-prakseologicznej,
noszgcej miano nauki administracji oraz z pozycji teleologiczno-aksjo-
logicznej okreslanej polityka administracyjng. Wsrod charakterystycznych
znamion wspotczesnej administracji podkresla si¢ to, ze dziata ona w imie-
niu panstwa, tj. na rzecz szerokiego kregu obywateli, co nie wyklucza

oddzialywania na interes jednostkowy. Administracja publiczna®

¢ P. Swianiewicz, Urynkowienie, prywatyzacja i rekomunalizacja. Formy dostarczania
lokalnych ustug publicznych w opiniach burmistrzow krajow europejskich, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2017, Nr 5, s. 11-26.

7 M. Janik, L. Zacharko, Pojecie i geneza nauki administracji, [w:] L. Zacharko (red.),
Nauka administracji. Paradygmaty wspolczesnego zarzqdzania w administracji publicznej,
Wydawnictwo PWSZ w Raciborzu, Raciborz 2016, s. 4 i n. i cyt. tam literatura.

8 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa
2004, s. 93 — Autorzy definiuja administracj¢ publiczng jako ,,zespot dziatan, czynnosci
i przedsigwzi¢¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji inte-
resu publicznego przez rdézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy
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Czes¢ pierwsza. Globalizm wobec administraciji publicznej

wykonuje zadania, ktore zostaty okreslone ustawowo, a zatem wynikaja
one z norm prawa. Zakres merytoryczny tych zadan zmienia si¢ jednak,
poniewaz zmieniajg si¢ cele administracji, ktore sg wyznaczone w ramach
funkcji pelnionych przez panstwo. Jak pisze Z. Duniewska, ogrom spo-
czywajacych na niej zadan sktania do okreslenia wspotczesnego panstwa
mianem panstwa administracyjnego’. Administracja publiczna dziata na
zasadzie wzglednej jawnosci, ktora rzutuje na system kontroli admini-
stracji publicznej. Jawno$¢ dziatania administracji $cisle si¢ wigze z wdro-
zeniem systemow jakoSciowych.

Zarowno Unia Europejska, jak i globalizujacy si¢ rynek wymusity
dziatania kierujace do ujednolicenia parametrow, kryteriow regut i tech-
nik zapewniajacych jednorodne systemy jakosci. Potowa lat 80. XX wie-
ku to dziatalno$¢ przedsigbiorstw czy administracji na podstawie norm,
audytéw jakosci, opracowania ksiag jakosci. Obecnie najlepsza forma
zarzadzania jakoscig w organizacji jest zarzadzanie poprzez jako$¢, zwa-
ne rowniez kompleksowym zarzadzaniem jakoscig TQM. Klienci admi-
nistracji szukaja nowej jakos$ci ustug publicznych.

W latach 90. XX wieku jako$¢ stata sie najwazniejszg ideg zarzadza-

nia. TQM to zarzadzanie jako$cig potaczone z zarzadzaniem zasobami

i w okreslonych prawem formach”; G. Zanobini, L’ amministrazione publica, [w:] Enciclo-
pedia del diritto, t. 11, Milano 1958, s. 235 — odwotujac si¢ do nauki wloskiej, administracja
publiczna to praktyczna dziatalnosé, ktorg panstwo podejmuje w sposob bezposredni dla
ochrony interesow publicznych stanowigcych jego naturalne cele, lub inne cele uznane za
wymagajace ochrony; J. Rivero, Droit administratif, Paris 1985, s. 9. Si¢gajac do literatury
francuskiej, administracja w jezyku potocznym oznacza: dziatanie, administrowanie, to
znaczy zatatwianie jakichs spraw, albo organ, ktory wykonuje t¢ dziatalnos¢. W tych dwoch
znaczeniach, z ktorych pierwsze jest nazwane ,,materialnym”, drugie — ,,organicznym”,
pojecie administracji odnosi si¢ do spraw prywatnych, jak i publicznych. Dokonujac opiso-
wej definicji administracji, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona podporzadkowana prawu regulu-
jacemu jego organizacje, aktywnos$¢ i zwiazki z obywatelami, ktorych potrzeby usituje
zaspokoi¢ poprzez dziatanie na rzecz interesu powszechnego, poprzez aktywnos¢ shuzby
publicznej.

° Z. Duniewska, Administracja publiczna w sprawnym panstwie rzqdzonym dobrym
prawem — wyzwanie i rzeczywistos¢, [w:] L. Zacharko, A. Matan, D. Gregorczyk (red.),
Administracja publiczna — aktualne wyzwania, Katowice 2015, s. 91.

18



Rozdziat I. Administracja publiczna we wspoétczesnym parstwie

ludzkimi w administracji. Polityka TQM uznaje przywodztwo (kierowanie)
za jeden z najwazniejszych czynnikéw i przyjmuje, ze od jakosci pracy
przetozonych uzalezniona jest efektywnos¢ wszelkich dziatan. Kierowni-
cy powinni by¢ nie tylko merytorycznie kompetentni, ale przede wszystkim
etyczni. Jako$ciowe kierowanie winno wspiera¢ organizacje poprzez ta-
czenie odpowiednich grup ludzi w celu wykonywania stojacych przed nimi
zadan. R. Latherman uznaje, ze jako$¢ przywodztwa mozna poprawic
dzieki zastosowaniu doradztwa'.

Globalizacja stawia nowe i wielkie wyzwania przed kadra kierow-
niczg w organizacji, w tym w administracji publicznej. W globalnym
$wiecie poziom odbioru ustug zalezy przede wszystkim od poziomu
1 kwalifikacji pracownika. Wedtug H. Drummonda zachowania perso-
nelu, majagce wplyw na postrzeganie jakosci ustug, powinny cechowac:

— niezawodnos$¢ — solidno$¢, utrzymywanie standardéow ustug;

— odpowiedzialno$¢ — wyrazajgca si¢ przestrzeganiem termindw,

zadowoleniem ze $wiadczonych ustug;

— kompetencja — wiedza fachowa, przygotowanie merytoryczne do

wykonywanego zawodu i sprawowanej funkcji;

— dostepno$¢ — rozumiana jako umiejetno$¢ nawigzywania kon-

taktow;

— grzeczno$¢ — wyrazanie szacunku;

— komunikatywno$¢ — udzielanie rzetelnych informacji;

— wiarygodnos¢ oraz zrozumienie — rozpoznawanie potrzeb klienta'!.

Radykalna zmiana warunkéw funkcjonowania nowoczesnych or-
ganizacji, spowodowana globalizacjg dziatalno$ci i tworzenia si¢ w zwigz-
ku z tym sieciowych form strukturalnych stawia problem kierownictwa
w administracji w innym $wietle. Jak podkreslat P. Drucker, efektywnos¢

kierownika mozna ocenia¢ na podstawie dwoch kryteriow sprawnosci

10" R. Leatherman, Jakosciowe przywédztwo, przet. P. Sut, Ktudzienko 1997, s. 25 i n.
"' H. Drummond, W pogoni za jakoscig. Total Quality Management, przet. N. Pikielna,
Z. Zielinska, Warszawa 1998, s. 99 i n.
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Czes¢ pierwsza. Globalizm wobec administraciji publicznej

i skutecznosci'?. W jego ujeciu sprawno$é oznacza ,,robienie rzeczy we
wlasciwym czasie”. Proces kierowania zjawiskami spotecznymi rozpo-
czyna si¢ od ustalania celow i zadan, a konczy si¢ ich realizacja i podje-
ciem decyzji. W literaturze przedmiotu przedstawiony jest cykl taczacy
si¢ z dajacymi si¢ wyodrebni¢ w typologii celow administracji celami
powtarzalnymi (ciaggtymi) pozostajacymi w §cistym zwiazku z pojgciem

zadan i funkcji administracji®.

2. Zadania i funkcje administracji publicznej i proby
ich klasyfikacji

W literaturze administracyjnoprawne;j i politycznej spotyka sie roz-
ne sposoby ujmowania celow dziatania administracji. Na wstepie nalezy
wskaza¢ poglad J.S. Langroda, ktory uznal, Ze ustalenie materialnych
funkcji jako kryterium administracji, tzn. ujecie pojecia administracji
w rozumieniu administrowania, jest rzeczg pong¢tng, gdyz umozliwia
uchwycenie istoty zagadnienia na podstawie siggnigcia do tresci aktyw-
nosci, a wige droga analizy od wewnatrz'. J.S. Langrod wyrdznit naste-
pujace funkcje administracji: funkcje reglamentacji (wtadcza, prawo-
tworczg, reglamentacyjng i nadzorujaca aktywnos¢ prywatng oraz
policyjna); funkcje ustugowa (zawiadowcza, prestacyjng — polegajaca na
zabezpieczeniu obywatelom $wiadczen w postaci dobr i ustug) oraz funk-
cje posrednia, ktdra wystepuje jako funkcja reglamentacji lub funkcja
ustugowa, co ma na celu zachgcenie do aktywnos$ci poprzez system re-

kompensat — odznaczen, premii, nagrod®.

12 J.AF. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, przet. A. Ehrlich, Warszawa 1992, s. 23.

13 Szerzej nt. T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administracji i sposoby ich realizacji,
Wroctaw 1992.

4 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej (reprint),
Krakow 2003, s. 196.

15 J.S. Langrod, op. cit., s. 198 in.
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Wedtug J. Starosciaka ,,celem dzialania administracji nigdy nie moze
by¢ jej dobro wtasne, a jedynie zawsze dobro obywateli”. Bardziej prze-
konywajacy jest poglad, ze ,,najszerzej rozumianym celem administracji
panstwowej jest zapewnienie cigglosci zycia spotecznego i kontynuacja
czynnosci publicznych oraz stworzenie mieszkancom mozliwosci zaspokajania
réznego rodzaju potrzeb™°. Administracja publiczna, realizujac swoje
funkcje okreslone przez prawo, spetnia niewatpliwie znaczaca czes$¢ sze-
rzej pojmowanych celow panstwa. W takim ukladzie cele stawiane ad-
ministracji publicznej s3 wyznacznikiem jej funkcji spelnianych w imie-
niu i na rachunek panstwa dla dobra panstwa, spoteczenstwa i jednostki.
Ani prawo konstytucyjne, ani prawo administracyjne nie okreslajg expres-
sis verbis funkcji administracji panstwowe;.

Badanie funkcji administracji panstwowej jest zadaniem nauk ad-
ministracyjnych, a zatem zaréwno doktryny prawa administracyjnego,
nauki o administracji, jak i teorii polityki administracyjnej. Kazda z wy-
mienionych gatezi wiedzy mieszczacych si¢ w pojeciu nauk administra-
cyjnych zajmuje si¢ funkcjami administracji panstwowej z innego punk-
tu widzenia. Zainteresowania doktryny prawa administracyjnego
koncentrujg si¢ gtownie wokot doboru prawnych form dziatania i proce-
dur do okreslonych grup kompetencji taczacych si¢ w funkcje. Zaintere-
sowania nauki administracji dotyczy¢ beda przede wszystkim sprawno-
$ci dziatan podejmowanych dla realizacji okreslonych funkcji, gdyz, jak
stusznie podkresla si¢ w literaturze, ,,funkcja jest nierozerwalnie pota-
czona z dziataniem, nie moze by¢ jednak z nim utozsamiana”. Wydaje
sie, ze w tym konteks$cie problematyka funkeji administracji panstwowe;j

interesowac bedzie teorie polityki administracyjnej, ze wzgledu na $cisle

16 J, Staro$ciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1974, s. 318
i cyt. tam literatura m.in.: T. Kuta, Dziatalnos¢ administracji panstwowej w sferze ustug,
Wroctaw 1969 oraz pismiennictwo panstw Europy Zachodniej: G. Preiser, Droit admini-
stratif, Paris 1967, s. 10 in.; H. Hammerlein, Offentlichkeit und Verwaltung, Gottingen 1966,
s.8in.

21



Czes¢ pierwsza. Globalizm wobec administraciji publicznej

polityczny charakter dziatan administracji realizujacej znaczng czesé
polityki panstwa.

W ostatnich dziesi¢cioleciach w literaturze nauk administracyjnych
podejmowane byty liczne proby wyodrebniania, okreslania i klasyfiko-
wania funkcji administracji panstwowej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Jezew-
skim, ktory uwaza, ze ,,pojecie funkcji stuzy ustaleniu ogdlnych whasci-
wosci administracji panstwowej, stuzy tez systematyzacji ogolnych,
podstawowych zadan administracji panstwowej, yymowanych w grupy,
sfery lub dzialy, jest uzywane w kontekscie opisu sposobdw dzialania
administracji. Funkcje stanowig tez konstrukcyjny element organizacji
podmiotow administracji, a ponadto w znacznie og6lniejszym odnie-
sieniu, pojecie funkcji stuzy wyodrebnieniu nowych zjawisk w dziataniu
administracji, zjawisk majacych na ogot ztozong geneze i zréznicowane,
wielopostaciowe konsekwencje. Do zjawisk takich nalezy funkcja ustu-
gowa administracji sytuowana na szerszej plaszczyznie, okreslonej jako
administracjg ksztattujacg™"’.

Inny autor, J. Borkowski, widzi mozliwosci rozpatrywania funkcji
administracji panstwowej od strony przedmiotowej oraz od strony pod-
miotowej, przy czym ogranicza charakterystyke funkcji i zadan admini-
stracji do kwestii faktycznych Autor ten funkcje administracji rozpatruje
przez pryzmat zaliczenia ich do zasadniczych dziatéw, wyodrebnionych
stosownie do tresci stosunkow spotecznych i gospodarczych. Dziat taki
stanowig np. zadania i funkcje zwigzane z tworzeniem i utrzymywaniem,
doskonaleniem i funkcjonowaniem struktury organizacyjnej administra-
cji panstwowej w znaczeniu podmiotowym. Jest to ,,wewnetrzna” funkcja
administracji, ktora jednak warunkuje prawidtowe realizowanie innych
zadan i funkcji organizacyjnych. Do odrebnego dziatu zalicza sie: zagad-
nienia trybu i form dziatania, gdyz jest to dziedzina, w ktorej ksztattuja

si¢ ptaszczyzny kontaktu réznych podmiotdw spetniajacych zadania

17" Szerzej nt. J. Jezewski, Funkcje administracji — zagadnienia wstgpne, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis, No 857, ,,Prawo” 1985, t. CXLIII, s. 109.
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organizacyjne. Jest to tez dziedzina, w ktorej formowany jest model sto-
sunkow pomiedzy jednostka a organem panstwowym w zwiazku z wy-
petnianiem funkcji administracji panstwowej. Dzial trzeci tworza te
wszystkie dziedziny dzialalno$ci, w ktorych na czoto wysuwa sie funkcja
regulacyjna. Jako przyktad stuzy¢ tu moga rézne dziedziny szczegdtowe,
takie np. jak zapewnienie porzadku i spokoju publicznego, ochrona zdro-
wia publicznego itp. Do dzialu czwartego J. Borkowski zalicza catg sfere
organizatorskich dzialan w gospodarce narodowej, przy czym ich charak-
ter prawny i faktyczny jest zasadniczo rézny od dziatan reglamentacyjnych.
Zblizony charakter majg natomiast dziatania w sferze organizowania zy-
cia kulturalnego, dziatalnosci o§wiatowej czy tez w zakresie opieki spo-
fecznej®®. J. Borkowski uwaza, ze wyodrebnienie funkcji administracji ma
charakter umowny, ,,gdyz nie mozna bez reszty oddzieli¢ od siebie po-
szczegodlnych funkcji i zadan wynikajacych w toku bezposredniego i prak-
tycznego organizowania wykonania zadan panstwa’",

Inaczej do klasyfikacji funkeji administracji podszedt M. Jetowic-
ki, ktory wyodrebnit cztery sfery dziatania administracji panstwowej
i na tej podstawie podjal probe wskazania najwazniejszych funkeji ad-
ministracji panstwowej. Wedtug tego Autora w dziataniach administra-
¢ji mozna wyodrebni¢ cztery sfery:

1) sfera obejmujaca funkcje polityczne administracji,

2) sfera obejmujaca funkcje reglamentacyjne,

3) sfera obejmujaca funkcje spoteczne i kulturotworcze,

4) sfera obejmujaca funkcje administracji w dziedzinie zarzadzania

gospodarka narodowa.

M. Jetowicki rozwaza rdzne mozliwos$ci klasyfikacji omawianych

funkgji ,,[...] funkcje w tym ujeciu dajg z kolei mozliwos$¢ dalszego ich

18 J. Borkowski, Okreslenie administracji i prawa administracyjnego, [w:] J. Staro$ciak
(red), System prawa administracyjnego, t. 1, Wroctaw 1977, s. 56 i n.
19" Ibidem.
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podziatu na bardziej szczegdtowe. Zaden jednak [...] ze sposobéw klasy-
fikacji funkeji administracji nie wydaje si¢ wyczerpujacy”°.

Przytoczone powyzej poglady ksztattuja przekonanie o wzgledno-
sci wszelkich klasyfikacji funkeji administracji panstwowej oraz pomoc-
niczym charakterze ich wyodrgbniania i klasyfikowania w zalezno$ci od
potrzeb. Tak wigc ww. Autorzy widza powigzanie funkcji administracji
z polityka administracji, wskazujac na podstawowa w tym zakresie funkcje,
tj. porzadkowo-reglamentacyjna, ale takze na ewolucje funkcji administracji
publicznej w kierunku administracji Swiadczacej. Jak podkreslat T. Kuta,
rozszerzenie funkcji administracji pociagneto za sobg rowniez zmiane
sposobu jej dzialania — poprzez wykorzystanie instrumentéw prawnych,
a takze pozaprawnych, skierowanych zaro6wno na efekty prawne, jak
i efekty w sferze faktow?'.

Istotne znaczenie funkcji administracji $wiadczacej znajduje zrodto
w koncepcji panstwa socjalnego, majacej na celu wsparcie w sposob bez-
posredni lub posredni obywateli i dziatalno$ci zaktadow administracyj-
nych. Za prekursora pojecia administracji §wiadczacej nalezy wskazad
E. Forsthoffa, ktory otworzyl nauke prawa administracyjnego na zmiany
spoleczne, zmiany form prawnych i funkcji administracji*>. Na gruncie
francuskim na przetomie XIX i XX wicku zrodzita si¢ koncepcja servi-
ce public, jako wyraz przemian panstwa liberalnego i jego administracji,
polegajacej na rozszerzeniu $wiadczen panstwa na rzecz obywateli®.
J. Staro$ciak wskazywat na role ustugowosci administracji jako wazne-

go sktadnika sprowadzenia administracji do wlasciwej jej roli spotecznej

2 M. Jetowicki, Nauka administracji. Zagadnienia wybrane, Warszawa 1987, s. 851 n.

2 T. Kuta, Funkcje wspélczesnej administracji.. ., s. 11.

2 1. Lipowicz, Pojecie administracji swiadczgcej w doktrynie zachodnioniemieckiej,
[w:] K. Podgorski (red.), Regulacja prawna administracji swiadczgcej, Katowice 1985,
s. 131 in. i cyt. tam bogata literatura.

3 F. Longchamps, Wspolczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na zacho-
dzie Europy, Wroctaw 1968, s. 58.
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ibycia uzyteczng do wytworzenia si¢ pozadanych i najbardziej korzystnych
stosunkow w uktadzie organ — obywatel*.

Jak podkresla R. Raszewska-Skatecka, administracja $wiadczaca
jest jedng z tych sfer dziatalno$ci administracji publicznej, ktorej rola
i znaczenie ro$nie w zwiazku z poszerzaniem si¢ zadan administracji
w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, stuzacych zaspokajaniu potrzeb
ludnosci®.

A. Bflas, rozpatrujac zagadnienie zakresu zadan socjalnych admi-
nistracji publicznej, wskazuje, iz wspotczesnie wszystkie panstwa euro-
pejskie realizujg idee panstwa socjalnego, w roznych wariantach, z roznym
nasileniem i zakresem publicznoprawnych obowiazkéw socjalnych wzgle-
dem obywateli, ze zréznicowanymi standardami bezpieczenstwa socjal-
nego®®. Do tych podstawowych funkcji J. Zimmermann dodaje funkcje
kierujaca, ktora polega na popieraniu rozwoju oraz kierowaniu catymi
dziedzinami zycia spoteczno-gospodarczego, na przyktad poprzez in-
strumenty administracyjno-prawne w zakresie planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego czy funkcje wilascicielska, w ramach ktorej re-
alizowane sg uprawnienia wiascicielskie wobec majatku publicznego,
jaki pozostaje w dyspozycji administracji publicznej?’.

Przedstawione poglady niewatpliwie ksztattujg pewien obraz funk-
cji administracji. Pozwoli to na podjecie rozwazan dotyczacych niektorych
wspotczesnych warunkow, w jakich nastepuje realizacja tych funkcji, oraz
mozliwosci ich przeksztalcen w nowych warunkach ustrojowych. J. Skrzy-

dto-Niznik konstatuje, iz zasady ustroju panstwa tworza cele, kierunki,

2 J. Starosciak, op. cit., s. 318 i cyt. tam literatura, np. G. Preiser, op. cit., s. 10.

3 R. Raszewska-Skatecka, Przestrzen administracji Swiadczqcej w sferze oswiaty sa-
morzgdowej, [w:]J. Zimmermann (red.), Przestrzen w prawie administracyjnym, Warszawa
2015, s. 240.

% J. Btas, Zagadnienie zakresu zadan socjalnych administracji publicznej we wspolcze-
snym panstwie liberalnym, [w:] M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka (red.), Administracja
publiczna wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, Wroctaw 2015, s. 17.

¥ J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 32 i n.
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zadania, przestrzen, formy i granice dla organizacji administracji publicz-
nej. Ustrdj administracji publicznej stanowi pochodna kreowanego przez
konstrukcje ustroju panstwa, sposobu zorganizowania panstwa?.

Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, pojecie funkeji
administracji publicznej i ich typologie nalezy wiazac¢ z kategoria zadan
publicznych oraz metod i form ich realizacji, wigzanych z uwagi na kon-
kretny cel czy interesy publiczne, ktore maja by¢ realizowane®.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad T. Skocznego, ktory stwier-
dza, ze zadania administracji panstwowej oraz jej organéw wynikaja z po-
trzeb spotecznych i norm prawnych. Aby uzna¢, ze jakie§ zadanie jest
zadaniem administracji panstwowej, konieczne jest stwierdzenie celu pan-
stwa, ktorego urzeczywistnieniu ma stuzyc¢; podmiotem odpowiedzialnym
za jego wykonanie jest administracja. Zadaniu temu stuza okreslone $rod-
ki jego wypelnienia w sensie preskryptywnym; dla wykonania zadan po-
dejmowane sg faktyczne $rodki lub dziatania w sensie deskryptywnym?.

Jak pisze J. Filipek, zadania administracyjne wynikajace z norm obo-
wigzujgcego prawa mozna w pewien sposob identyfikowaé z obowiazka-
mi administracyjnymi. Kazde zadanie administracyjne jest jakims$ obo-
wigzkiem administracyjnym i kazdy obowigzek administracyjny — jest
jakims$ zadaniem administracyjnym. Nadanie zadaniu administracyjnemu
ogolnego znaczenia prowadzi w praktyce do identyfikowania zadania ad-
ministracyjnego ze spetnieniem zadan spotecznych, ktére nie zawsze mu-
szg by¢ spetniane dziataniami prawnymi. Organy administracyjne powin-

ny wybiera¢ rozwigzanie najbardziej odpowiadajace realizacji zadan3'.

2 J. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagad-
nien ustrojowego prawa administracyjnego, Krakow 2007, s. 59, 103.

¥ M. Janik, Plaszczyzny dzialania organdéw policji sanitarnej w sferze nadzoru sani-
tarnego i epidemiologicznego. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2015, s. 23 i cyt.
tam literatura.

30 T. Skoczny, O niektorych problemach teorii zadan administracji panstwowej, ,,Or-
ganizacja. Metody. Technika” 1985, Nr 11-12, s. 20-21.

31 J. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warszawa-Krakow
1982, s. 65, 78.

26



Rozdziat I. Administracja publiczna we wspoétczesnym parstwie

Administracja publiczna wykonuje zadania, ktore zostaty okreslo-
ne ustawowo, a zatem wynikaja one z norm prawa. Zakres merytorycz-
ny tych zadan zmienia si¢ jednak, poniewaz zmieniajg si¢ cele admini-
stracji, ktore sg wyznaczone w ramach funkcji petnionych przez panstwo.

Jak piszg H. Izdebski i M. Kulesza, administracja publiczna jest
zespolem dziatan, czynnosci i przedsigwzig¢ organizatorskich i wyko-
nawczych prowadzonych na rzecz interesu publicznego przez rézne pod-
mioty, organy i instytucje na podstawie ustawy i w okreslonych formach
prawnych?2,

Z kolei J. Zimmermann zauwaza, iz administracja jest sprawowana
przez panstwo (lub przez wyodrebnione podmioty dziatajace z upowaz-
nienia panstwa) i realizuje dobro wspolne, czyli interes publiczny po to,
aby przyniesc¢ jakas korzys$¢ ogotowi (wspolnocie, panstwu) albo tez dba
o interes indywidualny, reprezentujac interesy catego spoteczenstwa lub
wspolnoty, lub ze wzgledu na wyznawane powszechnie wartosci**. Po-
jecie funkcji czy zadan administracji stanowi nie tylko przedmiot dys-
kursu naukowego w polskiej nauce prawa administracyjnego, ale tez
doczekato si¢ wielu opracowan w nauce europejskiej, gtbwnie w nauce
niemieckie;j.

Wedtug E. Médinga publiczne zadania i publiczna administracja sa
w bezposredniej zaleznosci rzeczowej. Administracja wykonuje zadania
panstwa, a wykonawstwo to oznacza wykonywanie materialne podsta-
wowych zadan. Zadanie jest czesto synonimem celu, funkcji, obowiazku
i dla nich sg tworzone odpowiednie instytucje administracyjne®.

Zmiany w otoczeniu administracji publicznej, reaktywowanie sa-
morzadu terytorialnego implikuja koniecznos¢ redefinicji funkcji wspot-

czesnej administracji publicznej, wskazujac na $cisty zwiazek funkcji

32 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 93.

3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 26.

3% E. Mading, Aufgaben der dffentlichen Verwaltung, ,,.Die Verwaltung” 1973, nr 3,
s. 258-282; a takze szerzej nt. L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy...,s. 17.

27



Czes¢ pierwsza. Globalizm wobec administraciji publicznej

administracji z potrzebami, jakie jej istnienie i dziatania zaspokaja®. Jak
stusznie stwierdza J. Supernat, odpowiednim okresleniem administracji
publicznej (w tym réwniez mozna dodac jej funkcji) w odniesieniu do
gospodarki rynkowej 1 spoteczenstwa obywatelskiego jest pojgcie zarza-
dzania publicznego czy tez public governance®®. W dobie globalnej admi-
nistracji wladztwo administracyjne przestaje by¢ podstawowym instru-
mentem dzialania administracji, a jego miejsce zajmuje informacja.
Z kolei globalne prawo administracyjne nie jest zdominowane przez decy-
zje organdw administracji publicznej, lecz przez porozumienia, upowszech-

nianie informacji i faktyczne dziatania réznych aktorow globalizacji*’.

3. Bariery i uwarunkowania sprawnej realizacji
funkciji i zadan administraciji

Dziatanie administracji panstwowej we wspotczesnych warunkach
uwazane jest za szczegolnie ztozone i skomplikowane. Realizacja celow
stawianych przed administracja napotyka na wiele barier. Bariery i trud-
nosci wynikajg ze zmienno$ci otoczenia zewnetrznego administracji i jego
uwarunkowan, jak i innych czynnikéw, np. ekonomicznych, prawnych
(stanu legislacji) badz ograniczen $rodkow rzeczowych czy osobowych.

T. Bakowski podkresla, iz zadania publiczne zmieniajg si¢ wraz z roz-
wojem cywilizacyjnym, koniunktura gospodarcza, sytuacja polityczna,
przeobrazeniami kulturowymi, zmianami klimatycznymi oraz z uwagi na
wiele innych czynnikoéw. Na tym tle pojawiaja si¢ problemy zwiazane z do-

stosowaniem aparatu administracji publicznej do determinowanego

3 M. Janik, op. cit., s. 26.

36 J. Supernat, Administracja publiczna, governance i nowe publiczne zarzqdzanie, [w:]
J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dziatalnos¢ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego,
Wroctaw 2009, s. 139 i n.

37 J. Supernat, Globalna administracja i globalne prawo administracyjne; informacja
przed wladztwem, [w:] J. Lukasiewicz, Wladztwo administracyjne. Administracja publiczna
w sferze imperium i w sferze dominium, Rzeszow 2012, s. 604.
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powyzszymi czynnikami prawa, aktualizujacego zadania administracji
i kompetencje stuzace realizacji tychze zadan®®. Sytuacja taka komplikuje
W znacznym stopniu stosunki pomigdzy administracja a spoteczenstwem.
Zatem nauka poszukuje kierunkéw i sposobow dziatan, ktore mogtyby
chociaz w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia napie¢ i trud-
nosci wystepujacych w sytuacjach zetkniecia si¢ administracji z nowymi
zjawiskami i problemami.

Na przetomie XX i XXI wieku wiele uwagi po$wigcono w nauce
problematyce reform administracji zmierzajacym do jej przystosowania
do nowych, zmieniajacych si¢ warunkow dziatania. Obejmuja one badz
zmiany ustrojowe catego aparatu administracji panstwowe;j, badz tez
istotne jego fragmenty. Po drugiej wojnie Swiatowej reformy administra-
cji miaty miejsce we wszystkich niemal krajach Europy. Wspolczesna
nauka organizacji i zarzadzania proponuje r6zne metody i koncepcje
stanowigce wsparcie dla realizacji przez organizacj¢, w tym administra-
cje publiczng celow i zadan, wzglgdem zmieniajacego si¢ otoczenia®.
Jedna z tych metod jest metoda benchmarkingu, ktoéra ma na celu uspraw-
nienie procesow pracy w administracji publiczne;j.

W Polsce istotne reformy administracji miaty miejsce w latach 90.
XX wieku, dotyczyly reaktywowania samorzadu terytorialnego i zmian
podmiotowych w administracji panstwowej rzagdowej. Reformy admini-
stracji panstwowej sg zlozonymi przedsiewzigciami — z reguty o glebokim
znaczeniu politycznym, spotecznym, ekonomicznym, organizacyjno-

technicznym i psychosocjologicznym. Zatem administracja publiczna

3% T. Bakowski (red.), Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzonych
zadan, Warszawa 2015, s. 15.

% B. Nogalski, K. Zdunczyk, Benchmarking jako przejaw kultury organizacyjnej, [w:]
B. Nogalski et al., Kultura organizacyjna — duch organizacji, Bydgoszcz 1988, s. 194 in.,
a takze B. Nogalski, Benchmarking metoda usprawniania procesow pracy administracji
samorzgdowej, [w:] S. Dolata (red.), Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzg-
du terytorialnego, t. 1. Prawo samorzgdowe i administracyjnej, Opole 2000, s. 253-266 1 cyt.
literatura.
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powinna poszukiwa¢ skutecznych $rodkéw i metod przeciwstawienia

omawianym trudnosciom w przystosowaniu si¢ do wymogow przysztosci.

4. Konkluzje

Administracja publiczna winna dazy¢ do zréwnowazonego rozwo-
ju spoteczenstw, sprawnosci w realizacji ustug publicznych oraz wpro-
wadza¢ instrumenty administracyjno-prawne w sytuacji zagrozen dla
bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa socjalnego), porzadku, spokoju
publicznego czy ochrony zdrowia i zycia obywateli.

W zakonczeniu nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu J. Bocia, iz zmie-
niajg si¢ cele administracji, jej zadania, cele polityczne, formy i metody
dziatania, struktury organizacyjne, zasieg regulacji prawnej, ludzie, a na-

wet nazwy. Nie ma tu nic trwalszego z wyjatkiem jej samej*.

4 J. Bo¢, W sprawie ksztaltowania si¢ administracji publicznej, [w:] A. Bo¢, A. Blas,
. Jezewski, Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2003, s. 18.
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Rozdziat Il

Wyzwania dla administracji publicznej
w dobie wspodtczesnego globalizmu

1. Globalizacja a globalizm

Termin globalizacja pojawia si¢ po raz pierwszy w latach 60. XX
wieku, kiedy H. Marschall McLuhan wprowadzit do teorii kultury pojecie
,.globalnej wioski”, tj. §wiata, ktory si¢ kurczy w wyniku wprowadzenia
nowych technologii*'. Wczesniej termin globalny byt uzywany w odnie-
sieniu do ekologicznych czy spoteczno-ekonomicznych zmian na §wiecie.

Termin globalizacja wchodzi do domeny publicznej na poczatku lat
80. XX wieku, natomiast socjolodzy podjeli debate na temat globalizacji
na poczatku lat 90. XX wieku. Podczas kongresu Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Socjologii w Madrycie w 1990 r. zostata opublikowana
praca Globalizacja, wiedza i spoleczenstwo. Jednak rosngce zaintereso-
wania na temat globalizacji datuja si¢ od 2000 r., 0 czym $wiadczy orga-
nizacja w UCL, w marcu 2001 r., duzego sympozjum ,,Wyzwania zwia-
zane z globalizacjg. Babel czy Pie¢dziesigtnica™?. Jak podkreslaja
socjolodzy globalizacji, transformacje zwigzane z globalizacja od lat 80.
XX wieku otwieraja ,, nowg er¢” zakwalifikowang jako ,,globalny wiek”
czy ,,spoteczenstwo informacyjne” (M. Albrow)*.

41 Szerzej nt. H. Marshall Mc Luhan, The Gutenberg Galaxy, University of Toronto
Press 1962; a takze R.-E. Dagorn, Une bréve histoire du mot mondialisation, [w:] M. Beaud,
0. Dollfus et al., Mondialisations. Les mots et les choses, Paris 1999.

2 G. Pleyers, Sociologie de la mondialisation. Au-dela des globalistes et des sceptiques,
https://www.journals.openedition.org/rsa/893 [dostep: 15.02.2019].

B Ibidem.
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Znany brytyjski socjolog A. Giddens zwraca uwagg na globaliza-
cj¢ jako skomplikowany zbior procesow, ktore czgsto dziatajg przeciw-
stawnie, powodujac powstanie konfliktow oraz podziatow. Globalizacja
odpowiada za intensyfikacje stosunkow spotecznych w skali ogdlno-
swiatowej, ktore facza odlegle rejony, uwalniajac od granic przestrzen-
nych oraz czasowych*. Jak pisze Z. Bauman, globalizacja stata si¢ fak-
tem. Jednakze jak wydoby¢ z procesow globalizacyjnych korzysci, jak
uniknac kosztow, ktore w chwili obecnej s olbrzymie — w postaci po-
laryzacji spoteczenstw, nowej biedy, rozpadu tradycyjnych wigzi spo-
tecznych, tendencji eksluzywistycznych, albo nihilizmu etycznego®.
Zatem pojecie globalizacji ma charakter interdyscyplinarny, zajmuja si¢
nim przedstawiciele wielu dyscyplin naukowych, ekonomii, prawa, so-
cjologii, organizacji i zarzadzania czy demografii. Zaré6wno prace z za-
kresu szeroko rozumianych nauk spotecznych, jak i ekonomicznych
wnoszg cenny wktad w okreslenie znaczenia pojecia globalizacji i glo-
balizmu.

Pojecie globalizacji jest przede wszystkim pojeciem ekonomicznym
i przeszto do klasyki nauk ekonomicznych. Jak piszag M. K. Nowakow-
skiilJ. J. Wajszczuk, globalizacja jest zjawiskiem ztozonym i wielowy-
miarowym, przebiegajacym w wielu dziedzinach zycia: gospodarce,
polityce, nauce i kulturze. W dziedzinach zwigzanych z gospodarka do
jej cech nalezy zaliczy¢: integrowanie, scalanie i wzajemne przenikanie
prowadzonej w skali migdzynarodowej dziatalnos$ci na réznych pozio-
mach — produkcji, dystrybucji i handlu, co w rezultacie niesie wzrost
miedzynarodowej wspotzaleznosci elementéw systemu gospodarczego.
Autorzy przytaczajg poglad P. Jaya, ktory definiuje pojecie globalizacji
jako wspotczesny ksztatt gospodarki $wiatowej o wysokim stopniu

# B. Slusarczyk, Teoretyczno-prawne aspekty globalizacji gospodarczej, Czestochowa
2010,s. 10 in.
4 Szerzej nt. Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000.
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swobody przeptywu towarow, ustug, kapitatu, technologii i zarzadzania*.
W. Szymanski podkresla, iz globalizacja jest zjawiskiem o skali mikro-
ekonomicznej, a nie o skali makroekonomicznej. Jest zwigzana z intere-
sami poszczegolnych firm o charakterze globalnym, ponadnarodowym,
ale nadal konkretnych firm. Mechanizmy wolnorynkowe sa podporzad-
kowane interesom duzych, transnarodowych korporacji. Globalizacja jest
procesem, a nie stanem rzeczy. Zmienia ona zakres i charakter dzialania
rynku. Globalizacja przynosi dominacje wiedze i kapitatu intelektualne-
go. Kapitat intelektualny moze by¢ w warunkach globalizacji wykorzy-
stany na wielka skalg?. L. Balcerowicz stwierdza, iz globalizacja to wy-
raz wolnosci, a jej przeciwienstwem jest izolacjonizm. Izolacja
i protekcjonizm zawsze ostatecznie powoduje wylacznie negatywne
skutki*. I dalej podkresla Autor, iz globalizacja wynagradza kraje pro-
wadzace odpowiednig polityke makroekonomiczna, ale niesie ryzyko dla
tych panstw, ktore unikajg reform lub je op6zniajg®. G. Kotodko przyj-
muje, iz globalizacja to gospodarka i rynek. Globalizacja to historyczny
oraz spontaniczny proces liberalizacji, a takze postepujacej wraz z nig
integracji kapitatu, rynkow, sity roboczej, technologii oraz informacji
w jeden wspotzalezny rynek swiatowy. Szczegolna role odgrywaja tutaj
trzy stowa: liberalizacja, integracja oraz wspotzaleznos§¢™. J. Kleer uwa-
za, iz globalizacja wraz z uruchomieniem sit rynkowych oraz poszerza-

jacym si¢ i poglebiajacym si¢ systemem powigzan, musiala naruszy¢

4 M.K. Nowakowski, J.J. Wajszczuk, Globalizacja i biznes. Powrét do zZrédel i warto-
sci, ,,Organizacja i Kierowanie” 2003, Nr 4, s. 58, cyt. tam literatura; P. Jay, Road to Riches,
London 2000, s. 302 i n.

47 Szerzej nt. W. Szymanski, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001.

4 P. Rutkiewicz, Balcerowicz na Igrzyskach Wolnosci: Globalizacja to wyraz wolnosci, http://
lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,24153003,igrzyska-wolnosci-2018-nie-ma-odwrotu
-od-globalizacji-poza.html [dostep:15.02.2019].

¥ L. Balcerowicz, Przymus odpowiedzialnosci, https://balcerowicz.pl/pliki/artykuly/
13 przymus_odpowiedzialnosci.pdf [dostep: 15.02.2019].

0" G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2008, s. 98 i n.; a takze tego samego Auto-
ra, Globalizacja i transformacja. Iluzja i rzeczywistos¢, Warszawa 2000, s. 5.
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spojnos¢ panstwa narodowego (suwerennego). Globalizacja, upowszech-
niajac gospodarke rynkowa w skali $wiatowej, nie upowszechnia jedno-
litych systemow polityczno-rynkowych?!.

Zdaniem Z. Dach globalizacj¢ charakteryzuja nastepujgce zjawiska:

— przetamywanie granic panstwowych w sferze dziatan spotecznych,

politycznych i gospodarczych;

— mozliwo$¢ koordynacji migdzynarodowych systemow;

— narastanie zjawiska migracji ludnosci i wymykanie si¢ spod kon-

troli panstw narodowych;

— kompresja czasu i przestrzeni poprzez rozwoj srodkow masowe-

go przekazu*,

Wedtug A. Zorskiej globalizacja dziatalnos$ci gospodarczej to pro-
ces integrowania (scalania) si¢ coraz wickszej liczby gospodarek ponad
granicami panstwa, dzigki rozszerzaniu si¢ wzajemnych powigzan (han-
dlowych, instytucjonalnych, kooperacyjnych, produkcyjnych), w wyni-
ku czego powstaje ogdlnoswiatowy system ekonomiczny, o duzej wspot-
zalezno$ci 1 znaczacych reperkusjach dzialan podejmowanych lub
toczacych si¢ nawet w odlegtych krajach¥. K. Starzyk przyjmuje, iz
globalizacj¢ ekonomiczng stanowig procesy realne i funkcjonalne, kto-
re zachodza w $wiatowej gospodarce, prowadzac do wzrostu efektyw-
nosci gospodarowania w skali $wiata, czego przejawem jest wzrost
$wiatowego produktu brutto, rozw6j handlu miedzynarodowego, postep

naukowo-techniczny w skali globu oraz wzrost dobrobytu®. W pogladach

St J. Kleer, Demokracja a globalizacja, http://globalizacja.wne.uw.edu.pl/abstrakt/
kleer.pdf [dostep: 15.02.2019].

52 Z. Dach, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, [w:] Z. Dach (red.), Polska wobec
procesow globalizacji. Aspekty spoteczno-ekonomiczne, Krakow 2009, s. 14-15.

3 A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce swiatowej, Warszawa 2002, s. 20 i n.

K. Starzyk, Globalizacja a struktura gospodarki swiatowej, [w:] K. Kucinski (red.),
Ekonomiczne i spoteczne aspekty globalizacji, Warszawa 2004, s. 12 i n.
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C. Ghorra-Gobin globalizacja jest dtugotrwatym procesem, a ostatni jej
etap stanowi globalizacja finansowa®.

L. Carroué definiuje globalizacj¢ jako proces dyfuzji systemu go-
spodarki rynkowej w przestrzeni §wiata, ktory prowadzi do powstania
swiatowej gospodarki. Wedtug Autora kazda skala przestrzenna (global-
na, kontynentalna, krajowa, regionalna i lokalna) odgrywa swoja rolg.
Globalizacja nie jest ani autonomiczna, ani mechaniczna, ale jest wynikiem
relacji wladzy i gier wladzy migdzy panstwami. Globalizacja jest kon-
strukcjg systemowa, geohistoryczng, geoekonomiczng, geopolityczna,
spoteczna i kulturowa*. Z kolei M. Castells widzi problem globalizacji
w ztozonos$ci zmian w skali §wiatowej w wymiarze gospodarczym i spo-
tecznym®’. Podobnie J. Urry koncentruje si¢ na ztozonosci zjawiska glo-
balizacji i jego wymiaru interdyscyplinarnego, bowiem pojecie globali-
zacji jest uzywane w filozofii, epistemologii, fizyce, biologii, informatyce
i charakteryzuje wyzwania rozwojowe w skali Swiatowej>®.

Globalizacja moze mie¢ charakter:

— globalizacji komercyjnej, ktora polega na przyspieszeniu, otwar-
ciu gospodarek narodéw, obrazuje wskaznik zaleznoscli, tj. za-
leznosci kraju od $wiatowej gospodarki;

— globalizacji produktywnej — ktoéra obejmuje wdrazanie globalnych
strategii firm w szczegdlno$ci poprzez miedzynarodowy podziat
procesow produkcyjnych i wzrost przeptywow bezposrednich
1 inwestycji zagranicznych;

— globalizacji finansowej — polegajacej na taczeniu si¢ krajowych
rynkéw finansowych i deregulacji finansow™.

35 C. Ghorra-Gobin (dir.), Dictionnaire des mondialisations, Paris 2006.

¢ Szerzej nt. L. Carroué, D. Collet, C. Ruiz (dir.), La mondialisation, Paris 2006, a takze
L. Carroué, Atlas de la mondialisation. Une seule terre, des mondes, Paris 2018.

7 Manuel Castells, http://pl.wikipedia.org/wiki/Manuel_Castells [dostep: 25.02.2019]

8 John Urry (sociologist), http://en.wikipedia.org./wiki/John_Urry [dostep: 25.02.2019]

% D. Prokopowicz, Globalizacja systemow finansowych, [w:] A. Dmowski, D. Proko-
powicz (red.), Rynki finansowe, Difin, Warszawa 2010, s. 270 i n.
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Teoretycy rowniez wyrdzniajg globalizacj¢ prawa. Globalizacja
niesie ze sobg zagrozenia dla jednostki, podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarczg czy gospodarek panstw narodowych®. Tak wiec
nalezy chronic¢ jednostke przed skutkami negatywnymi globalizacji, stad
zrodzit si¢ m.in. nurt zwany globalizmem, ktory jest wspotczesng ide-
ologia, $cisle powigzang z zatozeniami neoliberalizmu. Zwolennicy glo-
balizmu podkreslaja rangg globalizacji dla wspotczesnego swiata, wska-
zujac, iz dzieki globalizacji $wiat ulegnie pozytywnym przeksztalceniom,
nastapi wzrost dobrobytu, emancypacja i wolnos¢ jednostki. Globaliza-
cja implikuje rewolucje w srodkach komunikacji i transporcie, dyfuzje
polityk liberalnych panstw promujaca swobodny przeptyw towaréw i ustug,
na przyktad poprzez obnizenie cet, tworzenie rajow podatkowych i stref
wolnego handlu. Dzigki tym czynnikom pozytywnym globalizacja zor-
ganizuje §wiat. Joseph Nye dostrzega jednak spoteczny wymiar globali-
zacji, uznajac, ze teoria globalizmu powinna by¢ reakcja na zagrozenia
wynikajace z globalizacji®.

Powszechng wada globalizacji jest globalizacja ryzyka. Globaliza-
cja powoduje rekompozycje terytoriow, bowiem firmy rozwijajg swoje
strategie produkcyjne czy marketing globalny w ramach nowego podzia-
hu pracy, wykorzystujac przewagi komparatywne réznych rejonéw Swia-
ta. Globalizacja naraza czgsto gospodarki narodowe na skutki §wiatowych
kryzyséw ekonomicznych, ktore powoduja zmniejszenie liczby stanowisk
pracy w tradycyjnych branzach gospodarek (bezrobocie) czy ubdstwo
w krajach Trzeciego Swiata. Globalizm tzw. spoteczny winien byé reak-
cja na wykluczenia, izolacj¢ jednostki oraz nierownosci spoteczne.

Zatem nasuwa si¢ pytanie, czy jednostke pozostawi¢ na tasce pra-

wa krajowego, czy tez zbudowaé zbioér migdzynarodowych zasad, tj.

© B. Stern, La mondialisation du droit, https://www.revue-projet.com/articles/la
-mondialisation-du-droit/7722 [dostep: 15.02.2019].

' J. Nye, Globalizm Versus Globalization, ,,The Globalist” 15.04.2002, http:/www.
theglobalist.com/storyld.aspx?storyld=2392 [dostep: 15.02.2019].
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tzw. uniwersalizacje¢ praw cztowieka? Powinno si¢ uznaé, przyjmujac
poglad M-B. Stegera, ze globalizacja jest procesem nieuniknionym®.
Nalezatoby zatem dazy¢ do harmonizacji systemow prawnych poszcze-
golnych panstw, bowiem interesy sa wspolne dla catej ludzkosci (tama-
nie praw cztowieka, akty ludobdjstwa, tortury, handel narkotykami czy
terroryzm).

Jak podkresla B. Stern za Zaki Laidi, ewoluowali$my od gospodar-
ki rynkowej do spoleczenstwa rynkowego, ale na tej drodze nalezy wzig¢
pod uwagg inne wartos$ci niz warto$ci rynkowe 1 zysk. Istnieje wicle
naduzyg¢, stad konieczno$¢ tworzenia zglobalizowanego prawa w stuzbie
ludzkosci, na przyktad w zakresie zagrozen srodowiska (normy $rodo-
wiska i problem globalnego ocieplenia) czy opracowania zasad ochrony
praw pracownikow, zasad bezpieczenstwa i higieny, tj. tzw. klauzul spo-
tecznych, czy ochrona praw dzieci (w tym problem wykorzystywania
pracy dzieci). Prawo powinno obejmowac uniwersalne wartosci tworzo-
ne przez wszystkich aktoréw globalizacji®, tj. panstwa, organizacje fi-

nansowe, organizacje miedzynarodowe i korporacje wielonarodowe.

2. Aktorzy globalizaciji

W procesie globalizacji mamy system przeptywow towarow, ustug,
migracje ludzi, a takze przeptywy niematerialne, dotyczace pomystow,
informacji, ktore dzigki technologiom informatycznym mogg by¢ prze-
kazywane. W ww. systemie niezbednym ogniwem sa tzw. ,,aktorzy glo-
balizacji”. Na szczegdlng uwage zastuguja organizacje migedzynarodowe,
ktore jednoczg panstwa i sa symbolami globalizacji, np. Swiatowa Orga-
nizacja Handlu (WTO) z siedzibg w Genewie, stworzona w 1995 r., ktéra

okresla zasady w handlu migdzynarodowym, Miedzynarodowy Fundusz

¢ M.B. Steger, Globalization and Ideology, [w:] G. Ritzer (ed.), The Blackwell Com-
panion to Globalization, Malden-Oxford 2007, s. 367 i n.
8 Ibidem.
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Walutowy (MFW) utworzony w tym samym czasie co Bank Swiatowy
—w 1944 r. w Bretton Woods. Jego zadaniem jest monitorowanie nierow-
nowagi w wymianie gospodarczej migdzy krajami. Z kolei G-20, ktora
skupia 20 najbogatszych panstw $wiat, zostata utworzona w 1999 r. po
kryzysie finansowym w latach 90. XX wieku i promuje §wiatowy dialog
w sprawach gospodarczych i finansowych.

Na uwagg zastuguja takze: Miedzynarodowa Organizacja ds. Mi-
gracji, ktora zostata utworzona w 1951 r. Organizacja ta skupia 149 panstw,
a dalszych 12 posiada status obserwatora. Podejmuje ona szerokie dzia-
tania m.in. w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) podejmuje zadania w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa zdrowotnego ofiar kryzyséw humanitarnych. WHO jest liderem
globalnego klastra zdrowia (Global Health Cluster — GHC), ktory rozpo-
czat dziatanie w 2005 1.5

Ww. organizacje migdzynarodowe wspotpracujg z wieloma orga-
nizacjami pozarzadowymi, jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza (1863) czy Lekarze bez Granic (1971), dziatajacymi na catym
$wiecie. Zygmunt Bauman pozytywnie ocenia dziatalno$¢ ww. organi-
zacji, piszac, iz organizacje pozarzadowe, takie jak Lekarze bez Granic
czy ruchy ekologiczne, to ,,jaskotki” — stanowig one odpowiedz na glo-
balne procesy®.

Zdaniem B. Bierzanka i J. Symonidesa mozna wyrdzni¢ cztery za-
sadnicze kierunki oddziatywania miedzynarodowych organizacji poza-
rzagdowych:

— dziatalno$¢ na rzecz promocji i ochrony praw cztowieka;

— wplyw na rozwoj prawa miedzynarodowego;

8 L. Kara$, Migdzynarodowy wymiar dziatania organizacji pozarzqdowych (organiza-
¢ji pozytku publicznego), [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Prawo organizacji pozarzg-
dowych (organizacji pozytku publicznego). Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzq-
dowych, Raciborz 2017, s. 119 i cyt. tam literatura; A. Florczyk, A. Lisowska, Organizacje
miedzynarodowe w dziataniu, Wroctaw 2014, s. 260.

9 Z. Bauman, Globalizacja...
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— wplyw na rozwoj wspotpracy naukowe;j;

— dziatalno$¢ na rzecz pokoju®®.

W dobie globalizacji dziatania podejmowane przez organizacje po-
zarzadowe sg szczegoblnie istotne, a na uwage zastuguja te, ktore zajmu-
ja sie promowaniem i ochrong praw cztowieka, w tym ochrong praw
dzieci®. Rozwoj tych organizacji nastgpit po drugiej wojnie Swiatowe;j,
z momentem powstania Organizacji Narodow Zjednoczonych i przyjecia
aktéw miedzynarodowych w zakresie ochrony praw cztowieka, w tym
ochrony praw dzieci. Warto w tym miejscu wskazaé podstawowe akty
prawa migdzynarodowego, ktore chronig jednostke i wzywaja panstwa
do odpowiedzialnosci w dobie globalnej gospodarki. Do tych aktéw na-
lezy zaliczy¢:

— Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka, uchwalong przez Zgro-
madzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych 10 grud-
nia 1948 r. Glosi, ze kazda jednostka ludzka jako cztonek spoteczenstwa
ma prawo do zabezpieczenia w przypadkach bezrobocia, choroby,
inwalidztwa, wdowienstwa, staro$ci oraz w innych przypadkach
utraty Ssrodkow utrzymania z przyczyn niezawinionych. Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka to fundament dla ochrony praw
cztowieka. Deklaracja rozpoczeta proces kodyfikacji prawa
miedzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka.

— Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
zdnia 4 listopada 1950 r. Zgodnie z art. 12 kobiety oraz mezczyz-
ni, ktorzy sa w wieku pozwalajacym na zawarcie matzenstwa
wedle prawa danego kraju, mogg zaktada¢ rodzine. Artykut ten
potwierdza prawo do rownosci matzonkéw w zakresie praw i obo-

wigzkow, ktorych przedmiotem jest matzenstwo. Jednocze$nie

% R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005,
s.2991in.

¢ W Polsce tez dzialaja organizacje pozarzadowe o charakterze miedzynarodowym
w zakresie ochrony praw czlowieka, jak Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy Oddziat
Amnesty International.
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upowaznia panstwa, aby zapewnialy srodki dla zabezpieczenia
dobra dzieci w konteks$cie stosunkow matzenskich (art. 5).

— Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych podpisany w Nowym Yorku w dniu 19 grudnia 1966 .
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Akt ten powtarza stwierdzenia
innych dokumentéw mi¢dzynarodowych —rodzina stanowi pod-
stawowg komorke spoteczenstwa, jest ona przedmiotem ochrony.
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych stanowi m.in. o prawie do zabezpieczenia spotecznego,
prawie do odpowiedniego poziomu zycia, prawie do pracy, prawie
do nauki. Pakty zostaly ratyfikowane przez 160 panstw. Polska
przyjelaje w dniu 18 marca 1977 r. Do ww. paktow zostaty przy-
jete trzy protokotly: z dnia 16 grudnia 1966 r. i z dnia 15 grudnia
1989 r. oraz protokot do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych z dnia 10 grudnia 2008 r.

— Amerykanska Konwencje Praw Czlowieka przyjeta w San Jose
w dniu 22 listopada 1969 r. oraz

— Konwencje o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ w dniu 20 listopada 1989 r. Polska podpisata Kon-
wencje w dniu 7 stycznia 1991 r. Wedtug postanowien Konwen-
cji dzieci maja prawo do szczegolnej ochrony.

Na uwagg zasluguja rowniez inne akty prawa miedzynarodowego
przyjete przez ONZ, jak Miedzynarodowa konwencja dot. ochrony praw
migrujacych pracownikow i cztonkow ich rodzin z 1990 r. czy Konwen-
cja o prawach osob niepetnosprawnych (2006). W 1993 r. zostat powo-
tany Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka.

Szczegolne znaczenie majg te organizacje pozarzadowe, ktore dzia-
taja w dziedzinie ekonomii spotecznej czy ekonomii solidarnosci. Na
terenie Unii Europejskiej dzialaja organizacje pozarzadowe jako pod-
mioty ekonomii spotecznej. Do nich nalezy zaliczy¢ m.in.: Europejska
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Rade Organizacji Wolontariatu, Europejska Stata Konferencje Spotdziel-
ni, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji
czy Komitet Koordynacyjny Europejskich Stowarzyszen Spotdzielczych®.
Podmioty ekonomii spotecznej sg istotnym ogniwem wdrazajagcym war-
tosci zrownowazonego rozwoju. Jak pisze J. Hausner, ekonomia spotecz-
na nie jest nowym podejsciem do ekonomii czy tez jej odrebng galezia,
a sprecyzowang czgscia dziatalnosci gospodarczej ulokowana w central-
nym miejscu pomiedzy gospodarka rynkowa, spoteczenstwem obywa-
telskim oraz panstwem demokratycznym, ktorych celem jest zaspokoje-
nie tych potrzeb, ktoére nie moga by¢ zaspokojone przez inne sektory.
Podmioty ekonomii spotecznej nie sg nastawione na zysk®.

A. Modrzejewski podkresla, iz coraz bardziej powszechnym zjawi-
skiem jest, ze organy wykonujace zadania z zakresu globalnego prawa
decyduja sie na przekazanie zadan publicznych organizacjom pozarza-
dowym czy przedsigbiorstwom prywatnym. Przyktadem kontraktuali-
zacji podejmowanej w ramach globalnego prawa administracyjnego jest
dziatalno$¢ Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktory ma zawartych 649 umow z organizacjami poza-
rzadowymi (75% tych organizacji ma cel lokalny lub narodowy). Orga-
nizacje te wykonuja zadania z zakresu ochrony uchodzcéw, ustug spo-
fecznych, ochrony dzieci czy telekomunikacji w sytuacjach kryzysowych.
Na szczeblu Unii Europejskiej przyktadem kontraktualizacji moga by¢
umowy zawierane w zwiazku z realizacja polityki rozwoju czy pomocy

humanitarnej™.

% Szerzej nt. A. Juras, Organizacje pozarzqdowe. Ekonomia spoleczna. Rozwijanie
przedsigbiorczosci, Warszawa 2003, s. 6.

8 J. Hausner (red.), Ekonomia spoteczna a rozwdj, Krakéw 2008, s. 11-12.

0 A. Modrzejewski, Kontraktualizacja w globalnym i europejskim prawie administra-
cyjnym, [w:] A. Doliwa, S. Prutis (red.), Kryzys prawa administracyjnego. Wypieranie
prawa administracyjnego przez prawo cywilne. t. 11, Warszawa 2012, s. 222, 226.
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3. Konkluzje

Globalizacja jest procesem bardziej zlozonym, nie tylko dotyka
probleméw ekonomicznych. W procesie globalizacji nalezy dostrzec cele
kulturowe, informacyjne, spoteczne, ekonomiczne czy polityczne. Glo-
balizacja to szereg zmian w mi¢dzynarodowej gospodarce, ktore impli-
kuja tworzenie globalnego rynku dobr, kapitatu i ustug.

Jak stusznie podkresla C.M. Olszak, w dobie globalizacji informa-
cja i wiedza staje si¢ strategicznym zasobem organizacji. Organizacje
XX 1 XXI wieku charakteryzuje coraz czestsze przechodzenie od form
monopolistycznych i centralnie sterowanej przedsigbiorczosci do zasad
sieciowej kooperacji, wielobranzowosci. Czynnikami przyspieszajacymi
wymienione procesy sg systemy komputerowe i technologie informa-
tyczne. Globalny §wiat XXI wieku staje si¢ ,,erg wiedzy”, a do jej prze-
sylania na potrzeby zarzadzania strategicznego i taktycznego nadajg si¢
globalne sieci komputerowe. Internet staje si¢ szansg na szybka wymia-
ne informacji z otoczenia przy praktycznie nieograniczonej dostepnosci
do tego medium’. Zatem w istotny sposdb zmienia si¢ komunikacja

z klientami administracji i rozpoznanie ich potrzeb.

' CM. Olszak, Systemy informatyczne w zarzqdzaniu wiedzq w przedsigbiorstwie,
,Organizacja i Kierowanie” 2001, Nr 4 (106), s. 77 i 84.
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Globalizacja a europeizacja
administracji publicznej

1. Zagadnienia wprowadzajace

Procesy globalizacji to wzrost powigzan ekonomicznych migdzy
krajami, co implikuje procesy integracyjne (Unia Europejska). Wraz
znasilajacymi si¢ procesami integracyjnymi pojawito si¢ w nauce prawa
administracyjnego oraz nauce o administracji poj¢cie europeizacji prawa
administracyjnego’ i europeizacji administracji publicznej’, a nawet jego
globalizacji™. Jest to jeden z najbardziej istotnych, charakterystycznych
czynnikow ksztattujacych obraz i tendencje rozwojowe wspdlczesnego
prawa administracyjnego.

W pismiennictwie prawniczym spotykamy roznigce si¢ okreslenia
wskazujace na istote tego procesu. Samo pojecie europeizacji jest do§¢
wieloznaczne, analizowane na ptaszczyznie politologicznej, socjologicz-
nej, historycznej czy prawnej. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢
cztery modele relacji czy oddziatywan wplywu prawa europejskiego na

prawo krajowe:

2 Szerzej nt. A. Wrobel, [w:] System Prawa Administracyjnego. T. 3. Europeizacja
prawa administracyjnego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2014,
s. 21-23; G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 15-16.

3 Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligérski (red.), Europeizacja polskiego
prawa administracyjnego, Wroctaw 2005, s. 13 i n.; I. Lipowicz, Administracja publiczna
wobec europeizacji, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 25 i n.

™ J. Supernat, Globalna administracja..., s. 603-607 i cyt. tam literatura, a takze A. Mo-
drzejewski, Kontraktualizacja..., s. 219-220.
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1) europeizacje¢ typu top-down, czyli wertykalne i jednostronne od-
dziatywanie prawa europejskiego na prawo panstw europejskich,

2) europeizacj¢ typu bottoms-up, czyli wertykalne i jednostronne
oddziatywanie prawa administracyjnego panstw europejskich
na ksztaltowanie si¢ europejskiego prawa administracyjnego,

3) europeizacje¢ horyzontalng, czyli poziome i wielostronne oddzia-
tywanie wzajemne prawa panstw europejskich,

4) europeizacje ad extra czyli oddzialywanie prawa europejskiego
na prawo panstw pozaeuropejskich i ewentualnie organizacji
migdzynarodowych”.

Odnosnie do oddziatywania prawa europejskiego na prawo panstw
europejskich, to wskazuje si¢ na proces systematycznego wptywania pra-
wa europejskiego, obejmujgcego prawo unijne’®, prawo traktatowe, na
ksztatt formalny i merytoryczny polskiego porzadku administracyjno-
prawnego, przebiegajacy w sposob bezposredni i posredni. Z kolei jedno-
stronne oddziatywanie prawa panstw europejskich na prawo europejskie
skutkuje wlaczaniem do naszego porzadku norm i zasad porzadku euro-
pejskiego, jak rowniez respektowanie standardow i wzorcow europejskich
przy tworzeniu wlasnych rozwigzan prawnych, przy jednoczesnym uwzgled-
nianiu odrgbnosci i specyfiki wlasciwych krajowym uwarunkowaniom.
Istotnym czynnikiem uruchamiajgcym proces europeizacji administracji
publicznej byta ratyfikacja przez Polske Statutu Rady Europy i Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 paz-
dziernika 1950 r.””

5 Szerzej nt. A. Wrobel, Europeizacja prawa administracyjnego, [w:] R. Hauser,
A. Wrobel, Z. Niewiadomski (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 3, Warszawa 2014,
s.21-23.

6 0d wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego nalezy postugiwac si¢ raczej pojeciem
prawa unijnego lub prawa Unii Europejskiej niz prawa wspolnotowego.

7 Ratyfikowana przez Rzeczypospolita Polska w 1993 r., Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pozn. zm.
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Przystgpienie do RE bylo koniecznym warunkiem uruchomienia
procesu integracji z Unig Europejska. Europeizacja odbywa sie na trzech
plaszczyznach:

a) europeizacji standardow,

b) europeizacji zadan,

¢) europeizacji rozwigzan organizacyjnych, proceduralnych, ka-

drowych’,

Ad a) europeizacja standardéw — méwimy o europejskim modelu
administracji publicznej opartym na fundamencie wartos$ci i zasad funk-
cjonowania panstwa demokratycznego. Wspolnotowy porzadek prawny
to istotny czynnik usprawniajacy administracje. Europeizacja admini-
stracji publicznej to unowoczesnienie instytucji prawnych; wymuszenie
pewnych standardow traktowania obywatela przez administracje; popra-
wa i ujednolicenie statusu obywatela wobec administracji; umozliwienie
kooperacji miedzy rownorzgdnymi organami w krajach cztonkowskich,
a takze z instytucjami i organami UE.

Kanony administracji publicznej sag wyznaczone przez trzy podsta-
wowe akty prawne:

— Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyjeta w grud-
niu 2000 r. w Nicei, w ktérej wpisano prawo do dobrej admini-
stracji (art. 41). Artykut ten jest fragmentem Traktatu ustanawia-
jacego Konstytucje dla Europy, precyzujac prawo kazdego do
bezstronnego i rzetelnego zatatwienia jego sprawy w rozsadnym

terminie przez instytucje, organy i agencje Unii”.

8 S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa
administracyjnego (zarys problematyki), [w:] M. Sewerynski, Z. Hajna, Studia prawno-
-europejskie, t. VI L6dz 2002, s. 72-111 i cyt. tam obszerna literatura.

" A. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji w swietle Karty Praw Podstawowych,
LPanstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 67-77, a takze tego samego Autora, Problematyka praw
czlowieka w swietle Karty Praw Podstawowych w aspekcie integracji Polski z Unig Euro-
pejskq, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 2, s. 53-72.
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— kolejnym dokumentem jest Europejski Kodeks Dobrej Admi-
nistracji przyjety przez parlament w dniu 6 wrze$nia 2001 r.
liczacy 27 artykutow. Parlament Europejski za podstawowe za-
sady uznat zasad¢ praworzadnosci, niedyskryminowania, wspot-
miernos$ci przyjetych dziatan do obranego celu, zakazu naduzy-
wania uprawnien, bezstronnosci i niezaleznosci, obiektywnosci,
uwzglednienia zgodnych z prawem oczekiwan jednostek i udzie-
lania im porad dotyczacych sposobu postepowania oraz sposobu
rozstrzygniecia sprawy, uczciwosci, uprzejmosci, odpowiadania
na piSmie w jezyku traktatu, w ktorym zwrocita si¢ jednostka,
obowigzku przekazania sprawy do wlasciwej jednostki, organi-
zacji czy instytucji, prawo wystuchania i ztozenia o§wiadczen,
stosownego w terminie podjecia decyzji i jej uzasadnienia, ochro-
ny danych osobowych, udzielenia informacji i dostgpu do doku-
mentoéw publicznych, czy mozliwosci ztozenia skargi do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich®.

— trzecim waznym dokumentem jest Komunikat Komisji Wspél-
not Europejskich w sprawie oceny skutkow regulacji z dnia
5 czerwca 2002 r. Przyjeto wowczas zasady polityki lepszego
stanowienia prawa Unii Europejskiej (Belter Regulation): koniecz-
nos¢, proporcjonalnosé, subsydiarnosc¢, przejrzystosé, odpowie-
dzialno$¢, dostepnosc, prostota.

Ad b) europeizacja zadan. Z kolei europeizacja zadan jest Scisle
zwigzana z europeizacjg rozwigzan w zakresie proceduralnym, organi-
zacyjnym czy kadrowym i jest szczegolnie istotna dla ksztattu i funkcjo-
nowania administracji publicznej w panstwach, tj. konwergencji rozwia-
zan organizacyjnych, proceduralnych, kadrowych. Europeizacja zadan

daje mozliwo$¢ m.in. uczestnictwa administracji krajowej w procesie

80 J. Swiatkowski, Europejski Kodeks Administracji, Warszawa 2002.
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decyzyjnym w Unii Europejskiej oraz wspotpracy administracji krajowych
w realizacji celow politycznych.

Ad c) europeizacja rozwiazan organizacyjnych, proceduralnych,
kadrowych. Zasadg jednak jest, ze prawo Unii Europejskiej nie normu-
je organizacji administracji publicznej panstw czlonkowskich. Prawo
wspolnotowe nie wskazuje, jakie organy administracyjne majg wykony-
wac kompetencje oparte bezposrednio lub posrednio na normach prawa
wspolnotowego albo jakimi cechami majg si¢ odznaczaé te organy®'.
Jednak wptyw posredni prawa Unii Europejskiej na ustroj i procedury
administracyjne jest znaczacy. Na sfere prawa ustrojowego duzy wpltyw
miaty Europejska Karta Samorzadu Regionalnego z dnia 5 czerwca 1997 .
oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®.

Zdaniem J. Supernata ,,europejska przestrzen administracyjna” to
oznaczenie europejskiego modelu administracji publicznej. Model ten
dotyczy ,,[...] konwergencji administracyjnej, czyli konwergencji idacej
w kierunku powszechnych (wspdlnych czy podobnych) rozwigzan admi-

nistracyjnych w miejsce krajowych odrebnosci administracyjnych”®.

2. Europeizacja administracji jako odpowiedz na
»dyktature globalizmu”

Europeizacja administracji publicznej naktada si¢ na procesy glo-
balizacyjne i jest odpowiedzig na tzw. ,,dyktature globalizmu”. Wspot-
praca panstw europejskich, unifikacja dziatan, prowadzenie wspdlnej
polityki gospodarczej, wzmocnienie konkurencyjnosci Europy stanowi
ochrong przed skutkami globalizacji.

81 S. Biernat, op. cit. s. 93.

8 Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm., zob. nt. A. Zidtkowska, Zrodta prawa
administracyjnego, [w:] L. Zacharko, J. Blicharz (red.), Administracja. Prawo administra-
cyjne. Czes¢ ogolna, Katowice 2018, s. 103 in. i cyt. tam literatura.

8 Szerzej nt. J. Superat, Administracja Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, Wro-
ctaw 2013.
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Jak pisze Z Bauman, Unia Europejska to nie jest jeszcze globaliza-
cja. Ruch integracji europejskiej to ruch defensywny, wywolany checia
obrony europejskiego status quo, natomiast globalizacja opiera si¢ na
niestabilnosci, tzw. chaosie procesow™. P. Taylor wskazuje, iz integracja
europejska opiera si¢ na prawie wspolnotowym, negocjacjach, wspotpra-
cy, konsensusie. Unia Europejska jest przyktadem najdalej posunigtej
integracji regionalnej — procesem, w ktorym organizacja mi¢dzynarodowa
uzyskuje mandat do podejmowania decyzji w sferach wezesniej zarezerwowanych
dla panstwa®. Zdaniem R. Mienkowskiej-Norkiene europeizacj¢ mozna
nazwac regionalng odmiang globalizacji, przy czym w wigkszym stopniu
opiera si¢ na mechanizmach rzadzenia charakterystycznych dla panstw
narodowych, niz to ma miejsce w przypadku globalizacji®.

Europeizacja nie jest takze procesem spontanicznym, wielostronnym
jak globalizacja, nie bazuje takze na tak skomplikowanej sieci powiazan
i zaleznosci, jak globalizacja. Europeizacja rozni si¢ od proceséw global-
nych, poniewaz nie opiera si¢ w przewazajgcej mierze na niepanstwowych
aktorach. Istotnym elementem europeizacji jest to, iz umozliwia dosto-
sowanie si¢ do standardéw panujacych w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej 1 dgzenie do maksymalizowania zyskow z cztonkostwa
w tej organizacji. Unia Europejska jest waznym centrum na poziomie
globalnym, a panstwa cztonkowskie uzyskujg nowy kanat dostepu do
korzysci wynikajacych z globalizacji*’.

W literaturze przedmiotu pojawil si¢ termin globalizacji na panstwo-
wym szczeblu, gdzie panstwa decydujg si¢ w imieniu obywateli na wspot-
prace z podobnymi wltadzami rzgdzacymi w innych krajach. Ma to na celu

realizacje wspolnych celéw. W ten sposob tworzac dobrowolne zwigzki,

8 7. Bauman, Europa. Niedokoriczona przygoda, Krakow 2005, s. 58.

8 P. Taylor, The Limites of European Integration, New York 1983, s. 26 i n.

8 R. Mienkowska-Norkiene, Wielopoziomowe rzqdzenie w przestrzeni ponadnarodowej
— charakterystyka w kontekscie globalnym i europeizacji, ,,Studia Politologiczne” 2013,
Vol. 27.

87 Ibidem, s. 68.
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kazda z tych stron co$ zyskuje. Na szczegélng uwage zastuguje prowa-
dzenie polityki regionalnej przez Uni¢ Europejska. Jak podnosi W. Mo-
rawski, europejska wspotpraca regionalna jest postrzegana jako obrona
Europy przed niekontrolowang globalizacja®.

Zdaniem J. Heller mozna wyrdzni¢ trzy teorie rozwoju regionalne-

go w Unii Europejskiej:

— po pierwsze, maksymalizacja dochodu narodowego, ktora po-
winna automatycznie rozwigza¢ wszystkie problemy spoteczne
poprzez procesy konsumpcji i rosngcego dobrobytu. Automatyzm
ten, przy zatozeniu maksymalizacji produktu krajowego jednak
nie istnieje. Druga przyczyna niepowodzen moze by¢ wadliwy
regionalny oraz strukturalny podzial korzysci spotecznych;

— po drugie, zrownanie tempa rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. Wedlug tej teorii cele gospodarcze winny by¢ realizowane
réwnoczesnie z celami spotecznymi. Jednak istnieje wiele uwa-
runkowan realizacji celéw gospodarczych, ktore implikuja sukces
w realizacji celow spotecznych;

— po trzecie, dominacja celow spotecznych nad gospodarczymi.
Czynniki spoteczne maja znaczenie decydujace (strategiczne)®.

Fundusze strukturalne to finansowe instrumenty polityki regionalne;j

Unii Europejskiej, ktore majg na celu pomagac wladzom centralnym i re-
gionalnym — stabiej rozwinigtym regionéw Unii — w rozwigzywaniu ich
najwazniejszych probleméw gospodarczych i spotecznych. Zadaniem
funduszy jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek, co
ma wpltyw na zwigkszenie spojnosci ekonomicznej i spolecznej krajow
Unii Europejskiej. Potrzeba prowadzenia wewnatrz Unii Europejskiej
polityki regionalnej jest konsekwencja zréznicowania stopnia rozwoju

spotecznego i gospodarczego poszczegolnych krajow cztonkowskich Unii

8 W. Morawski, Globalizacja. Wyzwania i problemy, [w:] M. Marody (red.), Wymiary
zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2002, s. 461.
8 J. Heller, Integracja Polski z Unig Europejskq, Bydgoszcz 2003, s. 160-162.
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Europejskiej. W latach 2007-2013 w wyniku reformy polityki spdjnosci
liczba funduszy strukturalnych zostata ograniczona do Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Do instrumentow finansowych polityki strukturalnej zostat wiaczo-
ny Fundusz Spojnosci, ktory podlegat tym samych zasadom, co Fundusze
Strukturalne. Z kolei fundusze wspierajace inwestycje w zakresie rolnic-
twa 1 rybotéwstwa zostaly wlaczone odpowiednio do Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej. Strategia Europa 2020 r. ma na
celu inicjowanie inteligentnego i zrownowazonego rozwoju oraz spojnego
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

W okresie programowania w latach 2014-2020 r. beda obowigzywac
nowe ramy dotyczace pigciu europejskich funduszy strukturalnych i in-
westycyjnych:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego®®;

Europejski Fundusz Spoteczny?!,

Fundusz Spdjnosci®?,

— Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich®,

Europejski Fundusz Morski i Rybacki®.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szcze-
golnych dotyczacych celu ,,inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, Dz. Urz. UE L 347/289 2 20.12.2013 r.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1081/2006, Dz. Urz. UE L 347/470 2 20.12.2013 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006,
Dz. Urz. UE L 347/281 220.12.2013 r.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005, Dz. Urz. UE L 347/487 220.12.2013 r.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
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Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie o cele polityki regionalnej
i rozdziat §rodkow pomocowych z Unii Europejskie;.

Pierwszy cel to konwergencja — cel priorytetowy funduszy struk-
turalnych o charakterze terytorialnym ukierunkowany na przyspieszenie
osiggniecia konwergencji najstabiej rozwinietych krajow cztonkowskich.
W ramach realizacji ww. celu udzielane sg srodki ze wszystkich funduszy
strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci. Cele, ktore maja
by¢ realizowane w ramach konwergencji, to:

— poprawa warunkow zatrudnienia i wzrost zatrudnienia poprzez

rozwdj zasobow ludzkich,

— rozwoj innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na wiedzy,

— poprawa zdolnosci adaptacyjnych do zmian gospodarczych i spo-

fecznych,

ochrona $rodowiska naturalnego,

zwigkszenie wydajno$ci administracji publiczne;.

Celem drugim polityki regionalnej to konkurencyjno$¢ regionalna
i zatrudnienie. Cel ten zmierza do umocnienia konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci regionow, jak rowniez zatrudnienia. Programy pomagaja regio-
nom w przewidywaniu i propagowaniu przemian gospodarczych poprzez
innowacje i promowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy, przedsig-
biorczosci 1 ochrony srodowiska, a takze na poprawe dostepnosci tych
regionéw, czy przystosowaniu pracownikow do zmian i inwestowaniu
w kapitat ludzki.

Kolejnym celem jest Europejska Wspotpraca Terytorialna®, ktora
ma w zatozeniu umocnienie wspotpracy transgranicznej w drodze wspol-

nych inicjatyw lokalnych i regionalnych, wspdtpracy miedzynarodowej

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011, Dz.
Urz. UE L 149/1 2 20.05.2014 1.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
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stuzgcej zintegrowanemu rozwojowi przestrzennemu oraz mi¢dzynaro-
dowej wspotpracy i wymiany do§wiadczen.

W Unii Europejskiej zostaty przyjete podstawowe zasady polityki
strukturalnej. Do nich nalezy zaliczy¢: zasade pomocniczosci (subsydiar-
nosci), zasadg koncentracji, zasadg koordynacji, zasade wspdtinanso-
wania, zasade partnerstwa, zasadg spojnosci, zasade elastycznosci oraz
zasad¢ programowania wieloletniego.

Fundamentalng zasada jest zasada pomocniczosci (subsydiarnosci),
podstawowa zasada funkcjonowania Unii Europejskiej. Polityka struk-
turalna jest jedynie uzupekieniem dziatan podejmowanych na poziomie
lokalnym, regionalnym lub krajowym. Zatem Unia Europejska podejmu-
je interwencje, gdy cele zamierzonego dziatania nie mogg by¢ zrealizo-
wane w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a moga by¢
lepiej zrealizowane na poziomie wspolnotowym?®. Poczatkowo rozdziat
kompetencji dotyczyt Wspdlnoty i rzadoéw panstw cztonkowskich. Stop-
niowo zasada ta zaczeta obejmowac nizsze szczeble i stopnie wiadzy, tj.
regiony i podmioty lokalne (wtadze samorzadowe). Tak wigc problemy
panstwowe Unia Europejska zostawia panstwom cztonkowskim, kazdy
cztonek Wspolnoty jest odpowiedzialny za rozwoj regionalny swoich
terenow?’. Ostatecznie za realizacj¢ tej zasady odpowiada przede wszyst-
kim Komisja Europejska, ktora podejmuje inicjatywy ustawodawcze,
inicjatywy wspolnotowe, a przede wszystkim zatwierdza programy i pro-
jekty wykorzystujace fundusze strukturalne®.

Zasada koncentracji stanowi, iz §rodki ptyngce z Unii Europejskie;j

sa przeznaczone dla regionow, ktore znajduja si¢ w najtrudniejszej

Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska Wspotpraca Terytorialna”,
Dz. Urz. UE L 347/259 220.12.2013 1.

% S. Naruszewicz, Polityka spdojnosci Unii Europejskiej, Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2003, s. 275.

7 M. Greta, T. Kostrzewa-Zielinska, Zasady polityki regionalnej Wspolnot Europejskich
wyrazem partnerstwa w polityce integracyjnej, £.6dz 2004, s. 44 i n.

% S. Naruszewicz, op. cit., s. 276 i n.
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sytuacji ekonomicznej; do tej grupy kwalifikujg si¢ regiony objete pomo-
ca w ramach celéw polityki ekonomicznej. Zasada koncentracji nakazu-
je skupienie dziatan zaréwno wladzy rzadowe;j, jak i wladzy samorzado-
wej szczebla regionalnego na wybranych celach, dziedzinach czy
obszarach priorytetowych.

Zasada koordynacji polega na ujednoliceniu dziatan na trzech plasz-
czyznach: finansowej, politycznej i rozwojowej. Koordynacja finansowa
jest $cisle zwigzana z zasada koordynacji srodkow, ale polega na skupie-
niu si¢ na celach priorytetowych i skoordynowaniu dziatan wszystkich
instrumentow finansowych. Koordynacja polityczna ma na celu wspie-
ranie konkurencji pomigdzy regionami. Nastepna ptaszczyzna zasady
koordynacji przejawia si¢ w dziataniach na rzecz wspotpracy w zakresie
polityki, zagospodarowania przestrzennego i planu rozwoju naszego kon-
tynentu w XXI wieku®.

Zasada wspotfinansowania oznacza, ze dofinansowanie z Unii Eu-
ropejskiej ma uzupetnié fundusze z budzetu krajowego. Srodki finanso-
we z funduszy strukturalnych maja charakter pomocniczy — dodatkowy.
Zatem kraje cztonkowskie musza wnies¢ przypadajaca mu pozostata czg$é
finansowa. Jednostki samorzadu terytorialnego sa w tym gronie szcze-
golnym klientem ze wzgledu na ogromne potrzeby finansowe!®.

Zasada partnerstwa (wspotpracy) polega na wspotpracy Komisji
Europejskiej z odpowiednimi wladzami krajowymi, regionalnymi i lo-
kalnymi, stad $rodki pomocowe kierowane sg do obszaréw najbardziej
potrzebujacych. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwojakiego ro-
dzaju rozumienie ww. zasady, tj. partnerstwo wertykalne i horyzontalne.
Partnerstwo wertykalne nazywane tez partnerstwem instytucjonalnym

to wspotpraca Komisji Europejskiej i wladz krajowych wszystkich

9 Szerzej nt. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach
cztonkowskich, Warszawa 2000, s. 160.

190 M. Greta, T. Kostrzewa-Zieliniska, op. cit., s. 46 in., a takze D. Kornik (red.), Perspek-
tywy wspolpracy banku z samorzgdem terytorialnym w Polsce, Wroctaw 2005, s. 189 i n.
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szczebli. Skutkiem tej wspotpracy ma by¢ kierowanie najefektywniejszej
pomocy regionalnej. Partnerstwo horyzontalne nazywane jest partner-
stwem transwersalnym lub wprost partnerstwem publiczno-prywatnym
dotyczy prowadzenia konsultacji wladz samorzadowych i rzadowych
z partnerami spotecznymi i podmiotami gospodarczymi w zakresie pla-
nowanych dziatan. Konsultacje te maja na celu zwigkszy¢ celowos¢ po-
mocy'. Wedtug I. Pietrzyk partnerstwo moze by¢ partnerstwem decy-
zyjnym lub konsultacyjnym, tj. w zaleznosci od tego, jakie kompetencje
w zakresie podejmowania decyzji majg poszczegolni partnerzy'®>.

Zasada spojnosci jest rozszerzeniem zasady koordynacji na poziomie
polityk regionalnych zarowno w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
jak i do poszczegolnych regionow. Zasada spojnosci jest adresowana do
panstw najmniej zamoznych w Unii Europejskiej o najwigkszych proble-
mach strukturalnych, ale i do panstw z wysokim zréznicowaniem roz-
woju regionow. Stopien kohezji mierzy si¢ w trzech podstawowych wy-
miarach: spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej, korzystajac
przy tym ze standardowych wskaznikow, takich jak PKB lub agregaty
makroekonomiczne.

Polityka spdjnosci jest to polityka ustanowiona na mocy Traktatu
o Wspolnocie Europejskiej, stuzaca wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej
i spotecznej w UE poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie roz-
woju roznych regionéw oraz zacofania regionéw lub wysp najmniej uprzy-
wilejowanych, w tym stref wiejskich. Celem polityki spojnosci nie jest
petne wyrdéwnanie dysproporcji, a tylko osiggnigcie wzglednej rownosci
warunkow zyciowych na obszarze Wspolnoty.

1. Wyrézniamy spojnosc:
» gospodarczg: wzrost spojnosci gospodarczej polega na zmniej-
szeniu zroznicowan w poziomie rozwoju gospodarczego pomig-

dzy obszarami bogatymi a biednymi;

101 K. Glebicka, M. Brewinska, Europejska polityka regionalna, Warszawa 2003, s. 64 in.
192 1. Pietrzyk, op. cit., s. 172.
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* spoteczna: mierzona jest za pomoca wskaznika stopy bezrobocia.
Wzrost bezrobocia kreuje wysokie prawdopodobienstwo wyste-
powania w regionie réznych patologii spotecznych, co pogarsza
spojnos¢ spoteczng UE.

* terytorialng: rozumiana jako dostepnos¢ do wszystkich miast
i regionéw UE, niezaleznie od ich potozenia geograficznego.
Wzrost tej spojnosci polega na eliminowaniu barier dostgpnosci
do regiondw peryferyjnych poprzez ich lepsze powiazanie z ob-
szarami centralnymi Wspoélnoty.

2. Cele polityki spojnosci:

» konwergencja: ma stuzy¢ przyspieszeniu konwergencji gospo-
darczej regiondw gorzej rozwinictych; polepszanie warunkow
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dzigki inwestowaniu w za-
soby materialne i ludzkie; innowacji i rozwojowi spoleczenstwa;

* konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach: ma odegra¢ klu-
czowg role w uniknigciu nowych dysproporcji, mogacych pojawic
si¢ w regionach, ktore nie dysponuja wystarczajacg pomoca pu-
bliczna;

* europejska wspotpraca terytorialna: poswigcona jest dalszej har-
monizacji i rtownomiernej integracji terytorium Unii poprzez
wspieranie wspotpracy miedzy jej roznymi obszarami w sprawach
istotnych dla catej Wspolnoty na szczeblu przygranicznym, trans-
narodowym i miedzyregionalnym; za pomoca programow trans-
granicznych promuje si¢ wspdlne rozwigzywanie problemow
przede wszystkim poprzez: turystyke, kulture, stymulowanie
przedsiebiorczosci, wymiane handlowa, ochrone §rodowiska na-
turalnego i jego zasobami, rozwoj obszarow miejskich i wiejskich.

Cele te beda osiagane w wyniku realizacji roznorodnych programow

finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-

nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Euro-

pejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instrumentéw wsparcia.
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Dnia 6 pazdziernika 2011 roku Komisja Europejska przyjeta projekt

ustaw, w ktorych okreslono ramy polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Komisja Europejska zaproponowata szereg istotnych zmian w sposobie

kreowania i wdrazania celow tej polityki. Na to nowe podejscie wptyw

miala tre$¢ strategii wspolnotowej ,,Europa 2020”19, W tej strategii opi-

sano wizj¢ spolecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku, po-

legajacej na inteligentnym i zréwnowazonym rozwoju opartym na wy-

sokich wskaznikach zatrudnienia oraz wigkszej spdjnosci spoteczne;.

Strategia ta opiera si¢ na 3 priorytetach:
* rozw¢j inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i in-

nowacyjnosci,

rozwoj zrbwnowazony: wspieranie efektywniej korzystniej z za-
sobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku oraz bardziej konkuren-
cyjnej gospodarki,

rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospo-
darki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosé

spoteczna i terytorialng.

Komisja Europejska okreslita 7 projektéw przewodnich, ktore przy-

czynig si¢ do postepéw w ramach kazdego z priorytetow:

+ ,,Unia innowacji”;

»Mlodziez w drodze”: projekt na rzecz poprawy jakosci i atrak-
cyjnosci systeméw szkolnictwa wyzszego poprzez wspieranie
mobilnosci studentéw i mtodych specjalistow. Przejawem reakc;ji
tego projektu powinna by¢ wigksza dostepnos¢ ofert pracy w pan-
stwach cztonkowskich, bezkolizyjne uznawanie kwalifikacji
i do§wiadczenia zawodowego, co z kolei ulatwi mtodziezy wejscie
na rynek pracy;

»Europejska Agenda Cyfrowa”;

»Europa efektywnie korzystajaca z zasobow™;
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* ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji’: projekt na rzecz po-
prawy otoczenia biznesu, szczegoélnie w odniesieniu do sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wspierania rozwoju silnej
i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konku-
rowania na rynkach swiatowych;

* ,,Program na rzecz nowych umieje¢tnosci i zatrudnienia”;

» ,,Europejski program walki z ubdstwem”: projekt na rzecz za-
pewnienia spdjnosci spotecznej i terytorialnej tak, aby korzysci
ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

Poza waznym aspektem skoncentrowania si¢ na priorytetach stra-

tegii: ,,Europa 2020 polityka spdjnosci ukierunkowana zostata na:

* nagradzanie wysokiej wydajnosci,

* wspieranie planowania zintegrowanego,

* skoncentrowanie na wynikach — monitorowanie postgpow w 0sig-
ganiu uzgodnionych celdw,

* wzmacnianie spojnosci terytorialne;j,

* uproszczenie systemow udzielania pomocy.

W odréznieniu od poprzedniego okresu programowania 2007-2013,
wsparcia unijne z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego uzyskac¢ beda mogty wszystkie re-
giony Europy'®.

Zasada elastycznos$ci — polega na respektowaniu specyfiki instytu-
cjonalnej i organizacyjnej poszczegolnych krajow cztonkowskich. Zasa-
da elastycznosci czasami uwidacznia si¢ przy interpretacji kryteriow

przydzielania pomocy finansowej oraz postugiwania si¢ przez panstwa

1% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordi

nation/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/
framework/europe-2020-strategy pl [dostep: 25.02.2019].
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wilasnymi wskaznikami statystycznymi niezharmonizowanymi z wskaz-
nikami unijnymi'®.

Polityka Unii Europejskiej ewoluowata od niewielkiego instrumentu
pomocy do znaczacej pomocy dla regionéw najubozszych. Jest to szczeg6l-
nie wazne w dobie globalizacji, ktora wptywa na zréznicowanie konkuren-
cyjnosci poszczegolnych obszaréw i zamieszkujacych je spotecznosci'®.

Glownym beneficjentem polityki regionalnej sg polskie samorzady.
Fundusze europejskie pomagaja samorzadom terytorialnym w rozwig-
zywaniu waznych problemoéw spoteczno-gospodarczych, stworzy¢ wa-
runki poprawy zycia mieszkancow, w tym m.in. w walce z bezrobociem,
ochronie §rodowiska, rozwoju obszaréw wiejskich czy regionéw przy-
granicznych.

Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, po 2020 r. nastgpi istotna
zmiana priorytetow polityki budzetowej Unii Europejskiej na rzecz ogra-
niczenia bezrobocia na potudniu Europy, walki ze skutkami kryzysu
migracyjnego czy wspolnej polityki rozwoju, a nie jak dotychczas w ostat-
nich perspektywach finansowych — wspierania polityki spdjnosci. Po
2020 r. organy samorzadu terytorialnego w celach i instrumentach reali-
zacji polityki regionalnej w mniejszym stopniu beda mogty uwzgledniaé
srodki funduszy strukturalnych. Wyzwaniem dla systemu finanséw sa-
morzadu terytorialnego po 2020 r. beda rozwigzania dotyczace instru-

mentoéw polityki regionalnej prowadzonej przez samorzad wojewodztwa'?’.

3. Globalizacja — globalizm a lokalnos¢

Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, renesans w globalnym

swiecie przezywa lokalizm, ktory polega na dazeniu wspoélnot lokalnych

195 1. Pietrzyk, op. cit., s. 166.

1% 7. Bauman, Europa. Niedokoniczona przygoda...,s. 7.

07 L. Patrzatek, Wyzwania dla finansow jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce
po 2020 r., ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 3, s. 6-7.
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do osiagni¢cia wysokiego stopnia samostanowienia!®. Wiktor Osinski
stwierdza, iz wobec tych tendencji: globalizacji i oddolnej dezintegracji
organizacji panstwowej, wspolczesne panstwa sa zmuszone poddac si¢
samoograniczeniu na dwoch ptaszczyznach: zrezygnowacé z czgsci swo-
ich kompetencji na rzecz uktadow migdzynarodowych oraz przekazaé
cze$¢ swoich uprawnien spotecznosciom lokalnym!®. W krajach euro-
pejskich sa realizowane projekty refom samorzadowych dotyczace kon-
solidacji gmin, wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego, zmiany w zakresie funkcjonowania metropolii czy zmiany na
stopniu regionalnym, a takze w szerokim zakresie zostaty zapoczatko-
wane procesy prywatyzacyjne''’.

Zapoczatkowane procesy prywatyzacyjne wymusity zachowania
przedsigbiorcze. Cecha przedsigbiorczosci jest innowacyjno$é¢, wiedza
oraz podazanie za zmianami w otoczeniu administracji — co daje okre-
slone efekty rynkowe. Poczatkiem procesu transformacji w gospodarce
komunalnej byto uchwalenie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospo-
darce komunalnej'!!, ktéra wymusita zmiang zachowan od organow sta-
nowigcych i wykonawczych oraz stylu sprawowania wtadzy, tj. od admi-
nistrowania po zarzadzanie menedzerskie.

Gmina przestata bezposrednio realizowac zadania publiczne w sfe-
rze uslugowej, a stata si¢ ich organizatorem. Zmiany staty si¢ réwniez
implikacja do stosowania nowoczesnych narzedzi, w tym réwniez in-
strumentéw administracyjno-prawnych. Do takich instrumentow nale-

zy zaliczy¢: planowanie finansowe w aspekcie wieloletnim, planowanie

198 A. Majer, Lokalnos¢ w cieniu globalizacji, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 2011, Vol. XXXVI, no 2, s. 27-46 i cyt. tam literatura.

19 Szerzej nt. W. Osinski, Instytucja panstwa w swietle procesow globalizacji, [w:]
J. Osinski (red.), Globalna gospodarka — lokalne spoleczerstwo. Swiat u progu XXI wieku,
Warszawa 2001.

110 Szerzej nt. T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w kra-
Jjach europejskich, Poznan 2005.

" Dz.U. Nr 9, poz. 43; t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 712.
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strategiczne, audyt wewnetrzny i kontrole zarzadcza, instrumenty bodz-
cowo-ekonomiczne, tj. wysoko$¢ podatkow, optat, i ulg, udostgpnienie
gruntéw i budynkow w ramach zarzadzania mieniem (marketing ze-
wnetrzny), ale takze instrumenty instytucjonalne, na przyktad tworze-
nie inkubatoréw przedsigbiorczosci, agencji rozwoju lokalnego, centrow
technologicznych, parkoéw przemystowych czy technologicznych!'2.
Gminy staty si¢ samodzielnymi podmiotami gospodarujacymi. W okre-
sie 29 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego mozna mowic o wy-
ksztatceniu si¢ modelu realizacji ustug komunalnych, ktory wpisuje sie
w model europejski'’s.

Wynikiem wprowadzonych zmian jest przyjecie modelu publiczno-
-prywatnego zarzadzania sektorem komunalnym. Obok podmiotow w for-
mach publiczno-prawnych, tj. jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych, istotng czgsécia tego modelu staty si¢ spotki ka-
pitatowe: akcyjne i z ograniczong odpowiedzialno$cig. Warto w tym miej-

scu zwroci¢ uwage rowniez na specyficzne formy wspomagania rozwoju

112 1. Zacharko, Przedsigbiorczos¢ w gminie, [w:] S. Dolata (red.), Problemy prawne

w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, Opole 2002, s. 333-340; E. Knosala, L. Zacharko,
R. Stasikowski, Nowe zjawiska organizacyjnoprawne we wspolczesnej administracji polskiej,
[w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy
z Konferencji Naukowej poswigconej Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun, 15-16 listopada, 2005, Torun 2005, s. 315-323; L. Zacharko,
Prywatyzacja zadan publicznych a przeksztatcenia w sferze prawnych form dziatania ad-
ministracji na przyktadzie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, [w:] L. Zacharko,
A. Matan, G. Laszczyca (red.), Ewolucja prawnych form administracji. Ksiega jubileuszo-
wa z okazji 60 rocznicy urodzin prof. E. Knosali, Warszawa 2008, s. 361-369; L. Zacharko,
Strefy specjalne w prawie administracyjnym, Katowice 2012, s. 55-105; L. Zacharko, Rola
zarzqdzania obszarami miejskimi a instrumenty administracyjno-prawne wspierania przed-
sigbiorczosci, ,,Gubernaculum et Administratio. Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji
Akademii im. Jana Dhugosza w Czgstochowie” 2012, no 1 (5), s. 153-163; L. Zacharko,
Administracyjno-prawne instrumenty wspierania przedsiebiorczosci komunalnej, [w:]
M.B. Cwiertniak (red.), Prawne problemy samorzqdu terytorialnego, t. 1, Sosnowiec 2013,
s. 311-319; L. Zacharko, M. Janik, Agencje i podmioty podobne w strukturze administracji
publicznej (zagadnienia wybrane), [w:] A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska (red.), Agencje
i podmioty podobne w strukturze administracji publicznej, Katowice 2013, s. 12-18.

113" W Europie mozna wyrdzni¢ trzech jego modele: model publiczny — Niemcy; model
prywatny — Wielka Brytania; model publiczno-prywatny — Francja, Polska.
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przedsigbiorczosci przez gminy, na przyktad tworzenie inkubatorow
przedsigbiorczosci, centrow technologicznych, parkow technologicznych,
przemystowych czy agencji rozwoju regionalnego. Inkubatory przedsig-
biorczosci w globalnej gospodarce staty si¢ waznym instrumentem w wal-
ce z bezrobociem i we wdrazaniu nowych technologii.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy etapy rozwoju inkuba-
torow przedsigbiorczosci:

— pierwszy etap rozpoczal sie w 1959 r., czyli od wdrozenia pio-
nierskiego pomystu utworzenia instytucji wspierajgcej nowo
powstate podmioty w gospodarce i trwat do 1984 r.

— drugi etap trwal do 1990 r., gdzie odnotowano srednie tempo
wzrostu liczby inkubatorow przedsigbiorczosci na Swiecie, tj. 0 ok.
10%,

— etap trzeci od 1990 do teraz — to dynamiczny rozwdj inkubatorow
przedsiebiorczosci, w tym akademickich inkubatoréw przedsie-
biorczosci'™.

Inkubatory realizuja programy wsparcia matych i $rednich przed-
sicbiorcow. W ostatnim okresie w wielu osrodkach akademickich po-
wstaty Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczo$ci. Na uwage zastugu-
ja réwniez inkubatory spolecznej przedsiebiorczosci, np. Inkubator
Spotecznej Przedsigbiorczosci Wojewodztwa Slaskiego, czy inkubatory
technologiczne (ktore oferuja wsparcie w procesie tworzenia firm). Dzig-
ki inkubatorom mate i $rednie przedsigbiorstwa otrzymuja pomoc admi-

nistracyjng, finansowa i techniczna'®.

14 K. Swieszezak, Inkubatory przedsiebiorczosci jako forma wsparcia matych i Srednich
przedsigbiorstw w wybranych krajach, ,,Ekonomia Migdzynarodowa” 2010, nr 1, s. 28, zob.
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Ekonomia_Miedzynarodowa/Ekonomia Miedzynarodowa
-12010-t-n1/Ekonomia_Miedzynarodowa-r2010-t-n1-s26-37/Ekonomia_Miedzynarodowa
-12010-t-n1-s26-37.pdf [dostep: 25.02.2019].

115 L. Zacharko, Administracyjno-prawne instrumenty..., s. 312-313.
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W ramach form organizacyjno-prawnych szczegdlne miejsce zaj-
muja parki przemystowe czy technologiczne, ktore realizujg komplekso-
we programy wsparcia matych i srednich przedsigbiorcow.

W ramach instytucjonalnych form wspierania przedsigbiorczosci
istotne znaczenie maja agencje rozwoju regionalnego i lokalnego dziata-
jace w dwoch zasadniczych kierunkach: promocja regionu oraz wspiera-
nie rozwoju gospodarczego''®. Agencje $cisle wspotpracuja z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz organizacjami spoteczno-kulturalnymi.
Dziatania te sg Scisle powigzane ze wspieraniem rozwoju gospodarczego
szczegolnie w zakresie matej 1 sredniej przedsigbiorczosci. W ramach
wspierania przedsiebiorczosci agencje i fundacje oferuja szeroki zakres
dziatan. Wigkszo$¢ z nich tworzy rézne formy inkubatorow przedsie-
biorczo$ci. Innym czestym dziataniem jest doradztwo oraz szkolenia dla
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)!".

Polskie agencje nie s finansowane z budzetu centralnego czy sa-
morzadowego, o $rodki finansowe na dziatalno$¢ statutowa musza zadbaé
same. Inicjatywe utworzenia agencji podejmowaty przewaznie wladze
wojewodzkie oraz wladze samorzadowe. Wazng role w tworzeniu agencji
odegraty takze dwie instytucje o zasiegu centralnym: Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci (PARP) i Agencja Rozwoju Przemystu
S.A. W kilku przypadkach inicjatywe podjeli przedsiebiorcy regionu
i instytucje finansowe!®. W wigkszosci agencje rozwoju regionalnego
powstaty w formie spotek akcyjnych. Kilka agencji dziala w formule
fundacji czy w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia'”.

Konkludujac, nalezy skonstatowaé, iz procesy prywatyzacyjne

w gospodarce komunalnej nie implikuja automatycznego wzrostu

16

L. Zacharko, M. Janik, Agencje i podmioty podobne...,s. 17.
A. Jackson, Zasady tworzenia i dzialania inkubatora przedsigbiorczosci, Lublin 1992,

7

s.27.
8 Ibidem, s. 32.

1" A. Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego, Katowice 1998, s. 49.
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efektywnosci'?, ale wpisujg sic w model zmian w gospodarce europe;j-
skiej i $wiatowej. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, efektyw-
no$¢ gospodarowania jest $cisle zwigzana z istnieniem konkurencji,
a forma wilasnos$ci ma tu znaczenie drugoplanowe!'?!,

Jak pokazuje powyzsza analiza instrumentow wspierania rozwoju
gospodarczego czy przedsigbiorczosci, konieczne staje si¢ opracowanie
strategii rozwoju gminy na stopniu lokalnym, a nastgpnie wskazanie
podmiotow realizujacych powyzszy program. Istotnym aktem prawnym
dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest ustawa z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'?. Art. 2 tejze usta-
wy stanowi, ze jako polityke rozwoju rozumie si¢ ,,zespot wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnie-
nia trwatego i1 zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-go-
spodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowe;j, regio-
nalnej lub lokalnej”'*. Realizacja ww. zamierzen nie bylaby mozliwa bez
wsparcia §rodkow z Unii Europejskiej, ktore zmienity w sposob istotny
mozliwosci realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego.

W latach 2007-2013 $rodki przekazywane byly beneficjentom w ra-
mach realizacji tzw. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 1. celem
realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia byto tworzenie

warunkow wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy

120 A. Zalewski, Metody przeksztatcen wlasnosciowych w gospodarce komunalnej i ich
efektywnos¢, [w:] Vademecum dzialacza i pracownika samorzqgdowego — gmina gospodarzem,
Warszawa 1995, s. 52 i n.

121 A, Sztando, Progospodarczy obszar komunalnej dzialalnosci gospodarczej, ,,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2007, nr 1161,
s. 253 i cyt. tam literatura.

122 Tj. Dz. U. 22018 1. poz. 1307 ze zm.

12 Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.
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1 przedsigbiorczo$ci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost po-
ziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej'?.

Realizacja celow zostata oparta na kilka fundamentalnych zasadach,
tj. m.in. wzros$cie konkurencyjnosci polskich regionéw, podniesieniu
konkurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw (w tym sektora ustug), mo-
dernizacji infrastruktury spolecznej i technicznej czy poprawie funk-
cjonowania polskich instytucji. W wyniku wykorzystania $srodkéw na
realizacje polityki spdjnosci samorzady terytorialne, w tym w szczegol-
nosci gminy $rednie i duze, realizowaty przedsigwzigcia majace na celu
dbatos¢ o rozwoj infrastruktury transportowej (drogi publiczne) srodo-
wiskowej'?.

Nadto jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty dziatania
promujace gminy jako obszary sprzyjajace inwestorom, np. wydzielenie
atrakcyjnie potozonych dziatek pod inwestycje (marketing zewnetrzny)
czy udzielenie inwestorom ulg podatkowych. Najrzadziej stosowanie
dziatania to rozwdj instytucji poreczen i gwarancji, udzielanie male;
i $redniej przedsiebiorczosci dotacji i pozyczek!?.

W globalnym $wiecie szczeg6lnie obiecujaco rysujg si¢ rezultaty
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (czy partnerstwa trojsekto-
rowego) jako jednego ze sposobdw wsparcia finansowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego na
swiecie jest widoczny od potowy lat 90. XX wieku. Cho¢ dtuzsza jest

jego tradycja w Stanach Zjednoczonych, to jednak w ostatnich latach

124 W latach 2004-2006 jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty przedsiewziecia
w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (sprawozdanie z realizacji: Ewaluacja
ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012).

125 Statystyka wykorzystania srodkow unijnych w ramach realizacji Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia 2007-2013, www.mrr.gov.pl (sprawozdanie za 2011 r.).

126 M.J. Nowak, Spotki gminne w Polsce. Formula, cele i zakres dziatalnosci, ,,Samorzad
Terytorialny” 2011, nr 1-2,s. 17 in.
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mozna obserwowac jego wyrazny wzrost w roznych rejonach $wiata,
w tym przede wszystkim w panstwach europejskich i azjatyckich!'?’.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje partnerstwa sformuto-
wang przez Komisj¢ Europejska, iz partnerstwo publiczno-prywatne to
partnerstwo miedzy sektorem publicznym i prywatnym podejmowane
w celu realizacji projektu lub zaoferowania ustug historycznie stanowig-
cych domeng sektora publicznego. Zasadniczym celem partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego jest zatem uksztattowanie relacji migdzy stronami
w taki sposob, aby poszczegdlne rodzaje ryzyka ponosita strona, ktora
potrafi je kontrolowac¢ lepiej niz druga strona, a wykorzystanie umiejet-
nos$ci i kompetencji sektora prywatnego doprowadzito do osiggniecia
dodatkowych korzysci'?®. Te dodatkowe korzysci sg dzisiaj widoczne na
przyktadzie obiektow zrealizowanych w Polsce czy na $wiecie 1 potwier-
dzaja istotna role, jaka partnerzy prywatni ogrywaja w realizacji zadan
publicznych'®.

4. Konkluzje

Europeizacja administracji naktada si¢ na procesy globalizacyjne.
Wspoétpraca panstw w ramach Unii Europejskiej jest odpowiedzig na
wyzwania globalizacji i globalizmu. Wazna rolg odgrywa polityka re-
gionalna Unii Europejskiej i wsparcie polskich samorzadow. Fundusze

Europejskie stwarzajg warunki do poprawy zycia wspolnot lokalnych

127 A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania zadan pu-
blicznych, Warszawa 2011, s. 153 i n.

12 Wytyczne dotyczqce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, 2003, https://www.
ppp-gov.pl/Poradnik _inwestora/AktyPrawne/Documents/Wytyczne Komisji PPP_190111.
pdf, s. 16 [dostep: 25.02.2019].

12" A. Bronikowska, M. Kurzynski, PPP w infrastrukturze sportowej i rekreacji, [w:]
A. Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Warszawa 2007, s. 227 i n.;
a takze A. Gorzynska, N. Kolczynska, Partnerstwo publiczno-prywatne w finansowaniu
inwestycji w roznych obszarach sfery uzytecznosci publicznej, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2012,
R.10,nr2,cz. 1,s. 80 in.
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i wzrostu konkurencyjnosci regionow. Polska po wstapieniu do Unii Eu-
ropejskiej stata si¢ odbiorca znacznej cze$ci pomocy w ramach funduszy
strukturalnych. Srodki te wykorzystano m.in. na modernizacje polskiej
gospodarki czy walke z bezrobociem, ochrong $rodowiska oraz rozwoj
obszarow wiejskich. Nie mozna zapomina¢ o mozliwos$ciach, jakie daja
unijne fundusze dla rozwoju spotecznego. Czynnikiem decydujgcym
o wykorzystaniu szans zwigzanych z przystapieniem do Unii Europejskie;
jest bowiem kapitat ludzki. Fundusze europejskie dajag mozliwos$¢ otrzy-
mania stypendiow z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ksztalcenia
ustawicznego, reorganizacji zawodowej 0sob zagrozonych bezrobociem.
W dobie globalizacji i globalizmu tylko silna i zamozna Unia Europejska
moze sta¢ si¢ rownorzednym partnerem Stanow Zjednoczonych, Chin,

Rosji czy poteznych ponadnarodowych korporacji.
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Rozdziat IV

Zarzadzanie w administracji w dobie
globalizacji i globalizmu

1. Zagadnienia wprowadzajace

Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, administracja publicz-
na nie moze by¢ obojetna wobec proceséw globalizacji, globalizmu i in-
tegracji europejskiej'*’. W dobie przenikania si¢ kultur, technologii i go-
spodarek konieczno$cig staje si¢ zmiana w modelu zarzadzania
publicznego. W procesach transformacji i restrukturyzacji gospodarki
istotng rol¢ odgrywaja instrumenty wspierajace przedsigbiorczo$¢ i in-
nowacyjnosc.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad J. Bocia, iz administracja
jest organizacjg inteligentng, bowiem obejmuje ludzi, dotyczy ludzi i jest
realizowana przez ludzi, bo tylko ludzie tworzg administracj¢ i tylko
ludzie sg adresatem dziatan administracji®'.

Administracja publiczna w demokratycznym panstwie prawa wy-
petnia doniosta misje spoteczng. Jak stusznie wskazuje S. Fundowicz,
nie ma sprawnego panstwa bez dobrej administracji z wykwalifikowa-
nymi, bezstronnymi i obiektywnymi administrujacymi. Sprawne panstwo
ma z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci — zblizajacej administracje
do administrowanych — traktowac i wspiera¢ swoich obywateli wedtug

130 Szerzej nt. M. Rudnicki, M. Jabtonski, Wykiady specjalizacyjne. Administracja pu-
bliczna wobec procesu globalizacji, C.H. Beck, Warszawa 2011.

B J. Bo¢, Ku administracji jako administracji inteligentnej, [w:] A. Debicka, M. Dmo-
chowski, B. Kudrycka (red.), Profesjonalizm w administracji publicznej, Biatystok 2004, s. 31.
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jednakowej, stusznej i sprawiedliwej miary, stwarzajgc im rowne szanse
i dbajac o ich godnos¢'*2.

W administracji publicznej akcentuje si¢ trzy podstawowe czynniki:
skuteczno$¢, legalizm oraz podmiotowo$¢ klientow, mniej wspomina si¢
o efektywnosci dziatania i zysku'*. Zorientowanie dziatan na klienta moze
przyczyni¢ do poprawy jakosci ustug oraz ich lepszego dostosowania do
zroznicowanych potrzeb'**, co implikuje wdrozenie nowoczesnych metod
itechnik zarzadzania, tj. systemu zarzadzania jako$cia, zarzadzania wie-

dza (Knowledge Management) czy organizacji inteligentne;.

2. Administracja publiczna zarzagdzana nowoczesnie

W ostatnich dziesigcioleciach jako$¢ w zarzadzaniu stata si¢ naj-
wazniejsza ideg. Zarzadzanie jako$cia to dziatania z zakresu zarzadzania,
ktore decyduja o polityce jakosci, celach i odpowiedzialnosci, a takze ich
realizacji w ramach systemu jakos$ci za pomoca takich srodkow jak: pla-
nowanie jakosci, sterowanie jakosScia, zapewnienie jakosci i doskonalenie
jakosci'*. Obecnie ma ono posta¢ catosciowej filozofii zarzadzania, zwa-
nej kompleksowym zarzadzaniem jakoscia TQM (Total Quality Mana-
gement). Celem jej jest zaspokojenie wymagan klientow przez ciagte
doskonalenie. TQM zawiera wigkszo$¢ nowoczesnych metod i technik
zarzadzania, taczy je w spdjny, uniwersalny model. Zarzadzanie jakoscia

potaczone jest z zarzadzaniem zasobami ludzkimi. Polityka TQM

132 S. Fundowicz, Czlowiek i administracja publiczna, [w:] S. Fundowicz, F. Rymarz,
A. Gomutowicz (red.), Prawos¢ i godnosc. Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice urodzin
Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Lublin 2003, s. 107.

13 W. Zielinski, Misja administracji publicznej a motywy inicjowania zmian, ,,Przeglad
Organizacji” 2007, nr 11, s. 19.

134 A. Zalewski, Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
Warszawa 2007, s. 79.

135 A. Hamrol, W. Mantura, Zarzqdzanie jakosciq. Teoria i praktyka, Warszawa 1998,
s.981in.
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uznaje przywodztwo za jeden z najwazniejszych czynnikow i przyjmuje,
ze od jakosci pracy przetozonych uzalezniona jest efektywno$¢ dziatan.
Jak podkreslaja A.W. Dahlberg, D.W. Connel i J. Landrum, jakos¢ przy-
wodztwa jest kluczowym elementem satysfakcjonujacym otoczenie pra-
cy"®. W relacjach podwtadny — przetozony silniejsza strong jest z pew-
noscig przetozony, niemniej w administracji duza role odrywa personel
pierwszego kontaktu z klientem.

Wdrazanie systemu TQM jest powigzane z prowadzeniem przez
kierownictwo polityki dtugofalowej, dlugookresowej, ktdra bedzie obo-
wigzywac wszystkich pracownikow. Zatem nalezy: organizowac wielo-
stronne badania potrzeb klientow, okresli¢ wymogi dotyczace jakosci,
promowac odpowiedzialno$¢ za wysoka jako$¢ (opracowaé system sa-
mokontroli i motywacji pracownikow), rozwija¢ oceng jakosci ustug,
czyli monitorowac proces jakosci, zmienia¢ zte procedury czy podejmo-
wac dziatania korygujace. TQM, jego stosowanie, moze okazaé si¢ suk-
cesem, przynie$§¢ wymierne korzysci tylko wowczas, gdy potraktuje sie
jako proces ciagly, nigdy niekonczacy sie, a nie incydentalny'?’.

Droga do zrealizowania TQM w administracji publicznej staja si¢
normy ISO. Normy z serii ISO sa wydawane przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ Normalizacyjng (ISO — International Organisation for Stan-
dardisation). Jej celem jest promowanie i tworzenie mi¢dzynarodowych
standardow w r6znych dziedzinach dzialalnosci. Normy ISO nie sg nor-
mami dotyczacymi wyrobow, lecz odnoszacymi do sposobu zarzadzania.
W dniu 15 wrzeénia 2015 r. Migdzynarodowa Organizacja Normaliza-
cyjna opublikowata nowa wersj¢ norm ISO 9001:2015. Nowa wersja za-
stapita dotychczasowa wersje ISO 9001:2008, ktorej waznos¢ uptyneta
14 wrzesnia 2018 r. Cechg przyjetego w organizacji systemu jakosci

136 A.W. Dahlberg, D.W. Connell, J. Landrum, Budujgc nowq firme — w dlugim okresie,
[w:] F. Hesselbein, M. Goldsmith, L. Beckhard (red.), Organizacja przysztosci, przet. A. Al-
bigowski, A. Janiszewski, Warszawa 1998, s. 400 i n.

137 H. Drummond, op. cit., s. 55 in.

69



Czes¢ pierwsza. Globalizm wobec administraciji publicznej

powinny by¢ ciggte zmiany organizacyjne, majgce usprawnic system
obiegu informacji, zadan i odpowiedzialnosci do wymagan otoczenia'®®.

Dla realizacji zadan projakos$ciowych w organizacjach, w tym w ad-
ministracji publicznej, stuzg techniki, metody jako instrumenty przydat-
ne do osiggniecia zamierzonych celow. Kluczowa role odgrywaja m.in.
metody takie jak: benchmarking, benchlearning, reengineering, outso-
urcing czy regranting.

Wspolczesna nauka organizacji i zarzadzania proponuje rézne me-
tody 1 koncepcje stanowigce wsparcie dla realizacji przez organizacje,
w tym administracje celow i zadan, wzglgdem zmieniajgcego si¢ otocze-
nial®. Jedng z tych metod jest metoda benchmarkingu, ktora ma na celu
usprawnienie procesow pracy w administracji publicznej. Benchmarking
to nowa metoda wspomagajaca zarzadzanie, ktora powstata w latach 90.
XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Zdaniem B. Nogalskiego i Z. Zdun-
czyka benchmarking posiada nastepujace atrybuty: systematyczno$é
dziatania, uczenie sig, poszukiwanie najlepszych mozliwych rozwigzan'¥.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwa zasadnicze modele
benchmarkingu, tj. benchmarking wewnetrzny, ktory opiera si¢ na po-
rownaniach wzgledem tej samej organizacji (jednostki organizacyjne),
i zewngtrzny, tzw. konkurencyjny, dzigki ktoremu procesy pracy w danej
organizacji mogg by¢ porownywalne z procesami stosowanymi przez
inne organizacje, przy czym poréwnywac¢ mozna wyltacznie procesy
irzeczy podobne'!. Jak podnosi B. Nogalski, benchmarking daje bardzo
dobre poznanie swojej organizacji i jej problemow oraz daje mozliwo$é

wprowadzania odpowiednich skutecznych zmian'*.

138 L. Zacharko, Dylematy nauki administracji — problemy dyskusyjne, [w:] A. Blas,
J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, Wroctaw 2014, s. 80.

13 B, Nogalski, K. Zduficzyk, op. cit., s. 194 i n.; a takze B. Nogalski, op. cit., s. 253-266.
icyt. literatura.

140 B, Nogalski, K. Zdunczyk, op. cit.

141 B. Nogalski, op. cit., s. 256 i n.

2 Ibidem, s. 264.
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Benchmarking przebiega wedtug nast¢pujacych etapow:

— wybor przedmiotu benchmarkingu, tj. obszarow wymagajacych

poprawy;

— przeprowadzenie wewngtrznych badan w celu okreslenie obecnej

praktyki i wynikow;

— wybor poréwnywalnego obszaru;

— zebranie danych z zewnatrz;

— analiza danych;

— okreslenie potencjatu dla poprawy;

— utrwalenie programu poprawy'®.

Inni, jak np. T. Bendell i L. Boulter zaznaczaja, ze benchmarking
musi mie¢ charakter systematyczny, czyli po ostatnim etapie musi nasta-
pi¢ powrot do etapu pierwszego, wowczas mamy do czynienia z procesem
ciaglej poprawy, co jest naczelng idea w zarzadzaniu jakoscig'*.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na benchlearning, ktory zostat
wprowadzony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE
w sprawie wzmocnionej wspolpracy migdzy publicznymi stuzbami za-
trudnienia opartymi na analizie poréwnawczej (gromadzenie danych,
ich walidowanie, konsolidowanie, ocenianie) i dziataniami dotyczacymi
wzajemnego uczenia si¢'®.

Reengineering jest nowoczesng metoda poprawy (tak jak system za-
rzagdzania przez jakos¢), lecz stanowi rozpoczecie procesow od nowa. Re-
engineering stara si¢ dokonac¢ kluczowych zmian dla organizacji, nie poprzez
usprawnianie procesow, ale odrzucenie dotychczasowych i zastapienie ich
nowymi, np. informatyzacja proceséw administrowania wymusza istotne

zmiany w obiegu dokumentow i informacji w administracji. Nowoczesna

13 T. Bendell, L. Boulter, Benchmarking, przet. E. Cisek, Krakow 1999, s. 83; B. Karlof,
S. Ostblom, Benchmarking, przet. D. Wagner, Warszawa 1995, s. 66.

144 T. Bendell, L. Boulter, op. cit., s. 83.

145 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie wzmocnionej wspotpracy migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia, Dz. Urz.
UE L 159/32 228.05.2014 1.
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technologia to podstawa reengineeringu. Wsrod cech tej metody wymienia
sie m.in.: uproszczenie procedur, decentralizacje wtadzy, zmiane rdl kie-
rownictwa w organizacji, sptaszczenie struktur organizacji'*c.

Reengineeringowi towarzyszy czesto outsourcing, czyli wykorzy-
stanie zasobow zewnetrznych organizacji, tj. zlecanie zadan publicznych
podmiotom spoza aparatu administracji publicznej, tworzgc skuteczny
mechanizm przekazywania m.in. zadan publicznych organizacjom po-
zarzadowym, ktore moga by¢ wykonywane przez nie (zasada pomocni-
czosci)'¥. Ponadto przekazujac zadania na drodze umownej, panstwo
wspiera takze finansowo rozwoj instytucji obywatelskich, co w dtugim
okresie czasowym prowadzi do obnizenia kosztow jego funkcjonowania
(zasada efektywno$ci)'4s.

Kluczowa zasada do kontraktowania zadan publicznych jest zasada
partnerstwa, ktora oznacza prawo organizacji pozarzagdowych do wspot-

definiowania zadan publicznych oraz przyjmowanie na siebie obowigzku

14 M. Hammer, J. Champy, Reengineering w przedsigbiorstwie, przet. U. Zreda, War-
szawa 1996, s. 50 1 n.

147 Szerzej nt. E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium porownawcze rozwoju
i dzialalnosci organizacji spolecznych, Warszawa 2000; J. Blicharz, Znaczenie zasady sub-
sydiarnosci w kontekscie przekazywania wykonywania zadan administracji publicznej orga-
nizacjom pozarzqdowym, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, Nr LXXVI, s. 7-8; A. Pa-
kuta, Samorzqd terytorialny a dzialalnos¢ pozytku publicznego, [w:] J. Korczak (red.)
Samorzqd terytorialny III Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty z konferencji z okazji 15-lecia
samorzqdu terytorialnego w 111 Rzeczypospolitej, Wroctaw 7-8 marzec 2005, Wroctaw 2005,
s. 95 1n.; J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie, [w:] J. Blicharz (red.), Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Ustawa o spoltdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex 2012; L. Zacharko, A. Zacharko, Or-
ganizacje pozarzgdowe jako instytucjonalne formy nacisku na decydentow politycznych,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 6-7, s. 44-55; J. Blicharz, Dziatalnos¢ organizacji
pozarzgdowych (organizacji pozytku publicznego) w ujeciu historycznym, [w:] J. Blicharz,
L. Zacharko (red.), Prawo organizacji pozarzqdowych (organizacji pozytku publicznego).
Dzialalnosé gospodarcza organizacji pozarzgdowych, Raciborz 2017, s. 27 i cyt. tam litera-
tura; J. Wroblewska-Jachna, Misja organizacji pozarzqdowych w spoleczenstwie obywatelskim,
[w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Prawo organizacji, s. 47-61 i cyt. tam literatura.

148 1., Zacharko, Uspolecznienie procesu administrowania — przyczynek do dyskusji, [w:]
J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego,
Wroctaw 2009, s. 528-529.
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informowania o planowanych i podejmowanych dziataniach'®. Zatem
niektore cele z zakresu administracji publicznej mozna latwiej i szybciej
zrealizowac¢ przy pomocy organizacji pozarzagdowych tam zwlaszcza, gdzie
potrzebna jest wspotpraca z ludnoscia zainteresowang bezposrednio okre-
$lonymi dziatami administracji'®.

W problematyce innowacyjnych rozwigzan w zakresie kontrakto-
wania ustug spotecznych na uwage zastuguje model zadaniowy, tzw.
»,podwojny outsourcing” (regranting) — wprowadzony zmiang ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 22 stycznia
2010 r." Art. 16 ust. 7 wyzej wymienionej ustawy stanowit, iz organi-
zacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z ktorymi
organ administracji publicznej zawart umowe, o ktérej mowa w ust. 1,
moga zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego wybranym, w sposob zapew-
niajacy jawnosc, uczciwa konkurencje organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, nieb¢dgcym stronami umowy,
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierze-
nie zadania publicznego. Z kolei zmiana ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie z dnia 5 sierpnia 2015 ., ktora weszta w zy-
cie w dniu 9 listopada 2015 r., uchylita ust. 7 art. 16 ww. ustawy, doko-
nujac jednoczes$nie zmiany w tresci ust. 4, ktory stanowi, iz zadanie
publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot nie bedacy strong
umowy, o ktorej mowa w ust. 1, chyba ze umowa ta zezwala na wykona-
nie okreslonej czgsci zadania przez taki podmiot. Zatem w wyniku re-

grantingu nastepuje redystrybucja srodkow, a zadanie publiczne jest

199 L. Irish, K. Simon, R. Kushen, Prawne regulacje dziatania organizacji pozarzqgdowych,
Warszawa 1999, s. 95.

1507, Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 161.

51 Dz. U. 22010 . Nr 28, poz. 446. Szerzej nt. zmian wprowadzonych: A. Siennicka,
Nowelizacja ustawy o dzialalnosci organizacji pozytku publicznego i wolontariacie, ,,Biu-
letyn” 2010, nr 1, s. 9.

152 Dz. U. 22015 1., poz. 1339.
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realizowane przez inng organizacje, ktora nie jest strong umowy'>. Po-
wyzsze zmiany ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie kreujag nowy model realizacji ustug spotecznych, modernizujgc system
ich dostarczania.

Pojecie regrantingu przywedrowato do Polski w latach 80. 1 90. XX
wieku. Regranting jako okreslenie angielskie dotyczy mechanizmu zleca-
nia zadania, w ramach ktorego srodki otrzymywane w formie dotacji (gran-
tu) przez jeden podmiot sa w dalszej kolejnosci przekazywane innym pod-
miotom. W ramach regrantingu jednostki samorzadu terytorialnego same
nie organizujg konkursow i nie przyznaja dotacji, ale znajdujg partnera
(operatora) — organizacj¢ pozarzadowa — ktéra w jego imieniu zajmuje si¢
przygotowaniem konkursu oraz przyznaniem dotacji i jej rozliczeniem.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz w wyniku regrantingu po
stronie jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje m.in. zmniejszenie
obcigzen organizacyjnych zwigzanych z przeprowadzeniem konkursow,
skuteczne dotarcie z ofertg do r6znych §rodowisk, lepsza jakos¢ sktadanych
ofert, efektywniejsze wykorzystanie §rodkow oraz pomnozenie srodkow
dzigki wktadowi operatora i grantobiorcow. Z kolei po stronie organizacji
pozarzadowej korzysci moga dotyczy¢: uproszczenia procedur o dotacje,
zdobycia wickszej ilosci sSrodkow na dotacje'>. Nalezy podzieli¢ stanowi-
sko prezentowane w literaturze przedmiotu, iz zakres zlecania nie moze
obejmowac¢ kompetencji kluczowych organéw samorzadu terytorialnego
zwigzanych z prowadzeniem postgpowania i wydawania decyzji admini-

stracyjnych'>, co znalazto odzwierciedlenie w rozwigzanych prawnych.

153 https://ling.pl/slownik/angielsko-polski [dostep: 25.02.2019].

154 Szerzej nt. M. Arczewska, Raport z badania potrzeb i mozliwosci regrantingu w ra-
mach projektu ,, Regranting jako sposob zwigkszenia zakresu, skali i efektywnosci realizacji
zadan publicznych przez organizacje pozarzqgdowe w gminie i powiecie”, Warszawa lipiec
2012.

155 J. Korczak, A. Miru¢, Outsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego w sferze pomocy spotecznej w swietle najnowszych uregulowan prawnych, [w:] J. Bli-
charz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 153 i n.
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Zarzadzenie jako$cig w administracji publicznej wymaga takze
wdrozenia zintegrowanego podejscia do identyfikowania i dzielenia si¢
zasobami informacyjnymi, ktdre obejmuja bazy danych, dokumenty,
polityki, sformalizowane procedury, jak tez ekspertyzy (zarzadzanie
wiedzg)'*.

W dobie informatyzacji, wzrostu konkurencyjnosci i przedsiebior-
czosci instytucji oraz w dgzeniu do poprawy jakosci ustug coraz wicksza
role odgrywa wiedza. Jak podkresla si¢ w literaturze, rozwoj koncepcji
zarzadzania wiedzg nastgpit w latach 90. XX wieku. Nalezy w tym miej-
scu wspomnie¢ o pracach A. Kuklinskiego'”’, B. Wawrzyniaka'**, A. Ko-
walczyka'”, W. Grudzewskiego, I. Hejduk's’, B. Nogalskiego'®' czy A. Ja-
shapara'®. Zarzgdzanie wiedzg w organizacjach, w tym w administracji
publicznej, sktada si¢ z pigciu zasadniczych etapow: odkrywania, gene-
rowania, warto$ciowania, upowszechniania oraz wykorzystania wiedzy'®.
Wiedza powinna by¢ rozpatrywana wieloaspektowo w réznych procesach
zarzadzania organizacja. Proces zarzadzania wiedzg powinien by¢ ukie-
runkowany nie tylko na gromadzenie, korzystanie z danych bedacych
w posiadaniu organizacji, ale takze z danych pochodzacych z otoczenia
administracji. Jak podkresla M. Morawski, wiedza jest kategorig dyna-
miczna, nie statystyczna. Wiedza stale ewoluuje, rozprzestrzenienia si¢

w obrebie i na zewnatrz organizacji. W systemie zarzadzania wiedza

156 N. Snack (ed.), The Blackwell Encyclopedic Dictionary of Operations Management,
Oxford 1998, s. 156 i n.

157 A. Kuklinski (red.), Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwania dla Polski XXI wieku,
Warszawa 2001.

158 B. Wawrzyniak (red.), Zarzqdzanie wiedzq w przedsigbiorstwie, Warszawa 2003.

159 A. Kowalczyk, B. Nogalski, Zarzqdzanie wiedzq. Koncepcje i narzedzia, Warszawa

2007.
10 W. Grudzewski, I. Hejduk, Zarzqdzanie wiedzg w przedsigbiorstwie, Warszawa 2004.
11 A. Kowalczyk, B. Nogalski, Zarzqdzanie wiedzq. Koncepcje i narzedzia, Warszawa
2004.
162 A. Jashapara, Zarzqdzanie wiedzq, Warszawa 2006.

19 A. Kowalczyk, B. Nogalski, Zarzqdzanie wiedzq..., 2004, s. 15.
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wazne sg cele, ludzie, technologia, struktura organizacyjna i kultura or-
ganizacyjna'®t,

Zarzadzenie wiedzg nalezy odr6zni¢ od procesu informacyjnych
w organizacji, bowiem informacja jest jedynie pewna kategorig wiedzy.
Zarzadzanie informacja jest etapem poczatkowym (wstepnym) do budo-
wania systemu zarzadzania wiedzg'®. Zarzgdzanie wiedza jest podstawg
do inteligentnej dziatalnosci organizacji, tj. organizacji opartej na wiedzy,
ktora ulepsza swoje procesy, zmienia si¢ w zalezno$ci od potrzeb otocze-
nia. Wiedza jest podstawowym zasobem inteligentnej organizacji, ktora
ma charakter tworczy i innowacyjny. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze wiedza, umiejetnosci i zachowanie personelu ma decydujacy wplyw
na inteligentne dziatanie organizacji. Inteligentnie dziatajaca organizacja
to organizacja, ktora posiada nastepujace cechy: wiedza jest dostgpna
i efektywnie wykorzystywana w organizacji, zapewnia rozwdj i kulture
wewnatrz organizacji, promuje jako$¢ wiedzy, dostarcza wiedze dla pra-
cownikow, czy utatwia pracownikom dziata¢ skutecznie i inteligentnie'.

Zarzadzana nowoczes$nie administracja publiczna wymaga jednak
dobrego prawa. Zdaniem Z. Duniewskiej zte prawo dezorganizuje i wy-
pacza panstwo, rodzi dezaprobatg, sktania do niepostuszenstwa i buntu.
Sprawne panstwo i dobre prawo stuza wspolnocie, wptywaja na poprawe

jakosci jej zycia, wspierajg i motywujg inicjatywnos¢ spoteczng'®’.

16 M. Morawski, Zarzqdzanie wiedzq — ujecie systemowe, ,,Organizacja i Kierowanie”
2006, Nr 4, s. 56, 58.

195 A. Kowalczyk, B. Nogalski, Zarzqdzanie wiedzq...

1% M. Dolinska, Zarzqdzanie wiedzq w uczqcej sig organizacji, ,,Organizacja i Kiero-
wanie” 2000, Nr 4, s. 16 i cyt. tam literatura, m.in.: J.D. Teese, G. Pisano, A. Shuen, Dy-
namic capabilities and strategic management, ,,Strategic Management Journal” 1997, Vol. 18,
no 7, s. 509-533; K.M. Wiig, Knowledge Management. The Central Management Focus for
Intelligent-Acting Organizations, Arlington 1995; a takze S. Stanczyk, E. Stanczyk-Hugiet,
Strategia wiedzy — kultura wiedzy, ,,Organizacja i Kierowanie” 2007, Nr 2 (128), s. 97-113
i cyt. tam literatura.

167 7. Duniewska, Administracja publiczna w sprawnym panstwie rzqdzonym dobrym
prawem, [w:] L. Zacharko, A. Matan, D. Gregorczyk (red.), Administracja publiczna — ak-
tualne wyzwania, Katowice 2015, s. 105 i cyt. tam literatura.
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W literaturze przedmiotu od dtuzszego czasu prowadzony jest dys-
kurs naukowy stanu prawa administracyjnego, jego niestabilnosci, braku
przejrzystosci, niespojnosci unormowan, wadliwej techniki legislacyjnej,
inflacji prawa, do tego nalezy dodac niejednolito$¢ orzecznictwa sagdow
administracyjnych'®®. Prawo powinno by¢ nosnikiem aksjologicznych
standardow i wdraza¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego zgod-
nie z art. 2 Konstytucji. Dobre prawo powinno by¢ wynikiem przestrze-
gania przez ustawodawce konstytucyjnych zasad przy stanowieniu i wpro-
wadzaniu w zycie aktow prawnych'®,

J. Zimmermann podkresla, iz ,,Prawo administracyjne ma stuzy¢
dobru cztowieka, co mozna uznac za jego podstawowa, w istocie jedyna
powinno$¢ i sens jego istnienia. Wszystko inne — struktury organizacyj-
ne, zwigzki migdzy tymi strukturami, kompetencje, formy dziatania,
wszelka reglamentacja itd. stuza temu jednemu celowi. Nigdy prawo
administracyjne nie powinno by¢ tworzone dla samego siebie ani dla
administracji, ktora ma za zadanie stuzy¢ cztowiekowi lub wspolnotom
ludzkim™'",

Jak piszg K. Dziatocha i T. Zalasinski, prawo powinno cechowac
jasnosc¢ i precyzyjnos$¢ oraz poprawnos¢ pod wzgledem jezykowym.
Jasno$¢ wymaga od ustawodawcy tworzenia przepisow zrozumialych

dla adresatow, niebudzacych watpliwosci co do tresci praw i obowigzkow

198 Szerzej nt. S. Gebethner, Propozycje doskonalenia procesu programowania (plano-
wania) prac legislacyjnych w rzqdzie i w Sejmie, [w:] Tworzenie prawa w Polsce — ocena
i preferowane kierunki zmian. Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow,
~Przeglad Legislacyjny” 20006, nr 1, s. 72 i n.; J. Wroblewski, Zagadnienia jednolitosci
i pewnosci rozumienia tekstow prawa, ,,Panstwo 1 Prawo” 1966, z. 3; L. Zacharko, Instru-
menty lepszego stanowienia prawa administracyjnego — implikacje dla jego stosowania
(kilka uwag dyskusyjnych), [w:] D.R. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska, M. Wincen-
ciak (red.), Kryzys prawa administracyjnego, t. IV. Wykladnia i stosowania prawa admini-
stracyjnego, Warszawa 2012, s. 161-162 i cyt. tam literatura; M. Stahl, Z. Duniewska, Le-
gislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012.

19 Szerzej nt. T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2008.

170 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 77.
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w nich zawartych, przy czym jasno$¢ przepisow powinna taczy¢ si¢
z jego powszechnym zrozumieniem'”'. Wielokrotnie w orzeczeniach
Trybunal Konstytucyjny podnosit, ze prawo nie powinno by¢ tworzone
w sposob chaotyczny i przypadkowy, ale realizowac cele zatozone w toku
procedury legislacyjnej. Niejasne i nieprecyzyjne uregulowania impli-
kuja zjawiska niepozadane, gdyz rodza niepewnos¢ sytuacji prawnej
adresatow norm'”%.,

Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu S. Wronkowskiej, iz zmiany w sys-
temie prawa powinny cechowac racjonalnos¢, trafnosc i adekwatnos¢ do
potrzeb podmiotow prawa funkcjonujgcych w zmiennej rzeczywistosci.
Groznym zjawiskiem jest fasadowo$¢ zmian, tj. zmian dokonywanych
z pobudek populistycznych, w zwigzku z potrzebg odniesienia w krotkim
okresie czasu sukcesow politycznych czy tez potrzeba symbolicznej po-
prawy obowigzujacych przepiséw prawa, co dziata niestabilizujaco na
system prawa'”’. Problemy legislacyjne i niestabilno$¢ prawa sg szcze-
golnie widoczne w obszarze wdrazania i stosowania nowoczesnych tech-

nik i technologii w administracji publicznej'™.

3. Konkluzje

Druga potowa XX wieku przynosi istotne zmiany w modelu stoso-
wania metod i technik zarzadzania w administracji publicznej. Jako§¢
w zarzadzaniu stala si¢ najwazniejszg ideg. Wraz ze zmiang otoczenia

administracji zmieniajg si¢ wskazniki jakosci. W administracji jako

1"l K. Dziatocha, T. Zalasinski, Okreslonos¢ przepisow prawa jako przedmiot kontroli
konstytucyjnosci prawa w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] S. Bozyk (red.),
Prawo, parlament i egzekutywa we wspéltczesnych systemach rzqdow. Ksiega poswigcona
pamigci profesora Jerzego Stembrowicza, Biatystok 2009, s. 45 i n.

12 Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217.

13 S. Wronkowska, Kryteria oceny prawa, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2001, nr 1,
s.381in.

17 Szerzej nt. J. Jankowski, Elektroniczny obrét prawny, Warszawa 2008.
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organizacji inteligentnej ludzie musza ze sobg wspotpracowac, wymienia¢
informacje, rozwigzywac problemy. Jak podkresla sie w literaturze, pra-
cownik posiadajgcy swiadomos$¢ jakosciowa, przygotowany do postugi-
wania si¢ metodami i technikami zarzadzania przez jakos¢, przekonany
jest o potrzebie ustawicznego samodoskonalenia'™. Podnoszenie umie-
jetnosci i kompetencji pracownikéw powinno stac si¢ integralng czescia
procesu nowoczesnie zarzadzanej administracji, ktora jest obecna we

wszystkich sferach zycia cztowieka.

175 M. Bugdot, Zarzgdzanie przez jakos¢. Zagadnienia spoleczne, Opole 2003, s. 28.
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Rozdziat |

Rozwazania wstepne

1. Personalizm i wyzwania wspoétczesnosci

1.1. Istota personalizmu

Dlaczego personalizm? Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie bez za-
dawalajacego wyjasnienia szerszej kwestii: dlaczego dzi$ jest wazna ta
filozofia? Ot6z cenng inspiracja sg w tej mierze rozwazania francuskiego
filozofa, tworcy i teoretyka personalizmu ,,spotecznego zaangazowania”
Emanuela Mouniera (1905-1950).

Podejmujac problematyke antropologiczng, wielu przedstawicieli
mysli filozoficznej zwrocito uwage na fakt, ich zdaniem podstawowy, ze
czlowiek jest — w odroznieniu od innych istot zywych — osoba. Stad tez
na okres$lenie tego stanowiska postuzono si¢ terminem ,,personalizm”'.
Juz teraz nalezy podkresli¢, ze termin ten w odniesieniu do pogladow
r6znych filozofow nabywa nieco odmiennego sensu w zaleznosci od tego,
na gruncie jakiej koncepcji wystepuje.

Personalizm zdaniem Mouniera ma by¢ nie systemem, lecz metoda,
nie skodyfikowang doktryna, lecz ,,perspektywa”, pewna wiedzg — umie-
jetnos$cia, dajaca osobie ludzkiej bezwzgledny prymat nad tym, co ja ma-

terialnie ksztattuje'”’

. Jakkolwiek rozwazania Mouniera sg przede wszyst-
kim inspirowane przez mys$l chrzescijanska, to jednak nie oznacza to, ze
ujmuje on cztowieka wytacznie w perspektywie ponadhistorycznej, ze

ogranicza si¢ do jego ogolnej charakterystyki, wyznaczonej okreslonymi

176 L. Kasprzyk, A. Wegrzecki, Wprowadzenie do filozofii, Warszawa 1981, s. 280.
177 . Legowicz, Zarys historii filozofii, Warszawa 1980, s. 466.
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dogmatami religijnymi, ktore naswietlaja jego pochodzenie, budowe i po-
$miertne przeznaczenie'”®. Z koncepcji personalizmu jako postawy ,,zy-
ciowego zaangazowania” wynika, ze ,,terenem i zakresem tego zaanga-
zowania jest bowiem prywatne i publiczne, spoteczne, polityczne
1 ogblne zycie cztowieka jako osoby, majacej obowiazek coraz glgbszego
uswiadamiania sobie swego historycznego powotania™”. W realizowaniu
tego powotania osoba nie moze stawac si¢ niczyim narzedziem i musi
mie¢ zapewniony taki dobor srodkéw dziatania, aby mogla si¢ doskonali¢
zaro6wno w sferze zycia wewnetrznego, jak 1 w $cistym powiazaniu z zy-
ciem spotecznym!®’,

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz w pogladach Mouniera wyste-
puje wyrazne rozroznienie jednostki i osoby. Jednostka oznacza tu wyod-
rebnienie od gatunku i w gatunku — w tym znaczeniu, ze dzigki jednostkom
gatunek ludzki rézni sie od wszelkiego innego gatunku, a zarazem jest
zbiorem jednostek przynaleznych do gatunku ludzkiego™®'. Mozna powie-
dzie¢, ze jednostka tkwi w materii i naturze, natomiast osoba to §wiat
absolutny dla siebie, etyka, prawa'®2. W przeciwienstwie do jednostki 0so-
ba okresla cztowieka jako istot¢ rozumng, wolna, autonomiczng, nieznisz-
czalna i decydujaca o wlasnym losie'®. Innymi stowy osoba jest obecnoscia,
anie bytem — stad zdefiniowanie osoby jest niemozliwe. Co wigcej, nie jest
ona jednym z wielu poznawanych przedmiotow, ale — jak powiada Mounier
—jest jedyna rzeczywistoscia, ktorg znamy i ktora jednoczesnie od wewnatrz
tworzymy'*. Jakkolwiek nauki szczegblowe pomagaja w zrozumieniu

pewnych pojedynczych aspektow osoby, niemniej jednak nie wyjasniaja

178 Zob. L. Kasprzyk, A. Wegrzecki, op. cit., s. 280.
" J. Legowicz, op. cit., s. 468.

180 Ihidem.

181 Ibidem, s. 469.

182 G. Barth, Pojecie i rozwoj personalizmu, http://hosting0800050.az.pl/personalizm/
?p=142 [dostep: 24.02.2019].

183 Zob. J. Legowicz, op. cit., s. 470.

18 Por. A. Drabarek Dlaczego personalizm nie jest i nie moze stac sig filozofig niedziel-
nego popotudnia, ,,Studia Philosophiae Christianae” 2012, t. 48/4,s. 101.
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catosci jej tajemnicy, tak jak ,.tysiac zestawionych razem fotografii nie
stanowi cztowieka, ktory idzie, mysli i chee'®.

Mysl personalistyczna okresla cztowieka jako diade duszy i ciata's.
Owa diadycznos¢ osoby ludzkiej z jednej strony nie pozwala traci¢ z oczu
transcendentnego wymiaru cztowieka, albowiem istniejg pewne niewzru-
szone wartosci, ktorych zrodtem i gwarancja jest Bog. Z drugiej zas —
czlowiek, cho¢ spetnia si¢ ostatecznie jako osoba w ciele, to jednak czy-
ni to wlasnie w wymiarze duchowym i relacyjnym, gtéwnie poprzez
mitos$¢. Mounier wyrazit to w stowach ,,Amo ergo sum™®’. Z faktu, iz
zycie osobowe cztowieka realizuje si¢ zawsze w konkretnych warunkach,
stad wlasciwa dla cztowieka postawa jest postawa zaangazowania, ktora
,»rozpina si¢” migdzy konkretna, historyczng rzeczywistoscig a Absolu-
tem, zyskujac ,,zaczepienie” w dwoch sferach bytowych!ss,

Personalizm Mouniera jest odpowiedzig na kryzys cztowieka, kto-
rego nalezy nie tylko poja¢ i wyjasnié, ale takze przezwycigzy¢. Warto
przede wszystkim zwrécic¢ tu uwage, ze cztowiekowi wspodtczesnemu
ciggle zagraza alienacja, ktdra przybiera dwie rozne formy. Jedna polega
na zamykaniu si¢ w sferze przezy¢ wewnetrznych, odgradzaniu si¢ od
$wiata, ucieczce od niego, za$ druga — w pochtonigciu dziatalnoscia ze-
wnetrzna, ktora prowadzi do zatraty samego siebie. ,,Ani zycie wewnetrz-
ne, ani zewnetrzne jako takie nie ciggnie nas — stwierdza Mounier w pra-
cy Co to jest personalizm — ku przepasci; niebezpieczenstwo powstaje
wtedy, gdy pozwolimy, aby jedno lub drugie nas przerosto i gdy zwigzek

migdzy nimi zostanie przerwany”'®.

185 M. Apiecionek, Idea personalizmu Emmanuela Mouniera, ,,Filozofia Chrze$cijaniska”
2016, t. 13. Osoba i Doswiadczenie Mistyczne (1), s. 153.

186 K. Guzowski, M. Kosche Personalizm jako proba jednoczenia ,,zwasnionych” an-
tropologii, ,,Horyzonty Polityki” 2016, Vol. 7, No 19, s. 69.

187 Ibidem, s. 63.

188 Zob. L. Kasprzyk, A. Wegrzecki, op. cit., s. 282.

18 Ibidem, s. 280-281.
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Jakkolwiek personalizm Mouniera jest w swych zatozeniach chrze-
Scijanski, to jednak w koncepcji cztowieka jako osoby i jednostki usituje
stworzy¢ co$ w rodzaju neutralnej trzeciej sity miedzy kapitalizmem
i komunizmem™?, Widoczne to jest zwlaszcza w jego krytyce kapitalizmu,
w ktorym niemozliwy jest pelny rozwoj osoby. Zdaniem Mouniera ,,Eko-
nomika kapitalistyczna dazy do zorganizowania wszystkiego poza oso-
ba wokot celu ilosciowego, bezosobowego 1 wytaczonego: zysku™!. T choé
jest tez zwolennikiem nawigzania dialogu i wspotpracy z marksistami,
to jednak tylko czesciowo godzi si¢ z marksistowska koncepcja rzeczy-
wisto$ci. Uwaza bowiem, ze przemiana jednostki i zbiorowosci bytaby
niezupelna, gdyby pomina¢ transcendentny wymiar cztowieka, ktorego
marksiSci nie mogg juz zaakceptowac!*2.,

Z uwagi na to, iz podstawowym atrybutem czlowieka jest wolnosc,
Mounier tej problematyce poswigcit wiele uwagi, usitujac wypracowaé
wiasng koncepcje wolnosci, przede wszystkim uznajac jg za niezbywalng
czastke osoby ludzkiej'®. W opozycji do egzystencjalizmu i liberalizmu
Mounier tworzy koncepcje tzw. ,,wolnosci uwarunkowanej”. Krytykujac
pojecie wolnosci absolutnej Sartre’a (opartej na braku jakichkolwiek uwa-
runkowan i ograniczen), Mounier zwraca uwage na to, ze wolno$¢ jest
pojeciem relatywnym, zwigzanym z okreslonym zatozeniem warto$ciu-
jacym
biera, ale i to, co si¢ wybiera. Podstawowym wyborem, jakiego cztowiek

14, Dla zrozumienia wolnosci wazne jest nie tylko to, ze si¢ wy-

dokonuje, jest wybor dobra (ludzka wolno$¢, stajac sie ,,wolnosciag wy-

zwalajaca, kieruje si¢ ku Bogu poprzez sile wewnetrzng”, jest ona

190 J. Legowicz, op. cit., s. 471.

¥ Dz. cyt. za: T. Mrowcezynski, Mouniera tragiczny optymizm, [w:] H. Krahelska (red.),
Filozofia i socjologia XX wieku, Warszawa 1962, s. 226.

12 L. Kasprzyk, A. Wegrzecki, op. cit., s. 283.

193 Zob.. S. Kowalczyk, Personalizm spoleczny Emmanuela Mouniera, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych” 1990, t. XVIIIL, z. 1, s. 135.

194 Por. J. Czarkowski, Paradoksy ,, wolnosci uwarunkowanej” w personalizmie Mounie-
ra, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici, Filozofia X. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”
1987, z. 182, . 17.
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zbawcza jako wolnos¢ przyjecia wartosci, jako zdolno$¢ osoby do dosko-
nalenia si¢) lub wybor zla (jako tozsamy z odrzuceniem Boga, wartosci,
bytu, siebie, autodestrukcja osoby, zniszczeniem przez nig sama swej
wolnosci)'”’. Innymi stowy, w kazdych warunkach spotecznych osoba
moze wybra¢ dobro lub zto i na tym polega jej wolno$¢. Zdaniem Mo-
uniera to osoba, wybrawszy wolno$¢, sama czyni siebie wolng, albowiem
nigdzie nie znajduje ona wolnosci, danej i ukonstytuowanej. Nic na §wie-
cie nie zapewni jej, ze bedzie wolna, jesli nie zdobedzie si¢ na to, by
doswiadczy¢ wolnosci'?. Natomiast jezeli cztowiek nie jest wewnetrznie
wolny, to nawet stworzenie odpowiednich prawnych i konstytucyjnych
warunkow wolno$ci nie zagwarantuje mu wolno$ci. ,,Nie mozna da¢
cztowiekowi wolno$ci z zewnatrz”, pisat Emmanuel Mounier, ,,wraz z 2y-
ciowymi utatwieniami czy konstytucjami: zasng w swych wolnosciach
i obudza si¢ jako niewolnicy. Wolnosci sg jedynie szansami ofiarowany-
mi duchowi wolnos$ci”*”. Autor dodaje: ,,wolnosci nie da si¢ zamknaé
w gladkich definicjach i opisach, trzeba jej doswiadczy¢ jako zdolnos$ci
poczynania samych siebie, wybierania drogi i sposobu bycia sobg™'*8.
Stad wniosek, ze wolnos¢ osoby zawiera w sobie wiele zobowigzan: jed-
ne z nich majg zrodto w samym cztowieku, w bycie jednostkowym, inne
za$ — wynikajg z powigzan ze swiatem'?.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze osoba w ujeciu Mouniera
jestrzeczywistoscig konkretna, cielesng i duchows, zaangazowana w zy-
cie wspolnoty. Moéwiac o osobie, postrzegat ja jako przezywang dziatal-

nos$¢ autokreacji, komunikacji i przynaleznosci. Jednocze$nie pragnac

195 Por. ibidem, s. 17.

1% E. Mounier, Personalizm i chrzescijanistwo, [w:] idem, Wprowadzenie do egzysten-
cjalizmow, Krakow 1964, s. 131. Zob. tez: B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne klopoty
zwolnosciq czlowieka, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2010, Vol. XXXV,
sectio I, s. 31.

7 T. Gadacz, Dyskusje o wolnosci. Filozofia wolnosci, https://www.goethe.de/ins/pl/pl/
kul/sup/fee/21184099.html [dostep: 24.02.2019].

198 W. Stomski, Personalistyczna wizja wolnosci, Warszawa 2000, s. 124.

199 Ibidem, s. 125.
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cywilizacji ,,personalistycznej i wspolnotowe;j”, otwierat swoj personalizm
na dialog z kazdym nurtem myslowym, nawet ateistycznym, pod warun-
kiem jedynie akceptacji osoby ludzkiej wolnej i tworczej*”. Oponowat
tez silnie przeciw indywidualizmowi i kapitalizmowi, stusznie zauwa-
7ajac, iz nie sa rownoznaczne z procesem personalizacji, albowiem ten
pierwszy wywolywat ,alienacj¢ Narcyza zajetego sobg i alienacje¢ Her-
kulesa zniewolonego gromadzeniem dobr materialnych”?"!, za$ drugi —
zubazat wewnetrzne zycie cztowieka, gdyz odwracat naturalng hierarchie
wartosci, podporzadkowujac zycie duchowe konsumpcji, konsumpcje

202

produkcji, a produkcje zyskowi**?. Ogdlnie rzecz biorac, personalizm
Mouniera zmierzat do uwolnienia chrzescijanstwa od kryzysu cywiliza-
cyjnego, wywolanego indywidualizmem liberalizmu uciele$nionego
w kapitalizmie?®. Stad liberalny kult jednostki znajduje u Mouniera prze-
ciwwage w postulacie altruizmu i stuzby spoteczenstwu.

Ten watek rozumowania znalazt si¢ rOwniez w wielu innych nurtach
i szkotach mysli personalistycznej, nabywajac bardziej uniwersalnego
charakteru, z ktorym wiaza si¢ takie elementy, jak np. troska o godnos¢
osoby ludzkiej, o prawa i wartosci jej najblizsze, czy wyczulenie na 0so-
bistg i spoteczng wolno$¢**.

Warto tez zauwazyc¢, ze wspotczesnie probuje si¢ na rézny sposob
systematyzowa¢ mnogos¢ personalizméw. I tak moéwi si¢ m.in. o perso-
nalizmie klasycznym (tomistycznym — odwotujacym si¢ do greckich kla-
sykow filozofii, przede wszystkim Arystotelesa, oraz do ich pdzniejszych

kontynuatorow, np. Boecjusza, tworcy definicji osoby, a przede wszystkim

200

Zob. R. Tokarczyk, Wspolczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010, s. 383.

21 Ihidem.

202 ], Czarkowski, Osoba — spoleczenistwo — rewolucja w personalizmie E. Mouniera,
»Acta Universitatis Nicolai Copernici. Filozofia” 1982, t. 6 (130), s. 39.

203 R. Tokarczyk, op. cit., s. 383.

24 Por. R. Koztowski, Wokot problemu osoby w polskim personalizmie chrzescijanskim,
»Stupskie Studia Filozoficzne” 2005, nr 5, s. 79.
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do Tomasza z Akwinu)*”, fenomenologicznym (M. Scheler, R. Ingarden,
E. Stein, J. Tischner, W. Pannenberg, R. Guardini), moralno-spotecznym
(E. Mounier, M. Blondel, G. Madinier), egzystencjalistycznym (G. Marcel,
A. Brunner, L. Szestow, A. Garnett), tomistycznym o charakterze inte-
gralno-spotecznym (J. Maritain, W. Granat, S. Kowalczyk), tomistycznym
o charakterze metafizycznym (A. Krapiec), tomistycznym o profilu feno-
menologiczno-etycznym (K. Wojtyta), tomistycznym o charakterze spo-
tecznym (Cz. Strzeszewski, J. Majka), przyrodniczym o charakterze ewo-
lucyjno-kosmicznym (P. Teilhard de Chardin), absolutystycznym
(H. Green, E. Taylor, E. Hocking), panpsychistycznym (L. Ward, W. Stern,
F. Tennant, H. Carr), a nawet ateistycznym?*. Przy czym ten ostatni bu-
dowany jest zazwyczaj na $ci$le materialistycznej wizji cztowieka, z cat-
kowitym lub czg$ciowym pominig¢ciem jego duchowego wymiaru, ktory
to wymiar decyduje o bytowaniu osobowym i jest podstawa do wypraco-
wania wizji cztowieka jako osoby. Sa to w sensie §cistym humanizmy (np.
humanizm L. Feuerbacha, K. Marksa, F. Engelsa, F. Nietzschego, S. Freu-
da, B. Russela, J. P. Sartre’a)®®’. Nadto w literaturze mozna spotkac jeszcze
inne podziaty personalizmow na: pragmatyczny amerykanski czy psy-
chologiczno-pedagogiczny niemiecki, jak rowniez personalizm egzysten-
cjalizmu chrzes$cijanskiego — francuski?®®.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze cho¢ istnieje wiele okreslen per-
sonalizmu, to jednak wystepuja pewne cechy konieczne dla okreslenia
tego nurtu filozoficznego. Przede wszystkim wskazanie na osobowy byt

czlowieka (materialny i duchowy wymiar jego natury) — rodzi zasadnicza

205 Zob. A. Andrzejuk, Jaki personalizm? Szerokie i wgskie rozumienie personalizmu,
http://katedra.uksw.edu.pl/publikacje/artur _andrzejuk/jaki personalizm.pdf [dostep:
23.02.2019].

26 Szerzej w tej kwestii: 1. Dec, Typologia personalizméw, [w:] P.S. Mazur (red.), Spor
0 osobe w Swietle klasycznej koncepcji cztowieka. Studia i rozprawy, Krakoéw 2012, s. 37
i n. Takze: 1. Dec, Personalizm w filozofii (proba systematyzacji), ,Biblioteka Teologii
Fundamentalnej” 2008, t. 3, s. 302.

27 1. Dec, Personalizm w filozofii..., s. 303.

208 Ibidem.
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konsekwencje uznania nadrzgdnej wartosci osoby ludzkiej wobec $wia-
tarzeczy oraz struktur ekonomiczno-spotecznych i politycznych®”. Stad
wlasnie wynika podstawa stanowiska personalistycznego w odniesieniu
do zycia spotecznego: podporzadkowanie struktur i urzadzen zbiorowych
stuzbie rozwojowi osobowemu cztowieka w spoleczenstwie. Niemniej
jednak podstawowym dobrem, ktérego broni personalizm, jest godnos¢
czlowieka, jako warto$¢ niezbywalna i niepowtarzalna (od strony onto-

logicznej).

1.2. Godnos$¢ osoby ludzkiej jako jedna z podstaw
personalizmu

Aby rzuci¢ nieco $wiatta na wspotczesne dociekania na temat god-
nosci cztowieka nalezy koniecznie zwroci¢ uwage na fakt, iz stanowi ona
wzorcowg zasade, podstawe, w oparciu o ktorg mozna by ustanawiaé
reguty, zasady i standardy prawa. Dla interpretacji tego, co nalezy rozu-
mie¢ jako godnos¢ cztowieka, zasadniczego znaczenia nabiera art. 30
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnosé
cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych”. Pojecie ,,przyrodzonej” godnosci cztowieka oznacza, ze
godnos¢ cztowieka jest czyms$ swoiscie wlasnym, naleznym kazdemu
cztowiekowi, bo danym mu wraz z byciem sobg. Ustawa zasadnicza
stwierdza stusznie, ze godno$¢ jest niezbywalna, co nie tylko znaczy, ze
nie mozna jej nikomu odstapic, ale ze jest ona $cisle zwigzana z cztowie-
czenstwem. Godnos¢ cztowieka jest dana jako rzeczywisto$¢ niezbywal-
na, domagajaca si¢ przyjecia i uznania. Nienaruszalno$¢ godnosci ozna-
cza, ze nie mozna odebra¢ cztowiekowi prawa do szacunku. Pojecie

,»poszanowania” godno$ci oznacza obiektywne prawo do szacunku oraz

29 Por. R. Czekalski, Personalistyczna pedagogika wychowawcza Jana Pawla II, ,,War-

szawskie Studia Teologiczne” 2008, t. XXI, s. 186.
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subiektywne respektowanie tego prawa do szacunku?'’, Z tego, ze prawo
do szacunku jest nienaruszalne, wynika, ze wtadze publiczne sa zobo-
wigzane do poszanowania tego prawa, a tam, gdzie byloby ono zagrozo-
ne lub lekcewazone, do jego ochrony?!’.

W szczegolnoscei problematyke godno$ci osoby ludzkiej rozwija
K. Complak. Autor bowiem stwierdza, ze ,,godno$¢ osoby ludzkiej do-
tyczy ogotu konstytucyjnych przepisow wyznaczajacych potozenie czto-
wieka oraz obywatela w panstwie”, jak rowniez, ze ,,omawiana kategoria
wykracza jednak poza dogmatyke konstytucji?'2. Dalej wskazuje na chrze-
scijanski, jak 1 $wiecki punkt widzenia pojecia ,,godnosci cztowieka”.
I tak w $wietle nauki Kosciota katolickiego ,,godno$¢ osoby ludzkiej ma
podstawe w stworzeniu jej na obraz i podobienstwo Boze [...]; wypelnia
sie ona w powolaniu Boskiego szczgscia [...]. Jest whasciwe istocie ludz-
kiej, ze w sposdb dobrowolny dazy do tego wypetnienia [...]. Osoba
ludzka przez swoje $wiadome czyny [...] dostosowuje si¢ lub nie do do-
bra obiecanego przez Boga i potwierdzonego przez sumienie moralne
[...]- Ludzie ksztaltuja samych siebie i wzrastaja wewnetrznie; cate swo-
je zycie zmystowe i duchowe czynia przedmiotem swojego wzrostu [...].
Jesli chodzi o $wieckie pojecie godnosci, to rowniez akcentuje odmiennosé
jakosciowa cztowieka, w szczegdlnosci wyzszos¢ osoby ludzkiej nad
materig martwg oraz w ogole nad catym $wiatem zywym, niemajagcym
swiadomosci, rozumu czy swobody dziatania™?"3,

Dokonujac koniecznego uogdlnienia, mozna powiedzie¢, ze norma
konstytucyjna o nienaruszalno$ci godnosci cztowieka oraz nakaz jej po-

szanowania i ochrony wywodza si¢ i daja si¢ wyprowadzi¢ z bytu

210 Ihidem, s. 27.

2 Szerzej: J. Blicharz, W poszukiwaniu Zrédel ochrony prawnej przed zjawiskiem wy-
kluczenia spotecznego, [w:] J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem
spotecznym, Wroctaw 2018, s. 35-38.

22 K. Complak, Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej konsty-
tucji, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5 (28), s. 45.

23 K. Complak, Uwagi..., s. 41 in.
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cztowieka. Innymi stowy, godnos¢ cztowieka nie wynika z ustanowienia
jej przez powotane do tego organy, albowiem w przypadku panstw lub
spoteczenstw, w ktorych brak jest odpowiednich przepiséw konstytucji
o ochronie godnosci cztowieka, mozna by byto jg lekcewazy¢, a prawa
cztowieka bytyby naruszane lub ograniczane. Godnos¢ czlowieka jako
odkryta rzeczywisto$¢ niezbywalna polega wigc na uznaniu, a nast¢pnie
sformulowaniu w postaci przepiséw prawa.

Czy godno$¢ ludzka to ,,alfa” i ,,omega” konstytucyjnego systemu
ochrony wolnosci? Taka mysl nie jest wcale niczym nowym. Zapisano ja
juz we Wstepie i przepisach Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
,Uznanie godno$ci przynaleznej wszystkim cztonkom rodziny ludzkiej
oraz ich niezbywalnych praw stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju na §wiecie”; ,,Wszystkie istoty ludzkie rodza si¢ wolne i rowne
pod wzgledem godnosci i praw” (art. 1)*4. W tym kontekscie nie bytoby
przesada stwierdzenie, ze wszelkie prawa i wolnosci sg w pewnym sensie
podporzadkowane realizacji godno$ci osoby ludzkiej. Gdyby pozbawi¢
cztowieka godnosci, jaki bytby sens wolnosci, ktora jest ,,narzedziem”
godnosci obok innych wartosci, jak np.: zycia, zdrowia, nienaruszalnych
praw cztowieka, nietykalnosci, psychicznej intymnosci, przyzwoitosci etc.

Zreszta, podobnie jak w przypadku nienaruszalnych praw cztowie-
ka, mozna powiedzie¢, ze nie jest mozliwy wyczerpujacy przepis — opis
idei godnosci, jak tez autonomii, bedacej jej czastka. Przejawem ,wielkiej
naiwnosci” bytoby bowiem przekonanie, ze mozna wyczerpujaco opisac,
w jednym albo kilku przepisach, to, co nalezy si¢ cztowiekowi jako ta-
kiemu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze godnos$¢ osobowa i autonomia
jednostki nie znajduja si¢ na tym samym poziomie. Godnos¢ jest warto-
$cig absolutng, co oznacza, ze nawet osobie postepujacej niegodnie nie
mozna odmowic takiej samej godnosci rownej jakiejkolwiek innej osobie?™.

214 Patrz rowniez art. 23 ust. 3 tej Deklaracji.

215 Taki poglad podziela doktryna konstytucyjna wielu krajow — zob. F.F. Segado, God-
nosé czlowieka jako najwyzsza wartosé, [w:] K. Complak (red.), Godnosé czlowieka jako
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1.3. Przyczyny depersonalizacji cztowieka

Choc¢ ustalilismy juz, ze pojecie osoby kojarzy si¢ z godnoscia czto-
wieka oraz ze istotnym znakiem cywilizacji, ktdra zastuguje na to imig,
jest zrozumienie i szacunek dla godnos$ci osoby ludzkiej — jak pisat J. Ma-
ritain, pozostaje nam jeszcze pytanie: czy wspotczesnie personalizm sta-
nowi recepte pozwalajacg w jakis cudowny sposob usuwac niepokoje
zwigzane z kryzysem czlowieczenstwa, zachwianiem rownowagi miedzy
materialnym a duchowym wymiarem zycia, gdzie pojgcie osoby bywa
obecnie uzywane przeciw samemu czlowiekowi, czemu stuzy subtelne
rozroznienie migdzy osobag a istotg ludzka, a co za tym idzie pewng dys-
kryminacje tych ostatnich. Dotyczy to zwlaszcza embriondw, dzieci upo-
$ledzonych umystowo, 0s6b w podesztym wieku lub bedacych w $pigczce®®.

Nawigzujac do postawionego na poczatku pytania, nie bez racji
mozna wigc postawi¢ inne jeszcze pytanie: jak przedstawia si¢ wartos¢
cztowieka w poréwnaniu z innymi? I tak, przy podej$ciu chromosomo-
wo-genetycznym cztowieczenstwo ptodu niczym nie r6zni si¢ od czto-

wieczenstwa jego czy jego matki. Przyjmujac taki poglad, uniemozliwia

kategoria prawna, Wroctaw 2001, s. 181. Trzeba tez dodac, ze juz w I wieku przed Chry-
stusem Cyceron wprowadzit pojecie ,,dostojno$¢” natury ludzkiej (dignitas humana) — zob.
Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2. O panstwie, O prawach, O powinnosciach,
O cnotach, tham. W. Kornatowski, Ksigga I, 106, Warszawa 1960. Uzywa on poj¢cia god-
nosci w odniesieniu do cztowieka w dwdch réznych znaczeniach: z jednej strony pojecie to
ma oznaczac¢ zycie godne szacunku, ktore przystuguje poszczegdlnym ludziom ze wzgledu
na ich szczegolne zastugi czy pozycje. Moze to dotyczy¢ np. ludzi bedacych wzorem dla
innych (dobroczyncow ludzkosci), grup osob (starszyzny), grup zawodowych (glow panstw)
lub elit (wybitnych wynalazcow lub odkrywcow). Od powyzej omowionej godnosci odrdz-
ni¢ nalezy godnos¢ cztowieka, ktora nie zalezy od wymienionych wyzej roznic i nie kieru-
je si¢ zaktadana lub zamierzong uniformizacja jednostek, lecz opiera si¢ jedynie na faczacym
nas i wspolnym dla kazdego fakcie, ze wszyscy jestesmy ludzmi. Mimo ze prawdopodobnie
pojecie godnosci cztowieka (dignitas humana) wywodzi si¢ z filozofii stoickiej, judaizm juz
kilka stuleci wezesniej wyrazit te mysl za pomocg terminow ,,chwata” i ,,cze$¢” — Ps. 8, oraz
,»na Nasz [tj. Boga] obraz” Rdz 1,26 in.; 9,6. Zob. tez o godnosci: Z. Chlewinski, Z. Zaleski,
Godnos¢, [w:] L. Bienkowski et al. (red.), Encyklopedia katolicka. T. 5, Lublin 1989, s. 1231.

216 Zob. P. Chrabaszcz, Personalistyczna koncepcja cztowieka, http://www.ewangelia-
nadziei.pl/o-malzenstwie-i-rodzinie/23-o-malzenstwie-i-rodzinie/5 7-antroplogia-jana-pawla-
ii?showall=&start=3 [dostep: 22.02.2019].
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si¢ uzasadnianie zabijania ptodu z wadami wrodzonymi poprzez wska-
zywanie na ich niepetne cztowieczenstwo?'’. Z kolei uznanie funkcjo-
nalnego podejscia czlowieczenstwa budzi wiele problemow, albowiem
wedlug niektorych zwolennikéw takiego pogladu (m.in. M. Tooleya)
byt nie moze by¢ osoba, jesli nie posiada lub nie posiadat w przesztosci
zdolnos$ci do myslenia. A badania psychologiczne i neurofizjologiczne
wskazuja, ze jest raczej mato prawdopodobne, aby ludzie posiadali tego
typu zdolno$¢ w ciagu kilku pierwszych tygodni po urodzeniu™'8. Pod-
kresla si¢ przede wszystkim, ze w pewnych szczegdlnych warunkach
niektorzy ludzie sg ,,quasi-osobami” i moga by¢ usmiercani?"”. Podobne
stanowisko wyraza amerykanski bioetyk H. T. Engelhard, ktorego zda-
niem nie wszyscy ludzie sg osobami. Dotyczy to m.in.: ptodéw ludzkich,
noworodkow, uposledzonych umystowo oraz bgdacych w glebokiej
$pigczee®?®. Rowniez wedtug P. Singera podmiotem moralnym jest 0so-
ba majaca pewne podstawowe zdolnosci umystowe oraz §wiadomos¢.
Posiadaja je doroste, wysoko rozwinigte zwierzeta i ludzie mniej wigcej
od drugiego roku zycia. Za$ istoty pozbawione samo§wiadomosci nie
sg osobami (dotyczy to np. ludzi starszych i schorowanych, nienarodzo-
nych, noworodkow, a takze dzieci do okoto drugiego roku zycia)**.
Whiosek, ktory te spostrzezenia nasuwaja, jest nastepujacy: jesli
przyjmiemy, iz dzieci poczete, noworodki, uposledzone umystowo, oso-
by bedace w glebokiej $piaczce oraz osoby starsze i schorowane nie za-
stuguja na miano osoby — jako nie majace typowych dla ludzi zdrowych
zdolnosci spotecznych — to nalezy tez uznac, ze nie zastuguja one rowniez

na ochrone¢ prawna. Przyjecie koncepcji Singera i innych zwolennikow

27 Zob. J.W. Montgomery, Godnos¢ ludzka w momencie Smierci i narodzin, [w:] K. Com-
plak (red.), op. cit., s. 68-69.

218 Ibidem, s. 68.

219 Zob. K. Gryzenia, Etyczne implikacje (nie)osobowego traktowania czlowieka, ,,Forum
Pedagogiczne UKSW” 2011, t. 2, s. 86-87.

20 Ibidem, s. 86-87.

21 Ibidem, s. 85.
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réwnie szokujacych i kontrowersyjnych rozwigzan moze w przysztosci
prowadzi¢ do wykluczania ze wspolnego prawa do zycia takze innych
grup spotecznych, ktdore zgodnie z radykalnym utylitaryzmem nalezato-
by uzna¢ za zbedne, np. emerytow, rencistow czy bezrobotnych.

W istocie bowiem zaréwno dazenie do tzw. ,,spoteczenstwa dosko-
nalego”, w ktorym okresla si¢, czy dany kandydat funkcjonuje w sposob
wystarczajgco ludzki, aby zastugiwac na traktowanie go jako cztowieka
oraz w ktérym propaguje si¢ zachodni konsumpcjonizm, indywidualizm,
komercjalizm, kapitalizm i hedonizm nad wyzszymi od nich warto$cia-
mi etycznymi sg najniebezpieczniejszymi naszymi ztudzeniami. Doswiad-
czenie nasze zdaje si¢ pouczac, ze mozemy albo dazy¢ do ,,spoteczenstwa
doskonatego”, albo do takiego, w ktorym zycie oparte jest na godnos$ci
osoby ludzkiej, z ktorej wynika imperatyw moralny bezwarunkowego
szacunku wobec osoby; ze pragnienie ,,spoleczenstwa doskonatego” lub
mniemanie, iz posiadto si¢ klucz, ktory takie spoteczenstwo otworzy,
jest grozne i moze produkowac tylko formy antyludzkie i karykaturalne;
ze proba stworzenia nieba na ziemi konczy si¢ z reguty czyms, co jest
blizsze piektu.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage jeszcze na inne przyczyny
depersonalizacji wspolczesnego cztowieka (pozbawienie go osobowej
podmiotowosci). Sg one zwigzane z cywilizacjg techniczng, ktdra choé
powinna zosta¢ zrOwnowazona przez cywilizacj¢ etyczna, to jednak na
naszych oczach ulega coraz wickszej degradacji***>. Przyktadem deper-
sonalizacji jest uprzedmiotowienie cztowieka we wszystkich ptaszczyznach
zycia, wlacznie z manipulacja ideologiczng i polityczng?*. W pierwszej
kolejnosci chodzi tu o narzucany model konsumpcyjnego stylu zycia,

realizowany kosztem zubozania zycia duchowego. W efekcie rodzi on

222 Por. T. Gadacz, Kryzys europejskiego czlowieczenstwa, http://www.iumw.pl/kryzys
-europejskiego-czlowieczenstwa/articles/kryzys-europejskiego-czlowieczenstwa.html [do-
step: 12.02.2019].

223 Zob. J. Debowski, Wobec zagrozen wspolczesnej cywilizacji, ,,Res Humana” 2014,
nrS,s. 22-27.
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frustracje, ktora — zdaniem L. Kotakowskiego — wywotujg nasze niemoz-
liwe do zaspokojenia potrzeby rosnace, ,,w nieokietznany sposob, po
niekonczacej si¢ spirali tapczywosci”?,

Wspotczesnie, na gruncie nauki, przyjeto interpretowac pojecie
efektywnos$ci w kategoriach efektywnosci ekonomicznej. Wyréznikiem
omawianego pojecia jest fakt, ze odnosi si¢ ono do wycenianej warto$ci
produkc;ji i ustug. Poruszam zatem te problematyke dlatego, ze w dobie
obecnej oplacalnosci ekonomicznej urzeczywistnianej przez kapitat glo-
balistyczny czgsto dochodzi do zastgpowania kategorii efektywnosci
spotecznej przez efektywnos¢ ekonomiczng — obowigzujaca na tzw. wol-
nym rynku??*. W praktyce oznacza to podporzadkowanie wszystkich
priorytetow (w tym zdrowia i zycia) regutom maksymalizacji stopy zysku.
Zdaniem niektorych autoréw istotng bariera w ksztaltowaniu spojnosci
spoteczno-ekonomicznej jest kwestia zawodnosci mechanizméw regu-
lacji uruchamianych za pomocg swiadomych decyzji osrodkéw wiadzy
panstwowej?2¢. Mowi si¢ wiec powszechnie o celowosci dziatan regula-
cyjnych panstwa ukierunkowanych na sp6jnosc¢ spoteczno-ekonomiczna
poprzez §wiadome kierowanie polityka spoteczng i politykg gospodarczg.

Pomimo teoretycznych refleksji na temat sprawiedliwego porzadku
spotecznego w demokratycznym panstwie, w praktyce zycia codzienne-
go niestety stale mamy do czynienia z redukcjonizmem natury ludzkiej,
opartym na paradygmacie ekonomii neoliberalnej. Nieskuteczno$¢ neo-
liberalnych recept przezwycigzania braku spojnosci spoteczno-ekono-
micznej wigze si¢ z ignorowaniem strefy egzystencji ludzkiej w kontek-
Scie jej sprzezen z uwarunkowaniami kulturowymi, spolecznymi,
etycznymi oraz przecenianiem mechanizméw rynkowych. Prognoza

sprowadza si¢ zatem do przypuszczenia, ze jeszcze przez diugi czas

24 L. Kotakowski, Niepewnos¢ epoki demokracji, Krakow 2014, s. 7.

25 Zob. F. Piontek, B. Piontek, Transformacja a koncepcje rozwoju — skutki dla kapita-
tu: ekonomicznego, ludzkiego i przyrodniczego, ,,Nierownos$ci Spoteczne a Wzrost Gospo-
darczy” 2000, z. 8. Problemy globalizacji i regionalizacji, cz. 1, Rzeszow 2006, s. 35.

26 [bidem.
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w Polsce (i zapewne w innych krajach) bedziemy mie¢ do czynienia
z wystepowaniem i trwaloscig nierownos$ci ekonomicznych, a zwlaszcza
ich poglebianiem, co stanowic bedzie przyczyng napigé i konfliktow spo-
tecznych.

Warto nadmieni¢, ze u podstaw podjetej przez wielu zwolennikow
liberalnego podejscia do proceséw gospodarczych analiz przyczyn wy-
stepowania ubostwa i bogactwa leglo przekonanie, ze wystepujace nie-
réwnosci w jakimkolwiek wymiarze zycia indywidualnego i spotecznego
nie dajg si¢ wyeliminowac w zadnym ustroju, nie nalezy ich jednak w pet-
ni akceptowac. Wielu sposrod nich wrecz odwotuje sie do ewangeliczne-
go opisu wykorzystania talentow. Warto si¢ wiec zawsze niepokoi¢, gdy
styszymy zdanie, Ze ,,[...] bogactwo nie powstaje kosztem biedy, lecz jego
zrédlem jest pracowitosc¢, dyscyplina, ambicja i gotowo$¢ podejmowania
ryzyka. Jest niezalezne od problemu biedy, ktora mozna skuteczne;j likwi-
dowac¢ niz jakiekolwiek arbitralne decyzje prawne. Nierownosc¢ jest wpi-
sana w nature spoteczenstw [...]"**’. Ta do$¢ uproszczona teoria wyjasnia-
nia przyczyn ubostwa i bogactwa ma charakter potoczny, gdyz wing za
problemy przypisuje si¢ tym, ktorzy ich doswiadczaja.

Przede wszystkim trudno jednak obroni¢ teze, ze odrzucenie struk-
tur moralnych w odniesieniu do wszystkich dziedzin zycia spotecznego
— dziedziny politycznej, kulturalnej i ekonomicznej — jest warunkiem
koniecznym sukcesu ekonomicznego panstwa. Proby te okazaty sie jed-
nak z réznych powodow niewystarczajace. Argument ten fatszywie przed-
stawiany jest jako praktyczny, a w swojej istocie wyptywa z gleboko
nieuswiadomionych zatozen doktrynalnych, absolutyzujacych zycie go-
spodarcze, gdzie produkcja i konsumpcja staja si¢ centrum zycia spo-
fecznego, pomijajac tym samym inne wymiary zycia ludzkiego, ktore
wykraczajg poza rachunek ekonomiczny. Promowanie porzadku ekono-

micznego, ktory czerpie korzysci z aktywnosci rynkowej, redukujac

27 A. Zwolifiski, Etyka bogacenia, Krakow 2002, s. 226.
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osobe ludzka do wylacznie jednego z elementow ekonomii, nie zapewni
ekonomicznej efektywnosci systemowi gospodarczemu, tak jak zapew-
nienie wszystkim ludziom standardu Zycia wlasciwego obecnie krajom
najbogatszym nie zagwarantuje spoteczenstwa w petni ludzkiego. Fun-
damentalna troska moralng kazdej gospodarki jest los wszystkich ludzi.
Preferowanie wartosci solidaryzmu spotecznego (sprawiedliwosci spo-
fecznej w ujeciu obecnej Konstytucji) nie oznacza panstwa mniej efek-
tywnego gospodarczo. Znalezienie punktu rownowagi miedzy konkuren-
cyjnymi wartosciami, tj. efektywnosScig ekonomiczng i sprawiedliwoscia
spoteczna, rozumiang jako réwnos¢ dostepu do ustug leczniczych, edu-
kacyjnych itp., bedzie ostatecznie zalezala od tego, jakie znaczenie przy-
znamy kazdej z tych wartosci.

Warto tu jednak dla $cistosci zaznaczy¢, ze wielu myslicieli doby
wspotczesnej dostrzeglo mozliwos¢ powiazania personalizmu i dzieta Jana
Pawta II z ekonomig wolnorynkows. Niektorzy z nich (m.in. M. Novak,
R. Buttiglione, ks. R. Sirico) opieraja swoja koncepcje na zrownowazonym
rozumieniu dobra wspolnego i pelnym uznaniu rzeczywistosci rynkowej?.
Proba podjecia obu tych zadan rownoczesnie jest model personalizmu eko-
nomicznego®?, taczacego zardbwno wiedze¢ ekonomiczng, jak i refleksje

% Drugim intelektualnym ojcem personalizmu ekonomicznego jest Rocco Buttiglione,

wioski filozof, znawca mysli Jana Pawta I1 i jego doradca. Buttiglione byt uczniem wtoskie-
go filozofa Augusto Del Noce, a nastepnie studiowat fenomenologi¢ i mysl Jana Pawta II.
Buttiglionemu przypisuje si¢ zwrocenie uwagi Jana Pawla II na prace F.A. von Hayeka
i L. von Misesa w czasie, gdy Ojciec Swiety przygotowywat encyklike Centesimus annus.
Buttiglione sadzil, ze katolicka nauka spoleczna ma odpowiednia podstawe antropologiczna,
potrzebuje natomiast wejscia w dialog z jaka$ szkota ekonomiczna. Tak jak Novak, odpo-
wiedniego partnera widziat w ekonomii wolnorynkowej. Rowniez ks. Robert Sirico w konicu
lat osiemdziesigtych dostrzegt korzysci plynace z syntezy ekonomii wolnorynkowej z katolicka
naukg spoteczng. Wszyscy ci mysliciele odegrali istotng role w rozwoju personalizmu
ekonomicznego.

29 Terminu ,,personalizm” po raz pierwszy uzyt Schleiermacher — a nast¢pnie Feuerbach
— dla wyrazenia pogladu, ze Bog jest osobowy, tj. ze Bog jest osoba, a nie abstrakcyjng
zasadg. W 1868 roku esej o personalizmie opublikowat poeta Walt Whitman; prawdopo-
dobnie od niego zapozyczyt ten termin Bronson Alcott. Istnieje wiele rodzajow personalizmu.
Niektorzy personalisci sa filozoficznymi idealistami utrzymujacymi, ze rzeczywisto$c¢ jest
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humanistyczna, w mysl zasady, ze: ,,refleksja humanistyczna potrzebuje
mocnego zakorzenienia w ekonomii, a mysl ekonomiczna potrzebuje po-
glebionej wizji cztowieka . Koncepcja ta, bgdaca proba analizy moralnych
wymiarow aktywnosci ekonomicznej z perspektywy wiary chrzescijanskiej,
a zwlaszcza obecnego w niej uznania godnosci osoby ludzkiej i ptynacej
stad troski o sprawiedliwosc, staje si¢ wspotczesnie istotnym drogowskazem
dla przysztych badan zaréwno filozoficznych, jak i empirycznych. W §wie-
tle tej koncepcji jest jasne, ze cho¢ personalisci ekonomiczni nie sg rzecz-
nikami niczym nie skr¢gpowanego rynku, to jednak proponowane przez
nich sposoby ograniczenia rynku r6znig si¢ wszakze zasadniczo od typo-

231

wych rozwigzan postulowanych przez etatystow>' postulujacych aktywne

tworzona przez $wiadomosc¢; istnieje jednak rowniez personalizm realistyczny, ktory twier-
dzi, ze porzadek natury jest stworzony przez Boga, a nie konstytuowany przez ludzka
$wiadomos¢. Wigkszo$¢ personalistow to teisci, ale istniejg tez personalisci ateistyczni.
Polski personalizm zostat stworzony przez grupe intelektualistow — glownie katolikow,
sposrod ktorych wielu to osoby duchowne — ktorzy opracowali rozne, ale dopetniajace si¢
intuicje dotyczace ludzkiej natury i nawigzujace do istniejacych teorii personalizmu. Tym,
co faczyto ich wszystkich, byla filozoficzna metodologia realistycznej fenomenologii.
W Niemczech, w latach dwudziestych XX wieku, Edmund Husserl rozwinat metodg feno-
menologiczna, ktora byta odpowiedzig na Kantowski idealizm. Do odrzucenia kantyzmu
doszedt on poprzez pracg nad obaleniem psychologizmu w logice. Pierwsi uczniowie Hus-
serla, wrdd ktorych byli Adolf Reinach, Edyta Stein, Max Scheler, Roman Ingarden i Die-
trich von Hildebrand, pozostali wierni temu programowi nawet wowczas, gdy sam Husserl
zdawal si¢ popada¢ w nowa formg transcendentalnego idealizmu. Podj¢li oni probg prze-
pracowania w duchu realizmu podstaw réznych dyscyplin filozoficznych: logiki, epistemo-
logii, filozofii nauki, estetyki i etyki — por. G.M.A. Gronbacher, Personalizm ekonomiczny,
przet. J. Merecki, Lublin 1999. Zob. tez: A. Szadok-Bratun, M. Bratun, Personalizm filozo-
ficzny a kultura prawna, [w:] G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj (red.), Czlowiek pomiedzy
prawem a ekonomiq w procesie integracji europejskiej, Olsztyn-Bari 2008.

30 Zob. P. Urgacz, Personalizm ekonomiczny i jego zasady w ujeciu G.M.A. Gronbache-
ra, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2008, vol. 11, nr 1, s. 94.

31 Jest doktryna polityczng postulujaca aktywne zaangazowanie panstwa w gospodarce.
Oddziatywanie panstwa w tej sferze powinno si¢ dokonywac poprzez zakltadanie przedsig-
biorstw panstwowych oraz bezposrednig ingerencj¢ administracji panstwowej w sfere go-
spodarki. W XIX w. wielu ekonomistow uzasadniato konieczno$¢ bardzo szerokiego zaan-
gazowania panstwa we wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Doktryna ta byta
popularna rowniez w XX w. W wielu krajach panstwo kreowane byto na podmiot, ktory
powinien utrzymywac caty system spoteczno-gospodarczy. Zgodnie z ideg etatyzmu aktyw-
na i znaczaca rola panstwa w gospodarce ma na celu przeciwdzialanie wystgpowania
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zaangazowanie panstwa w gospodarce. Innymi stowy, model proponowa-
ny przez personalistow ekonomicznych pozwala nam odrézni¢ rozumienie
cztowieka wylgcznie jako homo oeconomicusa, jednoczesnie stanowigc
punkt wyjscia dla analizy spotecznej, pozwala przyjaé, ze system gospo-
darczy musi pozostawa¢ w zgodzie z ludzka naturg, a nie odwrotnie, w mysl
zasady, ze gospodarka istnieje dla osoby, a nie osoba dla gospodarki.
Konsekwencje cywilizacji technicznej dotycza takze wspotczesnych
szkot wyzszych. Traktowanie uczelni tak, jak przedsigbiorstw, za$ nauki
jako przedsiewziecia produkcyjnego® powoduje dominacije celowosci tech-
nicznej nad celowo$cig humanistyczng. Ot6z nie wystarczy sprowadzi¢
myslenia wylacznie do rozumu instrumentalnego (jak osiggac techniczne
cele) bez wskazania czlowiekowi sensu zycia, jego egzystencjalnego oparcia.
Szczegolnie wazng role majg tu do odegrania nauki humanistyczne, ktore
otwieraja cztowieka na wartosci wyzsze, duchowe, etyczne. Jak pisat O. Ma-
rquard: ,,Modernizacja napedzana przez nauki eksperymentalne powoduje
straty w §rodowisku zyciowym, nauki humanistyczne natomiast straty te
kompensujg”?*. Co wiecej, owa kompensacja polega na tym, ze nauki hu-

manistyczne m.in. ,,uwrazliwiajg cziowieka i nadajg mu orientacjg”**.

kryzysow ekonomicznych, walke z inflacja i bezrobociem oraz redystrybucj¢ podziatu do-
chodu narodowego. Przeciwienstwem etatyzmu jest doktryna liberalizmu. Liberalizm
opiera si¢ na zatozeniu, ze najskuteczniejszym regulatorem gospodarki jest tzw. ,,niewidzial-
na reka rynku”. Zadaniem panstwa jest zagwarantowanie odpowiednich rozwigzan instytu-
cjonalnych, ktore zapewniaty beda mozliwosci prowadzenia nieskrgpowanej dziatalnosci
przez podmioty gospodarujace. Rola panstwa w doktrynie liberalizmu sprowadza si¢ do
pelnienia jedynie 3 funkcji: ochrony obywateli przez niebezpieczenstwami zewngtrznymi
(np. utrzymanie wojska), dostarczania spoteczefistwu dobr i ustug o charakterze publicznym,
ktore nie s wytwarzane przez sektor prywatny (np. zapewnienie bezpieczenstwa publicz-
nego), prowadzenia skutecznej administracji, ktora powinna gwarantowa¢ poszanowanie
zasad umow spotecznych (np. wymiar sprawiedliwosci).

32 Por. T. Gadacz, Kryzys...

23 0. Marquard, O nieodzownosci nauk humanistycznych, [w:] idem, Apologia przypad-
kowosci, przet. K. Krzemieniowa, Warszawa 1994, s. 108. Takze: S. Czerniak, Jiirgen
Mittelstrass: nauki humanistyczne w Swietle idei jednosci nauki, ,,Filozofia i Nauka. Studia
Filozoficzne i Interdyscyplinarne” 2018, t. 6, s. 29.

4 0. Marquard, op. cit., s. 108-109.
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W pojecie ,,ksztalcenia” wktada¢ mozna, rzecz jasna, rozmaite tre-
$ci. Czesto wszak opinia, iz posiadanie umiejetnosci 1 kwalifikacji ko-
niecznych do zycia we wspolczesnej cywilizacji technicznej oznacza
w danym $rodowisku umiejetno$¢ zycia zgodnie z rangg cztowieka, zy-
cia godnego i madrego, cennego z okreslonego, moralnego punktu wi-
dzenia. W gr¢ wchodzg tu niewatpliwie ,,umiejgtnosci” intelektualne
iprakseologiczne, np. w zdobywaniu kwalifikacji, wyborze zawodu. Nie
podwazamy znaczenia tych umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji, ale
wespot z nimi powinny wchodzi¢ takze ,,umiejetnosci” moralne — $wia-
domos¢ celoéw moralnych, aprobowana hierarchia warto$ci, motywacje
i zasady postepowania. Teilhard de Chardin, przenoszac t¢ sprawe na
szerszg plaszczyzng wiedzy, w ogdlnosci pisat: ,,Moralno$¢ nie jest spra-
wa mniej wazng niz najwigksze osiggniecia mechaniki i biologii”*®.

Jak ksztatci¢? Punktem wyjscia i osrodkiem takiej refleksji jest za-
chowanie podmiotowosci cztowieka. Kryzys ducha zwigzany jest $cisle
z prymatem wartosci materialnych (hedonistycznych, uzytecznosciowych)
nad wyzszymi od nich warto$ciami etycznymi, intelektualnymi i este-
tycznymi®**. Rownie mato przydatna okazuje si¢ nauka, ktora kieruje si¢
kryterium prawdy, a nie dobrem cztowieka. Przede wszystkim celem
ksztalcenia nie moze by¢ jedynie przygotowywanie podmiotéw na rynek
pracy ani tez —jak zauwaza T. Gadacz —,,ograniczac si¢ do umiejetnosci
porozumiewania si¢ w jezyku angielskim i obstugiwania komputerow
czy tabletow”?*’. Powinno ono ,,by¢ poznaniem tego, co obchodzi nas
jako ludzi, a nie tylko jako cztonkow spoteczenstwa przemystowego™,
Umiejetnos$¢ ksztatcenia jest najwigksza sztuka, a doSwiadczenia histo-

ryczne i wspolczesne to potwierdzaja. Adam Mickiewicz ubolewat

35 M. Michalik, Sfera uczué, Warszawa 1975, s. 46.

26 Por, T. Gadacz, Kryzys...

BT T. Gadacz, Uniwersytet w czasach bezmysinosci — wyktad inauguracyjny, https:/
www.agh.edu.pl/info/article/uniwersytet-w-czasach-bezmyslnosci-wyklad-inauguracyjny/
[dostep: 21.02.2019].

28 M. Horkheimer, Odpowiedzialnosé i studia, ,,Kronos” 2011, nr 2, s. 240.
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w jednym z poematow, iz: ,,[...] mtodz cierpi na tem, ze nie ma szkot zyé
zludZzmi i $wiatem”*¥. Oczywiscie, im wyzsza jest dojrzatos¢ intelektu-
alna 1 moralna cztowieka, im wigksza jego wrazliwos¢ i poczucie odpo-
wiedzialno$ci, tym wigksze jest dla niego znaczenie takiej refleks;i.

To zaledwie kilka przyczyn depersonalizacji wspotczesnego czto-
wieka wystepujacych w wiekszosci demokracji europejskich. Okreslaja
jednak one dobrze kontekst sporow o osobowy byt cztowieka (material-
ny i duchowy wymiar jego natury).

Dotychczasowe refleksje prowadzg nas do takich oto wnioskow:

1) personalizm nie stanowi recepty pozwalajacej w jaki§ cudowny
sposob usuwac niepokoje zwigzane z kryzysem czlowieczenstwa,
lecz pozwala patrze¢ glebiej na cztowieka i na spoleczenstwo.
Fundament personalizmu stanowi cztowiek-osoba, ktorej istnie-
nia nie da si¢ sprowadzi¢ wytacznie do funkcji biologicznych
—w mysl zasady, ze kto nie spetnia wszystkich wiasciwych funk-
cji biologicznych, nie jest cztowiekiem. Taka postawa rodzi po-
kusg selekcjonowania ludzi, prowadzi do eugeniki, eutanaz;ji,
tyrani i totalitaryzmoéw, a w konsekwencji do zapanowania czto-
wieka nad pojeciem cztowieczenstwa**. Cztowiek to byt osobo-
Wy 0 najwyzszej i niezbywalnej wartosci, jaka jest godnos¢. Ze
wzgledu na przyrodzong warto$¢ osoby nie moze by¢ ona wy-
korzystywana jako $rodek do jakichkolwiek celow ani przez inng
osobe, ani przez zadng instytucje.

2) odrzucenie struktur moralnych w odniesieniu do wszystkich
dziedzin zycia spolecznego (politycznej, kulturalnej i ekono-
micznej) prowadzi w prostej linii do destrukcji osoby ludzkie;.
Tak jak rozwdj cywilizacji technicznej powinien i$¢ w parze

z cywilizacjg etyczna, tak sens ksztatcenia musi by¢ zwigzany

29 M. Michalik, op. cit., s. 45.

M0 Zob. szerzej: A. Kijewska, Filozof i jego muzy. Antropologia Boecjusza — jej zrodla
i recepcja, Kety 2011, s. 6-7.
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z sensem zycia. Przekonanie o omnipotencji techniki, za pomo-
cg ktorej mozemy modelowac swoje aktualne i przyszte zycie,
stwarza niebezpieczenstwo utraty wartosci ksztattujacych osobg.
Dochodzi do depersonalizacji kultury, w ktérej zapomnieniu
ulega prawda o cztowieku®*!. Leszek Kotakowski zwraca uwage,
iz wytwory cywilizacji podlegaja procesowi starzenia i elimi-
nacji na rzecz innowacji cywilizacyjno-technicznych. Przypo-
mnijmy tu stowa Autora w znanej pracy ,,Czy diabel moze by¢
zbawiony i 27 innych kazan™: ,,[...]| dawne wytwory sa badz we-
ssane przez nowe, badz zastapione, tak ze by¢ moze nie s rze-
czywiscie niezbedne w formie pierwotnej”**2. Odpowiedz ta
dobrze wpisuje si¢ tez we wspodlczesne rozwazania w kwestii
niepowtarzalnej wartosci i godnosci kazdej istoty. Tak jak w kul-
turze nie ma wytworoéw zbednych, starzejacych si¢ i nieuzytecz-
nych, tak tez osoba nigdy nie moze by¢ potraktowana jako jedno
z dobr, nad ktorym dominuje wiedza techniczna. Zachwianie
stanu rownowagi miedzy materig a duchem i absolutyzacja war-
tosci utylitarnych na rzecz moralnych prowadzi do zanizenia
czlowieczenstwa. Zanizajac cztowieczenstwo, dewaluujemy

samych siebie.

21 Por. A. Jucewicz, Wspélczesne kulturowo-spoleczne podioze uzaleznien, ,,Forum
Teologiczne” 2015, nr 16, s. 186.
22 L. Kotakowski, Czy diabel moze by¢ zbawiony i 27 innych kazan, Londyn 1984, s. 73.

103






Rozdziat Il

Personalizm i jego znaczenie dla
administracji publicznej

1. Dobro wspdlne a stuzebna rola administracji

Aktualno$¢ administracji publicznej nie polega na tym, ze wszyscy
dzi$ mysla o niej, lecz wtasnie na tym, Ze juz zapomnieli, co tak napraw-
de jest jej misja i celem. Warto odwota¢ sie¢ w tym wzgledzie do definicji
J. Bocia, zgodnie z ktora administracjg publiczng jest przejete przez pan-
stwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze organy samorzadu
terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb oby-
wateli wynikajgcych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach??. Cytowa-
ny Autor w uzasadnieniu swojej definicji podaje: ,,Wydaje sie, ze propo-
nowanemu tu okresleniu mozna przypisa¢ istotne funkcje. Przede
wszystkim przywraca ono wlasciwy wymiar panstwowej i samorzgdowe;j
dbatosci o dobro obywateli, wskazujgc zarazem na stuzebng rolg admini-
stracji [...]"**. Waznos¢ tego przekonania zasadza si¢ w uznaniu dbatosci
o dobro obywateli (cho¢ petniej nalezaloby powiedzie¢ cztowieka, ktory
przeciez nie musi by¢ obywatelem), dlatego ze Zyje on w spotecznosci®®.
Warto tu przede wszystkim odnotowac, ze wlasnie dobro wspolne,

tak zapomniana dzisiaj kategoria, a jednocze$nie tak mocno podkreslana

23], Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2004, s. 16.

24 Ibidem, s. 17.

25 S. Fundowicz, Czlowiek i administracja publiczna, [w:] S. Fundowicz, F. Rymarz,
A. Gomutowicz (red.), Prawos¢ i godnos¢, Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice urodzin
Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Lublin 2003, s. 106-107.
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w spolecznej nauce Kosciota, traktowana jako powinnos¢ i prawo czlo-

wieka?*¢

staje si¢ kolejnym przelomem w mysleniu o relacjach podmio-
towos¢ cztowieka — administracja publiczna. Trzeba tez zaznaczyc, iz
administracja, realizujac funkcje panstwa, w konsekwencji polega na
bezposrednim realizowaniu dobra wspdlnego, ktore petni funkcje poje-
cia-narzedzia, wskazujac istnienie skonkretyzowanych wartos$ci oraz
celow w obowigzujacych regulacjach prawnych?¥. Z tresci art. 1 Kon-
stytucji, ktory okresla Rzeczpospolita Polskg jako dobro wspolne oby-
wateli, wynikajg zobowigzania panstwa wobec obywateli. Podkresla si¢
przede wszystkim, iz zasada ta jest i powinna by¢ interpretowana jako
stojaca na strazy praw jednostek. Od realizacji tych praw zalezy przeciez
pomyslnos¢ catej wspolnoty?*®. Dobro wspodlne nie jest jednak sumg dobr

indywidualnych ani nie oznacza zbiorowej potrzeby>*

. Podazajac za po-
gladem wyrazonym w literaturze, mozna uznac, iz ,,jest ono wynikiem
skoordynowanych dziatan wszystkich (lub wigkszosci) cztonkéw zbio-
rowosci, jednoczacych sie we wspolnym wysitku w celu urzeczywistnie-
nia wigkszosci ogotu”. Mozna nawet postapi¢ o krok dalej i stwierdzic,
ze dazenie do dobra wspdlnego jako najwazniejszego prawa spotecznego
jest punktem wyjscia do osiggni¢cia sprawiedliwosci!.

Obok pojecia dobra wspdlnego (powszechnego) wystepuje rownole-

gle pojecie interesu publicznego. Zwigzek wystgpowania ich w praktyce

246 Tak np. w Encyklice Populorum progresso Pawta VI i Laborem exercens Jana Paw-
fa1l. Dla Jana Pawta I zrodtem i wyznacznikiem bonum commune jest dobro osoby ludzkie;j,
tym samym ludzka godnos¢ staje si¢ kryterium dobra wspolnego. Jesli panstwo przestanie
stuzy¢ dobru wspolnemu, rozumianemu jako mozliwie najszersza realizacja praw cztowie-
ka, moze doj$¢ do rozwoju totalitaryzméw — zob. P. de Laubier, Mys! spoteczna Kosciota
katolickiego od Leona XIII do Jana Pawla 1I, Warszawa 1988, s. 138.

7 Zob. S.L. Stadniczenko, Etos pracownikéw zawodow administracji publicznej, [w:]
J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksig-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 644.

28 Zob. B. Banaszak, Zasady ustroju a prawa jednostki, ,,Rzeczpospolita” 14-15.06.1995.
K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 48.

20 Ibidem.
1 Ibidem.
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jest dosyc¢ bliski, stad pojawiaja si¢ i trudnosci w pojgciowym, wyraznym
ich rozdzieleniu. Niejednokrotnie tez dobro wspolne (powszechne) utoz-
samiane jest z interesem publicznym. Dobro wspdlne z punktu widzenia
moralnego i religijnego stanowi bez watpienia warto$¢ wyzsza od interesu
publicznego. Nalezy ono do sfery ,,by¢”?*2. Dobro wspdlne jako warto§é
nie tylko jest jakims$ statym elementem rzeczywistosci, ale jednoczesnie
ma charakter powszechny, tj. dotyczy kazdego cztowieka. Zaktada ono
wyobrazenie o czlowieku oraz o jego stosunku do spoteczenstwa. Uprasz-
czajgc trochg, mozemy stwierdzi¢ ze cztowiek, w wymiarze statycznym,
jest istotg otwartg na dobro wspdlne (tj. posiadajaca intuicje tej wartosci),
za$ w wymiarze dynamicznym jest istota, ktorej bycie jest byciem ku do-
bru (tj. kierunek zycia i jego sens wyznaczany jest przez t¢ wartosc).

W przeciwienstwie do interesu, ktory jest subiektywny i zmienny
oraz nalezy do sfery ,,mie¢”?, dobro wspdlne jako warto$¢ nie potrze-
buje zadnego uzasadnienia swojego istnienia. Przede wszystkim wyjasnia
ono aktywnos¢ aksjologiczng cztowieka. Mozna z tej perspektywy za-
ryzykowac twierdzenie, ze dobro to rodzaj wewnetrznego wzorca, w kto-
rym panstwo ma swojg genezg, a przyczyng celows jest stworzenie wa-
runkow do jego rozwijania.

Z kolei jesli chodzi o interes publiczny, to jego znaczenie opisowe
zwigzane jest z kontekstem spotecznym i politycznym?*. Interes publicz-
ny jest uwarunkowany czasem, miejscem i wszelkiego rodzaju okolicz-
nosciami faktycznymi. Dodajmy, iz rozpowszechnienie przez rewolucje
francuska kategorii interesu publicznego czy pozniej w tzw. panstwach

255

socjalistycznych interesu spolecznego®> spowodowato nie tylko utozsa-

mianie tego ostatniego z interesem panstwa, ale tez przyczynilo si¢ do

22 Ibidem, s. 49.

3 Ibidem.

34 Zob. J. Blicharz, Kategoria interesu publicznego jako przedmiot dziatania admini-
stracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2642, ,.Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 2004, t. LX, s. 39.

25 K. Complak, Normy..., s. 47.
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catkowitego zapomnienia nauki o dobru wspolnym. Wspodtczesne rozu-
mienie interesu publicznego znajduje przede wszystkim wyraz w obowia-
zujacym prawie. Jest to pojecie-narzedzie stuzace opisaniu relacji miedzy
potozeniem jednostki (obywatela) a dziatalnoscig administracji publicznej**,
szczegolnie wowczas, gdy chodzi o udowodnienie, iz w interesie publicz-
nym lezy ograniczenie uprawnien indywidualnych. Co do relacji migdzy
interesem publicznym a dobrem wspolnym w prawie administracyjnym
mozna powiedzied, iz interes publiczny jest sktadnikiem aktu administra-
cyjnego (nie wykracza poza prawo administracyjne), natomiast dobro
wspolne jest (lub powinno by¢) atrybutem kazdej normy prawne;.

W istocie bowiem mozna powiedzie¢, ze uznajac ,,dobro wspolne”
1 jego konsekwencje aksjologiczne, tym samym dokonali§my wyboru
etycznego na rzecz pewnej wizji panstwa i jego instytucji w jego reali-
zacji. Ale trzeba jednocze$nie pamigtac, ze sita wladzy panstwowej za-
lezy dzi$ od tego, czy rzadzacy potrafig rozpoznac, co nalezy do zakresu
ich obowigzkow w realizacji dobra wspolnego, w ktoérego obszarze znaj-
duje si¢ niewatpliwie ochrona przed depersonalizacja wspotczesnego
czlowieka (pozbawienie go osobowej podmiotowosci).

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwagg, iz pojecie dobra wspdlnego
wywodzi si¢ z prawa naturalnego, ktérego podstawy tkwia w naturze
cztowieka, czyli w woli Stworcy. Jest ono porzadkiem obiektywnym,

257 Trzeba tez zazna-

niezaleznym od woli czlowieka lub spoteczenstwa
czy¢, iz samo prawo naturalne nie wystarcza, by stanowi¢ organizacje
zycia ludzi w spoteczenstwie, gdyz jest ono tylko fundamentem, na kto-

rym cztowiek moze budowac rézne formy relacji wspolnotowych?s, Jest

26 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 97.

7 P. Zamelski, Wybrane koncepcje dobra wspdlnego w ujeciu prawnonaturalnym
inormatywnym, [w:] J. Jaskiernia (red.), Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw
czlowieka. Ewolucja i warunkowania europejskiego systemu ochrony praw cztowieka,
cz. 1. Wspolczesne rozumienie praw cztowieka, Warszawa 2012, s. 180.

28 J. Grzybowski, Miecz i pastoral. Filozoficzny uniwersalizm sporu o charakter wladzy.
Tomasz z Akwinu i Dante Alighieri, Kety 2006, s. 310-311.
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oczywiste, ze rozne formy zycia spotecznego i panstwowego sa regulo-
wane i ustalane przez ludzkie prawo pozytywne. Z tego wzgledu dobro
wspolne (bonum commune) czesto pojmowane jest jako ,,0g6t warunkow,
ktére umozliwiaja ludziom osigganie wszechstronnego rozwoju osobo-
wego, a takze jako gwarancje normatywne osiggniecia przez cztowieka
petnego rozwoju”?.

Trzeba tu jednak dla $cistosci zaznaczy¢, ze dobrem wspolnym,
zajmowali si¢ juz starozytni filozofowie greccy i rzymscy, uczeni wcze-
snochrzescijanscy, uczeni §redniowiecza i czasow nowozytnych. Wyra-
zone w mysli klasykow (w tym m.in. Tomasza z Akwinu) koncepcje
dobra wspdlnego tacza zardwno tresci platonskie, jak i arystotelesowskie.
Przede wszystkim dobro wspolne wyznacza cel wspolnoty, ,,udziela si¢”
na zewnatrz i organizuje spotecznosc¢, ktora wszystko mu zawdzigcza*®.
Wedlug Akwinaty zardwno dobro jednostki, jak i dobro wspolne sa wspot-
zalezne i ze sobg $cisle zwigzane. Autor Sumy Teologii pisze: ,,Kto stuzy
dobru spotecznemu (bonum commune), stuzy w konsekwencji dobru
osobistemu. Wskazuja na to dwa powody. Po pierwsze, nie moze by¢
dobra wlasnego bez dobra spotecznego rodziny, miasta czy panstwa. [...]
Po drugie, czlowiek jest cze$cig rodziny, miasta itd., wobec tego musi
patrze¢ na to, co dobre dla niego z punktu roztropnego widzenia dobra
spotecznosci, poniewaz dobro uktadu czgsci mierzy si¢ ich stosunkiem
do catosci”.

Wypada tez wspomnie¢, iz Tomasz uwaza dobro wspolne za wyz-
sze i doskonalsze od dobra jednostki i nazywa go divinius. Wynika to
z tego, iz cztowiek potrzebuje wspolnoty po to, aby mogt w petni zre-

alizowa¢ swoja osobowos¢. Zatem istnienie wspodlnoty, ktéra ma do

29 ], Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 117.

J. Grzybowski, op. cit., s. 302.

261 F.W. Bednarski Przydatnos¢ etyki sw. Tomasza z Akwinu w wychowaniu mlodziezy
i dorostych w naszych czasach, ,,Studia Philosophiae Christianae” 1995, t. 31/1, s. 227 (I1I-1I
z.47,a. 11).
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zrealizowania swoj konkretny cel, sprawia, ze ten cel staje si¢ celem
takze kazdej jednostki*®?.

Oczywistg jest rzecza, ze filozoficzno-spoteczne poglady Tomasza
pozostawaty w zgodzie z tomistyczng nauka teologiczna, opartg na idei
celowosci. Tomistyczna istota zycia i porzadku spotecznego sprowadza
si¢ faktycznie do koncepcji tzw. personalizmu spotecznego, gdzie spo-
leczenstwo nie jest dla cztowieka celem, ale niezbednym $rodkiem do
osiagniecia jego celu. Z tej niezbednosci spoleczenstwa dla cztowieka
wynika, ze jednostka ludzka, nie bedac tylko elementem sktadowym
catego mechanizmu spotecznego, panstwowego, nie moze by¢ indywi-
dualnoscig od panstwa i spoleczenstwa niezalezng?®*. Cztowiek potrze-
buje spotecznosci innych zaréwno do utrzymania si¢ przy zyciu, jak i dla
osiggniecia doskonatoséci. Rowniez spotecznos¢ panstwowa nie jest bytem
istniejacym samym w sobie jako podmiocie?®*. Czynnikiem jednoS$ci
w panstwie jest dobro wspolne, ale takze wladza, ktorej zadaniem jest
troska o realizacje dobra wspolnego. Zadaniem panstwa jest umozliwie-
nie i utatwienie obywatelom osiggnigcia ich celow?>. W szczegdlnosci
wspotzycie ludzi w takiej spotecznosci powinno by¢ okreslone przez
normy prawne, a wtadza powinna zapewni¢ tym normom skuteczno$ci
spoteczne;.

Koncepcja dobra wspolnego wywodzona z zasad klasycznej filo-
zofii politycznej, a nastgpnie sukcesywnie rozwijana — od $w. Tomasza
z Akwinu oraz kontynuatoréw jego mysli przez kolejnych papiezy, przede
wszystkim: Leona XIII (Rerum novarum), Piusa XI (Quadragesimo
anno), Jana XXIII (Mater et magistra i Pacem in terris), Pawta VI (Po-
pulorum progression), Jana Pawta 11 (Laborem exercens, Solicitudo rei

262 Zob. R. Rybka, Rola cnét politycznych w aktualizowaniu dobra wspélnego wedlug
sw. Tomasza z Akwinu, ,,Studia Theologica Varsaviensia” 2000, t. 38/1, s. 67.

%3 G. Spychalski, Mysl spoteczno-ekonomiczna starozytnosci i Sredniowiecza, £.6dz
2000, s. 294.

264 J. Grzybowski, op. cit., s. 296.

265 G. Spychalski, op. cit., s. 295.
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socialis i Centesimus annus) oraz Benedykta XVI (Deus caritas est
i Caritas in veritate)**® — stala si¢ punktem odniesienia dla rozwazan
nad istotg rozwoju ludzkosci oraz jego nowymi uwarunkowaniami glo-
balnymi, powodujacymi erozje tradycyjnych systemoéw wartosci i wzo-
réow zachowania.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
ustabilizowato si¢ juz przeswiadczenie, ze konstytucyjna zasada wyra-
zajaca nakaz poszanowania dobra wspolnego nie moze by¢ przeciwsta-
wiona zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Obie te podstawo-
we zasady konstytucyjne pozostaja w Scistym zwigzku i wzajemnie si¢
uzupetniaja®®’. Mozna wigc postawic¢ ogélniejszg tezg, ze gdzie nie ma
ochrony dobra wspolnego i godnosci cztowieka, nie ma tez ochrony praw
i wolnosci konstytucyjnych. Nalezy w tym miejscu zaakcentowac jeszcze
inny element ujawniajacy si¢ w doktrynie i orzecznictwie, a mianowicie
stosunek dobra wspolnego do interesu publicznego. Z uzasadnien wyro-
kow TK wynika, ze stawia on znak rownosci migdzy dobrem wspolnym

268, Ponadto z wielu orzeczen Trybunatu mozna

a interesem publicznym
wywnioskowaé, ze dobro wspdlne jawi si¢ zardwno jako cel ochrony
rownowagi budzetowej 1 stanu finanséw panstwa (wyrok z 27 lutego
2002 r., K 47/01)*%, jak tez przeciwdziatanie uchylaniu si¢ od ponoszenia
ciezarow publicznych przez obywateli (wyrok z 25 listopada 2003 r.,
K 37/02)*". Odrgbnym problemem, ktory zostat dostrzezony na tle do-
tychczasowego orzecznictwa, jest tez kwestia zabezpieczenia dobra
wspodlnego przez odpowiednie organy panstwa, w tym tez organy upraw-
nione do stanowienia prawa, ktore w okreslonych sytuacjach nie tylko

%6 Zob. M. Stodowa-Hetpa, Odkrywanie na nowo dobra wspélnego, ,Nierbwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 43 (3), s. 7. Takze: W. Wesoty, Idea dobra
wspolnego w encyklikach spotecznych, ,,Forum Teologiczne” 2010, t. 11, s. 124.

%7 Wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 r., K 28/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 212.

268 ‘Wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 r., K 1/98, Dz. U. Nr 20, poz. 180.

29 OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 109-110.

20 Sentencja zostata ogtoszona dnia 15 grudnia 2003 r. w M. P. Nr 56, poz. 877.
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moga, ale i majg obowigzek wprowadzenia ograniczen w korzystaniu
z wolnosci, jezeli jest to konieczne dla takiej ochrony?”'.

Z tresci wielu orzeczen Trybunatu mozna wywnioskowac, ze dobro
wspolne jawi si¢ jako cel dziatan panstwa i wladzy*%. Jest przy tym
niezwykle istotne i wazne, aby zrozumie¢, ze w przypadku panstwa
rzadzenie powinno przybra¢ forme roztropnej troski o dobro wspolne,
tak w znaczeniu ekonomicznym jak i duchowo-moralnym?”. Trzeba wy-
raznie powiedzie¢, ze dobro, ktore jest zadane wtadzy do realizacji, nie
moze by¢ identyfikowane jako sama wtadza. O wytworzeniu w przestrze-
ni publicznej $wiadomosci istnienia dobra wspolnego i mozliwosci jego
urzeczywistnienia mozna mowi¢ wowczas, gdy dziatalnos$¢ rzadzacych
nie jest oderwana od rzeczywistosci i pozbawiona rzeczywistej odpo-
wiedzialnosci. W tym znaczeniu mozna dopiero skonstatowac, ze wa-
runkiem urzeczywistnienia tego dobra jest przekonanie wsrod rzadzonych,
7e whadza rowniez je stosuje i ze wierzy w jego skutecznos¢?™.

Rozumienie, kim jest czlowiek, rzutuje na koncepcjg¢ dobra wspol-
nego, ktore w cywilizacji tacinskiej, personalistycznej, stato si¢ czynni-
kiem charakteryzujacym te cywilizacj¢. Realizacja dobra wspolnego
zalezy od oparcia regut funkcjonowania panstwa na zasadach wynika-
jacych z odczytania natury czlowieka (jego godnosci jako wymiaru pod-
miotowosci czlowieka). O ocenie administracji jako funkcji panstwa
polegajacej na bezposrednim realizowaniu dobra wspolnego decyduje
stopien realizacji dobra wspolnego na gruncie okreslonego systemu praw-
noustrojowego. Z btednym rozumieniem dobra wspdlnego mamy do

czynienia wowczas, gdy prawo i panstwo stawiajg siebie, a nie cztowieka,

2 Wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., K 28/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 212.

212 Zob. szerzej: A. Miynarska-Sobaczewska, Dobro wspdlne jako kategoria normatyw-
na, ,,Acta Universitatis Lodziensis Iuridica” 2000, t. 69, s. 69.

13 Zob. P.S. Mazur, Odpowiedzialnos¢ wladzy za dobro wspolne w kontekscie wspol-
czesnej marginalizacji panstwa, http://realitas.pl/Archiwum/PSM20101104.html [dostep:
08.05.2018].

24 Por. ibidem.
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za cel. Mozemy mie¢ zatem do czynienia nie z dobrem wspolnym, ale ze
wspolnymi interesami 0osob tworzacych wladze.

Na wladzy panstwowej spoczywa obowigzek troski o dobro wspol-
ne, ktore stuzy ochronie godnosci cztowieka. Dobro wspolne jako ochro-
na osoby ludzkiej i warto$ci umozliwiajacych jej harmonijny rozwoj
konkretyzuje si¢ w uznaniu uniwersalnej, niezmiennej i niezbywalnej
ludzkiej godnosci. Trzeba jednak zarazem zdawac sobie sprawe z tego,
ze 0 dobrym lub ztym funkcjonowaniu panstwa decyduje, czy umozliwia
ono (lub nie) realizacje wspodlnego dobra”. Czy istnieje wobec tego do-
stateczne uzasadnienie dla twierdzenia, ze wtadza wystepujaca przeciw-
ko wspolnemu dobru pozbawia sama siebie racji bytu? Problem ten ma
jednak glebsze znaczenie praktyczne i moglby zaistnie¢ realnie przede
wszystkim wtedy, gdyby si¢ okazato, ze panstwo nie umozliwia tego
dobra przez swoj system prawny. Jednoznaczne stanowisko w tej sprawie
zajmuje M. Krapiec: ,,[...] Udaremnienie realizacji dobra wspdlnego przez
aktualna ekipe rzadzacg pozbawia jg wladzy, jako przewodniczki spo-
tecznej ku wspdlnemu dobru, ktore jest i celem, i zarazem racja dosta-
teczng bytu spotecznego. Kto uderza w swg racje bytu, pozbawia si¢
«bytu» w danym zakresie”?’¢. Tak wigc panstwo istnieje dla dobra czto-
wieka, tak tez i prawo jest dla dobra cztowieka. Nalezy rowniez przyjac,
ze realizacja zalozen dobra wspdlnego (a wigc realnego dobra kazdego
czlowieka i zarazem catej spotecznosci) nie moze podwaza¢ godnosci
ludzkiej osoby jako jego zasadniczego zrodta*”’” i wymaga doboru przez
panstwo wiasciwych srodkow strukturalnych i instytucjonalnych.

Dlatego administracja publiczna, ktéra wyrdznia si¢ tym, ze jest spra-

wowana przez panstwo (lub przez wyodrgbnione podmioty dziatajace

75 Zob. T. Cwiertniak, Spofeczeristwo, paristwo, dobro wspélne i polityka w ujeciu
M.A. Krgpca, ,Rocznik Filozoficzny Ignatianum” 2017, t. XXIII, z. 2, s. 106.

76 MLA. Krapiec, O ludzkq polityke, Lublin 1998, s. 76.

271 Zdaniem M. Piechowiaka ,.konstytucyjne pojecie godnosci jest istotnym, struktural-
nym elementem pojecia dobra wspdlnego” — zob.: M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako
Jfundament polskiego porzqdku konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 358.
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z upowaznienia panstwa) i realizuje dobro wspolne, petnigc przy tym stu-
zebna role wobec spoteczenstwa, powinna patrze¢ na cztowieka zawsze

jako na cel, a nigdy jako na srodek do realizacji celu.

2. Bezpieczenstwo socjalne a wartosci personali-
styczne

2.1. O wspotczesnych zagrozeniach bezpieczenstwa
socjalnego

W polskiej doktrynie brak jest jednoznacznego rozstrzygnigcia, jak
nalezy pojmowac termin bezpieczenstwo socjalne, a we wspotczesnych
publikacjach naukowych zwraca si¢ uwage, iz stanowi ono jedna z klu-
czowych kategorii polityki spotecznej. Pomimo wieloznacznosci inter-
pretacyjnej nalezatoby przyjac sposob rozumienia terminu bezpieczenstwo
socjalne jako zagwarantowanie obywatelom poczucia pewnosci, ze w za-
spakajaniu potrzeb niezbednych do Zycia nie zostang pozostawieni wha-
snemu losowi, lecz otrzymaja od panstwa, gminy lub instytucji spotecz-
nych $rodki na zachowanie egzystencji w trudnych okresach zycia®’.

Zrozumienie roli wspotczesnego bezpieczenstwa socjalnego jako
stanu wolnosci od zagrozen (nazywanych ryzykami socjalnymi), ktoérych
skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw zaspokojenia potrzeb®”, jest
na tyle istotne, ze zainicjowanie globalnych przeksztatcen w naszym
kraju wigze szereg nierozstrzygnigtych dotad problemow zwigzanych
z wolnoscig od biedy, bezrobociem, bezdomnoscia, statoscia zarobkow

czy nadziejg na spokojna staro$¢*’. I coraz mniej mozna liczy¢, ze kto$

8 T, Zielinski, Ustroj spoleczny w przysziej konstytucji RP w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, z. 2, s. 86.

2 M. Ksigzpolski, Zabezpieczenie spoleczne, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon
polityki spotecznej, Warszawa 2001, s. 8.

20 Zob. tez: J. Blicharz, Problem mobbingu jako formy wykluczenia spolecznego i praw-
nego, Wroctaw 2014, s. 67-68.
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nas przed tym uchroni. A zwlaszcza ze pomoze nam panstwo. Ryzyko
zyciowe jest prywatyzowane i indywidualizowane.

Przemiany o charakterze ustrojowym, ktore rodzity i nadal rodza
pewne kontrowersje w odniesieniu do transformacji podporzadkowanej
wolnemu rynkowi i przede wszystkim, a nawet wylacznie — efektywno-
sci ekonomicznej, ktorej nadrzednym celem jest zapewnienie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W tym modelu liberalizacje, prywatyzacje,
likwidacje panstwa opiekunczego oraz proces globalizacji przedstawia
si¢ jako absolutng koniecznos¢ i zrédto powszechnej szczesliwosci —
w wymiarze perspektywicznym. Jednocze$nie rzut oka na proces zmian
systemowych — urynkowienia, demokratyzacji, integracji i globalizacji
—nie pozwala jednak zachowa¢ nadmiernego entuzjazmu w ocenie rze-
czywisto$ci i istniejacych zagrozen. Dotyczy to zardwno spoteczenstw
intensywnie si¢ rozwijajacych, jak i tych postindustrialnych. Teza, ze
stajemy si¢ ,,spoteczenstwem ryzyka”, jest nie tylko popularna w naszej
czesci Europy, ale znajduje swoich mocnych orgdownikow w wielu kra-
jach starej czesci kontynentu?®!. Konsekwencjg stabych stron zmian w po-
rzadku spoteczno-ekonomicznym w wielu krajach jest poszerzanie si¢
sfery ubdstwa, wykluczenia, marginalizacji i zréznicowan majatkowo-
-dochodowych. Truizmem stato si¢ stwierdzenie, ze zycie ludzi bez pra-
cy jest stanem normalnym, chronicznym i nieuniknionym?.

Wspotczesnie kazdy z europejskich systemow zmaga si¢ z tymi
dylematami, o czym §wiadcza np. spory o powszechny dostep do taniej,
réwnej 1 opartej na najwyzszych ustugach opieki medycznej, czy np.
o powszechny dostgp do wyksztalcenia (nie tylko na poziomie podsta-

wowym i §rednim, ale i wyzszym). Nie bez powodu kwestionuje si¢

1 Zob. A. Radziewicz-Winnicki, Spoleczenstwo w trakcie zmiany. Rozwazania z zakre-
su pedagogiki spotecznej i socjologii transformacji, Gdansk 2004, s. 73.

22 Szerzej: A. Hiroszowicz, E. Neyman, Paristwo opatrznosciowe i jego ofiary, ,,Studia
Socjologiczne” 1997, nr 3, s. 72.
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obecnie thatcherowski model urynkowienia ustug publicznych?®, jesli
chodzi o komercyjna praktyke realizacji ustug publicznych, oparta na
konkurencyjnym srodowisku. To zaledwie kilka przyktadow sporow
wystepujacych w wigkszosci wspotczesnych demokracji europejskich,
dotyczacych adaptowalnosci do sektora publicznego narzedzi charakte-
rystycznych dla zarzgdzania, znanych sektorowi prywatnemu.

Obecny rozwdj sektora publicznego jest stymulowany w gldwnej
mierze dokonywanymi transformacjami, procesami globalizacyjnymi
oraz nowymi formami i metodami zarzadzania, wystepujacymi w krajach
zachodnioeuropejskich lub amerykanskich. Takie pojecia, jak nowa ad-
ministracja publiczna, NPM, e-government, wyraznie odzwierciedlaja
podstawowe trendy zmian w srodowisku publicznym oraz konieczno$¢
stosownego reagowania na nowo powstajace zadania. W ksztattowaniu
strategii rozwoju administracji publicznej w Polsce sa to zmiany o cha-
rakterze rewolucyjnym, odwracajgce dotychczasowy sposob rzadzenia;
nastepuje podziat rol w sprawach, ktore stanowily domeng panstwa.
Szczegbdlnego znaczenia w kwestii poprawy efektywnosci dziatalnosci
administracji, zwlaszcza w sferze §wiadczonych ustug publicznych, ich
dostosowania do nowych zmian i oczekiwan spotecznych, a takze zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci urzednikow za zaspokajanie potrzeb
publicznych, nabiera sam sposob realizacji tych zamierzen. Czgstsze
sieganie w tym zakresie przez instytucje publiczne do najlepszych tech-
nik i instrumentéw zarzadzania administracji, ktore powstaty w struk-
turach prywatnych, a takze stosowanie w sektorze publicznym tzw. mo-
delu rynkowego, taczacego rynek z elementami partycypacji spotecznej,

sprzyjaja $cislejszemu zwigzaniu organizacji publicznych ze strukturami

283 Znamiennym tego przyktadem jest — zdaniem niektorych autorow — upadek rzadow
konserwatystow w Wielkiej Brytanii. Zwraca si¢ uwagg, ze jedng z konsekwencji stosowa-
nia instrumentow nowego zarzqdzania publicznego jest rozmijanie si¢ wizji elit politycznych
ze spolecznymi oczekiwaniami i odczuciami — zob. A. Lindquist Evert, Reconceiving the
Center: Leadership, Strategic Review and Coherence In Public Sector Reform In Govern-
mental of the Future, OECD 2000, s. 60.
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prywatnymi. Dzigki niemu zwigksza si¢ nie tylko przejrzystos¢ dziatan
administracji, lecz takze poszerza i demokratyzuje si¢ dostep do infor-
macji publicznej oraz pojawia si¢ szansa na pewnego rodzaju interak-
tywnos¢ relacji migdzy administracjg a obywatelami.

Wiaze si¢ to ze zmianami organizacyjnymi i nowymi umiejetno-
$ciami stuzb publicznych, ktore majg poprawic jakos¢ swiadczonych przez
administracj¢ ustug.

Chociaz decentralizacja stwarza strukturom publicznym mozliwo-
sci wiekszej ingerencji na instytucje sektora obywatelskiego, to jednak
aktywna partycypacja spofeczna sprzyja procesom decentralizacji i wzmoc-
nieniu odpowiedzialno$ci instytucji publicznych. Nalezy takze zauwazy¢,
ze aktywnos$¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego nie moze by¢
postrzegana jako panaceum na trudno$ci w zakresie wdrazania programow
publicznych oraz §wiadczenia ustug. Wystepujace obecnie trendy w roz-
woju administracji publicznej, tj. doskonalenie metod zarzadzania (wpro-
wadzanie instrumentow ekonomicznych i technologii menedzerskich),
zwigkszenie uczestnictwa kapitatu spotecznego, sa wynikiem procesow
zachodzacych migdzy sektorem publicznym, prywatnym i pozarzadowym,
ktore zwigkszaja potencjat ekonomiczny spoleczenstwa obywatelskiego.
Wspoélpraca miedzysektorowa potwierdza znaczenie demokratyzacji
procesow administracyjnych, a takze zaangazowanie catego potencjatu
instytucjonalnego w sferze realizacji zadan publicznych. Do§wiadczenie
wielu panstw w zakresie poprawy efektywnosci sektora publicznego jest
zwigzane z zaangazowaniem instytucji spoleczenstwa obywatelskiego,
stanowigcego wazny instrument wptywajacy na biezaca i planowang
strategie rzadzenia. Poniewaz spoteczenstwo obywatelskie we wspotcze-
snym panstwie nie jest zwykla zbiorowoscia ludzi, postuszng rzadzace;j
elicie, zarzadzanie sektorem publicznym w XXI w. powinno wigc obej-
mowac¢ zwigkszanie wptywu grup obywateli na rozwdj i wdrazanie pro-
jektow publicznych, a takze tworzenie przez organizacje sprzyjajacych
warunkow do korzystania z praw jednostki. Instytucje spoleczenstwa
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obywatelskiego staja si¢ w tym zakresie nie tylko waznym wspotpracow-
nikiem sektora publicznego, lecz takze waznym uzupetnieniem dziatal-
nosci, jaka w tym zakresie prowadzi sektor przedsi¢biorczo$ci prywatnej*.

Trzeba, niestety, rozpocza¢ od stwierdzenia, ze zar6wno sektor pu-
bliczny, jak i wolny rynek nie dziataja doskonale. Zauwaza si¢ przy tym,
ze zwigzek miedzy demokracja a wolnym rynkiem jest bez przysztosci
irysuje si¢ perspektywa, ze zwycigstwo rynku potozy kres demokracji.
Jednoczesnie podkresla sig, iz dla polityki spotecznej moze to skutkowaé
brakiem wplywu panstw na nieréwnomierng dystrybucje przychodow,
poniewaz rynek premiuje egoistycznie dziatajace indywidualno$ci®®. Nie
bez racji stwierdza wiec Francis Fukuyama: ,,W spoteczenstwie kapita-
listycznym rynek w gospodarce wytwarza nierdwnosci spoteczne, a li-
beralna demokracja w polityce nie uznaje obywateli za rownych”*.

W literaturze wskazuje sig, ze utrzymywanie dobrych relacji migdzy
wladza publiczng (sfera rzgdzenia) a prywatng (sfera gospodarki) staje
si¢ sprawg bardzo wazng z punktu widzenia zapewnienia przejrzystosci
i wysokiej efektywnosci systemu rzadzenia na szczeblu centralnym i lo-
kalnym. Jednoczes$nie przyjmuje sig, ze ,,decyzje w sprawach publicznych
sg racjonalne wowczas, gdy podejmowane sg zgodnie z wolg wigkszos$ci
zbiorowej, ktorej skutki tych decyzji maja dotyczy¢”?*. Przyjmujac to
zatozenie, nalezatoby postrzega¢ nie tylko panstwo narodowe, ale tez
Unie¢ Europejska jako multi-level governance. Chociaz panstwo jest za-

wsze wlaczone w proces rzadzenia, to czesto petni role podmiotu

24 Zob. J. Blicharz, Wplyw spoleczenstwa obywatelskiego na efektywnosé¢ zarzqdzania

w administracji publicznej (wybrane problemy), [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjg
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego: ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Janowi Bociowi Wroctaw 2009, s. 38-39.
25 Zob. K. Le$niak-Moczuk, Podstawy polityki spolecznej w spoleczeristwie globalnym,
[w:]J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoleczna, Torun 2005, s. 52.
26 F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996, s. 22.
E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany
spolecznej, Warszawa 1996, s. 46-48. Zob. tez: J. Blicharz, Administracja publiczna i spo-
teczenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Wroctaw 2012, s. 54.
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utatwiajacego rzadzenie, a nie funkcje jedynego decydenta. W systemie
tym pozostaje duza sfera dziatania dla ré6znych pozapanstwowych pod-
miotow. Jakkolwiek sfera rzadzenia i gospodarki, czyli inaczej publiczna
i prywatna, przenikaja si¢ wzajemnie, to jednak zadna z nich nie jest
samowystarczalna. Warto odwota¢ si¢ w tym wzgledzie do oceny A. Gam-
ble’a, ktory stusznie twierdzit, ze ,,chociaz gospodarka jest rzgdzona,
niekoniecznie jest rzadzona przez panstwo [...]"?*¥. Autor ten, przyjmujac
pojecie tzw. ,,rzadzenia ekonomicznego”, wymienia rozne sposoby rza-
dzenia, przy czym wiele z nich ma charakter niepanstwowy. Jego zdaniem
lista ta obejmuje rynki (r6zne ich rodzaje), hierarchie (w tym firmy i agen-
dy publiczne), stowarzyszenia (organizacje prywatnych interesow oraz
wspolnoty polityczne), a takze wspolnoty (prywatne, lokalne, relacje
osobiste). W zaistnialej sytuacji nie oznacza to jednak, ze panstwo cat-
kowicie wycofalo si¢ ze sfery gospodarczej. Nadal pozostaje kluczowym
podmiotem w ,,rzadzeniu ekonomicznym?”, ale jego rola koncentruje si¢
obecnie raczej na regulacji niz na administrowaniu®®.

Jakkolwiek efektywne dziatanie administracji publicznej jest nie-
zmiernie wazne, to jednak powinno by¢ tez wzmocnione poprzez kie-
rowanie si¢ interesem ogolnospotecznym. Nowa koncepcja, ktora doty-

czy funkcjonowania administracji publicznej w dzisiejszych czasach,

28 A. Gamble, Economic Governance, [w:] J. Pierre (ed.), Debating Governance, Oxford
2000, s. 111.

2 Grupy nacisku prowadzace lobbing wptywajac na decyzje polityczne ksztattujg
rowniez rzeczywisto$é gospodarcza. Demokratyczny system rzadzenia, ktory powstat
w wyniku procesu historycznego, opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach: wolnosci
jednostki, rownosci i uczestnictwie obywatela w rzadzeniu. Jednak demokracje¢ trudno
pogodzi¢ z gospodarka, jezeli ta druga jest rozumiana jako ,,spontaniczny” porzadek wyni-
kajacy z niezliczonych decyzji i wymiany pomiedzy pojedynczymi podmiotami. Praktyka
pokazuje jednak, ze rzadzenie nie jest domena sfery publicznej, a gospodarka nie jest do-
meng jednostek. Zdaniem A. Gamble’a ,,rzadzi¢ to wptywaé, ksztattowaé, regulowac lub
okresla¢ wyniki, i w tym sensie wystepuje wiele innych agend i instytucji, ktore sa wlaczo-
ne w rzadzenie spolecznym porzadkiem” — zob. A. Gamble, op. cit., s. 110. Ten sam autor
wyr6znia dwa poziomy rzadzenia: po pierwsze sa to podstawowe prawa, reguly, standardy
i zasady, ktore okreslaja ramy konstytucyjne, po drugie sg to techniki, narzg¢dzia, praktyki,
etos rzadzenia zwigzany z poszczegolnymi instytucjami i agendami — zob. ibidem, s. 110.
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nazywana jest zarzadzaniem etycznym. Chodzi o to, Ze proces ,,mene-
dzeryzacji” sektora publicznego w rdéznych panstwach powinien by¢
zwigzany ze sposobem wcielania jego w zycie, z etyka zycia publiczne-
go. Panstwo prawa powinno stwarza¢ pole szans na godne i spetnione
zycie dla wszystkich obywateli (szczeg6lnie w sferze edukacji, ochrony
zdrowia, sprawiedliwego wynagrodzenia, poczucia codziennego bez-
pieczenstwa), a takze budowac barier¢ ochronng przed agresja zgloba-
lizowanego i eksploatorskiego rynku czy konsumpcyjnego etosu®’. Rzecz
bowiem w tym, ze potrzeba nam czego$ wigcej, co nie moze by¢ tylko
ubocznym produktem instytucjonalnych i technologicznych ulepszen:
»potrzeba nam reorientacji zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego
podejscia do warto$ci”?.

Jak stusznie zauwaza niemiecki socjolog U. Beck, w przypadku
globalizacji, ktorej jestesmy $wiadkami, gra toczy sie o wszystko. ,,Gra
toczy si¢ 0 wolnos¢ polityczng i demokracje w Europie™?*2. Z jednej stro-
ny, w wyniku globalizacji 1 rosngcego znaczenia organizacji migdzyna-
rodowych oraz coraz wigkszej ilosci migdzynarodowych uregulowan,
ktorym stopniowo muszg si¢ podporzadkowaé dotychczasowe panstwa
narodowe — ulegaja one istotnemu ostabieniu. Z drugiej za$ — panstwo
jak nigdy przedtem jest nam potrzebne dla zyciowego bezpieczenstwa®?,

Pytanie o to, czy moze istnie¢ panstwo narodowe bez klasycznych
zabezpieczen socjalnych, nie jest czysto retoryczne, ale wrgez przeciwnie,
domaga si¢ pilnej odpowiedzi.

L. Kotakowski, zastanawiajgc si¢ nad przysztoscig zachodniej cy-
wilizacji 1 trwaloscig instytucji demokratycznych, twierdzil, iz ,,grozi

nam raczej recesja duchowa niz ekonomiczna, innymi slowy, ze

20 Ibidem.

1 L. Kotakowski, Niepewnosé..., s. 7.

22 U. Beck, What Is Globalization?. Cambridge 2000, s. 62.

2% Por. J. Makowski, Jarostaw Makowski o reformach Donalda Tuska, https://www.
rp.pl/artykul/648705-Jaroslaw-Makowski-o-reformach-Donalda-Tuska-.html [dostep:
11.02.2019].
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przyczyny zametu w zamoznych spoteczenstwach otwartych maja zrodto
w naszych glowach, nie za$ w cenie ropy”**.

Czgsto styszymy, ze globalizacja jest w ten czy w inny sposob waz-
na lub nie, trzeba jednak nauczy¢ si¢ rozumiec jej przyczyny — ekono-
miczne i kulturowe. Jak si¢ wydaje: zwrot ,,trzeba zrozumie¢ przyczyny”
przyjmuje funkcj¢ nieszkodliwego eufemizmu, ktéry bynajmniej nie
pozostaje neutralny. Chodzi tu o dwuznacznos¢ zacierajacg granice mig-
dzy rozszerzeniem rozwigzan ekonomicznych i politycznych na caly $wiat
ilosem zwyktych ludzi we wszystkich jego czgsciach. Jak powiada Mar-
tin Albrow, globalizacja wprowadza do naszego $wiata zupetnie nowa
jakos¢: ,,poczucie zerwania z przeszioscig przenika swiadomo$¢ naszej
epoki”?s, Zwraca si¢ przy tym uwage, iz skutkiem globalizacji jest ,,cze-
sciowe zdenacjonalizowanie terytorium narodowego” oraz ,,czesciowe
przekazanie niektorych sktadnikow suwerennosci panstwowej innym
instytucjom, poczgwszy od bytow ponadnarodowych, a skoniczywszy na
globalnym rynku finansowym”?%.

Niestety, w tym kontekscie musimy powiedzie¢ co$ jeszcze. Wraz
z ,,globalizacjg”, ktora narzuca jednostkowym dziataniom ,,swdj sposob
myslenia i dziatania”®” oraz ,,ksztaltuje zachowania wedle swojej skali
wartos$ci”*® jako fundamentalny wyrdznik naszej egzystencji zbiorowe;j,
nie zostawia ona miejsca na cztowieczenstwo jako dobro wspoélne i byt
odpowiedzialny za siebie jako cato$¢ i za wszystkie swoje cze$ci®®. Pew-

ne jest w kazdym razie, ze ludzie nie chca zy¢ w §wiecie beznarodowym,

24 L. Kotakowski, Niepewnosé..., s. 7.

25 M. Albrow, The Global Age. State and Society beyond Modernity, Stanford Univer-
sity Press, Palo Alto C A 1997, s. 246.

6 S, Sassen, Losing Control? Sovereignty in an Age of Globalization. New York 1996,
s. XII.

7 Jan Pawel I1, Globalizacja i etyka (Przemowienie do uczestnikow VII Sesji Plenarnej
Papieskiej Akademii Nauk Spolecznych, Watykan, 27 IV 2001), ,,L’Osservatore Romano”
2001, nr 6 (234), s. 42.

28 Ibidem.

¥ Por. L. Kotakowski, Niepewnosé..., s. 109.
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ze potrzebujg etnicznego domu. Potrzebne nam sg szkoty, ktore beda
budzily rado$¢ przezywania wspolnej przesztosci kulturalnej; gdzie mto-
dzi ludzie beda uczy¢ si¢ historii, by zrozumie¢ kim oni sami sg jako
dziedzice przesztosci. Jesli utracimy przesztos¢ historyczna, jako czgsé
nas samych, groza nam chaos duchowy i pustka’*’. Sg powody, by przy-
puszczad, ze rdwniez na uniwersytecie grozi nam wprowadzanie wraz
z duchem europeizacji i globalizacji sposobow zarzadzania zaczerpnigtych
wprost ze $wiata biznesu®®'. Poza tym istnieje wiele niebtahych argumen-
toOw na rzecz tego, ze przygniatajgca przewaga kryteriow technicznej
wydajnosci 1 produktywnosci, sprz¢zona z nadzwyczajng zdolnoscia
wyrazania wszelkich wartosci w kategoriach pienieznych, stanowi¢ moze
nicodzowng podstawe, by edukacja na poziomie wyzszym byta tylko
prywatnym towarem, za$ badacze przedsigbiorczymi kapitalistami®®2.
Jesli nasza cywilizacja dopusci do wyschniecia swoich akademickich
korzeni, to dziedzictwo, ktore jest nam potrzebne do wyraznego uswia-
domienia sobie wyjatkowosci uniwersytetu jako instytucji spotecznej
w naszej kulturze, obumrze razem z nimi.

Wszystko to powiedziano juz po tysigckro¢. Warto jednak powtorzy¢
to samo jeszcze tysigc razy.

2.2. Rola panstwa w podejmowaniu dziatan, ktére
umozliwilyby realizacje praw socjalnych
W koncepcje nowoczesnego panstwa prawa jest wpisany okreslony
model relacji praw jednostki i wtadzy publicznej. Model ten, moéwiac naj-
krécej, opiera si¢ na uznaniu godnosci cztowieka za warto$¢ nadrzedna
i nienaruszalna, zas roli panstwa za stuzebng i ochronng (gwarancyjna)

w stosunku do wolnosci i praw jednostki, zwlaszcza w sferze socjalnej

30 Thidem, s. 234.

301 Por. M. Kwiek, Tozsamosé narodowa — parnstwo narodowe — demokracja. Filozoficz-
ne i polityczne wyzwania epoki globalizacji, [w:] Z. Drozdowicz, Z.W. Puslecki (red.),
Przezwycigzanie barier w integrujqcej sie Europie, Poznan 2000, s. 79.

32 Ibidem.
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(prawo do zabezpieczenia spotecznego, do ochrony zdrowia, do nauki, do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, prawo do wypoczynku)*®.
Pozwala to przyjac, ze w zakresie konstytucyjnego normowania wolnosci
oraz praw jednostki zdecydowany prymat uzyskato podejscie indywidu-
alistyczne, ktore jest bliskie chrzescijanskiemu personalizmowi, a tym
samym odejscie od koncepcji kolektywistycznych, dopuszczajacych do-
minacje interesu grupowego nad interesem jednostki (osoby ludzkiej)*™*.

Zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze gwarancja bezpieczenstwa so-
cjalnego stanowi gtéwny cel systemu zabezpieczenia spotecznego. W pol-
skiej doktrynie brak jest jednoznacznego rozstrzygnigcia, jak nalezy
pojmowac termin bezpieczenstwo socjalne, a we wspotczesnych publi-
kacjach naukowych zwraca si¢ uwage, iz stanowi ono jedng z kluczowych
kategorii polityki spotecznej. Pomimo wieloznacznosci interpretacyjne;
nalezatoby przyjac¢ sposdb rozumienia terminu bezpieczenstwo socjalne
jako zagwarantowanie obywatelom poczucia pewnosci, ze w zaspakaja-
niu potrzeb niezbednych do Zycia nie zostang pozostawieni wlasnemu
losowi, lecz otrzymajg od panstwa, gminy lub instytucji spotecznych
srodki na zachowanie egzystencji w trudnych okresach zycia®®,

Co jednak uczyni¢, aby bezpieczenstwo socjalne oznaczato pewnos¢
egzystencji? Trudno o wyczerpujaca odpowiedz. Okazuje si¢ bowiem, ze
nie wystarczy normatywna petryfikacja zasad i warto$ci, poniewaz do-
piero ich urzeczywistnienie na poziomie realnych dziatan panstwa, funk-
cjonowania jego struktur, moze prowadzi¢ do przeksztalcenia rzeczywi-
stosci. Pomimo wielu zasadniczych gwarancji prawnych ochrony praw
socjalnych jak np. odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia za-
pewniajacego jednostce i jej rodzinie egzystencje odpowiadajaca godno-

sci ludzkiej, pomocy socjalnej (w warunkach, gdy znajdzie si¢ w sytuacji

303 Por. M. Grzybowski, Wplyw europejskich rozwigzan konstytucyjnych na unormowa-
nia Konstytucji RP z 1997 roku. Zagadnienia wybrane, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6
(143), s. 50.

9% Jhidem, s. 50.

305 T. Zielinski, op. cit., s. 86.
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uniemozliwiajacej godne zycie), prawa do odpowiedniego poziomu Zycia,
zapewniajgcego zdrowie i wzgledny dobrobyt**® —rozziew pomig¢dzy ocze-
kiwaniami i odczuciami spotecznymi a formalnym ksztattem panstwa
prawa jest duzy i zdaje si¢ ulega¢ zwigkszeniu.

Na gruncie mi¢dzynarodowym ochrona praw socjalnych®”’, jak np.
prawa do nauki, odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia za-
pewniajacego jednostce i jej rodzinie egzystencje odpowiadajaca godno-
$ci ludzkiej, pomocy socjalnej (w warunkach, gdy znajdzie si¢ w sytuacji
uniemozliwiajacej godne zycie), podejmowana jest w kontekscie wyklu-
czenia spotecznego. Prawa te gwarantuja jednostce minimum bezpie-
czenstwa ekonomicznego, bez ktoérego nie mogtaby ona dochodzi¢ swych
praw w sposob godny*%,

Niewatpliwie w aktach ustanawiajacych wspolczesng ochrone praw
cztowieka mowi si¢ zasadniczo o przyrodzonej godnosci. Celem tak uje-
tej ochrony jest wlasnie zwigkszenie szans na zabezpieczenie godnej
egzystencji oraz umozliwienie zaspokajania podstawowych potrzeb kaz-

309

dego cztowieka®”. Ochrony tej sfery dotyczy m.in. art. 22 Powszechnej

306 QOchrony tej sfery dotyczy m.in. art. 22 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
gwarantujacy kazdemu cztowiekowi jako cztonkowi spoteczenstwa prawo do zabezpiecze-
nia spotecznego. Wart odnotowania jest jednak fakt, ze juz w nastgpnych artykutach Dekla-
racja potwierdza prawo do pracy i sprawiedliwego wynagrodzenia (art. 23); prawo do od-
poczynku (art. 24); prawo do odpowiedniego poziomu zycia, zapewniajacego zdrowie
i wzgledny dobrobyt (art. 25). Istotne dla tej sprawy jest tez zaakcentowanie znaczenia
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, w ktorym
w art. 9 uznano prawo kazdej osoby do zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczenia
spotecznego, zas w art. 11 prawo do odpowiedniego poziomu zycia oraz do statego polep-
szania warunkow bytowych, jak réwniez prawo do wolnosci od gtodu.

307 Zob. M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia spolecznego, [w:] Z. Kedzia,
A. Rost (red. nauk.), Wspotczesne wyzwania wobec praw cztowieka w swietle polskiego
prawa konstytucyjnego, Poznan 2009, s. 130.

308 Zob. szerzej: W. Osiatyniski, Wprowadzenie do praw czliowieka, http://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.
pdf [dostep: 08.02.2019].

3% Por. F. Pazderski, Prawa ekonomiczne i spoleczne tez sig liczq!, http://www.isp.org.
pl/uploads/filemanager/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia%20spoleczna/
Prawa_ekonomiczno-spoleczne sie licza-F Pazderski.pdf [dostep: 08.02.2019].
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Deklaracji Praw Czlowieka, gwarantujacy kazdemu cztowiekowi jako
cztonkowi spoteczenstwa prawo do zabezpieczenia spotecznego. Wart
odnotowania jest jednak fakt, Ze juz w nastepnych artykutach Deklaracja
potwierdza prawo do pracy i sprawiedliwego wynagrodzenia (art. 23);
prawo do odpoczynku (art. 24); prawo do odpowiedniego poziomu zycia,
zapewniajacego zdrowie i wzgledny dobrobyt (art. 25).

Istotne dla tej sprawy jest tez zaakcentowanie znaczenia Migdzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
w ktorym w art. 9 uznano prawo kazdej osoby do zabezpieczenia spo-
fecznego, w tym ubezpieczenia spotecznego, za§ w art. 11 prawo do
odpowiedniego poziomu zycia oraz do statego polepszania warunkow
bytowych, jak réwniez prawo do wolnosci od gtodu.

Nie bez znaczenia dla ochrony praw socjalnych jest regulacja za-
warta w art. 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®!?, ktora
m.in. ,,uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych do korzystania
ze srodkow majacych zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje spoteczng
i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci”. Ponadto art. 25 wprowa-
dza pojecie praw oso6b w podesztym wieku, dotyczace w szczegolnosci
»godnego i niezaleznego zycia” oraz ,,uczestniczenia w zyciu spotecznym
i kulturalnym”.

Rowniez Konstytucja gwarantuje obywatelom prawo do zabezpie-
czenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na choro-
be lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1),
a takze w przypadku bezrobocia niewynikajacego z woli danej osoby,
ktora nie posiada innych srodkéw utrzymania (art. 67 ust. 2). Inne prawa
socjalne to np. prawo do ochrony zdrowia (art. 68), ktorego tres¢ dopet-
nia prawo do rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze srodkow publicznych (art. 68 ust. 2), czy prawo do nauki (art. 70),
z ktorym taczy si¢ wolnos¢ wyboru szkoty (art. 70 ust. 3, zd. 1), czy

310 Dz. Urz. UE C 326/02 2 26.10.2012 1.
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wolnos$¢ zaktadania szkot niepublicznych wszelkich szczebli (art. 70,
ust. 3, zd. 2) oraz wolno$¢ nauczania (art. 73). W odniesieniu do uniwer-
sytetow wynika ona tez z zasady autonomii szkot wyzszych (art. 70,
ust. 5)*'". Warto przy tym zaznaczy¢, iz do katalogu dziatan panstwa,
ktore stuzy¢ maja realizacji pozostalych praw zaliczanych do praw so-
cjalnych, nalezy m.in.: obowigzek otoczenia specjalng opiekg weteranow
walk o niepodlegtosc¢, zwlaszcza inwalidow wojennych; obowigzek po-
dejmowania dziatan w zakresie szczeg6lnej ochrony w zabezpieczeniu
egzystencji osobom niepetnosprawnym (art. 69); obowigzek uwzgled-
niania przez panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej dobra
rodziny, w szczegolnosci rodzin niepetnych i wielodzietnych oraz matki
przed i po urodzeniu (art. 71), czy tez obowigzek stworzenia podstaw
imechanizmoéw rzeczywistej ochrony praw dziecka (art. 72), jak rowniez
obowiagzek prowadzenia polityki proekologicznej (art. 74), a takze obo-
wigzek prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli w zakresie uzyskania wtasnego mieszkania, a tak-
ze obowiazek ochrony konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 76)*'2.

Waga tych praw wynika co najmniej z dwoch powoddw. Po pierw-
sze, wpisujg si¢ one w skomplikowane dylematy wystepujace we wszyst-
kich krajach przezywajacych gleboka transformacj¢ ustrojowa, masowe
procesy — globalizacji, deregulacji rynkow pracy, kryzysu welfare state.
Po drugie, poprzez wyrazne zwiazki dostrzegane pomiedzy nimi a ochro-
ng godnosci kazdego cztowieka prawa te moga by¢ traktowane jako in-

strument, a §cislej skonkretyzowany §rodek ochrony godnosci cztowieka.

311 Zob. E. Morawska, Prawa i wolnosci socjalne w Konstytucji RP: zagadnienia syste-
mowe, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, t. 6, nr 2, s. 241.

312 Zob. K. Niziot, Model ustroju spoleczno-gospodarczego w swietle Konstytucji RP
oraz wybranych krajow europejskich, ,,Ekonomia i Prawo” 2006, t. 2, s. 435-436.
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W wypadku praw socjalnych przedmiotem roszczenia jest $wiad-
czenie jakiej$ warto$ci. Adresatem obowiazkow wynikajacych z powyz-
szych socjalnych praw i wolno$ci cztowieka jest panstwo rozumiane
w bardzo szerokim tego stowa znaczeniu, obejmujacym wszelka wladze
publiczna, a wigc podmioty, organy i instytucje o panstwowym i samo-
rzadowym charakterze, ktore sprawuja kompetencje wtadcze, badz w spra-
wowaniu tych kompetencji uczestnicza*”.

Jest oczywiste, ze prawa 1 wolno$ci powinny podlega¢ ochronie
przed wszelkimi naruszeniami, niezaleznie od tego, kto si¢ tych naruszen
dopuszcza. Wskazanie na organy wladzy publicznej jako podmioty zo-
bowigzane do realizacji praw socjalnych przesadza o ich wertykalnym
obowigzywaniu®*. Niemniej jednak w nauce prawa konstytucyjnego
przyjmowana jest koncepcja horyzontalnego skutku norm konstytucyjnych
jako przeciwienstwo ,,wertykalnego stosunku prawnego”. Problem ten,
znany jako ,,horyzontalne dziatanie praw cztowieka”, jest dyskusyjny.

Zatozeniem koncepcji horyzontalnego oddziatywania jest to, ze
oprocz stosunkéw prawnych miedzy podmiotem prawa prywatnego a pan-
stwem konstytucja reguluje tak ze niektore stosunki prawne migdzy réw-
norzednymi podmiotami konstytucyjnych wolnosci i praw. Innymi stowy,
materia konstytucyjna nie ogranicza si¢ do relacji wtadczego podporzad-
kowania jednostki wladzy publicznej oraz klasycznie pojmowanych pu-
blicznych praw podmiotowych®. Konstytucyjne regulacje gwarantujace
ochrong praw cztowieka maja skutki takze w relacjach miedzy podmio-
tami rownorz¢dnymi, podmiotami prawa prywatnego, co oznacza, iz
kazdy moze domagac si¢ w okreslonych warunkach ochrony swoich praw

nie tylko przed dziataniem panstwa, lecz takze przed naruszeniami

313 E. Morawska, op. cit., s. 241.

314 Zob. W. Osiatynski, op. cit.

315 Por. P. Radziewicz, Pojecie horyzontalnego skutku norm konstytucyjnych — uwagi
wprowadzajgce z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] A. Mtynarska-Sobaczewska,
P. Radziewicz (red. nauk.), Horyzontalne oddziatywanie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 25.
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spowodowanymi przez inne podmioty, z ktéorymi pozostaje w relacji ho-
ryzontalnej (rownorzednej)*'®. Tak zwany horyzontalny efekt norm kon-
stytucyjnych oznacza, ze wszystkie dziedziny i gatgzie prawa sg zdeter-
minowane trescig norm konstytucyjnych, ktore oddziatujg na ich tresc,
co obrazowo bywa nazywane efektem promieniowania®’.

Warto tu przede wszystkim odnotowac, iz w Konstytucji RP z 1997 r.
powinnosci zwigzane z gwarantowaniem oraz ochrong wolnosci i praw
jednostki adresuje si¢ przede wszystkim do organéw wiadzy publiczne;.
Jednoczes$nie w trybie art. 31 natozono prawng powinnos¢ szanowania
wolnosci praw innych na kazdego, a wigc zardbwno na osoby fizyczne,
jak i na podmioty prawne?®8. Z tego punktu widzenia, nalezatoby odnies$¢
,efekt horyzontalnego” oddziatywania konstytucyjnych unormowan do-
tyczacych praw i wolnosci jednostki, zardéwno posrednio przez ustawy
regulujace relacje migdzy podmiotami prywatnymi, jak i przez zabez-
pieczajaco-wymuszajgce oddziatywania wtadz publicznych na podmio-
ty prywatne®"’.

Jest oczywiste, ze prawa socjalne gwarantuja jednostce minimum
bezpieczenstwa ekonomicznego, bez ktorego nie moglaby ona dochodzi¢
swych praw w sposob godny. Prawa te r6znig si¢ zasadniczo od innych
praw tym, iz upowazniaja jednostke do tego, by domagala si¢ od panstwa

pewnych dobr i ustug®?’. Na panstwie cigzy zatem obowigzek polegajacy

316 Zob. A. Mtynarska-Sobaczewska, Wprowadzenie, [w:] A. Miynarska-Sobaczewska,
P. Radziewicz (red. nauk.), op. cit., s. 8.

31T Zob. J. Limbach, ,,Promieniowanie” konstytucji na prawo prywatne, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1999, z. 3, s. 405 i n. Wedtug S. Jarosz-Zukowskiej horyzontalny efekt
norm konstytucyjnych to w istocie ,,skrot myslowy”, pod ktorym kryje si¢ zakres zastoso-
wania norm konstytucyjnych dotyczacych wolnosci i praw w stosunkach prawa prywatne-
go — zob. S. Jarosz-Zukowska, Problem horyzontalnego stosowania norm konstytucyjnych
dotyczgcych wolnosci i praw jednostki w swietle Konstytucji RP, [w:] M. Jabtonski (red.),
Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej
regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 178 i n.

318 M. Grzybowski, op. cit., s. 53.

39 Ibidem.

320 Zob. W. Osiatynski, op. cit.
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na zabezpieczeniu mozliwosci realizacji owych praw poprzez np. two-
rzenie odpowiednich struktur systemowych, w ramach ktérych jednost-
ki moga je realizowac (np. publicznego systemu szkolnictwa, systemu
opieki zdrowotnej czy pomocy spotecznej), czy tez procedur umozliwia-
jacych skuteczne dochodzenie prawa do §wiadczenia, w tym procedur
o charakterze odwotawczym?3?'.

Dzisiaj bardzo czgsto styszymy stowa o zanikaniu roli panstwa pod
wplywem globalizacji, ktora ostabia panstwa narodowe z ich atrybutem
— polityka socjalng®??. Przypomnijmy w tym miejscu stowa Z. Baumana
Z jego pracy o poczuciu niepewnos$ci towarzyszacym cztowiekowi zyja-
cemu w czasie tzw. ptynnej nowoczesnosci, ktory tak oto scharakteryzo-
wat wycofywanie si¢ panstwa z funkcji, ktore decydowaty o jego legity-
mizacji: ,,Obecnie nie da si¢ zbudowac konsensusu [...] na zapewnieniach
ochrony przed kaprysami rynku, ktory swoje wstrzasy przenosi na ludzi
bez wzgledu na ich pozycje spoteczng i zagraza prawom wszystkich do
spotecznego powazania i osobistej godnosci’™?,

Zrozumienie wigkszo$ci powigzan przyczynowo-skutkowych, przy-
bierajacych z reguty posta¢ sprzezen zwrotnych, ktore leza u podstaw
intensywnie przebiegajacych zmian, jakie nastapity pod koniec XX wie-

ku, zwigzanych z procesami globalizmu, zaostrzeniem konkurencji

321 A. Kalisz, Prawa socjalne ich miejsce w systemie prawa oraz znaczenie w spoleczen-
stwie, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014, t. I, nr 1, s. 94. Jak pisze
B. Adamiak, wypracowanie koncepcji wlasciwosci instancyjnej organdow administracji
publicznej ma duze znaczenie dla samodzielno$ci wykonywania przez administracj¢ pu-
bliczng zadan, ale tez dla skutecznosci srodkéw zaskarzenia przyshugujacych jednostce na
drodze administracyjnej — B. Adamiak, Uwagi o wplywie koncepcji ustrojowych na wtasci-
wos¢ instancyjng w postepowaniu administracyjnym, [w:] A. Cudak, .M. Szkotnicka,
Panstwo, administracja i prawo administracyjne w europejskiej kulturze prawnej. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdzie-
sigtej rocznicy urodzin, Warszawa 2018, s. 44.

322§, Golinowska, Nie kazdy moze by¢ beneficjentem nowego swiata - o spolecznych
aspektach globalizacji, https://publicystyka.ngo.pl/nie-kazdy-moze-byc-beneficjentem-
nowego-swiata-o-spolecznych-aspektach-globalizacji [dostep: 08.02.2019].

323 7. Bauman, Plynny lgk, Krakoéw 2008, s. 259-260.
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w skali $wiatowej, rozwojem postindustrializmu i spoteczenstwa infor-
macyjnego, stworzyty konieczno$¢ ponownego zbadania zaleznosci mig-
dzy bezpieczenstwem socjalnym a efektywnoscig ekonomiczng.
Poniekad sg to kwestie nienowe, ale jakze aktualne. W aktualnej
sytuacji spotecznej naszego kraju, na jakze wrazliwym etapie przeksztal-
cen ekonomicznych, wyjatkowo trudna wydaje si¢ sytuacja zmierzajgca
do pogodzenia efektywnosci ekonomicznej z mozliwymi do zaakcepto-
wania nierdéwnosciami spotecznymi. W warunkach szerzacego si¢ ubo-
stwa spotecznego poszukiwanie odpowiednich mechanizmow spojnosci
spoteczno-ekonomicznej staje si¢ fundamentalnym problemem w dobie
kapitalizmu globalnego. Pomimo teoretycznych refleksji na temat spra-
wiedliwego porzadku spotecznego w demokratycznym panstwie w prak-
tyce zycia codziennego niestety stale mamy do czynienia z redukcjonizmem
natury ludzkiej, opartym na paradygmacie ekonomii neoliberalne;j. Nie-
skutecznos$¢ neoliberalnych recept przezwycig¢zania braku spojnosci spo-
feczno-ekonomicznej wigze si¢ z ignorowaniem strefy egzystencji ludz-
kiej w konteks$cie jej sprzezen z uwarunkowaniami kulturowymi,
spotecznymi, etycznymi oraz przecenianiem mechanizmow rynkowych.
Jak dowodzi J.E. Stiglitz, globalizacja nie stuzy potrzebom ludzi
biednych ani ,,poprawie” srodowiska naturalnego, ani stabilnosci gospo-
darki $wiatowej*?*. Uwaza on, ze globalizacj¢ nalezy w biegu reformo-
wacé*®. W tej kwestii warto przytoczy¢ tez poglad J.M. Guéhenno, ktory
stwierdza: ,,[...] Panstwo w coraz mniejszym stopniu jest wyrazem su-
werennosci, nie jest juz czyms stojgcym ponad spoteczenstwem, a tylko
jedna z instytucji organizujacych spoteczenstwo. W konkurencji z inny-
mi aktorami sceny politycznej nie znika, ale musi nieustannie adaptowac
si¢, na nowo okresla¢ swoje kompetencje i dzigki oddawanym przez sie-

bie ustugom powsciagliwie uzasadnia¢ swoje istnienie”*.

324

J.E. Stiglitz, Globalizacja, przet. H. Simbierowicz, Warszawa 2004, s. 173.
325 Ibidem, s. 195.
326 J.M. Guéhenno, Przyszlosé wolnosci, Krakow 2001, s. 34.
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Jednym z widocznych przejawow postepujacego procesu globalizacji
jest ciagte umacnianie wolnego rynku, prowadzace do przyspieszenia pro-
cesOw prywatyzacji’?’ zarowno sfery ekonomicznej, jak i nauki, o$wiaty,
zdrowia czy szkolnictwa, a takze obszardéw tradycyjnie uwazanych za pod-
stawowe zadania panstwa, jak np. zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego*?®, Konieczno$¢ rozwigzywania problemow socjalnych wynikajacych
z funkcjonowania rynku pozostanie swoistym paradygmatem wspotcze-
snego panstwa prawa, ale tez nieosiggalnym ideatem, od ktérego to panstwo
coraz bardziej si¢ oddala. Mowi si¢ wigc powszechnie, ze silne panstwo
paralizuje przedsigbiorczos¢ i rozwoj wolnego rynku. Tymczasem weale
sie to nie wyklucza, wiecej nawet, silne panstwo moze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju gospodarki wolnorynkowej. Czesto zapomina si¢, ze wolny rynek
nie moze funkcjonowac poza suwerennym panstwem prawa, ze rownie
wazne jak prywatyzacja sg stabilne instytucje i ochrona wtasnosci, ktore
moze zapewnic tylko silne panstwo. Jasno wyraza to M. Friedman, stwier-
dzajac, ze ,,[...] rzady prawa sa wazniejsze od prywatyzacji™¥. Z uwagi
na to, ze panstwo jest powotane do reprezentowania najszerzej pojetych
interesow ogolnospotecznych, stabe panstwo utatwia podejmowanie de-
cyzji takich, gdzie interesy partykularne przewazaja nad interesem pu-
blicznym. Przy malej aktywnosci panstwa i braku z jego strony zaintere-
sowania stosunkami spolecznymi, utrwala si¢ przekonanie, Ze stanowi ono
jedynie forme jakiegos ,,socjalnego gorsetu” dla niezaradnych.

Jak twierdzi J.E. Stiglitz w swojej znanej pracy Szalone lata dzie-

wigcdziesigte: ,,Ameryka nigdy nie zaakceptowata mitu, ze duze panstwo

32T W kwestii prywatyzacji zob.: L. Zacharko, Wybrane problemy prywatyzacji zadan
publicznych samorzgdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 10; L. Zacharko,
E. Knosala, A. Matan, Nauka administracji, Krakow 1999.

328 Zob. M. Rosinska, Procesy globalizacji jako geneza kreowania globalnej przestrzeni
gospodarczej, ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2008,
t.9,s.25.

32 F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wladza i tad migdzynarodowy w XXI wieku,
Poznan 2005, s. 34.
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to zle panstwo. Wickszos¢ Amerykandéw nadal uwaza, ze zadaniem pan-
stwa jest nie tylko wydawanie przepisow, lecz takze zapewnienie istotnych
swiadczen — edukacji, pomocy socjalnej i opieki zdrowotnej. Za granicg
jednak Ameryka wychwala takg wersje kapitalizmu, ktora panstwu wy-
znacza role minimalng i ktéra sama odrzucita. Zamiast namawia¢ inne
kraje do stworzenia instytucji, ktore tak dobrze stuzyly Ameryce — jak
Rezerwa Federalna majaca obowigzek dbac o zatrudnienie i wzrost go-
spodarczy, a nie tylko o stabilno$¢ cen — Stany Zjednoczone pchaty je do
przyjecia fundamentalistycznej wersji kapitalizmu rynkowego™3°. Od-
powiedz ta dobrze wpisuje si¢ w dzisiejsze rozwazania o roli panstwa

w podejmowaniu dziatan, ktore umozliwityby realizacj¢ praw socjalnych.

3. Zagadnienie bezpieczenstwa socjalnego na grun-
cie prawa Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo
socjalne a Europejski Model Spoteczny

Pierwsze wstepne regulacje prawne w kwestii zabezpieczenia spo-
fecznego byly zawarte w Traktacie Rzymskim o EWG z 1957 r. 1 w Jed-
nolitym Akcie Europejskim z 1986 r. Ten ostatni poswigcony polityce
spotecznej wprowadzit do TR artykut 118a, w ktorym stwierdzono, iz
,Panstwa czlonkowskie podejma starania w kierunku wprowadzania
korzystnych zmian w zakresie srodowiska pracy, w celu ochrony bezpie-
czenstwa i zdrowia pracownikow, i stawiajg sobie za zadanie ujednoli-
cenie warunkéw w tej dziedzinie przy jednoczesnym rozwoju”.

Donioste znaczenie w dziedzinie wspolnotowej polityki socjalne;j
miat podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht Traktat o Unii Europejskie;j
uzupetniony m.in. Protokotem Spotecznym, ktdry nie tyle stanowit prze-
lom w tworzeniu podstaw prawnych polityki spotecznej UE, co raczej

30 JE. Stiglitz, Szalone lata dziewigédziesigte, przet. H. Simbierowicz, Warszawa 2006,
s. 243.
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zapowiedz takiego kierunku®!. Aspekty socjalne zostaly bezposrednio
ujete w kolejnych traktatach, poczynajac od Traktatu Amsterdamskiego
z 1997 r. przez Traktat Nicejski z 2001 r. po Traktat Lizbonski z 2007 r.
W Traktacie Amsterdamskim wskazano obszar zainteresowania takimi
politykami jak przeciwdziatanie dyskryminacji, walka z wykluczeniem
spotecznym, réwne traktowanie kobiet i m¢zczyzn w obszarze rownej
placy i pracy oraz koordynacja polityki zatrudnienia*?. Z kolei podczas
szczytu w Lizbonie w 2000 r. wypracowano stanowisko stwierdzajace,
ze polityka spoteczna, polityka gospodarcza i polityka zatrudnienia po-
winny by¢ postrzegane jako wzajemnie uzupetniajace si¢ dziatania.
Zwrocono tez uwagg, ze polityka spoteczna nie moze by¢ traktowana
jako wynik dziatalnos$ci gospodarczej, ale jako jej istotny sktadnik*,
W Traktacie Lizbonskim z 2007 r. podzielono kompetencje w zakresie
polityki spotecznej pomiedzy Unig i panstwa cztonkowskie, uwzgled-
niajac przy tym wymagania zwigzane ze wspieraniem wysokiego pozio-
mu zatrudnienia, zapewnieniem odpowiedniej ochrony socjalnej, wyso-
kim poziomem ksztatcenia, szkolenia, ochrony zycia ludzkiego oraz
zwalczaniem wykluczenia spotecznego®.

Istotnym narzedziem polityki spotecznej staty si¢ rozporzadzenia
dotyczace koordynacji §wiadczen zabezpieczenia spotecznego. Koordy-
nacja systemow zabezpieczenia spolecznego to zbidr przepisow wspol-
notowych stuzacych realizacji jednej z naczelnych zasad obowiazujacych
w zintegrowane]j Europie — zasady swobodnego przeplywu osob. Naj-

wazniejsze zagadnienia dotyczgce koordynacji zostaty uregulowane

31 Zob. B. Mucha-Leszko, Polityka spoleczna jako instrument spéjnosci Unii Europej-
skiej, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 47 (3), s. 198.

332 Zob. M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoleczna a proces integracji europejskiej,
Warszawskie Debaty o Polityce Spolecznej #9, Warszawa 2014, s. 7.

333 Zob. Y. Jorens, Zmiana polityki spotecznej w Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna”
2005, t. 3, s. 8.

34 http://'www.krakow.pte.pl/pliki/Polityka%20spoteczna%?20krajow%20UE_Rozdzial 1.
pdf [dostep: 21.02.2019].
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w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpie-
czenia spotecznego® oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacym wyko-
nywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spotecznego™, a takze rozporzadzeniu Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajacym rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci
tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo®?’.

Przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego za-
warte w rozporzadzeniach majg pierwszenstwo przed wewngtrznymi
przepisami panstw cztonkowskich UE. Oznacza to, ze w przypadku ko-
lizji przepisoéw krajowych z przepisami unijnymi zastosowanie majg za-
wsze te ostatnie.

Podstawowymi zasadami koordynacji sg nastepujace zasady: row-
nego traktowania (osoby korzystaja z tych samych §wiadczen i podlega-
ja tym samym obowigzkom na mocy ustawodawstwa kazdego Panstwa

Cztonkowskiego, co jego obywatele)*

, jednosci stosowanego ustawo-
dawstwa (zasada ta zabezpiecza przed sytuacja, w ktorej osoba wykonu-
jaca prace w jednym lub kilku panstwach nie jest objeta zabezpieczeniem
spotecznym w Zzadnym z nich Iub jest nim objeta w kilku panstwach
jednoczes$nie)**. Zasada zachowania praw nabytych oraz w trakcie na-
bywania (eksport $wiadczen) zapewnia, ze $wiadczenia przyznane w jed-

nym z panstw cztonkowskich UE sa przekazywane osobie uprawnionej

335 Dz. Urz. UE L 166/1 z 30.04.2004 .

336 Dz. Urz. UE L 284/1 2 30.10.2009 r.

337 Dz. Urz. UE L 344/1 229.12.2010 1.

338 Art. 4 cyt. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 883/2004
7 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

339 Zob. art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 883/2004
2 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
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niezaleznie od jej miejsca zamieszkania) oraz sumowania okresow ubez-
pieczenia (zasada ta umozliwia uwzglgdnianie okresow ubezpieczenia
lub innych réwnorzednych okresow przebytych w kilku panstwach czton-
kowskich UE przy ustalaniu prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spo-
lecznego).

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 stosuje si¢ je do catego ustawodawstwa odnoszacego
si¢ do nastepujacych dziatéw zabezpieczenia spolecznego: a) Swiadczen
z tytutu choroby; b) §wiadczen z tytulu macierzynstwa i rownowaznych
swiadczen dla ojca; ¢) $wiadczen z tytulu inwalidztwa; d) swiadczen
z tytutu staro$ci; e) rent rodzinnych; f) swiadczen z tytutu wypadkow
przy pracy i choroby zawodowej; g) zasitkow na wypadek $mierci; h) $wiad-
czen dla bezrobotnych; 1) §wiadczen przedemerytalnych; j) §wiadczen
rodzinnych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z definicjg $wiadczen rodzinnych
zawartg w art. 1 lit. z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 $wiadczenia rodzinne oznaczaja wszelkie §wiadczenia
rzeczowe lub pieni¢zne, ktore maja odpowiada¢ wydatkom rodziny, z wy-
laczeniem zaliczek z tytutu §wiadczen alimentacyjnych oraz specjalnych
$wiadczen porodowych i $wiadczen wspomnianych w zalaczniku I do
ww. rozporzadzenia.

Zatem $wiadczenia rodzinne spetniajace powyzsza definicje sa ko-
ordynowane; natomiast $wiadczenia, ktore nie podlegaja przepisom o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, wymienione sg w Za-
faczniku I do cyt. rozporzadzenia (w Polsce sg to: $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu uro-
dzenia si¢ dziecka) i podlegaja wylacznie regulacjom krajowym.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wielokrotnie orzekat,
ze fakt, ze dane $wiadczenie nie zostato zakwalifikowane jako swiadcze-

nie rodzinne w systemie danego panstwa, nie oznacza, ze nie jest to
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$wiadczenie rodzinne w rozumieniu przepiséw unijnych®*. Swiadczenie
wychowawcze jest zatem koordynowane w ten sam sposob, jak §wiad-
czenia rodzinne, przewidziane ustawg z 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych?*.

Szczegolnie sporng w literaturze jest kategoria EMS (Europejski
Model Spoteczny), gdzie podwazany jest nie tylko postulatywno-ideolo-
giczny jej sens i wartosc, ale tez praktyczna jej uzytecznos¢ dla opisu
rzeczywistosci**?. Co z tego wynika? Czy mamy do czynienia z pustym
frazesem ideologicznym, czy z wartoscia, ktora wywiera wptyw na funk-
cjonowanie polityk spotecznych w panstwach cztonkowskich UE?

W s$wietle pogladéw pojecie to odnosi si¢ zaréwno do charaktery-
stycznych, wspolnych wszystkim krajom Unii Europejskiej wartosci i cech
strategii polityki spotecznej realizowanych w tych krajach w okresie po
II wojnie §wiatowej, jak tez r6znych modeli socjalnych funkcjonujacych
w krajach europejskich. W tym kontek$cie wymienia si¢ model brytyjski,
skandynawski, niemiecki (kontynentalny) i srodziemnomorski**. Cho¢
w dyskusjach naukowych EMS wiaze si¢ z rozbudowanym zestawem ,,|...]
celow, instrumentow i polityk zabezpieczenia spotecznego, rozwinigtych
i powszechnie stosowanych w panstwach europejskich w okresie po 11
wojnie §wiatowej, i opartych na warto$ciach, takich jak: solidarnos¢, spra-
wiedliwos¢ spoteczna, poszanowanie godnosci i zapewnienie mozliwosci
swobodnego rozwoju jednostki*** — co oczywiscie, sugerowatoby zestaw

uniwersalnych rozwigzan z zakresu polityk spotecznych w panstwach

340 Zob. wyrok Trybunatu w sprawach potaczonych C-245/94 i C-312/94 Hoever i Zachov
oraz w sprawie C-78/91 Hughes, EUR-Lex - 62012CC0347 - EN - EUR-Lex.

31 Dz.U.z2017 r. poz. 1952.

342 Zob. W. Aniol, Zagajenie dyskusji, ,,Problemy Polityki Spoteczne;j. Studia i Dyskusje”
2007, t. 10, s. 180

33 M. Ksiezopolski, [w:] Europejski model spoleczny — czy istnieje? Czy warto go
chronic?, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”, Warszawa 2007, s. 183.

3% D.K. Rosati, Europejski Model Spoleczny. Osiggnigcia, problemy i kierunki zmian,
[w:] D.K. Rosati (red.), Europejski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztos¢, Warszawa
2009, s. 23.
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cztonkowskich UE — to jednak w rzeczywistosci, poza ogdélnymi charak-
terystykami zbieznych wytycznych, w poszczegolnych panstwach istnie-
ja rozmaite jego odmiany**. Dotycza one roznych zakresoéw i rodzajow
zabezpieczen spotecznych oraz stosowanych instrumentow?*S.

Warto tez zaznaczy¢, iz we wspotczesnych rozwazaniach naukowych
i debacie publicznej wokot EMS wyrdznia si¢ trzy jego charakterystycz-
ne cechy: 1) ,,przywigzanie do zasady sprawiedliwo$ci spolecznej™;
2) ,,uznawanie tezy, ze spoteczna sprawiedliwo$¢ moze przyczyniac si¢
do ekonomicznej efektywnosci i postepu” oraz 3) ,,wysoki stopien zor-
ganizowania interesow i wszechstronnych rokowan pomigdzy wtadzami
panstwowymi a partnerami spotecznymi w sprawach zwigzanych z po-
litykg gospodarczg i socjalng™¥.

Europejski Model Socjalny jako kategoria pojawit si¢ wraz ze Stra-
tegia Lizbonska z 2000 roku, ktérej zamierzeniem byto, obok celow eko-
nomicznych, wprowadzenie nowej, partycypacyjnej metody zarzgdzania®*,
Jednoczesnie siggnigto do zastosowanej juz wezesniej metody — Strategii
Zatrudnienia, ktora zostata pozniej okreslona, w zastosowaniu do innych
niz zatrudnienie dziedzin spotecznych, jako Otwarta Metoda Koordynacji>®.

Warto tu przede wszystkim odnotowac istotne znaczenie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory nawiazuje do glownych fila-
row Europejskiego Modelu Spotecznego®™. Z tresci art. 8 wynika, iz Unia
we wszystkich swoich dzialaniach zmierza do zniesienia nieréwnosci

oraz wspierania rownosci m¢zczyzn i kobiet. Z kolei w art. 9 zwrdcono

345 Zob. M. Baranowski, Dochdd podstawowy. Radykalna reforma europejskich modeli
welfare state czy utopijna mrzonka?, Sensus Historiae, Vol. XXIX, 2017/4, s. 162.

346 Zob. D.K. Rosati, op. cit., s. 23.

347 Zob. W. Aniot, op. cit., s. 180.

348 7. Czapulis-Rutkowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec 0sob starszych,
,,ZActa Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2013, t. 291, s. 23.

39 Ibidem, s. 24.

330 Zob. tez: A. Chton-Dominczak, Europejski Model Spoleczny. Wyklad z cyklu ,,Eko-
nomia w muzeum” Warszawa, 27 wrzesnia 2011 r., http://muzeum-niepodleglosci.pl/wp
-content/uploads/2012/10/EuropejskiModelSpoleczny achlon.pdf [dostep: 22.02.2019].
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uwage, iz: ,,Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia
bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”. Nadto w art. 10 przyjeto, iz:
,»Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwal-
czania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orien-
tacje seksualng”. Jednoczesnie w odniesieniu do dialogu spotecznego,
przyjeto, ze: ,,Unia uznaje i wspiera role partneréw spotecznych na swo-
im poziomie, uwzgledniajac roznorodnos¢ systemow krajowych. Utatwia
ona dialog migdzy nimi, szanujac ich autonomig” (art. 152).

Traktat o funkcjonowaniu UE zawiera réwniez ramy prawne dla
europejskiego dialogu spotecznego (art. 154-155) oraz ustanawia otwarta
metode koordynacji dla Europejskiej Strategii Zatrudnienia (art. 145-150)%".

Rowniez w przyjetej w 2010 1. strategii ,,Europa 2020” podtrzyma-
no EMS, wskazujac na przetomowe cele o charakterze spotecznym (uchro-
nienie do 2020 r. 20 milionéw 0s6b przed ryzykiem ubostwa) oraz odno-
wione zobowigzanie na rzecz zatrudnienia (75% zatrudnienia osob
w grupie wiekowej 20-64 lata). Jednoczesnie opracowano siedem inicja-
tyw przewodnich, aby pomdc w osiggnigciu tych celow. Obejmuja one
program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, ktory skupia sie
na odnowieniu polityki flexicurity, inicjatywe ,,Mobilna mtodziez”, kto-
rej celem jest zwigkszenie mobilnoS$ci i podniesienie poziomu ksztatcenia
i szkolenia, oraz Europejskg platforme wspotpracy w zakresie walki

z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym?®>.

31 Dz. Urz. UE C 202/13 z 7.06.2016 r. (wersja skonsolidowana).

352 Zob. S. Kraatz, Zatrudnienie i polityka spoleczna: zasady ogdlne, http://www.europarl.
europa.eu/factsheets/pl/sheet/52/zatrudnienie-i-polityka-spoleczna-zasady-ogolne [dostep:
22.02.2019].
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Wydaje sie, iz w kontekscie takich celoéw uzasadniona jest teza, ze
EMS w swej istocie zawiera propozycje reformowania europejskiego
panstwa opiekunczego. Dlaczego? Uzywajac stow J. Rifkina, dzieje si¢
tak dlatego, ze jest to: ,,[...] najbardziej ludzki system spoteczny w histo-
rii. Warto i trzeba go broni¢™>%,

Jakkolwiek Europejski Model Spoteczny nie posiada jednoznacznej
definicji, to jednak nalezy go utozsamia¢ z pewnym systemem warto$ci*>*
(takich jak: rownos¢, niedyskryminacja, solidarnos¢ i redystrybucja).
Innymi stowy, stanowi on kierunkowskaz dla panstw cztonkowskich,
anie twarde wytyczne, ktore odnosityby sie do §wiadczen i ustug socjal-
nych dostarczanych w tych krajach®>. Trzeba jednoczeénie pamietac, ze
ujednolicenie zabezpieczenia spotecznego w krajach Unii byloby nie-
mozliwe, albowiem istnieja w nich odmienne rozwigzania systemowe
1 instytucjonalne z dziedziny polityki spotecznej oraz zabezpieczenia
spotecznego®®. Zaréwno rynek pracy, jak i reformy spoteczne nalezg do
wylacznej gestii panstw cztonkowskich, a nie Unii Europejskiej*”’.

4. Konkluzje

Cho¢ w wielu panstwach europejskich argumenty natury ekono-
micznej sg przedstawiane jako prawdy absolutne i stanowig najwazniej-
sza wartosc i cel, za§ inne wartosci, takie jak rowno$¢, sprawiedliwosé

spoleczna maja drugorzedne znaczenie, to jednak poprawa poziomu

353 J. Rifkin, Nie dajcie si¢ nabrac¢ Ameryce, ,,Gazeta Wyborcza” 18 listopada 2005.

334 Zob. M. Ksigzopolski, op. cit., s. 183.

355 Zob. M. Fraczek, Europejski model spoleczny. Polityka spoleczna w Unii Europejskiej,
https://docplayer.pl/50764449-Europejski-model-spoleczny-polityka-spoleczna-w-unii-
europejskiej.html [dostep: 22.02.2019].

3% Por. M. Grewinski, Europejski model spoleczny — w kierunku welfare system, ,,Pro-
blemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2007, t. 10, s. 210-211.

3T Zob. szerzej: A. Sapir, Globalizacja i reforma europejskich modeli spolecznych, https://
bazekon.uek krakow.pl/gospodarka/100000181 [dostep: 23.02.2019].
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podstawowych wskaznikow ekonomicznych z zachowaniem bezpieczen-
stwa socjalnego™® bedzie zalezata nie od szybkiego demontazu europej-
skiego panstwa opiekunczego, lecz jego reformowania. OdpowiedZ na
pytanie, ,,jak nalezy reformowac panstwo”, nalezy pozostawi¢ przede
wszystkim w kompetencji tych, ktorzy sfere polityki i sfere prawa po-
winni wyraznie oddzieli¢ grubg kreska.

3 Zob. A. Cizmowska, Spory o europejskie paristwo opickuricze, . Swiat Idei i Polityki”
2006, t. 6, s. 157.
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Potrzeba kontynuacji personalistycznej
administracji publicznej

1. O solidarnosci spotecznej z matej litery pisanej

1.1. Hasto ,,solidarnos¢” — trzy pojecia w zaleznosci
od wizji czlowieka

Idee solidarnosci pojawiaty si¢ wielokrotnie w licznych koncepcjach
spoleczno-politycznych starozytnosci, Sredniowiecza i czaséw nowozyt-
nych. Juz we wczesnej refleks;ji filozoficznej pojawiaja si¢ dla opisu soli-
darnosci takie pojecia, jak wzajemna wspotzaleznos¢ taczaca ludzi, do-
broczynno$¢, wspotpraca spoteczna. Dobitnie wyrazit t¢ mysl Marek
Aureliusz, stwierdzajac, iz ,,Ten sam stosunek jednosci, jaki zachodzi
pomiedzy réznymi cztonkami ciala, zachodzi rowniez pomigdzy istota-
mi rozumnymi, cho¢ sg rozdzielone jedne od drugich, albowiem sg one
powotane do wspotudziatu we wspolnym dziele”™ . W czasach nowo-
zytnych watki solidarystyczne mozna znalez¢ w pracach francuskich
myslicieli A. Comte’a i E. Durkheima. Jak twierdzi bowiem Comte: ,,Ca-
Toksztatt nowe;j filozofii wykrywa tgcznos¢ kazdego ze wszystkim w mno-
stwie roznych postaci, wskutek tego glebokiego odczucia solidarnosci
spolecznej, rozszerzajacej si¢ na wszystkie czasy i na wszystkie miejsca,

staje si¢ mimo woli czyms bliskim i zrozumiatym™3.

39 A. Lenkiewicz, Solidaryzm, ,,Biuletyn Dolno$laski” 1985, nr 10 (68), s. 9-11.
30 Ibidem.
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Ide¢ solidarnosci odnajdujemy rowniez w tworczosci H. Pescha
uznawanego za tworce katolickiej nauki spotecznej. Zastugg H. Pescha,
a takze G. Grundlacha i O. von Nell Breuninga, jest to, ze od pontyfika-
tu Piusa XII pojecie solidarnosci stato si¢ trwatym elementem spolecznej
nauki Kosciota®'.

W polskiej tradycji intelektualnej 1 historycznej idei solidarno$ci
towarzyszy podobnie brzmigca idea solidaryzmu. Jakkolwiek solidarnos¢
i solidaryzm uzywane sa niekiedy zamiennie, to jednak ta pierwsza ka-
tegoria uzywana jest w kontek$cie wzajemnego wspierania si¢, wspol-
dziatania czy porozumienia w ramach grupy, za$ druga odnosi si¢ w gtow-
nej mierze do okreslonych kierunkéw w mysli spotecznej czy tez
pogladow®2,

W zaleznosci od towarzyszacej im wizji czlowieka mozna odnalez¢
w pojeciu solidarnosci rdzne jego ujecia, ktore zasadniczo sie od siebie
r6znig. Zgodnie z interpretacja indywidualistyczng solidarno$¢ nie istnie-
je w Scistym tego stowa znaczeniu. Indywidualizm to w ogoélnosci poglad,
ktory uprzywilejowuje jednostke (indywiduum) wzglgdem zbiorowosci®®.
Mozna powiedzie¢, ze w indywidualizmie dobrem naczelnym jest dobro
jednostki, ,,postawione nie tyle przed, co raczej ponad i poza dobrem wspol-
noty”. Z tego wzgledu indywidualizm jest przeciwienstwem solidarno-
$ci; jest to skoncentrowana na sobie postawa, ktora cate zycie pojmuje jako
wewngtrznie skierowane ku podmiotowi*®®. Liberalny indywidualizm

akceptuje tylko obowigzek okazania solidarno$ci w sytuacji, gdy jest ona

361 Z. Stawrowski, O zapomnianej solidarnosci, ,,Teologia Polityczna” 2017.

362 Zob. W. Giza, Uzasadnienie idei solidaryzmu spolecznego w koncepcji Leopolda Caro,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2015, t. 12 (948), s. 20.

363 Zob. P. Domeracki, Miedzy indywidualizmem a kolektywizmem. Rudymenty herme-
neutycznej filozofii cztowieka, https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/1113/
Piotr%20Domeracki%2C%20Migdzy%20indywidualizmem%20a%20kolektywizmem.
pdf?sequence=1 [dostep: 28.02.2019].

364 Z. Ambrozewicz, Filozoficzne korzenie jednostki i osoby. Personalizm i indywidualizm
wobec kantyzmu, ,Diametros” 2015, t. 46, s. 22.

365 Zob. G.M.A. Gronbacher, op. cit., s. 10.
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elementem zapisu umowy spotecznej, tzn. jesli zachodzi zbiezno$¢ intere-
sOw osobistych i interesow i grupowych?s,

Z kolei kolektywistyczng wizje solidarno$ci mozna przedstawic na
przyktadzie systemu komunistycznego; solidarno$¢ oznacza wspodlng
walke klas i dotyczy grup czy partii, ktore przewodza i t¢ walke prowa-
dzg*’". W istocie mozna powiedzie¢, ze kolektywizm w kazdej postaci
depersonalizuje osobg ludzka, albowiem przestaje ona zy¢ w tego rodza-
juustroju wltasnym zyciem, stajac si¢ jedynie czgécig kolektywu®* (zbio-
rowosci), ktory ja podporzadkowuje.

Personalistyczna interpretacja pojecia solidarnosci obejmuje poczucie
wspolnoty i wzajemnej odpowiedzialno$ci, ktore wynika ze wspdlnych
interesow. ,,Solidarnos¢” jest zatem kwestig wspolnej ,,tozsamosci spotecz-
nej”, ktora zywi si¢ podobnym sposobem zycia i wspolnymi wartosciami*®’.

Warto tu przede wszystkim odnotowa¢, fundamentalne dla mysle-
nia o solidarno$ci stwierdzenie M. Walzera, iz solidarnos¢ moze by¢
niebezpieczna, ,,jesli jest tylko uczuciem, emocjonalng namiastka koope-
racji zamiast odzwierciedleniem rzeczywistej, praktykowanej, codzien-
nej kooperacji”°.

Przede wszystkim kooperacja winna odnosic si¢ do instytucji i struk-
tur, w ktorych moze rozwijac¢ si¢ solidarno$¢, przyczyniajac si¢ do bez-
pieczenstwa spotecznego. Dodajmy przy tym, iz powszechne ubezpie-
czenia (na wypadek bezrobocia, zdrowotne, emerytalne i wypadkowe)

to solidarne instytucje ludzi pracy. Dotyczy to takze spotdzielczosci jako

366 Zob. N. Neuhaus, H. Langes, Wokél wartosci chrzescijaniskiej demokracji, Gliwice
2012,s. 73. Zob. tez: Z. Narecki, Solidarnos¢ w nauczaniu Jana Pawta 11, http://docplayer.
pl/62754272-Artykuly-solidarnosc-w-nauczaniu-jana-pawla-ii-prof-dr-hab-zbigniew-narecki-
kul-st-a-1-o-w-a-wo-l-a.html [dostep: 02.03.2018].

367 Zob. N. Neuhaus, H. Langes, op. cit., s. 73.

368 Por. R. Letocha, Sprawiedliwos¢ spoleczna i katolicyzm. Ksigdz Antoni Szymanski
— pionier polityki spotecznej w Polsce, ,Nowy Obywatel” 2017, t. 25 (76), s. 7.

369 Zob. T. Gombert et al., Podstawy demokracji socjalnej, przet. A. Peszke, Warszawa
2012, s. 39.

0 Ibidem.
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wspolnoty solidarnej, ktorg tworza cztonkowie na bazie wspolnego inte-
resu’”. Trzeba tez pamigtaé, ze solidarnos¢ jako wigz spoteczna wewnatrz
spoteczenstwa moze by¢ wspierana, ale nie wytwarzana przez instytucje
spoteczne. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy w obecnej rzeczywisto$ci moz-

na sobie jeszcze w ogole wyobrazi¢ solidarnosc?

1.2. ,,Prywatne przed panstwowym” czy dobro pu-
bliczne?

Nie wymyslone, ale w pelni realne jest upowszechniajace si¢ prze-
konanie, iz ,,solidarno$¢ jest obecnie w naszym kraju wartos$cig lekce-
wazong wobec dominujgcej wartosci indywidualizmu i wolnosci, spy-
chang na margines czy nawet zapominang w podstawowych regulacjach
oraz reformach instytucji zycia spotecznego™ 2.

Po pierwsze, zacza¢ wypada od tego, co wydaje si¢ najwazniejsza
bariera realizacji zasady solidarnos$ci, odnoszacej si¢ do solidarnej wspot-
pracy dla dobra wspolnego — a mianowicie utrzymujacy si¢ stereotyp
mniejszej wagi tego, co socjalne czy spoteczne, w porownaniu z tym, co
»wolnosciowe”, czyli polityczne®”. Dzieje si¢ to w czasie, kiedy dobra
publiczne: zdrowie, edukacje, prace, bezpieczenstwo socjalne, kulture
oddajemy we wiadanie rynkowi. Owa dobra wiara o budowanie gospo-
darki rynkowej nadajaca tym dobrom status dobr prywatnych z dostgpem
do nich regulowanych w coraz szerszym zakresie przez rynek®’ stanowi
zaprzeczenie deklarowanych 1 wpisanych w Konstytucje RP realizacji
w dziataniach wladzy zasady sprawiedliwos$ci, rownosci szans, solidar-
nosci, dobra wspdlnego.

3 Ibidem, s. 40.

372 8. Golinowska, O solidarnosci i solidaryzmie w polityce spolecznej, [w:] J. Orczyk
et al., Polityka spoleczna. Kontynuacja i zmiana z okazji jubileuszu 90-lecia urodzin Profe-
sora Antoniego Rajkiewicza, Warszawa 2012, s. 36.

31 Zob. L. Dziewiecka-Bokun, Jakie zmiany zaszly w Polsce w latach transformacji?,
,,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2004, nr 6, s. 44-45.

374 Ibidem, s. 45.
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Po drugie, nie da si¢ wszak zaprzeczy¢, ze zarowno efektywno$¢ eko-
nomiczna, jak i solidarnos¢ sa wzajemnie zalezne. Przede wszystkim zasa-
da solidarnosci obejmuje tworzenie warunkow wyzszej efektywnosci go-
spodarczej, a takze eliminuje procesy, ktore temu przeszkadzaja. Wtasciwie
skonstruowane strategie dotyczace spraw spotecznych neutralizuja nie
tylko skutki systemu opartego na konkurencji przed generowanymi przez
ten system zagrozeniami, ale tez stanowig pozytywna sit¢ wzmacniajaca
zar6wno sprawiedliwosc¢ spoleczna, jak i efektywnos$¢ oraz wydajnos¢ go-
spodarczg. Jak pisze laureat Nagrody Nobla, Amartya Kumar Sen ,,[.. ]
obecny kryzys nie domaga si¢ [...] «nowego kapitalizmuy, tylko nowego
pojmowania starych idei — Smitha i Pigou, o ktorych niestety zapomnieli$my.
Trzeba trzezwego rozumienia tego, jak funkcjonujg instytucje publiczne,
od rynkow po instytucje panstwa — jak mogg one wykracza¢ poza dorazne
rozwigzania i wspottworzy¢ gospodarczo przyzwoitszy $wiat”7.

Po trzecie, najbardziej brzemienna w spoteczne skutki jest prywa-
tyzacja uniwersytetow, ktora nie tylko zagraza ich niezaleznosci i jako$ci
badan, ale tez otwartemu charakterowi i publicznej misji. Wszechobecny
kult ,,innowacyjnosci” w okresie ptynnego kapitalizmu sprawia, ze pro-
gramy nauczania sg nastawione na efektywnos$c¢ i pragmatycznos$c ksztat-
cenia®’. Stawiane jest wi¢c pytanie o zasadno$¢ tak wielu regulacji ad-
ministracyjno-biurokratycznych mowigcych o tym, w jakim wymiarze
i w jaki sposob powinni$my uczy¢, a takze ocenia¢ nauczycieli. Zadzi-
wiajaca jest trafnos¢ spostrzezenia E. Bendyka, iz ,,[...] wiedzy nie wy-
produkujg najlepsze nawet procedury’”.

Na jeden aspekt nalezy w tym miejscu zwrdcié¢ jednak szczegolng

uwage —a mianowicie na grozny mit (a w ostatnich latach jego ,,no$nos¢”

375 A K. Sen, Capitalism beyond the crisis, ,,New York Review of Books” 2009, Vol. 56,
No. 5.

376 Por. K. Messyasz, M. Kotras, K. Kubala, O modelu ksztaltowania kadr. Jeszcze jeden
przyczynek do kryzysu uniwersytetu, https:/liberte.pl/o-modelu-ksztaltowania-kadr-jeszcze-
jeden-przyczynek-do-kryzysu-uniwersytetu/ [dostep: 04.03.2019].

37 E. Bendyk, Zatruta studnia. Rzecz o wladzy i wolnosci, Warszawa 2002, s. 85.
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ulega systematycznemu zwigkszaniu) sprowadzajacy si¢ do uznawania
prywatnego rynku badan oraz glownie angielskojezycznych publikacji
naukowych za jedyne kryterium wartosci nauki polskiej*’. To wszystko
tworzy nieprawdopodobnie trudny splot spraw, ktory nie moze by¢ roz-
strzygnigty posunigciem o charakterze rewolucyjnym, polegajacym —jak
niektorzy chcieli — na unicestwieniu ,,polskosci” uniwersytetow, a tym
samym prekaryzacji polskiej nauki. Dotyczy to takze upokarzajgco niskiej,
w sensie relatywnym, kondycji finansowej wspotczesnych elit intelektu-
alnych, w tym akademickich.

Warto w tym miejscu dodaé, ze wolny rynek jest instytucja ekono-
miczna, ktora wcale nie promuje spotecznego wspotdziatania, lecz za-
pewnia efektywne narzedzie rownowagi handlowej. Solidarnos¢ spo-
feczna powstac tylko moze tam, gdzie istnieje duzy kapital spoteczny,
gdzie jest duzy potencjat zaufania i bezinteresownego wspotdziatania.

Z niepokojem nalezy skonstatowac, ze sprawa solidarnosci jest prze-
grana; mamy wystarczajaco wiele Swiadectw, by doj$¢ do wniosku, ze
trend ekonomizacji i apoteoza rynku w kazdej dziedzinie zycia publicz-
nego stanie si¢ istotnym punktem odniesienia przysztego demokratycz-
nego panstwa prawa rowniez z punktu widzenia tej solidarnosci, ktora

nalezy wymysli¢ na nowo.

2. Dialog spoteczny i wspétpraca z sektorem pu-
blicznym

2.1. Istota dialogu spotecznego

Zaczag¢ wypada od tego, ze ramy dialogu spotecznego w Polsce
wyznacza Konstytucja, zwlaszcza artykut 12, stanowigcy zapewnienie

swobody tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji

3% Por. T. Kochan, Akademia, nie firma, https://trybuna.info/tag/uczelnie/ [dostep:
04.03.2019].
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spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji. Z kolei w artykule 20 wska-
zano na spoteczng gospodarke rynkowa, solidarno$¢, dialog i wspotpra-
c¢ partneréw spotecznych jako podstawy ustroju gospodarczego RP.
Rowniez w Preambule zawarto odniesienia do dialogu spotecznego i za-
sady pomocniczosci.

Szczegolnie charakterystyczne jest to, ze pojecie dialogu spotecz-
nego w Polsce odnoszone jest do formy regulowania stosunkow miedzy
zwigzkami zawodowymi i1 organizacjami pracodawcow. Zwlaszcza do-
bitnie zaznaczono to w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®”, gdzie RDS
jest instytucja dialogu trojstronnego w Polsce, funkcjonujacg na poziomie
centralnym. Stanowi ona forum wspotpracy strony pracownikow, strony
pracodawcow oraz strony rzadowej.

W katalogu uprawnien RDS mieszczg si¢ m.in.: prowadzenie dia-
logu w celu zapewnienia warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci spo-
tecznej; podejmowanie dziatan na rzecz realizacji zasady partycypacji
i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkdéw zatrudnienia, a takze
dziatalno$ci na rzecz poprawy jakos$ci formutowania i wdrazania polityk
oraz strategii spoteczno-gospodarczych; budowania wokot nich spotecz-
nego porozumienia w drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycz-
nego i regularnego dialogu organizacji pracownikow i pracodawcow oraz
strony rzadowej. Nadto Rada wspiera prowadzenie dialogu spotecznego
na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1
ust. 2-5). Do wlasciwosci Rady oraz jej stron nalezy tez: wyrazanie opi-
nii i zajmowanie stanowisk; opiniowanie projektow zatozen projektow
ustaw oraz projektow aktow prawnych; opiniowanie Wieloletniego Planu

Finansowego Panstwa, projektow strategii, projektow programow oraz

W Tj.Dz. U.z 2018 1. poz. 2232.
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projektéow innych dokumentéw rzadowych dotyczacych planowanych
dziatan Rady Ministrow, przygotowywanych przez Rade Ministrow oraz
jej cztonkow; inicjowanie na zasadach okreslonych niniejszg ustawa pro-
cesu legislacyjnego (art. 2).

Ponadto w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy** wskazano na instytucje dialogu spotecz-
nego na rynku pracy, ktorymi sg: 1) zwigzki zawodowe lub organizacje
zwiagzkéw zawodowych, 2) organizacje pracodawcow, 3) organizacje
bezrobotnych, 4) organizacje pozarzadowe — jezeli wsrod zadan statuto-
wych znajduje si¢ realizacja zadan w zakresie promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (art. 6 ust. 6).

Mozna powiedzie¢, iz istotnym aspektem dialogu spotecznego jest
stosowana zasada partnerstwa. Z tego wzgledu jest on narzedziem bu-
dowania konsensu. Wedtug definicji Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy (MOP) dialog spoteczny obejmuje wszystkie rodzaje negocjacji, kon-
sultacji oraz zwykta wymiane informacji pomiedzy przedstawicielami
rzadow, pracodawcow i pracownikow w kwestiach bedacych przedmio-
tem wspolnego zainteresowania w obszarze polityki gospodarczej i spo-
tecznej*®!,

Dialog spoteczny jest réwniez elementem Europejskiego Modelu
Spotecznego, poniewaz ,,odzwierciedla demokratyczng zasade (zawartg
w art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej), ktéra mowi, iz organizacje przed-
stawicielskie powinny mie¢ prawo wyrazania swoich pogladow, prawo
do uczestnictwa w konsultacjach i dialogu z wtadzami publicznymi” oraz
Ze pracownicy 1 pracodawcy powinni by¢ ,,zaangazowani w podejmo-

wanie decyzji na temat spraw, ktore ich $cisle dotyczg™¥2.

%0 Tj. Dz. U. 22018 1. poz. 1265 ze zm.

31 http://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/social-dialogue/lang—en/index.htm [dostep:
05.03.2019].

382 Unia Europejska, Social Europe Guide [Europa Socjalna — Przewodnik], t. 2. Dialog
spoteczny, Luksemburg 2012, s. 12.
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Mozna postawi¢ pytanie, czy pojecie dialogu spotecznego dotyczy
wylacznie formy kontaktow miedzy partnerami w sferze stosunkow pra-
cy, czy tez rozumiane jest szeroko — jako sktadnik kultury polityczne;j?

W dyskusjach naukowych podkresla si¢ przede wszystkim, ze sta-
nowiacy podstawe ustroju gospodarczego RP — dialog partnerow spo-
tecznych wedtug art. 20 Konstytucji RP, stanowi czg¢$¢ szeroko rozumia-
nego dialogu spotecznego uregulowanego w Preambule®®. Jest to zatem
waskie ujecie dialogu spotecznego, albowiem odbywa si¢ on pomiedzy
pracodawcami i pracobiorcami z udziatem wiadzy publicznej***, ktorego
przedmiotem jest najczgsciej ksztattowanie warunkow pracy, ptac, swiad-
czen socjalnych, a takze innych obszarow z zakresu polityki spotecznej
i gospodarczej*®>. Natomiast uzyte w Preambule Konstytucji RP pojecie

dialogu spotecznego dotyczy nie tylko tradycyjnego obszaru stosunkow
386

pracy
podatkowa, funkcjonowanie ubezpieczen spotecznych, problemy systemu

, ale tez obejmuje szersze spektrum zagadnien, jak np. ,,polityka

ochrony zdrowia, kwestie polityki migdzynarodowej i inne**’. Doda¢
nalezy ponadto i to, ze dialog spoleczny jako sposob dochodzenia do
konsensusu obywatelskiego w warunkach pluralistycznej demokracji
dotyczy¢ moze zaro6wno wszelkich jego form, jak i nieograniczonego
zakresu podmiotowego i przedmiotowego®®s.

Nie chciatabym czyni¢ przedmiotem moich refleksji poprawnosci
roéznych pogladoéw w sferze zakresu podmiotowego i przedmiotowego

383 Zob. S.L. Stadniczenko, Konstytucjonalizacja dialogu..., s. 329-330.

3% Ibidem.

35 Zob. B. Abramowicz, op. cit., s. 229-230.

386 Zob. S.L. Stadniczenko, Konstytucjonalizacja dialogu spotecznego, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2014, nr 22, s. 329. Takze: B. Abramowicz, Dialog spoleczny w Polsce — in-
stytucjonalizacja i praktyka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, R. LXXI,
z.4,s.231.

37 Zob. K.W. Frieske, Dialog spoleczny i demokracja, [w:] D. Zalewski (red.), Dialog
spoteczny na poziomie regionalnym. Ocena szans rozwoju, Warszawa 2005, s. 47.

388 Por. H. Izdebski, Fundamenty wspélczesnych panstw, Warszawa 2007, s. 48-53.
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dialogu spotecznego. Moje zadanie jest daleko bardziej skromne, oparte
na kilku zatozeniach.

Po pierwsze, przyjmuj¢ zalozenie, ze uzyte w Preambule Konstytu-
cji RP pojecie dialogu spotecznego jest szersze i dotyczy¢ ono moze jego
réznych form. Jest on jedng z wartos$ci demokracji, ktora zwraca uwage
na wymiang pogladow i otwartg debatg publiczng. Powiada si¢ — nie bez
racji przeciez — ze ,,[...] istnienie demokracji partycypacyjnej opartej na
zasadach dialogu i negocjacji decyduje o poczuciu wspodtuczestnictwa
obywateli (ich organizacji) w sferze zycia publicznego. Chodzi o to, ze
tylko taka demokracja moze realizowac zasadg «blizej obywatela» w zwigz-
ku z zasadami wtadzy subsydiarnej i w oparciu o aktywistyczna filozofie
cztowieka In actu zorientowanego na dobro wspdlne™®.

Po drugie, zaktadam, ze dialog spoteczny otwiera drogg do spote-
czenstwa dialogu, ktdre jest alternatywa dla spoteczenstwa monologu.
Dotyczy to wspotdziatania administracji publicznej z partnerami spo-
fecznymi, ktore dzialajg w oparciu o rézne podstawy prawne, majg roz-
ne uprawnienia i cele dziatania. Podstawowy zakres podmiotowy part-
nerow spotecznych — partnerow wiadz publicznych okresla art. 12
Konstytucji RP stwierdzajacy, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spo-
leczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich,
innych zrzeszen oraz fundacji”.

Po trzecie, uznaje, ze dialog jest narzedziem, ktore kanalizuje kon-
flikty miedzyludzkie i umozliwia ich rozwigzywanie — czasem nawet
usuwanie, czasem ostabianie — bez uzycia przemocy. Tak wigc efektem
dialogu spotecznego powinny by¢ z jednej strony pokdj spoteczny (har-

monizowanie stosunkéw ekonomicznych 1 spotecznych, tagodzenie

3% Zob. W. Bokajto, Spoleczenstwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii
demokracji, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spoteczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001,
s.64172.
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dysproporcji, napig¢ i konfliktow), z drugiej zas uznanie godnosci czto-

wieka za pierwsza wartosc.

2.2. Rola dialogu i partnerstwa przy wspéttworzenia
polityk publicznych

Zapewne nie zawsze uswiadamiamy sobie, iz w miare rozbudowy
instytucji demokratycznych zaobserwowac mozna takze poglebianie si¢
deficytu demokracji. W takiej sytuacji rosnie znaczenie réznych organi-
zacji 1 instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore probuja oddziaty-
wac na rzad i wladze samorzadowe w celu podjecia okreslonych decyzji,
zgodnych z zadaniami czy interesami danej grupy spotecznej. Silnym
impulsem do rozwoju aktywnosci tych organizacji jest mozliwos¢ ich
uczestnictwa w decyzjach i politycznych rozstrzygnigciach podejmowa-
nych w UE, ktore dotycza wszystkich istotnych obszarow publicznej
polityki, w tym m.in. rynku, srodowiska naturalnego, rolnictwa, polity-
ki regionalnej i spotecznej, spraw konsumenckich, transportu, zdrowia
publicznego, edukacji i kultury, badan i rozwoju spraw wewngtrznych,
obywatelstwa, handlu miedzynarodowego, polityki zagraniczne;.

Warto tu przede wszystkim odnotowac, ze dziatalno$¢ niektorych
organizacji moze przybiera¢ charakter horyzontalny badz wertykalny.
Organizacje tzw. horyzontalne skupiaja grupy o jednej tematyce z wszyst-
kich panstw czlonkowskich, czesto z innych panstw, czy nawet organi-
zacje migdzynarodowe. Natomiast organizacje wertykalne stanowig
reprezentacj¢ krajowa. Przypisuje si¢ im dgzenie do osiagniecia wartosci
dodanej na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i mi¢dzynaro-
dowym?*®. Jako przyktadowe sposoby ich zorganizowania mozna wy-
mieni¢: miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, np. Greenpeace,
Amnesty International, Oxfam, ktdre otworzyly swoje przedstawicielstwa
w Brukseli, a takze organizacje patronackie skupiajgce organizacje

3% M. Witkowska, Ponadnarodowa partycypacja obywatelska, [w:] M. Witkowska (red.),
Spolteczenstwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 130.
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pozarzadowe z calej UE, zajmujace si¢ podobnymi zagadnieniami poli-
tycznymi (np. European Environmental Bureau — Europejskie Biuro
Ochrony Srodowiska, European Anti-Poverty Network — Europejska Sie¢
Przeciwdziatania Ubdstwu)*”'. Nadto europejskie organizacje pozarza-
dowe moga takze tworzy¢ rézne grupy celem wyrazania wspolnego sta-
nowiska w kwestiach horyzontalnych. I tak do najczesciej wymienianych
organizacji patronackich i grup naleza: Platforma Europejskich Spotecz-
nych Organizacji Pozarzadowych, nazywana tez Platforma Spoteczna,
Sie¢ na rzecz Praw Cztowieka i Demokracji, grupa Green 10 skupiajaca
organizacje ekologiczne, a takze Unijna Grupa Kontaktowa Spoteczenstwa
Obywatelskiego, wspierajgca zasady demokracji uczestniczacej. Warto
przy tym doda¢, iz wymienione powyzej formy organizacyjne stanowia
tzw. sieci problemowe (issue networks), wspolnoty interesu, organizacje
pozarzadowe, grupy ekspertow i stowarzyszenia zainteresowane ksztat-
tem danej regulacji czy programu®?. Gtéwnym celem europejskich or-
ganizacji pozarzadowych jest reprezentacja swoich cztonkow na arenie
politycznej poprzez wywieranie nacisku na aktoréw politycznych w okre-
slonych kwestiach np. projektowania ustaw, dokumentow prezentujacych
stanowisko 1 komunikatow prasowych, a takze zbieranie i przekazywanie
informacji pomi¢dzy szczeblem krajowym a europejskim?®.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze w niektdrych krajach orga-
nizacje obywatelskie stosuja dwie metody wywierania wptywu na tresé
decyzji danej wladzy (panstwowej lub samorzadowej) — korporatywizm
i lobbing. Ten pierwszy mozna okresli¢ jako wysoce zinstytucjonalizo-
wang i sformalizowang metodg¢ partycypacji politycznej i wywierania
wplywu na tre$¢ i kierunki polityki panstwa. Odbywa sie to czesto poprzez

negocjacje 1 dochodzenie do porozumien obowigzujacych obie strony.

31 Ibidem.

32 D. Dhugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspétdecydujg. Przewodnik po partycypacji
spotecznej, Warszawa 2005, s. 14.

3% Por. M. Witkowska, op. cit., s. 132.
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Natomiast lobbing**

uwaza si¢ za element dialogu obywatelskiego w trak-
cie podejmowania decyzji. Przyjmuje si¢, ze lobbing jest czgscia demo-
kratycznych regut gry. Tak np. w USA lobbysci powotuja si¢ na zapisy
konstytucji gwarantujace wolno$¢ stowa i na prawo do ,,spokojnego od-
bywania zebran i wnoszenia do rzadu petycji o naprawe krzywd’ .
Dziatalno$¢ tych podmiotow staje si¢ mechanizmem rownowazenia wply-
wu na rzad roznych srodowisk spotecznych.

Z kolei w Unii Europejskiej lobbing uwaza si¢ za element dialogu
obywatelskiego w trakcie podejmowania decyzji. Uczestniczg w nim or-
ganizacje biznesu, zwigzki zawodowe oraz stowarzyszenia: konsumenc-
kie, ekologiczne itd. Nazywa si¢ go ,,otwartym i strukturalnym dialogiem
ze specjalnymi grupami interesu”°,

Jedna z podstawowych regut, na ktorych opiera si¢ udziat partnerow
przy wspottworzeniu polityk publicznych jest zasada partnerstwa. Zasa-

da ta zajmuje istotne miejsce na gruncie prawa UE i oznacza Scisly

3% Kolebka wspotczesnego lobbingu sg panstwa anglosaskie. Jego powstanie zwigzane
jest z rozwojem parlamentaryzmu oraz z relacjami mi¢dzy przedstawicielami wtadz i §ro-
dowiskami, pragnacymi uzyskac do nich dostgp. Stowem ,,lobby” nazywano pomieszczenia
przylegajace do sal posiedzen parlamentu, stuzace do nieformalnych spotkan postow, poli-
tykow oraz urzednikow panstwowych z interesantami. Rozwdj form reprezentacji interesow
ugruntowat przeswiadczenie, ze lobbing jest czeScig demokratycznych regut gry — zob.
K. Jasiecki, To nie kryzys, to rezultat, ,, Tygodnik Powszechny” 13 lipca 2003, nr 28 (2818).
Wspotczesnie praktyki lobbystyczne rozumie si¢ jako ,,zdolno$¢ przekonywania decydenta
do zrobienia czego$, czego w normalnych warunkach nie zrobitby bez perswazji lobbysty,
lub tez do zaniechania czegos, co normalnie by zrealizowal” — zob. D.R. Mastromarco,
A.P. Saffar, M. Zielinski, U. Biedrzycka, K. Hryciuk, Sztuka lobbingu w Polsce, Warszawa
1995, s. 10. Nie kazde dziatanie majace na celu wptywanie na wtadz¢ mozna okresli¢ mia-
nem lobbingu. W literaturze przyjmuje sig, ze o lobbingu mozemy moéwi¢ dopiero wtedy,
gdy jest spetnionych tacznie kilka warunkow, a mianowicie: gdy podmiotem oddziatywanie
jest wladza publiczna, oddzialywanie jest zamierzone, prowadzone przez jakiego$ posred-
nika w imieniu innych osob (mozna by¢ lobbysta, takze gdy wystepuje si¢ we wlasnym
imieniu, pod warunkiem jednak, ze rOwnocze$nie reprezentuje si¢ interesy innych), wresz-
cie musi by¢ to forma komunikacji, jako technika wptywu na decydenta — zob. K. Jasiecki,
M. Molgda-Zdzech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wplywu,
Krakow 2000, s. 20.

3% K. Jasiecki, op. cit.

3% A. Gwiazda, Decyzje w polityce, ,.Decydent & Decision Maker”, nr 65 z 2005 r.
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wspotprace migdzy instytucjami publicznymi, partnerami gospodarczy-
mi i spolecznymi oraz podmiotami reprezentujacymi spoleczenstwo
obywatelskie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w trakcie
catego cyklu programowania obejmujacego przygotowanie, wdrozenie,

monitorowanie i oceng®”’

. Jednoczesnie na gruncie przepiséw unijnych
zalecono panstwom cztonkowskim organizowanie partnerstwa w celu
zapewnienia poszanowania zasad wielopoziomowego zarzadzania, a tak-
Ze pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz specyfiki ram instytucjonal-
nych i prawnych poszczegodlnych panstw cztonkowskich, a takze zagwa-
rantowania odpowiedzialno$ci zainteresowanych podmiotow za
planowane interwencje oraz korzystanie z do§wiadczenia i wiedzy sto-
sownych podmiotow*?®. W trybie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogolnego
1303/2014*° za partneréw nalezy uznawac nie tylko inne instytucje pu-
bliczne, ale tez podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie
w tym partneréw dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie roéwnosci
i niedyskryminacji.

Realizacja partnerstwa umozliwia zaangazowanie partnerow bio-
racych udzial w istniejgcych strukturach dialogu spotecznego i obywa-
telskiego przy wspottworzeniu polityk publicznych. Nalezy tu wskazac

uczestnictwo w statych zespotach konsultacyjno-opiniodawczych, takich

37 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 .
w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 74/1 z 14.03.2014 r.).

3% Pkt 11 preambuty rozporzadzenia ogdlnego — rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustana-
wiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskie-
go i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347/320 2 20.12.2013 r., z pdzn. zm.).

% Dz. Urz. UE L 347/320 2z 20.12.2013 r. z pdzn. zm.
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jak Rada Dialogu Spotecznego, dzialajgca na poziomie krajowym, oraz
wojewddzkie rady dialogu spotecznego, dziatajace na poziomie woje-
wodztw, na podstawie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Dotyczy
to takze Rady Rynku Pracy oraz wojewodzkich i powiatowych rad ryn-
ku pracy, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy**® odpowiednio na
poziomie kraju oraz wojewodztw i powiatu jako cial opiniodawczo-do-
radczych ministra wtasciwego do spraw pracy w sprawach polityki ryn-
ku pracy, marszatka wojewodztwa i starosty. Warto w tym miejscu przy-
wota¢ rowniez Rade Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, dziatajaca na
poziomie krajowym jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasci-
wego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz wojewodzkie, powia-
towe 1 gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, dziatajace od-
powiednio na poziomie wojewodztwa, powiatu i gminy jako organ
konsultacyjny i opiniodawczy marszatka, starosty i wojta na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego*'. Rowniez jako organy opi-
niodawczo-doradcze, w ktorych sktad czesto wchodza przedstawiciele
pozarzadowych organizacji ekologicznych, sa: regionalne rady ochrony
przyrody, rady naukowe parku narodowego, rady parku krajobrazowego
czy rady zespotu parkow krajobrazowych, dziatajace na podstawie usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody**.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze rozwdj dialogu spotecznego
i obywatelskiego a takze realizacja zasady partnerstwa sa odpowiedzia
na postepujaca globalizacje w stosunkach gospodarczych oraz nowe zja-
wiska na rynku pracy*®.

40 Tj. Dz. U. 2 2018 . poz. 1265 z pbzn. zm.

41 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, t.j. Dz. U. 22019 r. poz.688.

42 Tj. Dz U.z2018 . poz. 1614.

403 Szerzej: Rola dialogu spolecznego na szczeblu regionalnym, https://www.solidarnosc.
org.pl/zr.podlaskiego/userfiles/DIALOG.pdf [dostep: 11.03.2019].
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W dziatania te wpisuje si¢ rowniez przyjeta w 2010 roku przez Rade
Europejska, dziesiecioletnia strategia rozwoju Unii ,,Europa 2020, be-
daca zaréwno proba korekty europejskiego modelu wzrostu gospodar-
czego, jak i zmniejszenia liczby 0sob zagrozonych ubostwem 1 wyklu-
czeniem spotecznym. W strategii podkresla sie, iz dla likwidacji
wykluczenia spotecznego konieczne jest $wiadczenie réznych form po-
mocy materialnej i niematerialnej przez organizacje non-profit (w tym
ustug spolecznych) oraz stwarzanie — w ramach dialogu spotecznego —
korzystnych warunkow dla integracji na rynku pracy oraz udostepnienie
odpowiednich funduszy na szczeblu panstw cztonkowskich i UE*%,

Jakkolwiek strategia taczy w sobie trzy obszary priorytetowe: wzrost
inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, to
jednak jej oparcie na migkkich instrumentach cigzy na efektywnosci
wskazanych programow.

Nie bez powodu na czolo najwazniejszych instrumentow wysuwa
si¢ obecnie dialog i partnerstwo, ktore z jednej strony umozliwiaja bu-
dowanie szerokiego konsensusu spotecznego wokot wartosci i kwestii
fundamentalnych dla panstw i obywateli, z drugiej za$ sprzyjaja zwick-

szeniu spojnosci spotecznej w zakresie wlaczenia spotecznego.

3. Administracja publiczna a przestrzen spotecznej
aktywnosci

Ogolnie rzecz ujmujac, zadaniem panstwa jest takie uporzadkowa-
nie wspotzycia miedzy ludzmi, aby kazdy z obywateli miat szanse¢ roz-
woju wlasnej osobowosci. Dzigki tej funkeji, petnionej za pomoca praw
i ustaw — a nierzadko rowniez w oparciu o0 monopol wladzy panstwowej

— panstwo rozposciera co$ w rodzaju parasola ochronnego, pod ktérym

4% Por. D. Kawiorska, A. Witon, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne w kontekscie strate-

gii ,, EUROPA 2020”, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 2 (53), s. 143.
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spoleczenstwo moze si¢ rozwijac. W ten sposob migdzy dang osobg i pan-
stwem powstaje ,,przestrzen spolecznej aktywnosci”. Owa przestrzen
obejmuje spoleczenstwo obywatelskie.

Lektura wielu wspotczesnych teorii na temat relacji pomiedzy pan-
stwem a spoteczenstwem obywatelskim w wielu krajach przywodzi na
mysl, Ze relacje te stajg si¢ coraz wyrazniej symbolem najwazniejszego
sporu wspotczesnosci o zakres praw obywatelskich, a $cislej o zakres
dopuszczalnej ingerencji panstwa w sprawy instytucji i organizacji spo-
leczenstwa obywatelskiego. Wydaje sig, ze z tak szerokiej, pojemne;j
konstrukeji, jaka jest zagadnienie relacji pomigdzy panstwem i spote-
czenstwem obywatelskim, nalezy wydoby¢ to, co jest istota sporu. Spo-
ry te dotyczg, przypomnijmy pokrotce, takich spraw, jak istnienie auto-
nomicznych, tj. niesterowanych przez panstwo organizacji obywatelskich,
pluralizmu instytucjonalnego, istnienia przestrzeni publicznej, w ktore;j
sg artykulowane i poddawane pod dyskusj¢ roznorodne interesy spotecz-
ne, czy wykorzystywanie sektora pozarzadowego i jego potencjatu jako
narzedzia prywatyzacji w dziedzinie ustug spotecznych przy finansowa-
niu publicznym.

Rowniez zasadnicze konflikty, ktore pojawiaja si¢ dzisiaj we wspol-
czesnej Polsce (ale tez przeciez w calym cywilizowanym $wiecie) po-
miedzy tendencja do maksymalizacji autonomii sektora obywatelskiego
a tendencjg uczestnictwa w publicznym zyciu, opartym na dialogu i ne-
gocjacji — sa w istocie przejawem glebokiego konfliktu aksjologicznego
naszej cywilizacji. Rézne formy samoorganizacji spotecznej uwiktane
coraz silniej w skomplikowany uktad powigzan spoteczno-ekonomicznych
wystepujacych w stechnicyzowanym i zglobalizowanym $wiecie, coraz
silniej od tych powigzan uzaleznione coraz cz¢séciej beda narazone na to,
ze jakiekolwiek przejawy autonomii z ich strony beda zawsze rzucaty
pewien refleks na sytuacje innych uczestnikow sfery publiczne;.

Jednym z oczywistych przyktadow zaleznosci sektora panstwowe-
go 1 obywatelskiego jest rowniez sfera wykonywania ustug publicznych.
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Mamy tu do czynienia z szeroko rozwijajacg si¢ ,,kulturg kontraktu”,
podyktowana zmiang roli panstwa, ktore jest mniej monolityczne i bardziej
zroéznicowane pod wzgledem sposobu pelnienia swoich funkcji, ktore
dzi$ czgsto s wyraznie wzorowane na praktyce innych sektorow*®, jak
i sektora obywatelskiego wystepujacego w roli dostawcy §wiadczen.

Cho¢ postrzeganie procesu zmian wypltywajacych z globalizacji
i transformacji przez pryzmat kryzysu panstwa demokratycznego jest
jednostronne, nie wydaje si¢ zaskakujace, zwazywszy na szeroki zakres
dolegliwos$ci 1 konsekwencji tego kryzysu w zakresie poszerzania si¢
sfery ubdstwa, wykluczenia, marginalizacji i zréznicowan majgtkowo-
-dochodowych. Jednoczesnie istniejacym tym zagrozeniom towarzyszy
od niedawna rozwdj nowych typdw instytucji i organizacji, taczacych
w sobie cechy przedsiewzie¢ ekonomicznych i spotecznych zarazem.
Jakkolwiek powstawanie niektorych z nich jest owocem spontanicznej
ewolucji sektora obywatelskiego, to jednak nasilajgce si¢ zjawisko ,,eko-
nomizowania si¢”’ niektorych organizacji i instytucji tego sektora stymu-
lowane jest tez odgornie, m.in. przez administracje, ktora widzi w nich
sposob na poradzenie sobie z niewydolnoscig sektora publicznego syste-
mu pomocy spotecznej**®. Warunkiem wzrostu produktywnosci ustug
spotecznych jest w szczegdlnosci tworzenie podmiotow ekonomii spo-
fecznej, m.in. spotdzielni socjalnych oraz zaktadow aktywnosci zawo-
dowej, jak i centrow integracji spoteczne;.

Wydaje si¢ sprawa oczywista, ze ekonomia spoteczna jest reakcja
na niezdolno$¢ zarowno rynku, jak i panstwa w realizacji polityki spoj-
nosci spoteczno-gospodarczej, w szczegdlnosci: w tworzeniu miejsc pra-

cy i zwalczaniu wykluczenia spolecznego. W tym miejscu warto

45 N. Deakin, ,, Przeciw umystowej ciasnocie”. Brytyjski sektor pozarzgdowy w nowym
millenium, [w:] A. Gatazka, Trzeci sektor dla zaawansowanych. Nowoczesne panstwo i or-
ganizacje pozarzqgdowe, Warszawa 2008, s. 75.

46 Por. M. Sarapata, Organizacje samorzgdu gospodarczego, [w:] J. Dabrowska, Od
trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej — wyniki badan ekonomii spotecznej
w Polsce, Warszawa 2008, s. 61.
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przypomnie¢ o pewnej odrgbnosci organizacji pozarzadowych i podmio-
tow ekonomii spotecznej. Jakkolwiek trzeci sektor stat si¢ punktem stycz-
nosci roznych koncepcji, zasadniczo ,,sektora niedochodowego” 1 ,,eko-
nomii spotecznej” (gospodarki spotecznej), ktore cho¢ pomimo ze
opisuja rzeczywistosci o znacznych obszarach wspolnych, to jednak nie
pokrywaja si¢ w petni. Musimy pamietaé o tym, ze ,.,ekonomie spotecz-
ng” tworzy w gruncie rzeczy ten sam zbior instytucji i dzialan, ktore
zwyklo si¢ opisywac za pomocg terminu ,.trzeci sektor”. Tym niemniej
istotnym elementem, ktory rozni te dwa pojecia, jest akcent, jaki ktadzie
si¢ na ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan spolecz-
nych*”’. We wszystkich panstwach europejskich cechg charakterystycz-
na podmiotéw ekonomii spotecznej, do ktorych zalicza si¢ m.in.: rozma-
ite fundacje, stowarzyszenia, spoldzielnie, towarzystwa pomocy
wzajemnej — jest dziatalno$¢ w zakresie produkcji dobr i ushug, ktore
zapewniaja cztonkom tych podmiotéw realizacje okreslonych potrzeb
spotecznych. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze pojecie ekonomii
spotecznej odnosi si¢ do wszelkich form aktywnosci spotecznej zwigza-
nych w jaki$ sposob z dzialalnoscig ekonomiczna, nawet jesli jest to
dziatalno$¢ o zakresie na tyle niewielkim, aby podmioty ja prowadzace

nie byty traktowane jak przedsigbiorstwa*®.

407

Zob. J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spotecznej, [w:] J. Dabrowska (red.),
op. cit., 8. 7.

48 Ibidem. Ciekawie rozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje Ch. Leadbeater,
aczac je z rola spotecznego przedsigbiorcy, ktory: w krotkim okresie generuje miejsca
pracy tworzace dodatkowa warto$¢ lub powoduja oszczednosci wydatkow publicznych,
w $rednim okresie wprowadza rozwiazania, ktore prowadza do reformowania tradycyjnego
panstwa opiekunczego, w dtugim okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny. C. Lead-
beater, The Rise of the Social Entrepreneur, London 1997, s. 25. Warto tez doda¢, ze w na-
uce Kosciota katolickiego podkreslana jest mysl, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢
celem samym w sobie, lecz stuzy¢ powinna cztowiekowi i nie ma uwlaczac¢ jego godnosci.
Sobor Watykanski 11 w konstytucji Gaudium et spes ogtosit: ,, Teoria, ktora czyni z zysku
wylaczna normg i ostateczny cel dziatalnosci gospodarczej, jest moralnie nie do przyjgcia”.
Jan Pawet II, ustosunkowujac si¢ do systemu kapitalistycznego, potepit zwiazany z tym
systemem indywidualizm oraz ,,prymat prawa rynku nad praca ludzka” — zob. Katechizm
Kosciola Katolickiego, Poznan 1994, s. 546. Zdaniem W. Kwasnickiego gospodarka
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Nalezy tez wspomnie¢, iz na poziomie ogoélnoeuropejskim coraz
czesciej znajdujemy odwotanie do idei lub instytucji ekonomii spotecznej
w tekstach organéw UE oraz organizacji miedzynarodowych. Tak np.
w Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Europejska platforma wspotpra-
cy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie
ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej” z grudnia 2010 roku
wskazano, ze platforma ta stanowi wktad UE w rozwiazanie tych pro-
blemoéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Komisja okreslita nastepuja-
ce obszary dziatania: realizacja dziatan mobilizujaca wszystkie dziedzi-
ny polityki; intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy
UE celem wsparcia wlaczenia spotecznego; promocja innowacyjnos$ci
spotecznej opartej na dowodach; partnerska wspotpraca oraz wykorzy-
stanie potencjatu gospodarki spotecznej. Podstawa dyskusji nad definio-
waniem organizacji sektora ekonomii spotecznej oraz przedsigbiorstwa
spotecznego byta od poczatku Karta zasad gospodarki spotecznej CEP-
-CMAF z 2002 roku*”, w ktorej stwierdzono, iz: ,,Organizacje ekonomii

spolecznej sa to podmioty gospodarcze i spoteczne dzialajace we

spoteczna powinna sprzyjac¢ godzeniu odmiennych racjonalnosci przypisywanych rynkowi
(racjonalnos¢ alokacyjna), panstwu (racjonalno$¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjo-
nalno$¢ solidarnosci) — zob. W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii
liberalnej, ,, Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 12. W kwestii ekonomii spotecznej zob. tez: E. Le$,
Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 36-44. oraz
P. Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] J. Richardson, (ed.) Handbook of Theory and Re-
search for the Sociology of Education, New York 1986, s. 34. Takze: T. Cambell, Seven
Theories of Human, Oxford 1981, s. 101-102 oraz J. Coleman, Social Capital in Creation
of Human Capital, ,,American Journal of Sociology” 1988, nr 94, s. 95-120. Na temat za-
gadnien moralnych w polityce, kwestii obywatelskiej solidarno$ci oraz wagi pluralistycz-
nego spoleczenstwa obywatelskiego — zob. V. Havel, V. Klaus, P. Pithart, Civil Society after
Communism. Rival Visions, ,Journal for Democracy” 1996, vol. 7, nr 1, s. 15. Zob. tez:
G. Skapska, O zasobach indywidualnych, spolecznych oraz kulturowych w procesie tworze-
nia kapitalistycznej gospodarki, [w:] G. Skapska (red.), Buddenbrookowie czy piraci. Polscy
przedsigbiorcy okresu glebokich przemian, Krakow 2002.

494 Europejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen
i Fundacji. W 2008 r. EP-CMAF przyjeta nazwe ,,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social
Economy Europe). Tekst Karty opublikowano w ,,Ekonomia Spoteczna”, Krakow 2004;
11 Europejska Konferencja Ekonomii Spolecznej — Materialy, Warszawa 2005.
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wszystkich sektorach. Wyrdzniajg si¢ one glownie swoimi celami oraz
charakterystyczng forma przedsigbiorczosci”.

Roéwniez na poziomie §wiatowym ekonomia spoteczna zostata uzna-
na przez Organizacj¢ Wspolpracy i Rozwoju Ekonomicznego oraz Mig-
dzynarodowg Organizacje Pracy. Przyznanie ekonomii spotecznej szcze-
golnego miejsca w polityce panstwowej oraz migdzynarodowej prowadzi
do jej stopniowej standaryzacji. Wspolng ptaszczyzng krajow Unii Eu-
ropejskiej jest Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (CEP-CMAF)
sktadajaca si¢ z europejskich ugrupowan spotdzielni, towarzystw pomo-
cy wzajemnej, stowarzyszen i fundacji oraz krajowych platform ekonomii
spotecznej. Instytucja ta pelni rolg instancji umozliwiajacej uzgadnianie
i prezentowanie stanowisk*'’. Wypada tez wspomnie¢, iz w wydanym
w dniu 25 pazdziernika 2011 r. komunikacie ,,Inicjatywa na rzecz przed-
siebiorczos$ci spotecznej” Komisja Europejska zaproponowata jedenascie
kluczowych dziatan zmierzajacych do stworzenia przedsi¢biorstwom
spotecznym lepszego dostepu do finansowania, skuteczniejszego promo-
wania ich dziatalno$ci oraz do poprawy otoczenia prawnego, w jakim
one funkcjonujg*!. Jednym z takich dziatan jest propozycja prioryteto-
wego traktowania przedsigbiorstw spotecznych w korzystaniu ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020. Bez watpienia gospodarka
spoteczna jest sektorem, ktory wnosi znaczacy wktad w rozwoj zatrud-
nienia oraz zrbwnowazony wzrost gospodarczy. Dziatalno$¢ tego sekto-
ra podejmowana w zrdéznicowanych formach (np. przedsi¢biorstw spo-
fecznych) odgrywa istotng role w podnoszeniu konkurencyjnosci

i efektywnosci europejskiej gospodarki na wiele réznych sposobow, m.in.:

410D, Pienkowska, Ekonomia spoleczna — podstawowe informacje, http://wiadomosci.

ngo.pl/wiadomosc/83813.html [dostep: 12.03.2019].

411 6 Komunikat Komisji ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowa-
nie ekosystemu sprzyjajacego przedsighiorcom spotecznym w centrum spotecznej gospo-
darki i spotecznych innowacji”, KOM (2011) 682 wersja ostateczna, http://eurlex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF [dostep: 12.03.2019].

161


http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/83813.html
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/83813.html
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF

Czes¢ druga. Personalizm a administracja publiczna

poprzez przeznaczanie rozproszonych i niewykorzystywanych zasobow
na dziatalno$¢ gospodarcza, pobudzanie wykorzystania zasoboéw na szcze-
blu lokalnym, rozwdj kultury przedsigbiorczosci, znoszenie ograniczen
rynkowych, zwigkszanie elastyczno$ci rynku czy promocj¢ umiejsca-
wiania produkcji w wielu miejscach. W Komunikacie Komisji ,,Inicjaty-
wa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej” zwrocono uwage, ze w gru-
pie podmiotow zaliczanych do ekonomii (przedsigbiorczo$ci spotecznej)
znajduja si¢ m.in. przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi spoteczne lub
dostarczajace towary i ustugi przeznaczone dla stabszych (wykluczonych)
grup spolecznych. Tak wigc nadrzedng funkcja gospodarki spotecznej
jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wsrdd badaczy podejmujacych si¢ proby analizy dziatalnos$ci eko-
nomicznej fundacji jako organizacji pozarzadowych wystepuje powszech-
na $wiadomos¢, iz nakreslenie wyraznej linii demarkacyjnej oddzielaja-
cej to, co ,,obywatelskie” i ,,ekonomiczne” jest niezwykle trudne, jesli
nie niemozliwe do przeprowadzenia. Niektorzy autorzy twierdza, iz
warunkiem do tego, by fundacje staty si¢ nowa instytucjonalng forma
rozwiagzywania problemow spotecznych, jest posiadanie przez nie zdol-
nosci do generowania wtasnych srodkow, ktore pozwolityby na unieza-
leznienie si¢ od publicznych czy prywatnych donatorow, a tym samym
ustalanych przez nich i wlasciwych im celéw oraz regut dziatania*?.
Wydaje si¢ sprawa oczywista, ze tak pomyslana ekonomizacja (ktora nie
moze by¢ przy tym utozsamiana z dziatalnos$cia gospodarcza, gdyz sta-
nowi tylko jedna z form ekonomizacji dziatan) wyroznionych podmiotow
znatury rzeczy musi zderzac si¢ z dziataniami instytucji i firm rynkowych.
Trudno oczywiscie zaprzeczy¢, ze powyzsza sytuacja rodzi szereg po-
waznych wyzwan dla organizacji trzeciego sektora. Jakkolwiek dobrze

zorganizowana, skuteczna dziatalno$¢ ekonomiczna moze by¢ istotnie

412 G. Przestawska, Relacje administracji publicznej z trzecim sektorem w teorii i prak-

tyce, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Panstwo i rynek. Obszary zawodnosci, Wroctaw 2011,
s. 363.
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zrodtem srodkéw koniecznych dla rozwoju organizacii, to jednak skutkiem
tego rodzaju proceséw moze by¢ izomorfizacja sektorow, czyli w tym
przypadku zaniknigcie réznic pomiedzy sektorem trzecim a biznesem
lub administracja.

Powodem, dla ktorego poszczegolne teorie na temat sektora ekono-
mii spotecznej cieszg si¢ aktualnie duzym zainteresowaniem, jest z jed-
nej strony pewne przyrzeczenie ich przewidywalnosci, to jest przekona-
nie, iz realizacja przez podmioty tego sektora szeroko rozumianych celow
spotecznych, na ktory przeznaczany jest wypracowany zysk, doprowadzi
do nierynkowej gospodarki spoteczne;j, gdzie beda zaspokajane potrzeby
osobiste i spoteczne, niemozliwe do zaspokojenia przez rynek*”. Z dru-
giej zas strony sektor ten jest czynnikiem transformacji poprzez stwa-
rzanie instytucjonalnych dzialan majacych na celu reintegracj¢ spotecz-
no-zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére na
otwartym rynku pracy maja problemy ze znalezieniem pracy.

Nie mozna zignorowac¢ faktu, ze réznorodnos¢ wykorzystywanych
zasobow i podmiotdw zrzeszanych w ramach organizacji gospodarki
spotecznej prowadzi do r6znic w dynamice ich zachowan i w ich stosun-
kach z otoczeniem. Dla przyktadu wolontariat wystepuje zasadniczo
w podmiotach nalezacych do podsektora nierynkowego (sa to stowarzy-
szenia i fundacje), z kolei w podsektorze rynkowym gospodarki spotecz-
nej (spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i podobne przed-
sicbiorstwa) praktycznie nie spotyka si¢ wolontariatu**. Wydaje si¢
sprawg oczywista, ze tak pomyslana gospodarka spoteczna, ktora pozy-
cjonuje si¢ w spoteczenstwie europejskim jako biegun uzytecznos$ci spo-
lecznej migdzy sektorem kapitalistycznym a sektorem publicznym, obej-
muje rozne instytucje tworzone przez spoteczenstwo obywatelskie w celu

zaspokajania potrzeb i rozwigzywania probleméw spotecznych. Na to

43 Por. K. Le$niak-Moczuk, op. cit., s. 54.
414 Zob. szerzej: Gospodarka spoleczna w Unii Europejskiej, https://www.eesc.europa.
eu/resources/docs/qe-31-12-784-pl-c.pdf [dostep: 12.03.2019].
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Czes¢ druga. Personalizm a administracja publiczna

naktada si¢ jeszcze jeden element: poza instrumentami wynikajacymi
z polityki spojnosci UE rozwoj ekonomii spotecznej w Polsce zalezy

réwniez od instrumentow polityki rzadowej i samorzadowej.

4. Konkluzje

Istnienie demokracji partycypacyjnej opartej na zasadach dialogu
i partnerstwie decyduje o poczuciu wspoétuczestnictwa obywateli (ich
organizacji) w sferze zycia publicznego. Umozliwiaja one budowanie
szerokiego konsensusu spolecznego wokot wartosci i kwestii fundamen-
talnych dla panstw i obywateli, z drugiej za§ — sprzyjaja zwigkszeniu
spojnosci spotecznej w zakresie wiaczenia spotecznego. W Polsce, po-
dobnie jak w wielu innych krajach nastepuje szybki rozwdj réznych form
i ptaszczyzn wspotpracy migdzy wtadzami roznego szczebla a instytu-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore w rozny sposob starajg si¢
wywiera¢ wptyw na podejmowane decyzje przez wladze samorzadowe
czy centralne. Jakkolwiek rola administracji publicznej ulega istotnym
modyfikacjom, to jednak przeprowadzane reformy nie moga polegac na
tym, ze dziatalno$¢ sektora ekonomii spotecznej w kontekscie dziatan
prozatrudnieniowych oraz dostarczaniu ustug publicznych bedzie trak-
towana jako substytut pomocy socjalnej. Moze natomiast by¢ jej uzupet-
nieniem.

Zapewne nie zawsze uswiadamiamy sobie, iz oddzielenie persona-
lizmu filozoficznego od dziatalnosci wspotczesnej administracji publicz-
nej wcale nie musi by¢ oczywiste ani pozadane. Zagadnienia kluczowe
dla pomysinych przeksztalcen administracji publicznej dotyczg nie tyle
reform przeprowadzanych w kierunku jej ekonomizacji, ale rowniez tego,
czy bedziemy rozwija¢ moralng wizj¢ osoby ludzkiej dla wzmacniania
spotecznie akceptowalnych zachowan we wszystkich sferach zycia ludz-

kiego. Norma personalistyczna: ,,kazdej osobie nalezna jest afirmacja ze
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Rozdziat Ill. Potrzeba kontynuacji personalistycznej administracji publicznej

wzgledu na nig samg” winna sta¢ si¢ podstawowa zasadg utozsamiang
przede wszystkim z przestrzeganiem standardow etycznych w dziataniu
administracji, a w dalszej dopiero kolejnosci — z postulatem efektywno-
$ci ekonomiczne;j.
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[...] monografia ponad wszelkg watpliwos¢ dotyczy niezwy-
kle istotnych, zarowno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu
widzenia zagadnien. Pozytywnie nalezy ocenic¢ cato$¢ opracowania,
ktore podejmuje problemy wspodtczesnej administracji, a w ktérym
wyeksponowano problematyke zadan i funkcji administracji. [...]

Autorki podjety sie zadania ambitnego, z petnym sukcesem
zrealizowanego, jest to dzieto autorskie, metodologicznie i warsz-
tatowo skrupulatnie opracowane. Oryginalno$é tez formutowanych
przez Panig Profesor J. Blicharz i Panig Profesor L. Zacharko oceniac
mozna réwniez z punktu widzenia pytan o dalsze rozbudowywanie
i korygowanie twierdzen dotyczgcych samej koncepcji globalizmu
i personalizmu. Brak byto jak dotad opracowania przedstawiajgcego
w sposdb catosciowy zagadnienie globalizmu i personalizmu wobec
administracji publicznej.

Praca posiada istotne walory informacyjne i samoksztatcenio-
we. Z petnym przekonaniem mozna jg rekomendowac zaintereso-
wanym czytelnikom, w tym studentom studidw z kierunku prawa
i administracji oraz doktorantom podejmujacym wtasnie badania
z zakresu tej interesujgcej tematyki, a takze praktykom.
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